
3 Zorg Afschaffen zorgtoeslag met compensatie via regulier instmmentarium

1 Is de Belastingdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worder uitgevoerd

Na afsctiaffing van de zorgtoesiag is tiet geen

taak meer voor de Beiastingdienst Toesiagen
Het uitfaseren duurt naar schattirig circa 7

Jaarl^vanw^eherzieningerijteMaar en_

beroep
Met opmerkingen [ ] Graag check

Met opmerkingen
uitfasering zal lai

nieutve inkomens binnen kunnen komen

Aanpassing van de deze termijn tot 5 jaar kan

de uitfaseringstermijn verkorten

tVolledige
omdat er tot 12 Jaar2 Burgerperspectief Het voordeel voor de burger is met name

administratief hi] hoeft geen aanvraag meer

in te dienen en kent geen risico meer op

verrekeningen van 1
teaenover dat de comoensatiemaatreoeien

voor d0 lagere inkomens onvoidoencie ziin om

het afschaffen van_d_e ZQrgtoeslag te

compenseren

Hot is cchtcr de vraag of deze maatrcgel
daedwerkeHjk
de bmg

relatie tussen het betalen van zorg premie en

het ontvangen van zorgtoeslag vorvalt Dit

betekent dat ook stijging in zorg premie of

verhoging van het eigen risico niet meer direct

worden gecompenseerd middels de toeslag
Met name voor burgers met lagere inkomens

kan dit kwetsbaar zijn Ool do

compcnooticmaotrogclon zijn voor de lagorc

rbotoring beteltont vO

6e“Daarnaast vervalt de directe

I

do zorgtoeslag te componsorcn Dit kan zelfs

leiden tot zorgmijding door lagere inkomens

3 Betreft het een

verbetering vereenvoudiging

Het uitfaseren van de zorgtoeslag is een

vereenvoudiging voor de uitvoering

|Er bGstaaa twijfek4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastingdienst dit uitvoeren

^htmatigheid

de BuropaGarGchtoliJItc contort Hit

hcldcrhcld zijn |
moot

Met opmerkingen [
niet want de compensatie gaat via het

bestaande instrumentarium waarbij geen

koppeling is met de zorgkosten vergoedingen

] Dit speelt bier m i

5 Handhaafbaarheid inclusief risico op
fraude

De zorgtoeslag hoeft op termijn niet meer te

worden gehandhaafd

— I Met opmerkingen [
M 50 100 fte £4 €8 miljoen6 Inschatting van de uitvoeringskosten ] Graag een check

7 Met welke implementatietermijn dient

rekening te worden gehouden

M 1 3 Jaar Betreft ICT aanpassingen en

aanpassingen van werkprocessen van

gemiddeide complexiteit Beperkte
systeemaanpassingen

8 Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Nadat een alternatief beleid is ontwikkeld en

gelmplementeerd kan de zorgtoeslag worden

afgeschaft Toeslagjaren die nog niet definitief

zijn vastgesteld kunnen dan nog enkelejaren
worden herzien en tegen aile beschikkingen is

nog bezwaar en beroep mogelijk Uitfasering
van de zorgtoeslag kost daarom naar schatting
7 jaar
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4 Zorg Afschaffen zorgtoeslag met compensatie via regulier instrumentarium en door

het verhogen van de leeftijdsgrens voor de zorgverzekering naar 22 jaar

1 Is de Belastirgdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worden uitgevoerd

Na afschaffing van de zorgtoeslag is het geen
taak meer voor de Belastingdierist Toeslagen
Het uitfaseren duurt naar schatting Icirca 7

jaati vanwege herzienirgen bezvyaaren
beroep

— I Met opmerkingen [

i Met opmerkingen [

Graag check

] Zie opmerking bi] 3]
2 Burgerperspectief Het voordeei voor de burger is met name

administratief hi] hoeft geen aanvraag meer

in te dienen en kent geen risico meer op

verrekeningen van zorotoeslaa Daar staat

teoenover dat de comoensatiemaatreaelen

voor de iaaere inkomens onvoldoende ziin om

het afschaffen van de zoratoesiao te

compenseren In de compensatie wordt ook

neen onrierstheiri naar lonoer of oiider dan 2

gemaakt

Daarnaast vervait de Hot is cchtcr de vraao of

dozo maatfegel daodworkclij k een verbotoring

tussen het betalen van zorgpremie en het

ontvangen van zorgtoesiag vorvoit Dit

betekent dat ook stijging in zorgpremie of

verhoging van het eigen risico niet meer direct

worden gecompenseerd middels de toeslag
Met name voor burgers met iagere inkomens

kan dit kwetsbaar zi]n Qoit do

componsatiomaotrogGlon zijn voor do iagore
inkomorta onvoldoende em hct afschaffon van

de zorgtoeslag te compenceren In de

jongor of oudcrdon 22 gemaakt Dit kan zelfs

leiden tot zorgmijding door Iagere inkomens

3 Betreft het een

verbetering vereenvoudiging

De zorgtoeslag hoeft op termijn niet meer te

worden gehandhaafd

iEr bestaan twijfels over de rechtmatigheid van

het fiscaliseren van deze voorziening binnen

de Europeesrechtelijke context Hierover moet

helderheid zijn |

4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastingdienst dit uitvoeren

Met opmerkingen
als fiche 3

^Geldt dit ook bier net

5 Handhaafbaarheid inclusief risico op

fraude

Handhaving wordt eenvoudiger omdat de

zorgtoeslagregeling niet meer gehandhaafd
hoeft te worden

t M i is dit zowelMet opmerkingen
bier als bij 3 niet aan de orde

6 Inschatting van de uitvoeringskosten M 50 100 fte €4 €8 miljoen

7 Met welke implementatietermijn dient

rekening te worden gehouden

M 1 3 ]aar Betreft ICT aanpassingen en

aanpassingen van werkprocessen van

gemiddelde complexiteit Beperkte
systeemaanpassingen
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a Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Nadat een alternatief belaid is ontwikkeid en

geimpiementeerd kan de zorgtoesiag worden

afgeschaft Toeslagjaren die nog niet definitief

zijn vastgesteid kunnen dan nog enkeiejaren
worden herzien en tegen alle beschikkingen is

nog bezwaar en beroep mogelijk Uitfasering
van de zorgtoesiag kost daarom naar schatting
7 jaar

5 a Zorg Afschaffen zorgtoesiag met compensatie via regulier instrumentarium en door

het veriagen van de nominale premie

1 Is de Belastingdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worden uitgevoerd

Na afschaffing van de zorgtoesiag is het geen

taak meet voor de Beiastingdienst Toesiagen
Het uitfaseren duurt naar schatting Icirca 7

Jaat^vanw^e herzieningen be^aar en

beroep
] Graag checkMet opmerkingen

Met opmerkingen [ ] Zie opmerking bi]
2 Burgerperspectief H6t voord66l voor de burger is met ri3me

administratief hii hoeft geen aar vraaa meer

Jri_te dienen en keht geen risico meer op
verrekeninaen van zorgtoesiag Daar staat

teaenover dat de compensatiemaatreaeien

voor de laaere inkomens onvoldoende ziln om

het afschaffen van de zorotoeslaa te

^Qrnpen5er6n In de compensatie wordt ook

geen onderscheid naar jonger of ouder dan 22

aemaakt

Daamaast vervalt de directe relatie tussen het

betaien van zora premie en het ontyangen van

zorotoeslao Pit betekent dat na de initiele

ygdggjng van de zorapremie een stilaina in

zofopremie of verhoaino van het eiaen risico

niet meer direct warden aecompenseerd

middeis de toeslag Met name_voQL_burgers
met laaere inkomens kan dit kwetsbaar zitn

Pit kan zelfs leiden tot zorgmiiding door lagere
inkomens

zondor ini

vorhoging
doze doelgfeep is de g fgteesla^ vaak efg

belangrijk om gebruik te maken van de zorg

Bijvoorbeeld 18 Jarigen met een krantenwijk
hobbon goon rocht op iioffingoltorting

n bobben geen voordool von

do hcffingsitorting luist voo

Vorloging van do nominale premie is con
■ ‘

I ook die

mot hogc inkomeno Do laogsto inkomens

mot name do burgers zondor hoffingskorting
gacin or op achtoruit

3 Betreft het een

verbetering vereenvoudiging

Het uitfaseren van de zorgtoesiag is een

vereenvoudigirg voor de uitvoerirg

4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastingdienst dit uitvoeren

iEr bestaan twijfels over de rechtmatigheid van

het fiscaliseren van deze voorziening binnen

de Europeesrechtelijke context Hierover moet

helderheid zljn l

iGeldt dit ook bier netMet opmerkingen
als fiche 3

} M i is dit zowelMet opmerkingen
bier als bij 3 niet aan de orde
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5 Handhaafbaarheid indusief risioa op

fraude

De zorgtoeslag hoeft op termijn niet meer te

worden gehandhaafd

6 Inschatting van de uitvoeringskoster M 50 100 fte C4 C8 miljoen

7 Met welke implementatietermijri dient

rekening te worden gehouden

M 1 3 Jaar Betreft ICT aanpassingen en

aanpassingen van werkprocessen van

gemiddelde complexiteit Beperkte
systeemaanpassirgen

8 Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Nadat een alternatief beleid is ontwikkeld en

geimpiementeerd kan de zorgtoesiag worden

afgesdiaft Toeslagjaren die nog niet definitief

zi]n vastgesteid kunnen dan nog enkeiejaren
worden herzien en tegen alle beschikkingen is

nog bezwaar en beroep mogelijk Uitfasering
van de zorgtoesiag kost daarom naar schatting
7 jaar

5 b Zorg Afschaffen zorgtoesiag met compensatie door het verlagen van de nominaie

premie

1 Is de Belastingdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worden uitgevoerd

Na afschaffing van de zorgtoesiag is het geen
taak meer voor de Beiastingdienst Toesiagen
Het uitfaseren duurt naar schatting circa 7

jaar vanwege herzieningen bezwaar en

beroep
_ Met opmerkingen ]Graag check

2 Burgerperspectief Het VQordeei voor de burger is met name

administratief hii hoeft oeen aanvraaa meer

in te dienen en kent geen risico meer op

verrekeninaen van zorotoesiaa Voor de burger
is bet ook prettia dat de zorgpremiejvaot stout

tot onoeveer |199
euro per jaar voor aileenstaande Daar staat

tegenover dat een forse verhoging van met

name de eerste schijf tot hogere belastingdruk
ieidt Met name het feit dat de tweede schijf
iager is is moeiiijk uit te ieggen
Daarnaast vervalt de directs relatle tiissen het

betalen van zorg premie en het oritvat^aen van

zoratoeslag Pit b6t6kent dat na d6 initigle

verlaaing van de zorapremie een stijaina in

zofgpr0mi6 of verhogirto van bet eigen risico

Ik iees in hetMet opmerkingen
voorstei geen maximering maar een verhoging
van de rijksbijdrage in het

zorgverzekeringsfonds waardoor de

zorgverzekeraars de premie kunnen veriagen
Het is echter geen vast maximum Het bed rag
zai de per verzekeraar kunnen verschiilen

ii

middeis de toesiaa Met name voor burners

m0t lapsrs irtkornsns kan dit kwatsbaar ziin

Pit kan zeifs ieiden tot zoramiidina door iaoere
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3 Betreft het een

verbetering vereenvoudiging

Het uitfaseren van de zorgtoeslag is een

vereenvoudiging voor de uitvoering

4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastinqdienst dit uitvoeren Metopmerkingen[
indien nodig

iGaarre aanvulien

5 Handhaafbaarheid indusief risico op
fraude

De zorgtoeslag hoeft op temnijn niet meer te

worden gehandhaafd

M 50 100 fte C4 €8 miljoen6 Inschatting van de uitvoeringskosten

7 Het weike implementatietermijn dient

rekening te worden gehouden

M 1 3 ]aar Betreft ICT aanpassingen en

aanpassingen van werkprocessen van

gemiddelde compiexiteit Beperkte
systeemaanpassingen

8 Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Nadat een alternatief beleid is ontwikkeld en

gelmplementeerd kan de zorgtoeslag worden

afgesdiaft Toeslagjaren die nog niet definitief

zijn vastgesteld kunnen dan nog enkelejaren
worden herzien en tegen alle beschikkingen is

nog bezwaar en beroep mogeiijk Uitfasering
van de zorgtoeslag kost daarom naar schatting
7 jaar

6 Zorg Afschaffen zorgtoeslag met compensatie via regulier instrumentarium en door

een generieke inkomensonafhankelijke aanvulling uitgekeerd via een uitkeringsinstantie

1 Is de Belastingdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worden uitgevoerd

De Beiastingdienst besdiikt over de gegevens

en de infrastructuur om deze regeling uit te

voeren Het is echter de vraag of dit een

fiscaie taak is

2 Burgerperspectief Door de bijdrage aan de zorg premie Jaariijks
uit te keren wordt de doelbinding minder

duidelijk Met name bij burgers met schuiden

bestaat het risico dat dit geld direct weer

uitgegeven wordt aan andere zaken Onk is de

vraaa wat de tneoevoeade waarde is van de

met bij
uitvoerinQslaten voor burner en overheid ten

ODzichte van een verlanina van de zornnremie

zoals bii 5b

Omdat de uitkering generiek is is hi] minder

gericht op lagere inkomens Dat betekent dat

huishoudens met lage inkomens de doelgroep
van de zorgtoeslag er op achteruit oaataaan

3 Betreft het een

verbetering vereenvoudiging
Op voorhand is het uitkeren van een generieke
uitkering niet erg ingewikkeld Van belang is

de wijze waarop dit wordt ingericht en welke

uitzonderingen eventueel worden ingepast
Het risico bestaat dat de regeling als gevolg
van details alsnog zeer complex wordt

Verder zal de doelproep fors toenemen als d0

uitkering inkQmensonafhankeliik wordt en dus

iedere verzekerde eraanspraak qd kan maken
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Het uitkeren van een inkomensafhankelijke
aanvulling zal naar verwachting dezelfde

complexiteit kennen als het huidige
toeslagenstelsel

4 Onder welke vooiwaarden kan de

Belastingdienst dit uitvoeren

Van alle burgers moet het actuele

rekeningnummer bekend zijn

5 Handhaafbaarheid indusief risico op

fraude

De zorgtoeslag hoeft op termijn niet meer te

worden gehandhaafd

6 Inschatting van de uitvoeringskoster M 50 100 fte €4 €8 miljoen

7 Het welke implementatietermijn dient

rekening te worden gehouden M 1 3 jaar Betreft ICT aanpassingen en

aanpassingen van werkprocessen van

gemiddelde complexiteit Beperkte
systeemaanpassingen

8 Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Nadat een alternatief beleid is ontwikkeld en

gelmplementeerd kan de zorgtoeslag worden

afgeschaft Toeslagjaren die nog niet definitief

zijn vastgesteld kunnen dan nog enkelejaren
worden herzien en tegen alle beschikkingen is

nog bezwaar en beroep mogelijk Uitfasering
van de zorgtoeslag kost daarom naar schatting
7 jaar

7 Zorg Afschaffen zorgtoeslag met compiensatie via regulier instrumentarium en door

een generieke inkomensonafhankelijke aanvulling uitgekeerd via een

inkomensonafhankelijke uitkeerbare heffingskorting

1 Is de Belastingdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder warden uitgevoerd

Het uitkeren van een inkomensonafhankelijke
generieke uitkering is in beginsel geen taak

voor de Belastingdienst

2 Burgerperspectief Zorgtoeslag is inkomensafhankelijk en bedoeld

om huishoudens met lagere inkomens te

ondersteunen Wanneer deze vervangen wordt

door een generieke uitkering is dit nadelig
voor huishoudens met lage inkomens

Er liikt geen scrake van een verlichtina van de

administratieve lasten voor de burger maar

slenhts een verschuivinn van de zorntoeslan

naar de inkomensheffino

3 Betreft het een

verbetering vereenvoudiging
Op eerste oog lijkt het een vereenvoudiging
omdat het een generieke uitbetaling betreft

Daar staat echter tegenover dat de

inkomensonafhankelijke heffingskorting voor

veel mensen uitgekeerd moet worden op een

aanslag Inkomstenbelasting waarvoor een

Jaarlijkse aangifte nodig is Dit is een toename

van administratieve lasten en

uitvoeringslasten
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4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastingdienst dit uitvoeren

|De uitkering loopt via de fiscaliteit Dit

betekent dat de gehele doelgroep een aangifte

Inkomstenbelasting in moet gaan vullen Dit

ieidt tot de voorwaarden van opschaling van

capaciteit in dienstveriening er

aangiftebehandeling l In het fiche wordtMet opmerkingen
ook gesproker over meelopen in de loonheffirg
Dat zoii betekenen dat ook de werkgevers en

uitkeringsverstrekkers een roi krijgen Dat zai

echter ook gevoigen hebber voorde

loonaangifteketen van de BD Moeten we daar

nog iets over zeggen

Br bestaan twiifeis over de gevolfien van het

fiscaiiseren van deze soedfiek op de

zorakosten gerichte voorziening binnen de

Europeesrechteiiike context Het risico faestaat

dat de heffinoskortina exporteerbaar wordt

Hierover moet heiderheid ziin

5 Handhaafbaarheid indusief risico op

fraude

De zorgtoeslag hoeft op termijn niet meet

gehardbaafd te worden

X 100 500 fte €8 € 40 miijoen6 Inschatting van de uitvoeringskosten

7 Met weike implementatietermijn dient

rekening te worden gehouden

XL 5 10 jaar Betreft de ontwikkeling van

nieuwe en compiexe systemen en

werkprocessen

8 Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Nadat een alternatief beleid is ontwikkeld er

geimplementeerd kan de zorgtoeslag worden

afgeschaft Toeslagjaren die nog niet definitief

zi]n vastgesteld kunnen dan nog enkelejaren
worden herzien er tegen alle beschikkingen is

nog bezwaar en beroep tnogelijk Uitfasering
van de zorgtoeslag kost daarom naar schatting
7 jaar
Het beschrijven van de gehele doelgroep met

een aangifte en hen bij aanslag een

verzilverbare heffingskorting uitkeren is

uitvoerbaar maar is een grote belasting voor

de uitvoering in combinatie met een

ingrijpende structuuraanpassing in de IV

11 Afschaffen van toeslagen en terugsluizen via bestaande instrumenten

1 Is de Belastingdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder warden uitqevoerd

]a

2 Burgerperspectief Deze optie iaat geen ruimte voor maatwerk en

heeft verstrekkende inkomens gevoigen voor

burgers Een grote groep burgers gaat erop

achteruit Met name huishoudens met lane

inkomens sullen t^en het

verzilveringsprobleem aanlopen

Dit is een poiltieke keuze

De burger ervaart administratief een grote

vooruitgang doordat Toeslagen niet meer op

hem van toepassing zijn Het risico op te veel

ontvangen en terug moeten betalen neemt

flink af
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3 Betreft het een

verbeterinq vereenvoudiqinq
Eenvoudiger is het zeker

4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastinqd least dit uitvoeren

Een lange implementatietermijn

5 Handhaafbaarheid inclusief risico op
fraude

Doordat 3 van de 4 toeslagen worden

afgeschaft wordt uiteindelijk de
handhaafbaarheid vergroot

6 Inschatting van de uitvoeringskosten S 50fte €4 miljoen

7 Met welke implementatietermijn dient

rekening te worden gehouden

L 3 5 Jaar Betreft omvangrijke en complexe
ICT en werkprocesaanpassingen op bestaande

systemen of de ortwikkeling van nieuwe

systemen of werkprocessen tot gemiddelde
complexite it

a Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Qua Toeslagen een forse vereenvoudiging Op

termijn technisch uitvoerbaar maar met

enorme negatieve inkomenseffecten voor de

allerzwaksten

Er is een grotere groep die de aftrek van

zorgkosten niet kan benutten en beroep doet

op de TSZ Tegemoetkoming specifieke
zorgkosten regeling Dit is niet van tevoren in

kaart te brenqen

12 Een basisinkomen

1 Is de Belastirgdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worden uitgevoerd

Het is niet logisch dat de Belastingdienst dit

zou uitvoeren aangezien het een forse

uitbreiding van de niet fiscale taken zou

betekenen De Belastingdienst heeft geen
unieke infrastructuur De Belastingdienst zou

wel gegevens moet gaan leveren aan de

instantie die deze optie zou uitvoeren

2 Burgerperspectief Een basisinkomen zou het bestaande gerichte
stelsel van inkomensondersteuning met onder

andere toeslagen vervangen De veel

mindere gerichtheid brengt hogere kosten met

zich mee die worden gefinancierd uit hogere
belastingen

Betreft een grote vereenvoudiging voor de

burger

3 Betreft het een

verbetering vereenvoud ig i ng

Aanvragen voor zorgtoeslag kindgebonden
budget huurtoeslag en kinderopvangtoeslag
komen te vervallen Ook wijzigingen hoeven

voor deze toesiagen niet te worden

doorgegeven Dit is een versimpeiing ten

opzichte van het hu id ige stelsel Ook

minimumuitkeringen zoals bijstand en AOW

hoeven niet meer te worden aangevraagd en

aan voorwaarden voor met name de bijstand
hoeft niet meer te worden voldaan

4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastingdienst dit uitvoeren

nvt
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5 Handhaafbaarheid inclusief risira op

fraude

N v t

6 Inschatting van de uitvoerinaskosten Ji
7 Met welke implementatietermijn dient

rekening te worder gehouden

XL 5 10 jaar Betreft de ontwikkeling van

nieuwe en complexe systemen eti

werkprocessen

8 Uitvoerbaarheid indien 1 Ja Is Op de lange termljn uitvoerbaar maar tors

meet budget vereist samen met complete
herziening van het sociale stelsel Wei veel

eenvoudiqer voor burgers

13 Basisinkomen uitgekeerd als uitkeerbare heffingskorting

1 Is de Belastlngdlenst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worden uitgevoerd

De Inkomensonafhankelljke uitkeerbare

heffingskorting past niet In het afwegingskader
niet fiscale taken

Zie FIche 16 voor uitgebrelde gevolgen op dat

vlak

2 Burgerperspectlef De huldige schattingsproblematlek wordt

hlermee verliolpen Dit Is een verbetering voor

de burger Dat Is echter ook zo als toeslagen
Inkomensonafhankelijk zouden worden De

variant via uitkeerbare heffingskorting Is dan

complexer omdat iedere Nederlander aangifle
IB moet gaan doen Groot negatlef effect op
het doenvermogen van de meest kwetsbare

groep

Gevolgen voorde hulp bij aangifte Een grote

groep Is niet zelfredzaam en heeft hulp nodIg
Deze moet dan bi] famllle advieskantoor of

HuBa aankloppen

Het aantal terugvorderlngen wordt naar

verwachting minder

3 Betreft het een

verbetering vereenvoud Ig i ng

Nee De korting op zlchzelf wel want die

vervangt veel andere regelingen maar de

vergrotlng van de aanglfte doelgroep met alle

bijbehorende problematlek maakt het netto

complexer

4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastlngdlenst dIt uitvoeren

iForse IV Investeringen ultbreiding van de

huipcapacitelt binnen en bulten de

Belastingdienst l } Hoe zit het met de^ Met opmerkingen
LH

Er bestaan vraoen over de oevoloen van het

fiscabserert^an_toesjagen_binnen_^
Europeesrechtellike context Moet de

heffingskorting aeexporteerd worden Hierover

moet helderheid zlin

5 Handhaafbaarheid inclusief risico op
fraude

De aanwas van de doelgroep betreft mensen

die nu geen aangifte doen Deze groep Is

gemiddeld minder zelfredzaam Er Is extra

aandacht nodIg voor onbedoelde fouten en

voor niet naleving van de aancifteplicbt

6 Inschatting van de uitvoeringskosten H

7 Met welke Implementatietermijn dient

rekening te warden gehouden

L 3 5 Jaar Betreft omvangrijke en complexe
ICT en werkprocesaanpassinoen op bestaande
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systemen of de ontwikkeling van nieuwe

systemen of werkprocessen tot gemiddelde
complex ite it

8 Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Technisch op de langere termijn uitvoerbaar

maar met negatieve effecten voor een deei

van de burgers met name de meest

kwetsbare door een forse vergroting van de

aanqifteqroep

14 Een basisbehoeftentoeslag

1 Is de Belastirgdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worden uitgevoerd

Het voorstel past bij de taken van de

Belastingdienst

2 Burgerperspectief Het voorstel heeft vanuit burgerperspectief

geen of zeer beperkte voordelen

Het blijft een irkomensafhankelijke toeslag die

op voorschot wordt uitbetaald met de

bijbehorende mentale tester en het risico op

terugvorderingen en nabetalingen

Anders dan in het fiche staat lijken de

parameters niet sterkgereduceerd Slechts de

leeftijd van de kinderen lijkt er uit te zijn

gehaald De huur de zorgkosten bet aantal

kinderen het al of niet hebben van een fiscale

partner het huishoudinkomen en het

vermogen zijn bepalend voor de hoogte van de

toeslag Alhoewel de burger maar een

aanvraag hoeft te doen dient hij de

wijzigingen juist en tijdig door te voeren De

gegevens die hij aan dient te leveren voor de

aanvraag en het doorgeven van wijzigingen

lijkt niet veel minder Hiermee zijn ook de

administratieve lasten voor burgers niet veel

minder

De voorspelbaarheid van het effect van

wijzigingen in de situatie van de burger wordt

minder omdat iedere wijziging doorwerkt in

een formule

De parameters zijn wel geharmoniseerd en er

zijn minder uitzonderingen Enerzijds maakt

dit het eenvoudiger voor de burger Anderzijds
kan er ook minder maatwerk worden geleverd
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De vraag reist ook wat het betekent a Is ]e

bijvoorbeeld alleen zorgkosten liebt Ontvang

Je dan eer gedeelteliike toeslag

3 Betreft bet eer

verbetering vereenvoudiging

De rekenregel is eenvoudiger dan het huidige
stelsel

De parameters lijken niet «eel minder maar

ze zijn wel geharmoniseerd Dit maakt

uitvoering ook enigszins eenvoudiger

Indien dit voorstel met zich meebrengt dat er

opdracht gegeven wordt door en afgerekend
wordt met een ministerie dan is dat een

vereenvoudiging van de uitvoering ter

opzichte van het huidige stelsel

4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastingdienst dit uitvoeren

De Belastingdienst onderschrijft de vragen en

complexiteit rond de exporteerbaarheid van

samengevoegde toeslager Onduidelijk is of en

hoe dit toegespitst kan worden naar

doeleinden en weike budgettaire effecten en

uitvoeringsconsequenties deze

exporteerbaarheid vergen

Het is nog riet duidelijk hoe afgebouwd gaat

worden

Omwille van de uitvoerbaarheid dient er bi] dit

voorstel opdracht gegeven te worden door en

afgerekend te worden met een ministerie

K raaomint is hoe het voorstel oast hinnen de

Eiifopeesrechtellike context Moet de toeslsg

geexporteerd warden En ziet dat dan op de

toeslag als aeheel of de losse elementen

Hierover moet helderheid ziin l Met opmerkingenj ^ Heb dit hier ook

maar even als vraag opgenomen omdat

iHandhaafbaarheid wordt lets eenvoudiger in

verband met het niet opnemen van de

kinderopvangtoeslag |

5 Handhaafbaarheid indusief risico op

fraude

Met opmerkingenj ^Vind ik een beetje
een vreemde zin De handhaafbaarheid van de

nieuwe regaling is beter dan nu omdat niet alle

huidige regelingen worden meegenomen

6 Inschatting van de uitvoeringskoster M 50 100 fte €4 €8 miljoen

7 Met welke implementatietermijn dient

rekening te worden gehouden

XL 5 10 Jaar Betreft de ontwikkeiing van

nieuwe en complexe systemen en

werkprocessen

8 Uitvoerbaarheid indien 1 ja is De uitvoering van dit voorstel brengt risico s

voor de interactie en communicatie met
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burgers Door de integratie worden de

gevolgen van bepaalde wijzigingen lastiger

uitlegbaaren minder voorspelbaar Bovendien

zijn er weinig voordelen voor de burger maar

worden zij wel geconfronteerd met een

majeure wijziging Doordatde koppeling met

specifieke toeslagen ontbreekt kunnen

burgers mentaal de bijdragen minder goed
verbinden met de specifieke doeien zoais huur

zorg Om te voorkomen dat bet geld te vroeg

of aan andere doeien wordt uitgegeven wat

kan ieiden tot schulden probiematiek is goede
communicatie en dienstverieningen crudaal

Wat betekent dit voor de systemen[ Graag nogMet opmerkingen

toevoeging wat dit betekent voor de systemen
De exporteerbaarheid brengt

compiexiteltsrisico s met zich mee

Uitvoerbaar

15 Integratie van toeslagen en inkomstenbelasting waarbi] sterk vereenvoudigd wordt

1 Is de Beiastingdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worden uitgevoerd

Dit voorstei past bij de taken van de

Beiastingdienst Erzijn verschillende manieren

waarop de toelages kunnen worden

uitgekeerd ais aparte uitkering of ais

uitkeerbare heffingskortingen Met betrekking
tot de probiematiek rond verziiverbare

heffingskortingen verwijs ik naar fiche 16

Voor de aparte uitkering van de toeiages kan

gekozen worden voor uitvoering door een

aparte uitkeringsinstantie

2 Burgerperspectief Doordat de toeiages inkomensonafhankeiijk

zijn en in het huidige toesiagensteisei veei

temgvorderingen het gevoig zijn van

onzekerheid over het actueie inkomen kan dit

positieve gevolgen hebben voor het aantaL
V

Er wordt echter nog geen keus gemaakt of er

uit wordt gegaan van de actueie gegevens er

terug gekeken wordt of dat burgers hier een

keus in krijgen

Het belastingdeel is op individueel niveau en

kan in principe geheei via de ioonheffing

verlopen Dat betekent dat werknemers
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waarvoor de werkgever loorheffing afdraagt

geen aangifte inkomstenbelasting meer

hoeven te doer De inhoudingsplichtige hoeft

niet het aantal kinderen te toetsen

Door de vereenvoudiging van de verscliillende

parameters lijkt het maatwerk minder te

worden Het is bijvoorbeeid nog de vraag in

hoeverre dit voorstel rekening houdt met de

verschillende financieie situaties van

verschillende soorten huishoudens Zo

ontvangen burgers met een hogere huur geen

hogere toelage Dit kan ervoor zorgen dat

sommige burgers in de problemen komen met

het betaien van hun woning Ook kan niet

goed ingeschat worden wat de effecten zijn
voor huishoudens met schulden

Voor uitzonderingen of verbijzonderingen iijkt

nog geen sprake in dit voorstel

3 Betreft het eer

verbetering vereenvoud ig i ng

Het voorstel geeft een aanzienlijke

vereenvoudiging van het aantal variabelen en

een versimpeling van de grondslagen Zowel

de aangifte voor de inkomstenbelasting als het

aanvragen en wijzigen van toelages wordt

hiermee sterk vereenvoudigd

Door het samenvoegen van fiscaal en sodaal

en de internationale componenten kan er

behoefte gaan bestaan aan uitzonderingen
wat de complexiteit weer wat kan verhogen

4 Onder welke voorwaarden kan de

Belastingdienst dit uitvoeren

Het voorstel vergt nog de nodige uitwerking
Zonderdeze nadere uitwerking kan nog geen

goede inschatting gemaakt worden van de

risico s en de randvoorwaarden Met

betrekking tot de problematiek rond

verzilverbare heffingskortingen verwijs ik naar

fiche 16

5 Handhaafbaarheid inclusief risico op

fraude

Door de sterke vereenvoudiging van de

variabelen en de grondslagen wordt ook de

controle op de aangeleverde gegevens

eenvoudiger en worden de risico s op fraude

verkleint

Omdat de uitkeringen op huishoudniveau

plaatsvindt moet de huishoudsamenstelling
actueel gehouden worden om dubbel

uitbetalen in combinatle met hoge

terugvorderingen te voorkomen
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6 Inschatting van de uitvoeringskoster geen effect of blijft g rosso modo gelijk

7 Met welke implementatietermijn dient

rekening te worder gehouden

XL 5 10 jaar Betreft de ontwikkeling van

nieuwe en complexe systemen en

werkprocessen Omdat het voorstel nog veel

vraagstukken openlaat kan nog niet goed
worden ingeschat met welke

implementatietermijn rekening gehouden moet

worden

8 Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Het voorstel vergt de ontwikkeling van een

geheel nieuw belastingen en

toelagensysteem Dit komt tot uiting in de

massale processen IV de

gegevensverwerking de bestuurlijke en

verantwoordingsinformatie Wat deze effecten

predes zullen zijn is nog moeiiijk in te

schatten gezien de keuzes die nog moeten

worden gemaakt met betrekking tot de wijze
van uitbetalen en de uitvoerder van de

toelagen Na implementatie lijkt dit voorstel

zowel de uitvoering van belastingen als dat

van de toelages aanzienlijk te vereenvoudigen
ten opzichte van het huidige stelsel

Ook voor burgers is het voorstel begrijpelijker
en minder complex dan het huidige

belastingen en toeslagenstelsel Het felt dat

iedereen los van de hoogte van het inkomen

een toelage gaat ontvangen wat eventueel

rechtgetrokken wordt in box 3 en 4 kan tot

onbegrip leiden en vergt duidelijke
communicatie

Doordat de toelages niet meer gelabeld zijn
aan bijvoorbeeld zorg of huur bestaat het

risico dat het geld te snel of aan andere doelen

wordt uitgegeven De communicatie hierover

de dienstverlening en de wijze en het moment

van uitbetaling spelen hierbij een grote rol

Als de toelages gefiscaliseerd worden is de

vraaq hoe dit past binnen de

Europeesrechteliike context Moet de toeiaae

geexporteerd worden En ziet dat dan op de

toeiaae als geheel of de losse elementen

ontstoat do vraag of dat Europ
wcl mogolijk is

Dit voorstel lijkt vooralsnog onder voorbehoud

van de genoemde aspecten die nog nadere

uitwerking behoeven uitvoerbaar
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16 Nieuw instrument uitkeerbare heffingskorting

1 Is de Belastingdienst uitvoerder

Kan moet deze taak door een andere

uitvoerder worden uitgevoerd

De inkomensonafharkelijke uitkeerbare

heffingskorting past niet in het afwegingskader
niet fiscaie taken

De inkomensafhankeiilke eventueel wel

2 Burgerperspectief Een enorme groep mensen gaan door deze

systematiek in het VA traJect komen Het

creeert een e ttra omweg voor kwetsbare

burgers Het risico op niet gebruik neemt toe

Als door de maatregel Toesiagen verdwijnen
scheelt dat burgers deze compiexiteit Daar

staat tegenover dat zij nu in het nog

compiexere IB stelsei met een vooriopige
aansiag gevoigd door een jaarlijkse aangifte
gaan vailen Het maakt de IB ook extra

compiex Veei burgers zulien huip van een

tussenpersoon of de huip bij aangifte HUBA

moeten inschakeien

Ook kunnen er compiexe situaties ontstaan ais

bijvoorbeeid de huishoudsamensteliing
verandert of ais van werkgever wordt

gewisseld De mimte voor maatwerk is weg

|Er wordt wei toekenningszekerheid geboden| Met opmerkingen
bedoeid Het probleem biijh toch bestaan dat

iemand biJ een VA een schatting moet maken en

pas bij de DA het werkeiijke recht wordt

bepaaid

Wat wordt hier mee

3 Betreft het een

verbetering vereenvoudiging

Door de invoering van uitkeerbare

heffingskortingen wordt het beiastingsteisei
ook gebruikt voor het doen van uitkeringen en

neemt de Beiastingdienst de uitkeringstaak
van de B Toesiagen of andere

uitkeringsorganisaties over Het verpiaatst de
bestaande problematiek

Het wordt flink compiexer met name ais de

werkgever via de LH niet fiscaie aspecten
moet toepassen zoais het aantal kinderen

4 Onder weike voorwaarden kan de

Beiastingdienst dit uitvoeren

Afliankeiijk van de uiteindeiijke vormgeving
van de uitkeerbare heffingskorting heeft de

Beiastingdienst meer gegevens nodig om de

aansiag inkomstenbelasting vast te stellen

hoogte huur aantal en leeftijd kinderen

aanwezigheid zorgverzekering et cetera Dit

leidt tot hogere uitvoeringskosten en hogere
administratieve lasten met name voor

belastingplichtigen die nu geen toeslag
ontvangen en voor de 20 van de

toeslagontvangers die nu geen aangifte
hoeven te doen

Dit implementeren is een majeure
systeemwijziging in de portfolio s van

Toesiagen gegevens en IH terwijl daar sprake
is van kraple Gegevenslevering moet tot

stand worden gebracht tussen de reguliere
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Belastingdienst en Toeslagen Er is een lange
lead time en grate aanloopkosten

Mogelijk is er een vangnet nodig

Verder is het ten zeerste aan te raden onn

zaken als partnerbegrip vermogensbegrip en

verrekening te uniformeren alvorens Toeslagen
op deze manier in de reguliere Belastinghefting
worden gemtegreerd omdat anders binnen

een fonneel stelsel deze verschillen moeten

worden ondergebracht

Vraagpiint is hoe het \ oorstel past binnen de

EiirQpsGsrschtsliiks context Most d6

heftingskorting geexporteerd worden Hierover

moet helderheid ziin

5 Handhaafbaarheid indnsief risico op
fraude

Frauderisico met de LH

6 Inschatting van de gitvoeringskosten Afhankelijk van de vonngeving en of

Toeslagen geheel en ineens worden afgeschaft
S 50 fte €4 miljoen XXL

7 Met welke implementatietermijn dient

rekening te worden gehouden

L 3 5 Jaar Betreft omvangrijke en complexe
ICT en werkprocesaanpassingen op bestaande

systemen of de ontwikkeling van nieuwe

systemen of werkprocessen tot gemiddelde
complexite it

8 Uitvoerbaarheid indien 1 ja is Wanneerde heffingskortingen
inkomensonafhankelijk worden is een uitkering
via de fiscaliteit een omweg

Het voorstel is op de langere termijn technisch

uitvoerbaar maar betreft grosso modo geen

verbetering De kwetsbare groep wordt een

complexer Belastinqstelsel inqetrokken
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