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Hoofdstuk 1 Inleiding

Dit inleidende hctofdstuk beschrijftde opzet en destructuur van de beleidsdoorlichting 1 1 met een korte

introductie van artikel lOvan de begroting van SZW Tegemoetkoming ouders 1 2 Het bevat deafbakening
1 3 en de methodologie en introduceert

kwaliteit vande beleidsdoorlichting De leeswijzer 1 5 geeft tot slot een overzichtvan de verdere opbouw van

dit rapport leder hoofdstuk inclusief deze inleiding begint met de vragen van de Regeling Periodiek

Evaluatieonderzoek RPE vragen die het betreffende hoofdstuk beantwoordt Ook de deelvragen uitde

Kamerbrief overde opzet van de beleidsdoorlichting^ staan a an het begin van ieder hoofdstuk vermeld 1 0

Het hoofdstuk sluit af met een samenvatting van het hooUstuk en deconclusies [1 6

1 1 4 die een oordeel geeft over de

1 0 RPE en Kamerbnefvragen

Dit hoofdstuk beantwoordt de volgende RPE vragen

1 Welk e artikel en [onderdeel of onderdelen wordt of worden behandeld in de beleidsdoorlichting

2 Indien van toepassing wanneer worden zijndeandere artikelonderdelen doorgelicht
S Welke beleidsonderdelen zljn nog niet geevalueerd Inclusief uitlegover de mogelijkheid en

onmogelijkheid om de doeltreffendheid en de doelmatigheid van het beleid in de toekomst te

evalueren

1 1 Aanlefcling

Artikel 20 van de Comptabilileitswet verplicht ministers om al het beleid periodiek te onderzoeken op

doeltreffendheid en doelmatigheid De Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek stelt nadere eisen met

betrekking tot de inhoud de periodiciteit en het borgen van de onafhankelijkheid van beleidsdoorlichtingen
Deze vorm van ex post evaluatie vindt plaats op het niveau van een algemene of operationele doelstelling van

een beleidsartikel uitde begroting van een ministerie Een beleidsdoorlichting kan inzicht geven In de mate

waarin de beleidsdoelstelling wordt bereikt en of het uil gevoerde beleid die doelstelling helpt te realiseren

Het element leren van ervaringen uithet verleden staathierbij voorop Periodiek in beginsel eensper vier

jaar en ten minste eens in de zeven jaar dient een beleidsartikel te worden doorgelicht In 2013 heeft de

minister van SodaleZaken en Werkgelegenheid hierna SZW de vorige beleidsdoorlichting van Artikel 10 van

de begroting van SZW Tegemoetkoming ouders aandeTweede Kameraangeboden^ Na 5 jaar is hettijd voor
een nieuwe doorlichting die zich richt op de periode vanaf 2013 tot 2017 Hierbij worden beleidswijzigingen
zoals de Wet hervorming kindregelingen hierna WHK meegenomen Deze beleidsdoorlichting biedt onder

andere inzicht in de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het beleid geeft een beschouwingover

mogelijke maatregelen om de doelmatigheid en doeltreffendheid verderte verhogen en biedt een verkenning
van beleidsopties om structured 20 opde uitgaven van artikel 10 te besparen dan wel te intensiveren

1 2 Introductie toi ^rtikci iO l cgcniOctkon ir g oudcis

De algemene doelstelling van artikel 10 n egemoetkomingouders van de begroting SZW luidt

De overheid biedt een financiele tegemoetkoming aan oudersofverzorgers
voorde kosten van kinderen

De overheid biedt ouders of verzorgers een financiele tegemoetkoming voor de kosten voor verzorgingen

opvoeding van kinderen op grond van de Algemene Kinderbijslagwet hierna AKW en de Wet

kinderbijslagvoorziening BES voor Caribisch Nederland hierna Kb BE5 Gezinnen met een laagof
middeninkomen komen daarnaast in aanmerking voor een tegemoetkoming op grond van de Wet op het

kindgebonden budget hierna WKB

De Minister^ van SZW financiert de tegemoetkoming met begrotingsgefinancierde uitkeringsregelingen Hij is in

deze rol verantwoordelijkvoor
• De vormgeving het onderhoud en de werking van het stelsel van regelgeving

^ Brief aan delK dd 14jjli 2017
’

Opzet beleidsdoorlichting Tegemoetkorrirg ouders en evaluatie wet Hervorming Kindregelingen”

^TK 2012 2013 33716 nr 5

Lees Staatsecretaris De Staatssecretaris van SZW is sinds2017 verantviroordeljjk voor artikel 10 Tegemoetkoning ouders
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• De vaststelling van het niveau van de tegemoetkoming op grond van de AKW de

kinderbijslagvoorziening BES en de WKB

• De storing van en het toezicht op de rechtmatige doelmatige en doeltreffende uitvoering van de AKW

doorde Sociale Verzekeringsbank hierna SVB

• Deorganisatie van de eigen uitvoering binnen hetverband van de RijksdienstCaribisch Nederland

RCN |SZW Begroting 201S artikel 5 2018

Destaatssecretaris van Financien is verantwoordeiijkvoorde rechtmatige doelmatige en doeltreffende

uitvoering van de WKB door de Belastingdienst Toeslagen

Doelmatigheid en doeltreffendheid
Dedoeitreffendheid van het beleid is de mate waarin de onderzochte beieidsinstrumenten de

beleidsdoelstellingen realiseren De doelmatigheid van beleid betreft de relatie tussen de kosten en de effecten

van beleid en gaat in op de vraagof met dezelfde middelen een beter resultaat kan worden bereikt of met

minder middelen hetzelfde resultaat Voor de beleidsdoorlichting van artikel 10 is de volgendecentrale

vraagstellingopgesteld

In hoeverre is de financiele tegemoetkoming aan ouders of verzorgers voor de kosten van kinderen

doelmatig en doeltreffend

De hoofdvraag wordt aan de hand van de volgende subvragen uitgewerkt
1 In hoeverre sluitdesystematiek van de kinderbijslag waarblj debedragen in driestappen toenemen

metde leeftijd van het kind aan bij de kosten van kinderen

2 In hoeverre sluitde systematiek van het kindgebonden budget waarbij de bedragen in drie stappen

toenemen naarmatehet kind ouder wordt maar hetbedrag per extra kindafneemt aan bij de kosten

van kinderen

3 In hoeverre bieden de kinderbijslag en het kindgebonden budget financieel cumulatief een

tegemoetkoming in de kosten van kinderen

4 Hoe ervaren burgers het ontvangen van deze financiele tegemoetkomingen voor de kosten van

kinderen

5 In hoeverre dragen de kinderbijslag en het kindgebonden budget bij aan de af^eleide doelen van het

beleid

6 Zijn erknelpunten in de uitvoering voorvloeiend uit wet en regelgevingdiededoelstelling van artikel

10 belemmeren Zijn er mogelijkheden tot vereenvoudiging zoals het loslaten van de staffel in de

kinderbijslag en het kindgebonden budget Zo ja welke

7 Wat zijn de eerste bevindingen van de uitvoering van de kinderbijslag BES

De 15 onderzoeksvragendiede Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek hierna RPE voorelke

beleidsdoorlichtingvoorschrijft dienenalsleidraad voorde beantwoording van de hoofd en deelvragen

1 3 Afbdkefiing van het belefd^terrein en van de beleidsdoorlichting

De beleidsdoorlichting focust zich op de volgende instrumenten de AKW WKB en de Wet

kinderbijslagvoorziening BES Deze scope omvat ruim 99 van de budgettaire uitgaven op artikel 10 in de

periode 2013 2017 In de memorie van toelichting bij de WHK^ staatdateen van de doelen van de hervorming
isom arbeidspartidpatie van alleenstaande ouders te bevorderen Hierbij was de gedachte om de verschillen

bij de inkomensondersteuning tussen werkende en niet werkende alleenstaande ouders met lage inkomens

weg te nemen Daarmee is een nieuw afgeleid doel voor het kindgebonden budget geintroduceerd namelijk
hetverminderen van dearmoedeval voor alleenstaande ouders die gaan werken Omdater weinig bronnen

beschikbaar zijn over de afgeleide doelstellingen van de kinderbijslagwet en het kindgebonden budget
reconstrueertde beleidsdoorlichting de beleidstheorie

Vanwege de recente invoering van de Wet kinderbijslagvoorziening BES op 1 januari 2016 is de informatie over

de werking van deze wet momenteel nog beperkt In het kader van deze beleidsdoorlichting is de informatie

opgenomen die bij gelegenheid van de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel is toegezegd Bij de

Brief aande TKdd 14juN2017 Opzet be leidsdoorlichting Tegemoetkoming ouders eievaljatie wet Hervorming Kindregeiingen
^
TK 2012 2013 33716 nr 3
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parlementaire behandeling van de Wet kinderbijslagvoorziening BES isgevraagd om na een redelijke termijn

eenevaluatietegeven van de nieuwe wet waarbij wordt ingegaan op effectiviteitoparmoedebestrijding de

uitvoering de aantallen en de kosten De eerste bevindingen op deze terreinen worden in de

beleidsdoorlichting meegenomen

Het beleid is in de periode 2013 2017 door onder anderede WHK gewijzigd Daarom neemt de

beleidsdoorlichting zowel de periode voor de wijzigingen 2013 2014 als de periode na de wijziging mee De

effecten van de beleidswijzigingen die zijn ingevoerd naar aanleiding van de WHK worden apart behandeld in

de evaluatie van de WHK bijiage A] Deze evaluatie vormt daarmee een bron voorde beleidsdoorlichting [zie
ook 1 4

1 4 Methodologie

Een beleidsdoorlichting is een synthese van beschikbare evaluaties en onderzoeken en heeft alsdoel inzicht te

krijgen in de verwezenlijking van de doelstelling alsmede de effecten van de ingezette beleidsinstrumenten

doelmatigheid en doeltreffendheid De beschouwingen in de beleidsdoorlichting zijn feitelijk van aard waarbij

geenoordeel wordtgegeven over dehoogte vandefinancieletegemoetkomingen Voor debeantwoording van

de onderzoeksvragen is gebruikt gemaakt van beschikbare onderzoeken die vermeld staan in de literatuurlijst

Tegelijkertijd is er een evaluatie gedaan naar de effecten van de WHK die in 2015 is ingevoerd De uitkomst

van die evaluatie is verwerkt in de beleidsdoorlichting en als bijiage A toegevoegd
Daar waarer informatie ontbrak heeft SZW onafhankelijk onderzoek laten doen naar de ervaringen van burgers
en de praktijk van de uitvoering De informatie ult dit onderzoek is gebruikt voor de analyse van de

doeltreffendheid van de beleidsinstrumenten Het onderzoeksrapportj Bouwstenen voor beleidsdoorlichting

kindregelingen en evaluatie WHK dd 22 juni 2018 hierna Bouwstenenrapport is als bijiage B aan de

beleidsdoorlichting toegevoegd Het ministerie heeft ook zelf onderzoek uitgevoerd naar de verhouding tussen

de kosten van kinderen ende bedragen van de kinderbijslagen het kindgebonden budget Hoofdstuk 5 1

presenteert de uitkomsten hiervan

Tot slot is bij de beantwoording van de onderzoeksvragen ook naar gedragseconomische aspecten gekeken en

is het effect van het labellen van overheidsmiddelen voor kinderen opde besteding van die middelen

onderzocht Dit onderzoeksrapport is als bijiage C toegevoegd

14 1 Onafhankelrj^ oordeel

Artikel 2 van de RPE schrijft voor dat bij de uitvoering van een beleidsdoorlichting een |
I jbetrokken wordt die een onafhankelijk oordeel geeft over het uitgevoerde onderzoek Om de

onafhankelijkheid van de beleidsdoorlichting te borgen is

onderzoekssector Arbeid en Publieke Voorzieningen bij hetSociaal Cultured Planbureau gevraagd op te

treden als i Het eindoordeel heeft betrekking op de opzet van het onderzoek de

volledigheidendeconsistentie van de analyse Dit eindoordeel wordt integraal meegezonden metde

beleidsdoorlichting
Gedurende de opstelling van dit rapport hebben ambtelijke vertegenwoordigers van het ministerie van Sodale

Zaken en Werkgelegenheid het ministerie van Financien de Sodale Verzekeringsbank en de

Belastingdienst Toeslagen plaats genomen in een klankbordcommissie waarin ze periodiek de kwaliteit en de

volledigheid van het rapport hebben getoetst

werkzaam bij de

1 5 Leeswijzer

leder hoofdstuk begint met eenopsomming vande inhoud van dat hoofdstuk en de paragrafen die er

onderdeel van uitmaken De eerste paragraaf begint met de RPE vragen ende betreffende deelvragen uitde

Kamerbrief van 14juli 2017 waar het hoofdstuk antwoord op geeft

De analyse van de beleidsdoorlichting is als voIgt over de hoofdstukken verdeeld

Na het inleldende eerste hoofdstuk bevat hoofdstuk 2 een beschrijving van de achtergrond en ontwikkelingen
van de in artikel lOTegemoetkomingouders opgenomen regelingen die hebben geleid totde huidige
systematiek van de AKW WKB en kinderbijslag BES Hoofdstuk 3 bevat de beleidstheorie metde

veronderstellingendie tengrondslag liggen aan het verstrekken van een tegemoetkomingin de kosten van

kinderen zoals neergelegd in deze drie wettelijke instrumenten Door deze veronderstellingen te toetsen

proberen we in hoofdstuk 5 na een beschrijving van de ontwikkelingen in volume en uitgaven in hoofdstuk 4

een oordeel te geven over de doeltreffendheid van het beleid In hoofdstuk 6 is de uitvoering van de AKW door

de SVB en de WKB door de belastingdienstj^o^lagen beschrey^njn^luwef hajidh^ying^n fr^ud^bestrijdjr^ _ _

^

Met opmerkingenj ^ Belastfngdienst hoort m i

met een hoofdletter geschreven te worden
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Hoofdstuk 7 bevat een samenvatting met de conclusies van de voorgaande hoofdstukken Tot slot zijn in

hoofdstuk8 de 20 besparlngsvarianten intensiveringsmogelijkheden en enkele vereenvoudigingsvoorstellen
beschreven De verschillende scenario s sluiten aan bij de bevindingen uit de beleidsdoorlichting

Daar waarartikel 10 van de begroting van SZW in zijnalgemeenheid wordtaangehaald is inde

beleidsdoorlichting gekozen voor de titel zoals gebruikt in bet SZW jaarverslag artikel lOTegemoetkoming
ouders De term kindregelingen zoals in de Wet hervorming kindregelingen is gebruikt verwijst naar alle 4 de

overgebleven regelingen naastde AKW WKB en kinderbijslag BES zijn dat de inkomensafhankelijke

combinatiekorting fiscale heffingskorting en de Wet Kinderopvangtoeslag artikel 6 van de begroting van

SZW Zie ook de evaluatie WHK bijiage A
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Hoofdstuk 2 Achtergrond ontwikkeiing en systematiek van de

regeiingen van artikel 10

In dit hoofdstuk wordt de historische achtergrond van het doel van artikel 10 beschreven het geven van een

tegemoetkoming in de kosten van kinderen Waarom doet de overheid dat Wat is het doel 2 1 Welke

belangrijkeontwikkelingen zijn er indie doelstellinggeweest En tot welke instrumenten heeft datgeleid
2 2 Vervolgens wordt de huidige systematiek van de AKW 2 3 de WKB 2 4 en de kinderbijslag BES 2 5

beschreven De AKW kent ook een regeling voor dubbele kinderbijslag voor uitwonende kinderen om

onderwijsredenen of door ziekte of gebreken 2 3 1 en een regeling voor dubbele kinderbijslag vanwege
intensieve zorgvan het kind thuis met een extra bijdrage voor alleenverdienende en alleenstaande ouders

AKW 2 3 2 Er wordt bij de onderscheiden regeiingen ook aandacht besteed aan de governancestructuur
de verantwGordelijkheidsverdeling tussen de opdrachtgever de overheid en de opdrachtnemer de uitvoerders

van de tegemoetkoming voor kinderen de SVB en de Belastingdienst Toeslagen
In paragraaf 2 6 wordt tot slot de samenhang beschreven van de beleidsdoelstellingen die gelet op het

ontstaan en de ontwikkelingen hebben geleid tot de huidige systematiek van de beleidsinstrumenten van

artikel 10 Tegemoetkoming kinderen die in deze beleidsdoorlichting worden onderzocht Deze

concluderende paragraaf bevat de eerste handvatten om de doeltreffendheid van artikel 10 te toetsen

2 0 RPE en l^d^vicrbi eiv

RPEvragen

1 Wat wasde aanleiding voor het beleid Isdezeaanleiding nogactueel
2 Wat isde verantwoordelijkheid van de rijksoverheid

2 1 Achtergrond ariii ci opi Cg riioetkoming in de kosten van kinderen

De kinderbijslag isals sociale verzekering voor werknemers in 1S39 begonnen met de Kinderbijslagwet die in

1941 in werking isgetreden Voorlopers hierop waren er in decollectieve sector 1912 en daarnaast boden

enkele collectieve arbeidsovereenkomsten kindgebonden salaristoeslagen De Kinderbijslagwet 1939 voorzag

in een recht op kinderbijslag voor werknemers vanaf het derde kind omdat het loon toereikend zou moeten

zijn voor een gezin van normale oftewel van gemiddeldegrootte^zijndeeen gezin met twee kinderen^ In

1946 werd het uitgangspunt kinderbijslag vanaf het derde kind verlaten en kwamer een tijdelijke algemene

kinderbijslagvoorziening voor werknemers die het recht op kinderbijslag uitbreidde met het eerste en tweede

kind Reden hlervoor was een extra financlele tegemoetkoming in verband metdeslechte naoorlogse
economische situatie van veel Nederlandse gezinnen Deze voorziening was te beschouwen als een

noodvoorziening Ambtenaren maar bijvoorbeeld ook zelfstandigen vielen niet onder deze kinderbijslagwet en

werden via een van de 1200 specifieke regeiingen in de kosten van kinderen gecompenseerd

Gezinsvorming heeft ofhonkelijk von het welstondsniveou inkomensondersteuning nodig
De Algemene Kinderbijslagwet van 26april 1962 Stb 160 heeft er voor gezorgd dat er vanaf 1963 een

algemeen recht op kinderbijslag kwam vanaf het derde kind tot 16 jaar met als doel een tegemoetkoming te

geven in de kosten van kinderen De onderliggende gedachte was dat kinderen in eerste instantie de financlele

verantwoordelijkheid van de ouders zijn Het hebben van een gezin is ook een voorrecht en magdus best

gepaard gaan met opoffering van een stuk materiele welstand Alleen als het inkomen niet toereikend is om in

het redelijke en minimale levensonderhoud van een gezin te voorzien is het nodig dat de overheid een

voorziening treft Waar diegrens ligt vond men niet uit te drukken in een bedragen is afhankelijk van het

algemene welstandsniveau Een dergelijke voorziening moest nadrukkelijk niet als bevolkingspolitieke

maatregel® worden beschouwd maar als het verlangen om de inkomensvorming geen ernstige belemmering
voor gezinsvorming tedoen zijn ^ Kinderbijslag vanaf het derde kind werd in het wetsontwerp van 1957

^
Uit verandereide ideeen over kinderbijslag dr H A Pot Buter blz l9S In 1941 telt het gemiddelde gezin 2 18 kinderen

^
TK 197S 1979 15685 nr 3 biz 5 e v

^
TK 1957 1958 4S53 nr 3 Aangezien bevolkingspolitieke overweginger niet tot een systeem nopen dat een zekere aannoeding van

de bevolkingsiroei tracht te creeren Etc

®
TK 1957 1958 4953 nr 5
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opnieuw de algemene grondslag^® omdat een inkomen voor een gezin met twee kinderen toereikend zou

moeten zijn
Naast een algemeen recht op kinderbijslag voor kinderen tot 16 jaar vanaf het derde kind kwann er een recht

op dubbele kinderbijslag voor oudera die extra kosten maken voorstuderende of invalide kinderen van IG tot

27 jaar^ wanneer deze kinderen doorde ouders grotendeels of in belangrijke mate dubbele AKW werden

onderhouden

Inkomensondersteuning is nodig om kinderen meer gelijkheid van levenskansen te geven

Naast de noodzaak tot Inkomensondersteuning werd er in de memorle van toelichting van het wetsvoorstel

Algemene KInderbIjslagverzekering een relatle gelegd tussen de voorgenomen kinderbijslagregeling en de

ontplooling van een kind Het Is In hetbelangvan het kind wanneer een finandeletegemoetkomingwordt
bevorderd die een betere opvoedingen een betere opieiding mogelijk maakt Erwordt mede meer gelijkheid
van kansen bereikt daar financiele barrieres dieaan levenskansen In de wegstaan lager worden Een

financiele voorziening is in het belang van het kind omdat het een betere opvoeding en opieiding mogelijk
maakt waarmeedeontplooiing van de persoonlijkheid is gediend^^

Een kindeitijslagregeling is in het belang van de maatschappij
De randvoorwaarden creeren voor een land waarin ieder kind de kans krijgt om zich te ontplooien werd in de

huidige wereldverhoudingen tevensals maatschappelijke noodzakelijkheid gevoeld Met een

kinderbijslagvoorziening waarmee het grote gezin en gezinnen met studerende kinderen in het minimale

levensonderhoud zou kunnen voorzien zou de algemene noodzaak gediend ziJn om geen potentieel intellect

verloren telaten gaan“ Een algemene inkomensonafbankelijke kinderbijslagverzekeringvoor iedereen werd

ook vanuit het oogpuntvan maatschappelijke solidariteit wenselijk geacht

De vormgeving van de kinderbijslag
Een premie gefinancierde verzekeringssystematiek werd boven een voorziening uit rijksmiddelen verkozen

vanwege het duidelijk verband tussen de lusten en de lasten het aankweken van een besef van

verantwoordelijkheid en om de staateuitgaven niet te zwaar te belasten^ De hoogte van de kinderbijslag liep

op naarmate het inkomen hoger was omdat een hogere welstand tot meer uitgaven voor kinderen zou leiden

Bovendien betaalde men meer premie
Het bedrag aan kinderbijslag per kind nam toe voor ieder kind dat op het derde kind volgde tot een

maximumbedrag voor het zesde en ieder volgend kind Deze maximering stand los van de extra kosten van

meer kinderen in het gezin Wei werd opgemerkt dat ook bij gezinnen van meer dan zes kinderen de

gezinskosten biJ de voorgestelde kinderbijslagbedragen voor meer dan 75 worden gedekt door de

gezinsinkomsten
^

2 2 CTii vikkelingen in d nov n jdt i r

In 19S0 kwam er een algemeen recht op kinderbijslag vanaf het eerste kind^d Het principe dat het loon

toereikend moet zijn voor een gezin met twee kinderen werd hiermee verlaten in de MvT werd opgemerkt

dat het minimumloon voor wat het behoefteaspect betreft gericht is op een gezinssituatie zonder kinderen

Desystematiek van een toenamevan de kinderbijslag per kind bij ieder volgend kind bieef bestaan maar

omdat het grootste verschil in kosten verwacht werd bij het tweede kind was hier de toename het grootst De

hoogte van de kinderbijsiag werd gekoppeld aan de prijsindex zodat de tegemoetkoming in koopkracht gelijk
bieef

leeftijdsdifferentiatie werd in 1980 geTntroduceerd doordat de kinderbijslag voor het eerste kind van 0 2 Jaar

werd gehalveerd In 1983 komen er drie leeftijdscategorieen met verschillende opiopende kinderbijslag

bedragen Er werd een onderscheid naar leeftijd gemaakt op basis van de veronderstelling dat de kosten van

kinderen toenemen metde leeftijd

”
TK 1957 1953 4953 nr 3 blz 26

TK 1957 1953 4953 nr 3 blz l5

“TK 1957 1958 4953 nr 3 biz 15

TK 1957 1953 4953 nr 3 biz 16

”
TK 1959 1960 4953 nr 11 biz 16 |MvA

CTK 1978 1979 15633 biz 4
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Van kinderaftrek naarkindgebonden budget

Hetkindgebonden budget kenteen lange voorgeschiedenis van belastingaftrek opslagen en later

heffingskorting Zo hadden zelfstandigen oak voordat zij in 1963 recht kregen op kinderbijslag recht op

kinderaftrek en konden ouders van studerende kinderen^ naast de dubbele kinderbijslag de betaalde

studiekosten van hun inkomstenbelasting aftrekken Deze belastingmaatregelen waren allemaal gebaseerd op

dedaadwerkelijk betaalde onderhouds kosten van kinderenen bedoeld als herverdeling van inkomen ter

ondersteuningvan gezinnen met lagere en middeninkomens De kinderkorting een fiscale

inkomensondersteuning voorgezinnen met lagere en middeninkomens is in 2001 metde Wet

Inkomstenbelasting ingevoerd en maakte onderdeel uit van het belastingstelsel Het is een voorwaardelijke

heffingskortingvoor ouders van kinderen tot 18 jaar op het betalen van de inkomstenbelasting Die

voorwaarden betroffen onder anderedatde kinderen tot het huishouden behoren in belangrijke mate door

hen onderhouden worden minimaal ca €380 per maand en tot een maximum verzamelinkomen van ca

€45 000

In reactie op de motie Crone om de {ouderen en kinderkorting uitkeerbaar te maken^^diendede minister

van SZW in 2006 een voorstel in voor een kindertoeslag^ met nota van wijziging^® omgedoopt tot

kindgebonden budget De kindertoeslag diende tervervanging vande kinderkorting Aanleiding was de

verzilveringsproblematiek de laagste inkomens konden de heffingskorting niet verzilveren omdat zij minder

belasting betalen De kindertoeslag is een gezinstoeslag die in 2008 van kracht werd Het is de voorloper van

het kindgebonden budget zoals we die sinds 2009kennen

De Wet op hetkindgebonden budget introduceerdeeen toeslag naar het model van de eerder ingevoerde
huur en zorgtoeslag De hoogte van het kindgebonden budget isgekoppeld aan de kosten en afhankelijk van

het aantai kinderen in het gezin en de ieeftijd van de kinderen De toenmalige minister van Jeugden Gezin

wees bijdeinvoering nadrukkelijk op het inkomensafhankeiijke karakter van het kindgebonden budget

^nkomensafhankeiijke toeslagen zijn immers bedoeld voor mensen die onvoldoende besteedbaar inkomen

hebben om bepaalde noodzakelijke uitgaven te bekostigen Toeslagen zijn steeds specifiek gerichtopzulke

uitgaven huur zorg kinderopvang en straks ook kosten van kinderen^^

In 2013 is er een maximum vermogensgrens van €80 000 euro ingesteld gelijkaande vermogensgrens van de

zorgtoeslag Het betreft het bedrag bovenop het heffingsvrije vermogen Sen de waarde van het eigen huis ]n
tegenstellingtotde inkomensgrens is diteen harde grens waarboven het recht op WKB In zijn totaliteit komt

te vervallen

Met opmerkingen
wegiaten Niet m aliegevallen wordtde waarde van hel

eigenhuis opgenomen in box 3

Deze opmerking zou ik

Van levenskonsen naar ontplooiingskansen in de tegemoetkoming aan ouders

De relatie tussen definanciele tegemoetkomingen in het kader vande AKW en de ontplooiingskansen van

kinderen is een thema dat ook later regelmatig terugkomt in 1990brengt de SER advies uit over de structuur

van de Kinderbijslagen^
’

In het SER advies wordt de kinderbijslagregeling omschreven als ■‘’een

inkomensaanvullende regeling die ouders of verzorgers meer financiele ruimtebiedtom uitgaven voor

kinderen te doen waardoor de ontplooiingsmogelijkheden van de kinderen worden bevorderd
’

Daarin wordt

betoogd datde kinderbijslag een correctiebeoogtopdeprimaire inkomensverdelingen dat op die wijze een

grotere mate van ontplooiingskansen wordt verkregen Ook in het kabinetsstandpunt inzake integratieen

stroomlijning van o a kindregeiingen d d 28 mei 2004] wordt betoogd dat de regeringstreeft naar een

grotere gelijkheid van ontplooiingskansen in het belang van het kind en in het belang van de maatschappij
Met het oog hierop is het kabinet van oordeeldatereen stelsel van instrumenten moet zijn op basis waarvan

ouders financiele ruimte wordt geboden om met oog op hun ontplooiingsmogelijkheden uitgaven voor

kinderen te doen Het kabinet acht het van belang de inkomensonafhankelijke basisaanvulling van het inkomen

en de inkomensafhankeiijke inkomensondersteuning In samenhangte bezien en als complementaire
instrumenten te beschouwen^^ Dit betrofdestijds nog de fiscale heffingskorting Naar dit standpunt wordt

TK 2006 2007 30306 nr 50

^^TK 2006 2007 30912 rr3

TK 2006 2007 30 912 nr 9

EK 2007 2008 30 912 D biz 4

SER advies 90 12 Advies inzake de structuur van de Kinderbijslagen

TK 2003 2004 29 287 nr 2
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later ook verwezen in de memorievan antwoord van het wetsvoorstel kindgebonden budget^ De doelstelling
van het kindgebonden budget kan daarmee niet los gezien worden van de kinderbijslag en beoogt ouders

cumulatief de financiele ruimte te bieden voor de ontploaiingsmogelijkheden van hun kinderen

Van onderhoudseis naor inkormteneisen aan het 16 enl7jarige kind

Voor kinderen tot 16 jaar gold van oudsher het verzorgingsbeginsel^^ en voor nudere kinderen het

onderhoudsbeginsel Sinds 1977 kan de minister voorschriften geven ter bepaling van het maximum inkomen

van het kind van 16 en 17 jaar waarboven het recht op kinderbijslag vervalt Met die eigen inkomsten worden

kinderen geacht bij te kunnen dragen aan het eigen onderhoud De toegevoegde waardevan deze bepaling
was beperkt omdat ouders de daadwerkelijk betaalde kosten moesten overleggen om aan te tonen dat zij aan

de onderhoudseis voldeden Toen in 1991 deonderhoudsvoorwaarden voor ouders werden vereenvoudigd^
werden de bijverdienregelsin 1994^^aangescherpt en het maximum bedragaan eigen inkomsten van het kind

voortaan opgenomen in de wet art lO Doel was om de zogenaamde spaartruc te voorkomen ouders die

onderhoudskosten opvoerden en hun kinderen de eigen verdiensten lieten sparen

De Wet hervoming kindregelingen en de kinderbijslagvooraening BES

Met de Wet hervorming kindregelingen is per 2015 het stelsel van kindregelingen hervormd en versoberd Er

werd beoogd het toen bestaande stelsel van elf regelingen te reduceren tot vier regelingen Van deze vier

regelingen zijn de Kinderbijslag en het kindgebonden budget relevant voor de beleidsdoorlichting van artikel

10 De twee andere overgebleven regelingen voor ouders met kinderen hebben beide tot doel de

arbeidsparticipatiete bevorderen Het betreftdecombinatiekorting een inkomensafhankelijke heffingskorting
voor werkenden met kinderen tot 12 Jaar en de eveneens inkomensafhankelijke kinderopvangtoeslag Die

laatste valt onder een ander beleidsartikel en is in 2015 doorgelicht
®

Met de WHKzijn ook verschillende

wijzigingen in de WKB en AKW ingevoerd Zie H2 3 ev en ook de evaluatie WHK bijiage A

In 2016 heeft artikel lOer een nieuwe regeling bijgekregen de Kinderbijslagvoorziening BES die geldt voor

Caribisch Nederland

Van verzekerlng naarsociate voorzienlng
De kinderbijslag wordt nog altijd tot de volksverzekeringen gerekend maar er is geen premie verschuldigd en

de kinderbijslag wordt sinds 1989uitdealgemene middelen van het Rijk gefinancierd Hierdoor kan het gezien
worden alseen sodale voorzienlng Ook de WKB wordt uitde algemene middelen betaalden maaktonderdeel

uitvan dat systeem van sodale voorzieningen

2 3 De huidi eS VV ^yrreitiuriek e i J el iteliine

Recht op kinderbijslag heeft de verzekerde die in Nederland woont of werkt en eigen kinderen stiefkinderen of

pleegkinderen Jonger dan achttien jaar heeft die tot zijn huishouden behoren of wanneer deze kinderen

uitwonend zijn onderhoudt Uitgangspunt is dat degene tot wiens huishouden het kind behoort verondersteld

wordt dat kind te onderhouden

Aan dit recht zijn devolgendevoorwaardenverbonden
voor IG en 17 jarige kinderen geldt een toets op het inkomen van dat kind Als dat beneden een

bepaalde inkomensgrens blijft behouden de ouders verzorgers het recht op kinderbijslag De SVB

attendeert ouders met kinderen die 16 jaar worden actief op deze bijverdienregels Ouders moetende

bijverdiensten in principe zelf melden

Voor 16 en 17 Jarige kinderen geldt dat zij moetenvoldoen aan deeisen zoals die zijn gesteld inde

Leerplichtwet 1969 Zijdienen nog naar school te gaan zolangzij geen startkwaliljcatie hebben tenzij

ze daarvan zijn vrijgesteld Een startkwalificatie is het diploma waarmee je geacht wordt een

volwaardige baan te kunnen vinden havo vwo of mbo 2 Saat de jongere van 16 of 17 jaar die nog

geen startkwalificatie niet naar school dan kan de leerplichtambtenaar de SVB informeren en

verzoeken de AKW stop te zetten

TK 2C07 2008 30 912 D

MvT 23795 nr 3 1993

Staatsbiad 1M5 220

MvT 23795 nr 3 biz 2

Beleidsdoorlichting Kinderopvang SZW 16 rovember 2015
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Warneereen kind een zeltstandig recht heeftopstudiefinanciering HBO WOvervalt het rechtop

kitiderbijslag De SVB vraagt deze gegevensop bij DUO

De bijdrage is hoger naarmate de kinderen ouder zijn er zijn drie leeftijdscategorien

Primair is het doel van de AKW Het geven van een inkomensonafhankelijke financiele tegemoetknming in de

kosten van kinderen Daarvanafgeleidedoelen zijn”
een herverdeling van inkomen ten behoeve van gezinnen met kinderen om het bestedingsverschil tussen

huishoudens met en zonder kinderen teverkleinen en zodoende het draagkrachtverminderende aspect
van het hebben van kinderen te beperken en

het bevorderen van de ontplooiingskansen van kinderen

Buitenlandse gezinsbijslagen
De SVB is het Nederlandse verbindingsorgaan voor de uitvoering van de gezinsbijslagen op basis van de

verordening EG nr 8S3 2004 Kortgezegd houdt ditin datde SVB het recht op een aanvullingop een

buitenlands recht op een gezinstoeslag vaststelt De SVB geeft daarmee uitvoering aan de regels ter

voorkoming van samenloop van Nederlandse gezinsbijslagen kinderbijslag kindgebonden budget en

kinderopvangtoeslag met gezinsbijslagen uitandere lidstaten Deze taakvan de SVB ligtvast in de

Wet SUWI
^®

De belastingdienst stelt het rechtop WKB en kinderopvangtoeslag vast en de SVB betaalt

vervolgens de aanvulling inclusief kinderbijslag en kinderopvangtoeslag aan klanten waarbij sprake is van

samenloop met buitenlandse ultkeringen

In 2015 is de WHK ingevoerd om het stelsel van kind regel ingen verder te stroomlijnen de effidentie te

verbeteren en de transparantie te vergroten De 11 regelingen voor kinderen zijn teruggebracht tot 4

regelingen Een daarvan deTegemoetkoming voor Ouders metGehandicapte kinderen deTOG is

geintegreerd in de kinderbijslag Als gevolg daarvan is er recht ontstaan op dubbele kinderbijslag wegens
intensieve zorg voor ouders verzorgers van een kind van 3totl8 jaar alshet kind is aangewezenop een

bepaalde mate van intensieve zorg De SVB voert deze regeling uit samen met CIZ die de SVB advies geeft of

voldaan wordt aan de criteria voor de mate van intensieve zorg

De dubbele kinderbijslag bij intensieve zorg is een inkomensonafhankelijke tegemoetkoming met als doel

ouders van thuiswonende gehandicapte kinderen te compenseren voor de kosten van de extra zorg die hun

kind nodig heeft Dit is een bijzonder onderdeel van het gehele stelsel van regelingen omdat zij zich spedfiek
richt op ouders die zorgdragen voor thuiswonende kinderen met een intensieve zorgbehoefte Wanneer de

ouder van een gehandicapt kind gedurende het betreffende kalenderjaar alleenverdiener of alleenstaande is

kan bovendien recht bestaan op AKW naast de dubbele kinderbijslag bij intensieve zorg Deze regeling was

bedoeld om alleenverdieners te compenseren voor een aantal fiscale maatregelen om de arbeidsparticatie te

bevorderen die destijds met name het besteedbaar inkomen van tweeverdieners verhoogden^® Ouders met

een zorgintensief kind hebben minder mogelijkheden om allebei tewerken De alleenstaande ouder is in 2015

bij amendement van Schouten en Dijkgraaf aan de doelgroep van de alleenverdiener toegevoegd^
^
De AKW is

een extra bedragaan kinderbijslag van circa €2000 per jaar

De doelen van de dubbele kinderbijslag wegens intensieve zorg en de AKW zijn
• het bieden van een financiele tegemoetkoming in de kosten van hetthuisverzorgen van een zorgintensief

kind

• en een extra compensatie voor gederfde mogelijkheden om Inkomsten te verwerven als de verzorger van

het kind alleenverdiener of alleenstaand isen

• het geven van een blijk van waardering voor die thuiszorg^^

Ouders komen ook in aanmerking voor dubbele kinderbijslag als het kind niet tot het huishouden behoort door

ziekte of gebreken en zij verder voldoen aande onderhouds voorwaarden

”
Beleldsdoorlichting 2C13 biz 3

Bron Jaar»erslagSVB 2017

“
Stcrt 2010 34

Mtjtle van Schouten en Dijkgraaf kamerstukken II 2013 14 33716 nr 11

Staatscourant 1999 249 biz S Regeling tegemoetkoming onderhouCskosten thjiswoneide gehandicapte kinderen 2000
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Wanneer het noodzakelijk is dat een kind uitwonend is om onderwijsredenen warden de extra kosten die dit

meebrengt gecompenseerd met dubbele kinderbijslag Er ontstaat een recht op dubbele kinderbijsiag om

ondetwijsredenen ais de afstand van het woonadres tot de opieiding meer dan 25 kilometer is en het gaat om

een specifieke opieiding die niet elders gevolgd kan worden het kind is topsporter of toptalent of wanneer het

kind uitwonend is doordat de ouders een speciflek beroep hebben zoals kermisexploitant of binnenschipper of

wanneerde ouders wonen in een geisoleerd gebied In de WHK is het recht op dubbele kinderbijsiag om

ondeiwijsredenen aangescherpt

Afbeelding 2 geeft een schematische weergave van de huidlge AKW instrumenten

Basis Kinderbijsiag

ArtikelU m6l d AKW

uuBbdb

kinderbijsiag
intensieve

[ ubbele kinderbijsiag

onderwijs

Artikel 7 6elidonderded

b AKW

zorg

Artikel 7a

Bepsalde beroepsopleiding
plus afstand woon studie

Artacel 7 6e lid onderde^

b sub 5 AKW

BepaaW
uitoefenen w o

kermisexplc^ant

schipp«^

Artikel 7 Be lid

Oflderdeel b sub7

Wonen in een geisolewd

gebied Artikel 7 6e lid

oftderde^ b sub 3 AKW
AKW

Artikel 7a

lid 2 AKW
kKV

B^saaide
beroepsoplelding

plus verblijf

Artikel 7 6e lid

onderdeel b sub 1 en

subS AKW

ToptalentAopsporter

Artikel 7 6e lid onderdeel b

sub 1 AKW

AfbMlding 3 Schematbchoveaicht AKW na de hftvonninB kindregttinaen

De Minister van SZW financiert de inkomensonafhankelijke tegemoetkoming in de kosten van ktnderen met

een begrotingsgefinancierde uitkeringsregeling vanuit artikel 10 Hij Is in deze rol ais opdrachtgever

verantwoordelijk voor

• De vormgevirg het onderhoud en de werking van het stelsel van regelgeving zoals vastgelegd In de

Algemene Kinderbijslagwet en de daarop gebaseerde lagere regelgeving
• De vaststelling van het niveau van de tegemoetkoming op grond van de AKW

De Sociale Verzekeringsbank SVB is een zelfstandig bestuursorgaan en voert ais opdrachtnemer de

kinderbijslagregeling uit art 12 AKW

SZW is in zijn rol van eigenaar van de SVB verantwoordelijk voor

• De storing van en het toezicht op de rechtmatige doelmatige en doeltreffende uitvoering van de AKW

door de Sociale Verzekeringsbank hierna SVB op basis van de Kaderwet zelfstandige

bestuursorganen en de Wet SUWi

m c ‘‘ wi i^

De uitgangspunten van de sturingsrelatie tussen SZW en SVB zijn beschreven in de Herijking sturingsvisie SZW

UWV SVB maart 2016 Het komt er op neer dat SZW en SVB

• gezameniijk en transparant sturen op basis van gelijkwaardigheid op de hogere doeien in casu van de

AKW

• de rollen van opdrachtgever SZW opdrachtnemer SVB en eigenaar SZW zijn beschreven

toebedeeid en ingevuld Het samenspei tussen de verschillende rollen en de interactie met andere

belanghebbenden draagt er aan bij dat het ontwikkelen en uitvoeren van beleid effectief en efficient

verloopt
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• In alle stadia van het beleidsproces voeren 5ZW en SVB overleg met elkaar vanuit ieders rol en

verantwoordelijkheid Opdrachtgeverenopdrachtnemer toetsen continu ofde uitvoering bijdraagt
aan de oorspronkelijke bedoeling van het beleid

• Deopdrachtgever is stelselverantwoordelijk en is daarmee hoeder van het samenspel tussen alle

betrokken partijen De elgenaarvan dezbobewaaktde contlnuitelt vande uitvoering

2 4 De huidige WKB systematiek en doelstelling

Hetprimalre doel van de WKB is het geven van een inkomensafhankelljke flnandele tegemoetkoming in de

kosten van kinderen^ bovenopde kinderbijslag Het afgeleidedoel van de WKB is het bevorderen van de

ontplooiingskansen van kinderen SZW BeleidsdoorlichtingTegemoetkoming Ouders 2013

Aanspraak op het kindgebonden budget heeftde verzekerdedie recht heeftop AKW art 2 WKB Dehoogte
van het kindgebonden budget is afhankelijk van de draagkracht op basis van het inkomen en hetvermogen van

de AKW gerechtigde ouder s of verzorger s

De WKB wordt uitgevoerd door de Belastingdienst onderdeel Toeslagen Zodra het recht op kinderbijslag is

vastgesteld verstuurtde SVB een startbericht naarde Belastingdienst Toeslagen [Bd T De toekenning van het

recht op kindgebonden budget gaat automatisch wanneer al recht bestaat op een andere toeslag in het gezin
Alsdit niet het geval is kan de rechthebbende de toeslag zelfaanvragen Op de website van de ^lastingdienst
kan een mogelijk rechthebbende een berekeningstool vinden

Wannneer het recht op AKW vervalt^ bijvoorbeeld omdat een 16 of 17 jarigede bijverdiengrens heeft

overschreden geeft de SVB de Belastingdienst Toeslagen een bericht datde AKW is stopgezet waarop de

Belastingdienst Toeslagen indien van toepassing voordat kind het kindgebonden budget stopzet

De hoogte van het kindgebonden budget hangt af van

het aantal kinderen per extra kind in het gezin neemt de bijdrage per kind af

de leeftijd van de kinderen de bijdrage neemt toe als het kind ouder is er zijn 3 leeftijdcategorien
het gezamenlijke toetsingsinkomen na 108 van het Wettelijk Minimum Loon WML neemtde

bijdrage af met 5 75

vermogen van deouder s In tegenstellingtotde inkomensgrens is diteen harde grens waarboven

het recht op WKB in zijn totaliteit komt te vervallen Dit bedrag is exclusief het heffingsvrij vermogen
en de mogelijkheid om vermogen te hebben opgebouwd in het eigen huis

Indien sprakeis vansamenloopmet buitenlandse gezinstoeslagen| AKW WKB maarook de

Kinderopvangtoeslag doetde SVBde uitbetaling wanneer daar recht op is Zieook paragraaf 6 5

Met opmerkingerv Moeten weergens nietook

woonlandbeginsel noerrieri

Primair is het doel van de WKB

het geven van een inkomensafhankelijke financiele tegemoetkoming in de kosten van kinderen

Daarvan afgeleid doel is

het bevorderen van de ontplooiingskansen van kinderen

Het kindgebonden budget heeft door de invoering van de Wet hervorming kindregelingen in 2015 een nieuw

onderscheidend criterium gekregen te weten het huishoudtype alleenstaand of een paar Alleenstaande

ouders ontvangen gemtegreerd in het kindgebonden budget een extra inkomensafhankelijk bedrag van circa

€3100 in 2017 de zogenaamde alleenstaande ouderkop ALO kopj
Doel van deze ALO kop is

doorde koppeling van de bijdrage aan het inkomen het voor alleenstaande ouders meer lonend te

maken om te gaan werken vanuit de bijstand het voorkomen van de zogenaamde armoedeval

Met opmerkingen [
gevolgen fiscale definitie alleenstaanden Twee co ouders

kriigen wel ALO kop twee zussen in een huis niet

SVBy i evt hier iets mee doen

Evt co ouders noemen en

■

WKB

De Minister van SZW financiert de inkomensafhankelijke tegemoetkoming in de kosten van kinderen met een

begrotingsgefinanderde uitkeringsregeling vanuit artikel 10 Hij is in deze rol verantwoordelijk voor

• De vormgeving het onderhoud en de werking van het stelsel van regelgeving de Wet op het

kindgebonden budget
• De vaststellingvan het niveau van de tegemoetkoming op grond van de WKBen de daarop

gebaseerde lagere regelgeving

■
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Destaatssecretaris van Financien isverantwoordelijk voor

• de rechtmatige doel matige en doeltreffende u itvoe ri ng va n de WKB door de

Belastingdienst Toeslagen
De staatssecretarissen van Finanden en SZW zijn beide

• mede stelselverantwoordelijk voor de inkomensafhankelijke regelingen Algemene Wet

Inkomensafhankelijke regelingen op basis waarvan de belastingdienst de toeslagen uitvoert

In het Interdepartementaal beleidsonderzoek IBO Belastingdienst van april 2016 zijn de uitgangspunten van

de sturlngsrdatle rond de toeslagen beschreven In het kort komt heter op neerdat beleid opdrachtgever en

uitvoering opdrachtnemer
• een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid hebben

• daar binnen verschillende rollen hebben met een eigen verantwoordelijkheid die inhoudelijk niet te

scheiden zijn
• nietgelijk maar wel gelijkwaardigzijnen
• een wisselwerking hebben waarin beide elkaar over en weer lijdig informeren en betrekken

feedbackloop

De IBO werkgroep signaleert dat er bij beleid en uitvoering nog nietaltijd voldoende gevoel van

gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor de keten is^ biz 50 De ruimte voor verbetering kan gezocht
worden in een heldere sturingsrelatie waarbij het sturingsmodel van de zbo s zie hierboven bij paragraaf
2 3 2 met een opdrachtgever opdrachtnemer eigenaar model als voorbeeld dient om de benodigde checks

and balances te borgen De opdrachtgever SZW bepaalt het wat en de opdrachtnemer

Belastingdienst Toeslagen bepaalt het hoe De elgenaar het mlnisterle van Financien houdt toezicht op de

kwaliteit de continuTteit doelmatigheid en risico s en ziet er op toe dat het sturingsmodel goed werkt

Eind 2017 zijn beide Ministeries gestart met het uitwerken en invulling geven aan dit sturingsmodel Om het

verantwoordelijkheidsgevoel de integrale afwegingen de wisselwerking tussen beleid en uitvoering te

vergroten is het met name op bestuurlijk niveau nodig om ook daadwerkelijk samen opte trekken Zo isereen

[tweemaandelijks Opdrachtnemer Opdrachtgeversoverleg Toeslagen OOT ingericht waarin alle

toeslagdepartementen met Financien en de BelastingdiensbToeslagen op het hoogste ambtelijke niveau met

elkaar rond de tafel zitten i

Met opmerkingerl [ftfspraak is tweejaarlijks In

de praktijk is het nu ietsvaker

Met opmerkingen
toegevoegd kunnen worden cverde resultaten tot nu toe

M i is er sowieso meer gevoel voor gemeenschappelijke

verantwoordelijkheid voorde keten

Er zou nog een alinea

2 5 Kinderbij ^KS systematiek vioei vi jdlingen

Primair is het doel van de Wet Kinderbijslagvoorziening BES Het geven van een inkomensonafhankelijke
ffinanciele tegemoetkoming in de kosten van het onderhouden van kinderen aangepast aan de geldende
levensstandaard Daarvan afgeleidedoelen zijn
• Het bijdragen aan de ontwikkelingskansen van kinderen

• Het bijdragen aan de armoedebestrijding in Caribisch Nederland omdat de Kinderbijslag BES in

tegenstellingtotde voorheen bestaande fiscale tegemoetkoming als voorziening bij alle inkomensgroepen
terecht komt

Met de Wet kinderbijslagvoorziening BES is een voor Caribisch Nederland op maat gesneden regeling beoogd
Het betreft Bonaire Sint Eustatius en Saba De doelgroep van de kinderbijslagvoorziening BES zijn de

ingezetenen van deeilanden in Caribisch Nederland die een kind verzorgen De geringe schaalgrootte ook van

de u itvoering op de d rie ei la nden en de eigen loka le context nopen tot een bijzondere rege ling waa rbij
eenvoud voorop staat Dit betekentonder meer dater sprake is van een bedrag per kind ongeachtde leeftijd
van het kind Voor Bonaire Sint Eustatius en Saba loopt het bedrag uiteen in verband met de verschillen in

levensstandaard

Voor het kind dat ingezetene was maarom redenen van scholingdan welziekte of handicap buiten Caribisch

Nederland verblijft worden nietde voorwaarden met betrekkingtot ingezetenschapen tot het huishouden

behoren gesteid Wel moet het kind dat om dergelijke redenen uit de openbare lichamen vertrekt langer dan

vijf jaar ingezetene zijn om alsouders in aanmerkingte komen voor kinderbijslag waarbij bij ministeriele

regeling is bepaald dat in specifieke gevallen van die termijn kan warden afgeweken
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De governance structuur rond de Wet kinderbijslagvoorziening BE5 is eenvoudig De uitvoering ligt bij de

RijksdIenstCaribisch Nederland gepositioneerde RCN unit SZW^dleonderdeel is van het ministerle van SZW Er

is dus sprake van rechtstreekse aansturing en korte lijnen

van

In paragraaf 2 1 en 2 2 is de historische achtergrondendeontwikkelingvan artikel lOTegemoetkomingouders
beschreven op basis waarvan de overheid een tegemoetkoming verstrekt in de kosten van kinderen De

Algemene Kinderbijslagwet 2oals we die nu kennen^ is in 1963 in working getreden Het doel van het

verstrekken van kinderbijslag was enerzijds gelegen in de noodzaak tot inkomensondersteuning en anderzijds
hetstreven naar meergelijkheid van levenskansen ^^ Hetmaatschappelijk belang vangoedontwikkeldeen

geschoolde burgers rechtvaardigt datde overheid een financiele bijdrage levertaan de kosten van kinderen

De overheid verstrekt de tegemoetkoming in de kosten van kinderen met de middelen op artikei 10 van de

SZW begrotingen heeft daar over de periode 2013 2017 drie instrumenten voor de Algemene

Kinderbijslagwet [AKW] de Wet op het kindgebonden budget WKB en de Wet kinderbijsiagvoorziening BES

De AKWis een inkomensonafhankeiijke tegemoetkoming in de kosten van kinderen tot 18 jaar dieopioopt
met de ieeftijd van het kind De vormgeving van de kinderbijslag is met de veranderende weivaart het hogere

opieidingsniveau en de systematiek van de sociale voorzieningen meegeevoiueerd maar dedoeisteiiingis in

de basis niet veranderd het geven van een inkomensonafhankeiijke finandeie tegemoetkoming in de kosten

van kinderen Daarvan al^eleide doelen zijn
een herverdeling van inkomen ten behoeve van gezinnen met kinderen om hetbestedingsverschii tussen

huishoudens met en zonder kinderen te verkleinen en zodoende het draagkrachtverminderende aspect

van het hebben van kinderen te beperken en

het bevorderen van de ontplooiingskansen van kinderen

De AKW wordt verdubbeid wanneer ouders een kind hebben dat intesieve zorg behoeft of wanneer het kind

uitwonend isom onderwijsredenen ofvanwege ziekte ofgebrek Alieenstaanden en aileenverdieners met een

zorg intensief kind krijgendaarbovenop jaariijks een extra bedragde AKW Deze extra tegemoetkoming In de

kosten van kinderen wordt gegeven vanwege

• de extra kosten die ouders maken

• extra compensatie voor gederfde mogelijkheden om inkomsten te verwerven als de verzorger van het

zorgintensievekindalleenverdiener of alleenstaand isen

• het geven van een blijk van waardering voor thuiszorg^^

Het kindgebonden budget kent een lange voorgeschiedenis van fiscale maatregelen en heeft tot doel het

bieden van extra ondersteuning voor de lagere en middeninkomens en alleenstaande ouders

Alle ouders ontvangen in principe kinderbijslag voor hun kinderen en sommige ouders krijgen daar bovenop

kindgebonden budget De WKB heeft als afgeleid doel

het bevorderen van de ontplooiingskansen van kinderen

De alleenstaande ouderkop is ingevoerd metde WHK met als doel om werken vanuiteen uitkering meer

lonend te maken

De kinderbijslagvoorziening BES is een inkomensonafhankeiijke bijdrage voor kinderen tot IS jaar waarbij het

bedragonafhankelijk is van de Ieeftijd van het kind Voor Bonaire Sint Eustatius en Saba loopt het bedrag wel

uiteen De kinderbijslag BES is in 2016 ingevoerd en wordt nu nietgetoetstopdoeltreffendheid en

doelmatigheid

De vormgeving en de governance van de huidige AKW de WKB en de kinderbijslagvoorziening BES zijn
beschreven in de paragrafen 2 3 tot en met 2 5 Onderstaand overzicht is een weergave van de vormgeving
van de AKW de dubbele kinderbijslag de AKW de WKB en de kinderbijslagvoorziening BES

Idem voetroot 1

Staatscourant 1999 249 biz S Regelirg tegemoetkoming onderhoudskosten thjiswoneride gehardicapte kinderen 2000
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label 2 De mstriirBenten van artticei ID AKW WKH en kindrbij iag BES in 2017

Hoogte

vergoeding
Doel Doelgroep Criteria doelgroepInstrument

Aarvuller^de criteria

inderbijslagvoorziering

ilS Kb aES

Het verstrekken van een

inkorrensorafhankeljke

bijdrage in de kosten van

kinderen

Ojder verzorger

die op

Bonaire Sint

EustatiusenSaba

woontofwerkt

Hebben van

kinderen vanO

ISjaar

Eilandafhankelijk

Geen AKW als het kind van

16 17 jaar bij verdient

boven een bepaalde grens

Hogere bijdrage

bij oudere

kinderen

Kinderbijslag AKW

Geen AKW als het kind van

16 17 jaar niet voldoet aan

de startkwalificatiepiicht en

de leerplichtambtenaar

hiertoeverzoekt

Het verstrekken van een

inkomensonafhankelijke

bijdrage in de kosten van

kinderen

Hebben van

kinderen vanO

ISJaar

Verzekerde die in

Nederland woont

cf werkt

Geen AKW als het kind

rechtheeftop

studiefinandering

IHBQ WO]

Irkomenstoets hogere

bijdrage bij lager inkomen
Hogere bijdrage

bij oudere

kinderen

Kindgebonden budget
WKB Recht hebben op

AKW

Verzekerde die in

Nederland woont

of werkt
Het verstrekken van een

inkomensafhankelijke

bijdrage in de kosten van

kinderen

Huishoudsituatie Hogere

vergoedingalleenstaande

ojder

Lagere bijdrage

per kind biJ

meer kinderenGeen bijdrage bij

vermogen boven

vermogensgrens

met laag en

middeninkomen

Bijzondere srtuaties binnen de AKW

Ojder verzorger

die in Nederland

woont of werkt

metthjiswonend

kind dat intensieve

zorg nodig heeft

Positief advies CiZof

WLZverklaring

Hogere bijdrage

bij oudere

kinderen

Verzorgen van

kinderen van 3 18

jaardie intensieve

zorg nodig
hebben

Dubbele kinderbijslag bij
intensieve zorg

Alleenstaande of

alleerverdienende

ouder verzorger

netthuiswonend

kind dat intensieve

zorg nodig heeft

Mirimaal 1 jaar recht

hebben op dubbele AKW

wegens intensieve zorg

Jaarlijkse

bijdrage
Verzorgt
kind eren van 3

ISjaardie
intensieve zorg

nodig heeft

AKW

afstand woonadres

opleidirg 25km

een specifieke opielding
die nIet elders gevolgd kan

worden

het kindlstopsporterof

toptalent
de ouders hebben een

reizend beroep
de ouders wonen in een

geisoleerd gebied

Het verstrekken van een

inkomensonafhankelijke

tegemoetkoming voor

extra kosten van kinderen

Verzekerde die in

Nederland woont

of werkt met

uitwonend kind

ubbele kinderbijslagom

jnderwljsredenen

om

Voidoen aan

onderhoLids

voorwaarden

Hogere bijdrage

bij oudere

kinderen

orderwijsrederen

Verzekerde die in

Nederland woont

of werkt met

uitwonend kind

wegens ziekte of

gebreker

ubbele kinderbijslag voor

jitwonend kind wegens

iekte of gebreken

Afbeelding 2 Huidige svstenatiek AKW en WKB Kb BES
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Hoofdstuk 3 beleidstheorieTegemoetkoming ouders 2013 2017

Artikel 10 van de begrotingvan SZW heeft als algemenedoelstelling de overheid biedt een financiele

tegemoetkoming aan ouders of verzorgers voor de kosten van kinderen In hoofdstuk 2 is beschreven dat dit

totafgeleid doel heeft hetdraagkrachtverminderende aspect van het hebben van kinderen te beperken en het

verbeteren vande ontplooilngskansen van kinderen De AKW de WKBen de Kb BESzijn de drie regelingen die

daaruitvoeringaangeven Dit hoofdstuk schetst het theoretisch kader de beleidstheorie van dezedrie

beleidsinstrumentenom handvatten te krijgen vooreen uitspraak over de werkinger van Wat is de

achtergrond van de systematiek van dedrie regelingen Op welke manier is beoogd dat die systematiek

bijdraagtaan de doelstelling van de regeling het beperken van hetdraagkrachtverminderende aspect van het

hebben van kinderen en het verbeteren van antplooiingskansen van kinderen Er wordt gekeken naar deaard

en samenhangvan de kinderbijslagen het kindgebonden budget en hoede kinderbijslag BES hierin past

Dit hoofdstuk maakt gebruik van dealgemene opzetvoor beleidstheorieen 3 1 en zoomt in op de

beleidstheorie van de kindregelingen op artikel 10 van de SZW begroting over de periode 2015 2017 na de

invoering van de Wet hervorming kindregelingen In paragraaf 3 2 geeft de beleidstheorie inzicht in de

veronderstellingendle aan de systematiek van de regelingen ten grondslagliggen Aande hand vande

resultatenketen wordt per instrument via een beschrijvingvan de input geld en mensen de benodigde
activiteiten en output en beoogde outcome beschreven Daarbijzijn ookde externe factoren beschreven die

de uitkomst beVnviaeden In paragraaf 3 3 is dit samengevat en zijn de veronderstellingen beschreven die in de

verdere beleidsdoorlichting worden getoetst

RPE vraag

5 Wat isde aard ensamenhang vande ingezette instrumenten

ledere beleidsdoorlichting bevat naasteen beschrijvingvan het beleideveneens de doelen van dltbeleid en de

motivering voor of theorie achter het beleid artikel 3 RPE lid 2 Dit wordt de ’beleidstheorie genoemd

Hoogerwerf 1989 [11 definieert een beleidstheorie als het geheel aan veronderstellingen van een actor dat

aan een beleid ten grondslag ligt In feite Is dit ook waar de Regeling Periodiek Evaluatleonderzoek RPE om

vraagt de gehanteerde motiveringvoor het beleid en de met het beleid beoogde doelen Handreiking

beleidsdoorlichting opwww rijksbegroting nl In de begroting en andere officiele beleidsstukken is de theorie

er achter niet altijd expliciet beschreven Door de beleidstheorie in aanvulling op de expliciete doelstellingen
tereconstrueren worden deachterliggende veronderstellingen over de bijdrage van het beleidsinstrumentaan

het beleidsdoel duidelijk Afbeelding 1 geeft de elementen aan waaruit die analyse is opgebouwd Hierna voIgt

per element de toelichting Deze resultatenketen krijgt in afbeelding 3 aan het slot van dit hoofdstuk de

invullingvoor de beleidstheorie van begrotingsartikel 10

Externe

factoren

ii
ActiviteitenInput

Afbeelding 1 resultatenketei

3 2 De beleidstheorie van de diie wetgevingsinstrumenten van artikel 10

3 2 1 Input

Om het doel van artikel 10 Tegemoetkoming ouders van de begroting van SZW te bereiken zijn geld en

mensen ingezet en is infbrmatie van dedoelgroep nodig op basis van bepalingen in wetgeving
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Externe

factoren

ii

]Activiteiten Output Outcome Impact
■\

rl

Wetgevmg

• Artikel 10 kent 3 wetgevingsinstrumenten de AKW de WKB en de Kinderbijslagvoorziening BES

• De wetgeving biedt een basis voor de rechten en plichten van zowel de ouders verzorgers als de overheid

leder instrument heeft zijn eigen doelgroep De overheid is stelselverantwoordelijk voor de uitvoering van

alle drie de regelingen
Begroting

• De financiering van de tegemoetkomingen op basis van deze wetgeving vindt plaats vanuit de begroting
vanSZW SZW verantwoordtde uitgaven op artikel 10 Tegemoetkomingouders van hetjaarverslagvan
szw

• De AKW^ de WKB en de Wet kinderbijslagvoorziening BES zijn instrumenten die zijn ingezet am het doel

ouders ofverzorgers een financiele tegemoetkomingin de kosten van kinderente geven te behalen

Informatie

• Oin uitkeringen correct ult te keren is informatie van de betreffende doelgroep nodig zoals het aantal

kinderen de leeftijd van die kinderen het huishoudtype het inkomensniveau en het rekeningnummer van

de ouders

Veroncfersteliingen in de inputfase die nodig is om tot activiteiten te komen

• Wanneerde overheid geld bestemt voor een bepaald doel bijvoorbeeld voor levensonderhoud van

kinderen dan isdatgeen ongerichte financiele bijdrage maar is datbedoeld als een prikkel die ertoe leidt

dat ouders ditook daadwerkelijk vaker aan dat doel uitgeven Dat is het zogenaamde bestedingscffect
van gelabeld overheidsbudget

3 2 ^

Om te zorgen dat de onderscheiden doelgroep krijgt waar het recht op heeft worden er per instrument

activiteiten uitgevoerd doorde verschillende uitvoerders Ditzijnde activiteiten

Externe

factoren

II

i 1

Dl[II Input iSttiviteiterl Outcome Impact
IL

AKW WKB BES

• De AKW wordt uitgevoerd door de SVB de WKB wordt uitgevoerd door de Belastingdienst Toeslagen en

de uitvoering van de kinderbijslag BES ligt bij de RIjksdIenst Carlbisch Nederland

AKW

• De SVB vergaart informatie bij de doelgroep^ keert tegemoetkomingen uit^ houdt toezicht en handhaaft op

potentieel misbruik of oneigenlijk gebruik Het Ministerie van SZW ironitort de uitvoering
• CIZ beoordeelt of sprake is van intensieve zorg en adviseert de SVB hierover
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WKBj

• De belastingdienst krijgt informatie van deSVB en vergaart informatie bij de doelgroep^ keert de

inkomensafhankelijke bijdrage uit houdt toezicht en handhaaft op potentieel misbruikof oneigenlijk

gebruik Het Ministerie van Finanden monitort de uitvoeringvan de toeslagen en jrapporteert aan SZW[
• De SVB vergaart informatie wanneer er inkomensgegevens uit het buitenland nodigzijn en keert in

sommige gevallen de inkomensafhankelijke bijdrage in de vorm van een gezinsbijslag uit

Met opmerkingen M i rapporteert B T aan

5ZW Dat geldt iig voor de maandelijkse rapportagesen ook

voor de levering van de saldibalansoverzichten zoals deze

per kwartaal worden verstrektBES

• De RCN unit vergaart informatie bijde doelgroep verifieertdeze informatie keert tegemoetkomingen uit

houdt toezicht en handhaaft op potentieel misbruik of oneigenlijk gebruik

Veranderstellingen die aan de activiteiten ten gmndslog Uggen om tot de gewenste output te komen

AKW

• De bedrijfsvoering van deSVB is in voldoende mate toegerust om de uitkering tijdigen volledig uit te

keren Toezicht en handhaving in de uitvoering beperken misbruik zo veel mogelijk
• Een lage periodiciteit van de AKW uitkering leidtertoedatdefinanciele tegemoetkoming direct dan wel

indirect gespendeerd zal worden aan kinderen

• Als kinderen ouder worden nemen de kosten van hun onderhoud toe

WKB

De bedrijfevoering van de belastingdienst Toeslagen is in voldoende mate toegerust om de uitkering tijdig
en volledig uit te keren Toezicht en handhaving in de uitvoering beperken misbruik zoveel mogelijk
De belastingdienst heefteenduidige criteria nodig om te kunnen beoordelen of en op welke

inkomensafhankelijke bijdrage de ouder recht heeft^^

Een maandelijkse bijdrage een hoge periodiciteit zal ertoe leiden dat gezinnen met een lager of

middeninkomen een tijdige en juiste inkomensondersteuning krijgen om tijdig te kunnen zorgdragen voor

de kosten van hun kinderen

Wanneer het recht op WKB isgekoppeld aan de voorwaarden voor het recht op AKW is de WKB eenduidig
en makkelijk uitvoerbaar

BBS

• De RCN unit heeft een bedrijfsvoering die in voldoende mate is toegerust om de uitkering tijdigen volledig
uitte keren

• Verificatie en handhaving minimaliseert het misbruik

• Een betaling van de kinderbijslag BES eens per maand anders dan de AKW die per kwartaal tot

uitbetaling komt sluit aan bij het betalingsritme van degenendie gebruik konden makenvan de fiscale

tegemoetkomingen van de kindertoeslag op grond van het Besluit onderstand

3 2 3 Output

Dit zijn per instrument de verwachte output producten wanneer de activiteiten succesvol worden uitgevoerd

Externe

factoren

J

i 1

1ActiviteitenInput Outcome Impa ct

AKW

• Ouders die daar na de geboorte van hun eerste kind om verzoeken krijgen ieder kwartaal van de SVB een

financiele tegemoetkoming in de kosten van kinderen tot IS jaar op de daartoe opgegeven rekening

gestort

Die criteria zijn leergelegd ii de Algemeiie Wet Inkomensafhankelijke Regelingen AWIR
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• De bijdrage is hoger naarmate het kind ouder wordt stopt als het 16 17 jarige kind teveei bijverdient of ais

het kind een HBO WO opieiding gaat voigen of wanneerde leerpiichtambtenaar onrechtmatig verzuim

constateertvan een startkwaiificatiepiichtigkind en verzoekt om stopzetten als sanctiemiddel

• Ouders met een kind van 3 jaar of ouder dat intensieve zorg behoeft krijgen op verzoek na een positief
advies van CIZ ieder kwartaai dubbele AKW Als er een indicatie op grond van de Wet langdurige zorg is

wordt de financieie tegemoetkoming direct toegekend
• Ouders met een kind dat genoodzaakt isom uitwonend te zijn om onderwijsredenen of vanwege ziekte of

beperking krijgen op verzoek dubbele kinderbijslag als het kind door hen onderhouden wordt

• Alleenstaande ouders en gezinnen met een alleenverdiener met een kind dat thuis intensieve zorg behoeft

en minimaai 3 jaar is krijgen op verzoek jaarlijks een extra bijdrage de AKW

WKB

• Ouders met kinderen tot 18 jaar en een laag en middeninkomen die recht hebben op kinderbijslag

krijgen maandelijks van Beiastingdienst Toesiagen automatisch of opaanvraag in de vorm van een

voorschot een inkomensafhankeiijke financieie tegemoetkoming in dekosten van kinderen tot 18 jaar
• De tegemoetkoming is hoger als de kinderen ouder worden Als er meer kinderen in het huishouden zijn

wordt het bedrag per kind lager ende bijdrage is vermogensafhankelijk
• De Awir bepaalt wanneer iemand toeslagpartner is

• Achteraf stelt de belastingdienst jaarlijks aan de hand van de inkomensgegevens de definitieve hoogte van

de tegemoetkoming vast waarna verrekening kan plaatsvinder^plaat vindt

• Alleenstaanden krijgen bovenopde WKB een extra bedrag de zogenaamde ALO kop
BE5

• Ouders in Caribisch Nederland krijgen op aanvraag na de geboorte van een kind maandelijks een financieie

tegemoetkoming in de kosten van kinderen tot 18 jaar

Verondersteliingen in de outputfase die nodig zijn om de gewenste outcome te bereiken

AKW dubbele AKW AKW

Kinderen kosten geld

Ouders hebben financieie middelen nodig om de kosten van kinderen te betalen

Financieie ruimte is noodzakelijk voor een betere opvoeding betere opieiding en betere ontplooiing van

de persoonlijkheid

Ouders hebben tegemoetkomingen van de overheid niet nodig wanneer hun kinderen zelf in staat zijn in

voldoende mate in hun eigen kosten van onderhoud te voorzien^^ Dit is het geval als een 16 of 17 jarig
kind in een kwartaai meer ontvangt dan de maximum bijverdiengrens metarbeidof het volgen van een

stage of wanneer het recht heeftopstudiefinancieringin verband met het volgen van HBO WO opieiding

Kinderen die intensieve zorg nodig hebben brengen extra kosten met zich meeen hebben een

tegemoetkoming van deoverheid nodig

De partner van een alleenverdiener heeft beperkte verdiencapaciteit door het kind met intensieve zorg

Alleenstaanden met een kind met intensieve zorg kunnen die zorg niet delen en zijn daardoor beperkt in

hun mogelijkheden om inkomsten te verwervenen hebben een tegemoetkoming van overheid nodig
Kinderen die uitwonend zijn wegens onderwijsredenen of vanwege gebrek of handicap kosten extra geld^^
die verband houden met huisvesting reiskosten ed

Het is noodzakelijk om elders te wonen om onderwijsredenen in het geval dat ouders een reizend beroep
hebben bv binnenvaartschippers in een geTsoieerd gebied wonen of wanneerde kinderen topsportof

toptalent op het gebied van dansen muziek wilien bedrijven maar ook in het geval het kind een relatief

weinig aangeboden aangewezen opieiding wil volgen die niet binnen een straal van 25 kilometer vanaf het

ouderlijk huis aanwezigis Ouders moeten vanwege die dwingende onderwijs reden gecompenseerd
worden voor de extra kosten

WKB

• Als er meer kinderen in het huishouden aanwezig zijn dalen de kosten van onderhoud per kind

• Als het inkomen binnen de grenzen van de WKB valt maar het vermogen te hoog is en er daardoor seen

recht op kindgebonden budget is dan kan het gezin het vermogen gebruiken voor de kosten van kinderen

Dit is in 1977 zo staat het in hoofdstuk historic beschreven ingevoerd
Kamerstukken I vergaderjaar 2013 2014 33716 D
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• Alleenstaande ouders hebben een aanvullende bijdrage in de ko ten van kinderen nodig om in de kosten

van hun kinderen te kunnen voorzien

• Het draagkrachtverminderend effect van het onderhouden van kinderen is groter voor ouders met een

laag of middeninkomen Ouders met een laag of middeninkomen hebben een aanvuliende financiele

bijdrage in de kosten van kinderen nodig om in de kosten van hun kinderen te kunnen voorzien

• Alsde extra bijdrage aan aiieenstaanden In de vorm van een toeslag wordt verstrektis werken vanuiteen

uitkering meer lonend

Tabel 4 Overziciit varonderstellingen outputfase ovarheid verstrekt tegemoetkoming in de koiten van kinderen artikel 10 2015

2017 I na invoering WHk

underen kosten geldJ
IVret geld datjeuitgeeft
aan Kinderen Kdd Je dd

ontjslooiingsKansen van die

Kitideren verbeteren

Als de overheid een tegemoetkoming in de

kosten van kinderen verstrekt biedt dit finandele

ruimte om uitgaven aan kinderen te doen

de hodgte van de

□ijdrage moet rekehing
houden met

draagkracht van het

gezin

de hoogte van de bijdrage most

rekening houden met de kosten van

kinderen

met geld bestemd
voor kinderen kunje

bijdragen aan de

ontwikkellrigskar
van kinderen en aan extra ondersteuning

is nodtg voor de

lagere en

middeninkomens

de
Oudere kinderen

kosten meer geld
ermoedebestrijding

opCN

nodig voor

aiieenstaanden de kosten per extra

kind in het gezin nemien

afdat wer

Uitkerin

vermogensgrens

kunnen ouders dat

vermogen gebruiken
om de kosten van hun

kinderen te betaien j

va nuit

Kinderen die uitwonend

2ijn vanwege handicap
of scholing kosten extra

geld

0

Kinderen met

intensieve zorg kosten

extra geld

Kinderen van 16 en 17

die meerverdienen

dan de

bijverdiengrens
ktjnnen zetf bijdpageiri

aan hun kq£ten

iSanctiemiddel geen geld
voor het kind als ouders

hun IS en 17jarige kind

verwijtbaar onttrekken aan

de kwalificatieplicht middel

Ouders met een kind dat

Intensieve zorgnodig heeft krijgen
extra geld als blifk van waarderlng

voor die zorg middel

met een kind met

intensieve zorg

kunnen

verdienen fAKW

ider geld
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3 2 4 Outcome

Dit zijn de verwachte resultaten outcome wanneerdeoutputfasesuccesvol wordt a^gerond en de

rechthebbende een tegemoetkoming in de kosten van kinderen ontvangen heeft

Externe I

factoren I

i

Impac^^^►1 OutputActiviteitenInput III
I

AKW WKB BES

• Ouders krijgen met behulp vande tegemoetkomingen meer financiele ruimte om de kosten van hun

kinderen te betalen

• Er vindt een herverdeling plaats van inkomen van mensen zonder kinderen naar mensen met kinderen

waardoor hetdraagkrachtverminderende effect van het hebben van kinderen wordt beperkt
• Er vindt een herverdeling van inkomen plaats van mensen met een hoger naar mensen met een lager of

middeninkomen en alleenstaande ouders

• Er vindt een herverdeling van inkomen plaats naar mensen zonder en mensen met kinderen met een

zorgintensief of uitwonend kind wegens onderwijsredenen ofwegens ziekte of gebrek
• De armoede onder gezinnen met kinderen in Caribisch Nederland wordt minder

Veronderstefiingen in de outcomefase die nodig zijn om de beoogde impact mogelijk te moken

• Na ontvangst van de uitkering wenden ouders de uitkering aan voor het dekken van de kosten van hun

kinderen

• De extra ondersteuning voor de lagere en middeninkomens levert een bijdrage aan de kosten van

kinderen en is niet bestemd voor een algemene inkomensondersteuning^^
• Ouders van kinderen met een zorgintensief kind of een kind dat uitwonend isom onderwijsredenen of

vanwege ziekte of gebrek kunnen metdetegemoetkomingde extra kosten betalen

• Een voorziening als de kinderbijslagvoorziening BESdraagt bij aan de armoedebestrijding onder gezinnen
in Caribisch Nederland

3 2 5 Impact

Dit is de verwachte impact gevolgen wanneer de outcomefase succesvol wordt afgerond

Externe

factoren

ii
1HI

1 linpactActiviteiten Output Outcome

AKW WKB

• De overheid voorkomt dat potentieel intellect en potentiele bekwaamheid verloren gaat en iedereen

draagt daar aan bij

Eerste kaner vargaderjaar 2007 2008 30912 D biz 4
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• Ouders kiezen ervoor om financieel bij te dragen aan het bevorderen van de ontplooiingskansen van bun

kinderen waarmee deze kinderen meer van betekenis zijn voorde maatschappij^^
• Kinderen krijgen betere ontplooiingskansen
• Kinderen in Caribisch Nederland krijgen betere ontwikkelingskansen
• Leerpllchtige kinderen van 16 en 17 jaar verzuimen niet

DubbeleAKW

• Ouders van een zorgintensief kind voelen zich gewaardeerd voordiezorg
BES

• Kinderen in Caribisch Nederland krijgen betere ontwikkelkansen

WKB

• Alleenstaande ouders met een ultkering voelen een financiele prikkel om te gaan werken

Veronderstefiingen die nodig zijn om de beoogde impoct te hebben

• Geld bestemd voor kinderen geven labelen draagteraan bijdat ouders met hetoogop hun

□ntpboiingsmogelijkheden uitgaven voor hun kinderen doen^®

• Solidariteit tussen huishoudens met en zander kinderen ® komt tot uitdrukking in een door de overheid

verstrekte financiele tegemoetkoming voorde opvoedingen verzorgingvan kinderen die bij allegezinnen

terechtkom|t
• Metstopzetten van de AKW is een effectieve en voorde leerplichtambtenaaronmisbaarsanctiemiddel

wanneer het 16 17 jarige kind nog geen startkwalificatie voorde arbeidsmarkf heeft en de

leerplichtambtenaar constateert dat het kind aan de ouder verwijtbaar school verzuimt Ouders waarvan

de leerplichtambtenaar verzocht heeft om de AKW stop te zetten voelen zich gestraft en werken er aan

mee dat hun 16 17 Jarige kind naar school gaatomeen startkwalificatie te behalen

Met opmerkingen eze begrijp ik niet

3 2 6 Externefactoren

E^rhe

lactoren

iI
Impact

i|

Activiteiten

T

Input Output Outcome

c

Dit zijn de externe factoren die invioed kunnen hebben op de impact en outcome waar de overheid op streeft

maar waar de overheid geen of maar beperkt invioed op heeft

Uitspraken van de rechterlijke macht

Moeten worden opgevoigd

Conjuncturele ontwikkelingen

Conjuncturele ontwikkelingen zoals bijvoorbeeld werkloosheid en de daarmee samenhangende daling van het

inkomen kunnen bij een al dan nietgelijkblijvende tegemoetkoming invioed hebben op de bestedingscapaciteit
van ouders waardoorzij meer of minder tegemoetgekomen worden in de kosten van hun kinderen

Kenmerken van de ouders

Tweede Kamer zittine 1957 1958 MvA 4953 Nr 3

Eerste kamer vergaderjaar 2007 2008 30912 D biz 8

HavoArwQ diploma of MB04
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Opleidingsniveau persoonlijke voorkeuren en andere achtergrondkenmerken bepalen mede hetgedragvan
ouders en waarzijhun geldaan besteden Deoverheid heeft hier geen invioed op maar deze

achtergrondkenmerken beVnvIoeden wel de ontplooiingskansen van kinderen

De resultatenketen ziet er a Is voIgt uit

Ultspraken reciters

ConjLinctuur

Kenmerken oudersOuders krijgen

meandelijks en of

ieder kwartaal naar

draagkracht er

huishoudsituatie

en rekening

houdend metde

eWrakostenvan

oudere kinderen

sommige

uitworende en

zorgintersieve

kinderen geld op

hun rekening

gestort bestemd

voor hun kinderen

De SVe stort ieder

loivartaai de

dubbele

Kinderbijslag

Potentiele

bekwaamheid er

intellect iwordt

benut\W^B De belastingdienst
stort maandelijks
het kirdgebonden

budget

AKW
Kinderen krijgen
betere ontplooiings
kansen

IdubbeleKB

AKW

K5BES

Ouders hebben

voldoende

finardele ruimte

VDorde kosten van

hun kinderen

doordat de overheid

zorgdraagtvoor

herverdelingvan
finardde middelen

De Rijksdienst
Caribisch

Nederland stoit

maandelijksdeKB

betere

ontwikkelkansen

voor kinderen in

CN
BES

Ouders van

zorgintensieve

kinderen voelen

zich gewaardeerd

Afbeelding 3 resultatenketen artikel 10

Ouders die het

schoolgaan van

hun kinderen van

16 en 17 het

schoolgaan niet

bevorderen voelen

zich gestraft

3 3 Samenvatting en conclusie

Om een tegemoetkoming te geven in de kosten van kinderen gebrulkt de overheid meerdere instrumenten

Elk instrument heeft eenapartedoelgroep met verschillende criteria Sommige doelgroepen krijgen meerdere

uitkeringen Deze uitkeringen vullen elkaar aan wat het doelbereik van die groep vergroot Bij de introductie

en inzet van een instrument maakt de overheid gebruik van veronderstellingen die het bestaansrecht en

functie toelichten Deze veronderstellingen zijn toetsbaar Alsalle veronderstellingen juist zijn en deketen van

de beieidstheorie a erond wordt is het piausibel dat de overheid de beieidsdoelen realiseert

Het daadwerkelijk bereiken van de doelen is afhankelijk van het potentieel effect van externe factoren

Artikel 10 heeft tot doel ouders of verzorgers een tegemoetkoming te verstrekken in de kosten van hun

kinderen De vraagdie in het vervoig centraal staatis of de bijdrage die de overheid verstrektop basis van

artikel 10 een tegemoetkoming is in de kosten van kinderen De vooronderstelling is dat er van geld bestemd

voor kinderen een prikkel uitgaat die ertoe leidt dat ouders dit ook daadwerkelijk vaker aan hun kinderen

uitgeven het zogenaamde bestedingseffect Dit is separaat onderzocht en is te vinden in bijiage C het

onderzoek naarde bestedingseffecten

Dedrie instrumenten van artikel 10 de AKW WKBen kinderbijslag BES hebben ieder een eigen systematiek
waarmee ouders een tegemoetkoming verstrekt wordt in de kosten van kinderen De vormgeving van de drie

instrumenten beoogtrecht te doen aan de twee afgeleide doelen van artikel 10
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1 een bijdrage leveren aandekosten van kinderen zodatouders meer financiele ruimte hebben omde

kosten van die kinderen te kunnen betalen beperken draagkrachtvermlnderende effect en

2 verbeteren van de ontplooiingskansen van kinderen

Ais het gaat om de kosten van kinderen

• is in de AKW en de WKB rekening gehouden met de leeflijd van het kind in de verondersteiiing dat

oud ere kinderen meer geld kosten

♦ kent de AKW een extra bijdrage voor de extra kosten bij intensieve zorg voor thuiswonende kinderen

en

• een extra bijdrage voor de extra kosten wanneer het kind uitwonend moet zijn om onderwijsredenen
of vanwege ziekte of handicap

• en is in de WKB een afname van de bijdrage per extra kind in het gezin opgenomen omdat

verondersteid v ordt dat de kosten per extra kind in het gezin lager worden

Als het gaat om de draagkracht van het gezin
• stopt de AKW ais de 16 of 17 jarige zeif kan bijdragen aan de eigen kosten door eigen inkomen

• En krijgen alieenstaanden en aileenverdienenden met een zorgintensief kind een extra jaarlijkse

bijdrage omdat verondersteid wordtdatzij minder mogelijkheden hebben om inkomen te verwerven

• is in de WKB rekening gehouden met de draagkracht van het gezin door lagere inkomens een hogere

bijdrage te geven

• isereen vermogensgrens waarboven het rechtop WKB vervait omdat de kosten van kinderen met dat

vermogen betaald kunnen worden en

• krijgen aileenstaanden een extra bijdrage die rekening houdt met de draagkracht door lagere
inkomens een hogere bijdrage te geven

• en is die extra bijdrage voor alieenstaanden zodanig vorm gegeven dat werken vanuit een uitkering
lonend is prikkelwerking

Daarnaast is de tegemoetkomingeen sanctiemiddel om te zorgen dat leerpllchtige kinderen van 16of 17 Jaar
naar school gaan en is de dubbele kinderbijslag een middel om een blijkvan waarderingte geven voor mensen

met kinderen die intensieve zorg nodig hebben^^ De Kb BES heeft tevens tot doel een bijdrage te leveren aan

de armoedebestrijding op Caribisch Nederland

“

^zoals bijvoorbeeld ook het manteizorgcorr limart
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Hoofdstuk 4 Ontwikkelingen Tegemoetkoming ouders tussen 2013

2017 volume en uitgaven

Dit hoofdstuk geeftinzicht in de budgettaire ontwikkeling op de begroting van SZWvan dedrieinstrumenten

die zijn ingezet om ouders een tegemoetkoming te bieden in de kosten voor kinderen Na een algemene

inleiding per instrument en een overzichtvan de budgettaire ontwikkelingen over de periode 2013 2017

paragraaf4 1 tot en met 4 3 voigteen nadere beschrijvingvandedrie verschillende instrumentenoverde

periode 2013 2017 onderscheiden naar

deomvangvan de verschillende doelgroepen per instrument

deontwikkeling van de hoogte van de hnanciele tegemoetkoming in de kosten van kinderen

in de volgende paragrafen zijn de ontwikkelingen van een aantal bijzondere situaties nader belicht

deadditionele voorwaarden die er gesteld worden aan 16 en 17 jarigen 4 6 en tot slot

de ontwikkelingen van detegemoetkomingen voor kinderen die wonen in het buitenland 4 7

Met deze informatie geeft dit hoofdstuk antwoord op de vraag naar de ontwikkeling van de volumes en de

onderbouwingvan de uitgaven in de onderzoeksperiode 2013 2017 voor de instrumenten van artikei 10 de

AKW de WKB en de kinderbijsiagvoorziening BES voor de periode 2016 2017

4 0 RPE vragen en tamei tti tft i en

RPEvragen
6 Met welke uitgaven gaat het beleid gepaard inclusief kosten op andere terreinen of voor andere partijen
7 Wat isde onderbouwing van de uitgaven Hoe zijn deze te relateren aan de componenten volume gebruik
en aan prijzen tarieven

Kamerbriefviagen

7 Wat zijn de eerste bevindingen van de uitvoering van de kinderbijslag BES

4 1 Inleiding in volume uitgaven en hoogte van de regelingen van artikei iO

In 2017 werd er voor ruim 5 2 miljard euro aan tegemoetkomingen aan ouders verstrekt voor de kosten van

kinderen Detegemoetkomingen worden uitartikei 10van de SZW begrotinggefinancierd en maken onderdeel

uitvan het sodale zekerheidsstelsel Het is een van degrotere posten op de begroting van SZW

De kinderbijslag
DeSVB keert de kinderbijslag per kwartaal uit aan 1 9 miljoen huishoudensals tegemoetkoming In de kosten

van ruim 3 3 miljoen kinderen De AKW uitgaven van ruim 3 2 miljard euro in 2017 zijn inclusief een bedrag van

circa 54 miljoen euro dat de SVB uitkeert als dubbele kinderbijslag om onderwijsredenen of ziekte of handicap
of wegens intensieve zorg voor ruim 26 duizend kinderen

Het kindgebonden budget
De Belastingdienst Toeslagen betaalt maandelijks aan bijna 750 duizend huishoudens met een lager of

middeninkomeneen bedrag aan kindgebonden budget ten behoevevan 1 3 miljoen kinderen De WKE

uitgaven van 2 1 miljard euro in 2017 zijn inclusief circa £10 5 miljoen aanvullingop de buitenlandse

gezinsbijsla g voor bijna 10 d uizend kinderen die wordt u itgekeerd door de SVB

De kinderbijslag BES

De KInderbijslagvoorziening voor de BES eilanden is in 2016 ingevoerd en heeft in 2017 een financleel beslag
van ruim 2 miljoen euro Het komt terecht bij de ouders van ruim 4 duizend kinderen De uitvoeringvan de Wet

kinderbijslagvoorziening BES berust bij de minister van SZW die dezetaak gemandateerd heeft aan de bijde

RijksdienstCaribisch Nederland gepositioneerde RCN unitSZW

TOG en TOG kopje
Voor 2015 WHK was er een aparte regeling voor ouders van kinderen met een beperking de Regeling

Tegemoetkoming ouders van thuiswonendegehandicapte kinderen TOG Sindsde uitwerking van de WHK

vallen deze uitgaven volledig onder de AKW uitgaven dubbele kinderbijslag en de AKW t
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4 2 Ontwikkelingen 2013 2017 volume uitgaven en hoogte van deTegemoetkoming ouders van

artikel 10

In het SZW jaarverslag van 2017 tabel 1 zie hieronder zijn de ontwikkelingen in het budgettaire beslag te

zien sinds 2013 is er ruim 1 miljard euro aan uitgaven op artikel 10 bijgekomen De AKW uitgaven zijn redelijk
stabiel gebleven Alleen de AKW is in 2016 ibrs verhoogd Gelet op het relatief beperkte aantal ontvangers
van de AKW isdit niet terugtezien in de uitgaven Het zijn met name deWKB uitgaven die tors zijn gestegen

doorde invoeringvan dealleenstaandeouderkop ALO kop in 2015 een extra verhoging van het

kindgebonden budget vooralleenstaanden ingevoerd alsonderdeel van de Wet hervormingkindregelingen

Gelijktijdig is de 20 extra bijstand voor alleenstaande ouders in de Bijstandswet afgeschafl Achtergrond en

doel vande Wet hervorming kindregelingen WHK ende financiele effecten er van zijn beschreven in de

evaluatie van de Wet hervorming kindregelingen bijiage A

In de periode 2013 2017 is er ook bezuinigd zo zijn de kinderbijslag en het kindgebonden budget in 2013

2014 en 2015 nietgei ndexeerd Bovendien heeft SZW als bezuinigingsmaatregel in 2013 een vermogenstoets
in het kindgebonden budget ingevoerd

In 2016 en 2017 heeft SZW de maximumbedragen van het kindgebonden budget voor het en 2^ kind

verhoogd alsonderdeel van een pakket aan koopkrachtmaatregelen^^ Om dezelfde reden het verbeteren van

de koopkrachtvan gezinnen met kinderen heeft SZW ook dekinderbijslagbedragen in 2016 verhoogd

Tabel 1U t^aven en ontvangsten artikel 10 |k € 1 000

Bron jearverslagSZW 2017

Artikelonderdeel Realisatie 2C13 Realisatie 2C14 Realisatie 2C15 Realisalie 2016 Reallsatie 2017

Uitgaven 4 335 931 4 441 886 5 310 188 3 468 559 5 441 004

AKW 3 236 S10 3 202 671 3 23B 23B 3 323 000 3 320 4C0

Kinderbijsla^oorziening BES 0 0 0 1368 2 050

WKB 1071 121 1213 415 2063 C20 2 143 517 2 118 554

TOG 23 COO 21 900 5 428 0 0

TOG kopje 1500 3 900 3 500 174 0

Ontvangsten 185 843 205 454 217 580 261 245 244 389

De hedragei aai AKWA^KB die terLgontvangen worden bv h verband met verrekeningvoorschot WKB of omdat er ten onrechte Is

uitbetaald

4 3 AKW basis ontwikkelingen 2013 201

De AKW kent 3 leeftijdscategorieen met verschillende bedragen De AKW voorziet in een basisbedrag 100

AKW voor de hoogste leeftijdscategorie kinderen in de middelbare schoolleeftijd van 12 18 jaar in 2017
^^
was

dit€ 286 55 per kwartaal Voor kinderen in de lagere schoolleeftijd 6 12 jaar krijgen ouders per kwartaal 85

van het basisbedrag € 243 56 Voor de 0 6 jarigen krijgen ouders 70 van het basisbedrag €200 58 in de

veronderstellingdat de kosten van kinderen tot en met 5 jaar lager zijn dan de kosten van kinderen vanaf 12

jaar

In onderstaande tabel zijn de ontwikkelingen van de uitgaven over de periode 2013 tot 2017 per

leeftijdscategorie opgenomen

Nota vanToelichtirg Besluit van IS november 2016 Staatsbiad nr 443

1“ helft 2017
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jlabel 2 Overzicht volume aantdilen en hoogte perkwartaa kmderbijslag per leeftudscategorre 2013 2017 [bron SVB][ Metopmerkingen | |Komt nogaanvulling
verbetering op afrondingen en benoemen of hetomjuli

bedragengaat |SVB

AKW 2013 2014 2015 2016 2017

Aantal huishoudens^ 1 929 000 1 921 600 1 916 900 1 911 900 1 904 100

Telkinderen
^

3 435 900 3 413 S00 3 421 000 3 400 100 3 382 600

totaal

Uitgaven AKW

ttotaal] X1000

€ 3 229 000 € 3 159 000 €3 216 000 €3 309 000 €3 320 000

Cat^one0 5iaar Aantar 1 088 637 1 078 110 1 068 735 1 058 296 1 048 296

HoogteAKW € 191 65 €191 65 €191 65 €197 51 €200 58

Uitgaven x 1000 €839 000 € 816 000 €821 000 €841 000 €842 000

Categorie6 ll jaar Aantal 1 165 521 1 147 518 1 142 465 1 132 357 1 132 610

Hoogte AKW € 232 71 €232 71 €232 71 €239 84 €243 56

Uitgaven x 1000 € 1 090 000 € 1 056 000 €1 066 000 €1 093 000 € 1 104 000

Cat^orie 12 17 jaar Aantal

{waarvan 16 17

1 180 975

369 436

1 190 865

373 043

1 211 312

383 340

1 210 097

389 606

1 201 670

392 765

Hoogte AKW € 273 78 € 273 78 € 273 78 €282 16 €286 55

Uitpven xlOOO € 1 298 000 € 1 287 000 € 1 329 000 €1 374 000 €1 376 000

Het betreft steeds jaargemiddelden
Telkinderen het aantal keren dat erkinderbijslag vooreen kind v ordt verstrekt de kinderen voor wie dubbele kinderbijslagwordt

vertrekt ca 26 300 in 2016 zitten daar dij 2x in

Ontwikkelingen het aantal kinderen waarvoor AKW verstrekt wordt is over de periode 2013 2017 licht

afgenomen en dit werkt door in het aantal huishoudens met AKW Overde periode 2013 2015 isde

kinderbijslag in verband met bezuinigingsmaatregelen niet geindexeerd In 2016 isde inkomenspositie van

gezinnen met kinderen naast het weer toepassen van de gebruikelijke indexaties verbeterd door een extra

verhoging van 34 euro per jaarvan het basiskinderbijslagbedrag Die verhoging is beargumenteerd vanuit het

achterblijven van de koopkrachtontwikkelingvan gezinnen met kinderen

4 3 1 Dubbele kinderbijslag oui ondervvijsreilenen oi wegens intensieve 7org en AKVV

De verzekerdeouder of verzorger heeft recht op dubbele kinderbijslagvoor thuiswonende kinderen die

intensieve zorg behoeven of wanneer het kind uitwonend is om onderwijsredenen of vanwege ziekte of

gebrek Daarnaastkunnen alleenstaandeoudersen alleenverdieners met een zorgintensief kind jaarlijks een

extra bijdrage krijgen de AKW Zie voor de beschrijvingen de achtergrond van dezeonderdelen van de AKW

paragraaf 2 3 1 In label 3 staan de ontwikkelingen met betrekking tot de dubbele kinderbijslag en de AKW

De TOG is inmiddels uitgefaseerd maakt sinds 2015 onderdeel uitvan de AKW en is in het overzicht

meegenomen In 2016 is het bedrag voorde AKW voorheen TOG met 540 euro flink verhoogd

Tabel 3 OverzicM wlume en uitgaveii TOG en dubbele AKW bron SVB

2013 2014 2015 2016 2017

Met opmerkingen| ^Obv de kwartaalberichten

SVB kom ikop 25303 gemiddeld per kwartaal waarvan 972

uitwonend Om onderwijsredenen was het gemiddeide
3282 Hierbij meet wel worden opgemerktdat 2015 een

overgangsjaar was waarblj de 16 en 17 jarigen op grond van

overgangsrechtbijde WHK al dubbele kb hadden omdat ze

uitwonend waren enverderniet aan onderwijsredenen of

handicap hoefden te voldoen indeze drie cijfers
doorwerken

TOG

vanaf

2015

Dubbele

AKW

Aantal

kinderen

25 812 23 890 26 330 totaal 27 827 to^aal _ _

25 232

intensieve zorg

inworend

23 440

intensieve zorg

inwonend

y

\

1 253 iziekte

handicap

uitwonend

1 315 ziekte

handicap

uitwonend

1 342 scholing

uitwonend
Met opmerkingen ] Check SVB1 580 scholing

uitworend
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Uitgavenx
1 000 000

€27 €25 € 57 9 Splitsen

scholirger zorg

€ 54 2 splitsen

sdnolirgen zorg

PM

TOG

Vanaf

2015

AKW

Aantal

huishoudens

2 6SS 2 3S6 5 631

Ifdrderen

7 182

kindereni

7 233

kinderei

Uitgauenx

1 000 000

€3 9 €3 5 €8 2 €14 4 €15 4

Thuis en uitwonend jaargemiddelde

Ontwikkelingen Het aantal kinderen waarvoordubbele kinderbijslag tot 2015 dubbele kinderbijslag en de

TOG wordt verstrekt is llchttoegenomen De uitgaven aan dubbele kinderbijslag zijn in 2015 metde invoering
van de WHKmeerdan verdubbeld Ditis enerzijds toe te schrijven aan extra aanvragen voor dubbele

kinderbijslag wegens Intensieve zorg en anderzijds omdat dubbele kinderbijslag een hoger bedrag Is dan

voorheen de TOG De eisen voor dubbele kinderbijslag om scholingsredenen zijn in 2015^ met de WHK^

aangescherpt Omdat ersprake is van uitfasering is ditin 2016 2017 beperktzichtbaar in deaantallen

Opvallendestljgingzijn de uitgaven aan AKW sinds 2015 Reden hlervoor is dat metde integrate van deTOG

in de AKW als AKW ] de doelgroep is uitgebreid van alleenverdiener naar 66k alleenstaande met een kind dat

intensieve zorg behoeft Daarnaast is het bedrag fors verhoogd verhoogd

4 4 VVKB basis ontwikkelingen 2013 2017

De WKBkent in 2017 een basisbedrag voor het eerste kind van 0 11 jaar van |€1 142 jperjaar eenverhoging ^ Met opmerkingen
voor kinderen van 12 15 jaar van €234 per jaaren een extra verhoging voor kinderen van 16 en 17 jaar van

€417 per jaar Ouders ontvangen het volledige basisbedrag bij een inkomen tot 108 van het Wettelijk
Minlmumloon WML

\ Opmaak Wei of geen

spatie na het€ teken Wordt niet consequent gedaan

Tabel4geeft inzichtin de verschillende factorendie medebepalen watde hoogte is van hetdokindaebonden

bidgettoeslaa van de verzekerde rechthebbende per huishouden

label 4 WKB paramgters

Ondersch efdeh ^accaran mu

le kindbedragC per jaar 1 Q17 1 017 1 032 1 038 1 142

2e kIndbedragC per Jaar 536 536 791 828 898

3e kindbedragC per jaar 183 183 183 284 285

4e e v kindbedragC per jaar 106 106 106 284 2S5

Verfiogingsbedrag lZ 15jaar€ 231 231 231 233 234

Verhiogingsbedrag 16 en 17 jaar € 296 296 344 33 415 417

Alleenstaande ouderkop € n v t n v t 3 050 3 066 3 076

Afbouwpercentage 7 60 7 60 6 75 6 75 6 75

Afbouwgrens € 26 147 26 147 19 464 19 759 20 109

Vermogersgrens ^alleerstaande € 80 000 102 499 103 423 105 941 107 752

Vermogensgrens
^^

paar € 8Q QQ0 123 638 124 753 131 378 132 752

Het inkomen en de hoogte van de WKB de ofbouwgrens
De WKB kent een afbouwsystematiek waarbij vanaf een inkomen van het wettelijk minimumloon inclusief

vakantiegeld in 2017 € 20 109 het kindgebonden budget wordt verminderd met 6 75 van iedere euro die

meer verdiend wordt dan de afbouwgrens
Het maximum verzamelinkomen tot waar recht op kindgebonden budget bestaat isiniet eenduidlgte bepalen^ ^

^ Met opmerkingenT
Het is afhankelijk van de hoogte van het kindgebonden budget die bepaald wordt door de leeftijd van het kind

het aantal kinderen en de huishoudsituatie In 2017 is het maximum verzamelinkomen om voor het

kindgebonden budget in aanmerking te komen voor een paar met 1 kind dat Jonger is dan 12 Jaar € 37 027 Een

M i is het wel eenduidig te

bepalen het verschilt alleen per situatie

Incitsief heffingsvrij vernnogen

InciLsief heffiigsvrij vermogen
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paar met 2 kinderen jonger dan twaalf jaar krijgt tot een verjamelinkomen van € 50 331 kindgehonden budget
Als deze kinderen 16 en 17 jaar zijn is het maximum verzamelirkomen € 62 686 Voor een alleenstaande met

twee kinderen Jonger dan 12 jaar geldt een maximum verzamelinkomen van € 95 901 In onderstaande tabel is

de hoogte en de afbouw van de WKB voor een paar en een alleenstaande met 2 kinderen naar inkomen

Inzichtelijk gemaakt

Hoogte kindgebonden budget 2017 met 2 kinderen€6 000

€5 000

€4 000

€3 000

€2 000

€1 000

C

Belaslbaar inkomen

Paar iDl7Aiieenstaande 2017

Oe maximum uermagen grens 30 000 euro bauen het hefpngivrije vermogen
in 2013 is een maximum vermogensgrens voor een tweeoudergezin van €80 000 euro ingesteld boven het

heffingsvrije vermogen gelljk aan de vermogensgrens van de zorgtoeslag

I circa

36 500 huishoudensin 2016 een vermogen hadden rond de €50 000 en ruim 7 700 rond de €83 000 net

beneden de maximum vermogensgrens De meerderheid van de mensen met WKB heeft geen vermogen dat

boven het heffingsvrije vermogen uitgaat Voor ruim 8 500 huishoudens is de aanvraag in 2016 afgewezen of

stopgezet in verband met een vermogen boven de vermogensgrens Deze mensen hebben de eerder

toegekende WKB terug moeten betaien De vermogensgrens is een harde grens en kent geen afbouw

Met opmerkinqenP
aantai iigt mser rond de 20 000

Jopmerking[ loit

Het aantai kinderen en de hoogte van het kindgebonden budget
Voor het 2^ kind is het kindgebonden budget iets iager bijna 900 euro per Jaar 2o krijgt in 2017 het twee

ouder huishouden met een inkomen tot circa € 20 000 in totaai voor 2 kinderen ruim € 2 000 euro per jaar
Voor ieder voigend kind komt er € 235 bij

Alleenstaande ouders krijgen een extra fmanciele bijdrage [de alleenstaande ouderkop ofALO kop
Een e€nouderhuishouden krijgt in maandelijkse termijnen bovenop genoemde basisbedragen van de WKB

bijna € 3 100 euro de zogenaamde ALO kop Dit bedrag is een inkomensafhankeiijk onderdeei van WKB

in label 5 is een overzicht opgenomen van de uitgaverontwikkeiingenoverde periode2013 tot 2017

onderscheiden naargezinssituatieen leeftijdscategorie
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label 5 Oiitwkkeling uftgauen en aantallen naar huishoudtype en iQeftifdcat^orie 2013 2017 bran BD T

20i72013 2014 2015 2016WKB

Aantal 2 persoonshuishoudens 520 000 490 000 432 000 418 000 403 000

Aantal 1 persoonsbuishoudens 289 000 287 000 309 00 319 000 324 000

Aantal kinderen totaal 1 482 000 1 418 Q0Q 1 362 QQ0 1 355 000 1 332 000

Uitaaven WKB totaaDx 1000 €951 000 €923 000 €1 807 000 € 1 876 000 € 1 940 000

958 000 908 000 858 000 847 000 832 000
Aantal

Categoric

0 11 iaar
€520 €525 € 1 059 € 1 110 € 1 170

HoogteWKB

€ 498 000 €477 000 €909 000 €940 000 €974 000
Uitgavenx 1000

362 000 353 000 346 000 344 000 336 000Aantal

Categorie
12 15 jaar

€811 €816 €1 612 €1 631 € 1 729
HoogteWKB

€293 000 €288 000 € 557 000 € 568 000 € 581 000
Uitgavenx 1000

162 000 157 000 158 000 164 000 164 000
Aantal

Categorie
16 17 jaar

€993 € 1 003 € 2 162 €2 240 €2 338
HoogteWKB

€ 160 000 € 158 000 €341 000 € 368 000 €385 000
Uitgavenx 1000

Gemiddelde bedragdat iemand vooreer kind in de betreffende leeftijdscategorie ontvangt per jaar los van de andere parameters

rangorde kind NuisNoudsamenstelling

Ontwikkelingen Sinds 2013 is het aantal twee ouderhuishoudens met kindgebonden budget met biijna 20

afgenomen en het aantal eenoudergezinnen met circa 12 toegenomen Persaldo krijgen minder gezinnen

kindgebonden budget Van de huishoudens die WKBontvangen is circa 40 een eenoudergezin De

verdubbeling van de uitgaven voor het kindgebonden budget over de periode 2013 2017 is toe te schrijven
aan het extra bedrag datalleenstaandeouders sinds 2015 aan kindgebonden budget ontvangen de zgn ALO

kop

Vofumeontwikkeling naar hoogte van het inkomen en het aantaf kinderen

Onderstaande tabel geeft de ontwikkelingen van de verschillende groepen WKB rechthebbenden weer Bij
welke inkomens komt het kindgebonden budget vooral terecht onderscheiden naar aantal kinderen in het

gezin en naar huishoudsituatie De tabel geeft ook inzicht in mogelijke veranderingen door de invoering van de

ALO kop

Tabel 6 Voluine ontwikkel ingen WKB naar huishoudtvpe mkomen en aantal kinderen bron szw basis van ggggvens Bd Tl

2013 2014 2015 2016 2017

2 ouder hb Aantal hh Aantal hh Aantal bh Aantal hh Aantal hh

2 persoons

huishoudens

Laag inkomen

1 kind 49 211 48 070 45 938 42 064 34 277

2 kind 51 406 48 483 45 366 41 015 31 375

3kind 32 334 30 786 29 936 28 484 24 022

Totaal 132 951 127 339 121 240 111 563 89 674

1 kind2 persoons

huishoudens

modaal

inkomen

90 865 87 177 71 140 66 572 65 922

2 kind 100 087 94 908 85 878 79 793 68 713

3kind 43 704 41 302 38 124 36 438 33 230

254 656 223 387 167 865Totaal 195 142 182 803

Ikind 23 251 20 549 2 947 4 S8Q 8 924

2x modaal of 2 kind 89 877 81 225 76 044 78 866 90 355

3kind 42 124 38 916 38 21 42 334 47 354meer

155 252 140 690Tqtaal 117 209 126 Q79 146 678

Aantal hh Aantal hh Aantal hh Aantal hh Aantal hh

1 persooons

huishoudens

Laag inkomen

Ikind 109 856 108 994 111 907 113 584 11Q 633

2 kind 61 035 60 001 60 600 60 869 59 592

3kind 21 868 21 545 21 919 22 354 22 388

Totaal lj9Q 54Q 194 196 807

Ikind 51 402 50 672 50 556 53 088 56 993

2 kind 26 183 25 878 25 241 25 853 26 990
modaal

3kind 5 558 5 550 5 307 5 389 5 662

Totaal 83 143 82 100 81 104 34 330 89 645
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2x modaal Ikind 4 099 4 425 16 328 20 853 24 339

2 kind 4 570 4 889 8 487 9 907 10 984

3kind 1 072 1 125 97 123 2 224

Totaal 1^ 3 ^
3x nwdaal Ikmd 240 418 659

2 kind 354 491 673

3kind 156

m

^hh huishouden

Ontwikkelingen Tussen 2013 en 2017blijkt dat in circa 40 van de gevallen de WKB gerechtigden tot de

laagste inkomens horen modaal of lager Als we naar het type huishouden kljken zien wedat het

kindgebonden budget voor paren in de meeste gevallen wordt verstrekt aan stellen met een modaal

verzamelinkomen en dat alleenstaanden in ruim 60 2016 van de gevallen niet meer verdienen dan 108

van de WML grens rond de 20 000 euro deafbouwgrens van het kindgebonden budget Zlj ontvangen het

maximale bedragaan kindgebonden budget plus de ALOkop Hoewel het afbouwtraject voor alleenstaanden

door die ALO kop langer doorloopten dus ook alleenstaanden die 3x modaal verdienen een beperkt bedrag
aan kindgebonden budget kunnen krijgen zijn het toch vooral de alleenstaanden met de lagere inkomens die

kindgebonden budget ontvangen Hetaantal alleenstaanden met een laag of modaal inkomen dat WKB

ontvangt is in de periods 2013 2017 stabiel gebleven De invoering van de ALO kop heeft er voor gezorgd dat

het aantal alleenstaanden met een inkomen van twee maal modaal en hogerrechtop kindgebonden budget
heeft gekregen

4 5 KinderbijsiagVQorziening BES ontwikkelingen 2016 201

Jammer dat BES als enige geen ontwikkelingen tabel Zelfs al is hetvoormaarZ jaar
is de Wet kinderbijslagvoorziening BES ingevoerd Het speerpunt bij de invoering van de wet

Kinderbijslagvoorziening BES was het bereiken van deouders van alle kinderen Daaraan is zowel indefase

voor 1 januari 2016 alsdaarna voortdurend aandacht geschonken Publieksinformatie heeft een grote rol

gespeeld en soms zijn potentiele gerechtlgden rechtstreeks benaderd Ook is voorlichting gegeven aan

ketenpartners om via die weg een maximaal bereikte bevorderen Bovendien is gebruik gemaakt van

gegevens van de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens

Met opmerkingen Door wie SZW RCN 5ZW

en RCN Jammer dat BES als enige geen ontwikkelingen
tabel Zelfs al IS het voor maarZjaar

In 2016 is erop de BES eilanden voor ruim 1 8 miljoen euro aan kinderbijslag verstrekt Bind 2016verstrektede

RCN unit kinderbijslag aan de huishoudens van 4 186 kinderen In 2017 is dal aantal opgelopen tot 4 311 en is

er ruim 2 miljoen euro uitgekeerd Hetaantal kinderen datvolgensde bevolkingsadministratie op de BES

eilanden woont ligt hoger Een belangrijk deel van het verschil kan worden verklaard uit uitsluitingsgronden als

een verlopen verblijfsvergunning of het ontvangen van studiefinanciering Ook komt het voor dat de

kinderbijslag is geblokkeerd Ditgebeurt wanneer de RCN unit SZW concludeert dater mogelijk sprake is van

ten onrechte uitbetaalde kinderbijslag die verband houdt met eerdergenoemde uitsluitingsgronden De

betaling wordt dan opgeschort totdat er zekerheid isover desituatie Het is nog te vroeg om deeffectiviteit

van dit instrument door te lichten maar datgene dat we wel weten is in de beleidsdoorlichting opgenomen
zoals aangegeven inantwoordop Kamervragen naar aanlelding vande Kamerbrief van 13 juli 2017 waarmee

de opzet van de beleidsdoorlichting is aangeboden zie paragraaf 4 4

4 6 Extra ■ ■i i Kir dr i bii kig li WKB aan 16 en l jangen

In 2017 werd er voor ruim 390duizend kinderen van 16 en 17jaargedurende een deel van het jaar

kinderbijslag uitbetaald op een populatie van ruim 416 duizend bron CBS 16 en 17 jarigen Voor 16 en 17

jarigen bestaan er in de kinderbijslag een aantal aanvullende eisen waarvan deaantallen kinderen die het

betreft voor 2017 in deze paragraaf beschreven staan Deze ontwikkelingen in aantallen en volume voor deze

aanvullende eisen worden niet systematisch gemonitord

Startkwalificatie noar school 6 een diploma moornog niet studeren

De 16of 17 jarige meet naar school gaan of een startkwalificatie hebben opgrond van de Leerplichtwet 1969

De SVBzet op verzoek van de leerplichtambtenaar jaarlijks zo n |2S[keer de AKW slop omdat het belreffende

kind niet voldoet aan de kwalificatie eis Dit aantal isde afgelopen jaren redelijk stabiel

Met opmerkingen[
aantal

Jin de tabel staat eenander

Inkomenseis 16 enl7jarigen
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Voor 16 en 17 jarigen geldt een inkomenseis Vanaf 16jaar is hetmaximumbedragdat kinderen mogen

bijverdienen €1 265 2017 euro netto per kwartaal op jaarbasis isdat ruim € 5 000 wat neerkomt op circa

€420 per maand Er wordt per kwartaal afzonderlijk beoordeeld of het kind in dat kwartaal teveel verdient Met

bedrag wordt per AMvB aangepast doorgaans op basis van deontwikkeling van het basiskinderbijslagbedrag
Daar bovenop mag een kind jaarlijks € 1 2S9 2017 extra verdienen met een vakantiebaan Zodra een jongere
van 16 of 17 jaar meer verdient dan de bijverdiengrensstoptde kinderbijslag endaarmee ook de WKB van de

ouders voor dat kind als daar rechtop bestaat In sommige gevallen zal het gaan om 16 en 17jarigen met een

goed betaalde bijbaan maar hetkan ook gaan omeen nabetaling waarmeede bijverdiengrens eenmalig
overschreden wordt of om jongeren met een startkwalificatie die aan het werk zijn gegaan maar natuurlijk
ook jongeren met een eigen onderneming Voor de jongere met een startkwalificatie die een tussenjaar neemt

ofopzoekis naar een baan krijgen de ouders kinderbijslag en WKB

HO WO rechtop studiefinanciering en einde kinderbijslag
Gaat de jongere studeren aan het HO WO dan ontstaat er een zelfetandig rechtop studiefinanciering en vervalt

de AKW WKB tegemoetkoming voor de ouders 66k alser geen studiefinanciering wordt aangevraagd Dit

betreft in 2017 ca 22 500 jongeren In demeeste gevallen zal het hierbij gaanom 16 en 17 jarlgen maar in

principe kan het ook gaan om kinderen die jonger zijn Er wordt bij de WSF geen onderscheid naar uit of

thuiswonend gemaakt zoals dat welgemaakt wordt bij de dubbele kinderbijslag om onderwijsredenen voor

opieidingen waarbij het kind tot 18 jaar voor de opieiding elders moet wonen

Tabel Stopzetter kinderbijslag AKW en WKB 16 17 jarigen overziclrt 2017 ^

Met opmerkingen[ ]ln het hoofdstuk

ontwikkelingen
’

zou je hopen op een meerjeren weergave
Reden van stopzetten Aantal AKW stopzettingen WKB stopgezet schatting

35 heeft ook Wkb

Schoolverzuim 87 n v t WKBstopt niet

3 500Bijverdiengrens overschreden 11 090

Waarvan BOL stagevergoeding

BBLopleiding loon

€1285 per kwartaal

BOL NB

B3L

Studeren WO HBQ 750Qhuishoudens22 819

300Ouders dragen niet voldoende bij

aan hetonderhoud €416 per

kwartaal

824

Totaal Ca 34 000 kinderen Ca 11 300 kinderen

Ontwikkelingen In 2017 voldoen ongeveer 34duizend kinderen van 16 of 17 jaar een of meerdere kwartalen

niet aan de aanvullende voorwaarden waardoor hun ouders geen recht hebben op AKW of WKB Voor ouders

van circa 20 025 kinderen is de kinderbijslag voor dit kind stopgezet door het ontstaan van het rechtop

studiefinanciering voor ca 12 000 kinderen is de AKW stopgezet door overschrijding van de inkomensgrens
voor bij verdiensten van het kind Een bijzonder geval is de 16 of 17 jarige die voor de BBL opleiding een

werkplek heeft en daarvoor een CAO conforme vergoeding ontvangt die doorgaans hoger is dan de

bijverdiengrens Deze jongeren hebben over hetalgemeen nog geen startkwalificatie

4 De tegemoetkoming ouders |burtenland[
Ouders of verzorgers die in Nederland verzekerd zijn en daornaast ook nog in een ander land zijn de

zogenaamde buitenlandse gevallen Het uitvoeringsproces bestaat in hoofdzaak uit drie stappen vaststelling
van het recht vaststelling van het uit te keren bedrag en betaling

’^’^ Zoals in paragraaf 2 3 aangegeven is de

SVB voor alle gezinsbijslagen het verbindingsorgaan Het betreft de AKW WKBen de kinderopvangtoeslag Als

deuerzekerde recht heeft op een aanvullingop een buitenlands recht doetde SVB de uitbetaling
Hieronder een overzicht van de ontwikkelingen van de aantallen en de uitgaven van de 5 meest voorkomende

landenh

Met opmerkingen
klein overzicht van aantallen en belangrijkste landen op te

nemen bvk 2013 2017 ontwikkelingen Heeft Bd T een

vergelijkbaar overzicht van de bedragenaan WKB die aan

het b’land worden overgemaakt

I Verzoek SVB om hier een

Met opmerkingenj [Misschien beter om uit te

splitsen in Europa en buiten Europa Buiten Europa geldt

immers de WHEK en woonlandbeginsel Dan is het ook

makkelijker om iets te zeggen over de ontwikkeling inde

getallen

Betrokken

buitenland

Uitgekeerd

bedrag

2013 2014 2015 2016 2017

Belgie

Zie bouwstenenrapport Bijiage B
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Duitsland

Polen vb Uitgekeerd

bedrag
Aantal

Ontwikkelingen Is het aantal rechthebbenden toegenomen

4 8 Samenvatting en conclu ies ontwikkelingen AKVV WKB en KB BBS 20i3’201

In dit hoofdstuk zijn de volumes en de onderbouwing van de uitgaven in de onderzoeksperiode 2013 2017

beschreven waarbij de ontwikkelingen van de AKW de WKB en de kinderbijslagvoorziening BES in beeld zijn

gebracht

Sinds 2013 is er ruim 1 miljard euro aan uitgaven opartikel 10 bijgekomen De AKW uItgaven zijn redelijk
stabiel gebleven Het zijn met name de WKB uitgaven die forszijn gestegen doorde invoering van de

alleenstaandeouderkop ALOkop in 2015 de extra verhoging van het kindgebonden budget voor

alleenstaanden ingevoerd alsonderdeel van de Wet hervorming kindregelingen

Het aantal kinderen waarvoor AKW verstrekt wordtisoverde perlode 2013 2017 lichtafgenomen Opvallende

stijgingzijn de uitgaven aan AKW sinds 2015 Reden hiervoor isdat met de integrate van de TOG in de AKW

als AKW de doelgroep is uitgebreid van alleenverdiener naaralleenstaandemeteen kind dat intensieve zorg

behoeft Daarnaast is het bedrag verhoogd De uitgaven aan dubbele kinderbijslag zijn in 2015 met de

invoering van de WHKmeerdan verdubbeld Dit is met name toe teschrijven aan extra instroom in de dubbele

kinderbijslag wegens intensieve zorg en omdat dit een hogere tegemoetkoming is dan voorheen de

tegemoetkoming via de TOG en TOG

Per saldo neemt het aantal mensen dat kindgebonden budgetontvangt af over de periode 2013 2017 Er zijn
wel vcrschillen te zien in huishoudsituatie Zo is het aantai paren met kindgebonden afgenomen wellicht als

gevolg van degunstige economische ontwikkelingen en het aantal eenoudergezinnen is daarentegen

toegenomen Het kindgebonden budget komt in de meestegevalien bij de laagste inkomens terecht en dat is

niet veranderd sinds 2013 Onderscheiden naartype huishouden zien we dat het kindgebonden budget voor

paren het vaakst 40 verstrekt wordt aan steilen met een modaal verzamelinkomen en dat alleenstaanden

inde meerderheid van degevallen 60 niet meer verdienendan het wettelljk minimum loon rond de

€20 000 de afbouwgrens van het kindgebonden budget

In 2016 is erop de BES eilanden voor ruim 1 8 miljoen euro aan Kinderbijslag verstrekt Het aantal kinderen dat

kinderbijslag krijgt waseind 2016 4 184 In 2017 is dat aantal opgelopen tot 4 311 en is er ruim 2 miljoen euro

uitgekeerd

Hiernaast zijn de aantallen in beeld gebracht van de extra voorwaarden voor kinderbijslag met een mogelijke

doorwerkingnaar het kindgebonden budget die gesteld worden aan 16 en 17 jarigen Ongeveer 34 000

kinderen voldoen niet aan de eisen waardoor hun ouders geen recht hebben op AKW en eventueel WKB En

tot slot blijkt uit een overzicht van de ontwikkelingen in de gezinsbijslagen die aan verzekerden zijn uitgekeerd

inaanvulling op een buitenlands recht PM datde omvang is toegenomen fluctueert en dit in demeesto

gevallen gaatom VoorbeeldlM Duitsland Belgie Polen en Marokko

2026974 03427



Hoofdstuk 5 De effecten van artikel 10 Tegemoetkoming van ouders

Dit hoofdstuk presenteert deconclusies over de doeltreffendheid van de instrumenten van artikel 10 van de

SZW begroting de AKWen de WKB Hiertoe gebruikt dit hoofdstuk onderzoek dat SZW zelf heeft uitgevoerd
Er is geen onderzoek verrichtnaarde doeltreffendheid van de kinderbijslagvoorziening BES omdatdeze in 2016

is ingevoerd Het is daarom niet mogelljk om daar uitspraken over te doen

Paragraaf 5 1 gaat in op de vraag in hoeverre de AKW en de WKB cumulatief een tegemoetkoming geven in de

kosten van kinderen Het onderzoek heeft rekening gehouden metdesystematiek van beide regelingen
met een hogere bijdrage voor oudere kinderen omdat die meer geld kosten AKW^ WKB

en met een lagere bijdrage per kind in het gezin voor de lagere en middeninkomensomdat er een

schaaleffect optreedt bij meer kinderen in het gezin WKB

Paragraaf 5 2 beantwoordt de vraag in hoeverre de theoretische veronderstellingen die aan de vormgeving van

de AKW en WKB ten grondslag liggen weerspiegeld virorden in de praktijk^ en er aan bijdragen dat er enerzijds

rekening gehouden wordt met de draagkracht van het gezin en anderzijds de extra kosten van kinderen in

bijzondere situaties 5 2 1 t m 5 2 3 Daarnaast is gekeken naar de doeltreffendheid van de veronderstellingen
die er 66k nog aan de tegemoetkoming ouders ten grondslag liggen sanctiemiddel voor onrechtmatig
schoolverzuim 5 2 4 blijk van waardering voor ouders met een zorgintensief kind 5 2 5] en het verstrekken

van een uitkerings en inkomensonafhankelijke extra bijdrage zodatwerken vooralleenstaanden meer lonend

is 5 2 6

Paragraaf 5 3 gaat na in hoeverre de ingezette instrumenten bijdragen aan de ontplooiingskansen van kinderen

AKW Wkb Met behulp van deconclusies uit de vorige beleidsdoorlichtingen die van recente rapporten over

armoedeen kinderen probeertdeze paragraaf een uitspraak te doen over de financiele bijdrage die de AKW

en WKB leveren aan het bevorderen van de kansen die kinderen krijgen om zich te kunnen ontplooien Daar

waar relevant warden de ervaringen van ouders meegenomen zoalsgepresenteerd in het bouwstenenrapport

bijiage B

5 0 RPE vragen en Kainerbriefvragen

RPEvragen
10 In hoeverre maakt het beschikbare onderzoeksmateriaal uitspraken over de doeltreffendheid en de

doelmatigheid van het beleidsterrein mogelljk
11 Zijn de doelen van het beleid gerealiseerd
12 Hoe doeltreffend is het beleid geweest Zijn er positieve en of negatieve neveneffecten

Kamerbriefvragen
1 In hoeverre sluitde systematiek van de kinderbijslag waarblj de bedragen in driestappen toenemen

met de leeftijd van het kind aan bij de kosten van kinderen

2 In hoeverre sluitde systematiek van het kindgebonden budget waarbij de bedragen in drie stappen

toenemen naarmate het kind ouder wordt maar het bedrag per extra kind afneemt aan bij de kosten

van kinderen

3 Hoe ervaren burgers het ontvangen van deze financiele tegemoetkomingen voor de kosten van

kinderen

4 In hoeverre dragen de kinderbijslag en het kindgebonden budget bij aan de af^eleide doelen van het

beleid

5 1 De kastendekkend eid van de Tegemoetkoming oudei

Om de vraag te beantwoorden in hoeverre op basis van artikel 10 een tegemoetkoming verstrekt wordt in de

kosten van kinderen heeft SZW onderzocht hoe de kosten van kinderen zich verhouden totdehoogte vande

bedragen van de kinderbijslag en het kindgebonden budget in dit hoofdstuk verder kostendekkendheid

genoemd Dat gebeurt op twee manieren De eerste manier kijkt met behulp van zogenaamde

equivalentiefectoren we Ik deel van het huishoudinkomen verschillende soorten gezinnen uitgegeven aan

kinderen paragraaf 5 1 1 Ditisde methodedie het CBS hanteert Door middel van deze methode kan tevens

een uitspraak worden gedaan over de doeltreffendheid van de systematiek van de kinderbijslag waarbij de

bedragen toenemen met de leeftijd en de systematiek van het kindgebonden budget waarbij de bedragen ook

toenemen met de leeftijd 5 1 2 maar daarnaast afnemen per extra kind 5 1 3 Op deze manier kan SZW een
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uitspraak doen over deomvang van hetdraagkrachtverminderende aspect van het hebbenvan kinderer naar

inkomenssituatie huishoudsamenstellingen leeftijd van de kinderen

Detweede meer normatieve benaderinggaatuitvan een minimumbudgctdat nodig is voorcengczin met

een bepaald aantal kinderen Het NiBUD pubiiceert dergeiijke minimumbegrotingen Deze paragraaf 5 1 4 zet

de kosten van kinderen zoals beschreven in de minimumbegrotingen volgens het NiBUD af tegen het

cumulatievebedragaan kinderbijsiagen kindgebonden budget om opdezemanierde kostendekkendheid te

berekenen

5 1 1 Vergelijking kosten van kinderen met Tegemoetkoming Girders met behulp van

equivalentiefactoren
Equivaientiefactoren worden gebruikt om de welvaart van huishoudens van verschiilende grootteen

samensteliing met eikaar te vergeiijken Het besteedbaar huishoudensinkomen heeft ais indicator vonr

welvaart het nadeeidat hetgeen rekening houdtmetverschiilen in omvangen samensteilingvan huishoudens

Twee voiwassenen hebben niet tweemaal zoveel inkomen nodig ais een alieenstaande

Meerpersoonshuishoudens profiteren van schaaivoordeien de woonlasten per persoon zijn iager net ais de

uitgaven aan meubels of voeding Equivaientiefactoren maken de inkomensvan verschiilende typen

huishoudens onderlingvergelijkbaar Op basis van deze equivaientiefactoren kunnen ook de kosten van

kinderen worden berekend Dit zijn de bestedingen voor kinderen ais percentage van de totale bestedingen
van het huishouden

Op basis van het meest recente budgetonderzoek 2015
^
waarin huishoudens hun daadwerkelijke kosten

hebben bijgehouden beeft het CBS nieuwe equivaientiefactoren berekend tabel 1 Het CBS heeft verscbillen

in de hoogte van bestedingen tussen veel voorkomende typen meerpersoonshuishoudens

eenpersoonshuishoudensen huishoudens met kinderen vergeleken en gekwantificeerd

Tabel 1 b rekening equivaientiefactoren optellenj Bmn CBS

Hoofdkost

winner

Kind 0 5 Kind [6 11 Kind 12 15 Kind 16 17Furctie Partner

Equivalentie
factor

1 0 58 0 25 0 23 0 27 0 28

Op basis van de uitgaven aan kinderen kan de kostendekkendheid van de AKW en WKBin kaart worden

gebracht tabel 2 en 3 Met kostendekkendheid wordt bedoeld welk deel van de uitgaven aan kinderen

gedekt worden doorde kinderbijsiagen het kindgebonden budget Dit wordt uitgedrukt in een percentage

Door deze percentages te vergeiijken langs de lijnen van leeftijd en gezinsgrootte kan een uitspraak worden

gedaan overdedoeltreffendheid van desystematiek van de kinderbijsiagen kindgebonden budget Hierblj is

nietzozeer de absolute hoogte van de kostendekkendheid van belang maar de rode lijn die hieruitte

destilleren is naarmate er sprake is van oudere kinderen of meer kinderen in het gezin

Voorbeeld berekenineswiize van de kostendekkendheid

Uit tabel 1 blijkt datdeequivalentiefactor van een alieenstaande zonder kinderen hoofdkostwinner 1 is de

equivalentiefactor van de partner 0 58 en de equivalentiefactor van een kind jonger dan 5 jaar 0 25 De

totale equivalentiefactor van dit gezin met twee oudersen een Jong kind is dan 1 0 58 0 25 1 83 Het

aandeel van het kind in de totale kosten bedraagt dan 0 25 1 83 13 7 Dit percentage kan worden

toegepast op het besteedbaar inkomen van dit gezin
®
om totde kosten voor het kind te komen Ais

bijvoorbeeld in dit gezin 1 persoon werkt alleenverdiener en het minimumloon verdlent dan zijnde kosten

van het kind circa € 2 700 per jaar besteedbaar inkomen van €19 750 ^ 13 7 € 2 700 Daarstaat

tegenoverdatdezeouder in totaal € 1 944 per jaar aan kinderbijslag en kindgebonden budget ontvangt In

dit geval isde kostendekkendheid dan 72 € 1 944 € 2 700 72

S 1 2 KoiTendekkendheicf TegemoeTkoming ouders langs de iijn van leeftijd

De in bovenstaande box beschreven berekeningswijze is in tabellen 2 en 3 voor een groot aantal

voorbeeldhuishoudens toegepast om de tegemoetkoming van de kinderbijsiagen kindgebonden budget in de

kosten van kinderen te berekenen kostendekkendheid Deze berekeningen zijn gedaan voor verschiilende

Daaruit voIgt dat naarmate het inkomenhogeris verondersteld wordt dat de absolute uitgaven aar een kind eveneenstoenemen
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huishoudtypen te weten alleenstaande ouders alleenverdienersen tweeverdieners metverschillende

inkomenshoogten bijstand minimumloon modaal en 2x modaal waarbij vervolgensgevarieerd is met de

leeftijd van de kinderen tabel 2 en het aantal kinderen tabel 3 teneinde de systematiek van de kinderbijslag
en kindgebonden budget op doeltreffendheid te toetsen

Tabel 2 hieronder pastde omschreven berekening berekening van de kostendekkendheid toe en laat zien dat

bij alle huishoudtypen decumulatieve kostendekkendheid van kinderbijslag en kindgebonden budget over het

aigemeen toeneemt naar mate het kind ouder is met uitzondering vandealieenstaandeouder in de

bijstand
^^ Een geiijkblijvende kostendekkendheid zou betekenen dat de verhogingen in de kinderbijslag en

kindgebonden budget gelijke tred houden met de toenemende daadwerkeiijke kosten

Gegeven de systematiek van zowei de kinderbijsiag ais het kindgebonden budget waarbij de bedragen hoger
worden naarmateeen kind ouder wordt paragrafen 4 3 en 4 4 betekent dit datde daadwerkeiijke kosten van

kinderen naarmate zij ouder worden niet in dezelfde mate opiopen Deze systematiek van de kindregelingen
siuit niet voiiedigaan bij de daadwerkeiijke kosten van kinderen ais zij ouder worden Dit isook te zien aan de

hoogte van de equivaientiefactoren in tabei lideequivaientiefactoren nemen weinig toe bij oudere kinderen

Verder is uittabei 2 afte iezen datde kostendekkendheid van de kindregeiingen voor alleenstaande ouders

fors hoger is dan voor alleenverdienersen tweeverdieners Het totale bedragaan kindregelingen kan voor

alleenstaande ouders met een laag inkomen hoger uitkomen dande kosten van kinderen een

kostendekkendheid van meer dan 100 Dit is deels terug te voeren op de hier gebruikte systematiek waarbij
de kosten van kinderen worden gerelateerd aan het inkomen Voor ouders met een lager inkomen komen de

uitgaven voor kinderen dan ook lager uit terwiji zij in het kindgebonden budget een hogere tegemoetkoming

krijgen

De constatering dat alleenstaande ouders met een laag inkomen een hoger bedragaan kindregelingen

ontvangen dan hun uitgaven voor hun kinderen lijkt niet meer in lijn met de doelstelling van begrotingsartikel
10 waarin sprake is van een tegemoetkoming in de kosten van kinderen De oorzaak voor deze hoge
kostendekkendheid isde invoering van de alleenstaande ouderkop in het kindgebonden budget met de WHKin

2015 Tegelijkertijd is met de WHKonder meer de 20 aanvulling voor alleenstaande ouders in debijstand
vervallen welke niet under begrotingsartikel 10 viel maar onder artikel 2 Uit de evaluatie WHK blijkt dat

hlermee de financiele belemmeringen zijn weggenomen om vanuit een uitkeringssituatie te gaan werken

Alleenstaande ouders gaan er na invoering van de WHK in inkomen op vooruit ais zij gaan werken vanuit een

uitkering Bij het bepalen van de hoogte van de alleenstaande ouderkop is in 2015 rekeninggehouden met de

inkomenseffecten van het afschaffen van die 20 aanvulling voor alleenstaande ouders in de bijstand In die

zin isde invoering van de ALO kop niet alleen een tegemoetkoming in de kosten van kinderen de

oorspronkelijke doelstelling van deze regeling maar in combinatie met het afschafFen van de 20 aanvulling in

de bijstand ook een arbeidsparticipatie instrument De effect viteit van deze maatregel is onderzocht en

meegenomen in de evaluatie van de WHK Bijiage A De conclusies zijn hierna opgenomen in paragraaf 5 1 5

Tabel 2

Kostendekkendheid

Atfeenstaande ouder Alleenverdiener^^ Tweeverdiener

Bijstand

IKiid 0 Sjaar

IKiid 6 11 jaar

lKiid 12 15jaar

IKiid 16 17 jaar

151 80

16S 9SK

155 94

154 97

Wiril

IKiid 0 5jaar

iKiid 6 11 jaar

IKiid 12 15jaar
IKiid 16 17 jaar

104

114

116

115

72 69

64 61

65 67

68 89

Bij de hogere inkomens kei het voorkomen dat zij naarmate het kind oudenwordt ei het basisbedrag kiidgebonden budget hoger
wordt alsiog recht krijgen op kindgebonden budget Hierdoor kan de kostendekkendheid \ran de kindregeiingen nog vender toenemen

De kostendekkendheid bij het alleenverdieiersgezii is over het aigemeen licht hoger dan voor de tweeverdiener Dit komt doordat de

alleenverdiener geen recht heeft opde inkomensafhankeiijke combinatiekorting lACK Hierdoor is het besteedbaar inkomen vande

alleenverdiener bij het zelfdebruto inkomen lager en dientengevoige ook de kosten van kinderen terwijI het bedrag aan AKW en WKBdat

deze fweetvpen huishoudens ontvangen gelijk is
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Medial

lKiid 0 5jaar

lKiid 6 lljaar

lKiid 12 15jaar

1 Kind 16 17jaar

2 Modaal

1 Kind 0 3 jaar

1 Kind 6 11 Jaar
lKind 12 15jaar
1 Kind 16 17jaar

Bron SZW berekening

69 33 27

76 41 34

79 46 40

80 49 43

23 15 12

26 19 15

29 19 16

30 19 16

Conciusies

• Desystematiek van de AKWen WKB waarbij hogere bedragen worden uitgekeerd naarmate kinderen

ouder worden sluit nict vollcdigaan bijdedaadwcrkelijke kosten van oudere kinderen Deze nemen

minder toe dan de verhogingen in de AKW en WKB

• De kostendekkendheid van de kindregeiingen voor aileenstaande ouders is fors hoger dan vooralleen

en tweeverdieners als gevolg van de aileenstaande ouderkop in het kindgebonden budget

5 1 3 Kostendekkendheid kindregeiingen langs de lijn van ge^insgrootte

De kosten van een extra kind nemen relatiefaf naarmate er meer kinderen in hetgezinzijn omdater kosten

gedeeid kunnen worden er zijn schaalvaordelen Tabei 3 past dezeifde berekeningswijze als tabei 2 toe en iaat

zien datbij aiie huishoudtypen met een lager inkomen en bij aileenstaande ouders met een modaal inkomen

de kostendekkendheid van kinderbijslagen kindgebonden budget flink afneemt naarmate ermeer kinderen in

het gezin zijn Voor de hogere inkomens geldt dat zij naar mateer meer kinderen in het gezin komen en het

basisbedrag kindgebonden budget hoger wordt aisnog recht krijgen op kindgebonden budget Hierdoor neemt

de kostendekkendheid van de kindregeiingen juist licht toe naar mate er meer kinderen zijn

Alsde bedragen in het kindgebonden budget in dezeifde mate zouden afnemen alsde additionele kosten per

kind zou de kostendekkendheid geiijk biijven In het kindgebonden budget lopen de bedragen voor additionele

kinderen sterk af Deze afname issterker dan de daling van de kosten van een additioneel kind^ te zien aan de

aflopende kostendekkendheid voor de huishoudens met een lager inkomen in tabei 3 De systematiek van

afiopende kindbedragen is niet aanwezig in de kinderbijslag voor een tweede kind ontvangt een gezin
evenveei kinderbijsiagais voor heteerste kind Ditterwiji de kosten van een extra kind relatief afnemen omdat

erzich schaaivoordeien voordoen Ditcompenseertdus echterniet voor de sterkereafioopin het

kindgebonden budget

Tabei 3 Kc stendekkendbeid AKW WKB naar aantal kmderen en tiuistioudsituatie 2017

Kostendekkendtieid

Al\eenstaande oitder A»eenverdKner^^ Tweevefdiener

Bij tand

1 Kind 6 11 Jaar
2 Kinderen 6 lljaar
3 Kinderen lljaar
4 Kinderen 6 lljaar

16S

122

104

93

S9

S2

94 77

Wml

1 Kind 6 11 Jaar

2 Kinderen 6 llJaar

3 Kinderen [ lljaar

4 Kinderen 6 lljaar

Modaal

IKind 6 11 Jaar

2 Kinderen 6 llJaar

3 Kinderen 6 lljaar

4 Kinderen 6 llJaar

2x Modaal

114 S4 81

818 7B

74 75 73

68 70 68

76 41 34

61 53 45

54 52 45

51 51 44

De kostendekkendheid bij het alleenverdienersgezin is over het aigemeer licht hoger dan voordetweeverdiener Dit komt doordat de

alleenverdiener geen recht heeft opde inkomensafhankeiijke combinatiekorting lACK Hierdoor is het besteedbaar inkomen vande

alleenverdiener bij hetzelfde bruto inkomen lager en dientengevolgeookde kosten van kinderen terwiji het bedragaan AKW en WKB dat

deze fweetvpen huishoudens ontvangen jelijk is
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IKiid 6 11 jaar

2 Kiiderer 6 lljaar

3Kiiderer S lljaar

4 Kiiderer 6 lljaar

26 19 15

2S 21 17

27 23 19

27 25 20

Conctusfes

• De kostendekkendheid van de kindregelingen daalt voor huishoudensmeteen lager Inkomen en bij
alleenstaandeouders met een modaal inkomen naarmate er meer kinderen zijn

• Ditis hetgevolg van de systematiek van het kindgebonden budget metsterk aflopende bedragen
voor additionele kinderen die nietvolledig past bijde minder sterk aflopende daadwerkelijke kosten

van een extra kind in het gezin
• De kostendekkendheid van de kindregelingen voor huishoudens met een hoger inkomen neemt toe

naar mateer meer kinderen zijn omdatzijdaardoor alsnog in aanmerkingkomen voor kindgebonden

budget

5 1 4 De normbedragen volgens het NIBUD \ ergelekeri met de bedragen van de kindregelingen
Detweede methode om naar de kosten van kinderen tekijken heefteen normatief karakter Hierbij is het niet

van belang wat ouders daadwerkelijk uitgeven aan kinderen maar wat zij op grond van NIBUD richtlijnen ten

minste uit zouden moeten geven aan kinderen Bron hierbij zijn de minimumvoorbeeldbegrotingen voor

diverse huishoudens van het NIBUD uit het budget handboek 2018 die handreikingen geven voor huishoudens

op hetbijstandsniveau
Een aandachtspunt is dat het NIBUD zich bij deze minimumbudgetten beperkt tot de onvermijdbare uitgaven

onderverdeeid in

Vaste lasten als huur gas gas licht telefoon en verzekeringen

Reserveringsuitgaven als kledingen inventaris onderhoud

Huishoudelijke uitgaven bestemd voor o a voeding en persoonlijke verzorging
Minder noodzakelijkezaken ais hetlidmaatschap van verenigingen abonnement krant tijdschrift recreatie

huisdieren en cadeautjeszijn niet in deze minimumbudgetten opgenomen

Door de normatieve budgetten van huishoudens met en zonder kinderen met elkaar te vergelijken kunnen de

minimale kosten van kinderen in kaartworden gebracht

Voorbeeld berekeningswiize van de kostendekkendheid

Uit de NIBUD richtlijnen blijkt dat een alleenstaande zander kinderen €995 per maand uitgeeft aan

onvermijdelijke uitgaven Een alleenstaande ouder met 1 kind zou € 1 191 uit moeten geven Het verschil

tussen deze twee bedragen € 196 zijn de kosten van het kind Deze uitgaven worden afgezet tegen het

bedrag aan kindregelingen datde alleenstaande ouder met 1 kind 6 lljaar ontvangt De totale kosten van

het kind zijn € 2 352 per jaar HierstaatC 5 192 kinderbijslag en kindgebonden budget tegenover De

kostendekkendheid bedraagtin dit geval |€ 5 192 C 2 352 221

label 4 Minimumixidgetten NIBUD en hiervan afgeleide kosten van kinderen € per maand en kostendekkendheid kindr^^lingen

Minimum

budget

Afgeleidc kosten K

van kinderen

Alleenstaande zonder kinderen

Alleenstaande ouder met I kind 6 11 jaai
Alleenstaande ouder met 2 kinderen 6 11 jaar
Alleenstaande ouder met 3 kinderen 6 11 jaar

995

1 191 196 221

153

136

1 379

1 504

384

509

Poor zonder kinderen

Paar met 1 kind 6 11 jaar
Paar 2 kinderen 6 11 jaar
Paar met 3 kinderen 6 11 jaar

1 501

1 610 109 162

1 845

1 943

344 97

442 99

Uittabel 4 valtaf te lezen datde cumulatieve kostendekkendheid van de kindregelingen hoger is alsgekeken
wordt naar wat ouders volgens het Nibud uit zouden moeten geven aan kinderen dan alsgekeken wordt naar

de feitelijke uitgaven aan kinderen zoals in tabel 3 De a eleide normatieve uitgaven liggen lager dan de

feiteiijke uitgaven In werkelijkheid geven minima weldegelijk geld uitaanandere zaken zoalsspeelgoed

lidmaatschappen en cadeautjes Consistent met §5 1 3 is dat de kostendekkendheid van de kindregelingen

afneemt naarmate er meer kinderen in het gezin komen De systematiek van het kindgebonden budget met
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sterk aflopendebedragen voor additionele kinderen pastdusnietvolledig bijde minder sterk aflopende

daadwerkelijkekosten van een extra kind in hetgezin

S 1 5 Ervaringen van ouders dragen de AKVV en het kindgebonden budget bij aan het beperken van

de kosten van kinderen

Het onderzoek onderouders geeft geen eenduidig beeld over de mate waarin oudersde tegemoetkomingen

gebrulken voor het opvangen van de kosten ven hun kinderen onderscheiden naar Inkomen en of

gezinssituatie^^ Overde kinderbijslag staat in het bouwstenenrapport dat Over de staffel in de bedragen die

ouders ontvangen aan kinderbijslag zeggenouders dat de kosten van kinderen toenemen als kinderen ouder

warden Echter ook kleine kinderen kosten veel geld Ouders zeggen in alle gevallen dat de AKW een

bescheiden tegemoetkoming is inde kosten van kinderen Ouders gebrulken AKWop verschillendemanieren

in algerrene zin kan gesteld worden dat veel ouders het gericht voor de kosten van kinderen gebrulken Kleren

schoenen en schoolkosten worden vaak genoemd evenals sparen voor later of sparen voor leukedingen
zoals uitjes of vakanties

Over het kindgebonden budget zijn de ouders die het ontvangen in de meeste gevallen van mening dat zij het

nodig hebben om finandeel rond te komen Dit betreft vooral de ouders met de lagere inkomens

5 2 De effectiviteit van de systematiek van de Tegemoetkoming ouders

In hoofdstuk 3 de beleidstheorie is beschreven op welke manier de AKW en de WKB rekening houden met het

draagkrachtverminderende effect van het hebben van kinderen De regelingen zijn zodanig verm gegeven dat

er enerzijds rekening gehouden wordt met de draagkrachtvan het gezin en anderzijds met de extra kosten

van kinderen in bepaaldesituaties In paragraaf 5 1is gekeken naar de mate van kostendekkendheid van de

Tegemoetkoming ouders naar inkomen naarhulshoudsituatie naarleeftijd van het kind en naar aantal

kinderen in hetgezin In deze paragraaf wordt onderzocht in hoeverrede overige veronderstellingen binnen de

AKWen de WKB die rekening houden met de draagkrachtvan hetgezin of met de extra kosten van kinderen

doeltreffend zijn

In beide regelingen zijn voorwaarden opgenomen die enerzijds rekening houden met de draagkrachtvan het

gezin en anderzijds met de extra kosten van kinderen in bepaalde situaties

de vermogensgrens in de WKB 5 2 1

de inkomsten van het 16 en 17 jarige kind diede draagkrachtvan hetgezin vergroten 5 2 2

de AKW rekening met de extra kosten van uitwonende kind wegensscholing of ziekte of handicap en

de extra kosten van een zorgintensief thuiswonend kind 5 2 3

En in paragraaf 5 2 4 komtdebeperkte verdiencapaciteit vande alleenverdiener of alleenstaande met

zorgintensief kind aan de orde en

Daarnaast kan de kinderbijslag 66k een sanctiemiddel zijn voor verwijtbaar schoolverzuim van een 16 of 17

jarige De effectiviteit hiervan is in de beleidsdoorlichting 2013 onderzocht 5 2 5 En dedubbele kinderbijslag
voor het zorgintensieve kind is 66k een blijk van waardering voor die zorg 5 2 6

Tot slot is in 2015 de ALO kop ingevoerd om te zorgendat werken vanuiteen uitkering meer lonend is Dit is

onderzocht in de evaluatie WHK de condusie is opgenomen in paragraaf 5 2 7

3 2 1 Vermogensgrens
Dedoeltreffendheid van de maximum vermogensgrens waarboven de ouder geacht wordt met het eigen

vermogen de kosten van kinderen tedekken is niet onderzocht maar beschreven in Hoofdstuk 4 Daaruit blijkt
dat de meeste mensen die in aanmerking komen voor WKB geen vermogen hebben dat hoger is dan het

heffingsvrij vermogen

5 2 2 De fnkomsten van het 16 en 17 jange kind loon stagevergoeding of studiefinanciering
Het rechtop kinderbijslag en kindgebonden budget vervaIt wanneerdel6of 17 jarige de inkomstengrens

overschrijdtdoor verdiensten uit eigen onderneming of ult loon of stagevergoeding Ook wanneer er recht

bestaat opstudiefinancieringomdat het kind een HBOof WO opieiding gaatvolgen vervalt de AKWen de WKB

Bouwstenenrapport bijiage B
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Deze kinderen worden geachtmetdezeinkomsten de tegemoetkoming in de kosten voor verzorgingen

opvoeding te compenseren De bijverdiengrens stamtuit 1994 om dezogenaamde spaartruc te voorkomen

ouders die onderhoudskosten opYaerden en hun kinderen de eigen verdiensten lieten sparen De

daadwerkelijk betaalde kosten voor kinderen en de hoogte er van] bepaalden destijds meer dan nu het geval
is het recht en de hoogte van de kinderbijslag

Ouders of verzorgers zijn wettelijk verplicht de kosten van levensonderhoud en verzorging te betalen tot het

kind de leeftijd 18 jaar be^eikt^^ Metis devraagof de beperkingen aan de inkomsten van 16 en 17 jarigen

passen in de systematiek van een regeling waarin het definandeel verantwoordelijke ouders zijn dieeen

tegemoetkoming krijgen in de kosten van kinderen In hoeverre kunnen ouders van het kind een bijdrage

vragen in hun kosten of hun bijdrage verrekenen als het kind een zelfstandig inkomen uit loon of studielening
heeft Daarnaast is er een Leerplichtwet die de meeste van deze kinderen zal begrenzen in hun mogelijkheden
om geld uitarbeid te verdienen

Een bijzonder geval is de jongeredie een duaal leertrajectvoigt via een BBL opleidingdie in principe een CAO

conforme beloningontvangt Deze jongere heeft doorgaans noggeen startkwalificatie Afhankelijk van de

omvang vandeaanstellingen de in de CAO afgesproken omvang van de werkweek zal hij in veel gevallen meer

verdienen dan volgensde bijverdienregels istoegestaan Ondanks datde werkplek noodzakelijk is voor de

opieiding wordt de tegemoetkoming van de ouders gestopt vanwege de verdiensten van het kind De SVB

vraagt via DUO degegevens van de jongeren dieeen BBL opleiding volgen De jongere die een BOL opleiding

voIgt ontvangt meestal een stagevergoeding die de grens van de bijverdienregels niet overschrijdt

Om de doeltreffendheid te kunnen onderzoeken is inzicht nodig in de mate waarin kinderen van 16 en 17 jaar

die de bijverdiengrens overschrijden of recht hebben op studiefinancieringzelf zorgdragen voorde kosten van

hun opieiding en verzorging ontplooiing waardoor denoodzaak voor een tegemoetkoming inde kosten voor

de ouders van die kinderen vervalt De doeltreffendheid van het stellen van eisen aan de inkomsten van de 16

of 17 jarige de maximum bijverdiengrens of een recht op studiefinanciering waarbij het kind geacht wordt zelf

een bijdrage te kunnen leveren in zijn eigen kosten is een aanname die verder niet op effectiviteit onderzocht

is

5 2 3 Extra kosten ^ ■ci ioiiiig of i ki r of i iiv ijcap of wegens intensieve 2org

thuis

Erzijn verschillende situaties waarin ouders of verzorgers geacht worden extra kosten te hebben omdat hun

kind genoodzaakt isom elders te wonen om onderwijsredenen zieook 2 4 Het betreft

Topsportende kinderen

Kinderen van ouders met een reizend beroep zoals schippers en kermisexploitanten
Wonen in een geisoleerd gebied bijvoorbeeld op de Waddeneilanden

Bepaalde beroepsopleidingen die niet overal aanwezigzijn en dus niet binnen eenstraal van 25 km te

volgen zijn plus onderhoudseis

Ouders moeten indezesituaties kunnen aantonen datzlj een minimum onderhoudsbijdrage voor hun kind

betalen

Ook ouders met een kind dat vanwege ziekte of gebrek uitwonend is krijgen dubbele kinderbijslag als

tegemoetkoming in de extra kosten die zij voor dat kind moeten maken wanneerzijeen minimum bijdrage
leveren in de kosten van het onderhoud van dat kind Dubbele kinderbijslag als tegemoetkoming in de extra

kosten voor kinderen van 3 tot 12 jaar wordt tot slot ook gegeven aan ouders met een zorgintensief kind

Of en in hoeverre deze sterk van elkaar verschillende situaties extra kosten voor het kind met zich

meebrengen en in hoeverre de extra tegemoetkoming een bijdrage is in die extra kosten is niet nader

onderzocht Eris geen informatie overde kostendekkendheid beschikbaar

5 2 4 Beperkte draagkracht alieenverdiener of alleenstaande met zorgintensief kind

Van lS 21 jaar zijn ouderseri verzorgers onderhoudsplichtig voor de kosten van leversonderhoLd en studie
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Alleenstaandeofalleenverdienendeouders^ ^met eenzorgintensief kind die minimaal een jaar recht hebben

op dubbele kinderbijslag wegens Intensieve zorg krijgen jaarlijks een extra bijdrage de AKW omdatde zorg

voor dat kind de mogelijkheden beperkt om inkomsten uit arbeid te verwerven Dit is aannemelijk en vender

nict ondcrzocht Wanneer ouders van een zorgintensief kind beide inkomen uit arbeid verwerven dat hoger is

dan ca € 4000 per jaar worden zij geacht geen beperkingen te hebben in de mogelijkheid orr inkomsten te

verwerven en komen zij niet voor AKW in aanmerking

5 2 5 Overige doelen Het stopzetten van de AKW als sanctierniddel doeltreffend

Zoais in hoofdstuk 3 beschreven is het stopzetten van de kinderbijslag ook een sanctiemiddei dat de

ieerpiichtambtenaar kan inzetten voor ouders die het te verwijten vait dat hun 16 of 17 jarige kind niet

voldoet aan de Leerplichtwet In de beleidsdoorlichting 2013 is de effectiviteit van deze subdoelstelling
onderzocht In de instructie van de Ieerpiichtambtenaar red is opgenomen dat het melden van

schoolverzuim aan de SVBalleengebeurtalssprake is van verwijtbaar handelen of nalatigheid van de ouders

De evaluatie wijst uit dat het aantal daadwerkelijke toepassingen van de maatregel klein is Van 2010 tot en

met 2012 hebben leerplichtambtenaren 77 keereen melding van schoolverzuim gedaan bijdeSVB
Destijds bleek dat in 27 van di 77 gevallen het beoogde curatieve effect op trad 35 het kind gaat weer

naar school in de 50 overige gevallen bleef dat effect uit 65 Er is geen relatie te leggen met cijfers over

schoolverzuim De beleidsdoorlichting 2013 concludeert dat de effectiviteit van de kinderbijslag maatregel is

aldus bezien discutabel Een meerderheid van de in 2012 of 2013 ondervraagde leerplichtambtenaren stelt

evenwel datde kinderbijslagmaatregel wel preventieve waarde heeft alsdreigmiddel Maaromdatde

maatregel a Itijd deel is van een breder pa let maatregelen is dat effect niet in harde cijfers uit te drukken Zij

willen de kinderbijslagmaatregel vanwege de preventieve werking behouden Ook in de periode 2013 2017 is

deze sanctiemogelijkheid behouden en in zo n 25 keer per jaar toegepast In deze gevallen blijft de ouder

overigens wel recht houden op kindgebonden budget De belastingdienst krijgt hier geen melding van

De effectiviteit van deze maatregel is niet opnieuw onderzocht Volstaan wordt metde conclusles uitde

beleidsdoorlichting 2013 dat de effectiviteit discutabel is maar de Ieerpiichtambtenaar uitgaat van een

preventieve werking van deze sanctiemogelijkheid

5 2 6 Overige doelen de dubbefe KB is een blijk van weardering voor ouders met zorg intensive

kinderen

Dedubbele kinderbijslag heeft ook een niet materiele doelstelling een blijk van waardering voor de zorg voor

een zorgintensief kind toevoegen ervaringen ouders

Uit hetonderzoek onder ouders metdubbele kinderbijslag voor zorgintensieve kinderen blijktdat zij

desgevraagd blij zijn dat zij een extra bedrag aan kinderbijslag voor hun kind ontvangen Ouders van

zorgintensieve kinderen zien die extra bijdrage vooral als een tegemoetkoming van de extra kosten die zij voor

hun kind hebben Zij geven dan ook aan het geld daarvoor te benutten Het is de vraag in hoeverre met deze

informatie geconcludeerd kan worden dat de bijdrage wordt ervaren als een blijk van waarderingvoordezorg
van het kind opnemen dtaatult bouwstenenrapport

5 2 Overige doelen Extr ^ onder^teuning voor alleenstaanden armoedeval voorkomen

De Tegemoetkoming ouders bestaat voor alleenstaanden sinds 2015 uit een ALO kop het basisbedrag WKB en

de AKW De ALO kop is in 2015 ingevoerd metde Wet Hervorming Kindregelingen samen met de gelijktijdige

afschaffing van de 20 aanvulling in dc bijstand voor alleenstaande ouders De ALO kop is niet alleen een extra

bijdrage in de kosten van kinderen maar is 66k ingevoerd om te zorgen dat werken vanuit een uitkering meer

lonend is In combinatie met het afschaffen van de 20 aanvulling in de bijstand is de ALO kop ook een

arbeidspartidpatie instrument

Uitde evaluatie WHKblijkt dat daarmee is bewerkstelligd dat werken voor alleenstaande ouders vanuit een

uitkeringssituatie lonend is geworden Voor 2015 konden alleenstaande ouders er in bepaalde situaties op

achteruit gaan als zij gingen werken PM citeren

De ALO kop is

5 3 Dragen de kinderbijsEag en het kindgebonden budget bij aan de ontplooiingskansen van kinderen

De minstverdienende partner mag maandelijks maKimaal ca €400 verdiener
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Met de financiele tegemoetkomingen die ouders in het kadervan de AKWen de WKBontvangen isook

beoogd deontplooiingskansen van kinderen te bevorderen In deze paragraaf gaan we na In hoeverrede

regelingen aan deze doelstelling bijdragen De AKW en WKB verbeteren de financiele gezinssituatie en zullen

over hetalgemeen deontplooiingskansen van kinderen ten goede komen

5 3 1 On1plGonng5k3tisen in recente onderzoeken

Een van de beantwoorde onderzoeksvragen van de beleidsdoorlichtingvan 2013 was in hoeverre de financiele

tegemoetkomingen AKW en de WKB concreet bijdragen aan de ontplooiingskansen van kinderen

Daarbij is primairgeconstateerd datergeenonderzoek beschikbaar was dateen directe relatieaantoont

tussen de financiele tegemoetkomingen die ouders in het kadervan de AKW en de WKBontvangen en de

ontplooiingskansen van kinderen Wei is mede op basis van SCP onderzoek Sociale uitsluiting van kinderen

omvangenachtergronden TK 2009 2010 24 515 nr 186 geconstateerddatals het om de

ontplooiingskansen van kinderen gaat de financiele situatie van het gezin van belang is

Sinds de beleidsdoorlichting 2013 zijn er verschillende onderzoeken gepubliceerd over armoede in het

algemeen en over armoede onder kinderen 2o heeft het SCP op verzoekvan deSER in februari 2017 een

notitie opgesteld Armoede onder kinderen een probleemschets ] met een beschrijving van wie de arme

kinderen en arme huishoudens in Nederland zijn welke kinderen risico lopen en watde gevolgen van armoede

in de kindertijd op de ontwikkeling en het welzijn van kinderen zijn Het SCP concludeert dat jaarlijks enkele

honderdduizenden kinderen te maken hebben met armoede en dat armoede onder kinderen zich niet zomaar

opiost wanneerde economic groeit Daarnaast concludeert het SCP dat degroep arme kinderen gevarieerd is

samengesteld en het armoederisico grootst is voor kinderen uit bijstandsgezinnen kinderen uit

eenoudergezinnen en of kinderen met een niet westerse achtergrond

Van meer recente datum ishetonderzoek van de Kinderombudsman Alle kinderen kansrijk van 5 decernber

2017 Op verzoek van de vorige staatssecretaris heeft de Kinderombudsman onderzocht op welke wijze

armoede onder kinderen en jongeren effectief teruggedrongen kan worden In het onderzoek wordt onder

meer ingegaan op het armoedebdeid in Nederland en de taken en instrumentaria van gerreenten en het Rijk
Voor de instrumentaria van het Rijk wijst de Kinderombudsman op het inkomensbeleid en

inkomensafhankelijke voorzieningen Specifiek ten aanzien van ouders met kinderen wijst de

Kinderombudsman op hetkindgebonden budget de kinderbijslag de kinderopvangtoeslagen de

combinatiekorting In zijn rapport constateertde Kinderombudsman dat uit wetenschappelijk literatuur blijkt
dat armoede impact heeft op alle levensgebieden van kinderen en jongeren Vanwege het gebrekaan
financiele middelen kunnen ouders minder goed investeren in de kwaliteit van leven thuis en in het stimuleren

van de ontwikkeling van hun kinderen en jongeren In zijn rapport wijst de Kinderombudsman erop dat 378 000

kinderen en Jongeren in armoede leven volgens cijfers uit 2014 van het SCP In antwoord op een van de

hoofdvragen concludeert de Kinderombudsman dat kinderen en jongeren in armoede op alle levensgebieden
worden belemmerd in hun ontwikkeling en dat lokale voorzieningen hier onvoldoende op aansluiten De

Kinderombudsman doet een aantal aanbevelingen aan gemeenten scholen en het rijk zoals het verbeteren

van de financiele positie van ouders zodat zij in de basisbehoeften van hun gezin kunnen voorzien en hierover

geen onzekerheid is In datkader geeft de Kinderombudsman onder meer de overweging meeaan het Rijk om

de maatregelen op hetgebied van inkomensondersteuning zoals toeslagen en kindregelingen te

heroverwegen en te verbeteren

Ook hetadvies van de SER Opgroeien zander armoede van maart2017gaat in op de vraag watde invioed is

van de financiele positie van ouders met een laag inkomen opdeinvesteringin en ontwikkeling van hun

kinderen In zijn beschouwing gaat de SER in op de rolverdeling in het armoedebeleid tussen Rijk en gemeenten

primair verantwoordelijk Niet alleen gemeenten maarook het Rijk beschikt over een instrumentarium voor

de bestrijding van armoede Zo merktdeSER de kinderbijslag en het kindgebonden budget aan als een van de

vele vormen van inkomensondersteuning voor de bestrijding van armoede Een van de vragen die de SER in zijn
advies beantwoord is watde invioed is van de financiele positie van ouders met een laag Inkomen op de

investering in en ontwikkeling van hun kinderen In het advies wordt eveneens verwezen naar het aantal

kinderen dat in armoede leeft 378 000 bron SCP 2014 Daarnaast wordt gewezen op het aantal kinderen dat

langdurig in armoede leeft 125 000 bron CBS 2014 en op de verhoogde kans om ook op volwassen leeftijd te

maken te krijgen met armoede en sociale uitsluiting In antwoord op de vraag merkt de SER op dat een slechte

financiele positie van de ouders de ontwikkeling van kinderen op verschillende terreinen in negatieve zin

beVnvIoedt Armoede in de kindertijd werkt door tot in de volwassen leeftijd Armoede onder kinderen draagt
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bij aan ongelijke kansen voordeze kinderen Ouders meteen laaginkomen kunnen minder investeren in

welzijn en ontwikkeling van hun kinderen Dit leidt onder andere tot minder kansen op maatschappelijke

deelname^ lagere prestaties in het onderwijs slechtere gezondheid en meer kans op sociale uitsluiting
Armoede onder kinderen zorgt voor ongeiijke kansen op doorstroming naar onderwijs dat past bij hun talenten

de Jongere kiest vanuit financieie overwegingen een minder kostbare vervolgopleiding en op daaraan

gereiateerd werken inkomen op latere ieeftijd in zijn aanbeveiingen en specifiek ten aanzien van desterk

vereenvoudigde kindregelingen iaat de SER weten dat onderzocht kan worden of de middeien sterker kunnen

worden gericht om de a rmoede onder kinderen te bestrijden

5 3 2 Ervaringen van ouders dragen de AKW en het kindgebonden budget bij aan de

ontpIcGiingskansen van kinderen

Om de ervaringen van ouders te kunnen onderzoeken zijn een aantal ouders bevraagd over debesteding van

de kinderbijsiag en of het kindgebonden budget zie bouwstenenrapport bijiage B In hoeverrezijn ouders

van mening dat de kinderbijsiag en of het kindgebonden budget bijdraagt aan deontplooiingskansen van hun

kinderen Zonder de bevraagde ouders een definitie mee te geven welke uitgave wel of niet ten goede komt

aan de ontplooiing gavende ouders aan datze hun kinderen als gevolg van de kinderbijsiag meer kansen

kunnen bieden Dit kwam zowel tijdensdefocusgroepen naarvoren als bij de enquete Het bieden van kansen

kwam volgens ouders diedeelnamen aan de focusgroepen vooral tot uitingin hetstimuleren van hobby s van

kinderen en het sparen voor een studie 72 van de ouders die aan de enquete deelnamenvonden dat ze hun

kinderen meer kansen konden bieden door de kinderbijsiag^ tegenover 2 vond dat dit niet het geval was

Mensen met een laag inkomen waren het er vaker zeer mee eensdat ze hun kinderen door de kinderbijsiag
meer kansen konden bieden

Deonderzoekers concluderen daarom dat De meeste huishoudens hebben de Kinderbijsiag doorgaans niet

nodig voor de reguliere uitgaven Voor hen schept de Kinderbijsiag mogelijkheden om te sparen leukedingen
tedoen of specifieke dure kinderspullen te kopen zoals schoenen kleren of schoolspullen
Voor het kindgebonden budget is het lastiger om een eenduidig beeld te schetsen van het belang van het

kindgebonden budget voor de ontvangers omdat hetbedragdat men ontvangt sterk uiteen kan lopen het kan

gaan om enkele tientjes per maand maarookom honderden euro s per maand voor alleenstaanden met een

laag inkomen In dat laatste geval is het kindgebonden budget een wezenlijk onderdeel van de

maandinkomsten

Ze merken op dat met name ouders met kindgebonden budget over het algemeen 78 vinden dat zij hun

kinderen daardoor meer kansen kunnen bieden Bijna alle ontvangers geven aan het belangrijk te vinden dat

ze kindgebonden budget krijgen en het bovendien goed te kunnen gebruiken

5 3 3 OntpIcoMngfikaiiici cie Tegemoetkoming ouders doeltreffend

Al bij de kinderbijslagregeling van 1962 wordt een relatie gelegd tussen de financieie tegemoetkoming aan

ouders en de ontplooiingskansen van kinderen Het begrip ontplooiingskansen van kinderen wordt daar

gereiateerd aan opieiding opvoedingen levens kansen Het begrip ontplooiingskansen van kinderen komt

weliswaar In andere bewoordingen terug in bovenstaande onderzoeken maar een heldere definitie iser niet

Dit maakt het niet mogelijk om een uitspraak te doen overde doeltreffendheid zie ook 7 3 Verbeterpargraaf

Wat wel in de onderzoeken terugkoml is het beeld dat de financieie positie van ouders meteen laag inkomen

respectievelijk gezinnen met kinderen in armoede negatief samenhangt met deontwikkeling van kinderen

Tegelijkertijd wordt geconstateerd dat de bestrijding van armoede onder kinderen een compleK probleem is

waarin het rijk gemeenten en scholen een eigen taak en instrumentarium hebben Het inkomensbeleid van het

rijk wordt daarin beschouwd als een instrument om armoede onder kinderen te bestrijden De kinderbijsiag en

het kindgebonden budget maken deel uitvan het inkomensbeleid van het rijk In welke matedeze middeien

bijdragen aan de bestrijding van armoede en daarmee aan de bevordering van de ontplooiingskansen is dus

niet concreet aan te geven Wel mag verondersteld worden dat deze middeien een bijdrage leveren aan de

financieie positie van ouders met kinderen in het algemeen kinderbijsiag enaan gezinnen meteen laag of

midden inkomen in hetbijzonder kindgebonden budget In hetverlengde hiervan magverondersteld worden

dat ouders met kinderen worden ondersteund in hun financieie positie door de kinderbijsiag en het

kindgebonden budget en op deze wijze een bijdrage leveren aan de bevordering van ontplooiingskansen van

kinderen
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Uit onderzoek naar de ervaringen van burgersblljktdatvooral de oudersmet de lagere inkomens aangevendat
de tegemoetkoming die zij antvangen hen in staat stelt om hun kinderen betere kansen te bieden Gevraagd
naarde besteding van het kindgebonden budget denken zij daarbij vooral aan de mogelijkheid om rend te

kunnen komen^ De kinderbijslag wordt vooral gebruikt voor kleding en spullen van de kinderen ontspanning en

uitjes of om te sparer

Omdatde kinderbijslag voor alle ouders toegankelijk is en hetkindgebonden budget specifiek voor ouders met

een laag of midden inkomen zou verondersteld kunnen worden dat de AKW en de WKB cumulatief voor de

lagere inkomens doeltreffender is in het leveren van een bijdrageaan de ontplooiingskansen van kinderen In

dat kader geeft de Kinderombudsman onder meer de overweging mee aan het Rijk om de maatregelen op het

gebied van inkomensondersteuning zoals toeslagen en kindregelingen te heroverwegen en te verbeteren

5 4 Samenvatting onclusies

Met behulp van equivalentiefactoren is in paragraaf 5 1 per inkomenscategorie gekeken naar het percentage

waarmee de AKW en de WKB samen een tegemoetkoming bieden in de kosten van kinderen naar

leeftijdcategorieen naar aantal kinderen pergezin Uit dat onderzoek blijkt dat de systematiek van de AKW en

de WKBmet opiopendebedragen naarmate het kind ouder wordt nietdoeltreffend is omdat

♦ de systematiek van de AKW en WKB waarbij hogere bedragen worden uitgekeerd naarmate kinderen

ouder worden niet veiledigaansluit bijdedaadwerkelijke kosten van oudere kinderen Deze nemen

minder toe dan de verhogingen in de AKW en WKB

Daarnaast blijkt uit dat onderzoek dat de AKW en de WKB samen voor alleenstaande ouders met lagere
inkomens meer vergoeden dan de kosten van kinderen omdat

• als gevolg van de alleenstaande ouderkop in hetkindgebonden budget de kostendekkendheid van de

kindregelingen voor alleenstaande ouders fors hoger is dan voor alleen en tweeverdieners

Verder blijkt uit dat onderzoek dat de systematiek van hetkindgebonden budget met sterk aflopende

bedragen vooraddltionele kinderen niet volledig doeltreffend is omdat

• de tegemoetkoming voor extra kinderen in het gezin minder sterk atloopt dan dedaadwerkelijke
kosten van een extra kind in het gezin De kostendekkendheid van de tegemoetkoming daalt voor voor

huishoudens met een lager inkomen maarook bij alleenstaande ouders met een modaal inkomen

wanneer er meer kinderen zijn
• De kostendekkendheid van de tegemoetkoming voor huishoudens met een hoger inkomen neemt toe

naar mateer meer kinderen zijn omdat zij daardoor alsnog in aanmerking komen voor kindgebonden

budget

In beide regelingen zijn voorwaarden opgenomen die enerzijds rekening houden met de draagkracht van het

gezin en anderzijds met de extra kosten van kinderen in bepaalde situaties In de meeste gevallen is er

onvoldoende informatie beschikbaar om over de veronderstellingen diedeel uitmaken van de vormgeving van

de AKWen WKB die hiermee verband houden een uitspraak te kunnen doen Het betreft

de vermogensgrens in de WKB 5 2 1

Dedoeltreffendheid van de maximum vermogensgrens in de Wet op het kindgebonden budget waarboven de

ouder geacht wordt met het eigen vermogen de kosten van kinderen te dekken is niet onderzocht maar

beschreven in Hoofdstuk 4

de inkomsten uitarbeid stageof rechtop studiefinanderingvan het 16 en 17 jarige kind diede

draagkracht van het gezin kunnen vergroten 5 2 2

Dedoeltreffendheid is niet onderzocht door te kijken in welkemate ouders bijdragen in de kosten van de

kinderen die de bijverdiengrens overschrijden of recht hebben op studiefinandering Opgemerkt is dat de ratio

van deze regeling dat kinderen in deze gevallen zelfzullen bijdragen aan hun kosten wellicht niet meer van

deze tijd is In dat geval zou de regeling niet doeltreffend zijn

De AKW rekening houdt rekening met de extra kosten van uitwonende kind wegens scholingof ziekte

of handicap en de extra kosten van een zorgintensief thuiswonend kind [5 2 3

Er is niet onderzocht in hoeverre een extra bijdrage voor ouders met kinderen dieom onderwijsredenen of

vanwegeeen handicap nietthuis kunnen wonen bijdragen aan de extra kosten die deze ouders maken voor

hun uitwonende kinderen dubbele AKW Er is geen informatie over de kostendekkendheid beschikbaar Er is

wel gekeken naar de praktijkervaringen van ouders met deze regeling door deze teonderzoeken aan de hand
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van ervaringen van ontvangers en uitvoerders Bouwstenenrapport Bijiage B Ouders conduderen dot PM

aanvulfen

De AKW wordt ook gegeven in verband met de beperkte verdiencapaciteit van de alleenverdiener of

alleenstaande met zorgintensief kind 5 2 4

Dit blijft een aanname en is verder niet onderzocht

Tot slot is de kinderbijslag 66k een

sanctiemiddel voorverwijtbaar schoolverzuim van een 16 of 17 jarige 5 2 5

De effectiviteit hiervan is in de beleidsdoorlichting2013 onderzocht Destijds is geconcludeerd datdit niet

doeltreffend lijkt te zijn^ maar doorde leerplichtambtenaarals nuttig wordt ervaren

Endedubbele kinderbijslag voor het zorgintensieve kind is66k een blijk van waarderingvoor die zorg

5 2 6

De Tegemoetkoming ouders bestaat voor alleenstaanden sinds 2015 uit een ALO kop het basisbedrag WKB en

de AKW Overde kostendekkendheid daarvan is in paragraaf 5 1 opgemerkt dat deze voor deze groep ouders

de tegemoetkoming wanneerzij een inkomen hebben tot modaalbi] een gemiddeld aantal kinderen hoger is

dande kosten van die kinderen De ALO kop isechter66k ingevoerdom
te zorgendat werken vanuiteen uitkering meer lonend is

De effectiviteit hiervan is onderzocht in de evaluatie WHK en de conclusie isopgenomen in paragraaf 5 2 7

Daaruit blijkt datde armoedeval voorkomen wordt doordat het meer lonend isom te werken vanuiteen

uitkeringssituatie en dat de ALO kop dus doeltreffend is

In paragraaf 5 3 is gekeken naar de doeltreffendheid van de Tegemoetkoming ouders tegen het licht van de

ontplooiingskansen van kinderen Draagtde Tegemoetkoming ouders bij aan de ontplooiingskansen van

kinderen In zijn algemeenheid Is de conclusie dat er geen eenduidige definitie van ontplooiingskansen is die

het mogelijk maakt dit te onderzoeken Uit het bouwstenenrapport 5 3 2 blijkt dat ouders aangeven dat zij de

tegemoetkomingen ervaren ais een bijdrage aan de ontpiooiing van hun kinderen In zijn algemeenheid kan

gezegd worden dat de Tegemoetkoming ouders het gezinsinkomen verhoogt De hoogte van het

gezinsinkomen maakt onderdeel uit van de financiele situatie van het gezin die mede van invioed kan zijn of

een kind opgroeit in armoede Een kind datopgroeitin armoedezal over hetalgemeen minder financieie

ontplooiingskansen hebben Uit verschillende recente rapporten blijkt dat armoede onder kinderen een

complex probieem is dat meeromvat datde financieie situatie van het gezin In hoeverrede Tegemoetkoming
ouders de ontplooiingskansen van kinderen verbetert voor verschillende inkomensgroepen en verschillende

huishoudsamenstellingen kan zonder eenduidige definitie geen uitspraak over worden gedaan Doordatde

kinderbijslag voor alle ouders toegankelijk is en het kindgebonden budget voor ouders met een laag of midden

inkomen wordt verondersteld datde WKBdoeltreffender is dan de kinderbijslag in het leveren van een

bijdrage aan de ontplooiingskansen van kinderen
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Hoofdstuk 6 De uitvoering handhaving en fraudebestrijding van

artikel 10 Tegemoetkonning ouders

In dit hoofdstuk worden de ontwikkelingen die verband houden metde uitvoering overde periode 2013 2017

beschreven en wordtgekeken naar mogelijke kneipunten in de uitvoering Dit hoofdstuk geeft inzichtln de

ontwikkelingen die verband houden met de uitvoering van de AKW en de WKB

de uitvoeringskosten 6 1

de toekenningssystematiek zoais die is vastgeiegd in de Wet Awir 6 2

het niet gebruik van de AKW en een nadere beschrijvingen anaiyse van het niet gebruik van de WKB

aisgevoig van de systematiek van de WKB zoais vastgeiegd in de Wet Awir 6 3

de uitvoering van de AKWen de WKBaisdeouder en of het kind in het buiteniand woont 6 4

De uitvoering van dedubbeie kinderbijsiag en de AKW 6 S en tot siot de

de handhaving en fraudebestrijding van de AKW 6 6

en handhaving en fraudebestrijding van de WKB 6 7

Waar reievant zijn deervaringen van ouders meegenomen zoais diezijn onderzocht in het Bouwstenenrapport

bijiage B De handhavings en fraudebepaiingen zijn opgenomen in de Fraudewet maar hier beschrijven we

hoe die voorde AKWen de WKB is vormgegeven en de ontwikkelingen over de periode 2013 2017

6 0 RPE vragen en Kamerbriefvragen

Kamerbriefvraag
G Zijn er kneipunten in de uitvoering voortvloeiend uit wet en regelgeving die de doelstelling van artikel

10 belemmeren

6 1 De Uitvoei in K

De Minister is verantwoordelijk voor de rechtmatige doelmatige en doeltreffende uitvoering van de AKW door

de Sociale Verzekeringsbank Handhaving en fraudebestrijding maakt deel uit van de uitvoering van de AKW

doorde Sociale Verzekeringsbank De|minister van Financier verantwoordelijk voor de rechtmatige

doelmatigeen doeltreffende uitvoering van hetkindgebonden budget en heeftdit gedelegeerd aan de

Bclastin gdienst Toeslagen

Met opmerkingen | | De verantwoordelijkheid
voor de Belastingdlenst ligt btj de staatssecretaris van

Finanden

De beleidsdoorlichting doet geen onderzoek naardedoelmatigheid en doeltreffendheid van de uitvoering van

de AKW doorde SVB en de WKB doorde Belastingdienst Daar zijn andere instrumenten voor zoais de

beleidsdoorlichting van de Wet SUWI voor de SVB uitvoeringspraktijken het IBO Belastingdienst waarin

gekeken is naar de uitvoering van deloeslagen De praktijk van de uitvoering en de kosten die dat met zich

meebrengt is gekoppeld aan de complexiteit van de regeling Dat de uitvoering van de kindregelingen geld
kost en am welke bedragen het gaat kan dan ook niet onvermeld blijven SVB heeft geen aparte cijfers van de

uitvoeringskosten dubbele AKW en AKW

Hieronder voIgt eenglobaal inzicht in de omvangvan de uitvoeringslasten De AKW en WKB voor

rechthebbenden met een buitenlandcomponentzijn in paragraaf 6 3 apart beschreven omdat dit extra

uitvoeringskosten met zich meebrengt vanwege de complexiteit in de vaststelling en anticumulatie met andere

gezinsbijslagen Ook in het Bouwstenenrapport bijiage B is dit beschreven

label 1 U rtvoeriragskosten AKW en WKB referentiejaar 2Q16

Regeling Uitvoeringskosten van de uitkeringslasten kosten per ontvartgend
huishouden

SVBturtvoerder

AKW 20161 €65 000 000 1 93 €54
Met opmerkingen T SVB heeft geen aparte

cijfers van de uitvoeringskosten dubbele AKW en AKW en

AKWbuitenland

TOG 2013 20141 3 100 000 10 9 €109

WKB WKB

Bd T

WKBbvrtenland

SVB inopdrachtvan
Bd T||2C16tt

5 000 000 32 3 €521

Kinderen 12 936

Gerechtigder 9 737

2016

^
^

Met opmerkingen |
buitenlandse gezinsbijslagen Dus ook de

gezinnen buitenland die alleen recht op AKWhebben

Check SVB Zijn ditalle
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6 2 De toekenningssystematiek niet gebruik en verrekening van het voorschot

In deze paragraaf komen de ontwikkdingcn aan bod die vcrband houden met de uitvoeringvan de regelingen
van artikel 10 Tegemoetkoming ouders de AKW en de WKB Er wordt gekeken naar

de wijze van toekennen van de AKW en de WKB en

het niet gebruik
De AKWis een vaststaand inkomensonafhankelijk bedrag datachteraf per kwartaal vertrekt wordt De WKB

kent een voorschotsystematiek en wordt maandelijks uitbetaald In deze paragraaf wordt eveneenseen indruk

gegeven van

deomvangen deontwikkelingen van de nabetalingen van de WKB voor verschillende

inkomenssituaties onderscheiden naar 1 en 2 oudergezinnen

AKW In de meest voorkomende situatie hoeft er alleen voor het le kind kinderbijslag aangevraagd en

vastgesteld te worden Bij het 2een de volgende kinderen wordt de kinderbijslag automatisch toegekend Als

sprake is van de geboorte van een kind in het buitenland van een rechthebbende moet er in meer situaties

worden aangevraagd Vaak is er alleen in Europese landen samenloop grootstedeel van de

buitenlandgevallen buiten Europa isdat lang niet altijd hetgeval

Orrtwikkelingen De SVBgeeftaan dathet niet gebruik AKW gebaseerd op hetaantal kinderen datinde BRP

staat in 2017 circa 0 5 is Dat komt neer op ongeveer 15 500 kinderen op ruim 3 3 miljoen gerechtigden Daar

zitten bijvoorbeeld ook de kinderen bij van wie de ouders nietvoldoen aan de onderhoudseis

De kinderbijslag wordt toegekend aan de rechthebbende ouder of verzorgende en uitgekeerd aan de

aanvrager in het geval er twee ouders zijn kunnen zij zelf onderling bepalen op welke gezamenlijke
rekening de kinderbijslag wordt bijgeschreven Alsde ouders er onderling niet uitkomen dan maakt de SVB het

bedrag over aan de verzorgende ouder De kinderbijslag kan in het geval van co ouderschap ook gesplitst
worden PM hoe vaak komt dit voor Isdit duur wat zijn de uitvoeringskosten Opnemen hoe vaak wordt

de kinderbijslag aan de man of vrouw uitgekeerd Voorheen was het de moederdie de kinderbijslag kreeg

uitgekeerd

WKB De systematiek van de WKB voorziet er in dat burgers met een andere toeslag zorg huur op

kinderopvangtoeslag na een startsignaal van de SVBde WKB automatisch door middel vaneen voorschot

toegekend krijgen op basis van

van de burgers WKB automatisch kriiEeri toegekend Voor de hoaere inkomens seldt dat zo n 25 van de

burgers WKB automatisch kriieen toegekend Burgers die de toeslag zelf aanvragen doen dat ook op basis van

eengeschatinkomen In beide gevallen dienen veranderingen in het inkomen en of de huishoudsituatie zelf

doorgegeven te worden zodat de hoogte van de toeslag aangepast kan worden Het definitieve bedrag wordt

achteraf door de Belastingdienst vastgesteld waardoor het mogelijk isdat de burger een nabetalingontvangt
of geld moet terug betalen Om terugvorderingen zoveel mogelijk te voorkomen is het belangrijk dat het

voorschot zo nauwkeurig mogelijk verstrekt wordt Door terugvorderingen zouden burgers in financiele

problemen kunnen raken Hetaantal nabetalingen terugvorderingen en de hoogte er van wordt door de

Belastingdienst en SZW gezamenlijk gemonitord Zie voor de ontwikkelingen 2013 2017 hierna tabel 4

[label 2 Mate waa rin deWKB automatisch wordt to^etend bron BP T
Met opmerkingen| [Hetyoorstel is om de tabel

te laten vervallenen de cijfersvoor 2017 m globale zinop te

nemen De tabel wekt de indruk da t we d it zo precies weten

en dat is niet zo In de tekst is al een voorstel opgenomen

Inkotnenscategorie 2013 2014 2015 2016 2017

Laag mkomen 59 5S 56 67 71

ModasI inkoirien 58 55 49 50 51

2x modaal inkomer 56 50 30 28 26

Ontwikkelingen PM aanvullen met info uit memo niet gebruik BD t

Het niet gebruik van de WKB hangt waarschiinliik mede samen met de toekenningssystematiek De

belastingdienst heeft eind 2017 berekend dat er circa 100 000 huishoudens met kinderen binnen de maximale

inkomensgrenzen zijn diegeen kindgebonden budget ontvangen Dit is een niet gebruik van circa 12 In het

WRR rapport Weten is noggeen doen is ook aandacht gevraagd voor het niet gebruik Er is voor de WKB een
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nadere analyse gemaaktvan de groepen waar het om gaat De WKBwordt met name voor de lagere inkomens

veelal automatisch toegekend De hoogste rechthebbende Inkomenscategorieen hebben geen recht meerop

zorg of huurtoeslag Alleen als zij gebruikmaken van de KOT zullen zij automatisch toegekend krijgen

[label 3 niet gebruik naar inkomenscategoneen huishoudtype referentiejaar2015 bron Bdy|Tj| Met opmerklngen^_^^Mij valtop da ter bljVoorbeeld

bij groep 2 persoons bij gelijke andere aantallen staan De

vraag is dan waarde aantallen tegen zijn afgezetom tot te

komen

lnkomenscat«gorie Huishoudtype niet gebruik Bedrag nietgebmik Aantal

Laag inkomen [tot WML 8 l persoons hh 1 8 €1000 3 540

Met opmerkingen
tabei te iaten vervallen Tabei is niet opgenomen in de

eindrapportagevan het onderzoek naar niet gebruik De

detailgegevensgaan o i veel te vervoor de

beleidsdoorlichting Aangesloten kan sworden bij de cijfers uit

de eindrapportage van het onderzoek naar niet gebruik

Het voorstei is om ook deze

2 per oon hh 6 2 € 100 499 114

6 4 € 500 999 8 213

l persoons hhModaai 5 3 €1000 6 500

2 persoons hh 21 4 €1 99 1 441

17 0 € 100 499 6 29S

12 5 € 500 999 8 136

7 3 €1000 8 117

2 keer modaai l persoons hh 54 5 € 100 499 42

51 6 € 500 999 490

25 2 €1000 8 970

2 persoon hh 41 3 €1 99 8 954

36 8 € 100 499 29 879

19 4 € 500 999 10 802

9 5 €1C0Q 981

l persoons hh3 keer modaai 64 6 € 100 499 451

58 3 € 500 999 2S1

53 7 €1000 266

2 persoons hh rvt ivt nvt

Totaalgemiddeid wisseiend12 1 Ca 100 000

huishoudens

Ontwikkelingen Uitde nadere analyse van het niet gebruik blijktdat het vooralde mensen in de iets hogere

inkomenscategorien betreft de mensen die de toeslag doorgaans niet automatisch toegekend krijgen omdat

ze geen andere toesiag hebben zo steit 5ZW vast Door de hoogte van de ALO kop is het bedrag dat

alleenstaandeouders mislopen aisze het niet aanvragen over het aigemeen een hoog bedrag In de laagste

inkomenscategorie betreftdit ruim 3 500 eenoudergezinnen 1 8 van de 180 000 eenoudergezinnen met een

laag inkomen In totaal zijn er 25 000 30 000 ouders die een bedrag van minimaai 1000 euro mislopen

Verrekening von het voorschot

Het kindgebonden budget betreft in aliegevalien een voorschot Aan de hand van de vastgestelde inkomens

en vermogens gegevens wordtachteraf het definitieve recht op het kindgebonden budget bepaaid Dat kan

ieiden tot een nabetaiing of terugvordering Het rapport Harmonisatie inkomensbegrippen conciudeert datde

voorschotsystematiek van de Aigemene Wet inkomensafhankelijke regelingen AWiR kan ieiden tot hoge

terugvorderingen en als gevolg daarvan ook tot inkomensonzekerheid en schuldenproblematiek Voor het

kindgebonden budget geldt dat deze wordt uitbetaaid op de rekening die de aanvrager van de AKW heeft

opgegeven

I label 4 verrekenmg b i defmrtief toekenn6nvflowi6bct bron BD T

Jvoorstel is om de balkMet opmerkingen
^

Conform voorschot te benadrukken en nietde regel Totaal
Huishoudsituatie Typeverre kertiJlg 2013 2014

terugvorderingen
2 persoons hh € 1 100 terugvordering 5 8 7 0 9 3 11 9

€ 100 499 terugvordering 15 1 15 3 17 2 21 5

€499 1000 [terugvordering 7 1 7 1 7 3 7 0

1000 terugvorderirg 4 4 4 6 4 7 3 4

Totaal terugvord ringen 33 34 39 44

Conform voorschot 41 41 33 32

Nabetallngen 26 25 28 23

€1 100 terugvordering 3 7 3 7 7 7 9 3
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1 persoons hh € 100 499 terugvordering 6 1 6 1 9 9 12 19i

499 1000 terugvQrdering 2 1 2 1 2 6 2 7

€1000 terugvorderiig 1 4 1 3 2 1 1 7

Totaal terugvQfderiigen 13 13 22 26

Conform voorschot 76 77 57 55

Nabetaling 10 10 21 19

Ontwikkelingen Voor het percentage terugvorderingen voor het berekeningsjaar 2016geldt 44 van de

tweeoudergezinnen en 26 van de alleenstaande ouders ontvangen een terugvordering In demeeste gevallen

gaat het om een bedrag tussen de 100 en 500 euro Door de systematiek die door de

Belastingdienst Toeslagen wordt gebruikt bij het continueren van de toeslagen zoals dat aan het einde van een

jaar gebeurt waarbij gebruik wordt gemaakt van bij de Belastingdienst bekende inkomensgegevens verwacht

de belastingdienst Toeslagen dat het aantal terugvorderingen gaat dalen Het gemiddelde bedrag van de

terugvorderinge n laat al een da lend e tenders z ien

6 3 Bijzondere gevalier^ de ouder en of het kind woont in het buiteniand

Deuitvoering van de AKW en de WKB wanneerouder en of kind in het buiteniand woont is mede hetgevolgvan

Europese regelgeving en van verdragen die Nederland heeft afgesloten In het bouwstenenrapport^^ staat

uitgebreid beschreven wanneer er samenloop is met een ander land doordat de ouder of het kind in het

buiteniand woont of werkt Voor beide regelingen kan de uitvoering in dergelijke gevallen bijde SVB liggen
In deze paragraaf wordt op hoofdlijnen voor de AKW ende WKB hetcomplexe proces beschreven In Hoofdstuk

4 staat een overzicht van de ontwikkelingen volume van dein belangrijkste betrokken landen en het uitgekeerde

bedrag export

Zoals in hetbouwstenenrapport beschreven bestaat het uitvoeringsproces in hoofdzaak uitdriestappen

vaststelling van het recht vaststelling van het ult te Keren bedrag en betallng
^® DeSVBis namens Nederland

verbindingsorgaan met zusterorganen in het buiteniand De SVB stelt vast wie er aanvult en uitbetaald

behandelsoortvaststellen De uitvoering SVB Belastingdienst geeft aan dat diteen complex proces is en dat

er daarbinnen een aantal situaties zijn die nog eens extra ingewikkeld zijn buitenlandse uitzendkrachten en

buitenlandsezelfstandigen maar ook kinderen die in het buiteniand naar school gaan zie BiJIage B

Bouwstenenrapport

Met Europese regelgeving is voor deze gevallen geregeld walk land metvoorrangdientte beta Ien om

zodoende te voorkomen dat de verzekerde dubbel krijgt uitbetaald anticumulatie Het voorrangsland
betaalt het volledige bedrag dat de verzekerde op basis van rationale regelgeving hoort tekrijgen hetandere

land vult dit bedrag mogelijk aan indien de verzekerde in dat land recht zou hebben op een hoger bedrag Dit

systeem geldtvoor alle gezinsbijslagen en omvat dus oak WKB en kinderopvangtoeslag KOT De SVB

besteed een groot deel van de aandacht aan de buitenlandgevallen terwiji deze gevallen maar een klein

maar groeiend percentage van het totaal uitmaken

label S Jitvoeringskoster WKB buitenland

Regeling Uitvoeringskosten van de

uitkeringslasten

kosten per

ontvangend
huishouden

WKBbuitenland

SVB inopdrachtvan

BC T 2016|

5 000 000 32 3 €521

Kinderer 12 336

Gerechtigden 9 737

2016

6 4 De uitvoering van de dnhbeie kinderhijslag en de AKW

Met het bouwstenenrapport bijiage B is onderandere onderzoek gedaan naar knelpunten in de uitvoering

van de dubbele kinderbijslag en de AKW De resultaten van dat onderzoek zijn meegenomen in de evaluate

van de WHK Bijiage A waarmee deze regelingen zijn aangescherpt dubbele kinderbijslag voor uitwonenden]

Bouwstenen voor beleidsdoorlichting en evaluatie WHK de Beleidsonderzoekers juni 2018

Eventueel voIgt later nog terugvordering indien later wordt vastgesteld dat het uitgekeerde bedrag te hoog
was
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c qgemtroduceerd integratie van deTOG en hetTOGkopje In deze paragraaf is een samenvattingopgenomen
van de belangrijkste conclusies om een uitspraak te kunnen doenoverde knelpunten in de uitvoering

Dubbete kinderbijslag om schoiingsredenen

Ibevoegen uk houwstenenrapport check evah atie WHK

Dobbele Kinderbijslag wegens intensieve zorg

Algemeen oordeel is dat het werken met het beoorddingskader en de samenwerking CIZ SVB redelijk verloopt
Er zijn geen grote knelpunten gesignaleerd Voor ouders is de regeling echter complex

AKWi

Voorde uitvoering van de AKW worden er door de SVB een aantal knelpunten gesignaleerd Ten eerste wordt

de AKW als voorschot verstrekt waardoor het in afwijking van de AKW in sommige gevallen tot terugbetaling
kan leiden Zie ook paragraaf 6 2 voorde knelpunten van een voorschotsystematiek Ten tweede leiden

gebroken jaren jaren waarin men gedeeltelijk een partner heeft gehad en gedeeltelijkniet altijd tot geen

recht DE SVB ziet dit als knelpunt omdatzij zichafvragen of dit ook zobeoogd is Ten derde kunnen aanvragers

met een partner die buiten de EU EER 2witserland of SEBin sommige gevallen in aanmerkingkomen voor

AKW omdat de betreffende partner niet als fiscaal partner geregistreerd wordt

6 5 Handhaving en fraudebestrijding Kinderbijslagwel
Om kinderbijslag te krijgen moet de persoon verzekerd zijn art 6 en 6a AKW voor de kinderbijslag Een

persoon krijgt kinderbijslag voor het opvoeden en verzorgen van eigen kinderen maar ook voor art 4 AKW

geadopteerde kinderen stiefkinderen of andere kinderen die iemand opvoedt en verzorgt alsof het zijn eigen
kinderen zijn Ouders krijgen bijdegeboorte van een eerste kind een melding via de SVBdatzij kinderbijslag
kunnen aanvragen Binnen 2 tot 4 weken na de aangifte van de geboorte ontvangen ouders bericht van de

SVB De SVB ontvangt deze gegevens uit de BRP Ouders kunnen dan kinderbijslag aanvragen via Mijn SVB

Hiervoor moeten zij inloggen met DigiD en vervolgens de aanvraag invullen c q corrigeren

Wordt een tweede ofvolgende kind geboren Dan hoeven ouders niets te doen De SVB past de kinderbijslag
automatisch voor de ouders aan Mensen met kinderen die uit het buitenland in Nederland komen wonen en

verzekerd zijn voor de volksverzekeringen of die kinderen hebben in het buitenland moeten zelf een aanvraag

indienen de geboorte van een nieuw kind in het buitenland moeten zij ook zelf doorgeven

Froude en hondhoving hoe doet de Sociale verzekeringsbank dat

De Sociale Verzekeringsbank definieert handhaving als alles wat de Sociale Verzekeringsbank doet om fouten

van haarklanten te voorkomen en fraude van haar klanten te detecteren en aan te pakken Preventie staat

daarbij vooropen klanten worden door de SVBzo goed en effectief mogelijk gemformeerd over hun plichten
De SVB controleert door gegevens met andere instanties uit te wisselen zodat de klanten geen onnodige

vragen krijgen Bij vermoeden van een strafrechtelijke fraude doet de SVB een opsporingsonderzoek Bij
voldoende bewijsdoet de SVB aangifte bij het Openbaar Ministerie

fsditeffectief
Onderstaande tabel vermeldt kerncijfers over handhaving van de AKW Decijfers zijn mede gebaseerd op het

rapport Kennis der verplichtingen en detectiekans 20175 een onderzoek onder ruim 5000

uitkeringsgerechtigden van 10 wetten dat Ipsos jaarlijks in opdrachtvan SZW uitvoert Hieruit blijktdatde

gepercipieerde pakkansinde afgelopen Jaren gemiddeld op 71 ligt De gemiddelde kennis van de

verplichtingen bij klanten ligt rond 75 en is lager dan bij andere wetten hetgeen volgens Ipsos mogelijk
verklaard kan worden door het beperktaantal verplichtingen voorde grootste groep De cijfers ten aanzien van

geconstateerde overtredingen metfinancielebenadeling laten een dalende trend zien De incassoratio laat een

stabiel beeidzien Uit deze resultaten kan voorzichtiggeconcludeerd worden datdehandhaving vande AKW

effectief is

Tabel 6 Kerncijfers AKWfbron begroting SZW 2018

Realisatle Realisatie Reallsatia

2017

Realisatie Realisatie

20142013 2015 2016

Preventie^
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Gepercipieerde detectiekans
Ji- ll 74 7L 70

Kennis van de verplichtingen _z 7S 76 77 71

Aantal geconstateerde
overtredingen met

financiele benadeling x

LOOP

2 1 2 3 2 0 L 6 1 4

Totaal benadalingbedrag K

€lmln]
1 7 1 2 1 2 1 0 1 0

Terugvordenn^

Incassoratio 2013 { S3 72 76 79 SO

_4Incassoratio 2014 [ ] 55 69 74 76

Incassoratio 2015 {
4 _4 50 69 75

4 _4Incassoratio 2016 { 54 75

_4 _4 _4 _4Incassoratio 2017 { 49

fo nt roui e vcroAr vooren zijn errisico’s

De risico s voorfouten en fraude in de AKW zIjn beperkt De kinderbijslagregeling biedt immers niet veel

mogelijkheden om fouten te maken of te frauderen Als het kind thuis blijft wonen tot het 18 jaar is in 99 4

van het aantal kinderen het geval dit is inclusief de kinderen diebij deandereouder in het buitenland thuis

wonen hoeven ouders zelf aileen door tegeven of het kind inkomsten heeft boven een bepaald bed rag Het

kan wei voorkomendat ouders niet weten dat ze bepaalde wijzigingen bijvoorbeeld als het kind uit huis gaat

wonen of inkomsten van het kind moeten doorgeven Ook wordt niet altijd doorgegeven dat de ouder niet

meer verzekerd isomdat de ouder niet meer in Nederland werkt of woont of dat de partner in het buitenland

kinderbijslag krijgt SVB geeft in het algemeen aan dat het op verschillende manieren de misbruikrisico s

beheerst

• Bij de aanvraag artikel 15 AKW zijn maatregelen genomen proceduresjnstructles vastgelegd
• Er worden controles uitgevoerd doorgegevensuitwisseling zoals metde BRPop mutatiebasis voorde

studiefinandering met DUO wekelijks De SVB verwerkt de BRP gegevens van geboorte overlijdenen

verhuizing van het kind automatisch Indien nodig leiden mutaties totgegevensuitvraag bij de verzekerde

en ofdezusterorganen bijvoorbeeld als het gezin verhuist naar het buitenland

• Opvallende patronen worden nog niet systematisch uit dedatabestanden gehaaid De signalering komt

vanuit degevalsbehandelaars en de handhavers op onregelmatige basis Daarnaast worden steekproeven

gedaan bij regelingen
• Afdeling Handhaving is verantwoordelijk voor het handhavingsbeleid en het in kaart brengen van de

fouten en frauderisico s Vermoedens van fouten en fraude worden ook gemeld door andere

medewerkers van de SVB

• Wanneeroneigenlijk gebruik vaneen regeling wettiggebruikmaar nietzo bedoeld doorde wetgever

wordt onderkcnd wordt dit aan SZW gemeld

Restrisico s voor de AKW SZW bron M 0 beschrijving 2016

Op basis van een eerdere berekening van de SVB is het gekwantificeerde restrisico in 2016 € 6 195 127 Dit is

0 19 van het totale jaarbedrag vande AKW Het restrisico isberekendop basis van de gekwantificeerde zes

hoofdrisico‘ 5

• Onderwijs volgen van 16 en 17 Jarige kinderen die nog geen startkwalificatie hebben Overigens is sinds

de wijziging van de tijdbestedingsvoorwaarden voor het 16 en 17 jarige kind het stopzetten van de

kinderbijslag bij ernstig schoolverzuim alseenfacultatieve mogelijkheid vande ieerplichtambtenaar aan

deorde

• Uitwonend zijn
• Inkomen van een kind van 16 jaar en ouder

• Verzekeringsgrondslag ouder

• Onderhoudsmate kind

• Fictieve kinderen
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• NB link leggen met deontwlkkelingen in de omvang van de terugvorderingen

6 6 Handhaving en fraudebestrijding KIndgebonden budget
De Minister van 5ZW financiert het kindgebonden budget Hij is in deze roi verantwoordelijk voor

• de vormgeving het onderhoud en de werking van het steisel van regeigeving en

• de vaststeliingvan het niveau van de tegemoetkomingop grond van de WKB

• desturing van en hettoezichtopde rechtmatige doeimatige en doeitreffende uitvoeringvan de AKW

doorde SVB en van de WKB door de Beiastingdienst Toeslagen

De staatssecretarisMinistervan Financien is verantwoordelijk voor de rechtmatige doelmatigeen
doeitreffende uitvoering van de WKB doorde Beiastingdienst Toeslagen

Een beschrijvingvan de systematiek staat in hoofdstuk 2 4van de beleidsdoorlichting In hetkort komt het er

op neer dat de burger zelf aanvraagt via de site Mijn toeslagen nl of dat de burger het kindgebonden budget
automatisch ontvangt als er een signaal komt van de SVB dat er recht op AKW is en er een andere toeslag in

het gezin aanwezigis De Awir op basis waarvan de WKB wordt uitgevoerd werkt met een

voorschotsystematiek de Beiastingdienst Toeslagen verstrekt altijd|een voorschot en stelt na afloop van he^
jaar alsde gegevenszoals het inkomen vastgesteld zijn definitief de hoogte van de toeslag vast om

vervolgens na te gaan of het voorschot op de juiste hoogte was vastgesteld of er een bedrag meet worden

teruggevorderd of een bedrag moet worden nabetaald

JOit is niet in alle gevallenMet opmerkingen

Juist Een toeslag kan worden aangevraagd tot 1 September
in het Jaarvolgend op het berekeningsjaar Indatgeval zal er

geen voorschot meet worden verstrekt maar zal de toeslag

in lx definitief worden vastgesteld Als eruitstel isvoorhet

doen van aangifte dan kan de toeslag zolang er uitstel is nog

worden aangevraagd
Fraude en handhov ng hoe doet de helastingdienst dot

De Beiastingdienst Toeslagen heeft voor een goede uitvoering en het voorkomen van fraude met het

kindgebonden budget verschillende instrumenten tot haar beschikking dienstverlening en communicatie

toezicht enfraudebestrijdingen terugvorderingen sancties De impact van deze beleidsinstrumenten is niet

onafhankelijk van elkaar tezien effectieve dienstverlening en communicatie voorkomt vergissingen en fouten

en maaktdaardoor toezicht enterugvordering sancties en fraudebestrijding minder urgent^”
De handhaving door Beiastingdienst Toeslagen wordt ingevuld volgens het prindpe van handhavingsregie Dat

wil zeggen dat in iedere situatie die mix aan instrumenten wordt ingezet waarvan binnen de mogelijkheden
het meeste effect wordt verwacht

I heeft opmaalc toegepast Voetnootmarkering

fs dit effectief
De beleidsdoorlichting Handhaving toeslagen 2012 2015condudeertdat het niet mogelijkblijktom een

uitspraak te doen over de effectiviteit van de inspanningen om de toeslagen te handhaven Er is echter wel

geconstateerd dat de focus van het beleid dat eropis gerichtom fouten in aanvragenen wijzigingen te

voorkomen of vroegtijdig te signaleren en te herstellen in plaats van achteraf goed doordacht en

geVmplementeerd is Overall conclusie is dat het aannemelijk lijkt dat dit beleid wat betreft de

toekenningszekerheid vruchten afwerpt

De Beiastingdienst Toeslagen heeft haar inspanningen de afgelopen jaren voortgezet en een aantal

trajecten programma s ingezet om de toekenningszekerheid te verbeteren In 2016 heeft de

Beiastingdienst Toeslagen met de Natuurlijke Dialoog een extra impuls gegeven aan het contact met de burger
vooraf Met dit programma onderzoekt de Beiastingdienst Toeslagen het gedrag van de burger en past het de

uitvoering daarop aan De Beiastingdienst Toeslagen heeft daarnaast tors ingezet op verbetering van het

schatten van het actuele inkomen Toeslagen worden als voorschot uitbetaald en men is zelf verantwoordelijk

voor het schatten van het jaarinkomen en dit doorgeven aan BelastingdiensVToeslagen wanneerhet

massaal automatisch continueren MAC wordt op dit onderwerp steeds verfijnder^ door het helpen van

burgers bij het schatten van het inkomen Volgens algoritmen en data analyse wordt nagegaan welk inkomen

waaroverde Belastingdienst beschikt het beste inkomen is voor het nieuwetoeslagjaar en wordt dit inkomen

wordt in de voorschot fase beter te laten aansluiten bij het vastgestelde inkomen op basis waarvan de toeslag

definitief wordt vastgesteld Burgers kunnen moeten dit inkomen aanpassen als dewerkelijke situatie toch

Beleidsdoorlichting Handhaving Toeslagen 2012 2015
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andersis Burgers blijventenslotte zelf verantwoordelijk voor een juiste schatting van het inkomen op basis

waarvan hetvoorschot wordt uitbetaald

Onderdeel van iedcre handhavingstrategic is de kennis van de verplichtingcn die de burger heeft hoe meer

kennis hoe minder kans op vergissingen^ nalatigheid en deervaren detectiekans hoe hoger hoe minder kans

op fraude} in 2017 is ditonderzoekverricht voor diverse regeiingen^® voor de WKBisditnietseparaat
onderzocht

Komtfraude vaak vooren zijn errestrisko’s

De BelastingdienstAoesiagen ontvangt sinds 2014 structureei € 25 min van de toeslagendepartementen BZK

en SZW voor hetuitvoeren van anti fraudemaatregeien Uitde Fraudemonitor 2017 bieek datditvoor alie

toesiagen gezameniijk in 2017 een besparing van € 37 4 min opieverde Voor het kindgebonden budget bestaat

ditvooral uit

1 Geen voorschot voor onbekende aanvragers

2 Geen voorschot bij een verhoogd frauderisico

In deze gevailen vergelijkt de Belastingdienst Toesiagen deze gegevens met de BRP

Het kindgebonden budget wordt door de Belastingdienst Toesiagen ais een laag risico toeslag gedassificeerd
omdat het in de toekenningeen welnigcompiexe toeslag is In onderstaande tabelstaan de^antaljen
onderzoeken geel gemarkeerd under hoog risico geciassificeerde WKB ontvangers en het resultaat dat dit

opievert

Met opmerkingen | ^Er is geen tabel aanwezig
Dat lijkt mij ook prima Zou daarom deze zin weglaten

Naast de risico s die in de WKB systematiek besioten liggen is de fraudegevoeiigheid van de WKB 66k

afhankeiijk van een juiste toekenning van de AKW Wanneer de 5VB het bericht krijgt dat iemand AKW

gerechtigde is toetst de SVB de gegevens aan de basisregistratie personen BRP Zie voor de

fraudegevoeiigheid van dit startsignaai de AKW hierboven paragraaf 2 1 Vervolgens toetst de

Beiastingdienst Toeslagen op deaanwezigheid van een andere toeslag waarna automatische toekenning van

een voorschot plaatsvindt Hetzeifde geidt voor de aanwezigheid van andere toesiagen in die gevaiien wordt

vertrouwd op de betrouwbaarheid van de bij de Beiastingdienst voor die toesiag bekende gegevens

Restrisico s voor de WKB zijn k lStO beschrijving 2016

Er wordt gewerkt met voorschotlen Er vindt een vaststeliing achteraf plaats Wanneer mensen moeten

terugbetalen is het restrisico dat dit niet volledig gebeurt

Gegevens uit basisregistraties kunnen niet juist of actueei zijn bijvoorbeeid de BRP Aisdaar gegevens

onjuist instaan zou dat kunnen ieiden tot een oniuiste toekenning van het kindgebonden budget

|ln gevailen waarbijde kinderen en of partner in het buitenland woont voertdeSVBde WKB uit voor de

Beiastingdienst Toeslagen De benodigde gegevens aanwezigheid en of inkomen partner vermogen zijn in

sommige gevailen lastig controleerbaar Dit betekent eveneens een verhoogd risico in de uitvoering [ Met opmerkingen | ^Dit stuk ook nog aanpassen

als elders de goede formuleringen voor de

buitenlandgevallenzijn gevonden Nietalle

buitenlandgevallen gebeuren door SVB

6 7 samenvatting en condusles

PM

Ipso onderzoek kenrisder verplichtlniei 2017
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Hoofdstuk 7 Conclusies en samenvatting de doeltreffendheid en de

doelmatigheid van artikel 10 Tegemoetkoming ouders

Dit hoofdstuk bevat de conclusies van devoorgaande hoofdstukken waarmee inzicht wordtgegeven in de

doeltreffendheid van artikel 10 Tegemoetkoming ouders en de systematiek van de drie instrumenten waarmee

die tegemoetkoming verstrektwordt Daarnaast wordt in dit hoofdstuk een uitspraak gedaan over de

doelmatigheid en isaangegeven watwe niet weten de zogenaamde verbeterparagraaf

7 0 RPE vragen en lOmefbnef ragen

RPE

14 Welkemaatregelen kunnen worden genomen om de doelmatigheid en doeltreffendheid verderte

verhogen
11 Zijn de doelen van het beleid gerealiseerd

In 1963 is de basis gelegd voor de Algemene KinderbijslagWet^ zeals we die nu kennen Het doel was enerzijds

gelegen in het verlangen om de inkomensvorming geen ernstige belemmering voor gezinsvorming te doen

zijn ^®en anderzijds hetstreven naar meer gelijkheid van levenskansen ^^
Hetmaatschappelljk belangvan

goed ontwikkeldeen geschoolde burgers rechtvaardigt dat de overheid een financiele bijdrage levertaan de

kosten van kinderen

Op basis van artikel 10 verstrekt de overheid de tegemoetkoming in de kosten van kinderen en heeft daar over

de periode 2013 2017 drie instrumenten voor de Algemene Kinderbijslagwet AKW] de Wetop het

kindgebonden budget WKB en sinds 2016 de Wet kinderhijslagvDorziening BES De AKW is een

inkomensonafhankelljke tegemoetkoming inde kosten van kinderen tot 18 jaar die opioopt metdeleeftijd van

het kind De kinderbijslagvoorziening BES is een inkomensonafhankelljke bijdrage voor kinderen tot 18 jaar

waarbij het bedrag onafhankelijk is van de leeftijd van het kind Voor Bonaire Sint Eustatius en Saba kan het

bedrag wel uiteenlopen De kinderbijslag BES is in 2016 ingevoerd en wordt nu niet getoetst op

doeltreffendheid De WKB richtzich specifiek op de lagere en middeninkomens Alle oudersontvangen in

principe kinderbijslagvoor hun kinderen en sommige ouders degenen metde lagere en middeninkomens

krijgen daar bovenop kindgebonden budget

Wanneer doeftreffend

Hoofdvraag in de beleidsdoorlichting is de vraagof de bijdrage die de overheid verstrekt op basis van artikel 10

een tegemoetkoming isdiebijdraagtaan de kosten van kinderen

De AKW de WKB en de kinderbijslag BES de beleidsinstrumenten van artikel 10 zijn zodanig vormgegeven dat

zij rechtdoenaande afgeleide doelen zoalsdie te vinden zijn In de ontstaansgeschiedenisvan hetverstrekken

van een tegemoetkoming in de kosten van kinderen door de overheid

1 Het beperken van het draagkrachtverminderende aspect van het hebben van kinderen in

hoeverre is de
‘

Tegemoetkoming ouders” een tegemoetkoming in de kosten van

kinderen

2 Hetverbeteren van deontplooiingskansen van kinderen

Ouders zijn zelf primair verantwoordelijk voor de ontplooiing en de kosten van opvoeringen verzorging van

hun kinderen De kinderbijslag BES heeft dit doel specifiek benoemt door met de kinderbijslag mede een

bijdrage te leveren om armoede onder kinderen in Caribisch Nederland te bestrijden

De vooronderstelling voor het verstrekken van een tegemoetkoming in de kosten van kinderen is dat er bij geld

bestemd voor kinderen” een prikkel van uitgaatdie er toe leidt dat ouders dit ook daadwerkelijk vaker aan

hun kinderen uitgeven hetzogenaamde bestedingseffect Dit isseparaatonderzocht bijlage C

TK 1957 1958 4953 nr 3

Idemvoetroot 1 ^
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De beleidsdoorlichting geeft antwoord opde vraagof de vormgeving van de AKW en de WKB bijdraagtaan het

tegemoetkomen indekosten van kinderen door rekening te houden metdedraagkrachtvan hetgezin en de

extra kosten van kinderen in sommige situaties

Als het gaat om de kosten van kinderen

• isinde AKWen de WKB daarom rekening gehouden metde leeftijd van het kind inde veronderstelling
datoudere kinderen meergeld kosten

• met in de AKW een extra bijdragevoorde extra kosten voor intenslevezorgvoor sommige kinderen

en een extra bijdrage voor de extra kosten wanneer het kind uitwonend moet zijn om

ond erwijsredenen of vanwege gebrek of beperking
• en in de WKB een afname van de bijdrage per extra kind in het gezin omdat de kosten iager worden

Ais het gaat om de draagkracht van het gezin
• stopt de AKW ais de 16 of 17 jarige zeif kan bijdragen aan de eigen kosten door werk stage of

stud iefinanciering
• En krijgen alieenstaanden en aileenverdienenden met een thuiswonend zorgintensief kind een extra

jaariijkse bijdrage omdat zij minder mogeiljkheden hebbenom inkomen te verwerven

• is in de WKB rekening gehouden metde draagkracht van hetgezin door lagere inkomens een hogere

bijdrage te geven is er daarnaast een vermogensgrens waarboven het recht op WKB vervalt en krijgen
aileenstaanden met lagere inkomens een hogere extra bijdrage zodanig vormgegeven dat werken

vanuit een uitkering ionend is

Verder isde dubbele kinderbijsiag wegens intensieve zorg een middei om waardering uit te spreken voor

ouders met een zorgintensief kind en is het stopzetten van de AKW een sanctiemiddel die de

ieerpiichtambtenaar kan gebruiken wanneer een 16of 17 jarig kind verwijtbaarschooi verzuimt Ookover deze

doeisteilingen doet de beieidsdooriichting uitspraken over de doeitreffendheid

OntwJkkelingen 2013 2017

Sinds 2013 is er ruim 1 miijard euro aan uitgaven opartikei 10 bijgekomen De AKW uitgaven zijn redeiijk
stabiel gebleven Het zijn met name de WKB uitgaven die forszijn gestegen doorde invoering van

alleenstaandeouderkop ALOkop in 2015 een extra verhoging van het kindgebonden budget voor

aileenstaanden ingevoerd alsonderdeel van de Wethervorming kindregelingen

Hetaantal kinderen waarvoor AKWverstrekt wordtisoverde periode 2013 2017 lichtafgenomenen dit werkt

zichtbaar door in het aantal huishoudens met AKW Opvallende stijgingzijn de uitgaven aan AKW sinds 2015

Reden hiervoor is dat met de integratie van de TOG in de AKW als AKW4 de doelgroep is uitgebreid van

alleenverdiener naar alleenstaande met een kind dat intensieve zorg behoeft De uitgaven aan dubbele

kinderbijsiag zijn in 2015 metde invoering van de WHKfors toegenomen Dit is met name toe te schrijven aan

de dubbele kinderbijsiag wegens intensieve zorg de integratie van deTOG

Sinds 2013 is hetaantal 2 ouder huishoudens met kindgebonden budget met bijna 20 afgenomen en het

aantal 1 persoonsgezinnen met circa 12 toegenomen Per saldo krijgen dus minder mensen kindgebonden

budget Het kindgebonden budget komt in circa 40 van degevallen bij de laagste inkomens terechten dat is

niet veranderd sinds 2013 Als we naar het type huishouden kijken zien we dat het kindgebonden budget voor

paren in de meeste gevallen wordt verstrekt aan stellen met een modaal verzamelinkomen en dat

aileenstaanden in ruim 60 2016 van de gevallen nietmeer verdienen dan 108 van de WML grens rondde

20 000 euro de afbouwgrens van het kindgebonden budget

In 2016 is erop de BES eilanden voor ruim 1 8 miljoen euro aan kinderbijsiag verstrekt Hetaantal kinderen

waarvoorkinderbijslag wordt uitgekeerd was eind 2016 4 184 In 2017 is dat aantal opgelopen tot 4 311 en is

er ruim 2 miljoen euro uitgekeerd Daarnaast zijn de volumes en aantallen in beeld gebracht van de extra

voorwaarden voor kinderbijsiag en WKB diegesteld worden aan 16 en 17 Jarigen Ongeveer 34 000 16 en 17

jarigen voldoen niet aan deze eisen waardoor hun ouders geen recht hebben op AKW of WKB
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7 1 Is artikel lOTegemoetkoming ouders en de AKW WKB doeltreffend

We hebben onvoldoende gegevens om een harde uitspraak te kunnen doen over de doeltreffendheid van

artikel 10 Tegemoetkoming ouders en de instrumenten dledaar uitvoering aan geven de WKB en de AKW

Voor de kinderbijslag BES is de doeltreffendheid niet getoetst^ het is pas in 2016 ingevoerd In de

beleidsdoorlichting is getracht de basis te beschrijven die het mogelijk maakt om de kinderbijslag BES bij een

volgende beleidsdoorlichting volledig mee te nemen

De doeltreffendheid van de AKW en de WKB getoetst

Op onderdelen zijn er wel een aantal bevindingen die lets zeggen over de doeltreffendheid De doelstellingen

getoetst levertde volgende bevindingen op

de AKWen de WKBvergoeden door het invoeren van de ALO kop cumulatief voor alleenstaande

ouders met een laag irkomen meerdan de kosten van kinderen

de kosten van kinderen nemen niet significant toe alsze ouder worden

de kosten van extra kinderen in het gezin nemen minder sterk af dan de extra vergoeding in de WKB

PM aonvullenH

Er zijn aanwijzingen dat de financiele situatie van het gezin bijdraagt aan het voorkomen dat kinderen

opgroeien in armoede Ouders metdelaagste inkomensen alleenstaanden zijn extra kwetsbaar In hoeverre

levert een tegemoetkoming in de kosten van kinderen een bijdrage aan deontplooiingskansen van kinderen

7 2 Verbeterparsgraaf

In deze paragraaf komen de verbeterpunten die ervoor zorgen dat een volgende evaluatie beter kan worden

uitgevoerd Wat zijn onze lessons learned

Ontplooingskansen Hoewel dital inde memorievan toelichting in 1957 was dat bij de wet uitl963 Dan kan

je beter naar dat Jaartal verwijzen alsdoel voor de kindregelingen wordt genoemd^ is het een fluTde begrip dat

inde loop van detijd aan veranderingonderhevig is Het heeft indirect een relatiemetarmoedebeleid

Onderzoek wat ontplooingskansen voor kinderen nu inhouden en op welke manier die aan een financiele

tegemoetkoming zijn gelinkt Maak dit operationeel
Maak in het armoedebeleid explidet op welke manier een tegemoetkoming in de kosten van kinderen gelinkt is

aan ontplooingskansen of aan het gezinsinkomen en onderzoek of het een nationaal sturingsinstrument voor

armoede kan zijn

Verbetermogelijkheden in de WKB die verband houden metde systematiek van de toeslag
Voorbeelden daarvan zijn het niet gebruik 12 en het veroorzaken van schulden door de

voorschotsystematiek In de beleidsdoorlichting constateren we dit maargaan we verderniet in op de oorzaak

en mogelijkeoplossingen Om hier uitsprakenoverte kunnen doen vereist een nadere analyse Bevindingen die

verband houden metde systematiek van de toeslag kunnen meegenomen worden bij het IBO toeslagen dat in

2018 start

De extra kosten van kinderen in bepaalde situaties is niet onderzocht

Ouders die dubbele kinderbijslag voor uitwonende kinderen om onderwijsredenen ofvanwege gebrek ofziekte

ontvangen zouden extra kosten maken voor hun kinderen Aanvullend onderzoek is nodig om deze kosten en

de tegemoetkomingen die deze ouders in sommige gevallen via andere regelingen ontvangen in beeld te

brengen

Gederfde inkomsten van alleenverdienersen alleenstaanden bij een kind met intensieve zorg

In hoeverre zijn ouders met een kind met intensieve zorgbeperkt in de mogelijkheden om inkomsten te

werven Geldt dit ook niet voor parendie wel allebei inkomsten verwerven boven de inkomensgrens Nader

onderzoek is nodig om de doeltreffendheid te kunnen beoordelen
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Hoofdstuk 8 Artikel 10 Tegemoetkoming ouders en de 20 varianten

en vereenvoudigingsvoorstellen

In dit hoofdstuk kijken we near dedoelmatigheid van de instrumenten die uitvoering geven aan artikel 10 de

Tegemoetkoming in de kosten van kinderen die ouders ontvangen in de vorm van kinderbijsiag en

kindgebonden budget Is het mogelijk om door middel van besparings en intensiveringsscenario s de

Tegemoetkoming ouders doeitreffender in te zetten

Voor de AKW en de WKB zijn er in hoofdstuk 5 een aantai onderdeien waarbij gelet op de sub doeien en

zonder rekening te houden met de neveneffecten die er op andere terreinen mogelijk zijn de regelingen niet

doeitreffend iijken te zijn en die mogelijk bespa rings en intensiveringsvarianten opleveren of voor

vereenvoudiging in aanmerking komen

de AKW en de WKBvergoeden door het invoeren van de ALO kop cumuiatief voor aiieenstaande

ouders met een iaag inkomen meerdan de kosten van kinderen

de kosten van kinderen nemen niet significant toe aisze ouderworden

de kosten van extra kinderen in het gezin nemen minder sterk af dan de extra vergoeding in de WKB

Er zijn een drietaleisen aan met name 16 en 17 jarigen in de AKW waarvande ratio in de huidigetijd niet

helder is en die voor de burger en de uitvoering de kinderbijsiag complexer maken en doorwerken in de WKB

Ook op grond van de doeltreffendheid van deze extra eisen komen deze voor heroverweging in aanmerking
Deze vereenvoudiging van de regeling levert per saldo een intensivering op doordat meer ouders recht krijgen

op kinderbijsiag

Een bespa ring van 20 op artikel 10 moet in totaal ca 1 miljard euro opleveren Naastde besparings en

intensiveringsvarianten levert de beleidsdoorlichting informatieover mogelijkheden om de tegemoetkoming
ouders te vereenvoudigen Ook deze vereenvoudigingsscenario s worden in dit hoofdstuk beschreven

8 0 RPE vragen en Kamerbriefvragen

RPEvragen

13 Hoe doelmatig is het beleid geweest

15 In hetgevaldat er significant minder middelen beschikbaar zijn circa 20 van demiddelen op het

de beleidsartikel en welke beleidsopties zijn dan mogelijk

Kamerbriefvraag
6 Zijn er mogelijkheden tot vereenvoudigingen zoals het loslaten van de staffel in de kinderbijsiag

en het kindgebonden budget Zo ja welke

8 1 de Varianten aai UMaiv i

Artikel 10omvat2 instrumenten de AKW en WKB plus kinderbijsiag BES die levert geen besparingvan enige

omvangop De besparing kan bij een instrument of een combinatie van beiden gerealiseerd worden Het is

ook mogelijk om naast een 20 besparingsvariant een variant voor 20 intensivering op te nemen in de

beleidsdoorlichting Inhoudelijk is wenselijk dat de varianten aansluiten bij de uitkomsten van de analyse in de

doorlichting

Uitwerking besparingsvarianten fde intensiveringsvarianten ziin spiegelbeeldigj

• Variant 1 Leeftijdsonafhankelijk maken van AKW en WKB AKW wordtgeijktop het jongste kind Voor alle

drie de leeftijdsgroepen is het AKW bedraggeliJk WKB differentiate naar leeftijd wordtafgeschaft De

tegemoetkoming stijgtdus niet als het kind 12 of 16 wordt Daarnaast warden de kindbedragen en de ALO

kop met 10 verlaagd De besparing bij paren is relatief groter Reden is dat er forse vermindering van het

aantai paren met WKB optreedt Zij hebben gemiddeld hogereinkomensdanalleenstaanden en bevinden

zich^ mededoor ontbreken ALO kop^ verder in het afbouwpad
• Variant 2 besparing AKW^ intensivering WKB} De kindregelingen worden meer inkomensafhankelijk

gemaaktdoor te besparen op AKW €1 5 mid en eendeel van de vrijvallende middelen over te hevelen

naarde WKB Het AKW maandbedrag komt dan voor deoudste leeftijdsgroep het zogenaamde 100
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bedrag op € 175 per kwartaal De afname bedraagt ca €110 De kindbedragen^ leeftijdsbedragen en de

ALO kop worden met 16 verhoogd De intensivering is relatief groter bij paren omdatverhoging van de

bedragen extra paren in de WKB trekt naast het verhogen van de uitkeringvoor bestaande paren

Ondanks een forse verhoging van de ALO kop en daardoor verschuiving van het afbouwpad trekt de

maatregel nauwelijksalleenstaande ouders de WKB binnen Dit duidt erop dat vrijwel degehele doelgroep

al WKBontvangt onder staand beleid

• Variant 3 De AKWis niet inkomensafhankelijk Om tot een besparing van €1 mid te komen moet er 4 op

de AKW worden gekort De AKW neemt per kwartaal met €29 70 af De jongste midden en oudste groep

krijgen respectievelijk ca €195 €237 en €279 AKW per kwartaal WKB wordt minder afhankelijk van

gBzinssamenstBlIing door halvering van dB ALO kop Daarnaast wordBn dB kindbBdragBn Bn dB

leeftijdsbedragen elk met B verlaagd om tot het gewenste besparingsdoel te komen Deze maatregel

levert een forse besparing op WKB bij alleenstaande ouders met name via de prijs De doelgroep behoudt

grotendeels rechtop WKB Er valt slechts een beperkt volume aanalo s buiten de WKB Verlagingvan

kindbedragen en leeftijdsbedragen werkt relatief net als bij variant 1 vooraldoor in de WKB voor paren

Enerzijds vanwege volume effecten anderzijds speelt de hoogte van de ALO kop hierbij een verklarende

rol die bepaalt voor een fors deelde WKB voor alleenstaande ouders

Uitgangspunten

• Enkel de directs budgettaireopbrengst kosten voor uitkeringslasten zijn in beeldgebracht afgerondop

tientallen miljoenen € Uitvoeringskosten en eventuele weglek van besparingen zIjn nog buiten

beschouwing gelaten
• De budgettaireeffecten voor 2022 zijn als richtpunt gehanteerd laatste jaar in begroting Voor dat jaar is

ook de grondslag bepaald Dit is de ramingsstand bij beleidsbrief Inclusief de daarna uitgevoerde update

van dedoorrekeningvan de verschuiving van de afbouwgrens WKB voor paren Regeerakkoord WKB De

grondslag WKB bedraagt €2 30 miljard De grondslag voor AKW bedraagt €3 50 mid De 20 dientte

worden behaaldop het totaal van deregelingen AKW en WKB €5 80 mid Voor het gemak is voorlopig

uitgegaan van een te realiseren besparing van €1 mid Omdat de ramingen onafhankelijk van elkaar zijn

gemaakt wordt deCl mid besparing in geen vande varianten exact bereikt Later kan hierpreciezernaar

gekeken worden

• Invoerdatum en ingroeipad zullen bij nadere uitwerking worden bepaald evenals uitvoeringskosten

besparingen

Varianten bij
beleidsdoorli

chting artikel

Kwartaal

AKW

bedrag
100

opbrengst
in €opbrengst

in Cmln

Totale opbrengst
in Cmln10 min

AKW 2022 WKB 2022 2022

Grondslag is

raming

beleidsbrief

inclusief update

doonrekeningRA

intensivering

NaRA

intensivering
van €250 min

2019

referentie 308 95

Afschaffen

leeftijdsverhoginge

n levert niet

voldoBndeop ca

€125 min

Kindbedragen en

ALO kop worden

daarnaast verlaagd
met 10

AKW wordt

geijktophet
jongste kind

Voor alle drie

de

Leeftijdsonaf

hankelijke
AKW en WKB

leeftijdsgroepe
nishetAKW

bedraggelijk1 216 27 630 460 1090
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Minder AKW

ultkeren en

meer WKB

UItgewerkt
door 1 miljard
te kortenop
AKW en 0 5

miljard van

AKW naarWKB

te schuiven

Kindbedragen

verhogingsbedrage
n voor leeftijd en

ALO kop worden

met 16

verhoogd

Meer

inkomensafha

nkelijk maken

van AKW en

WKB2 175 00 1500 510 990

De ALO kop word

gehalveerd ca

500 min

Daarnaast worden

de kindbedragen

AKW en WKB

minder

afhankelijk

DeAKW wordt

met 2 3 van

0 5 mid gekort
Afname bedrag
ca 4

en

verhogingsbedrage
n voor leeftijd

verlaagd met 8

van

gezinssamens

telling3 297 25 330 ^660 990

Hieronder volgen defiches per besparingsvariant De intensiveringsvarianten zijn spiegelbeeldig [PM moet nog

verder worden uitgewerkt
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Variant 1

TItel Tegemoetkomingen ouders werlagen met afschaffing leeftijdsdifferentiatie

Toelichting variant De leeftijdsdifferentiatie in AKW en WKBwordtafgeschaft Het basisbedrag AKWwordt

verlaagd { €630 min In de WKB warden de kindbedragen en de alleenstaande ouderkop

verlaagd €460 min

Het basisbedrag AKW wordt geijkt op dejongste leeftijdscategone Vooralle drie de

leeftijdsgroepen is hetAKW bedraggelijk WKB differentiatie naarleeftijd

verhogingsbedragen wordt afgeschaft De tegemoetkoming stijgt dus nietals het kind 12 of

16 wordt Daarnaast worden de maximale kindbedragen vanaf het eerste kind en de

alleenstaande ouder kop met 10 verlaagd

TIjdpad Invoeringsdatum 1 1 xxxx vanwege jaarsystematiek gaan veranderingen in de WKB per 1 1

In

Flnandele effecten

• €1 miljoen

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Struc

Algemene effecten 1090 1090

Uitvoeringskosten PM PM

Totaal

Toelichting raming en

hard held naming

De besparing op WKB bij paren is relatief groterdan bij alleenstaande ouders Reden Is dates

forse vermindering van het aantal paren met WKB optreedt ZiJ hebben gemiddeld hogere

inkomens dan alleenstaanden en bevinden zich vender in het afbouwpad

De uitvoeringskosten betreffen aanpassing van systemen envoorlichting Daarnaast beperkte
kosten voor bezwaaren beroep vanwege verlaging WKB Structureel een baling van de

uitvoeringskosten vanwege een lager aantal rechthebbenden

Inkomenseffecten

Arbeidsmarkteffecten

UItvoeri ngsas pecten De variant is eenvoudig uitvoerbaar

Jurldlsche aspecten Overgangsrecht voor lopende gevallen is noodzakelijk in verband met in break op het

eigendomsrecht

Overige pro s

Overige contra s Metde invoering wan de Wet Hervorming Kindregelingen perl 1 2015 is de 20 aanvulling in

de minimumregelingen ten opzichtevan de norm voor een alleenstaande voor

alleenstaande ouders verdwenen Invoering van de alleenstaande ouderkop in de WKB

compenseertdit Verlaging van de alleenstaande ouderkop ligt daarom gevoelig Wanneer de

alleenstaande ouderkop ongewijzigd zou blijven zouden de kindbedragen vender verlaagd

moeten Worden

Verlaging van de AKW en WKB heefteen [beperkt] negatief effect op armoedebestrijding

Opmerkingen
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Vanant2

Titel Tegemoetkomingen ouders verlagen metverschuivingvanAKW naarWKB

Korte taellchting
variant

De kindregelingenworden meer inkomensafhankelijk gemaakt doorte besparen op

AKW €1 5 mid en een deel wan de wrijuallende middelen €0 5 mid owerte hevelen

naar de WKB

Het AKW maandbedrag komt voorde oudste leeftijdsgroep het ZDgenaamde 100

bed rag op € 175 per kwartaal De maximale kindbedragen verhoglngsbedragen en de

alleenstaande ouderkop in de WKB worden met 16 verhoogd

TIJdpad nvoeringsdatum 1 1 xxxx vanwegejaarsystematiek gaan veranderingen in deWKB

per 1 1 in

Financiele effeeten
• €1 miljoen

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Strap

Algemene effeeten
990 990

Uitvoeringskosten PM PM

Totaal

Toelichting raming en

hardheld ratning

De intensivering in WKB is relatief grater bij paren amdat verb aging wan de bedragen
extra paren in de WKBtrekt naast hetwerhogen van deuitkering voorbestaande

paren Ondanks een farae verhaging van de alleenstaande ouderkop en daardoor

verschuiwingvan het afbouwpad trekt de maatregel weinig alleenstaande ouders de

WKB binnen Dit duidt erop dat vrijwel de gehele doelgroep al WKB antwangt onder

staand beleid

Deuitwoeringskosten betreffen aanpassIngYansystemen en voorlichting Daarnaast

beperkte kosten voor beiwaaren beroep vanwege werlaging WKB Structureel een

baling van de uitvoeringskosten vanwege een lager aantal rechthebbenden Cheek op

verschuiving AKW naarWKE

Inkomenseffecten

Arbddsmarkteffecten

UItvoeri ngsas pecten De variant Is eenvoud ig uitvoerbaar

Jurldlsche aspecten Overgangsrechtvoor lopendegevallen is naodzakelijk inverband met inbreukop

heteigendomsrecht

Overige pro s

Overige contra s

Opmerkingen
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Variant 3

Tltel Tegemoetkomingen ouders verlagen door minder afhankelijkheid van

gezinssamenstelling

Korte toelichting
variant

Het kindgebonden budget wordt minder afhankeiijk gemaakt van gezinssamensteliing
€660 min Ookwordtde kirderbijslagveriaagd €330 min

De alieenstaande ouderkop wordt gehalveerd Daarnaastworden de maxi mate

kindbedragen en de verhogingsbedragen eik met S veriaagd Op kinderbijsiag wordt

4 bespaard Het basisbedrag 100 AKW komt daarbij uit op ca €297 per kwartaai

Hjdpad invoeringsdatum 1 1 xxxx vanwege jaarsystematiek gaan veranderingen in deWKB

per 1 1 in

Finandele effecten

• ei miljaen

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Struc

Algemene effecten
S90 990

Uitvoeringskosten PM PM

Totaal

Toelichting raining en

hardheid raming

De maatregel ieidt door de haivering van de aiieenstaande ouderkop tot eenforse

besparing op WKB bij alieenstaande ouders vooral door een dalingvan de hoogte
van kindgebonden budget bij deze groep De doelgroep behoudt grotendeels recht

op WKB Ervalt slechts een beperkt volume aan alieenstaande ouders buiten de WKB

Verlaging van kindbedragen en verhogingsbedragen werkt relatief vooral door in de

WKB voor paren Enerzijds vanwege volume effecten anderzijds speelt de hoogte

van de alieenstaande ouderkop hierbij een verklarende rol die bepaalt voor een fors

deel de WKB voor alieenstaande ouders

De uitvoeringskosten betreffen aanpassing van systemen en voorlichting Daarnaast

beperkte kosten voor bezwaar en beroep vanwege verlaging WKB Structureel een

daling van de uitvoeringskosten vanwege een lager aantal rechthebbenden

Inkomenseffeden

Arbeidsmaricteffecten

UItvoeringsaspecten De variant is eenvoudig uitvoerbaar

Juridische aspecten Overgangsrecht voor lopende gevallen is noodzakelijk in verband met inbreuk op

het eigendomsrecht

Overige pro s

Overige contra s Met de invoering van de Wet Hervorming Kindregelingen perl 1 2015 is de 20

aanvulling in de minimumregelingen ten opzichtevan de norm voor een

alieenstaande] voor alieenstaande ouders verdwenen Invoering van de

alieenstaande ouderkop in de WKB compenseert dit Verlaging van de alieenstaande

ouderkop ligt daarom gevoelig

Opmerkingen
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