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I ALGEMEEN

1 Inleiding

Ir de afgelopen Jaren maar met name vorig Jaar is pijnlijk duidelijk geworden dat het bestaande

stelsel van toeslagen burgers in ernstige problemen heeft gebracht Onder meer het eind vorig

jaar openbaar gemaakte deelrapport 1 van het Interdepartementaal Beleidsonderzoek IBO

Toesiageni en het maart dit jaar verschenen eindrapport van de Adviescommissie Uitvoering

Toesiagen fde AdviescommIssieAWV bevatten een gedegen anaiyse van de problemen van het

huidige stelsel van toeslagen Het IBO Toeslagen condudeert dat het huidige toeslagenstelsel

waarbij door de Belastingdienst Toeslagen hierna Toeslagen voorschotten worden verstrekt op

basis van door burgers zelf geschatte inkomens gegevens in combinatie met een sterke

inkomensafhankelijkheid en veel complexe grondslagen leidt tot een groot aantal terugvorderingen

en nabetalingen en daarmee tot te veel onzekerheid bij burgers De risico s stapelen bovendien bij

de meest kwetsbare burgers burgers die de hoogste toeslagen ontvangen die niet over

voldoende finandele buffers beschikken of een onregelmatig inkomen hebben Ook raakt het

burgers die verkeren in een situatie van finandele stress of die midden in een impactvolle

verandering in de persoonlijke omstandigheden zitten Deze problematiek kan zo oordeelt het IBO

Toeslagen niet binnen het huidige stelsel worden opgelost omdat die samenhangt met de

beleidsmatige uitgangspunten van het bestaande toeslagenstelsel In de [PM]1 aan de Tweede

Kamer veizonden kabinetsreactie op het IBO Toeslagen^ heeft het kabinet geconcludeerd de

nadelen van het bestaande stelsel van toeslagen met name vanuit het burgerperspectief niet

acceptabel te vinden en gesteund door de unaniem door de Tweede Kamer aangenomen motie

Bruins Van Weyenberg een hervorming aangekondigd van het huidige toeslagensysteem

DaarbiJ is wel nadrukkelijk aangegeven dat hervorming van het bestaande toeslagstelsel een

langere periode zal beslaan

Omdat het een nog een aanzienlijke tijd zal duren voordat er nieuw stelsel is en de problemen van

het bestaande toeslagenstelsel te urgent zijn om daarop te wachten zijn er ook wettelijke

maatregelen voor de korte termijn noodzakelijk Het voorliggende wetsvoorstel ziet op deze

maatregelen voor de korte termijn op weg naar een beter en menselijker systeem in lijn met de

daarover door uw Kamer unaniem aangenomen motie Lodders c s De in dit wetsvoorstel

opgenomen maatregelen hebben als oogmerk om Toeslagen beter in staat te stellen om in de

uitvoering meer maatwerk te bieden ook wel aangeduid als het terugbrengen van de menselijke

maat in het systeem van toeslagen en op het zo veel mogelijk reduceren van het risico op

terugvorderingen en nabetalingen De in dit wetsvoorstel opgenomen maatregelen zijn deels al

aangekondigd in de brief van 13 maart 2020 in reactie op het eindrapport van de Adviescommissie

do AUT’’ o a verruimen herzieningsbevoegdheid en introduceren hardheidsregeling en in de brief

]
1

Kamerstukken 31066 nr 5S2

iMd] ^ [ heeft opmaak toegepast Nederlands standaard ]I
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die ik uw Kamer |fmj maatregelen o g v vooriaarsbesluitvorming heb gestuurd Naast de

wettelijke maatregelen die hierna worden toegelicht heeft Toeslagen ook extra budgettaire

middelen gekregen om conform bet advies in deelrapport 1 van bet IBO Toeslagen de

dienstverlening aan toeslaggerechtigden te versterken Uw Kamer heeft verder reeds de wet

aangenomen waarin onder meer een hardheidsclausule is opgenomen waardoor het mogeiijk

wordt om maatwerk te bieden in situaties van emstige onbiilijkheden van overwegende aard die

voigen uit het toesiagensysteem Het kabinet verwacht met dit pakket aan maatregelen voor de

korte termijn een opiossing te bieden voor de meest urgente problemen binnen het huidige

toeslagenstelsel op de weg naar een beter en menselijker nieuw stelsel

2 Inleiding en achtergrond

rmwilie van^’

2 1 De toesfagenaffaire en het gebrek aan de menselijke maat

Sinds de invoering van het uniforme partnerbegrip voor de Inkomstenbelasting en de toeslagen

wordt partnerschap zoveel mogeiijk op basis van objectieve criteria vastgesteld

2 2 Aanpass ng partnerbegrip

In het rapport Toeslagpartner teqen wil en dank ziln door het Landeliik overleq sociaal

raadslieden een aantal schriinende situaties aan het licht gebracht die him arondslaa vinden in het

partnerbenrip ^ Een cateaorie van deze schriinende situaties betreft de achterbliivende partner van

een oersoon die in een penitentiaire inrichtina verblMft Ook de Nationals ombudsman heeft voor

deze cateaorie aandacht aevraaad ^ Voor de partner die in een penitentiaire inrichtinn verbliift is

het niet rnoaelMk om bi1 te draaen aan het huishouden of de zora voor kinderen Als deze persoon

bliift meetelien als partner voor de toeslagen heeft dit wel een neaatief effect op de

aerechtiadheid tot en de hooate van de teaernoetkomina Om het finandele nadeel in deze

situaties weg te nemePf wordt de bestaande uitzondering voor kort gezegd |ongehjwde|

partners die in een verzorginQs of verpleeghuis verbiiiven uitgebreld naar partners die verblliven

in een penitentiaire inrichtina Tevens wordt de bestaande uitzondering uitgebreid naar kort

ttaat

aanaemerkt te worden voor de periode waarin diens partner in hechtenis zit Aan het einde vars

]lhans ziet iid 6 aiieenMet opmerkingeJ
lid 2 partners

rs Ipe achterbliivende partner kan verzoeken bm nIet als pa Met opmerkingeii [
partners aan toe toch ook voor het

verpleeghuis en het verzorgingshuis Zo staat

het nri i nu wel in de wettekst

] We voegen er de lid 1

deze periode kan afhankeliik van de dan aeldende feiten en omstandiaheden het partnerschap

jjetJ an_[miTiej^^ijjT_dat_de ^fooiiieen_gedet|neerd^_^artner_dan

weer in staat is om finandeel bii te draaen of anderszins voor het kind te zoraen en overiaens ook

voldoet aan de voorwaarden voor partnerschap Voortzetting van de ontpartnerde status is dan

Met opmerkingen| | De wettekst zegt ’een

van beide partners’ uat had ik gedaan omdat ik

van

het zeer u tzonderlijke geval dat de gedetireerde
partner het verzoek doet

begreep dat B T niet moeilijk doet in

^
Rapport Toeslaapartners teqen wil en dank Financiele stress door te strakke reaels van de

Relasrinnhienfit van 1 aphi ZQ1 9

aenheid van

7 fehmari 2020 kenmerk 701^10874
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niet langer redelijk Zowelbehuwde ^Islpnqehuwdejpartners die grond van de Awir

len agnqgmgrkt als pgrtri6r kunngt^ qgbruik makgn van dgz6

verzoekprocedure Sii ministeriele reaelinq kunnen nadere voorwaarden worden aesteld aan dit

bit is lid 1Met opmerkingenl

pit is iid 2 de huidigeMet opmerkingen
situatie v w b de kripg van personen die de

uitzonderipg van lid 6 kan inroepen
verzoek

Qok voor personen die in het kadeflicht van de beooQde Dartidpatiemaatschappii een ouder in huis

nemen kunnen aeconfronteerd worden met neaatieve oevolaen voorde toeslaaen zoals verlies

van het recht op de alleenstaande ouderkop van het kindgebonden budget Voor bioed en

aanverwanten in defeehte|liineer5te araad [bestaat momenteel een uitzonderina Deze

uitzondering is echter begrensd zij is niet meer van toepassing indien totdat beide personen de

yan 27 laar hebben bereikt Deze leeftildgrens brenot met zich dat in sommioe schriinende

sitjaties waarin een ouder woont bii ziin kind fof andersomt aeen beroeo op die uitzonderina kan

— Met opmerkingen [ I graad er lijr zijn
voigers mi] niet synoriem en de wettekst

spreekt van graad

worden aedaan om die schriinendheid wen te nemen Daaronn wordt vooroesteld Bdeze

ieeftiidsqrens te iaten vervallenwordt verwildi zodat

Fkt Het teiftwoiidt I moneiiik om
— Met opmerkingen

mogelijkom te veizoeKE

Het is thans niet

n om wel ais partner te

worden aangemerkt daarom zou ik hier wordt

mogelijk wiiien schrijven

op gezamenliik veizoek wei als partner te warden aangemerkt

2 3 Uitbreiding en verheldering van informatieverstrekking

Op grond van de wet hebben burgers de verplichting om desgevraagd alle gegevens en

inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die voor de beoordeling van de

aanspraak op of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming van belang kunnen zijn Via

de voorgestelde wetswijzigingen wordt deze informatieverplichting verduidelijkt Deze

verduidelijking houdt in dat de informatieverplichting niet alleen is bedoeld voorde beoordeling

van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming maar ook voor de

bepaling van de hoogte van een voorschot op de tegemoetkoming of het herzien van een reeds

verst rekt voorschot

Voorts worden er verschillende wijzigingen voorgesteld om het proces inzake deze

informatieverplichting van aanvullende waarborgen te voorzien Deze waarborgen sluiten bij aan

bij de gewenste zorgvuldige en proactieve houding van de Belastingdienst Toeslagen en het

streven naar meer maatwerk en praktische rechtsbescherming Deze aanvullende waarborgen zien

onderandere op een meer zorgvuldige vormgeving van het aanmaningsproces ingeval de burger

niet aan zijn informatieverplichting voldoet Dit betreft onder andere een wettelijke verankering

dat de aanmaningstermijn waarbinnen de gegevens uiterlijkdienen te worden verstrekt door de

belanghebbende nadat op een eerder verzoek niet is gereageerd minimaal twee weken dient te

betreffen Doordat wordt gesproken van een minimale termijn kan de Belastingdienst Toeslagen

meer maatwerk treffen door een langere aanmaningstermijn indien de omstandigheden van het

geval daaitoe noodzaken Uiterlijk bij de aanmaning dient de Belastingdienst Toeslagen te wijzen

op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de verplichting om de gegevens of

inlichtingen te verstrekken Een van die gevolgen is de mogelijkheid tot het opieggen van een

verzuimboete Op deze wijze wordt de belanghebbende tijdig en volledig geinformeerd over de

mogelijk gevolgen van het niet nakomen van de informatieverplichting
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Deze plicht voor om de burger tijdig en veiledig te Informeren is breder ingeval de

BelastingdIenstAoeslager voornemens om bij bet niet nakomen van de informatieverpllchting door

de belargbebbende een beschikklrg vast te stellen die voor de belargbebbende radelige gevolgen

heeft die mogelljk onevenredig zljn in verhouding tot de met die beschikking te dienen doelen De

BelastingdienstAoeslagen zal in dit geval gehouden zijn om in de brief van de aanmaring de

belanghebbende op de hoogte wordt gesteld van de voorgenomen betreffende beschikking en

daarbi] de belanghebbende in de gelegenheid te stellen om zijn zienswijze ten aanzien van die

beschikking te geveti

Verder wordt voorgesteld om een aanvullende stap in te bouwen ten aanzien van een

voorgenomen beschikking waarbij de tegemoetkoming of het voorschot op nihil wordt gesteld of

het voorschot wordt gestopt De Belastingdienst Toeslagen kan deze mogelijk vergaande

beschikking slechts vaststellen indien aannemelijk wordt gemaakt dat een redelijkerwijs te vergen

inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voidaan aan de

informatieverplichting in de gelegenheid te steilen alsnog de gevraagde gegevens en iniichtingen

binnen een redelijke tenmijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Deze aanvullende

rappelverplichting na het eerste verzoek tot verstrekking van gegevens en iniichtingen en voor de

aanmaning kan zowel per brief plaatsvinden of op een andere geschikte wijze bijvoorbeeld

telefonisch of per e mail

2A Maatwerk en praktische rechtsbescherming

In het huidige toeslagensysteem is een belanghebbende bij een terugvordering het gehele bedrag

verschuldigd Mede naar aanleiding van de jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van

de Raad van State ABRvS s en in lijn met de constateringen en aanbevelingen van de AW de

Adviescommissie wordt een modificatie en aanpassing van dit beginsel wenselijk geacht De

BelastingdienstA^oeslagen wordt met dit wetsvoorstel een discretionaire bevoegdheid gegeven om

een lager bedrag terug te vorderen voor zover terugvordering van het gehele bedrag gezien de

bijzondere omstandigheden van het specifieke geval onevenredig zou zijn

Daarnaast worden gevolg gevend aan het voorstel van het IBO Toeslagen^^ de zogenoemde

doelmatigheidsgrenzer voor toeslagen geharmoniseerd met de desbetreffende grenzen in de

inkomstenbelasting Deze drempels leiden tot minder kleine nabetalingen en terugvorderingen

wat leidt tot meet begrip bij belanghebbenden nu zij minder worden lastiggevallen met kleine

bedragen De koppeling aan de bepalingen voor doelmatigheidsgrenzen in de Wet

inkomstenbelasting 2001 zorgt ervoor dat ook voor toeslagen deze grenzen in het kader van de

inflatiecorrectie jaarlijks worden aangepast

Ter verbetering van de praktische rechtsbescherming van toeslagengerechtigden en om de

menselijke maat terug te brengen in het systeem wordt Belastingdienst Toeslagen de

^ I heeft opmaak toegepast Nederlands standaard ]^^ABRyS 23 oktober 2019 ECU NL RVS 2qi9 3535

Adviescommissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij
Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 608 hoofdstukO
“
IBO Toeslagen Deelonderzoek 1 Eenvoud of maatwerk Uitruilen bimen het bestaande toeslagenstelsel

bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 540 bijiage 7 bouwsteen 9
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mogelijkheid gegeven om een belanghebbende actief om de verstrekking van diens zienswijze te

vragen Een zienswijze zai voorafgaand aar bepaalde voorgenomen beschikkirgen worden

opgevraagd die kunnen leiden tot nadeiige gevoigen die mogeiijk onevenredig zijn voor een

beianghebbende in verhouding tot de te dienen doelen van de voorgenomen beschikking Door het

verstrekken van zijn zienswijze doorde beianghebbende kan Beiastingdienst Toesiagen alie

beiangrijke feiten en omstandigheden in beeid krijgen die nodig zijn voor een zorgvuidige

beiangenafweging en de evenredigheidstoets Deze uitwerking is in iijn met de al eerder

aangehaaide jurisprudentie van de ABRvS en het advies van de Adviescommissindo AUT Het

aanbevoien maatwerk kan worden bereikt door middei van een zorgvuidige en proactieve houding

van Beiastingdienst Toesiagen Door een beianghebbende de geiegenheid te bieden om te

reageren op bepaaide voorgenomen besiniten kunnen onevenredige uitkomsten van besluiten

worden voorkomen Door bijzondere omstandigheden van een specifiek gevai in aanmerking te

nemen bij de afweging wordt de menselijke maat teruggebracht in het systeem Mogeiijk worden

daarmee ook bezwaar en beroepsprocedures achteraf voorkomen waarmee tevens de

rechtsbescherming wordt verbeterd

Hiermee samenhangend worden ter voorkoming van frauduieuze praktijken enkeie aanpassingen

omtrent de omvang van de aansprakelijkheid van een derde voorgesteld Diens aansprakeiijkheid

zai niet beinvioed worden door een eventueie matiging van de terugvordering bij beianghebbende

2 4 Mafjgen terugvordering bij bijzondere omstandigheden

In het huidige toesiagensysteem is beianghebbende rngevolge artiket gfer bij een terugvordering

het gehele bed rag verschuidigd Mede naar aanieiding van de uitspraak van de Raad van State^^

wordt een aanpassing van dit artikei wenseiijk geacht De voorgesteide aanpassing geeft een

discretionaire bevoegdheid aan de Beiastingdienst Toesiagen om een iager bedrag terug te

vorderen voor zover terugvordering van het gehele bedrag onevenredig zou zijn Om frauduieuze

praktijken te voorkomen is het voorstei om hi

reueien zedat de omvang van de aansprakeiijkheid van een derde niet wordt beinvioed door een

eventueie matiging van de terugvordering bij beianghebbende

2 5 Zienswijze beianghebbende

invoering van artikei asa wordt dDe mogelijkheid om eerder in gesprek te gaan

met de beianghebbende verruimd Zo wordt onder andere de geiegenheid geboden aan

beianghebbende om te reageren op bepaalde voorgenomen besluiten met als doel zoveel

mogeiijk bezwaar en beroep achteraf en een onevenredige uitkomst van besluiten te voorkomen

Door vroegtijdig in overleg te treden en beianghebbende in de geiegenheid te stellen zijn

zienswijze in te brengen wordt ookde rechtsbeschenriirg verbeterd en daarmee de menselijke

maat teruggebracht in het systeem

2 6 Controiebevoegdheid

6
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De bestaande verplichting tot bet aanleveren van informatie ten behoeve van bet beoordelen van

de aanspraakop of bepaling van de hoogte van een tegemoetkoming van een derde zoals nu

geregeld in de Uitvoeringsregeling Awir wordt verankert in de wet en wordt uitgebreid Onder de

huidige regeling dient per soort informatie en per informatiepiiditige een regeiing te worden

getroffen bij algemene maatregel van bestuur Voorgesteld wordt om in plaats daarvan een

aigemene regeiing te treffen in de Awir op basis waarvan bepaaide rechts personen kunnen

worden gevraagd om informatie aan te ieveren

Omdat informatieverstrekking door een derde kan bijdragen aan een iastenveriichting van de

burger is bet wenseiijk om deze mogeiijkheid voor Beiastingdienst Toesiagen uit te breiden Onder

de voorgesteide nieuwe regeiing worden ook administratiepiichtigen en verhuurders verpiicht om

desgevraagd informatie aan de Beiastingdienst Toesiagen aan te ieveren die van belang kan zijn

voor bet beoordelen van de aanspraak op of bepaling van de hoogte van een tegemoetkoming van

een derde Met deze verplichting wordt beoogd om effectiever aanvragen van belanghebbende te

kunnen beoordelen middels contra informatie Daarnaast kan deze maatregel bijdragen aan een

Iastenveriichting voorde belang hebbende omdat bet ook mogelijk wordt om informatie aan een

derde op te vragen

De informatieverplichting voor burgers partners en medebewoners van artikel 13 Awir blijft echter

onvettninderd van toepassing De voorgesteide nieuwe regeiing beoogd dan ook geen rangorde

hierin aan te brengen Met is aan de Beiastingdienst Toesiagen om te beoordelen welke van de

informatieverplichtingen wordt toegepast Hierin kan als afweging worden meegenomen voor

weike partij bet informatieverzoek het minst bezwarend is de burger of de derde Deze

mogeiijkheid om een belangenafweging te maken biedt Beiastingdienst Toesiagen de mogeiijkheid

om meet maatwerk te Ieveren

Naast een informatieverplichting op verzoek wordt er ook een rechtsgrond aan artikel 38 Awir

toegevoegd op basis waarvan het mogelijk wordt om spontane informatieverstrekking van een

derde te regelen Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan kinderopvangcentra en

gastouderbureaus die op regelmatige basis de afgenomen uren kinderopvang delen met de

Beiastingdienst Toesiagen Ook deze voorgesteide regeiing beoogd een mogeiijkheid om

effectiever de aanvragen van belangbebbende de kunnen beoordelen alsmede een veriichting van

de administratieve last voor de burger te bewerkstelligen

Als een derde aan wie een verplichting is opgelegd om informatie aan te Ieveren van mening is dat

er sprake is van een onrecbtmatige verplichting wordt een mogeiijkheid geregeld om een verzoek

voor een kostenvergoeding van de gemaakte kosten om aan deze verplichting te voldoen in te

dienen Een afwijzing van dit verzoek door Beiastingdienst Toesiagen biedt de belangbebbende

een rechtsingang om in bezwaar en beroep te gaan tegen de rechtmatigheid van de opgelegde

verplichting

2 7 Aanvullende waarborg bij verzuimboete wegens nietnakomen informatieverplicbting

In navolging van de aanvullende waarborg ten aanzien van het kunnen vaststellen van de

tegemoetkoming of het voorschot op nihil of het stopzetten van een voorschot indien een persoon

7
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niet heeft voldaan zijn informatieverplichting om desgevraagd alle gegevens en inlichtingen te

verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die voor de beoordeling van de aanspraakop of de

bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming of het voorschot of het herzien van een voorschot

van belang knnnen zijn is met betrekkirg tot de bevoegdheid tot het kunnen opieggen van een

verzuimboete bij niet nakoming van deze irformatieverpiichting eenzelfde waarborg ingebouwd

Het opieggen van een verzuimboete is in dit gevai slechts mogelijk indien de

Belastingdienst Toesiagen aannemeiijk maakt dat een redeiijkerwijs te vergen inspanning heeft

plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voidaan aan voorgenoemde informatieverplichting in

de gelegenheid te stellen aisnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke

termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Indien het aannemeiijk is dat deze

inspanning heeft plaatsgevonden en de aanmaningsternnijn is verstreken kan de Belastingdienst

een verzuimboete opieggen

2 8 Boeterappoit en hetgeven van een zienswijze bij opiegging vergrijpboete

Op grond van de voorgestelde wetswijziging wordt een zogenoemd boeterapport verplicht ingeval

de Belastingdienst Toesiagen voornemens is om een vergrijpboete van meer dan C 340 op te

leggen De vermoedelijke overtreder wordt via een brief in de gelegenheid wordt gesteid zijn

zienswijze naar voren te bnengen
i^ Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven

om zijn zienswijze te gever Ookdit is een belangrijke stap om de praktische rechtsbescherming

te versterken

3 Uitvoerings en handhavingsaspecten

4 Gevolgen voor de regeldruk

5 Budgettaire aspecten

6 Europees recht en sCaatssteun

7 Doenvermogen

De voorgestelde aanpassing is naar het oordeel van het kabinet voor de burger begrijpelijk

S Gevolgen voor burgers en bedrijkleven

Artikel 5 48 Awb
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Anikei I anikel 1 2 van de Wet Inkomstenbelasting 2001

|0m do uniformitolt to wjarborgori tusoon hot partncrbcgrip in do iftkepHstenbolagting cn hot

dG Wet inkomstenbclasting 2001 Wet IB 2001

irgootold Vooroen nadoro

ar do artilcdggowijgo toolichting bij

Er Is evenwel een aspect dat wel voor de Wet IB 2001 wordt

de Awir be Awir wordt geregardeerd door de Algemene wet

bestuursrecht Awb en kent dus een open stelsel van rechtsbescherming kert Dat betekent dat

eeti besluit dat op grond van de Awir is genomen zonder meet vatbaar is voor bezwaar en beroep

biJ de bestuursrechter Het fiscals domein waaronder de Wet IB 2001 kent echtereen gesloten

stelsel van rechtsbescherming Dat betekent dat een besluit alleen dan voor bezwaar vatbaar is als

dat in de wet is bepaald Om de rechtsbescherming van burgers die zich beroepen op een

uitzondering op het partnerbegrip onder de Wet IB 2001 en onder de Awir gelijkte schakelen is

het daarom wenselijk dat in artikel 1 2 van de Wet IB 2001 wordt bepaald dat op een verzoek als

bedoeld in dat artikel wordt beslist bij voor bezwaar vatbare beschikking iHot mookt doordoor ook

niet meer uit of een dergelijk vetzoek onder vigeur van de Wet IB 2001 of de Awir wordt gedaan

Bovendien verbetert het de praktische rechtsbescherming in die zin dat een specifiek veizoek aan

de inspectear wordt voorgelegd waarin hem enkel wordt verzocht op grond van een specifieke

uitzondering de betrokken personen niet langer als fiscaal partner aan te merken ^^ Hiertoe

strekt het voorgestelde tiende lid

partnerbegrip voor do toesiagcn wordi

onItolG wijzigingon voorgestold die ook voor do Awir wordon

toolichting op dozo voorgostoldo wijzigingon wordt vcrwczor

“

Met opmerkingen [ Dit lijkt me niet meer

vna toepassing aangezen we nadrukkelijk lets

in de Awir regelen wat we niet in de IB regelen

Met opmerkingen pit zou ik weg willen

laten omdat de vkzoekmogelijkheid die we nu

voorstellen in art 3 lid 5 onder a niet geldt
voor de IB en dus ook niet via de kruisverwijzing
in art 3 lid 9 Awir voor de IB moet gaan

gelden

Verder wordt van de gelegenheid gebruikgemaakt om een redactionele verbetering aan te brergen

in het negende lid ^®

Artikel II

Aniket II Onderdeel A artikel 3 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

In artikel 3 Awir eerste lid Awir wordt verwezen naar het basispartnerbegrip van artikel 5a van de

Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR Artikel 5a tweede lid AWR bepaalt kort gezegd

dat gehuwden die een deel van het kalendetjaar partner waren voor het hele kalenderjaar als

partner worden aangemerkt voorzover zij in de BRP op hetzelfde adres staan ingeschreven Deze

Artilgi l a a^oncte MrWet i6 aOft oa Brtikol 3 neg

Qt Mot bntrokldng tot doze bapalingn

Onder de huidige regeling in de inkomstenbelasting kan pas in het kader van de aanslagregeling een

beroep op een dergelijke uitzondering wonder gedaan Het kan dan echter zijn dat dat beroep maar eer

onderdeel is van een meeromvattend geschil overde aanslag Bovendien vindt de aanslagregeling pas

plaats na het betreffende belastingjaar terwiji er behoefte zal bestaan om al in het belastingjaar zelf

antwoord te hebben over de vraag of een beroep op een uitzondering van het partnerschap terecht is of

niet

Met die verbetering wordt ook tekstuele consistentie bereikt met artikel 3 tiende lid nieuw Awir

WrAwif laopalor
rdt inhoudolijir g

4 k d Fie

de ijagieg eng
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bepaling komt inhoudelijk overeen met artikel 3 derde lid Awir Die bepaling wordt evenwel

aangepast ir die zin dat er niet larger met terugwerkerde kracht naar het begin van het

berekeringsjaar partnerschap ontstaat zie hierna Om te voorkomen dat die ongewenste

terugwerkerde kracht via artikel 3 eerste lid Awirzou blijven bestaan wordt artikel 3 eerste lid

Awir gewijzigd door in die bepaling niet langer meet naar artikel 5a tweede lid AWR te verwijzen | _
_ opmerkingen [I it lijkt me wel van

toepassing Niet ronig om aan te passer
In artikol 3 twoodo lid Awir wordt hot basiGportnorbogrip van nrtilrol 5a AWR uitgobroid Irr

ondardcel o von genocmd tid wordt thona bepoold dot twee oomenwononde mcerdorjarigon

worden aangemerkt als toeslag partner als er op dat ad res ook een minderjarig kind van een van

akeiijlro ondor liuur Omdat dczo bepolirrg tot

Qcn duuDraamhoidocritorium in hot

irvoor dot poo rrodeit do inschrijving op

andeo4ieeft 9edwrfd paftRersc hap

maanden de onrivang van het

boiden is ingoschrevGrt tonzlj spralto is

ongowonoto uitlromoton kon ieidor wordt toovooging var

tweede lid ondordoci g voorgesteld Dot criterium zorgt

bet^etf^je■adfes■io4e B■RP■or^a ebfG^«^fl■■^Tleer^t^fl ^gs■■Fr^

ontstaat Bit heeft bijvoorbeeid tot gevolg dat gedurende die

■ofe ttdertijk worel t berekend ep basrS

partnarschap oHtetaat aot6matr iEtr 4r^dfe zio 4at het volgt ort de4nsehrrJv4fig rr i4e RP Voor hot

ontstaan van dit partnerschap is in vergclijking met de huidige situatio dua goon verdero actio van

dc tocsiaggcrcchtigde vcrcist Bit strookt ovcrigcns met dc aandacht die het kabinct wenst te

gcven cijn het doen vermogen van dc toeoiaggerechtigde Verder wordt voorgootold om in het

tweede lid ondcrdcci c to bcpalcn dot bij vcrzock een bcrocp moot worden gedaon op dc

uitzondcring wegons zakelijkc ondcr hujr Op die manior wordt tekstuelc conoistentic bercilct mot

ing van artikel 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2001 welke

oorgcGtelde ortilcel 1 2 tiende lid Wet IB 2001 In

dit kodor blijft motorioel gezien voiGtnein dot een schriftelijko huurovcrccnkomst wordt ovcrgelogd

waaruit die zakel^ke ^6fidef htHrffelatie blijkt Tot slet werdt

I onderdeel e kvordt voornesteld om in het tweede lid onderdeel e te

b6P9l0n d3t bii v6rzQ6k ssn bsrofip mo6t word0n osdsQn od ds uitzQndfirinQ wsosns Z3ksli1k6

fpnderlhuur Op die manier wordt tekstuele consistentie bereikt met de vooraestelde aannassino

van artikel 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2001 welke aantrassina op dit punt is ingeaeven

door het vooraestelde artikel 1 2 tiende lid Wet IB 2001 [Tevens wordt voorgesteld wordt een

uitspraak van de Raad van State Afdeling bestuursrechtspraak te codificeren Het gaat om een

uitspraak waarin de Afdeling oordeelde dat ingeval een van beide partners niet huurt van de

andere partner maar beide partners van een en dezelfde derde huren gelet op het

gelijkbeidsbeginsel ook een beroep op de uitzordering wegers zakelijke onder huur kan worden

gedaan
i^

Met opmerkinger^
wel nodig

} Dit hebben we m i nog

Het betrekking tot het tweede lid onderdeel f wordt voorgesteld dit onderdeel te laten vervallen

Reden is dat deze bepaling geen pendant kent in artikel 1 2 Wet IB 2001 en daarmee afbreuk doet

aan de beoogde uniformiteit in het toeslagpartnerbegrip en het fiscale partnerbegrip Bovendien

leidt de bepaling tot een onevenwichtigbeid in die zin dat Belastingdienst Toeslagen gebonden is

aan het door de inspecteur vastgestelde fiscale partnerschap voor het betreffende

Raad van State 20 febmari 2019 ECLI NL RVS 20t9 494
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berekeningsjaar ook als die vaststelling niet juist is terwiji die geboadenheid andersom niet kan

ontstaan omdat in artikei 1 2 Wet IB 2001 eer pendant van artikei 3 tweede iid onderdeel f Awir

ontbreekt Tot slot heeft artikei 3 tweede lid onderdeei f Awir naar zijn aard aileen betekenis in

bet kader van bet met ingang van 1 Januari 2014 ingevoerde partnerbegrip in de Awir toen moest

worden voorkomen dat personen die op dat moment reeds partner voor de inkomstenbelasting

wareti opnieuw moesten worden beoordeeid op basis van de criteria van bet nieuwe partnerbegrip

voor de Awir i® De bepaling beeft met andere woorder zijn doei gediend en beeft tbans dus geen

nut meer De voorgesteide veriettering bewerksteiligt consistentie met artikei 1 2 eerste lid Wet

IB 2001

Ingevoige de voorgesteide wijziging van bet derde lid wordt partnerscbap dat ontstaat op grond

van bet eerste lid of een van de onderdelen van bet tweede lid in aanmerking genomen vanaf de

dag waarop dat partnerscbap is ontstaan en geldt dat partnerscbap niet lanner meer vbor de

cnmbinatie met toenassinn van artikei 5 Awir worrit dat nartnerscban in aanmerkind denomen met

inoano van de eerste van de dag van de maand die volat oa de maand waarin aenoemd

Dsrtnsrsch^p is ontst^Bfil ooroto dciQ 4etnaaHd7dje volgt opde rnaand vy^fi»die

zesmaondspcriodo is vorstrokenhet Dartnorschap is ontstaan Deze wijziging vioeit voort pit bet

IBO Toeslager
^® Reden voor deze voorgesteide aanpassing is om te voorkomen dat partnerscbap

terugwerkt naar bet begin van bet berekeningsjaar in situaties waarin beide personen al op

betzelfde adres stonden ingescbreven Deze terugwerkende kracbt leidt ertoe dat toeslagen in bet

bijzonder zorgtoeslag met betrekking tot de periode in bet berekeningsjaar die loopt tot aan het

moment waarop bet partnerscbap ontstaat bijvoorbeeld door een buwelijk of de geboorte van een

kind in beginsel terug moeten worden gevorderd Dit kan tot schrijnende situaties leiden Voor de

nog resterende perioden van het berekeningsjaar blijft het partnerscbap gedurende inscbrijving

van beide personen op betzelfde adres bestaan ^
Bij die perioden gaat het immers niet om

terugwerkende kracbt Voor de volledigbeid wordt opgemerkt dat de pendant in de

inkomstenbelasting niet wordt aangepast omdat anders dan in het toeslagendomein in de

inkomstenbelasting partnerscbap in de regel financieel voordelig is en er overigens een keuzerecbt

geldt bij de toerekening van onder meer inkomensbestanddelen ^^ Bovendien noopt IBO Toeslagen

niet tot een aanpassing van die pendant Deze redenen wegen voor het kabinet zwaarder dan de

uniformiteit tussen beide partnerbegrippen Dat boteltont ook dot partnorsclup op grond von do

Met opmerkinqen I iToevoegino n a v

opmerking ^ ^ mail 28 4 met suggestie om

in rood aangegeven tekst te verwijderen Zie

ook de werkversie waarin ik had gewerkt mijn
mail aan jou van 4 5 om 23 02

voorgesteide wijziging van artikei 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2i

moment dat d laandsperiode Is ver

oigt op do moond waarin die periode is

iken en niet pas op de eerste dag van de maand die

strokon Onder de Wet IB 2001 hebben

IS Kamerstukken II 2009 10 32130 nr 12 p 6

Zie onderdeel 8 Knip in toeslagjaar bij ontstaan partnerscbap van deelrapport 1 IBO Toeslagen Eenvoud

of maatwBrk Uitruil binnen het bestaande toeslagenstelsel van 28 oktober 2019

Om die reden kan niet zonder meer aangesloten worden bij artikei 5 Awir en is artikei 3 derde lid Awir

dus nog nodig omdat niet elke wijziging in de omstandigheden als bedoeld in artikei 5 Awir bijvoorbeeld
het meerderjarig worden van het kind in de resterende perioden van het berekeningsjaar tot einde van het

partnerscbap mag leiden Aileen ingeval geen sprake meer is van inschrijving op betzelfde adres van de

partners dan is de kwalificatie partnerscbap niet langer op haar plaats

Artikei 1 2 tweede lid Wet IB 2001 Bedoeld keuzerecht is opgenomen in artikei 2 17 zevende lid Wet IB

2001
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belastingplichtigen als het gaat om toerekening van onder meer inkomensbestanddelen als gezegd

het recht om te kiezen of het partnerschap terugwerkt naar het begin van het kalenderjaar^^ De

Awir kent een dergelijk keuzerecht in het geheel niet

[fer verduldeliikinQ wordt de tweede volzin van het vierde lid van artikel 3 Awir vervanoen Een

inhoudeiUke wiiziainQ is dus niet beocGd Deae nieuwe tweede volzin beooqd de ranaorde in het

partnerschap duideliiker tot ultdrukkina te brengen Als er sprake is van een partner in de zin van

het eerste lid van artikel 3 van de Awir^ dan gaat dit te alien tijde voor op een partnerschap in de

zin van het tweede lid van artikel 3 Awir Binnen het tweede lid van artikel 3 Awir aeld als partner

degene die oo grond van de eerstgenoemde cateqorie als partner wordt aaiiaeinerkd I Met opmerkingenj
bewerkte werkversie zie mijn mail van 4 5 van

23 02 heb ik ook een tekst m b t de

voorgestelde wijziging van lid 4 opgenomen Kijk
maar of ]e daar nog wat van kan gebruiken Ik

vind Jouw tekst trouwens mooier want een stuk

bondiger

In de door mijTT

|ln ktetde voorgestelde wiiziaing van het vilfde lid onderdeel a van artikel 3 Awir wordt de

bestaande uitzondering voor bloed en aanverwanten

uitaebreid Deze uitbreidina kriiat vorm door de leeftiidsarens voor de uitzonderina die in de

huidiae wettekst op 27 iaar staat aesteld te laten vervallen Dit betekentd dat bloed en

le ad res

Met opmerkingen
rangorde lid 4

Verduidelijkingin beginsel oeen toeslagpartner ziin Voor

toeslaflflerechtioden die onder deze uitzonderino vailen bliift het moaeliik om als toeslanpartner

aan te worden oemerkt als zii daartoe een Gezamenliik verzoek doen bi1 de

Belastinadienst Toeslageh Deze verzoekmoqeliikheld isalleen nodia voor bloedverwanten

Aanverwanten moeten op orond van het huidioe achtste lid welke bepalinq niet wordt gewiiziad

nameiiik eerst verzoeken om als aanverwant in de zin van het viifde lid onderdee a te worden

aanverwanten in

JOe aarhef van lid 5Met opmerkingen
wijkt ook af van art 5a AWR Daargeldt niet de

eis van inschrijving op hetzelfde adres dat geldt
alleen voor lid 2 partners Daarom zou ik deze

zinsnede weglaten

Met opmerkingeni ^Toelichting voor

samenwonerde familieledenaanaemerkt waardoor zii geen partner ziin Aanverwanten hoeven dit verzoek echter niet te doen

Doen 2ii dit vei L nii^t Han hliiwia die nri3nier heb ben sai fanten nu dus^ partner Qp

reeds de moaelilkheid om als partner te worden aanaemerkt of niet

[Middels de voorgestelde toevoeging aan het zesde lid van artikel 3 Awir worden t eeft

banvullondetwee luitbreidinaen van de uitzondering qd het partnerschap toeaevoead aan hot

partnorbeeffp Ten eerste wordt zij verruimd met parttiers op orond van het eerste lid die In de

Ten wordt zii verruimd Vvoor de

JiTwee toch Dat is

althans mijn twee assen verhaal Zie mijn
commentaar bij par 2 2 van bet algemeen deel

Met opmerkinger

BRP op hetzelfde

achterbliivende partner van een persoon die in een penitentiaire inrichting verbliift Voor die

WOf

partner wordt het mogelilk om op verzoek niet langer als partner van de Qpdetineerde partrrer te

worden aanoemerkt Oriidat de oedetineerde partner niet ffinancieeh kan bijdragen aan het

huishouden en geen zora kan draaen voor kinderen kan toeslaapartnerschap onrechtvaardia

teoemoetkoming of zelfs tot het vervallen van het recht oo een tegemoetkomino Iln

Qvereenstemmina met de reeds bestaande uitzondering in artikel 2 van het Besluit op de

huurtoeslaq kan een verzoek worden oedaan om niet te worden aanqemerkt als partner als er

sprake is van een detentie van llanger dan een laarl l Hiertoe strekt de voorgestelde nieuwe

zin van het zesde lid De uitzondering kan alieen worden aangevraagd voor de periode van de

detentie en eindiat als ook de detentie eindlot Volledioheidshalve wordt opoemerkt dat met d e

wiiziaing van dit lid oeen wiizjqinq wordt beoogd voor de reikwiidte van de bestaande

Met opmerkingen | Wettekst nog

aanpassen of heb ]e al gedaan

Met opmerkingen [
contact met |

] Naar aanleiding van

|en overleg met

Deze zou ik graag nog even met ]e bespreken

Artikel 2 t7 zevende lid Vfet IB 2001 Deze bepaling gaat overigens voor op artikel 5a tweede lid AWR
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ijit7firififtrind Hftt naRt finkfti om uifhr^iflinaen van

Met opmerkingenr
detentie

^
iToelichting partner in

Het voorgestelde zevende lid van artikel 3 Awir dat ziet op de gelijkstelling van ongehuwden met

gehuwden wat aanverwantschap betreft versterkt genoemde unifortniteit in de partnerbegrippen

Dit lid is namelijk de pendant van het huidige artikei 1 2 zesde lid Wet IB 2001 Tegeiijk wordt

voorgesteid in beide leden te verduidelijken dat de bepaling zich ook uitstrekt tot de situatie

waarin ongehuwd samenwonenden in het verleden partner waren Reden hiervoor is dat

aanverwantschap niet eindigt door beeindiging van het huwelijk
“ Gelet op de bedoeling

ongehuwd samenwonenden voor de bepaling van aanverwantschap gelijk te stelien aan gehuwden

is het dus nodig om een partnerschap tussen twee ongehuwd samenwonenden dat nu niet meet

bestaat maar in het verleden wel heeft bestaan onder de reikwijdte van de tekst van de bepaling

te brengen Hierdoor wordt bewerkstelligd dat voor kinderen van de voormalig toeslagpartner

dezelfde voorwaarden gelden als voor een eigen kind of een kind van een ex echtgenoot Dit

betekent dat voor kinderen jonger dan 27 Jaar van een ex toeslagpartner ook een beroep kan

worden gedaan op de uitzondering van het huidige artikei 3 vijfde lid onderdeel a Awir Voor de

volledigheid wordt opgemerkt dat het anders dan in artikei 1 2 zesde lid Wet IB 2001 niet nodig

is om in het voorgestelde artikei 3 zevende lid Awir te verwijzen naar artikei 5a AWR Artikei 3

eerste lid Awir beval als Vorig lid die verwijzing immers al

In het tot het negende lid vernummerde lid wordt een technische aanpassirg voorgesteid Hietmee

wordt tekstuele consistentie bereikt met artikei 1 2 achtste lid Wet IB 2001 De in het nieuwe

negende lid vermelde verwijzing wordt door de aanpassing bovendien gerichter

In het tot het tiende lid vernummerde lid wordt voorgesteid toe te voegen dat een

tegemoetkoming aan een verzoek om niet als partner te worden aangemerkt omdat sprake is van

een zakelijke onder huurrelatie doorwerkt naar de Wet IB 2001

Anikei II onderdeel B anikel 18 van de Algemene met inkomensafhankelijke regelingen

Artikei 18 Awir ziet op de verplichting voor eende belanghebbende eende partner of eende

medebewoner om desgevraagd alle gegevens en inlichtingen te verstrekken aan de

Belastingdienst Toeslager die voorde beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de

hoogte van de tegemoetkoming van belang kunnen zijn Met de voorgestelde aanpassing van het

eerste lid van

geldent met betrekking tot de bepaling van de hoogte van het voorschot of het herzien van een

voorschot als bedoeld in artikei 16 vijfde lid Awir

Het huidige derde lid van artikei 18 Awir regelt dat ingeval de gevraagde gegevens of inlichtingen

op grond van het eerste lid van artikei 18 Awir niet op tijd zijn verstrekt door de persoon aan wie

dit is gevraagd de Belastingdienst Toeslagen hem aanmaant onder het stelien van een nadere

Artikei 1 3 derde lid van het Burgerlijk Wetboek
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termijn om alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen te verstrekken Met de voorgestelde

wijziging van artikel 18 derde lid Awir wordt beoogd dat het voorgenoemde aanmaningsproces

zoravuldiaer verloopt ten aanzien var de belanahebbende Het vooraesteldcniouwe derde lid var

artikel 18 Awir regelt dat de aannaaningstermijr mlnimaal twee weken is Doordat wordt

gesproken van eer minimale termijn van twee weken kan de Belastingdienst Toeslagen

afhankelijk van de omstandigheden van het geval ervoor kiezen om een langere

aanmaningstermijn vast te stellen waarbinnen de gevraagde gegevens en inlichtingen verstrekt

dienen te worden Dit vergroot de mogelijkheden voor maatwerk Uiterlilk biitfide aanmaning wijst

de Belastingdienst Toeslagen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de verzochte gegevens of inlichtingen te verstrekken Aan het niet voldoen aan de

verplichting tot verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen kunnen namelijk verschillende

gevolgen worden verbonden Hierbij kan worden gedacht aan het ambtshalve bepalen van de

hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot op arond van het vierde lid van artikel 18 ef

het herzien van een voorschot op grond van het vijfde lid van artikel 16 Awiren of het opieggen

van een verzuimboete op grond van artikel 40 Awir

Het de voorgestelde tekst van artikel 18 vierde lid Awir wordt geregeld dat de

Belastingdienst Toeslagen ambtshalve de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot

kan bepalen of het voorschot kan herzien indien ook binnen de aanmaningstermijn niet aan de

verplichting tot het verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen is voldaan Om te

benadrtikken dat de Belastingdienst Toeslagen hierbi] een discretionaire bevoegdheid en

beoordelingsruimte heeft is het voorgestelde vierde lid geformuleerd als een zogenoemde kan

bepaling De Belastingdienst Toeslagen kan op grond van deze discretionaire bevoegdheid

bijvoorbeeld de tegemoetkoming op nihil bepalen of op een lager bed rag dan dat van een eerder

verleend voorschot Bi] het ambtshalve bepalen van de hoogte van de tegemoetkoming of van het

voorschot of het herzien van een voorschot is de Belastingdienst Toeslagen gehouden aan de

algemene beginselen van behoorlijk bestuur

Ingeval de Belastingdienst Toeslagen na het verstrijken van de aanmaningstermijn voornemens is

om de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot ambtshalve te bepalen of het

voorschot te herzien omdat de gevraagde gegevens en inlichtingen nietzijn versterkt kan dit voor

de belanghebbende nadelige gevolgen hebben die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de

met die beschikking te dienen doelen De Belastingdienst Toeslagen zal in dit geval gehouden zijn

om gelijktijdig en tezamen met de aanmaning te voldoen aan de verplichtingen van het

voorgestelde artikel 26te Awir Dit betekent dat de belanghebbende in de brief van de aanmaning

gelegenheid wordt gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven De

redelijke termijn om de zienswijze te kunnen verstrekken is in dit geval gelijk aan de

aanmaningstermijn Indien de belanghebbende niet reageert op de aanmaning en het gelijktijdig

gegeven schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking te

geven is de Belastingdienst Toeslagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel gehouden om

nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende voordat de
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voorgenomen beschikking worrit vastgesteld Pit kan zowel schriftelllk door middei van een brief

als telefonisch

WoQcnalri aeval van het ontbreker van de relevatite gegevens en inlichtinger die ondatiks de

verzoeken daartoe niet van de belanghebbende zijn ontvangen zal de Belastingdienst vaak

genoodzaakt zijn om de tegemoetkoming of het voorschot op nihii te steilen of het voorschot te

herzien waarbij uitsiuitend de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat

herziene voorschot niet wijzigen het zogenoemde stopzetten van een voorschot Het

voorgestelde vierde iid van artikei 18 Awir reoelt hierbij een aanvuilende waarborg Een

voorgenomen beschikking die ieidt tot een tenemoetkomina van nihil een voorschot van nihii of

een stopzetting van een voorschot is in dit gevai alieen mogeiijk indien de

BelastingdienstAToesiagen aannemeiijk maakt dat een redeiijkerwijs te vergen inspanning heeft

plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan aan de verplichting als bedoeld in het eerste

lid van artikei 18 Awir in de gelegenheid te steilen alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen

binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand

De aanvuilende waarborgen van de voorgestelde wijzigingen van het vierde lid van artikei 18 Awir

passen bi] de gewenste zorgvuldige en proactieve houding van de Belastingdienst Toeslagen

waarbij wordt gestreefd naar meer maatwerken praktische rechtsbescherming

Met de voorgestelde tekst van artikei 18 vijfde lid Awir wordt geen wijziging beoogd Dit betreft

een verplaatsing van de tweede zin van het huidige vierde lid van dat artikei

Artikei II onderdeel D artikei 2 iijke regelingen

Hot tweede lid van artikei 24 wordt aangcpast in

Awir voorgestelde docimatighoidsgr

voorachotten worden verrekend die niet zijn nitbt

□n zotido lid Awir voorgoGtaldo doolmatigheidGgri

verband mot de in artikei 26 vijfde en zesdc lid

aonpassing diont ortoo to voorkomcn dot or

etaaid omdat ze beneden de in artikei 26 vijfde

zijn gobloven

■e

~| Met ppmaak Inspringing Links 0 cm

Artikei II onderdeel C E artikei 26 van de Algemene wet inkornensafhankelijke

regelingen

Artikei 26 Awir ziet op de terugvordering van een tegemoetkoming of van een voorschot Indien

een herziening van een tegemoetkoming of een herziening van een voorschot ieidt tot een terug te

vorderen bed rag dan wel indien een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming

daartoe Ieidt is de belanghebbende het bed rag van de terugvordering in zijn geheel verschuldigd

De voorgestelde aanpassingen van artikei 26 Awir zijn mede het gevolg van Jurispmdentie van de

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State ABRvS ^

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536
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Voorgesteld wordt enkele leden aan artikel 26 Awir toe te voegen ea de huidige tekst van artikel

26 Awir te nummerer als eerste lid Aan dit eerste lid wordt een zin toegevoegd waarmee het

uitgangspunt wordt benadmkt dat het terug te vorderen bed rag dat voIgt uit een herziering van

een tegemoetkoming een herziening van een voorschot of eer verrekening van een voorschot met

een tegemoetkoming in principe volledig wordt teruggevorderd door de

BelastingdienstA^oeslagen

Op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir heeft de Belastirgdienst Toeslagen

de discretionaire bevoegdheid om een lager bed rag dan het ingevolge het eerste lid van geroemd

artikel terug te vorderen bed rag terug te vorderen voor zover de nadelige gevolgen van dit terug

te vorderen bed rag onevenredig zi]n voor de belanghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen Dit is een nadere uitwerking van de artikelen 3 4 Awb en 13b

Awir De toets of de nadelige gevolgen van een volledige terugvordering mogelijk onevenredig zijn

voor de belanghebbende dient door de Belastingdieust Toeslagen voor het vaststellen van de

beschikking tot terugvordering te worden gemaakt Indien de Belastingdienst Toeslagen in

redelijkheid tot de beschikking tot volledige terugvordering kan komen kan van een schending

van nadelige gevolgen

van de beschikking tot volledige terugvordering voor de belanghebbende die onevenredig zijn in

verhouding tot de met dje beschikking te dienen doelen is dan ook beperkt tot bijzondere

omstandigheden van het specifieke geval

van

Deze bijzondere omstandigheden zijn voor de matiging van de terugvordering bij de

kinderopvangtoeslag reeds nader vormgegeven in het Verzamelbesluit Toeslagen” als uitwerking

van de jurisprudentie van de ABRvS ^^ Voor de toepassing van artikel 49 Awir in het kader van

het toekennen van een hardheidstegemoetkoming bi] beschikkingen tot terugvordering inzake

kinderopvangtoeslag waarbij vijf jaren zijn verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar

waarop die beschikkingen betrekking hebben is dit eveneens uitgewerkt in artikel 9b

Uitvoeringsregeling Awir UR Awir De in beide bepalingen genoemde opsommingen zijn niet

limitatief en kunnen op basis van ervaringen uit de praktijk worden aangevuld in een volgende

versie van het Verzamelbesluit Toeslagen of via een aanoassino van de UR Awir

Van een dergelijke bijzondere omstandigheid js_bij de kinderopvangtoeslag is bijvoorbeeld sprake

als

een derde bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatie heeft nefraudeerdt zonder

een derde heeft identiteitsfraude gepleegdt en op naam en buiten medeweten van de

belanghebbende de toeslag aanoevraaadt en de toeslag is aantoonbaar geheel of

gedeeltelijk niet ten gunste van de belanghebbende aekoment

Van bijzondere omstandigheden is op zichzelf geen sprake als

j heeft opmaak toegepast Duits standaard

^ ^heeft opmaak toegepast Duits standaard

Verzamelbesluit Toeslagen Beslult van 17 april 2020 Stcrt ^p20„ Qr^22720^
1ABRyS 23 oktpber 2019 _ECLi NL RyS 2019 _3536^
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de belanghebbende te kwader trouw is

de terugvordering het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk afgenomen

aantal uren kinderopvang en het aantal urer kinderopvang op basis waarvar het voorschot

kinderopvangtoeslag is berekend in dat berekeningsjaar

de terugvordering het gevolg is van een afwijking van het daadwerkelijke over het

berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomer voorde toeslagen en het geschatte

inkomen op basis waarvar het voorschot is berekend^ of

de terugvordering het gevolg is van overschrijden van een vermogensgrens

teruavordering leiden Afhankeliik

aanwe7if]heid van aanviiilende omstandioheden die on 7irh7eif of in samenhann wel 7i1n aan te

merken als biizondere omstandiaheden na een belanQenafweainq echter toch reden ziin de

Qmstanriinhf^rlfjn van het geval kan er bij devan

tgrijQvordcrinq te matiaen

Overigens zullen de finandele situatie of financiele problemen van belanghebbende die

terugbetaling van toeslagen verhinderen in het algemeen niet leiden tot een matiging van de

terugvordering Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een persoonlijkej

betalingsregeling

Via het voorgestelde derde lid van artikel 26 Awir wordt geregeld dat voor de toepassing van de

wettelijke voorschriften over bezwaar en beroep de beschikking tot matiging van de

terugvordering bedoeld in het voorgestelde tweede lid geacht wordt deel uit te maken van de

beschikking tot terugvordering Het voorgestelde derde lid van artikel 26 Awir heeft tot gevolg dat

een ingediend bezwaarschrifl met gronden tegen alleen de beschikking tot terugvordering of tegen

alleen de beschikking tot matiging van de terugvordering wettelljk geacht wordt een

bezwaarschrift te zijn tegen beide voorgenoemde beschikkirgen De belanghebbende kar derhalve

via een mogdijiro bezwaar en beroepsprocedure

beschikking tot terugvordering als de beschikking tot geen matiging van de terugvordering

Zonder de voorgestelde bepaling zou de belanghebbende in prindpe genoodzaakt zijn om tegen de

twee beschikkingen afzonderliik een

ttijk opkomen tegen zowel de

■

en beroepschrift in te dienen

Het voorgestelde vierde lid van artikel 26 Awir zorgt voor de verplichting voor de

Belastingdienst Toeslagen om een onherroepelijke beschikking tot terugvordering inclusief de

onherroepelijke beschikking tot geen matiging van de terugvordering in bij ministeriele regeling

aan te wijzen gevallen in het voordeel van de belanghebbende te herzien Voor een toegekende of

herziene tegemoetkomirg die onherroepelijk is geworder is de verplichting voor de

BelastingdienstAoeslager tot herziering in het voordeel van belanghebbende nader geregeld in

artikel 5a UR Awir Die bepaling zal worden aangepast door daarin ook de onherroepelijke

beschikking tot terugvordering op te nemen
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— j heeft opmaak tpegepast Niet Markerene 1 26b van de Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen

Corform het voorstel uit het in het algemeen deel var deze memorie genoemde IBO Toeslager^^

worden ir het voorgestelde artikel 26a Awir doelmatigheidsgreazer opgenomen voor globaal

gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen van eerder verleende tegemoetkomingen of

voorschotten en voor het uitbetalen van tegemoetkomingen of voorschotten als het gaat om kleine

bedragen Deze doelmatigheidsgrenzen worden daarbij rechtstreeks gekoppeld aan de

grensbedragen die zijn opgenomen in artikei 9 4 Wet IB 2001 Indien een herziening van een

tegemoetkoming of een herziening van een voorschot ieidt tot een terug te vorderen bed rag dan

wel een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming daartoe Ieidt wordt dat bedrag

in de praktijk niet teruggevorderd indien het minder dan €_ 3 bedraagt Anderzijds wordt in de

huidige praktijk een verschii tussen definitieve toekenning en voorschot tot €_ l niet uitbetaaid

Door de voorgesteide koppeling aan de regeiing die geldt voor de Inkomstenbeiasting vinden

terugvorderingen voortaan niet meer plaats indien het terug te vorderen bedrag niet meer

bedraagt dan €_47 en vinden uitbetaiingen niet meer plaats indien het uit te betaien bedrag niet

meer bedraagt dan €_ 15 cijfers 2020 De verwachting is dat dit in de definitieve toekenningsfase

zai ieiden tot een vermindering van ongeveer 300 000 kieine terugvorderingen en 350 000 kleine

nabetalingen Voor de vooriopige toekenningsfase zai het aantal ook in die orde van grootte

liggen Door de verwijzing naar artikel 9 4 eerste lid onderdeel a onderscheidenlijk vijfde lid Wet

IB 2001 worden deze bedragen ingevolge de artikelen 10 1 en 10 2 Wet IB 2001 Jaarlijks via de

zogenoemde bijstellingsregeling aangepast door toepassing van de inflatiecorrectie

Door middel van het voorgestelde derde lid van artikel 2fia Awir wordt nereneld dat een bedran

dat ingevolge het vooroestelde tweede lid van artikel 26a Awir niet wordt uitbetaaid voor de

to6D3ssinQ V9n srtiksi 24^ tw66d€ lid Awir ni6t wordt 33nQ6m€rkt sis 60n vfirisfind voorschot

Deze aanoassino d lent ertoe te voorkomen dat er voorschotten worden verrekend met de

tegemoetkoming inaeval de voorschotten niet ziin uitbetaaid omdat ze beneden de in het

voorgesteide artikel 26 tweede en lid Awir opgenomen doelmatiaheidsorens ziln oebleven

Met opmaalc Inspringing Links 0 cm

Artikel II onderdeel FPM artikel 26b von do Algcmcnc wot inkomcnsofhankalijkc ragclingcn

Op grond van het voorgestelde artikel 26b Awir stelt de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen inoeval de vooroenomen

beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming bedoeld in artikel 14 Awir de voorgenomen

herziening van een tegemoetkoming op grond van de artikelen 20 en 21 Awir de voorgenomen

herziening van een voorschot op grond van artikel 16 vijfde lid Awir of de voorgenomen

terugvordering of de matiging daarvan op grond van artikel 26 eerste en tweede lid Awir Ieidt tot

voor de belanghebbende nadelige gevolgen die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de te

dienen doelen van een van de in artikel 26b Awir genoemde voorgenomen beschikkingen Deze

IBOToeslagen Deelonderzoek 1 Eenvoud of maatwerk Uitruilen binnen het bestaande toeslagenstelsel
28 oktober 2019 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 540] p 143
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zorgvuldigheidsbepaling kan worden geziea als een nadere uitwerking van de artikelen 3 2 3 4

4 7 er 4 B Awb er 13b Awir Op grord van die artikelen is het bestuursorgaan bij de voorbereiding

van een besluit onder andere gehouden de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te

wegen belangen te vergaren Vervolgens weegt het bestuursorgaan de rechtstreeks bij het besluit

betrokken belangen af Deze belangenafweging is in artikei 13b Awir toegespitst op de

Belastingdienst Toeslagen om te benadrukken dat met betrekking tot de in het kader van de

toeslagregelgeving te nemen beschikkingen de afweging van beiangen en de rol van het

evenredigheidsbeginsel zeer belangrijk zijn Daannee is buiten twijfel gesteld dat de

Belastingdienst Toeslagen gehouden is om in individuele gevallen de muit artikei 3 4 Awb

badoeldevoortvloeiende beginselen van behoorlijk bestuur die

te passer Dit is in lijn met de Jurispmdentie van de ABRvS waarin artikei 3 4 Awb een centrale

plaats inneemt 2® De nadelige gevolgen van een besluit voor de belanghebbende mogen niet

onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen Belangrijk instrument voor

een dergelijke belangenafweging is het inzicht verkrijgen in de zienswijze van de belanghebbende

irtvloeien uit artikei 3 4 Awb toe

In de praktijk zal het voorgestelde artikei 26b Awir ertoe leiden dat de Belastingdienst Toeslagen

via een dialoog met de belanghebbende die wordt gestart via een schriftelijke vooraankondiging

voorafgaand aan de betreffende beschikking eerder tot een passende opiossing kan komen De

Belastingdienst Toeslagen streeft hierbi] naar maatwerk Maatwerk kan worden bereikt door

middel van een zorgvuldige en proactieve bonding van de Belastingdienst Toeslagen Deze

zorgvuldige en proactieve hording kenmerkt zicb in eerste instantie in de wijze van berichtgeving

en in de termijn die aan de belanghebbende wordt geboden om zijn zienswijze kenbaar te maken

De belanghebbende zal per brief op de hoogte worden gesteld van de voorgenomen betreffende

bescbikking en daarbij in de geiegenheid worden gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van die

beschikking te geven Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven Wat een

redelijke termijn exact is hangt af van de omstandigheden van het geval Hierbij dient de

Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen van behoorlijk

bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van ten minste vier weken om zijn

zienswijze te kunnen verstrekken Afhankelijk van de concrete omstandigheden kan deze termijn

larger zijn Indian de belanghebbende binnen de gestelde termijn niet reageert op het schriftelijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking te geven is de

Belastingdienst Toeslagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel in ieder geval gehouden om

nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende Dit kan zowel

schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

De Belastingdienst Toeslagen verstrekt bij het bericht aan de belanghebbende informatie over de

rechten en plichten van de belanghebbende de motivering van de voorgenomen beschikking en de

mogelijke gevolgen van de voorgenomen beschikking voor de belanghebbende Bij de

voorgenomen beschikking houdt de Belastingdienst Toeslagen rekening met alle gegevens en

bijzondere omstandigheden van het geval die reeds zijn vergaard^® en informeert de

ABRvS 23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 3535 eb ECU NL RVS 2019 3536 alsmede ABRvS 3 april 2019

Eai NL RVS 2019 1046

Artikei 3 2 en 3 4 Awb en artikei 13b Awir
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r fjftyp qf^cipvfinfi sn fhii7ondf rf^^ onrifttanriiaheden Indien de

belanghebbende kenris heeft van andere feiten die van belang zijn voor de betreffende

voorgenomen beschikking of indien de beianghebbende op grond van de voor hem bekende feiten

bet niet eens is met de door de Belastingdienst Toeslagen weergegeven feiten ten aanzien van de

voorgenomen beschikking heeft de beianghebbende voor zover hij de voorgenomen beschikking

wii voorkomen of veranderen de steipiictit om die andere feiten aan de Beiastingdienst Toesiagen

kenbaar te maken Indien nodig dient de beianghebbende ook die andere feiten met nadere

gegevens en stukken aannemeiijk te maken

Naast het bieden van maatwerk wordt met de zorgvuldige en proactieve bonding van de

Beiastingdienst Toesiagen de praktische rechtsbescherming verder versterkt Via deze vorm van

praktische rechtsbescherming kan bezwaar en beroep tegen de betreffende beschikking mogelijk

worden voorkomen

Beiastingdienst Toesiagen vast te stelien beschikking die door alle betrokkenen ais passend en

juist wordt bevonden Uiteraard staat het de beianghebbende vrij om van zijn wetteiijk recht van

bezwaar en beroep tegen de beschikking alsnog gebruik te maken Een uitzondering hierop geldt

indien de Beiastingdienst Toesiagen en de beianghebbende het niet meer kunnen instellen van

rechtsmiddelen tegen de betreffende beschikking via een zogenoemde vaststellingsovereenkomst

rechtsgeldig zijn overeengekomen

Bij het bieden van maatwerk en praktische rechtsbescherming past het om ook in situaties die

onderartikel 20 Awir vallen waarbii uiteraard aan de voorwaarden van artikel 26b Awir dient te

worden voldaan de beianghebbende de gelegenheid te bieden om een ziin zienswiize te

verstrekken In deze situaties heeft het in de gelegenheid stelien van het geven van een zienswijze

voornamelijkeen belangrijke signaalfunctie richting de beianghebbende Het gaat er_bi] artikel 20

Awir om dat op basis van een eerdere vaststelling bepaling of wijziging van inkomensgegevens

een tegemoetkoming of voorschot is verstrekt en dat deze tegemoetkoming of voorschot op

een later tijdstip in verband met gewijzigde fiscale inkomensgegevens moet worden herzien

Door de beianghebbende in het kader van het opvragen van zijn zienswijze over het voornemen

tot herziening van de tegemoetkoming of het voorschot in verband met de aanpassing van de

inkomensgegevens op de hoogte te stelien wordt hiJ tevens in de gelegenheid gesteld om de

wijziging van de fiscale inkomensgegevens op juistheid te controleren Een volgende aanpassing

van dat fiscale inkomensgegeven bijvoorbeeld na een toegewezen bezwaar of ambtshalve

vermindering van de betreffende belastingaanslag inkomstenbelasting kan tot gevolg hebben dat

de betreffende toeslagbeschikking weer wordt herzien in het voordeel van de beianghebbende

De toets of de nadelige gevolgen van de voorgenomen beschikking voor de beianghebbende

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de beschikking te dienen doelen dient door de

Beiastingdienst Toesiagen voor de betreffende beschikking te worden gemaakt Hierbij dient in

ogenschouw te worden genomen dat de Beiastingdienst Toesiagen met inachtneming van de

algemene beginselen van behoorlijk bestuur beoordelingsvrijheid heeft om tot een beschikking te

Artikel 7 900 BW
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komen Indien de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid totde voorgenomen beschikking

heeft kunnen komen kan van eeti scherdirg van

situatie dat sprake is van nadelige gevolgen van de voorgenomen beschikking voor de

belanghebbende die mogeiijk onevenredig zijn in verhouding tot de met die beschikking te dienen

doeien is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het specifieke gevai Het gaat om

bijzondere omstandigheden die onder andere verweven zijn met de aard en de gevolgen van de

betreffende beschikking In een beieidsbesluit zal warden uitgewerkt op grond van welke criteria

de Belastingdienst Toeslagen in ieder gevai tot toepassing van het voorgestelde artikel 26b Awir

zal overgaan Gezien de aard van de beschikking tot voiledige temgvordering en de financieie

gevolgen van die beschikking voorde belanghebbende zal de Belastingdienst Toeslagen in ieder

gevai de belanghebbende in de gelegenheid stellen zijn zienswijze te geven indien een of meer van

de in artikel 26b Awir genoemde beschikkingen leidt tot een terug te vorderen bed rag eventueel

na ambtshalve matiging daarvan op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir

van € 1 500 of meer per berekeningsjaar Dit is in de tweede volzin van het voorgestelde artikel

26b Awir bepaald Het bedrag van €_ 1 500 is in lijn met artikel 49 vierde lid Awir waar voor een

terug te vorderen bedrag een minimum van € 1 500 per berekeningsjaar is bepaald veer^in liet

kader van de toekenning van een hardheidstegemoetkoming Met dat bedrag werd de

hardheidsregeling mimer ingevuld dan in het advies van de Abffde Adviescommissie is geschied

In dat advies werd geadviseerd om alleen besluiten te herzien waarmee € 10 000 of meer per

berekeningsjaar is gemoeid De Adviescommissie D AUT sloot met de drempel van C 10 000 per

berekeningsjaar aan bij de grens die werd gehanteerd voor de persoonlijke betalingsregeling voor

toeslagschulden Tot 2017 was die grens echter € 1 500 per berekeningsjaar Het kabinet achtte

de grens van € 10 000 te hoog vooral voor ouders met een beperkte financieie armsiag die vaak

de hoogste toeslagen ontvangen Daarom werd bij de uitwerking van de Wet hardheidsaanpassing

Awir ^^7 waarbiimee genoemd artikel 49 in de Awir is geintroduceerd gekozen voor een bedrag

van € 1 500

I Der

Wanneer een tegemoetkoming of een voorschot op verzoek van de belanghebbende wordten

herzien waarbij volledig aan het verzoek va tegemoet wordt gekomen is het

verstrekken van een zienswijze conform het hier voorgestelde artikel niet meer nodig Dit is

eveneens opgenomen in de tweede volzin van het voorgestelde artikel 26b Awir

n ds bdsnohcbb^ndc

De beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming d49e beschikking tot herziening van een

tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een voorschot waarna een voorschot wordt

verrekend kan leiden tot een temg te vorderen bedrag en daarmee tot een beschikking tot

voiledige terugvordering Ingeval de Belastingdienst Toeslagen besluit de belanghebbende in de

gelegenheid te stellen tot het geven van zijn zienswijze net betrekkinq^ tot de voorgenomen

beschikking tot voiiedige terugvordering eventueel na matiging van het terug te vorderen

~~

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepen

de gelegenheid tot het geven van zijn zienswijze jnet betrekking tot de vooi^enomen beschikking _
„ | heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen

die aanleiding geeft totjle voorgenomen beschjkkjng JotiyoNedigel terugvordering “

heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen

^ heeft opmaak toegepast MarkerenI Lnyu[len_^ zpdra de spoedwet in wetj ing_is getreden
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Irdien de Belastingdierst Toeslager de belarg hebberde Diet ir de gelegenheid stelt zijn zienswijze

naar voren te brengen vooeer het vaststeller van de beschikking terwijl de bijzondere

omstandigheden van het geval daar wel toe hadden genoodzaakt kan de bestuursrechter hieraan

gevolgen verbinden Dit kan bijvoorbeeld door het stellen van een termijn voor het vaststellen van

een nieuw e beschikking door de Beiastingdienst Toeslagen waarbij de beianghebbende alsnog de

geiegenheid krijgt zijn zienswijze te geven
^^

Aitikel II ondenJeel EfG artikel 31 van de Algemene wet inkomensafhanketijke

regelingen

Met de voorgestelde wijziging van artikei 31 Awir dat thans uitsiuitend ziet op bij ministeriele

regeiing te steiien regeis voor het verlenen van uitstel van betaiing wordt geregeld dat bi]

ministeriele regeiing eveneens regels worden gesteld op basis waarvan gehele of gedeeltelijke

kwijtschelding kan worder verleend van het bedrag van de terugvordering ingeval de

beianghebbende niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar dit bedrag geheel of

gedeeitelijk te betalen

Artikel I onderdeei ISH artikel 33 var] de Algemene wet inkomensaihankelgke

regelingen

Zoais is toegelicht bij de voorgestelde wijziging van artikel 26 Awir heeft de

Beiastingdienst Toeslagen op grond van bet voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir de

discretionaire bevoegdheld om een lager bedrag dan het ingevolge het eerste lid van genoemd

artikel terug te vorderen bedrag temg te vorderen voor zover de nadelige gevolgen van een

volledige terugvordering onevenredig zijn voor de beianghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen De voorgestelde wijziging van artikel 33 derde lid Awir brengt

materieel met zich dat de omvang van de aansprakelijkheid van de derde niet wordt beinvioed

door de matiging van het terug te vorderen bedrag bij de beianghebbende Hierdoor profiteert de

derde^ die al dan niet frauduleus over de bankrekening waarop een voorschot of een

tegemoetkoming is uitbetaald heeft kunnen beschikken^ niet van de matiging van het terug te

vorderen bedrag De derde kan voor zowel het verschuldigde bedrag aan terugvordering door de

beianghebbende als het bedrag van de matiging van het terug te vorderen bedrag op grond van

het voorgestelde artikel 26 tweede lid Awir aansprakelijk worden gesteld^ indien aan de

voorwaarden wordt voldaan Ook voor het geval dat de terugvordering ontstaat door een

verrekening van het voorschot met de tegemoetkoming wordt de aansprakelijkheid van artikel 33

derde lid Awir op overeenkomstige wijze in overeenstemming gebracht met het voorgestelde

artikel 26 tweede lid Awir

Artikel 8 72 vierde lid ondetdeel b Awb

23

2027647 03532



Artikel II onderdee GH artikel 38 van de Algemene ivet inkomensafhankelrjke regelingen

8 Ingovai

bcdoold in hot oen

onrcchtmatia iGopadoad knn dit ondcrscheidenlnk dichii

ecn lichaam ingtolling dionst

ito of twcodo lid io nagdcomon maar von oordool io dat do vorpilchting

lookcri om vergoeding

htspGrGoon of porsoon do vorpilchting

koaton

«efi

rodclijlm kostonvorgocding too in goval

toGposaing van do wottolljko

do vorpliditing von hct Gcrato of twoodc lid

beroep tegen de becchildcing tot togkefimng

onrcchtmatig opgGlogdc vcrplichting Voor do

htagrond ofhrifton inznk bGroop wordt di

btmatig io opgolcgd goacht dccl uit tc mQl»

IcoGtenvergoeding

Met het voorgestelde niouwo eerste lid van 33 Awir wordt de bevoegdheid van de

BelastingdienstAToeslagen tot bet opvragen van gegevens en inlicbtingen bi] een ander dan de

toeslaggerechtigde belanghebbende de partner of de medebewoner op verschillende manieren

gewijzigd en uitgebreid In het voorgestelde eerste lid wordt duidclljkor omschreven wie onder de

informatleverplichting van artikel 38 Awir eerste lid valt DIt zijn openbare lichamen met

uitzondering van de openbare lichamen Bonaire Sint Eustatius en Saba en rechtspersonen die bij

of krachtens een bijzondere wet rechtspersoonlijkheid hebben verkregen de onder hen

ressorterende instellingen en diensten lichamen die hoofdzakelijk uitvoering geven aan het beleid

van het Rijk administratieplichtigen als bedoeld in artikel 52 van de Algemene wet inzake

rijksbelastingenJAWRi en verhuurders van een woning als bedoeld in artikel 1 onderdeel k van

de Wet op de huurtoeslag In deze opsomming van de betreffende lichamen instellingen

diensten rechtspersonen of personen keert de term ieder ander die in het huidige eerste lid van

artikel 38 Awir staat vermeld niet temg Met het voorgestelde eerste lid van artikel 33 Awir

worden de administratieplichtige bedoeld in artikel 52 AWR en de verhuiirder van een woning als

bedoeld in artikel 1 onderdeel k van de Wet op de huurtoeslag de vefaliehtlnq nietiw nieuw

aangewezen als een van de partijen die onder de informatieverplichting vallen Voor gegevens en

inlichtingen die van belang zijn voor het heffen van belastingen bestaat voor

administratieplichtigen reeds een dergelijke verplichting
^^ Omdat verhuurders van een woning

niet in alle gevallen een administratieplichtige zijn als bedoeld in artikel 52 AWR zijn zij

afzonderlijk genoemd alsefeeB nartii waarvoor de verplichting tot informatieverstrekking aan de

Belastlngdienst Toeslagen geldt

van artikel 38 Awir is het niet langer noodzakelijk om

een spedfieke informatieverplichting in het leven te roepen ten aanzien van ieder ander door

middel een algemene maatregel van bestuurd amvbAMvB omdat de verplichting tot het

aanleveren van gegevens en inlichtingen rechtstreeks zal volgen uit de wet ten aanzien van de in

het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir oenoemde partijen De informatieverplichting van

Belastlngdienst Toeslagen de gegevens en inlichtingen opvraagt In beginsel kan aan alle
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vootfenoemde lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen alle gegevens en

inlichtingen worden opgevraagd die van belang zijn voorde uitvoering van de Awir de daarop

bemstende bepalingen of een inkomensafbankelijke regeling de regelingen die ziJn opgenomen in

de Wet op de huurtoesiag de Wet op de zorgtoeslag de Wet kinderopvang en de Wet op het

kindgebonden budget De bestaande amvbAMvft s die zijn gebaseerd op het huidige eerste lid van

artikei 38 Aw ir zoais artikei la van de Uitvoeringsregeling Awir komen te vervalien De

verpiiciitingen die voor de voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikei 38 in het lever zijn

geroepen zullen echter onveranderd worden gehandhaafd door de Belastinadienst Toeslaoen ^

Het doel van het voorgestelde nlouwo eerste lid van artikei 38 Awir is tweeledig Enerzijds biedt de

verplichting tot informatieverstrekking de Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om

effectiever aanvragen van belanghebbenden te kunnen beoordelen via zogenoemde contra

informatie Anderzijds beoogt het voorgestelde nieuwe eerste lid van artikei 38 Awir een

verlichting van de administratieve lasten voor de burger te bewerkstelligen in de situatie dat

gegevens en inlichtingen makkelijker kunnen worden verkregen bij de betreffende lichamen

instellingen diensten rechtspersonen of personen Echter de verplichting voor een

belanghebbende een partner of een medebewoner om op grond van artikei 18 Awir desgevraagd

de van belang zijnde gegevens en inlichtingen te verstrekken blijft onverminderd van kracht Het

voorgestelde artikei 38 eerste lid Awir beoogt geen rangorde aan te brengen in de volgorde

waarin de twee afzonderlijke verplichtingen worden toegepast

Onder vernummering van het tweede tot en met zesde lid tot het derde tot en met zevende lid

wordt een nieuw tweede lid voorgesteld waarin wordt geregeld dat bij of krachtens deze wet aan

te wijzen lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen aehouden ziin de bij of

krachtens deze wet aan te wijzen gegevens en inlichtingen waarvan de kennisneming voor de

beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming of het

voorschot V3P €0n d€rd€ of hst hGrzten vsn ssn voorschot vsn 0sn d0rd0 3ls b0do0ld in srtiksi 16

viifde lid van belang kunnen zijn eigener beweging te verstrekken aan de

Belastingdienst^oeslagen volgens bij of krachtens deze wet te stellen regels Onder deze

verplichting zou bijvoorbeeld kunnen worden geregeld dat kinderopvangcentra en

gastouderbureaus verplicht worden om spontaan informatie te delen met de

BelastingdienstAoeslagen over de afgenomen uren kinderopvang Ook deze verplichting beoogtd

het verkrijgen van zogenoemde contra informatie en een verlichting van de administratieve lasten

voor de burger to bewerkstelligen Informatie die door derdonvoornoemde partiien spontaan ten

itroirt door dordon aan de Belastingdienst Toeslagen kan worden verstrekt hoeft niet

[ Het blijft uiteraard welnog een keer senaraat bij de burger ©pg

van belang dat burgers de Juistheid van deze gegevens controleren in het kader van hun

toeslagbeschikking

Op grond van artikei la Uitvoeringsregeling Awir zijn verhuurdere kinderopvangcentra gastouderbureaus
en gastouders finandele ondernemingen in de zin van de Wet op het financieel toezicht en zorgverzekeraars
verplicht om ten aanzien van bepaalde toeslagen informatie te verstrekken
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Ten einde rechisbescheimina te bieden aan de lichamen instellingen diensten rechtspersonen of

personen die op grand van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 33 Awir vjorden

verpliclit om infomnatie aan te leveren bii deaan Belastingdienst Toeslagen rochtsbcochorming te

biodon wordt voorgesteld aan artikel 38 Awir eerr achtste lid toe te voegen dat ziet op een

regelirg die reeds bestaat in de fiscaliteit ^^ Het het voorgestelde achtste lid wordt een regeling

getroffen voor lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen die de verplichting om

gegevens en inlichtingen te verstrekken zi]n nagekomen maar van oordeel zijn dat die

verplichting onrechtmatig isopgelegd Do nonoomdoVoornoemde lichamon inntollinaon dionston

rechtspersonen of porsoncnpartlien kunnen in dit geval verzoeken om een vergoeding van kosten

die rechtstreeks verband houden met de nakoming van de opgelegde verplichting Deze lichamen

of nornononLiartlien kunnen aanspraak maken op een

vergoeding van de gemaakte kosten als aannemelijk wordt gemaakt dat er sprake Is van een

onrechtmatig opgelegde verplichting alsmedeew welke kosten er zijn gemaakt voor het voldoen

aan deze verplichting Het besluit van de Belastingdienst Toeslagen op dit verzoek is vatbaar voor

bezwaar en beroep Voor de toepassing van de wettelijke voorschriften inzakeever bezwaar en

beroep wordt de rechtsgrond of de verplichting van het eerste of tweede lid van artikel 38 Awir

rechtmatig is opgelegd geacht deel uit te maken van bezwaar en beroep tegen de beschikking tot

toekenning van een kostenvergoeding Via bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning

van een kostenvergoeding bestaat dus de mogelijkheid om in bezwaar en beroep te gaan tegen de

rechtmatig held van de opgelegde verplichting Het bezwaar tegen de beschikking tot toekenning

van een kostenvergoeding heeft geen schorsende werking op de informatieverplichting die voIgt

uit het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

I rochtoper

Artikel II onderdee j±I artikel 40 van de Algemene wet Inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 40 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Belastingdienst Toeslagen tot het

opieggen van een verzuimboete aan diegene die gehouden is tot het verstrekken van gegevens en

inlichtingen aan de Belastingdienst Toeslagen en deze gegevens en inlichtingen niet dan wel niet

binnen de daartoe gestelde termijn heeft verstrekt Het voorgestelde tweede lid van artikel 40

Awir sluit aan op het voorgestelde vierde lid van artikel 18 Awir waarbi] een aanvullende waarborg

is toegevoegd voordat de tegemoetkoming of het voorschot op nihil kan worden gesteld of het

voorschot kan worden herzien waarbij uitsluitend de uitbetaalde termijnen gedurende het

berekeningsjaar van dat herziene voorschot niet wijzigen het zogenoemde stopzetten van een

voorschot Hierdoor kan een verzuimboete voor het niet nakomen van artikel 18 eerste lid Awir

slechts worden opgelegd indien de Belastingdienst Toeslagen aannemelijk maakt dat is voldaan

aan de volgende twee cumulatieve voorwaarden

a een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet

heeft voldaan aan de verplichting van artikel 18 eerste lid Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaandiT en

Artikel 53 vijfde lid AWR
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b de gegevens of inlichtiogen niet 2i]n verstrekt birnen de aanmaningstermijn

Met deze cumulatieve voorwaarden wordt gewaarborgd dat het kurnen opieggen van een

verzuimboete ter aanzien van het riet nakomen van de informatieverplichting van artikel 18

eerste lid Awir is beperkthoudon tot situaties waarinbg dat in prindpe passerd en geboden wordt

geacht Een uitzordering hierop is de situatie dat ondonks hot niet nakomen

verzoeken

verzuimboete tocb niet kan worden opgelegd omdat de overtreding niet aan de overtreder kan

worden verweten
™

do vorGchilIcndG

voorwaarden een

Artikel II onderdee O artikel 41 van de Aigemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 41 Awir ziet op de disctetionaire bevoegdheid van de Belastingdienst Toeslagen tot het

opieggen van een vergrijpboete aan degene die op grond van de Awir en de daarop berustende

bepalingen gehouden is tot het verstrekken van gegevens of inlichtingen en aan wiens opzet of

grove schuld het is te wijten dat geen onvolledige of onjuiste gegevens of inlichtingen zijn

verstrekt Op grond van de voorgestelde wijziging vervalt de bedoeling van het huidige vijfde lid

van artikei 41 Awir Dit heeft tot gevolg dat artikei 5 53 Awb niet langer is uitgesloten en dus van

toepassing zal zijn De toepassing van artikel 5 53 Awb ieidt er toe dat van de overtreding een

boeterapport wordt opgemaakt en de vermoedeiijke overtreder via een brief in de gelegenheid

wordt gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen indien het voornemen bestaat om een

vergrijpboete op te leggen van meet dan € 340 ^^ Ook dit is een beiangrijke stap om de

praktische rechtsbescherming te versterken

Het opieggen van een vergrijpboete is maatwerk Een vergrijpboete dient passend en geboden en

daarmee evenredig te zijn
^® Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zienswijze te geven Wat een redelijke termijn exact is en of een aanvullende termijn aan de

belanghebbende dient te worden toegekend hangt af van de omstandigheden van het geval

Hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de aigemene beginselen

van behoorlijk bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van vier weken om

zijn zienswijze te kunnen verstrekken Indien de belanghebbende niet reageert op het schriftelijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen vergrijpboete te geven is de

Beiastingdienst Toeslagen gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te treden met

de vermoedelijke overtreder Dit kan zowel schrifteliik door middel van een brief als teiefonisch

De vergrijpboete van artikel 41 eerste lid Awir is ook van toepassing indien opzettelijk of

grofschuidig niet wordt voldaan aan de in de voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

opgenomen verplichtingen De maximale vergrijpboete voor het opzettelijk of grofschuidig niet

voldoen aan voorgenoemde verplichtingen wordt op grond van het voorgestelde vijfde lid van

artikel 41 Awir gesteld op een boete van de vierde categorie bedoeld in artikel 23 vierde lid van

het Wetboek van Strafrecht Die boete bedraagt momenteel maximaal £_ 21 750 Dit maximum

Artikel 5 41 Awb

Artikel 5 48 Awb

Artikel 5 46 tweede lid Awb
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van de vengrijpboete kotnt overeen met de maximale strafrectitelijke straf die geldt ten aanzien

van het plegen van eer vergrijp met betrekking tot de verplichtitig van artikel 53 AWR

Veiledigheidshalve wordt opgemerkt dat ook de bevoegdheid tot het opieggen van een

verzuimboete van artikel 40 eerste lid Awir kan worden gebruikt ten aanzien van het niet

nakomen van de verplichtingen van hetde voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

Artikel j PM] _ ] heeft opmaak toegepast Markeren

ArtikelIP_MJ zo^rgt_enropr_d_at de vop 3estelde_a_anea_ssingen van_d_e_artikeleri 33_a de_rde_lLdien_38_ _ _ [ heeft opmaak toegepast Markeren

eerste en tweede lid Awir voor het eerst toepassing vinden met betrekking tot berekeningsjaren

die aanvangen op of na 1 januari 2021

Ai~tikct [PM]

Artikel [PM] bowerksldiigt dot do voorgostolde aanpossingon van artikel 1 2 eerste lid onderdeci

0 Wot IB 2001 en artikel 3 tweede lid ondcrdoci o Awir effect kunneon sorteren Zonder

nenoemd artikel wordt toenansellikheid van de aannasrlnnen van die henalinoen namelHk

voo rito men deer partnersef
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De Staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

De Staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Beiastingdienst

De Staatssecretaris van SZW

De Staatssecretaris van VWS
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