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Het kabinet is ervan overtuigd dat de financiering van de kinderopvang
eenvoudiger on tFansparantop kan worden ingericht en heeft daarom besioten om

over te gaan op een nieuwe financieringssystematiek Ouders krijgen voor de

opvang van hun kinderen de beschikking over een virtueie portemonnee waar[n

zij een inkomensafhankeiijke ouderbijdrage storten De overheid vult deze

portemonnee aan met de overheidsbijdrage voorheen de kinderopvangtoesiag

Vervoigens wordt het totale bedrag aan de kinderopvanginsteiling overgemaakt

I Aigemeen ik mis eenMet opmerkingen
gestructureerde afweging van voor en nadeien van de

nieuwe regeling tov de oude ik zie niet op weike wijze
onderbouwd toegewerkt wordt naar de go conciusie

Geen doorsiaggevend vertiaai dat dit eenvoudiger
wordt wordt het mi ook niet

Ik mis het verhaai over betrokkenheid en bonding
branche Riskant want branctie benadert de poiitiek
zelf dat moet je onderkennen anders krijg het iater

alsnog op je bord

Uitvoerings en impiementatierisico s

structuur van de brief is niet helder

Het beiangrijkste dat het kabinet met de nieuwe systematiek wii bereiken is een

eenvoudiger stelsei dat meer zekerheid biedt aan ouders Het nieuwe steisei

berust op twee pijiers die hiervoor zorgen de hierboven genoemde virtueie

portemonnee en het werken met het vastgestelde inkomen van de ouder Dit

iaatste houdt in dat de inkomensafhankeiijke ouderbijdrage indien moaeiiik wordt

Met opmerkingenj | steiseiwijziging presenteren
niet het technlsche middei virtueie portemonnee

Met opmerkingen f ] we doen toch geen t 1

van op het actueie geschatte inkomen Onze referentie

Het basisdoel van het nieuwe steisei is om mensen die werk combineren met de

zorg voor jonge kinderen beterte ondersteunen in hun keuzes De

toegankelijkheid van de Nederlandse arbeidsmarkt en daarmee samenhangend
onze hoge arbeidsparticipatie vormen de basis onder onze welvaart Het blijft
daarom belangrijk dat ook ouders van jonge kinderen de arbeidsmarkt als

toegankelijk ervaren en op een soepele manier werk en zorg kunnen combineren

Die toegankelijkheid zit niet alleen in financiele prikkels voor ouders maar ook in

begrijpelijke regels simpele processen en zekerheid voor en achteraf over de

consequenties van de keuzes die ouders maken De overheid wil juist jonge
ouders mensen in de drukste fase van hun leven zo goed mogelijk faciliteren

Dat kan nu beter dan vroeger niet alleen omdat we beschikken over

toegankelijke ICT oplossingen maar ook omdat definitief vastgestelde

persoonlijke gegevens sneller beschikbaar zijn in diverse basis registraties

Met opmerkingen I \ regels blijven hetzelfde

processen worden voor de KOI en voor de uitvoerder

niet simpeler maar ingewikkelder

Met opmerkingen | | als ditzo blijft staan

suggereert dit een bredere toepassing dan in

werkelijkheid haalbaar is Ik zou dit argument

achterwege laten
Over de hoofdlijnen van het nieuwe steisei hebben wij u met onze brief van 17

november 2014 eerder geinformeerd Daarin hebben wij toegezegd u in het

voorjaar te informeren over het kabinetsbesluit en het nieuwe steisei in de

tussenliggende tijd scherp op uitvoerbaarheid te toetsen In deze brief lichten wij
het kabinetsbesluit om over te gaan op een nieuwe financieringssystematiek toe

en werken wij de nieuwe systematiek verder uit waarbij wij ingaan op de

gevolgen voor ouders kinderopvanginstellingen en de uitvoering

Met opmerkingen I | Ik zou dit niet zo expliciet
noemen juni wordt niet door iedereen meer als

voorjaar gezien
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Voorafgaand aan de keuze voor tiet nieuwe model hebben we uitgebreid

gesproken met kinderopvangondernemers ouders en veldpartijen Wij waarderen

hun betrokkenheid en inbreng die we hebben meegenomen bij de uitwerking van

het niejwe model Het is voor het kabiret van cmciaal belang dat het nieuwe

stelsel zo soepel mogelijk uitvoerbaar is Daarom hebben we in een vroeg stadium | Gewijzigde veldcode

een keuze gemaakt voor _een beooQd nieuwe uitvoerder en deze betrokken bij de

uitwerking De beooad nieuwe uitvoerder is de Dienst Uitvoering Onderwijs
DUO Later in deze brief zullen wiJ toelichten waarom we voor DUO hebben

gekozen

Datum

Onze referentie

Leeswijzer
De brief is als voIgt opgebouwd

Knelpunten in de huidige financieringssystematiek

Toesiager hebben een beiangrijke functie het bieden van specifieke

inkomensondersteuning naar draagkracht op huishoudniveau Desondanks blijft
de discussie over de complexiteit en het rondpompen van geld steeds weer

opspelen De uitvoering van het toeslagenstelsel wordt stabieler maar hervormen

blijft nodig
De kernvraag voor het kabinet is hoe het voor de burger makkelijker kan worden

gemaakt |De huidige vormgevktg

Met opmerkingen I
gaat niet over het toeslagenstelsel Erzijn ook

verschillen tussen de verschillende toeslagen

Beperken tot KOT Deze brief

bet toesi aaeflsteisebtkinderopvanotoeslaa J

egt veel verantwoordelijkheid on risico s |bij burgers Oo Irlndoropyangtooslgg is_ _

Met opmerkingeni
als een burger op tijd zijn wijzigirgen doorgeeft loopt

hij hooguit risico op temgvordering van 1 of 2

maanden kot vanwege de vooruitbetaling en de

verwerkingstijd

dit is de wereld op zijn kop

daarbij nog do maost comploxo ivan de tooslagon zowd voor ouders ala voor do

uitvoering Bit leidt tot onzekerheid bij ouders PM verwijzing naar

opiniepeiling zowel wat ouders van het huidige stelsel vinden als wat ze

belangrijk vinden Met opmerkingen[
is ook complex

] niet nodig om te noemen HT

Die complexiteit wordt mede veroorzaakt doordat de kinderopvangtoeslag not aia

do ondoro tooolagon vooraf wordt uitbetaald op basis van het geschatte inkomen

in het lopende jaar In de praktijk zien we dat het inkomen van jonge ouders zich

lastiger laat voorspellen dan het inkomen van bijvoorbeeld gepensioneerden of

mensen in een uitkering Omdat het bij de kinderopvangtoeslag vaak om grote

bedragen gaat leidt dit tot veel onzekerheid bij ouders| [ze wet^en nu pas Jaat oji

zijn vroegst in de tweede helft van het jaar volgend op het opvangjaar welke

netto kosten zij persaldo moeten betalen en krijgen dan meestal te maken met

terugvorderingen of nabetalingen |Wanneer de toeslag wordt teruggevorderd

overstijgt dit met regelmaat de mogelijkheden voor de betrokken aanvragers om

alles terug te betalen Daarom ^wordt bij de kinderopvangtoeslag vaker een

betalingsregeling op maat aangevraagd en wordt vaker een |deel buiten

irvordering gesteld dan bjj de andere toeslagen

Met opmerkingen |
^

| dit is onjuist De

terugvorderingen bij DT op basis van

inkomensverschillen bedragen gemiddeld ongeveer

EUR 300 bij een gemiddelde toekenning van EUR

4 000 4 500

Met opmerkingen |
inkomen met zie hiervoor beperkt effect Alle andere

wijzioingen die tot een ander recht kunnen ieiden kent

de burger er kan hij zelf doorgeven Dat wordt direct

verwerkt in de toeslag niet pas in het volgende Jaar

Met opmerkingen [
deze alinea die begint met inkomen grote
terugvorderingen op grand van inkomen komen

nauwelijks voor Glijdende schaal label kot

I uitsluitend als gevoig van

dit kan je niet zetten in

Met opmerkingen |
met regelmaat leest alsof mensen helemaal niets zelf

kunnen inschatten en erorme bedragen moeten

terugbetalen terwiji ze lage inkomens hebben Dat kan

niet het gevoig zijn van een inschattingsfout in je
inkomen

\ Zie opmerking van

Cijfers van de Belastingdienst over 2012 laten zien dat 39 van de ouders

kinderopvangtoeslag most terugbetalen 39 achteraf nog kinderopvangtoeslag

ontvangt en dat bij slechts 22 is sprake van geen terugvordering of nabetaling

Het grootste gedeelte van 4e de

nabetalingen gebeurt op basis van jvnrkggrd boochat verschillen tussen het

geschatte en het vastgestelde inkomen Dit laat zien hoe lastig het is om een

juiste inschatting te maken Los van inkomensmutaties is het huidige stelsel ook

complex Idoor het grote aantal andere mogeiijke mutaties als gevoig van het

grote aantal grondslagen ^aarop de toeslag is gebaseerd Zo is de hoogte van de

kinderopvangtoeslag ook afhankelijk van de vorm van de opvang het aantal uren

opvang de prijs van de opvang per uuren het aantal kinderen Dit leidt jaarlijks

en

Met opmerkingen | \ gevoig van feit dat ouders

die geen recht hebben wel KOT aanvragen

J Dit is wel heel technischMet opmerkingen

Met opmerkingen |
onzeker je kunt niet zeggen verkeerd geschat Tekst

verschillen tussen het geschatte en het vastgestelde
inkomen

J schatting is inherent

Met opmerkingen
niets aan het aantal grondslagen met omkering van de

financiering

In de basis veranderen we
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tot sen grots stroom beschikkinger Circa 72 procent van de ouders heeft jaarlijks
te makan met wijzigingen in hur situatie ] dit blijft in bet nieuwej Met opmerkingen

stelsel dus hetzelfde

Meer zekerheid en minder complexiteit door een vastgesteld inkomen

Bij de kinderopvangtoeslag geven ouders zelf een irrschatting van bun inkomen

op Ouders moeten deze schatting indien nodig gedurende bet jaar virijzigen

Ouders vinden bet weinig efficient dat zij op eigen initiatief wijzigingen in bun

persooniijke situatie bijvoorbeeld in bet inkomen] aan de Beiastingdienst moeten

doorgeven terwiji ^e in de veronderstelling zijn dat de Beiastingdienst al over

deze gegevens beschikt PM uitkomsten peiling Dit leidt tot nalatigheid en

onbegrip Bevendien is bet een repetefend prebieem emdat ook in iatere Jafen bij
de automotische bevoorschotting steeds wordt uitgegaan

ibitiaio aanvraag door do burger goschatto inkomoni Woiiswaar wordt dit

goschatto inkomen Jaarlijks goindoxQord maar hot jwordt niot actlof bijgostold jnaar
aanloiding van hot dofinitiof vastgesteld |inkomon[

Datum

^

q Gewijzigde veldcodeI
Onze referentie

Met opmerkingen I
^

t Dat is dus een verkeerde

aanname BD kent niet je iopende inkomen

Met opmerkingenP \ dit is niet juist indien een

burger een wijziging doorgeeft in zijn geschatte
inkomen wordt dit inkomen gebruikt en niet het

gescbatte inkomen dat initieei is opgevoerd
bet eenmaai in de

Met opmerkingen | |
kunnen maar bier is om diverse redenen bewust van

afgezien Burger is in het huidige steisei hiervoor

verantwDordeiijk en inkomens kunnen fluctueren

dit suggereert dat dit zou

Met opmerkingen^
om inkomen in t

Hoe zou dit ook moeten gaat

In het nieuwe systeem wordt de inkomensafhankeiijke bijdrage vastgesteld op

basis van het inkomen van twee Jaar eerder Dus wanneer de opvang In Januari

2018 start wordt het inkomen over het Jaar 2016 gebruikt] Dit geeft een

belanoriik deel van de ouders meer zekerheid dat er geen naverrekening meer zal

plaatsvinden op basis van het inkomen dit staat immers voor een belanariik deel

van de ouders on het moment dat de bekostiging start al vast Natuurlijk kan het

voorkomen dat het inkomen van twee Jaar geleden sterk afwijkt van het huidige
Inkomen Daarvoor introduceert het kabinet een vangnetregeling Een nader

uitwerking van het werken met het vastgestelde inkomen en de vangnetregeling

voIgt onder het kopje

Met opmerkinaeij I Dit is wel heel stellig

opgeschreven terwiji dit niet altijd al beschikbaar is

] dit is onjuist OudersMet opmerkingen
kunnen op grond van gegevens die zi] kennen

vaststellen wat hun recht op toeslag is Toezicht

achteraf kan aan het licht brergen dat niet de Juiste

gegevens doorgegeven zijn en dat er een nabetaling

terugvordering moet volgen

Met opmerkingen [
correcte gegevens leidt op korte termijn tot juiste
toeslag

]niet correct doorgeven van

Met opmerkingen jdit is onzin

bevoorschotting op basis van correcte gegevens leidt

niet tot schrijnende situaties Schrijnende situaties

ontstaan als burgers onjuiste gegevens door laten

geven

en zoveel mogelijk vooraf het recht op bekostiging vaststellen

■ete knelpUHten Ht de huidige syatematiek to dat^r pas tta afloop van het

opvangjaar vastgoctcid kan wordon of on zoja op hoovool kindoropvangtooclag

Met opmerkingen \Z J Het betreft hierdan

fraudegevallen of het niet voidoen aan eigen bijdrgae
eis Dergelijke terugvorderingen van een ton zullen

niet in verband staan met verkeerd geschat inkomen

doordat er biJ de kinderopvangtoeslag wordt gewerkt met dejuitbetaling van

voorschotten en de definitieve afrekening pas na afloop van het Jaar plaatsvindt
De huidige systematiek van bevoorschotting via ouders leidt tot schrijnende

situaties we zien omvangrijke terugbetalingen bij het definitief vaststellen van de

toeslag Teru^yorderJngen van tietyduizend_en_euro^s_^r_dagelijkse kost
^

claims kunnen opiopen tot boven de ton Het kabinet wil dit soort vervelende

verrassinger voor ouders tot een minimum beperken^

Met opmeikingeit [
vereenvoudiging

] is nu ook al zo wat is de

Met opmerkingen

I ook gegevens bij ouders uit moeten vragen omdat

deze niet beschikbaar zijn in registratie of bij KOI Bijv
‘ de gewerkte uren

Met opmerkingen [
gegevens voor beschikbaar ouder moet akkoord

geven etc

Uitvoerder zal in veel gevallen

I Ift WHet nieuwe finanderingsstelsel is een vereenvoudiging voor de ouders Een

van de punten waarop deze vereenvoudiging gerealiseerd wordt is het sterk

reduceren van de taken van ouders in het proces van aanvraag en toekenning

procQO wordt vorgoond gcQutomotlsQQrd iln het nieuwe stelsel wordt de

financiering vastgesteld op basis van en de contract gegevens die door de

kinderopvanginstelling verstrekt worden de Basisregistratle Inkomen de

Basisregistratie Persoonsgegevens en gegevens zoals die uit andere

basis registraties bliJkenL De uitvoerder gebruikt dezegegevens orn het

zo ooed mooelilk vooraf vast te

n^ary^rwachting
het aantal terugvorderingen reduceren in het bijzondor die terugvordQringcn die

Jdit klopt niet niet overal

Met opmerkingen I Schept heel wat

verwachtingen In lx zal nooit mogelijk zijn omdat

recht altijd pas achteraf vastgesteld kan worden inv

gewerkte urencriterium Ook vangnetgevallen zal het

recht pas in t t 1 vastgesteld kunnen worden

II I

I I

Met opmerkingen^
voorkomen omdat die gevallen pas vast te stellen zijn
in t 1 Het aantal terugvorderingen dat je gaat
voorkomen zijn de terugvordering die veroorzaakt zijn
door verkeerd geschat inkomen Daar ben je juist
varaf doordat Jet met de BRI gaat werken

I | Deze ga Je juist niet

recht haddon op IbokostigingL
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Sommige ouders maken gebruik van kinderopvang terwiji zij belemaal geen recht

hebben op bekostiging doorde Rijksoverbeid bijvoorbeeld omdat ziJ niet beide

werker Deze sitjatie kar In het bijzonder ontstaan op het moment dat

peuterspeelzalen in detoekomst onder het reguliere kinderopvangwerk komen te

vallen Hier gaan ook kinderen van niet vi erkende ouders been Die ouders

moeten dan uiteraard zelf zorg dragen voor financiering en betaling dus niet via

de Rijksoverheid In sommige gevallen dragen gemeenten nog bij voor deze

groep Opvanginstellingen vragen in een dergelijke situatie idealiter uberhaupt

geen bekostiging aan bij de Rijksoverheid De groep zal dus bij voorkeur vooraan

in het proces worden uitgefilterd De meest efficiente vormgeving hiervan wordt

nog nader uitgewerkt

Datum

■ Gewijzigde veldcode

Onze referentie

Ook kan het voorkomen dat ouders voor een deel van hun uren geen recht op

bekostiging hebben

vefteBgaolgvandekQppelingvanhet
recht aan de gewerkte uren of als niet bekostigde tussenschoolse opvang wordt

afgenomen van dezelfde opvanginstelling Deze kosten zijn voor rekening van de

ouders De opvangCsoorten waarvan op voorhand duidelijk is dat niet bekostigd
wordt worden zoals tussenschoolse opvang worden direct bij de ouders in

rekening gebracht De Rijksoverheid en dus ook de virtuele portemonnee speien

hierbij geen rolL
_

Met opmerkingen[
gecontroleerd

J En hoe wordt dat

en een actuele ouder en overheidsbijdrage hanteren

I
wijzigingen in hun situatie

In de nieuwe financieringssystematiek wordt gewerkt met een virtuele

portemonnee via een kinderopvangaccount De kinderopvanginstelling laadt de

factuur in dit account Op de factuur wordt het actuele aantal afgenomen uren in

rekening gebracht en als iemand incidenteel meer uren heeft afgenomen wordt

dit over het aigemeen bij de volgende maand verrekend De ouder krijgt dan niet Met opmerkingen [
wat hier staat alieen voor uren x tarief andere

wijzigingen die hoogte van eigen bijdrage en

bekostiging bepaien iopen niet via de factuur

]dit geidt dus op grond van

wordt Imeteefl na aflooo van de maand verrekend en gyergernaakt naaj de

Met opmerkingen [
werkgroep eenvoud ben ik nog niet oveituigd dat dit

ook werkeiijk zo uitgevoerd kan worden Ik zou dus

uitkijken met het verwachtingen scheppen

Nav discussies in de

om werk uit handen van de ouder te nemen

terder is al genoemd dat de ouder niet larger zijn inkomen hoeft te schatten en

geen tussentijdse wijzigingen in het contract hoeft door te geven Ouders zijn

uiteraard wel zelf verantwoordelijk voor het doorgeven van wijzigingen in hun

persoonlijke situatie zoals in het gevai van

informatie niet tijdig doorgeven aan de uitvoerder kunnen naverrekeningen of

terugvorderingen nodig zijn

Hieronder zuilen we beschrijven hoe het nieuwe systeem in de praktijk werkt Dan

wordt ook duidelijk dat er meer werk uit handen wordt genomen van de ouder en

bepaalde taken verschuiven naarde uitvoerder en kinderopvanginstellingen

I ‘iden Als ouders dergelijke

^ Met opmerkingen I ^ik vind dit nog niet op een

logische plaats staan hier^ ik zou dit elders in de brief

opnemen

Hoe werkt de virtuele portemonnee in de praktijk
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1 Keuze ouders voor instellinQ dfsiuiten contract

2 Instelling verstuurt contractgegevens naar

uitvoerder

3 Uitvoerder opent klnderopvangafccoui{tGtewijzigde veldcode

informeert ouders welk deel

bekostigd door de overheid

4 Akkoord ouders

5 Instelling uploadt factuurnaar het account van

de ouder

6 Duders storten ouderbijdrage in account en

stellen factuur betaalbaar

7 Uitvoerder iegt overheidsbijdrage bij en zorgt

dat de factuur wordt betaaid

Ouders4

Datum

•I
1

rr 9
3

v t

7 5
7

Uitvoerder

Instelling
2

Figuur 1 Schematische weergave werkwijze virtuele portemonnee

|De werkwijze met de virtuele portemonnee wordt hieronder op hoofdiijnen
beschreven zie figuur 1 De voigende stappen worden alieen bij de eerste

aanvraag dooriopen |
• Ouders kiezen naar eigen voorkeur een opvanginsteliing en sluiten net ais in

het huidige stelsel een contract af met de insteiling met daarin afspraken

over het aantal opvanguren en de overeengekomen uurprijs De vrije keuze

van ouders voor een opvanginsteliing is ieidend De marktwerking biijft

volledig in stand

• De opvanginsteiling verstuurt de contractgegevens digitaal naar de uitvoerder

en vraagt daarmee bekostiging aan voor de opvang van het desbetreffende

kind

• De uitvoerder gaat na of ouders recht hebben op een overheidsbijdrage aan

de kinderopvang en zo ja steit de hoogte hiervan vast De uitvoerder opent

een kinderopvangaccount de virtuele portemonnee en informeert de

ouders welk deel van de overeengekomen uurprijs wordt bekostigd door de

overheid en wejke gegevens zijn gebruikt om deze berekening te maken De

overheidsbijdrage is net ais in het huidige steisel afhankeiijk van het soort

opvang het inkomen van de ouders en de hoogte van de uurprijs Het

restart is voor rekening van de ouders de ouderbijdrage Ouders weten zo

precies wat een uur kinderopvang hen gaat kosten

• De ouders geven bun digitale akkoord waarna de virtuele portemonnee in

gebruik wordt genomen Indien gegevens niet kloppen bijvoorbeeld ais

contractgegevens niet juist zijn opgenomen dan geven de ouders dit

wederom digitaal door aan de uitvoerder

Met opmerkingerj Het stuk over de virtuele

portemonnee korfit nu nogal uit de lucht vallen en is

gelijk heel erg technisch Zonder voorkennis is dit

volgens mij heel lastig te lezen begrijpen Ik zou dit

herschrijven in lijn met rest van de brief minder

bullets meer verhalend

Met opmerkingen [
uren gerelateerd aan gewerkte uren maar weten we

die

] en het maximum aantal

De voigende stappen worden vervolgens maandelijks doorlopen
• De kinderopvanginstelling zal maandelijks per huishouden een factuur

uploaden naar het desbetreffende account voor de werkelijk afgenomen

opvanguren tegen de in het contract opgenomen uurprijs Automatisch wordt

de factuur gesplitst in het deel dat door de overheid wordt bekostigd en in de

ouderbijdrage zie figuur 2

• De ouders krijgen een seintje dat de factuur klaar staat in bun portemonnee

Ouders controleren de factuur en maken de ouderbijdrage over naar bun

portemonnee Hiermee wordt de factuur |direct betaalbaar gesteld _

• De uitvoerder maakt nu ook de overheidsbijdrage over naar het account en

zorgt dat de hele factuur wordt betaaid aan de kinderopvanginstelling

Met opmerkingen

toezeggen het is nog maar de vraag of de uitvoering
dit kan

dit kunnen we nu nog niet
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€

Datum

{ Gewijzigde veldcodeWerkelijke uurpnjs —

Onae referentie

Ouderbijdrage
factuur overheidsbijclrage

Maximum uurpnjs ^

factuur

uren

Figuur 2 Uitsplitsing factuur in ouderbijdrage en overheidsbijdrage

De virtuele portemonnee biedt maximale flexibiliteit voor ouders en

opvanginstelling

allcen op basis

een harde voorwaarde voor de bekostiging In het contract staan de gegevens

over het kind en belangrijke bekostigingsvariabelen zoals de overeengekomen

uurprijs Deze gegevens zijn leidend voor de bepaling welk deel van de kosten

van een uur opvang voor rekening van de overheid is In de factuur staat

vervolgens hoeveel opvanguren in werkelijkheid zijn afgenomen Door voor de

afgenomen uren uit te gaan van de factuur wordt flexibele afname van

opvanguren zoveel mogelijk gefaciliteerd Denk hierbi] aan ouders met een

maandelijks wisselende opvangbehoefte maar ook aan de afname van incidentele

extra uren waar ouders behoefte aan hebben zoals bij studiedagen en in

schoolvakanties Hiermee wordt tegemoet gekomen aan een duidelijke wens van

ouders en kinderopvanginstellingen [PM cijfers] De verwachting is dat de

behoefte aan flexibele afname van opvanguren de komende jaren alleen maar

blijft groeien

Met opmerkingen I [injuiste suggestie dat in

het huidige stelsel atleen gefirancierd wordt op basis

van contract

en

Met opmerkingetf
het systeem van variant 1 DF niet met het huidige
systeem

I Dit is in vergelijking met

Met opmerkingen |
afhankelijk van persoonlijke omstandigheden burger
dus wel of geen werk gewerkte uren inkomen etc

J niet volledig Is ook

Ook op een andore manier zorgt de nieuwe syctematlek voor flexibiliteit voo

opvanginstetlingcn zij kunnen immers zelf bepalon op wclk moment zij een

hot bctrcffcnd

kunnen zelf hun moment van factureren kiezen net zoals ze dat in de huidige
situatie kunnen doen |

factuur uploadcn

Met opmerkingen F als je zegl dat instellingen
dit nu ook aJ kunnen kan je niet in de zin hiervoor

zeggen dat het nieuwe stelsel voor meer flexibiliteit

zorgt
[PM lets zeggen over doorlooptijden met name bij de eerste aanvraag En

aangeven dat ouders en KOI s lopende de eerste aanvraag onderling afspraken
kunnen maken ] Met opmerkinger[

nieuwe systeem opvanginstellingen dit volledig zelf

kunnen bepalen Is het voor de uitvoerder niet nodig
dat hier structuur in wordt aangebracht Volgens mij
weten we dat nu nog niet

Is het echt zo dat in het

en zorgt dat ouders in controle blijven
De ouder blijft net als nu verantwoordelijk voor de controle op de factuur en de

betaling ervan via het account Dit sluit aan bij de wens van ouders gebleken
uit gehouden focusgroepen om zicht te houden op de gegevens die de instelling
aan de uitvoerder aanlevert Ouders willen graag ontlast worden maar

tegelijkertijd ook de instrumenten in harden houden om in positie te blijven
Ouders en overheid zijn beide volledig verantwoordelijk voor de betaling van hun

deel van de factuur van de kinderopvanginstelling Door te werken met een

Pagina 6 van 16

2027432 03544



I virtuele portemonnee krijgen opvanginstellingen echter geen direct inzicht in de

inkomenspositie van de ouder Dit zou vanuit privacyoverwegingen immers ook

ongewenst zijn

Datum

Er blijft een financiele relatie bestaan tussen instelling en ouders wat de

financiele betrokkenheid van ouders in stand houdt De opvangondernemer kan

de ouders aanspreken bij bet uitblijven van de betaling van de ouderbijdrage

Gewijzigde veldcode

Onze referentie

Met opmerkingen [
zin de ondernemer spreekt de ouder aan op bet niet

betaaid ziJn van de factuur niet aileen bet niet betaaid

zijn van de ouderbijdrage Bovendien kan er straks tijd
tussen de betaiing van de ouder en de betaiing van de

uitvoerder aan de KOI komen te zitten afhankeiijk van

de verdere uitwerking

Joitvind ikeen onduidelijke

In bet steisel is er zekerheid dat de ouderbijdrage aitijd is betaaid voordat de

bekostiging van de opvanginsteiling piaatsvindt De overheid loopt hierdoor geen

financieie risico s op de ouderbijdrage en er is zekerbeid dat een ouderbijdrage is

betaaid De overheid ioopt bovendien geen invorderingsrisico s op bijdragen die

uitgaan boven de door de overheid gestelde maximumtarieven| Die maker

immers deei uit van de ouderbijdrage die de ouders overmaken naar hun account

Aparte facturatie van de kosten boven de maximum uurprijs is daardoor niet

nodig Tot siot is het vanuit de doelsteiling om fouten en fraudeprikkeis te

verminderen beiangrijk dat de overheidsbijdrage niet aan andere zaken besteed

kan worden dan aan kinderopvang

I Onduideiijke zin is eenMet opmerkingen
vergeiijking met het variant van DF niet met huidige
werkwijze daarbij ioopt de overheid ook geen risico op

bedragen boven de max uurprijs

Een transparente informatie uitwisseling tussen ouders opvanginsteiling
en uitvoerder is cruciaal

[PM memo DUO ]

Veel gegevens zijn op voorhand al beschikbaar {
Uit een analyse van de beschikbare gegevensbronnen biijkt dat

• Voor het grootste deei van de gegevens bronnen beschikbaar zijn die op het

moment van aanvragen leiden tot een juiste beschikking [voor een aantal

gegevens zal nog nader onderzocht worden of deze ook voldoende actueel

zijn I
• Voor een deei van de benodigde gegevens de beschikbare bronnen niet

volledig juist of compleet zijn maar dat de uitvoerder bij de behandeiing van

de aanvraag het manco vanzelf constateert en in samenspraak met de ouder

kan verhelpen
• Voor een ander deei van de gegevens de beschikbare bronnen niet volledig

juist of compleet zijn en dit niet aitijd door de uitvoerder bij de behandeiing
van de aanvraag geconstateerd kan worden Alternatieven om hieraan

tegemoet te komen zijn a de desbetreffende gegevens bij alle ouders op te

vragen of b de voorwaarden voor de financiering zodanig te wijzigen dat

deze gegevens niet meer nodig zijn

Indien niet volledig juiste of complete gegevens beschikbaar zijn kunnen deze

tijdens de behandeiing van de bekostigingsaanvraag uitgevraagd worden bij
ouders Nadod hii

informatie kan achteraf geverifieerd kaft worden aan de hand van andere

gegevensbronnen Indien ouders onjulste informatie aanleveren kunnen alsnog

naverrekeningen aan de ordejzijni

Met opmerkingen Ik vind de tekst hiernnder

in de brief niet tot zijn recht komen Dit moet nog

herschreven worden om goed over te komen bij de

lezer

Met opmerhingen[
zal de actualiteit van de gegevenslevering verhoogd

I moeten worden Dit is nog niet gerealiseerd

] Voor een aantal gegevens

is dat dczo informatie dus niotEen deei van deze

^Met opmetkingen[ Terugvorderingen

In het vervoigproces zal het kabinet verder onderzoeken waar vereenvoudiging
van de voorwaarden voor financiering nodig en mogelijk is |met het oog op de

minimalisatie van de benodigde gegevensverstrekking door ouder^ In het

bijzonderzal het kabinet hierbij alternatieven verkennen voorde huidige manier

waarop het recht op financiering gekoppeld is aan de gewerkte uren van de minst

werkende partner [PM Flexwerkers expliciet noemen ] Dit nadere onderzoek

vindt uiteraard plaats zonder de eerder in deze brief genoemde randvoorwaarden

voor het nieuwe steisel aan te tasten

Met opmeritingen |
geconstateerd dat informatieverstrekking door ouders

blijft Voorstel met het oog op het zoveel mogelijk
vooraf kunnen bepalen van de juiste hoogte van de

bekostiging en van de eigen bijdrage

p we hebben eerder al
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[PM Nog vender concretiseren aan de hand van memo

Ouders ervaren lagere kosten van kinderopvang
Uit onderzoek blijkt dat ouders in het huidige stelsel waarin zij de

kinderopvangtoeslag op hun rekening krijgen overgemaakt vaakgoed weten

hoeveel zij maandelijks in totaal moeten betalen aan de opvanginsteiling op basis

van de ontvargen factuur Zii kunnen gemjddeld genornen rninder goed

spontaan aangeven hoeveel toeslag zij maandelijks van de overheid ontvangen

Biijkbaar springen de brutokosten aan kinderopvang meer in het oog dan de

ontvangsten Dit verklaant weilicht mede waarom ouders kinderopvang vaak als

duur bestempelen In het nieuwe steisei wordt dit anders ouders betalen alleen

nog hun ouderbijdrage en ontvangen geen toeslag meer op hun eigen

bankrekening ZIJ hebben dus alleen nog te maken met de nettokosten aan

kinderopvang Het is dus aannemelijk dat in het nieuwe stelsel de prijs van

kinderopvang zoals ouders die ervaren daalt Of hierdoor de ervaren

toegankelljkheid van de kinderopvang stIJgt en of dit een positief effect heeft op

de vraag naar kinderopvang is In deze fase nog niet in te schatten

De andere kant is dat ouders in het nieuwe stelsel minder goed zicht hebben op

de maatschappelijke kosten van kinderopvang omdat zij niet meerzelf de hele

factuur van hun eigen bankrekening hoeven te betalen Dit kan leiden tot een

onderschatting van de economische waarde van het product kinderopvang Het is

daarom belangrijk om in alle communicatie met ouders duidelijk te markeren wat

naast de ouderbijdrage de overheid bijdraagt in de kinderopvangkosten

Datum

^ ^ Gewijzigde veldcode

Onze referentie

Met opmerkingei{
ouderpanel juist kwam dat mensen beter wisten wat ze

netto betaaldon dan wij dachten

} Ik dacht dat uit het

[PM Prijsprikkel ]

We werken met een vastgesteld inkomen

Hieronder wordt verder uitgewerkt hoe er In het nieuwe stelsel gewerkt zal

worden met het vastgestelde inkomen van twee Jaar geleden t 2J het

zogenaamde peiljaar Met opmerkingen I I Ook hier is het nog geen

lopend verhaal met de rest van de brief Misschien dit

naar voren haler
Als de Icontractgegevens bij de uitvoerder zijn aangeleverd en de uitvoerder de

hoogte van de ouderbijdrage en de overheidsbijdrage berekent haalt de

uitvoerder de inkomensgegevens van de ouders van het jaar t 2 uit de

Basisregistratie Inkomen BRI In het Jaar 2018 worden dus de

inkomensgegevens uit het Jaar 2016 gebruikt Op het moment dat de

ouderbijdrage wordt berekend is het inkomen t 2 in veel gevallen al bekend

Hierdoor neemt het aantal herberekeningen van de ouder en overheidsbijdrage

op basis van het inkomen aanzienlijk af

Met opmerkingen | hier gaan we toch uit van

contractgegevens ook bij virtuele portemonnee

De BRI wordt na afloop van het kalenderjaar gevuld door de Belastingdienst en

bevat voor circa 13 miljoer burgers het Authentiek Inkomen Gegeven AIG Voor

personen die belastingaangifte doen is dit het verzamelinkomen voor personen

die geen aangifte doen maar wel inkomen hebben is dit het belastbaar jaarloon^
Dit Is afgezien van het peiljaar hetzelfde inkomensbegrip als In de huidige

kinderopvangtoeslag Met opmerkingen |
wereldinkomen dus ook ninbi

nee toetsingsinkomen is

‘ Voor personen die geen aangifte hoeven doen bijvoorbeeld omdat ze geen vermogen en

geen aftrekposten hebben is het verzamelinkomen gelijk aan het belastbaar jaarloon
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Als eer persoon aangifte moet doen voor de inkomstenbelastirg dar komt er pas

een AIG in de BRI te staan nadat hij aangifte heeft gedaan Tot die tijd blijft het

veld in de BRI leeg Het kan dus gebeuren dat de uitvoerder op het moment van

aanvraag niet over een Inkomengegeven ult t 2 kan beschikken In dat geval
wordt uitgegaan van het inkomengegeven uitt 3 of als dat ook niet beschikbaar

Is het laatst bekende Inkomengegeven Op het moment dat het Inkomengegeven

t 2 alsnog beschikbaar komt in de BRI wordt de ouderbijdrage herberekend op

basis van dat gegeven Het is ook mogelijk dat het inkomen van t 2 helemaal niet

in de BRI komt bijvoorbeeld omdat iemand in t 2 in het buitenland werkte In dat

geval moet de ouder zelf aantonen wat zijn inkomen was Als de BRI leeg is

omdat de ouder in t 2 geen inkomen had dan wordt het inkomen op nul gesteld

en wordt op basis daarvan de hoogte van de ouder en overheidsbijdrage

vastgesteld

Datum

^ ^ Gewijzigde veldcode

Onze referentie

Wijzigingen in de BRI

Het inkomengegeven in de BRI kan wijzigen bijvoorbeeld als de definitieve

aanslag afwijkt van de voorlopige aanslag of nadat een persoon bezwaar of

beroep heeft aangetekend tegen zijn aanslag Dergelijke wijzigingen worden

automatisch doorgegeven aan de uitvoerder Deze maakt dan een herberekening
van de ouderbijdrage op basis van dit nieuwe gegeven

Wijzigingen in de huishoudenssmenstelling

Het kan gebeuren dat een aanvrager in jaar t een andere

huishoudensamensteiling heeft dan hij in jaar t 2 had Dit levert geen probleem in

de uitvoering op Het verzamelinkomen IS7 afKk ro 4an dQ

individueel inkomen Als een aanvrager in Jaar t alleenstaand is

dan geldt zijn individuele verzamelinkomen van t 2 als toetsinkomen Als hij in

jaar t een partner heeft dan geldten betde gezamenlijke verzamelinkomens over

jaar t 2 van deze twee partners als toetsinkomen Het is dus niet van beiang of

en zo ja weike partner hij had in t 2

tllchtdoot

en voorzien in een vangnetconstructie
De consequentie van het werken met het inkomen uit jaar t 2 is dat er ouders zijn

die te maken hebben met een sterke inkomensdaling Dit is niet alleen het geval

blj ouders die bijvoorbeeld minder zijn gaan werken nadat zij kinderen kregen

maar ook bij flexwerkers en zelfstandigen die te maken kunnen hebben met

sterke wisselingen in hun inkomen Daarmee past de ouderbijdrage die zij

moeten betalen mogelijk niet bij hun actueie inkomen Er wordt daarom voorzien

in een vangnetconstructie waarmee ouders een verlegging van het peiljaar van t

2 naar jaar t kunnen aanvragen voor de bepaling van de hoogte van de

ouderbijdrage

Criteria voor peiijaarverlegging
Het is van belang dat de vangnetregeiing zo gericht mogelijk is Dat wil zeggen

dat enerzijds de ouders van wie de ouderbijdrage niet bij het actueie inkomen

past zoveel mogelijk in het vangnet komen en anderzijds de ouders die niet tot

die groep behoren ook buiten het vangnet blijven Dit laatste is relevant voor de

uitvoerbaarheid maar ook omdat vanwege de voorwaarde van budgettaire
neutralitelt de rekening terecht komt blj de ouders die niet in het vangnet

vallen Naarmate er meer ouders een peiijaarverlegging krijgen zullen de kosten

daarvan door een kleinere qroep namelijk de ouders buiten het vangnetj moeten Met opmerkingenl | niet alleen ouders buiten

het vangnet toch de gehele tabel zal worden
worden gedragen

bijgesteld
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Er is voor gekozen om peiljaarverleggirg toe te staan indien het verschil in

ouderbijdrage t ten opzichte van t 2 groter is dan 2 van het

betsingsinkomenlI _Datui Met opmerfcingen

Met opmerkingen
jaar

] toeiichten

toetsingsinkomen van weik

PM voorbeelden

\

dit is geen eenvoudig vangnet

I Gewljzlgde weldcode

Zoais Hit de voorbeeiden biijkt komen ouders sneller in aanmerking voor het

vangnet raarmate zij een iager inkomen hebben en of een hogere ouderbijdrage

betaien en naarmate zi1 voor een hooer bedraa aebruik maken van

kindero pvana

Uitvoeringsaspecten
Om vooraf zelf te kunnen beoordeien of een peiljaarverlegging aan de orde is

komt er op de website van de uitvoerder een webtooi beschikbaar Hiermee

kunnen ouders een proefberekening maken Daarmee wiiien we voorkomen dat

ouders een peiijaarveriegging aanvragen terwiji ze daar niet voor in aanmerking
komen Dit voorkomt zowei onnodige administratieve iasten bij de ouder ais bij de

uitvoerder Bij de aanvraag voor een peiljaarverlegging moet de ouder zelf met

bewijsstukken bijvoorbeeld een loonstrookje of hypotheekakte het actuele

inkomen aannemeiijk maken Om te voorkomen dat ouders moedwillig hun

actuele inkomen te iaag doen voorkomen wordt het inkomen in jaart achteraf

aan de hand van de BRI gecontroleerd Mocht dan biijken dat ouders niet

voideden aan de voorwaarden voor de vangnetregeiing dan wordt de

ouderbijdrage aisnog herberekend op basis van het inkomensgegeven t 2 in de

BRI Ook wordt de vangnetregeiing niet automatisch gecontinueerd in het

voigende Jaar Dit voorkomt dat ouders die te maken hebben met een tijdeiijke

inkomensachteruitgang onnodig in het vangnet blijven en achteraf de hogere

ouderbijdrage moeten nabetalen [Ten siotte wordt de periode waarbinnen de

peiijaarveriegging kan worden aangevraagd beperkt tot twee maanden na afloop

van het kaiendeijaar |Pitjs gm ouders tejemget te komen die aan het einde yan_ __
_ Met opmerkingetf

het Jaar te maken hebben met een inkomensdaling en daarom nog niet eerder

een peiijaarveriegging konden aanvragen

Jze hebben dan nog niet

eers aangifte IB kunnen doen

Minder mogelijkheden voor fouten

Het nieuwe stelsel is zo ingericht dat de mogeiijkheid om fouten te maken door

ouders sterk verkleind wordt Het huidige systeem waarin 400 000 ouders

kinderopvangtoeslag ontvangen op basis van geschatte inkomensgegevens het

aantal afgenomen uren en de uurprijs diezij zelf verstrekken en achteraf worden

gecontroleerd biedt op het eerste oog behooriijk wat geiegenheid tot een

on bewust verkeerde invoer van gegevens |Hoevee ouders dat echt opzettejijk
doen is onbekend en lastig vast te stelien De mogeiijkheid bestaat immers ook

dat iemard onopzetteiijk verkeerde gegevens opvoert en gewoon een fout maakt

Het aantonen van opzet is tijdrovend en compiex zeker als het gaat om een

potentiele doelgroep van 400 000 personen Het is dan veei overzichteiijker om in

het nieuwe steisei de contractgegevens aan te iaten leveren door 4 000

professionele insteiiingen die kinderopvang verzorgen Een groep van 4 000

ondernemers is minder divers van samensteliing dan een groep van 400 000

ouders Ouder hoeven in het nieuwe systeem veei minder gegevens zelf aan te

leveren ZiJ zullen via hun kinderopvangaccount aiieen nog gevraagd worden naar

persoonlijke gegevens die uit privacyoverwegingen nJet dggr deJnstelMtigen

doorgegeven kunnen worden Daarmee beperkt de geiegenheid tot het opvoeren

van mogeiijk onjuiste informatie zich grotendeeis tot de groep van

{ Met opitieriringen Heei suggestief

Met opmerkingen P \ Niet aiieen privacy maar

ook omdat gegevens gewoonweg niet bekend zijn bij
de insteiling werk aantai

uren getrouwd samenwonend etc
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opvanginstellingen Kinderopvanginstellingen zijn dooreen redelijk eensluidende

doelstelling geld verdienen met kinderopvang eenvoudiger aan te spreken op

hun gedrag via de overheid en bijvoorbeeld brancheorganisaties ^ok het toezicbt
__

op een dergelijke populatie is makkelijker in te richten Het kabinet ziet het

vormgeven van een adequaat systeem van toezicht als een belangrijk onderdeel

in het nieuvi e steisei

Met opmerfcinaenI H Simplificatie van de

werkelijklieid Niet in ogenschouw worden de GOB S

genomen Fraude die we nu kennen komt met name

door de ondememers zelf

Datui

on

Gewijzigde veldcode

en fraude

Erwordt net als met andere inkomensregelingen gefraudeerd met toeslagen
Kenmerkend voor toeslagen Is dat burgers een financiele tegemoetkoming kunnen

krijgen op voorschotbasis Deze voorschotten zijn mede gebaseerd op gegevens

van de burgers zelf die niet altijd makkelijk te verlfieren zijn en de

basisregistratie personen Dat maakt de toeslagen kwetsbaar voor fraude Zo is

bij toeslagen in het verleden systeemfraude geconstateerd Groepen criminelen

maken via een combinatie van identiteitsfraude katvangersen opiichting gebruik
van de systematiek van het betalen van voorschotten do Bulgaronfraudo bit

heeft In de afgelopen Jaren al tot diverse anti fraudemaatregelen geleid
Ook in het nieuwe stelsel blijft fraude mogelijk Maar de mogelijkheden om als

ouder of als kinderopvanginstelling eenzijdig tefrauderen worden in het nieuwe

stelsel wel veel kleiner
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

In het nieuwe stelsel ievert de ouder geen contractinformatle meer aan en hoeft

ook zijn inkomen niet meer op te geven |Daarnaast krijgt de ouder geen grote
voorschotten meer op zijn rekening gestort die hij kan vergroten door bewust

verkeerde gegevens op te voeren _D_e_o_uder_beta_alt_in het_njeu_we_systeem_ait jd
eerst een eigen bijdrage en kan dus niet langer met een grote hoeveelheid

uitbetaalde voorschotten vertrekken^ Waar in het oude systeern eeri opgaye vain

meer uren kinderopvang leidt tot een hoger uitbetaald voorschot leidt dit in het

nieuwe systeem tot een hogere eigen bijdrage die door de ouder betaald moet

worden

q Met opmerfcingen beperken tot KOT

I Idit is onjuistMet opmerfcingen
Bulgarenfraude had met voorschotten niets te maken

maar hier ward gebruik gemaakt van onjuiste aangifte
van verblijf en adres bij de gemeente
Voorschotkarakter is hier geen factor in

Met opmerfcingen
huidige stelsel zijr

grote fraudezaken in

izijdig

Metopmeifcingen[ aanname

Met opmerfcingen |
opvanginstelling dioen

dat kan nu de

Met opmerfcingen [
aangegeven moeten worden hoe gewaarborgd wordt

dat de eigen bijdrage altijd ten laste van de ouder

komt zodat de ouder daadwerkelijk belang heeft bij
het correcte doorgeven van uren en tarlef door de KOI

Kom ik nog niet tegen in dit stuki

} dit is cruciaal er zal ook

Wanneer de kinderopvanginstelling een fout maakt of probeert te frauderen en

verkeerde contractgegevens doorgeeft dan kan de ouder geconfronteerd worden

met een te hoge ouderbijdrage De ouder heeft hier inzicht in via zijn virtuele

portemonnee Als de instelling bijvoorbeeld meer uren opgeeft aan DUO dan dat

de ouder afneemt wordt de ouderbijdrage ten onrechte te hoog De ouder krijgt

een te hoge factuur en kan hierover contact opnemen met zijn

kinderopvanginstelling en als dat niet tot een opiossing leidt DUO

Met opmerfcingen maar hoe dwing je dat af

De belangrijkste mogelijkheid tot fraude in het nieuwe systeem is samenspanning

tussen de kinderopvanginstelling en de ouder met als doel maximale inkomsten

voor de ondernemer en minimale kosten voor de ouder te genereren Deze vorm

van fraude is in de huidige situatie ook mogelijk Contracten met een weergave

van een onjuist aantal afgenomen opvanguren die ouder en ondernemer

gezamenlljk ondertekenen leiden tot een onjuiste claim op de overheidsbijdrage
Voor manipulate van contractgegevens is vrijwel altijd betrokkenheid van de

ouders nodig omdat de instelling minder opvang verleent dan zij opgeeft en de

ouders dus voor meer uren een ouderbijdrage betalen dan dat zij nodig hebben

De vaststelling hiervan is alleen mogelijk door het instellen van

onaangekondigde controles bij kinderopvanginstellingen en harde sancties bij

overtredingen Wie zich aantoonbaar schuldig maakt aan opiichting ontvangt

geen rijksbijdrage meer Van dergelijk beleid gaat een preventief afschrikwekkend

effect uit

Met opmerkingen I yjat mij betreft is dit niet

de beste weergave Bovendien lijkt het erop dat we

hier de tips en trues voor fraude weggeven

|ln onderstaande tabel worden de verschillende fraudeprikkels weergegeven
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Frau demogelijlcheld Toeliclitinq

Kirderopvanginstelling geeft

in het contract een hoger
aantal opvarguren op er

vergoedt de ouderbijdrage
aan de ouder

De rijksbijdrage is afhankelijk van het

aantai afgenomen uren De

kinderopvanginsteiling ortvangt door

meer opvanguren op te geven dan worden

afgenomen een hogere rijksbijdrage De

ouder moet de ouderbijdrage weiiswaar

vooraf betalen maarde insteiling kan de

ouderbiidraqe aan de ouder verqoeden

Datum

Gewijzigde veldcode

Onze referentie

iKinderopvanginstelling geeft
in het contract het aantal

opvanguren op maar levert

feitelijk geen of minder

opvang De rijksbijdrage

wordt vervolgens onttrokken

uit de onderneminq

Kinderopvanginsteiling en ouder komen

het aantal opvanguren overeen en de

ouder betaalt de daarbij behorende ouder

bijdrage De insteiling biedt echter minder

opvang aan dan overeengekomen De

ondernemer onttrekt de rijksbijdrage uit

de kinderopvanqinstellinq
^ f Het opinerkingen dit is toch hetzeltde

IKinderopvanginstelling sluit

een contract af met de ouder

en meldt dit aan de

uitvoerder De rijksbijdrage
wordt vastgesteld op basis

van dit contract De insteiling

geeft wijzigingen in het

contract niet of te laat door

aan de uitvoerder

De rijksbijdrage wordt uitbetaald in de

maand voorafgaande aan de

opvangmaand De kinderopvanginsteiling

geeft mutaties echter niet of te laat door

waardoor een te hoge rijksbijdrage wordt

ontvangen De ouderbijdrage gaat in dit

geval ook omhoog en de ouder zal dan

contact opnemen met de insteiling of als

dat niet tot resultaat leidt met DUO j Het opmeifcingen Dit is toch geen fraude

Kinderopvanginsteiling sluit

een contract met stromannen

of katvangers betaalt de

ouderbijdrage zelf maar

levert geen opvang

Kinderopvanginsteiling sluit een contract

af met stromannen of katvanger betaalt

de vastgestelde ouderbijdrage maar

levert in het geheel geen opvang

Faillissementsfraude Voor malafide ondernemers wordt het

eenvoudiger om een deel van

rijksbijdrage uit de onderneming te halen

in plaats van het aanbieden van

kinderopvang De ouder zal de betaalde

ouderbijdrage terug willen hebben van de

overheid als er geen opvang wordt

gegeven j Met opmerklngen[
eigenbijdrage aan de overheid terugvragen

] Waarom zal de ouder de

Ouders van wie in de BRI

geen inkomen beschikbaar is

en ouders die een beroep op

de vangnetregeling doer of

ouders met een buitenlands

inkomen geven bewust een

te laag inkomen op Op basis

van het opgegeven inkomen

wordt een te lage

ouderbijdrage vastgesteld

Uitgangspunt is inkomen in hetjaarT 2

Het inkomen wordt verkregen via

uitwisseling met de BRI Als de BRI niet

beschikt over een inkomen zal de ouder

dit zelf moeten opgeven Als de ouder

bewust een te laag inkomen op geeft
wordt de ouderbijdrage te laag |
vastgesteld De ouder betaalt bij

herziening de vastgestelde ouderbijdrage

niet waardoor niet aan betalingseis van

de ouderbijdrage voor het recht op de

riiksbiidraqe is voldaan

Hier is dus controle enMet opmerkingen
toezicht op nodig

^
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Het is van belang een goede controls in te steilen op zowei de verkrijging als de

besteding van de rijksbijdragen Op verkrijging [van een rijksbijdrage zouden

bijvoorbeeid systeemcontroles aan de hand van basis registraties en controies bij
de irsteiiing ter piaatse maar ook accountantscontroies bij irstellingen voigens
een voorte schrijven controieprotocoi moeten staan| Op de besteding van de

rijksbijdrage kan de accountant eveneens toezien bij instellingen die een

jaarrekening moeten deponeren Gerichte reviews op accountantscontroies in het

kinderopvangsteisei kunnen bijdragen aan de kwaiiteit en betrouwbaarheid van de

accountantswerkzaamheden en van het steisei zeif Opvolgingl van bevindingen __ | Met opmerkingen
van accountants door een bevoegd toezichthouder met een adequaat repertoire

voor sanctionering bevordert de aandacht voor financieel beheer in de sector Dit

effect versterkt nog ais de toezichthouder ook zeif de genoemde controies

steekproefsgewijs uitvoert

I Met opmerkingen Deze zin loop tniet

Datum

Met opmerkingen ^
6nae| middei

fcewljzlgde veldcode

1 dat is achteraf geen sterk

Contmie achteraf

Al bij de Start van de inrichting van het steisei meet duidelijk zijn welke

bevoegdheden berusten bij uitvoeringsorganisatie DUO en bij de toezichthouder

DUO is verantwoordelijk voor de correcte uitvoering van de toekenning van de

rijksbijdrage en de inning van de ouderbijdrage en meet daarvoor kunnen

beschikken over alle benodigde informatie en dus ook over middelen om die

informatie te verkrijgen Tevens moet DUO zonder tussenkomst van een derde

party sanctles kunnen treffen bijvoorbeeid indien een instelling tekort schlet in

haar informatieplicht Daarvoor benodigd is een boetestelsel met proportionele
sancties passend bij omvang en ernst van voorkomende gebreken Bij redelijk

vermoeden van opzettelijke manipulatie met gegevens zou DUO een

opsporingsdienst moeten kunnen inschakelen Daarvoor zijn afspraken nodig met

bijvoorbeeid FIOD of de Inspectie SZW terwiji voor de effectiviteit van aangifte
een convenant met het Openbaar Ministerie moet worden afgesloten

Daarnaast moet voor een afgewogen toezicht en controle op het steisei jnaast
DUO een toezichthouderi al dan niet reeds bestaand de uitvoering ter hand

nemen van de eerder genoemde controies ter piaatse reviews op

accountantswerkzaamheden de opvoiging van bevindingen uit controies en

signalen van derden ouders de branche media etc j over opvanginstellingen
Deze toezichthouder heeft een sterkere externe orientatie dan de uitvoerder en

vertegenwoordigt het meer proactieve zo nodig thematisch of programmatisch

gerichte toezicht Om een goede risicoprofilering van kinderopvanginstellingen te

ontwikkelen is het effectief de toezichthouder naast de financiele ook de

kwalitatieve kenmerken van de opvangirsteliing te laten meeweger Dit betekent

dat de toezichthouder waar nodig ook samenwerkt met andere toezichthouders bij

bijvoorbeeid gemeentes GGD en en de Inspectie van het Onderwijs De

toezichthouder moet in zijn handhavende capaciteit eveneens beschikken over

een sanctierepertoire boetes kunnen opieggen en subsidies kunnen

terugvorderen^

Met opmerkingen
toezichthouder naast uuu zijn Het is geen toezicht op

DUO DUO kan dittoch zeif inrichten

waarom moet dit een

Met opmerkingeni Iwaarop krijgt DUO geen

buitendienst Versnipperd toezicht landschap

Het is duidelijk dat ook de kinderopvangsector zeif baat heeft bij een goed imago
waaraan toezicht zowei preventief als curatief een bijdrage kan leveren Voor een

goed functionerend steisei waarin de dagelijkse praktijk draagviak biedt voor

toezicht en controle is overleg met de sector zeif en met veldpartijen

onontbeerlijk

Met opmerkingen | | Is dit allemaal nog wel nodig
als met een wallet gewerkt gaat worden

Fraude gastouderopvang
Controle van en toezicht op de gastouderopvang is niet altijd effectief omdat

controle achter de voordeur problematisch is De toezichthouder kan dus niet

altijd goed vaststellen of opgegeven en gefinancierde opvang daadwerkelijk heeft

Met opmerkingeq
komt dit nu wat vreemd over er is nog niets over

gastouders gezegd tot nu toe en dan hebben we het

opeens over fraude bij gastouders

In de volgorde van de brief
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plaatsgevonden Gastouderopvang is dus in potentie fraudegevoeliger dan

reguiiere kinderopvang [Tegeiijkertijd zijn er geen harde cijfers die iaten zien dat

de gastouderopvang ais geheel structureei frauduleuzer is dan reguliere

kinderopvang
De invoeritig van directe financiering ieidt ook niet tot een rechtstreekse

verslechtering van de fraudeprikkeis Net vojirafJieffen vaji de ouderbijdrage
verkieint de fraudeprikkei juist enigszins door het opwerpen van een kleine

drempel de kost gaat straks voorde baat uitj Daarnaast lopen er geen grote

bedragen via de rekening van ouders met iage inkomens

]Zdu ik niet zo in de briefMet opmerkingen[
opnemen zeker niet dit moment zie ook opm

hieronder

Oatiri

bnze

Gewijzigde veldcode

Met opmerkingen |
zijn van een nieuw steisel tocli En ais het goed is ieidt

het ook niet tot een niet rechtstreekse versiechtering
van de fraudeprikkeis

1
Nee dat zou wat vreemd

De gastouderopvang vervult een unieke rol

De gastouderopvang onderscheidt zich op een aantai punten van de kindercentra

Belangrijkste verschiiien betreffen de huiselijke sfeer de kieinschaiigheid een

iagere opieidingseis voor gastouders MBO 2 en een iagere overheidsbijdrage De

gastouderopvang biedt ouders meer keuzevrijheid en kan vaak uitkomst bieden

voor ouders voor wie reguliere kindercentra niet adequaat meNaansluiten bij hun

werktijden Ouders hebben hiermee een gesubsidieerd alternatief voor de

kindercentra dat order ardere meer flexibiliteit biedt aan ouders

I

De gastouderopvang bleek|in het verleden gevoeiig voor misbruik oneigenlijk

gebruik waardoor het budgettaire besiag van de regaling order druk kwam te

staan Om de kwaliteit te verhogen het misbruik en oneigeniijk gebruik te

verminderen en de kosten te beheersen is tussen 2010 en 2012 aantai

beleidswijzigingen ingevoerd De budgettaire beheersbaarheid is daarmee

toegenomen In de beleidsdoorlichting kinderopvang die dit najaar zal

verschijnen zullen ondermeer deze beleidswijzigingen in de gastouderopvang
worden geevalueerd

Met opmerkingen Nu niet meer Is deze

week wat vreemd om te zeggen nu net weer grate
fraude bij GOB in het nieuws is

die ook in het nieuwe steisei overeind blijft
Het inpassen van de gastouderopvang in het systeem van directe financiering

gebeurt op dezelfde manier ais bij de reguliere kinderopvang met twee

bijzonderheden
o De gastouderbureaus zullen de administratieve rol vervullen zij

melden het contract aan bij DUO en geven eventuele wijzigingen
door

o De gastouderbureaus houden de kassiersfunctie zoals zij die nu

ook vervullen Zij hebben in het nieuwe systeem dus ook de

financiele rol zoals kinderopvanginstellingen die straks hebben

Het systeem van de virtuele portemonnee zorgt ervoor dat ook zeer flexibele

dienstverlening zo cruciaal voor het goed functioneren van de gastouderopvang

op een tijdige en effectieve manier wordt bekostigd Ouders blijven controle

houden over de uitbetaling aan het gastouderbureau dat op haar beurt net ais

nu verantwoordelijk is voor de betalirg aan de gastouder en hel| indienen van de

factuur bij de ouder ]Bij de ouder of bijdeMet opmerkingen [
portemonnee

Wet normering bezoldiging topfunctionarissen

Op dit moment is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en

semipublieke sector hierna WNT niet van toepassing in de kinderopvangsector
Dit verandert niet door een wijziging van de financieringssystematiek van de

kinderopvang Er is geen grondslag in de WNT »s opgenomen7 waar de

kinderopvangsector door de directe bekostiging onder valt Belangrijk is verder

dat de marktwerkirg in de kinderopvang in stand blijft De commisoie Dijkstol

woordoron ala contro indicatic voor hot

I

noomt in hoar rapport
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oanmorken van GGrv■sect f ^li^■s mtp^^ ^^ek6 5ee^t■ary eH■ j^Mirmoc hot normorcn

topinkomens de mate van marktwerking in de sector| 4 ^ I Met opmerfcingen ^at voegt deze zin toe ]

Exportverplichting
Net 2oals de huidige kinderopvangtoeslag zal de Europeesrechtelijk verplichting | Gewijzigde veldcode

bestaan om de kinderopvangfinanderitig onder voorwaarden naar bet

buitenland te exporteren Deze verplichting geldt alleen voor binnen de EU EER

en Zwitserland De omvarg van de export van de kinderopvangtoeslag is beperkt

Met gaat om circa € 4 a € 5 miijoen per jaar De kinderopvangtoeslag wordt met

name aangevraagd door ouders In Belgle en Dultsland dit zjllen veelal

grenswerkers zijn Om de uitvoering eenvoudig te houden is bet voorstel om in

het buitenland ouders te blijven financieren en geen instellingen

Datum

Onze referentie

Afwikkeling faillissementen

De veranderirg in financieringssystematiek betekent ook een verandering in de

afwikkeling van faillissement In het huidige systeem vordert de

Belastingdienst Toeslagen de kinderopvangtoeslag terug bij ouders als een

Insteliing fallliet gaat De ouders melden zlch als schuldeiser bIJ de Insteillng In

het nieuwe systeem gaat de financiering direct van uitvoerder naar insteiling
Daarmee ligt het in de rede dat bij faillisseiment van een_kinder opyanginste|lm _

de uitvoerder de bevoegdheid krijgt om hetgeen teveel of onversohuldigd is

betaald aan de kinderopvangfinanclering bij de Insteiling terug te vorderen De

vormgeving hiervan wordt nog verder uitgewerkt

Met opmerkingenj | Nog geen rekening met

walletverhaal gehouden Nu is het overigens ai wel zou

dat BT ook verhaal kan halen bij
Kinderopvanginstelling

Van de kinderopvangtoeslag naar een virtuele portemonnee

I Zoals aan het begin van deze brief is aangekondigd wordt DUO de beooad

uitvoerder van het nieuwe stelsel Het kabinet heeft ABD TOPconsult^ gevraagd te

adviseren over de vraag welke organisatie als beste de ontwikkeling en uitvoering

van het nieuwe financieringsstelsel van de kinderopvang ter hand kan nemen

ABD TOPconsult heeft geadviseerd om voor DUO te kiezen De redenen hiervoor

zijn de ervaring van DUO met zowel directe financiering van instellingen als het

verwerken van inkomensgegevens vanwege de bewezen expertise van DUO op

het terrein van fraudeaanpak en de capaciteit voor meewerken aan de uitwerking

van een soepele minder complexe regeling Het kabinet neemt dit advies graag

over Het kabinet deelt ook de conclusie dat het niet in de rede ligt dat de

Belastingdienst de uitvoeringspartij wordt voor de nieuwe

financieringssystematiek De kracht van de Belastingdienst ligt in de individuele

relaties die zij heeft met belastingplichtigen en toeslagontvangers en de daarbij

behorende massale processen en niet in de financiering van individuele

linstellingenl Met opmerkingen Geen rekening gehouden met

nieuwe wallitsystematiel

PM

gevolgen personeel Belastingdienst doorl

Uitvoeringskosten huidige systematiek doorf

Uitvoeringskosten beoogde systematiek doorf

Met opmerkingen I Wordt in de Kamerbrief nog

niet op ingegaan

Indicati nipubliokt

wottciijko took do mate waarin do organisatio ink

het pubikike bela4^ ^at een ergantsatji

zijn do statu an Qon rochtopcnji

uit pubiicko middolon ontvangt

it

3 onafhankelijk adviesbureau van ervaren topambtenaren
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Eenmalige investeringen t b v transitie doorT

Planning tot aan 1 januari 2018 door|

Datum

Gewijzigde veldcodeConclusie

Onze referentiePM

De Minister van Sociale Zaken

en Werkgelegenheid

L F Asscher

De Staatssecretaris van Financien

E D Wiebes
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