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Het kabinet hecht aan goede en betaalbare kinderopvang Dat stelt werkende

ouders in staat om arbeid en zorg voor bun kinderen te combineren Daarom

draagt de overheid stevig bij in de kosten via de kinderopvangtoesiag Belangrijk
onderdeei van de opgave van dit kabinet om de kinderopvang ook in de toekomst

betaaibaar te houden is de aanpak van frauds en oneigeniijk gebruik met de

kinderopvangtoesiag Fraude en oneigeniijk gebruik dient te worden bestreden en

ontmoedigd Dat is noodzakelijk om draagviak in de samenieving voor deze

regeling te behouden In de deze brief zetten wij de aanpak van het kabinet

uiteen om fraude met en oneigeniijk gebruik van met kinderopvangtoesiag tegen
te gaan

I

Fraude en oneigeniijk gebruik met kinderopvangtoesiag
De boogte van de kinderopvangtoesiag hangt af van bet inkomen van de

aanvrager de opvangsoort de uurprijs en het aantal uren opvang dat wordt

afgenomen Ouders kunnen maximaal voor 230 uur kinderopvangtoesiag per

maand per opvangsoort aanvragen Daarnaast steit de overheid een maximum

uurprijs per opvangsoort Kosten boven deze maximumuurprijs komen niet voor

vergoeding in aanmerking

Binnen deze vergoedingssystematiek is het mogelijk om grote bedragen aan

kinderopvangtoesiag aan te vragen De gemiddelde bijdrage van de overheid in

2011 is bijna €4000 per kind per Jaar Omdat de kinderopvangtoesiag sterk

inkomensafhankelijk is zijn de tegemoetkomingen voor iage inkomens hoger In

2011 heeft een gezin met een verzameiinkomen van €25 000 en 2 kinderen tot 4

Jaar die 3 dagen per week naar de opvang gaan recht op ruim €17 000 per Jaar

Omdat de tegemoetkoming ook toeneemt naarmate het aantai kinderen stijgt
kan de kinderopvangtoesiag voor iage inkomens met veei kinderen verder

opiopen Met deze forse vergoedingen die afhankeiijk ziJn van het gebruik van de

voorziening wijkt de kinderopvangtoesiag af van andere toesiaaen waar de

maximaal te ontvanaen vergoedingen een stuk iaaer lioaen

De relatief hoge vergoedingen in de kinderopvang dragen er aan biJ dat werken

ionend is voor mensen met kinderen Daarom bevordert de kinderopvangtoesiag
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I de arbeidspartidpatie Een Wnadeel van de hoge vergoedingen is dat de prikkel
tot frauds en oneigenlijk gebruik in de kinderopvang relatief groot is Een aantal

gevallen van fraude hadden betrekking op aanvragen met terugv erkende kraclit

waarbij de fraudeur een laag inkomen had waardoor terugvorderingen moeizaam

gaan

^ Gewijiigde veldcodT

nWH j Gewijiigde veldcoJe

I Gewijzigde veldtode

Een ander kwetsbaar punt van de kinderopvangtoeslag is het ontbreken van een

relatie tussen het aantal gededareerde kinderopvangtoeslaguren en het aantai

gewerkte uren Dat maakt het mogelijk om kinderopvangtoeslag aan te vragen

voor uren opvang waar geen arbeid tegenover staat In de praktijk blijkt de

meerderheid van de gebruikers van kinderopvangtoeslag meer uren te werken

dan dat kinderopvangtoeslag wordt aangevraagd Uit onderzoek van de

Belastingdienst blijkt achtor dat een niet te verwaarlozen groep ouders meer uren

kinderopvangtoeslag aanvraagt dan vi erkt

Onze referantie

I

I

Tenslotte is de gastouderopvang relatief gevoelig^ voor fraude en oneigenlijk
gebruik dan da oovana via de kinderopvangcentra De wetswijziging per 2010

heeft de risico s verkleind Alle gastouders zijn opgenomen in het Landelijk

Register Kinderopvang er is directe controle bij gastouders op de kwaliteit van

opvang en het betalingsverkeer loopt verplicht via het gastouderbureau Hoewel

ouders een eigen bijdrage moeten leveren bIlift Icon or een gelljk belang voor

gastouderbureaus gastouders en ouders zitfr bestaan om meer uren te dedareren

dan er feitelijk ziJn afgenomen

Steviger aanpak van fraude en oneigenlijk gebruik
De hoge vergoedingen de mogelijkheid om met terugwerkende kracht

kinderopvangtoeslag aan te vragen het ontbreken van een relatie met koppelinQ

eaft gewerkte uren en de parallelle belangen in de gastouderopvang maken de

kinderopvangtoeslag gevoelig voor fraude en oneigenlijk gebruik Er zijn de

afgelopen jaren dan ook de nodiae vorachillondc fraudezaken met

kinderopvangtoeslag aan het licht gekomen

I

Fraude en oneigenlijk gebruik met kinderopvangtoeslag kan het draagviak in de

samenleving voor deze regeling ondermijnen Omdat de kinderopvangtoeslag een

positieve bijdrage levert aan de arbeidspartidpatie is het van belang dat er

draagviak voor deze regeling blijft bestaan Daarom neemt het kabinet

maatregelen om fraude en oneigenlijk gebruik van kinderopvangtoeslag tegen te

gaan Eerder is aangekondigd dat er een meldpunt fraude is geopend Deze

meldingen warden actief door de Belastingdienst opgepakt Daarnaast warden e

aanvragen met terugwerkende kracht eerst extra oecontroleerd voor er betaling

plaatsvindt

Dit kabinet zet stevig in op fraude en pakt de fraude van verschillende kanten

aan De mogelijkheden tot fraude en oneigenlijk gebruik worden verminderd De

controlesystematiek van de Belastingdienst wordt aangescherpt zodat fraude

eerder wordt ontdekt De geconstateerde fraude wordt zwaarder gesanctioneerd
en de wet en regelgeving wordt

aangescherpt

I de gastoudoropvang mogoiijk yerder Met opmerfcingen [Bl] Niet alleen voor

gastouderopvangl

A Verminderen mogeli|kheden tot fraude en oneigenlijk gebruik

met uren kinderoovana metI 1

gewerkte uren

bo motio Linthorst kamerstuk EK 3187 t zal wordon uitgevoord voor zowcl

wefknemer a Is eetfstafldtgeR r^m ete lte ppelin g m ct gowerlcto »wef
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voor werkncmcrG a Is golfstondigGn tc kunnon rcallGcren op oen uitvoorborc

wijze kiest het kabinet voor de uitvoering waarbij de gewerkte uren forfaitair

borokond wordon op basis van hot inkomen

Bil alq0mene maatreael van bestuur wordt benaald dat het aantal uren

^ Gewijzigde veldcode

n h i Gewijziade veldcode

do minstvordionondo partnor

Gewijiigde veldcodeopvanQ wordt Qelimiteerd tot het aantal gewerkte uren van do minst

werkende partner finclusief reistiidV PezB bepalina is bedoeld om een einde

te maken aan een wanverhoudina tussen arbeid en opvana De
Onze referantifl

Belast i n qd i en St zal risicoaGri cht toezicht houden op de na I evinovandeze

bepalina Op deze wMze wordt invullina aeaeven aan de motie Linthorst

nu uit de ex ante uitvoerinastoets van de

Belastinadienst is aebleken dat een koppelinq tussen het aantal verloonde

fkamerstuk EK 31S74V

uren met opvanauren niet uitvoerbaar is De ex ante uitvoerinastoets is als

billage bii deze brief aevoead Voor de uitoefenina van het toeziclit wordt de

controlecapadteit van belastinadienst Toeslaaen met structureei 30 fte

uitaebreid

Maximum aantal uren voor alle opvangsoorten

Op dit moment kunnen ouders maximaal 230 uur per maand per opvangsoort
dedareren Het maximum aantal uren wordt een maximum voor alle

opvangsoorten samen

2

3 Maximum aantal uren verlaagd

Op dit moment is het maximum aantal uren voor buitenschoolse opvang

BSO gelijk aan het maximum aantal uren dagopvang terwiji voor de BSO in

de schooimaanden minder kinderopvanguren nodig zijn Het maximum aantal

uren zai voor BSO worden verlaagd Daarnaast wordt het maximum aantal

uren voor de dagopvang herzien

4 Maximum prijs per dag deel

Naast do bcctaandi imum uurprijG lean

kindcropvangtooslag per dag on per dagdoci worden vastgostold Hiormoo

wordt voorkomen dot onoigonlijk gobruik wordt gomaakt

maximum vergooding de

de

kindoropvangtooGlag door moor uron to doclaroron togon oon lagor uurprijs
De bestoonde imum uurprijs kan op deze wijze worden [omzeild| Met opmeifcingei^ \ Niet uitvoerbaar

Het maakt de berekening van de toeslag te

gecompliceerd weertwee variabelen erbij Vergroot
daardoor de kans fouten door het geautomatiseerde

systeem
We hebben in het overleg van maandag 4 april al

aargegeven dit niet te kunnen

5 Aanvraag met terugwerkende kracht niet langer toestaan

Momenteel is het mogelijk om met terugwerkende kracht kinderopvangtoeslag
aan te vragen waardoor vraagouders in een keer een groot bedrag kunnen

ontvangen Momenteel ziin de controle sop deraeliike aanvraaen verscherpt

Om fraude in dit soort aevallen helemaal uit te sluiten wordt de moaeliikheid

De eerste stap is dat bij aanvragen met terugwerkende kracht niet meer een

voorochot wordt betoald Er vindt

wordt |Op| tormijn wordt do rnogolijkhoid onn kinderopyangtoeslag met

terugwerkende kracht aan te vragen afgeschaft Dan komen alleen kosten die

gemaakt zijn vanaf de maand van aanvraag in aanmerking voor

kinderopvangtoeslag

ate controle plaats ve opdet ef betaa ld
Inkomen kan pas na afloopMet opmeifcingen

van het jaar worden gecontroleerdi De

bijstardstrekker haai ]e er dus niet uit Daarom beter

gelijk stopper met terugwerkende kracht

Met opmeifcingen
voorstei

DGFZ kijkt nog naar dit

B Aanscherpen controle systematiek

Aanscherping controle bij aanvraag en tussentijds

Tot dit joor hooft do BolaGtingdionGt di

Met opmeifcingen

bijvoorbeeid niet meer uren toeslag per maand per

opvangsoort aanvragen dan wettelijktoegestaan Ook

vord er al risicogericht toezicht plaats op aanvragen

voor hoge bedragen Dit toezicht is eind vorig jaar
verscherpt Vanaf 1 januari is daarbij gekomen dat

vooraf wordt gecontroleerd of er sprake is van

geregistreerde opvang

Feitelijkonjuist Je kon en kan

1

ichtmotighoid ■de

toeslag wordt toruggovordord Torugvordoron van toeslag is ongewonst voor

aowol do BoloGtingdionst alo do botroldton oudors De Belastingdienst gaat
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daarom de controle qp aanvraaen en mutaties intensiverendoGlo noor von

halen Op basis van risico inventarisatie wordt bij aanvraag de ouder kind

relatie en het aantal contracturen gecontroleerd Door een deel van de

controle te verleggen naar bet moment van aanvraag kan fraude eerder

geconstateerd worden Ook wordt hot anntal tcrogvordcringsactiGS

toruggobractit wat

basis van risico anaiyse tussentijds controie plaatsvinden bijvoorbeeid bij
mutaties

^ 7 ^ Gewijzigde veldcode

n h i GewiJ^iade veldcode

Gewijiigde veldcode

da |uitvQcringi paarnaast kan^ opontiosting i
] Met opmerhingen Snapikniet terugvorderingen
zullen alleen maar toenemen

Onze

2 _poorwerking Wet en regelgeving in contracten

_In het contract tussen opvangaanbieder en vraagouder moeten de wettelljke
voorwaarden voor de kinder opvangtoesiag worden geexpliciteerd In de wet

Kinderopvang wordt vastgelegd dat in het opvangcontract moet worden

opgenomen dat opvang tijdens schooitijd en opvang tijdens tussensdiooise

opvarg nlet voor kinderopvangtoesiag in aanmerkirg komen en dat er geen

recht is op kinderopvangtoesiag wanneer geen betaling voor kinderopvang

piaatsvindt

Ketenaansprakeiiikheid Metopmaak Lijstalirea Genutnmerd Niveau 1

Nummeringstiji 1 2 3 Eeginnen bij 1 Uitiijning Links

Uitgeiijndop Octn Tabra 0 63 cm Inspringen op

0 53 cm

De kinderoDvanoinstellinaen en aastouderbureau s worden aansorakeiilk

gesteld voor teruavorderingen kinderonvangtoeslag alszii ais medepiichtig

ziln aan fraude misbruik en oneiaeniilk aebruik

Het opmaak Lijitalinea
^^Voonxhot wordt aangepaot aan definitieve toekenning

Wanneer de definitieve toekenning afwijkt
hot voorochot aanggpost aan do dofinitiovo tooiconning Zo wordt voorico

dat ouders jaren achtereen te veel voorschot |ontvangen|

het verieende voorschot wordt

Met opmetfcinqeri I
Raairt alie toeslagen Ambitie van[
andere dan aanpassen voorschot

Wat wordt trouwens bedoeld is bedoeid dat bij het

vaststeilen van het actueie inkomen bij het

automatisch continueren van de toeslag naar het

komendejaar voortaan wordt uitgegaan van het

inkomen van de definitief vastgesteide beschikking
Onderzoek heeft uitgewezen dat dit inkomen niet

betrouwbaarder is dan het geschatte inkomen WiJ
wilien af van het actueie inkomen door gebruik te gaan
maken van het laatst bekende inkomen in de BRI

Loopt mee in diverse andere trajecten foliow up

Uniform ioonbegrip compacte overheid project 12

Bel is een

4^Jj heck op kinderopvangtoesiag wanneer kinderen 5 jaar worden

De meeste kinderen gaan naar het primair onderwijs ais ze 4 jaar worden De

Beiastingdienst zal daarom een controie uitvoeren op de uren voor de

kinderen van 5 jaaf

Sr4J inderopvangtoeslag stopt bij 13 Jaar
De meeste kinderen gaan op hun twaaifde naar de middeibare school De

kinderopvangtoesiag wordt daarom automatisch stop gezet wanneer kinderen

dertien worden voor zover ouders de k4ndeFepvafigt^e5lag neg nHet hebben

stoplgozct

I

Met opmeritingenI Snap ik niet Is hier bedoeld

om alleen BSD toe te kennen voor kinderen van 4 jaarSrSA erbeterde keten samenwerking na constatering van misbruik

Ouders hebben recht op kinderopvangtoesiag ais hun kinderopvangorganisatie
is geregistreerd in het Landelijk Register Kinderopvang LRK De gemeente
waar de opvanglocatie is gevestigd is verantwoordelijk voor registratie in het

LRK De gemeente baseert zich daarbij op een inspectierapport van de GGD

De Wet kinderopvang biedt de mogelijkheid tot gegevensuitwisseling tussen

gemeente en Belastingsdienst Dat gebeurt op dit moment ook maar niet op

structurele basis Het streven is om bestuurlijke afspraken te maken tussen

de Beiastingdienst de VNG eft GGD Nederland en da Inspectie voor het

Onderwiis om het proces van informatie uitwisseling te standaardiseren zodat

de informatie uitwisseling intensiever en beter wordt En om afsoraken te

maken over wanneer welke maatreaelen worden genomen flink met Cie

Gunning

Hoe vorm te geven Gaan we automatisch DO stoppen

bij bereiken leeflijd 4 jaar en moeten ouders dan

nieuwe aanvraag BSO indienen Wei erg

klantonvriendelijk Zal minister SZW goed moeten

uitleggen

Met opmerkingenj | Technisch uitvoerbaar

Wetswijziging WKO voor nodig

Met opmerkingenj Beetje fopspeen Waar het om

gaat is dat gemeenten tegen misstanden durven op te

treden zie drama bij kinderopvang I

C Zwaarder sanctioneren
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1 Verhoging van de boetes in geval van fraude

Zoals in de brief van 10 maart 2011 kamerstuk 17050 403 is aangekondigd
wordt de boete op verwijtbaar fraude 100 van bet fraudebedrag Daarnaast

voigt bij recidive diis nogmaais verwijtbaar fraude 5 jaar uitsluiting van de

kinderopvangtoeslag Bij ernstige overtredingen krijgt de overtreding
strafrechtelijk vervoig Ten siotte wordt bij terugvordering de onterecht

uitbetaalde toesiag verrekend met andere toesiagen belastinginvorderingen
en Jitkeringen

^ Gewijzigde veldcode

~

n h i Gewij^iade veldcode

V Gewijiigde veldcode

I Metopmerkingenj ^Fraude is toch per definitie

[^verwijtbaar Ik sanp verwijtbaar niet

Met optnerkingenj | Is ook geen juridische term
Grove schuid is beter

2 Mutatieplicht

Do AWIR vraagt van oudoro dat zi] wljzlgingon die van invioed zijn op do

kindoropva ngteesieg zooio mttte tie54n it kofBi

doorgovon

do opvangoituatio
do Boiastingdionst Indion vraagoudors do wijzigingon in hot

derepvafig nict doorgeven dan kon con odmlnistratieve bfreteitaf k

Met opmerkingen [
bij de huidige systematiek van de AWIR

onrechtvaardig richting de burger
omdat de KOT veel groridsiagen kent moet de burger
veei wijzigingen doorgeven inkomen aantai uren

opvang andere vorm van opvang andere uurtarief

etc Van de burger mag je niet verachten dat hij of zij
dit steeds op tijd doorgeeft Beter andere systematiek
van toekennen KOT bedrag ineens ipv subsidie aantai

uren opvang

] Dit raakt alie toesiagen en iswordoniopgologd

D Gastouderopvang
Wet kinderopvang wordt dit jaar geevalueerd Om die reden zal het kabinet

het definitieve besiuit over aanpassing van wet of regelgeving nemen nadat

de uitkomst van de evaluatie van de Wet bekend is Er is op dit moment wel

een viertal denkrichtingen om de fraude in de gastouderopvang aan te

IpakkenI

1 Eis aan de tariefstructuur van het gastouderbureau

IHet grootste risico voormisbrulk en oneigenlijk gebruik In de

gastouderopvang bestaat door de mogeiijke parailelie belangen van

gastouderbureaus vraagouders en gastouders om meer uren in rekening te

brengen Door de tarieven van gastouderbureaus onafhankeiijk te maker van

het aantai uren opvang of het afgerekende bedrag vervait het beiang voor

gastouderbureaus om meer uren opvang in rekening te brengen Het bedrag
dat het gastouderbureau in rekening brengt zou afhankeiijk moeten zijn van

de administratieve handeiingen en activiteiten ten behoeve van de kwaiiteit

van de kinderopvang

Met opmerkingen [
vragen op

JWat wurdt bedoeid Roept

2 Gastouder uitgesloten van kinderopvangtoeslag

Op dit moment is het mogeiijk om zonder werk eikaars gastouder te

worden en onterecht kinderopvangtoesiag te ontvangen Om die vorm van

oneigenlijk gebruik tegen te gaan overweegt het kabinet om ouders die

zelf ais gastouder werken geen recht te geven op |kinderopvangtoeslag Met opmerkingen We zoeken de uitvoerbaarheid

van dit idee momenteei uit Beter idee knikker de hele

gastouderopvang eruit
3 Betaling gastouder binnen 3 maanden

Er is reeds geregeid dat de betaiing aan de gastouder via het

gastouderbureau op rekening moet verlopen Overwogen wordt om een

termijn van bijvoorbeeld drie maanden vast te stellen waarbinnen de betaling
aan de gastouder dient plaatst vinden na de dienstverlening door de

jgastouder _ Met opmerkingen | Door het onmogelijk maken

van aanvragen met terugwerkende kracht iijkt deze

maatregei mij niet meer relevant4 Accountantsverklaring voor gastouderbureaus

Wet kinderopvang stelt eisen aan de inrichting van de administratie van

gastouderbureaus Met een accountantsverklaring zee kriloen de controlerende

instanties fBelastinadienst en GGD een extra middel de inspoctour direct om

te kunnen zien in hoeverre een gastouderbureau aan de Wet kinderopvang
voldoet De accountantsverklaring kan een van de voorwaarden worden voor

de registratie van een gastouderbureau in het LRK
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5 Betere bsnutting van gsmeentslijks handhavinginibrmatie
Gastouderbureaus worden door de gemeente waar het bureau gevestigd is in

het LRK geregistreerd Gastouderbureaus die in de ene gemeente niet in het

LRKworden opgenomen ofzijn verwijderd kunnen hun activiteiten

verpiaatsen naar andere gemeenten Gemeenten zuilen gegevens van

houders van gastouderbureaus waartegen een handhavingtraject loopt

verspreider onder omliaaondo andere gemeenten Deze informatie kan

eventueel worden benut om toegang tot het LRK te weigeren

^ 7 ^ Gewijzigde veldcode

n h i Gewijziade veldcode

Gewijzigde veldcode

Onze referantie

I

Slot

Met dit pakket aan maatregelen zal fraude en oneigeniijk gebruik met

kinderopvangtoesiag teruggedrongen worden Het kabinet acht dit een

noodzakelijke stap om de kinderopvang betaaibaar te houden en draagviak voor

deze regeling in de samenleving te behouden De maatregelen worden verder

uitgewerkt in samenwerking met de VNG en GGD Nederland Onze inzet is om alle

maatregelen per 2013 te laten ingaan

Het kabinet heeft een interdepartementale werkgroep ingesteld die alle risico s

van fraude met en misbruik en oneiaenlilke gebruik van alle toeslaaen fhuur

zoro kindgebonden budget en kinderoDvangtoeslaal onderzoekt Hierbii zal

□ekeken worden in welke mate de bestaande wetteliike structuur van de

toeslaaen aewiiziad most worden om fraude en misbruik te bestriiden en om de

uitvoeringslast te verminderen Het kabinet zal hierover in het nalaar raDDorteren

De Minister van Sociale Zaken

en Werkgelegenheid

H G J Kamp

De Staatssecretaris van Finanden

F H H Weekers
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