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I ^LGEMEEN In verband met deMet opmerkingen
met bet MT afgesproken taakverdeling en gelet
op de tijd heb ik het algemeen deel

overgeslagen

\

\

h
1 Inleiding

De vormgeving van het stelsel van toeslagen staat al eer aantal Jaren flink in de politieke en

maatschappelijke belargstelling Een stelsel dat is gebouwd om burgers financiele steun te bieden

veroorzaakt onzekerheid en onvoorspelbaarheid en heeft ertoe geleid dat burgers soms in ernstige

problemen zijn gebracht Onder meer de twee deelrapporten van het Interdepartementaal

Beleidsonderzoek IBO Toeslagen en het eindrapport van de Adviescommissie uitvoering

toeslagen de Adviescommissie bevatten een gedegen analyse van de problemen van het huidige

stelsel van toeslagen Het IBO Toeslagen condudeert dat het huidige toeslagenstelsel waarbij door

de Belastingdienst Toeslagen voorschotten worden verstrekt op basis van door burgers zelf

geschatte inkomens gegevens in combinatie met een sterke inkomensafhankelijkheid en veel

complexe grondslagen leidt tot een groot aantal terugvorderingen en nabetalingen en daarmee tot

te veel onzekerheid bi] burgers De risico s stapelen bovendien bij de meest kwetsbare burgers

burgers die de hoogste toeslagen ontvangen die niet over voldoende linanciele buffers beschikken

of een onregelmatig inkomen hebben Ook raakt het burgers die verkeren in een situatie van

financiele stress of die midden in een impactvolle verandering in de persoonlijke omstandigheden

zitten Deze problematiek kan zo oordeelt het IBD Toeslagen niet binnen het huidige stelsel

worden opgelost omdat die samenhangt met de beleidsmatige uitgangspunten van het bestaande

toeslagenstelsel In de 30 april van dit jaar aan de Tweede Kamer verzonden kabinetsreactie op

het IBO Toeslagen heeft het kabinet gecondudeerd de nadelen van het bestaande stelsel van

toeslagen met name vanuit het burgerperspectief niet acceptabel te vinden en gesteund door de

unaniem door de Tweede Kamer aangenomen motie Bruins Van Weyenberg een hervorming

aangekondigd van het huidige toeslagensysteem DaarbiJ is wel nadrukkelijk aangegeven dat

hervorming van het bestaande toeslagenstelsel een langere periode zal beslaan Het kabinet zet

dit Jaar de contouren van een nieuw stelsel neer een wenkend perspectief Een majeure

hervorming van het toeslagenstelsel vraagt om zorgvuidige besluitvorming Het kabinet werkt

daarom aan een routekaart met de verschillende stappen die hierin aan de orde komen inclusief

de tussenstappen en maatregelen die genomen worden op weg naar het wenkende perspectief Dit

jaar biedt het kabinet deze routekaart aan bij de uitwerking van alternatieven voor het

toeslagenstelsel

Het is wel goed om het nog even na te lopen op
uw Kamer de ik vorm t de stand van zaken

met de Wet bardheidsaanpassing Awir het in

het algemeen deel niet verwijzen naar

specifieke artikelen de hoofdletters zoals bij
Ministerie van

m^rkingei^ [ Eens met[
I Ik stel ecnier voor dat we dit soort

dingen gaan controleren nadat de nieuwe

onderhandse versie naar de RvS is gegaan dat

staat voor woensdag 8 juli in de planning

Viet nn en

Met opmerkingen idem

Het kabinet beseft tegelijkertijd nadrukkelijk dat een wenkend perspectief onvoldoende is voor de

huidige problemen Vanwege de urgentie van de problematiek acht het kabinet het noodzakelijk

om nu reeds een aantal wettelijke maatregelen te treffen Het voorliggende wetsvoorstel ziet op

deze maatregelen voorde korte termijn op weg naar een beter en menselijker systeem in lijn met

de daarover door uw Kamer unaniem aangenomen motie fodders c s
’ De in dit wetsvoorstel

’
IBO Tc esisgen Peebnderzsek 1 Eenvsud of maatwerk Uitrullen binnei het bestaande toeslagenstelsel bijiage bij Kamerstjkken II

2019 20 31 066 nr S40 bijiage 7

Adviescommissie jitvoenng toeslagen Omzier in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31 066 nr 60S
^ IBO tceslagen deelonderzoek Zr Eenvoud cf mdatwerk Alternatieven voor het bestaande tcesla

Kamerstukken 11 2019 20 31 06 nr 24

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 582

sel 10 jaiuari 2020 bijiage bij
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opgenotnen maatregelen 2i]n deals al aaagekondigd in de brief van 13 maart 2020 in reactie op

het eindrapport van de Adviescommissie® en Jn de brief die ik uw Kamer op 25 rneL2020 ter

gelegenlieid van de irdienirg van het wetsvoorstel Wet hardheidsaanpassing Awir heb gestuurd
^

De in het onderhavige wetsvoorstel opgeromen maatregelen hebben als oogmerk om

BelastingdienstAoeslagen beter in staat te stellen in de uitvoering meer maatwerk te bieder en de

praktisdie rechtsbeschenriing van toeslaggerechtigden te verbeteren ook wel aangeduid als het

terugbrengen van de menselijke maat in het systeem van toeslagen Ook wil het kabinet het

risico op terugvorderingen en nabetalingen zoveel mogelijk reduceren waar dat kan

Voetnoot aangevuldMet opmerkingen
Virdplaats die boor ad brief van 13 3 niet die

van het AUT rapport OK Evt ter

verduidelijking het nummertje voor de voetnoot

achterde datum zetten

Daarnaast is het kabinet van menina dat maatregelen voor burgers doenliikziin Zowel in het

IBQ toeslaaen als in de beide rapporten van de commissie Donner is de analyse dat in het svsteem

van toeslagen onvoldoende rekenina is oehouden met het doenvermoaen van burners De analyse

in beide rapporten is holder op sen aantal punten moeten maatregelen onnieuw worden

bsoords^ld mst sdndscht voor d€ oositi6 V3ri d6 burner D6 o€no6fnd6 Diiot^n uit d6 rsDoort^o

worden in dit wetsvoorstel aanaeoakt Voor de aekozen opiossinaen zMn diverse sociaal

maatschappelijke oraanisaties geraadpleegd Hun kennis en expertise op het gebied van het

gedraq van burgers hebben een beignqriike biidrace aeleverd aan de precieze vormaevinq van het

IwetsvQorstell [ I ] je moet maarMet opmerkingen I
even goed kijken Uiteindelijk is doenvermogen
onderdeel van de lAK en dus van het werk van

FRI Ik schrijf er maar wat op los maar of en

hoe dit een rol heeft gespeeld in jullie ontwerp
blijft een beetje zoeken voor me

Naast de wetteiijke maatregelen die hierna worden toegelicht heeft Belastingdienst Toeslagen ook

extra budgettaire middelen gekregen om conform het advies in deelrapport 1 van het IBO

Toeslagen de dienstverlening aan toeslaggerechtigden te versterken Uw Kamer heeft bovendien

reeds de Wet hardheidsaanpassing Awir® aangenomen waarin onder meer een hardheidsclausule is

opgenomen waardoor het mogelijk wordt om maatwerk te bieden in situaties van onvoorziene

onbillijkheden van overwegende aard die volgen uit het toeslagensysteem Het kabinet verwacht

met dit pakket aan maatregelen voor de korte termijn belangrijke stappen te zetten en een

opiossing te bieden voor de meest urgente problemen binnen het huidige toeslagenstelsel op de

weg naar een beter en menselijker nieuw stelsel

Met opmerkingen [ ik denk dat dit dan

de plek is Het tweede deel gaat over de inhoud

Je zou hier het belang van doenvermogen
kunnen benoemen en hoe dat is vormgegeven
voor dit wetsvoorstel De concrete aanpassingen
zoals bijv de reikwijdte van het partnerbegrip
kunnen bi] de maatregelen zelf nog explidet
gemaakt worden

2 Verbetering van de bitvoerbaarheid toeslagen

Het kabinet zet met dit wetsvoorstel in op drie pijiers het versterken van de menselijke maat in

het toeslagenstelsel het verbeteren van de praktische rechtsbescherming van burgers en het

voorkomen van schrijnende situaties door het verlies van toeslagen als gevolg van partnerschap

Met opmerkingen I |Om in lijn te hlijven
met de dteertitel van deze wet

2 1 Het versterken van de menselijke maat

De Adviescommissie® concludeeit in haar eindadvies dat de jurisprudentie van de Afdeling

Bestuursrechtspraak van de Raad van State ABRvS i°
belangrijke ruimte geeft om meer uiting te

geven aan de menselijke maat in het toeslagenstelsel Een belangrijke rol is daarbij weggelegd

voor het proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag Codificatie van deze jurisprudentie

Kameretukken II 201S 20 31066 nr 613
’ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 635
^ [PM] t z L het Kamerstuknummer opnemen
^ Advi€scommis ie uitvoering toeslagen Omzien In verwondenng 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken 11 2019 20

31066 nr 608 hoofdstuke

°ABRvS23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536
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leveit in de ogen van het kabinet een belangrijke bijdrage aan deze menselijke maat Daarbij dient

opgemerkt te worden dat reeds uitvoering wordt gegeven aan proportioneel vaststellen door de

Belastingdienst Toeslager Hiervoor is eind vorig Jaar een Verzamelbesluit Toeslagen geslagen met

terugwerkende kracht naar 23 oktober 2019

Daarnaast meent het kabinet dat in lijn met deze jurisprudentie het matigen van een

terugvordering in zeer bijzondere omstandigheden een essentieel aandeel heeft bij het in de

piaktijk brengen van de menselijke maat Daarom wordt met dit wetsvoorstel een discretionaire

bevoegdheid gegeven aan de Belastingdienst Toesiagen om een lager bed tag terug te vorderen

voor zover terugvordering van het geheie bed rag gezien de bijzondere omstandigheden van het

specifieke geval onevenredig zou zijn Ook aan het matigen van de terugvordering is reeds

uitvoering gegeven via een uitbreiding van het Verzamelbesluit Toeslagen Om fnauduleuze

praktijken te voorkomen wordt voorgesteld om tevens te regelen dat de omvang van de

aansprakeiijkheid van een derde niet wordt bemvioed door een eventuele matiging van de

terugvordering bi] belanghebbende

2 2 Proportioneel vaststellen

In bet verleden werden ouders geconfronteerd met hoge terngvorderingen van hun

kinderopvangtoesiag op bet moment dat zij de kosten voor kindetopvang niet voliedig hadden

betaaid met eventuele betalingsproblemen tot gevolg Na de uitspraak van de Afdeiing

bestuursrechtspraak van de Raad van State de Afdeiing van 23 oktober 201915 hgeft gg

Belastingdienst Toesiagen de mogelijkheid om de kinderopvangtoesiag proportioneel vast te

stellen Zodoende ontvangt de ouder naar rate van de kosten die hij heeft betaaid

kinderopvangtoesiag Met de voorgestelde wetswijziging wordt de uitspraak van de Afdeiing

gecod ificeerd in de Wko

Om aan te sluiten biJ de actuele situatie van burgers krijgen ouders lopende het toeslagjaar

maandelijks een voorschot gebaseerd op een schatting van de relevante grondsiagen Op het

moment dat alle gegevens na afloop van het toeslagjaar bekend zijn wordt de

kinderopvangtoesiag definitiet vastgesteld Wanneerdeze definitieve vaststelling afwijkt van het

voorschot wordt het verschil teruggevorderd of nabetaald In het geval een ouder aan bepaalde

voorwaarden niet heeft voldaan dan wordt het volledige bed rag teruggevorderd een zogenaamde

nihilstelling Een van de voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoesiag was gekoppeld aan

de zinsnede te betalen kosten in artikel 1 5 eerste lid Wko Een ouder moest het volledige

bedrag aan kinderopvangkosten daadwerkelijk hebben betaaid Indien de ouder dit niet had

gedaan werd het volledige voorschot aan kinderopvangtoesiag teruggevorderd Deze lezing is in

de jurisprudentie meermaals onderschreven ^ Tot 23 oktober 2019 was niet mogelijk om de

kinderopvangtoesiag vast te stellen naar rate van de kosten die de ouder wel had betaaid Dit

heeft tot schrijnende situaties bij ouders geleid die werden geconfronteerd met een nihilstelling

Besluit 20 december 2019 Stert 2019 704S6

^Verzanelbesluit Toeslagen Besijitvan 17 april 2020 Stert 2020 nr 22720
12 ABRvS 23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 353S
i ’Zie bijvoorbeeld ECU NL RVS 2013 2006 ECU NL RVS 2014 1114 ECU NL RVS 2011 BQ8833 ECLI NL RVS 2018 864
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In het kader van de CAF ll zaak^® is opnieuw gekeken naar dit rigide aspect in de wetgeving In

de Kamerbrief van 11 juni 2019‘® Richting eeti opiossing voor ouders in de CAF 11 zaak hebben

de staatssecretaris van Financien en de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

SZW aangekondigd een meet proportionele benadering te gaan onderzoeken Voordat het besluit

hierover met de Kamer was gedeeld oordeelde de Afdeiing op 23 oktober 2019 dat de Wet

kinderopvang zo moet wofden gelezen dat de kinderopvangtoeslag proportioneel kan worden

vastgesteid
t De uitspraak betekende een omsiag in de tot dan toe vaste rechtspraak van de

Afdeiing waarmee de tvettelijke kaders nu wel de mimte bieden aan de Belastingdienst Toeslagen

om de kinderopvangtoeslag proportioneel vast te stellen

Door middel van een opdrachtbrief heeft het ministerie van SZW de Belastingdienst Toeslagen

verzocht om voomitlopend op eventuele aanpassingen in de wet of regelgeving uitvoering te

geven aan het proportioneel vaststellen van de aanspraak op kinderopvangtoeslag conform de

afspraken die beide bewindspersonen hierover hadden gemaakt Dit is ingevuld in het

Verzamelbesluit Toeslagen
® De uitspraak wordt met voorgestelde wijziging nu ook gecodificeerd

in de wet

De voorgestelde wetswijziging formaliseert dat een ouder aanspraak heeft op kinderopvangtoeslag

op basis van de door hem of zijn partner daadwerkeiijk betaalde kosten voor kinderopvang Indian

de ouder de kosten van kinderopvang niet voiledig maar wel gedeeiteiijk heeft betaald kan de

Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag anders dan op nihil vaststellen In die

situatie stelt de Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag vast naar rato van

het bed rag aan kosten dat de ouder tijdig heeft betaald aan de kinderopvangorganisatie
i’

Voorbeeld

Een kinderopvangorganisatie factureert € 10 000 voor de kosten voor kinderopvang in een

berekeningsjaar De ouder ontvangt € 8 000 80 aan voorschotten kinderopvangtoeslag De

eigen bijdrage isC 2 000 De Belastingdienst Toeslagen constateert na afloop van het

berekeningsjaar dat de ouder slechts € 9 000 van de gefactureerde € 10 000 heeft betaald aan

de kinderopvangorganisatie Het inkomen is ongewijzigd De schuld van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie bedraagtC 1 000

Onder de oude interpretatie van de wet zou Beiastingdienst Toeslagen het definitieve recht op

kinderopvangtoeslag op nihil hebben gesteld omdat de ouder de kosten van kinderopvang niet

voiledig had betaald Het voorschot kinderopvangtoeslag van € 8 000 zou voiledig worden

teruggevorderd en ook de schuld van de ouder aan de kinderopvangorganisatie van € 1 000

zou blijven bestaan

Een zaak van het Combiteam Aaruak Facilitators waar de Belastingdienst de kinderopvangtoeslag orrechtmatig stoozette bij ouders

die opvang afnamen bij het gastouderbureau waar het onderzoek op zag In het interim advies Omz err in \ eryvondering condudeert de

Adviescommissie uitvoering toeslagen dat ouders in deze zaak slachtoffer zijn geworden van het vooringenomen handelen

Belastirgdienst er ten onrechte als fraudeur zijn aargemerkt Kamerstukken II 2019D4 008
IS Kameretukken II 2013 19 31066 nr 400

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3535
IS stcrt 2019 nr 70486 Vemieuwd in Stcit 2020 nr 22720

Tijdig zoals heschreven in het Verzamelbesluit Toeslagen Stcrt 2019 nr 70486 Vernietwd in Stcrt 2020 nr 22720

de
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De voorgestelde wijziging regelt dat Belastingdienst Toeslagen in deze situatie het definitive

recht op kinderopvangtoesiag berekent op basis van € 9 000 aan kinderopvangkosten in plaats

van op € 10 000 Dit houdt in dat het recht op kinderopvangtoesiag op € 7 200 80 van €

9 000 wordt vastgesteld Het terug te vorderen bedrag aan kinderopvangtoesiag bedraagt in

dat geval € 800 € 8 000 minus € 7 200 De schuld van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie blijft hierbij € 1 000

Het verschuldigde bedrag van deze ouder bedraagt in de nieuwe situatie € 1 800 € 1 000 aan

de kinderopvangorganisatie en € 800 aan terugvordering In de oude situatie was dit € 9 000

€ 1 000 aan de kinderopvangorganisatie en £ 8 000 terugvordering het voiiedige voorschot

kinderopvangtoesiag

2 2 [maatregel VWS]

2 4 Het versterken van de praktische rechtsbescherming voor burgers

Om de praktische rechtsbescherming van burgers te versterken stelt het kabinet diverse

maatregeien voor Het kabinet zoekt hier aansluiting bij de kabinetsreactie Regels en ruimte

Verkenning Maatwerk in dienstveriening en discretionaire ruimte Het kabinet wii de

dienstveriening van de overheid aan de burgers verbeteren Door het opnemen van de

voorgestelde bepalingen in de Aigemene wet inkomensafhankeiijke regeiingen Awir wordt

expiiciet gemaakt dat de Beiastingdienst Toeslagen zorgvuidig en proactief handeit

overeenkomstig de normen die volgen uit de aigemene beginseien van behoorlijk bestuur De

afweging van beiangen en het evenredigheidsbeginsei bij het vaststelien van de beschikking dient

voorde Beiastingdienst Toesiagen een meercentrale piaats te krijgen

2 4 1 Introductle doelmatigheidsgrertzen

Gevolg gevend aan het voorstei van het IBO Toeslagen^i wordt voorgesteld de zogenoemde

doelmatigheidsgrenzen voor toesiagen te harmoniseren met de doelmatigheidsgrenzen in de

inkomstenbelasting Deze drempels leiden tot minder kieine nabetalingen en terugvorderingen

wat leidt tot meer begrip bij belanghebbenden nu zij minder worden lastiggevailen met kieine

bedragen De koppeling aan de bepaiingen inzake de doeimatigheidsgrenzen in de Wet

inkomstenbelasting 2001 zorgt ervoor dat ook voor toesiagen deze grenzen in het kader van de

infiatiecorrectie jaariijks worden aangepast

n

2 4 2 Versti^ken blaar voren brenaen van een zienswiize boor belanahebbende Met opmerkinger
document daarop gecneckt dat we daar waar het

over de zienswijze gaat niet meer verstrekken

gebruiken maar naar voren brengen of

geven Dat iaatste bad p
MvT al zo geschreven

Ik heb het heie

De mogelijkheid om eerder in gesprek te gaan met de belanghebbende wordt verruimd Zo wordt

aan de belanghebbende onder andere de geiegenheid geboden om te reageren op een
eels in de

Kameretjkken II 2019 20 29362 nr 232 p 2 3

IBO Toesiagen Deelonderzoek 1 Eenvojd of maatwerk Uitniilen binner het bestaande toeslagerstelsel bijlage bij Kamersttkken II

2019 20 31066 nr 540 bijiage 7 boumsteen 9
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voorgenomen besdiikking indien nadelige gevolgen voor de belanghebbende kunnen ontstaan die

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de te dienen doelen van die voorgenomen beschikking

Het bieden van een gelegenheid tot bet vorstroklton naar voren brenaen van een zienswijze beeft

als doel zoveei mogelijk bezwaar en beroep acbteraf te voorkomen door een meet passende en

juiste bescbikking vast te stellen Door de belanghebbende vroegtijdig in de gelegenbeid te stellen

zijn zienswijze in te brengen krijgt de Beiastingdienst Toesiagen belangrijke feiten en

omstandigbeden in beeid die nodig zijn voor een zorgvuldige belangenafweging waardoorookde

evenredigheid van beschikkingen zal toenemen

In het buidige toeslagensysteem is een beianghebbende bij een terugvordering bet gebele bedrag

verschuldigd Mede naar aanieiding van de jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van

de Raad van State ABRvS
^^

en in lijn met de constateringen en aanbevelingen van de

Adviescommissie wordt een modificatie en aanpassing van dit beginsel wenselijk geacht De

Beiastingdienst Toesiagen wordt met dit wetsvoorstel een discretionaire bevoegdbeid gegeven om

een lager bedrag terug te vorderen voor zover terugvordering van bet gebele bedrag gezien de

bijzondere omstandigbeden van het spedfieke geval onevenredig zou zijn

2 4 3 Rentevergoeding bij terugvordering

In het verlengde van de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak2“ op basis waarvan met dit

wetsvoorstel de mogelijkbeid wordt gecreeerd om een beschikking tot terugvordering en de

matiging daarvan te kunnen opieggen wordt tevens voorgesteid om de berekening van rente aan

te passen

2 4 4 Aanvuliende waarborgen bij informatieverplichtingen

Voorts worden er verschiliende wijzigingen voorgesteid om het proces inzake de

informatieverplichtingen van burgers van aanvuliende waarborgen te voorzien Deze waarborgen

siuiten aan bij de gewenste zorgvuldige en proactieve bonding van de Beiastingdienst Toesiagen

Op grond van de Awir hebben burgers de verplichting om desgevraagd alle gegevens en

inlichtingen te verstrekken aan de Beiastingdienst Toesiagen die voor de toekenning van de

toeslag van belang kunnen zijn Via de voorgestelde wetswijzigingen wordt deze

informatieverplichting verduideiijkt iDeze verduideiijking boudt in dat de informatieverplichting

niet alieen is bedoeld voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van

de tegemoetkoming maar ook voor de bepaling van de hoogte van een voorschot of het herzien

van een reeds verstrekt voorschot Met opmerkingetl \ Zie ook vraag bij de
wettekst blijft de VT tase in de wet ondanks de

bezwaren van B THet kabinet meent evenwel aanvuliende waarborgen in te bouwen om de praktiscbe

rechtsbescherming van de burger te versterken en een betere balans aan te brengen in deze

informatieverplichtingen Deze aanvuliende waarborgen zien onder andere op een meer

zorgvuldige vormgeving van het aanmaningsproces ingeval de burger niet aan zijn

informatieverplichting voldoet Dit betreft onder andere een wettelijke verankering dat de

aanmaningstermijn waarbinnen de gegevens uiterlijk dienen te worden verstrekt doorde

Met opmerkingen [
discussie met de B T nog niet is afgerond en

beslispunten daarover aan de Stas worden

voorgelegd hebben we afgesproken dat we

vooralsnog de teksten zo laten als oorspronkelijk
opgesteld namelijk betrekking hebbende op DT

en VT fase

jAangezien de

2ABRv5 23 aktober2019 ECa NL RVS 2019 3536

Adviescommissie uitvoerirg toeslagen Omzien in verwondering 2 Eirdadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstjkken II 2015 20

31066 nr 608 hoofdstuke

ABRvS 23 oktober2019 ECLI NL RVS 2019 3536
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belanghebbende nadat op een eerder verzoek niet is gereageerd minimaal twee weken dient te

betreffen Doordat wordt gesproken van een minimale termijn kan de Belastingdienst Toeslagen

meet maatwerk treffer door een largere aanmanirgstermijn te hanteren indien de

omstandigheden van bet geval daartoe noodzaken Ulterlijk bij de aanmaring dient de

BelastingdienstAoeslagen te wijzen op de mogelijke gevolgen van bet niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de gegevens of inlichtingen te verstrekken Een van die gevoigen is de

mogelijkbeid tot bet opieggen van een verzuimboete Op deze wijze wordt de belanghebbende

tijdig en voiledig geinformeerd over de mogelijke gevolgen van bet niet nakomen van de

informatieverplichting waardoor hij beter kan antidperer en negatieve gevolgen kan voorkomen

Deze plicbt om de burger tijdig en voiledig te informeren is uitgebreider ingeval de

Belastingdienst Toeslagen voornemens is om bij bet niet nakomen van de informatieverplichting

door de belanghebbende een beschikking vast te stellen die voor de belanghebbende nadelige

gevolgen heeft die mogelijkonevenredig zijn in verbouding tot de met die beschikking te dienen

doelen De Belastingdienst Toeslagen zal dan gehouden ziJn om in de brief van de aanmaning de

belanghebbende te informeren over de voorgenomen beschikking en daarbij de belanghebbende in

de gelegenheid te stellen om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven

Vender wordt voorgesteld om een aanvullende stap in te bouwen ten aanzien van een

voorgenomen beschikking waarbij de tegemoetkoming of het voorschotop nihil wordt gesteld of

bet voorschot wordt gestopt De Belastingdienst Toeslagen kan deze beschikking met mogelijk

vergaande gevolgen voor de burger slecbts vaststellen indien aannemelijk wordt gemaakt dat een

redelijkerwijs te vergen irspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de informatieverplichting in de gelegenheid te stellen alsnog de gevraagde gegevens en

inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Deze

aanvullende rappelverplichting na het eerste verzoek tot verstrekking van gegevens en inlichtingen

en voor de aanmaning kan zowel per brief plaatsvlnder of op een andere geschlkte wlJze

bijvoorbeeld telefoniscb of per e mail Ter verbetering van de praktische rechtsbescherming van

toeslagengerechtigden en om de menselijke maat terug te brengen in het systeem wordt

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkbeid gegeven om een belanghebbende actief om de

verstrekking van diens zienswijze te vragen Een zienswijze zal voorafgaand aan bepaalde

voorgenomen beschikkingen worden opgevraagd die kunnen leiden tot nadelige gevolgen die

mogelijk onevenredig zijn voor een belanghebbende in verhouding tot de te dienen doelen van de

voorgenomen beschikking Door het voratrokkon naar voren brenoen van zijn zienswijze door de

belanghebbende kan Belastingdienst Toeslagen alle belangrijke feiten en omstandigheden in beeld

krijgen die nodig zijn voor een zorgvuldige belangenafweging en de evenredigheidstoets Deze

uitwerking is in lijn met de al eerder aangehaalde Jurisprudentie van de ABRvS en het advies van

de Adviescommissie Het aanbevolen maatwerk kan worden bereikt door middel van een

zorgvuldige en proactieve bonding van Belastingdienst Toeslagen Door een belanghebbende de

gelegenheid te bieden om te reageren op bepaalde voorgenomen besluiten kunnen onevenredige

uitkomsten van besluiten worden voorkomen Door bijzondere omstandigheden van een specifiek

geval in aanmerking te nemen bi] de afweging wordt de menselijke maat teruggebracbt in het
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systeem Mogelijk worden daarmee ook bezwaar en beroepsprocedures achteraf voorkomen

waarmee tevens de rechtsbescherming wordt verbeterd

Hiermee samenhangetid worden ter voorkoming van frauduleuze praktijken enkele aanpassingen

omtrent de omvarg van de aansprakelijkheid van een derde voorgesteld Diens aansprakelijkheid

zal niet beinvioed worden door een eventuele matiging van de temgvondering bij belanghebbende

2 4 5 Aanvutlende waarborg bij verzuimboete wegens niet nakomen informatieverplichting

Ook bij bet opieggen van een verzuimboete wordt voornoemde aanvuliende stap ingebouwd Het

opieggen van een verzuimboete is siechts mogelijk indien de BelastingdiensVToeslagen

aannemelijk maakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft piaatsgevonden om de

burger die niet heeft voidaan aan zijn informatieverpiichting in de gelegenheid te stelien aisnog de

gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die burger

wordt aangemaand Indien het aannemelijk is dat deze inspanning heeft piaatsgevonden en de

aanmaningstermijn is verstreken kan de Beiastingdienst Toeslagen een verzuimboete opieggen

2 4 6 Verplicbting totintbrmatieverstrekking voorderden

Omdat informatieverstrekking door een ander dan de toeslaggerechtigde beianghebbende de

partner of de medebewoner kan bijdragen aan een iastenveriichting van de burger is het wenseiijk

om de mogeiijkheid voor de Belastingdienst Toesiagen om informatie op te vragen bij een derde

uit te breiden Onder de voorgestelde regeling worden ook administratiepiichtigen en verhuurders

verpiicht om desgevraagd informatie aan de Belastingdienst Toesiagen aan te ieveren die van

belang kan zijn voor de uitvoering van de toesiagen Met de uitbreiding van deze

informatieverpiichting voor derden wordt ook beoogd om effectiever aanvragen van

beianghebbende te kunnen beoordeien met behulp van contra informatie

Naast een informatieverpiichting voor derden op verzoek wordt er ook een wettelijke grondsiag

voorgesteld op basis waarvan het mogeiijk wordt om spontane informatieverstrekking door een

derde aan de Beiastingdienst Toesiagen te bewerksteiiigen Hierbij kan bijvoorbeeid worden

gedacht aan kinderopvangcentra en gastouderbureaus die op regeimatige basis de afgenomen

uren kinderopvang deien met de Belastingdienst Toesiagen Ook deze voorgestelde regeiing

beoogt een mogeiijkheid om effectiever de aanvragen van beianghebbende te kunnen beoordeien

aismede een verlichting van de administratieve last voor de burger te bewerksteiiigen De

informatieverpiichting van derden heeft geen voorrat^g op de informatieverpiichting van de

beianghebbende zelf Beide informatieverDlichtiriQen bestaat^ naast elkaar en peraeval kan worden

gekozen tussen deze verplichtinosn Dezs bevoegdheld heeft mede ten doel om de burger te

ontlasten

2 4 7 Boeterapport en het geven van een zienswijze bij opiegging vergrijpboete

Het kabinet stelt voor dat een zogenoemd boeterapport verpiicht wordt ingeval de

Belastingdienst Toesiagen voornemens is om een vergrijpboete van meer dan € 340 op te leggen

De vermoedelijkej overtreder wordt via een brief in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze naar
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voren te brengen
® Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zierswijze te geven Ookdit is eer belangrijke stap om de praktische rechtsbescherming te

versterken

2 5 Het voorkomen van schrijnende situaties doorpartnerschap

In bet rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zijn door bet Landelijk overleg sociaal

raadslieden enkele scbrijnende situaties aan het licht gebracht die bun grondslag vinden in het

partrerbegrip Een categorie van deze schrijnende situaties betreft de achterblijvende partner

van een persoon die in een penitentiaire inrichting verblijft Ook de Nationale ombudsman heeft

voor deze categorie aandacht gevraagd
^ Voor de partner die voor langere tijd in een

penitentiaire inrichting verblijft is het niet mogelijk om bij te dragen aan het huishouden of de zorg

voor kinderen Als deze persoon blijft meetellen als partner voor de toeslagen heeft dit wel een

negatief effect op de gerechtigdheid tot en de hoogte van de tegemoetkoming Om het finandele

nadeel in deze situaties weg te nemen wordt de bestaande uitzondering voor kort gezegd

ongehuwde partners die in een verzorgings of verpleeghuis verblijven uitgebreid naar partners die

langer dan een jaar verblijven in een penitentiaire inrichting Tevens wordt de bestaande

uitzondering uitgebreid naar kort gezegd gehuwde partners De achterblijvende partner kan

verzoeken om niet als partner aangetnerkt te worden voor de periode waarin diens partner in

genoemde lange hechtenis zit Aan het einde van deze periode kan afhankelijk van de dan

geldende feiten en omstandigheden het partnerschap herleven Op dat moment kan de voorheen

gedetineerde partner finandeel bijdragen of anderszins voor het kind zorgen en overigens ook

voldoen aan de voorwaarden voor partnerschap Voortzetting van de ontpartnerde status is dan

niet langer redelijk Zowel gehuwde als ongehuwde partners die op grond van de Awir worden

aangemerkt als partner kunnen gebruik maken van deze verzoekprocedure Bij mlnisteriele

regeling kunnen nadere voorwaarden worden gesteld aan dit verzoek

Ook voor personen die In het licht van de beoogde participatiemaatschappi] een ouder in huis

nemen kunnen geconfronteerd worden met negatieve gevolgen voorde toeslagen zoals verlies

van het recht op de alleenstaande ouderkop van het kindgebonden budget Voor bleed en

aanverwanten in de eerste graad bestaat momenteel een uitzondering Deze uitzondering is echter

begrensd zi] is niet meet van toepassing indien beide personen de leeftijd van 27 Jaar hebben

bereikt Deze leeftijdgrens brengt met zich dat in sommige schrijnende situaties waarin een ouder

woont bij zijn kind of andersom geen beroep op die uitzondering kan worden gedaan om die

schrijnendheid weg te nemen Daarom wordt voorgesteld deze leeftijdsgrens te laten vervallen

De uitzondering voor samenwonenden die een zakelijke huurovereenkomst hebben gesloten wordt

naar aanleiding van een uitspraak van de Afdeling aangepast Behalve een onderlinge zakelijke

»ArdkelS 4SAwb

Rapport Toeslaypartners teger wil en dank Finandele stress door te strakke regels
Brief van de Nationale ombudsman aan de staatssecretaris van Soclale Zaken en Werkgelegenheid van 7 februari 2020 kenmerk

20191Q874

Raad van State 20 februari 2019 ECU NLiRVS 2019 494

de Belastingdienst 1 april 2019
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huurovereenkomst wordt deze uitzondering nadrukkelijk ook van toepassing op de situatie dat

twee personen beiden met een derde een zakelijke hujrovereenkomst hebben gesloten

In overeenstemming met bet IBO Toeslagen zal een partnerschap niet langer met temgwerkende

kracht naar bet begin van bet kalenderjaar ontstaan ^^ Een partnerschap ontstaat per de eerste

van de maard volgend op de gebeurtenis waardoor het partnerschap tot stand komt zoals

bijvoorbeeld een huwelijk of de geboorte van een kind Hiermee wordt voorkomen dat het

partnerschap ieidt tot een terugvordering van de teveel ontvangen toesiagen in het eerste deei

van het jaar omdat het recht op toesiagen lager wordt door het partnerschap Deze problematiek

die met name speeit in de zorgtoesiag wordt hiermee verhoipen

IPM dit moet nog in gang worden gezeti Het kabinet reaiiseert zich dat de voorgestelde

wijzigingen niet alle schrijnende situaties uit het voornoemde rapport Toesiagpartner tegen wii en

dank zulien opiossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door

divergerend beleid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds al zijn om

schrijnende situaties op te iossen bijvoorbeeld via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder

inzetten op onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscaie domein het toeslagensteisei en de

sociaie zekerheid Vanuit het Topberaad Inkomensondersteuning zal hiertoe een werkgroep

worden ingericht Ook zal het kabinet nader inzetten om via de gemeenten de bestaande

ondersteuningsmogelijkheden order de aandacht te brengen

3 Uitvoerings en handhavingsaspecten

U toets vindt plaats

4 Gevolgen voor de regeldruk

IpM] Wordt momerteel opgesteld

5 Budgettaire aspecten

|PM] Wordt momenteel opgesteld

6 Europees recht en staatssteun

Het wetsvQOrstel bevat geen aspecten van Fiirooees recht of staatssteun

7 poenvermogeii
In het wetsvoorstel is rekenina aehouden met het doenvermooen van burgers De doelaroep is

door dg 3nalvses uit h0t IBQ onderzo6k en d0 rapport0n van d6 commissis Donner bskcnd Dg dris

rappQrten bevatten een scheroe analyse waar het in de bestaande reaelQevinq aan schort wanneer

Met opmericingen

paragraaf wordt nog aangepast

Onderstaande

het doenvermogen van burgers aan de orde is In de rapporten is aangegeven dat de mentale

belastina voor burgers te hooa is dat het moeiliik is de reaels aoed na te leven en dat de schade

voor burgers disproportioneel is bij fouten of vergissingen Zeker bij kwetsbare aroepen of

Zie ondendeel 8 Knip In toeslagjsar bij ontstaan partnerschap van deelrapport 1 IBO Toesjager Eenvoud of maatwerk UitrulJ

birnen het bestaande toeslagensteisei van 28 oktober 2019
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wanneer er sprake is van ene ingrijpeind live event is het voldoen aan bepalingen uit de huidige

W0tqeving voor V6gl burgers ondocnliik Vq0q daarbU dg conclusig uit dg rapport0n dat kl6in6

fouten tot grote moeilMkheden kunnen leiden en een aanoak vanuit het perspectief van de burger

is noodzakeliik

De aenoemde rapportaqes ziin de leidraad aeweest voor het wetsvoorstel De moqeliike

Qplossingsrichtingen ziin voorqelead aan enkele sociaal maatschappeliike organisaties Deze

hebben kennis en ervaring over het gedrag van burgers en de gevolgen van de wetaeving rond

Toeslaaen qd verschillende aroepen burgers ZM ondersteunen burgers bi1 knelpuntenen hebben

diverse malen aan de bel getrokken bii de riiksoverheid dat er ongewenste ontwikkelingen waren

en dat buroers in het nauw raakten Tevens verrichten enkele van rip7f organisaties zelf

onderzoek naarde aevolaen van overheidshandelen Hen is gevraaad om qd de

Qplossingsrichtingen te reaqeren vanuit de optiek van het burqerperspectief Zii hebben een

inschattino oemaakt of de oplossingen doenbaar waren voor burgers welke onvermoede

neveneffecten een maatregel kunnen hebben en of de belanarMkste doelaroepen bereikt kunnen

worden Deze input is een beiangrijke stap geweest in het opstellen van het huidiae wetsvoorstel

Uiteraard hebben de organisaties niet de concept wetsvoorstellen qezien en staat het hen vrii te

reaaeren op het voorlicaende voorstel Zii hebben zich met hun input niet aan dit wetsvoorstel

gecommitteerd

Concreet lieeft hun input ertoe qeleid dat het oartnerbegrip fors is uitoebreid en dat De

zeswekentermiln voor verzoek buiten beschouwing laten van biizondere bezittinoen en bUzondere

eenmalige uitkerirqen van de vermoqenstoets te veri uimen fdit is geregeld in de fiscale

verzamelwetl

De rapporten en de input van stakeholders hebben geleid tot een pakket dat volgens het kabinet

veel minder vraaeti van het doenvermoqen van burgers dan de bestaande wet en reaelaeving

Toeslaaen

Wordt momontoQl opgesteld

8 Adv es e j consu tatre

levtaagd

9 Evaluatieparagraaf

gPM] wordt momenteel opgesteld mode in het licht van de Comptabiliteitswet
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Anikei I anikel 1 2 van de Wet iinkomstenbelasting 2001

De Awir wordt geregardeerd door de Algemene wet bestuursrecht Awb en kent dus een open

stelsel van rechtsbescherming Dat betekert dat een besluit dat op grond van de Awir is genomen

zonder meer vatbaar is voor bezwaar en beroep bi] de bestuursrechter Het fiscaie domein

waaronder de Wet Hnkomstenbeiasting 2001 Wet IB 2001 kent echter een gesioten stelsel van

rechtsbescherming Dat betekent dat een besluit aileen dan voor bezwaar vatbaar is als dat in de

wet is bepaaid Om de rechtsbescherming van burgers die zich beroepen op een uitzondering op

het partnerbegrip onder de Wet IB 2001 en onder de Awir gelijk te schakelen is het daarom

wenselijk dat in artikel 1 2 Wet IB 2001 wordt bepaaid dat op een verzoek als bedoeld in dat

artikel wordt beslist bi] voor bezwaar vatbare beschikking Bovendlen verbetert het de praktische

rechtsbescherming in die zin dat een specifiek verzoek aan de inspecteur wordt voorgelegd waarin

hem enkei wordt verzocht op grond van een spedfieke uitzondering de betrokken personen niet

langer als fiscaale partner aan te merken ^° Hiertoe strekt het voorgestelde tiende lid van

□snogmd artik6l 1 2

Voor een toenchtina qp de aanpassinq van het eerste lid onderdeel en het zesde lid wordt

naar de toelichtiriQ qd de aanpassino van artik6i 3 Awir Verder wordt van de

gelegenheid gebruikgemaakt om een redactionele verbetering aan te brengen in het negende lid ^i

PM fverwiizinfl naar^ toeiichtina op aanoassiriQ eerste lid onderdeel e en zesde lid ontbreekt nog

Artikel II

Anikei II anikel 1 5 van de Wet klnderopvang

Met de vooroestelde wjjzjgjng van artikel 1 5 eerste lid van de Wet kinderoovangPoordc

zinsnodo to botolen kooton to vorvongon door botaalde li wordt verduidelijkt dat de ouder

daadwerkelijk moet hebben betaald om aanspraak te kunnen maken op kinderoovangtoeslan

Indian de ouder deze kosten niet volledig heeft betaald jkanjde Belastingdienst Toeslagen de Met opmerkingeni
kinderopvangtoeslag vaststellen naar tato van de kosten die de ouder daadwerkelijk heeft betaald

Waarom kan Waar

hangt dat nog meer van af

Artikel III

Onder de huidige regeling in de inkomstenbelasting kan pas in het kader van de aanslagregelirg eer beroep op een dergelijke
uitzondering warden gedaan Hetkar dan echter zijn dat dat beroep maar eer onderdeel is van een meeromvattend geschil over de

aarslag Bovendien vindt de aarslegregeling pas plaats na het beCreffende belastirgjaar terwijl er behoeFte zal bestaan om al in het

belastingjaar zelf antwoord te hebben over de vraag of een beroep op een uitzondering van het partnerschap terecht is of met

sistertie bereikt met artikel 3 tiende lid nieuw AwirMet die
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Artikel III artikel 2 Wet op de zorgtoeslag

Voorgesteld wordt alArtikel 2 viifde lidj yan de Wet 05 de zorqtqeslag hiejnaj WztW te laten

vertfallenvorvQlt Dat lid heeft betrekking op een verzekerde met een partner die zich ten onrechte \
niet heeft verzekerd voor de zorgverzekering Met vervalien van dat vijfde iid betekent dat de

BelastingdienstAToesiagen niet ianger de reden hoeft bij te houden voor het niet verzekerd zijn van

de partner Het onderscheid tussen verzekerden met een partner die zich terecht niet heeft

verzekerd en verzekerden met een partner die zich ten onrechte niet heeft verzekerd verdwijnt

Een verzekerde met een partner die zich niet verzekerd heeft voor de zorgverzekering heeft op

basis van artikel 2 vierde iid van do Wzty aanspraak op 50 van het bedrag waarop aanspraak

bestaat indien de partner zich wei zou hebben verzekerd

Met opmerkingen [
even naiopen op Ar 4 49 het gaat om

voorstelien hier viel het wei erg nadrukkelijk
op maar het speelt op meer piekken

jm i de heie MvT nog
\

\

iGaan we nog doenMet opmerkingei
Wei in de volgeriae ronae

Het aantal onterecht onverzekerden was circa 17 000 per ultimo 2017 Bron VWS

Verzekerdenmonitor 2018 Aangenomen mag worden dat dit voor een flink deel alleenstaande

betreft of stellen waarbli de oartnersdre beiden onverzekerd zijn Een beperkt aantal huishoudens

5 000 zal alsnog een zorgtoeslag van 50 krijgen voor de wel verzekerde aanvrager

Artikel IV

Aftikef IV ondsrdsel A fsftikef 2 vsn de AfaGnien€ wet inkomensdfhdnkefiike eosfinoen

Voorgesteld wordt het tweede lid van artikei 2 Awir aan te passen door daarin voor de

toepassing van de Awiren de daarop berustende bepaiingen de definitie van een beschikking tot

matiaing van de teruavorderina op te nemen Met eers beschikkina tot matiaino van de

terugvorderirra gaat het om een beschikking tot vaststelliria van een laoer bedrag dan het

oorspronkehik tema te vorderen bedrag De term “beschikkina tot matigina van de

teruavorderina^^ wordt aebruikt In Iret vooraesteide artikel 26 derde lid Awir

Artikel IV onderdeei AB artikel 3 van de Algemene ivef inkomensafhankelijke regetingen

In artikel 3 eerste lid Awir wordt verwezen naar het basispartnerbegrip van artikel 5a van de

Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR Artikel 5a tweede lid AWR bepaalt kort gezegd

dat gehuwden die een deel van het kalendetjaar partner waren voor het heie kalenderjaar als

partner worden aangemerkt voor zover zij in de bBasisregistratie pPersonen BRP op hetzelfde

ad res staan ingeschreven Deze bepaling komt inhoudelijk overeen met artikel 3 derde lid Awir

Die bepaling wordt evenwel aangepast in die zin dat er niet Ianger met terugwerkende kracht naar

het begin van het berekeningsjaar partnerschap ontstaat zie hierna Om te voorkomen dat die

ongewenste terugwerkende kracht via artikel 3 eerste lid Awir zou blijven bestaan wordt

meer naar artikel 5a tweede lid AWR te verwijzen

in van artikel 3 tweede lid onderdeei e Awir wordt

ik in die henalina totvoorgostcild efn ifr het twoode lid ondordaol o to bopalon dat op

uitdrukking gebracht dat om foepassifig van

moot worden gedaun op de uitzondering wegens zakelijke onder huur_atteea

boroop

te
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dmoet wofden ver^ochs Op die manier wordt tekstuele consistentie bereikt met de

voorgestelde aanpassing van artikel 1 2 eerste lid onderdeei e Wet IB 2001 weike aanpassing

op dit punt is ingegeven door bet voorgestelde artikel 1 2 tiende iid Wet IB 2001 levers wordt

voorgesteld een uitspraak van defeBRySLRaa4

codificereti Het gaat om een uitspraak waarin de ABRvSAfdolina oordeeide dat ingevai een van

beide partners niet huurt van de andere partner maar beide partners van een en dezeifde derde

huren gelet op het geiijkheidsbeginsel ook een beroep op de uitzondering wegens zakelijke

onder huur kan worden gedaan
^^

StgtoiAfdding bestiiu[p[qchtsp_rqakl t_e pok in het algemeen
deel is op dit punt geen sprake van consistentie

dus nog aan te passen

Met opmerkingen

Verder wordt vooraesteid artikel 3 Met botrekidna tot het tweede iid onderdeei f Awirwordt

voorgesteld dit ondordcoi te laten vervallen Reden is dat deze bepaiing geen pendant kent in

artikei 1 2 Wet IB 2001 en daarmee afbreuk doet aan de beoogde uniformiteit in het

toesiagpartnerbegrip en het fiscaie partnerbegrip Bovendien leidt de bepaiing tot een

onevenwichtigheid in die zin dat de Belastingdienst Toeslagen gebonden is aan het door de

inspecteur vastgestelde fiscaie partnerschap voor het betreffende berekeningsjaar ook als die

vaststelling niet juist is terwiji die gebondenheid andersom niet kan ontstaan omdat in artikel 1 2

Wet IB 2001 een pendant van artikel 3 tweede lid onderdeei f Awir ontbreekt Tot slot heeft

artikel 3 tweede lid onderdeei f Awir naar zijn aard alleen betekenis in het kader van het met

ingang van 1 januari 2014 ingevoerde partnerbegrip in de Awir toen moest worden voorkomen

dat personen die op dat moment reeds partner voor de inkomstenbelasting waren opnieuw

moesten worden beoordeeld op basis van de criteria van het nieuwe partnerbegrip voor de Awir ^^

De bepaiing heeft met andere woorden ziJn doel gediend en heeft thans dus geen nut meer De

voorgestelde vcrlctlGring bcwcrkstclligt consistentie met artikel 1 2 eerste lid Wet IB|200l|
_ _ _ de verlettering isMet opmerkingen

nodig omdat een onderdeei vervalt

Irgevolge de voorgestelde wijziging van artikel 3 het derde lid Awir wordt partnerschap dat

ontstaat op grond van het eerste lid of een van de onderdelen van het tweede lid van dat artikel

in aanmerking genomen vanaf de dag waarop dat partnerschap is ontstaan en geldt dat

partnerschap niet langer meet voor de perioden die zijn gelegen voor die dag maar enkel nog

voorde perioden vanaf die dag In combinatie met toepassing van artikel 5 Awir wordt dat

partnerschap in aanmerking genomen met ingang van de eerste van de dag van de maand die

voIgt op de maand waarin genoemd partnerschap is ontstaan Deze wijziging vioeit voort uit het

IBO Toeslagen
^ Reden voor deze voorgestelde aanpassing is om te voorkomen dat partnerschap

terugwerkt naar het begin van het berekeningsjaar in situaties waarin beide personen al op

hetzelfde adres storden ingeschreven Deze terugwerkerde kracht leidt ertoe dat toeslagen in het

bijzonder zorgtoeslag met betrekking tot de periode in het berekeningsjaar die loopt tot aan het

moment waarop het partnerschap ontstaat bijvoorbeeld door een huwelijk of de geboorte van een

kind in beginsel lorug moeten worden ternnaevorderd Dit kan tot schrijnende situaties leiden

Voor de nog resterende perioden van het berekeningsjaar blijft het partnerschap gedurende de

inschrijving van beide personen op hetzelfde adres bestaan “ Bij die perioden gaat het immers

■
ASRvS 20 februari 2019 ECLI NL RVS 2019 494

”
Kamerstukkeri II 2009 10 32130 nr 12 p 6

^
Zie onderdeei 8 Knip in toeslagjaar bij ontstaan partnerschap
binnen het bestaande toeslagenstelsel van 23 oktober 2019

Om die reden kan niet zander

deelrapport 1180 Toeslagen “Eenveud ofmaatwerk Uitruil

er aangesloten worden bij artikel 5 Awir en is artikel 3j derde lid Awir dus nog nodig omdat iiiet

elke wijziging in de ornstandigheden als bedoeld in artikel 5 Awir bijvoorbeeld het meerderjarig worden van het kind in de

resterende perioden van het berekeningsjaar tot einde van het partnerschap mag leiden Alleen ingevai geen sprake meer is van

inschrijving op betzelfde adres van de partners dan is de kwalificatie partnerschap niet langer op haar plaats
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niet om terugwerkende kracht Voor de v olledigheid wordt opgemerkt dat de pendant in de

inkomstenbelasting niet wordt aargepast omdat anders dan in het toesiagerdomein in de

inkomstenbelasting partnerschap in de regei financieei voordeiig is en er overigens een keuzerecht

geidt bi] de toerekening van onder meet inkomensbestanddelen ^® Bovendier noopt IBO Toesiagen

niet tot een aanpassing van die pendant Deze redenen wegen voor het kabinet zwaarder dan de

uniformiteit tussen beide partnerbegrippen Onder de Wet IB 2001 hebben belastingpiichtigen ais

het gaat om toerekening van onder meer inkomensbestanddeien ais gezegd het recht om te kiezen

of het partnerschap temgwerkt naar het begin van het kaienderjaar
^

De Awir kent een dergeiijk

keuzerecht in het geheei niet

Ter verduidelijking wordt de tweede vetzin van het vierde iid van artikei 3 Awir vetvangen Een

inhoudelijke wijziging is dus niet beoogd De nieuwe tweede vetzin beoogt de rangorde in het

partnerschap duidelijker tot uitdrukking te brengen dan de huidige tweede volzin van het vierde

lid Ais er sprake is van een partner in de zin van het eerste iid van artikei 3 van de Awir dan gaat

dit te alien tijde voor op een partnerschap in de zin van het tweede lid van artikei 3 Awir Binnen

het tweede lid van artikei 3 Awir geidt ais partner degene die op grond van de eerstgenoemde

categorie ais partner wordt aangemerkt

Metirtde voorgestelde wijziging van het vijfde lid ondetdeel a van artikei 3 Awir wordt de

bestaande uitzondering voor bleed en aanverwanten uitgebreid Deze uitbreiding krijgt vorm door

de leeftijdsgrens voor de uitzondering die in de huidige wettekst op 27 jaar staat gesteld te laten

vervallen Dit betekent dat bloed

toeslagpartner zijn Veof t6eslaggerechtigd clie onder deze uttzendefing vollon blijft hot mogolijit

ek deen brj

de BGlaotingdicnst Tooslogon Dezo VGrzookmogoliJkhoid is nlloGn nodig voor bloedvcrwanten

het huidige achtste lid—welke bepaling niet wordt gewijzigd

onderdeei a te worden

QQngcmerkt waardoor zij gcon partner zijn Aonvorwonton hoevon dit verzook echtcr niet to doon

Been aj dH v Fzeek ntetrdaa blijveo zij partnef p dii

rerdn de koiizemonclhkheid om nis nnrtnpr te worden nnnncmorkt of niet

nameiijk

dw

Door middel van de voorgestelde wMziaingtoovooaina aan van het zesde lid van artikei 3 Awir

worden twee uitbreidingen van de uitzondering op het partnerschap toegevoegd Ton aorcto w

zij vorruirnd mot partners op grand van hot lid dio in do BBP op hotzolfdo woonadroc stnan

IngQschrGvQn Ten tweede wordt zij vermimd voor de achterblijvende partner van een persoon die

larger dan een jaar in een penitentiaire inrichting verblijft Voor die partner wordt het mogelijk om

op verzoek niet larger ais partner van de gedetineerde partner te worden aangemerkt Omdat de

gedetineerde partner niet financieelj kan bijdragen aan het huishouden en geen zorg kan dragen

voor kirderen kan toeslagpartnerschap onrechtvaardig uitpakker voor de achterblijvende partner

Dit partnerschap kan leiden tot een lagere tegemoetkoming of zelfs tot het vervallen van het recht

op een tegemoetkoming Ten eeestetweede wordt

partners op grond van het eerste lid rrernjimd met nartners on nmnd rran het eerste lid die in de

zii mst het ooq eeriQefiike behsndelfiio ven

Artikei 12 tweede lid Wet IB 2001 Bedoeld keuzerecht is opgenomen in artikei 2 17 zevende lid Wet IB 2001

Artikei 2 17 zevende lid Wet IB 2001 Deze bepaling gaat overigens voor op artikei Sa tweede lid AWR
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RRP c D infis ^i hf^vt h Htertos strekt d€ tijeuw6 tweeds 2in De

ornstandigheid dgt de eerste ztn
’

van overeenkonrtstiQe toepassino wordt verklaard betekent dat

het alleen oaat om partners oa grond van het eerste lid voor wie oeldt dat inschriivina van hen

beiden ais inaezetene oa hetzelfde woonadres niet ianaer moaeliik is als Qevo a van opname in

een verpieeahuis verzoraingshuis of penitentiaire inrichtina ^^ In overeenstemming met de reeds

bestaande uitzordering in artikel 2 van het Besluit op de huurtoeslag kan een verzoek worden

gedaan om niet te worden aangemerkt ais partner ais er sprake is van een detentie van langer

van het zesde lid Dedan een ]aar Hiertoe strekt de voorgestelde twcod

uitzondering kan alieen worden aangevraagd voor de periode van het verbiiif in een verpieegiiuis

eindigt Voiledigheidshalve wordt opgemerkt dat met de wijziging van dit iid geen wijziging wordt

beoogd voor de reikwijdte van de bestaande uitzondering Het gaat immers enkel om uitbreidingen

van de bestaande uitzondering

Het voorgesteide zevende iid van artikei 3 Awir dat ziet op de gelijksteliing van ongehuwden met

gehuwden wat aanverwantschap betreft versterkt genoemde uniformiteit in de partnerbegrippen

Dit lid is namelijk de pendant van het huidige artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 Tegelijk wordt

voorgesteld in beide leden te verduidelijken dat de bepaling zich ook uitstrekt tot de situatie

waarin ongehuwd samenwonenden in het verleden partner waren Reden hiervoor is dat

aanverwantschap niet eindigt door beeindiging van het huwelijk
^® Gelet op de bedoeling

ongehuwd samenwonenden voor de bepaling van aanverwantschap gelijkte stellen aan gehuwden

is het dus nodig om een partrerschap tussen twee ongehuwd samenwonenden dat nu niet meer

bestaat maar in het verleden wel heeft bestaan onder de reikwijdte van de tekst van de bepaling

te brengen Hierdoor wordt bewerkstelligd dat voor kinderen van de voormaligetoeslagpartner

dezelfde voorwaarden gelden als voor een eigen kind of een kind van een ex echtgenoot Dit

betekent dat voor kinderen jonger dan 27 jaar van een ex toeslagpartner ook een beroep kan

worden gedaan op de uitzondering van het huidige artikel 3 vijfde lid onderdeel a Awir Voor de

volledigheid wordt opgemerkt dat het anders dan in artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 niet nodig

is om in het voorgestelde artikel 3 zevende lid Awir te verwijzen naar artikel 5a AWR Artikel 3

eerste lid Awir bevat als vorig lid die verwijzlng immers al

In het tot het negende lid te vernummeren4e lid wordt een technische aarpassing voorgesteld

Hiermee wordt tekstuele consistertie bereikt met artikel 1 2 achtste lid Wet IB 2001 De in

Qen

gericbter

In het tot het tiende lid te vernummerende lid wordt voorgesteld toe te voegen dat een

tegemoetkomirg aan een verzoek om niet als partner te worden aangemerkt omdat sprake is van

een zakelijke onder huurrelatie doorwerkt naar de Wet IB 2001

hgtzgifde woonadres is oeenInschriivirig laarde oartnflrsc hap op grond het eerste lid Beeindioina die

voDr aardgn is voar partnerschap

Artikel 1 3 derde lid van het Burgerlijk Wetboek
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ArtikellV onderdee C artlkel 18 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Artikel 18 Awirziet op de verplichtirg vooreen belanghebbende een partner of een medebewoner

om desgevraagd alle gegevens err inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die

voorde beoordeling van de aanspraakop of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkom ing

van belang kunnen zijn Met de voorgestelde aanpassing van het eerste lid van genoemd artikel

wrordt bewerkstelligd dat deze verplichting ook gaat gelden met betrekking tot de bepaling van de

hoogte van het voorschot of het herzien van een voorschot^aisHb^oeldin art|tel^l6j ygfde lid^^ ^ j Met DpmerkingBn[
Awir

]Toch

Het hnidige derde lid van artikel 18 Awir regelt dat ingeval de gevnaagde gegevens of inlichtingen

op grond van het eerste lid van artikel 18 Awir niet op tijd ziJn verstrekt door de persoon aan wie

dit is gevraagd de Belastingdienst Toeslagen hem aanmaant onder het stellen van een nadere

termijn om alsnog de gevtaagde gegevens en inlichtingen te verstrekken Het de voorgestelde

wijziging van artikel 18 derde lid Awir wordt beoogd dat het voornoemde aanmaningsproces

zorgvuldiger verloopt ten aanzien van de belanghebbende Het voorgestelde derde lid van artikel

18 Awir regelt dat de aanmaningstermijn minimaal twee weken is Doordol wordt gosprokcn van

con minimalo termijn van twoc wokoi

kiezen om

aanmaningstermijn vast te stellen waarbinnen de gevraagde gegevens en inlichtingen verstrekt

dienen te worden Dit vergroot de mogelijkheden voor maatwerk Uiterlijk bij de aanmaning wijst

de Belastingdienst Toeslagen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de verzochte gegevens of inlichtingen te verstrekken Aan het niet voldoen aan de

verplichting tot verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen kunnen namelijk verschillende

gevolgen worden verbonden Hierbij kan worden gedacht aan het ambtshalve bepalen van de

hoogte van de tegemoetkom Ing of van het voorschot op grond van het vierde lid van artikel 18

Awir het herzien van een voorschot op grond van het vijfde lid van artikel 16 Awir of het opleggen

van een verzuimboete op grond van artikel 40 Awir

Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vierde lid Awir wordt geregeld dat de

Belastingdienst Toeslagen ambtshalve de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot

kan bepalen of het voorschot kan herzien indien ook binnen de aanmaningstermijn niet aan de

verplichting tot het verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen is voldaan Om te

benadrukken dat de Belastingdienst Toeslagen hierbij een discretionaire bevoegdheid en

beoordelingsmimte heeft is het voorgestelde vierde lid geformuleetd als een zogenoemde kan

bepaling De Belastingdienst Toeslagen kan op grond van deze discretionaire bevoegdheid

bijvoorbeeld de tegemoetkoming op nihil bepalen of op een lager bed rag dan dat van een eerder

verleend voorschot Bl] het ambtshalve bepalen van de hoogte van de tegemoetkoming of van het

voorschot of het herzien van een voorschot is de Belastingdienst Toeslagen gehouden aan de

algemene beginselen van behoorlijk bestuur
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Ingeval de Belastingdienst Toeslagen na het verstrijken van de aannnaningstennijn voornennens is

om de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot ambtshalve te bepalen of het

voorschot te herzien omdat de gevraagde gegevens en inlichtingen nietzijn versterkt kan dit voor

de belanghebbende nadelige gevolgen hebben die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de

met die beschikking te dienen doeien De Belastingdienst Toesiagen zai in dit gevai gehouden zijn

om geiijktijdig en tezamen met de aanmaning te voidoen aan de verpiichtingen van het

voorgesteide artikel 26b Awir Dit betekent dat de belanghebbende in de brief van de aanmaning

ook op de hoogte wordt gesteid van de voorgenomen beschikking en daarbi] in de geiegenheid

wordt gesteid om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven De redeiijke termijn

om de zienswijze naar voren te kunnen verstrekken brenoen is in dit gevai gelijk aan de

aanmaningstermijn Indien de belanghebbende niet reageert op de aanmaning en het geiijktijdig

gegeven schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking te

geven is de Belastingdienst Toeslagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel gehouden om

nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende voordat de

voorgenomen beschikking wordt vastgesteld Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief

als telefonisch

In gevai van het ontbreken van de relevante gegevens en inlichtingen die ondanks de verzoeken

daartoe niet van de belanghebbende zijn ontvangen zai de Beiastingdienst vaak genoodzaakt zijn

om de tegemoetkoming of het voorschot op nihil te stellen of het voorschot te herzien waarbij

uitsluitend de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot

niet wijzigen het zogenoemde stopzetten van een voorschot Het voorgesteide vierde lid van

artikel 18 Awir regelt hierbij een aanvullende waarborg Een voorgenomen beschikking die leidt tot

een tegemoetkoming van nihil een voorschot van nihil of een stopzetting van een voorschot is in

dit gevai alleen mogelijk indien de Belastingdienst Toeslagen aannemelijk maakt dat een

redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de verplichtingj a s bedoeld in het eerste lid van artikel 18 Awir^ in de geiegenheid te stellen
_

_ I Met opmerkingen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redeiijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand

gelet op Ar 3 31

De aanvullende waarborgen van de voorgesteide wijzigingen van het vierde lid van artikel 18 Awir

passen bi] de gewenste zorgvuldige en proactieve houding van de Belastingdienst Toeslagen

waarbij wordt gestreefd naar meer maatwerken praktische rechtsbescherming

Met de voorgesteide tekst van artikel 18 vijfde lid Awir wordt geen wijziging beoogd Dit betreft

een verplaatsing van de tweede zin van het huidige vierde lid van dat artikel

^rtikeijy qnderded D€ artikel 26yan de Al^emene wet mkomeiisafhankeliike ik heb vanaf hierMet opmerkingen
gelezenregelingen}

Artikel 26 Awir ziet op de terugvordering van een tegemoetkoming of van een voorschot Indien

een herziening van een tegemoetkoming of een herziening van een voorschot leidt tot een terug te

vorderen bedrag dan wel indien een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming
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daartoe leidt is de belanghebbende bet bed rag van de terugvordering in zijn geheei verscbuidigd

De voorgestelde aanpassingen van aitikei 26 Awir zijn mede bet gevolg van jurisprudentie van de

Afdoling BootuursrQchtspraak ■State fABRvS}
°do Raad

Voorgesteld wordt enkele ieder aan artikel 26 Awir toe te voegen en de huidige tekst van artikel

26 Awir te nummeren ais eerste lid

uitgangopunt wordt bonndrukt dat hot torug te vordcrcn bod rag dot voigt nit eon borzicning van

tkoming horzioning oorochot of oon vorrcitoriing

rd door do

irschot motteg

Gcn togcr

Belastingdienst Toeciagen

iT m

Tn bet voornestelde tweerie iid wnrdt in Inn met de rurisprudentie van de ARRvS^^ henadrukt dat

bet teruo te vorderen bedran dat volat uit een herzieidna van een tecemoetkominQ een

herziening van een voorschot of een verrekenino van een voorschot met een tegemoetkomino in

prindpe volledia wordt teruoaevorderd door de Belastinadienst Toeslaaen Op grond van bet

voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir en in liin met bet arrest van de ABRvS ^^ heeft de

Belastingdienst Toeslagen de discretionaire bevoegdheid om een lager bedrag dan bet ingevolge

bet eerste lid van genoemd artikel terng te vorderen bedrag terug te vorderen voor zoverde

voor de belanghebbende in verhouding tot de met de terugvordering te dienen doelen Dit is een

nadere uitwerking van de artikeleR 3 4 Awb en bet in de Wet hardheidsaanpassina Awir

ODoenomen artikel 13b Awir De toets of de nadelige gevolgen van een volledige terugvordering

mogelijk onevenredig zijn voor de belanghebbende dient door de Belastingdienst Toeslagen voor

bet vaststellen van de beschikking tot terugvordering te worden gemaakt Indian de

BelastingdienstAoeslagen in redelijkbeid tot de beschikking tot volledige terugvordering kan

komen kan van een schending van evenredigheid in principe geen sprake zijn De situatie

waarjndat sprake is van nadelige gevolgen voor de belanghebbende van de beschikking tot

volledige terugvordering voor de bdongbobbondo die onevenredig zijn in verhouding tot de met

die beschikking te dienen doelen is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het

specifieke geval

Deze bijzondere omstandigheden zijn voor de matiging van de terugvordering bij de

kinderopvangtoeslag reeds nader vormgegeven in het Verzamelbesluit Toeslagen
^ ais uitwerking

van de jurisprudentie van de ABRvS Voor de toepassing van artikel 49 Awir in het kader van

het toekennen van een hardheidstegemoetkoming bij beschikkingen tot terugvordering inzake

kinderopvangtoeslag waarbij vijf jaren zijn verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar

waarop die beschikkingen betrekking hebben is Id it bvonoonoziin de bijzondere omstandioheden

uitgewerkt in artikel 9b Uitvoeringsregeling Awir UR Awir De in beide de aenoemde beoalinaen

Met opmerkinger
naar verwijst W lien we bier zeggen dat voor de

toepassing van art 26 lid 2 we ook kijken naar

art 9b UR AWIR inz toekennen

hardheidstegemoetkoming

onduidelijk waar dit

■

ABRvS 23 DktDber 2019 ECLI NL RVS 20t9 3536

ABRvS 23 oktober 2019 ECL NL RVS 2019 3536 ro 5 7 en 5 8
” ARRvS 23 okrofaer 2019 ECU NL RVa 2019 3536 rn S 17
■

Verzamelbesluit Toeslagen Besluit van 17 april 2020 Start 2020 nr 22720
■

•ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 20t9 3536
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praktijk worden aangevuW in eer volgerde versie van het Verzamelbesluit Toeslagen of via sen

aanpassing van de UR Avirir Voor de toepassina van artikei 26 fweede lid Avjir heeft het kabinet
^

_

de situaties on bet ooa zoals die voor de hiervoor qenoemde benaiinoen ziin gecommuniceerd Ook \
in het kader van artikei 26 tw0ede lidf Awirr kunnen deze situaties op basis van ervaringen uit de \

praktUk warden aanaeviild

Met opmerkingen
over artikei 26 tilveeae iia Awir Als we eea

wiiien laten doorwerken naarart 26 lid 2

moeten we dat dan niet regeien Of is de

bedoeiing het een discretionaire bevoegdheid te

houden waarbij we eea aiieen ais iiiustratie

opnemen waarbij er sprake zou kunnen zijn van

matiging Lijkt me goed om eea te

verduideiijken

Maar wat zegt dat nu

Van een dorgdljko bijzondere omstandiaheid die tot toepassina van onderhaviae benaiina ieidt is

bij de kinderopvangtoeslag bijvoorbeeld sprake ais

een derde bijvoorbeeid een kinderopvangorganisatie heeft gefraudeerd zonder

medeweten en betrokkenheid van de beianghebbende of

een derde heeft identiteitsfraude heeft aenleead en op naam en buiten medeweten van de

beianghebbende de toesiag heeft aanoevraaad en de toesiag tsaantoonbaar geheei of

gedeeitelijk niet ten gunste van de beianghebbende js gekomen

Met opmerldngetf
OK zo

Izie mijn aanvuliingen

^ an[bjjzondere ornstandigheden [s op zichzeif geen sprake als

de beianghebbende te kwader trouw is

de terugvordering het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk afgenomen

aantai uren kinderopvang en het aantal uren kinderopvang op basis waarvan het voorschot

kinderopvangtoeslag is berekend in dat berekeningsjaar

de terugvordering het gevolg is van een afwijking van het daadwerkelijke over het

berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomen voorde toeslagen en het geschatte

inkomen op basis waarvan het voorschot is berekend of

de terugvordering het gevolg is van het overschriiden van een vermogensgrens

Met opmerkingen | m i deze passages

nog even te bezien zie discussie met j |
Met opmerkinqei^
met I I heb ik gemist Kanjij aanvullen

7 7 2020 Aan voorleggen Zijn input

gaan we in de volgende ronde verwerken

de discussie

Het uitgangspunt bij bovenstaande situaties is dat deze op zichzeif niet tot matiging van de

terugvordering leiden Afhankelijk van de specifieke omstardigheden van het geval kan er bij de

aanwezigheid van aanvullende omstandigheden die op zichzeif of in samenhang wel zijn aan te

merken als bijzondere omstandigheden na een belangenafweging echter toch reden zijn de

terugvordering te matigen

Overigens zullen de linanciele situatie of financiele problemen van de beianghebbende die

terugbetaling van toeslagen verhinderen in het algemeen niet leiden tot een matiging van de

terugvordering Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een persoonlijke

betalingsregeling

Via het voorgestelde derde lid van artikei 26 Awir wordt geregeld dat voor de toepassing van de

wettelijke voorschriften over bezwaar en beroep de beschikking tot matiging van de

terugvordering bedoeld in het voorgestelde tweede lid van dat artikei geacht wordt deel uit te

maken van de beschikking tot terugvordering Het voorgestelde derde lid van artikei 26 Awir heeft

tot gevolg dat een ingediend bezwaarschrift met gronden tegen aiieen de beschikking tot

terugvordering of tegen aiieen de beschikking tot matiging van de terugvordering wettelijk geacht
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wordt een bezwaarschrift te zijn tegen beide voorgenoemde beschikkingen De belangbebbeade

kar derhalve via bezwaar en beroepsprocedure opkomen tegen zowel de beschikking tot

terugvordering als de beschikking tot geen matiging van de terugvordering Zonder de

voorgestelde bepaling zou de beianghebberde in prindpe genoodzaakt zijn om tegen de twee

beschikkingen afzonderiijkeen separaat bezwaar en beroepschrift in tedienen

Het voorgesteide vierde iid van artikel 26 Awir verpilcht zorat voor de VGrBiichtino

Belastingdienst Toesiagen om een onherroepelijke beschikking tot terugvordering indusief de

onherroepeiijke beschikking tot geen matiging van de terugvordering in bij ministeriele regeling

aan te wijzen gevalien in het voordeei van de beiangbebbende te herzien Voor een toegekende of

herziene tegemoetkoming die onherroepeiijk is geworden is de verpiichting voor de

Beiastingdienst Toesiagen tot herziening in het voordeei van beiangbebbende nader geregeid in

artikei 5a UR Awir Die bepaiing zal worden aangepast door daarin ook de onherroepeiijke

beschikking tot terugvordering op te nemen

■de

Artikei IV onderdeei E artikelen 26a en 26b van de Algemene wet inkomensafhankeiijke

regeiingen}

Artikei vsn d Alg m ne wett ifykotnens^fhankf f[ik

Conform het voorstei uit het in het aigemeen deei van deze memorie genoemde IBO Toesiagen
^

worden in het voorgesteide artikei 26a Awir doeimatigheidsgrenzer opgenomen voor globaai

gezegd het geheei of gedeeitelijk terugvorderen van eerder verieende tegemoetkomingen of

voorschotten en voor het uitbetaien van tegemoetkomingen of voorschotten ais het gaat om kieine

bedragen Deze doeimatigheidsgrenzen worden daarbij recbtstreeks gekoppeid aan de

grensbedragen die zijn opgenomen in artikei 9 4 Wet IB 2001 Indien een herziening van een

tegemoetkoming of een herziening van een voorschot ieidt tot een terug te vorderen bed tag dan

wei een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming daartoe Ieidt wordt dat bedrag

in de praktijk niet teruggevorderd indien het minder dan € 3 bedraagt Anderzijds wordt in de

huidige praktijk een verschil tussen definitieve toekenning en voorschot tot € 1 niet uitbetaald

Door de voorgesteide koppeling aan de regeling die geidt voor de inkomstenbelasting vinden

terugvorderingen voortaan niet meet plaats indien het terug te vorderen bedrag niet meet

bedraagt dan € 47 en vinden uitbetalingen niet meer plaats indien het uit te betalen bedrag niet

meer bedraagt dan € 15 cijfers 2020 De verwachting is dat dit in de definitieve toekenningsfase

zal leiden tot een vermindering van ongeveer 300 000 kieine terugvorderingen en 350 000 kieine

nabetalingen Voor de voorlopige toekenningsfase zal het aantai ook in die orde van grootte

liggen Door de verwijzing naar artikei 9 4 eerste lid onderdeel a onderscheidenlijk vijfde lid Wet

IB 2001 worden deze bedragen ingevolge de artikelen 10 1 en 10 2 Wet IB 2001 Jaarlijks via de

zogenoemde bijstellingsregeling aangepast door toepassing van de inflatiecorrectie

Door middel van het voorgesteide derde lid van artikei 26a Awir wordt geregeid dat een bedrag

dat ingevolge het voorgesteide tweede lid van artikei 26a Awir niet wordt uitbetaald voor de

■“

IBOToeslagen Deelonderzoek 1 Eenvoud of maatwerk Uitruilen binnen het bestaande toeslagenstelsel
28 oktober 2019 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 540] p 143
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toepassing van artikel 24 tweede lid Awir niet wordt aangemerkt als een verleend voorschot

Deze aanpassirg d ient ertoe te voorkomen dat er voorsctiotter worden verrekend met de

tegemoetkomirg ingeval de voorschotten niet zijn uitbetaald omdat ze benedeii de in het

voorgestelde artikel 26 tweedeea lid Awir opgenomen doelmatigheidsgrens zijn gebleven

Artikei 26b van de Afaemene wet inkomensafhanketiike reaefinaen

Op grond van het voorgestelde artikel 26b Awir stelt de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen ingeval de voorgenomen

beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming bedoeld in artikel 14 Awir de voorgenomen

herziening van een tegemoetkoming op grond van ^e artikelen 20 en 21 Awirl de voorgenomen

herziening van een voorsohot op grand van artikei 16 viifde lid Awir of de voorgenomen

Met opmerkinget^ f In de wettekst WOrdt

alleen verwezen naar art 21 en niet naar art 20

Met Dpmerkingen
dat hier ook geschrapt worden

s

Klopt Daarom moetI eerste en

tweede lid Awir leidt tot voor de belanghebbende nadeiige gevoigen die mogelijk onevenredig zijn

in verhouding tot d0 mgt de^^b6tr6ffende beschikkinqgn te dienen doelen

artikel 26b Awir gcnoomdo voorgenomen boschikkingen Deze zorgvuidigheidsbepaiing kan worden

gezien als een nadere uitwerking van de artikelen 3 2 3 4 4 7 en 4 8 Awb en artikel 13b Awir

Op grond van die artikelen is het bestjursorgaan bij de voorbereiding van een besluit onder

andere gehouden de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen te

vergaren Vervolgens weegt het bestuursorgaan de rechtstreeks bij het besluit betrokken belangen

af Deze belangenafweging is in artikel 13b Awir toegespitst op de Belastingdienst Toeslagen om

te benadrukken dat met betrekking tot de in het kader van de toeslagregelgeving te nemen

beschikkingen de afweging van belangen en de rol van het evenredigheidsbeginsel zeer belangrijk

zijn Daarmee is buiten twijfel gesteld dat de Belastingdienst Toeslagen gehouden is om in

individuele gevallen de uit artikel 3 4 Awb voortvioeiende beginselen van behoorlijk bestuur toe te

passen Dit is in lijn met de jurisprudentie van de ABRvS waarin artikel 3 4 Awb een centrale

plaats inneemt ® De nadeiige gevoigen van een besluit voor de belanghebbende mogen niet

onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen Belangrijk instrument voor

een dergelijke belangenafweging is het inzicht verkrijgen in de zienswijze van de belanghebbende

4e m

In de praktijk zal het voorgestelde artikel 26b Awir ertoe leiden dat de Belastingdienst Toeslagen

via een dialoog met de belanghebbende die wordt gestart via een schriftelijke vooraankondiging

voorafgaand aan het aevennoniGn van de betreffende beschikking eerder tot een passende

opiossing kan komen De Belastingdienst Toeslagen streeft hierbij naar maatwerk Maatwerk kan

worden bereikt door middel van een zorgvuldige en proactieve houding van de

Belastingdienst Toeslagen Deze zorgvuldige en proactieve houding kenmerkt zich in eerste

instantie doorre de wijze van berichtgeving en doortn de termijn die aan de belanghebbende wordt

geboden om zijn zienswijze kenbaar te maken De belanghebbende zal per brief op de hoogte

worden gesteld van de voorgenomen botroffcnde beschikking en daarbij in de gelegenheid worden

gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven Aan de belanghebbende

wordt een redelijke termijn gegeven Wat een redelijke termijn exact is hangt af van de

ABRvS 23 oktober2019 ECU NL RVS 2019 3533 en ECLI NL RVS 2019 3536 alsmede ABRvS 3 april 2019

ECLI NL RVS 2019 1046
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omstandigheden van het geval Hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te

houden met de algemetie beginselen van behoorlijk bestuur In ieder geval krijgt de

belanghebbende een termi]n|van ten minste vier wekenioin ziin zienswiize naar voren te

brenaentc kunnen vorstrekkon Afhankelijk van de concrete omstandigheden kan deze termijn

langer zijn Indien de belanghebbende binnen de gestelde termijn niet reageert op het schriftelijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking te geven is de

BelastingdienstAoesiagen op grond van het zorgvuidigheidsbeginsei in ieder geval gehouden om

nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende Dit kan zowel

schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

Met opmerkingen Op basis waarvan

Met opmerkingeij
vinden toch

Omdat wij dat redelijk

|ja

De Belastingdienst Toeslagen verstrekt bij het bericht aan de belanghebbende informatie over de

rechten en plichten van de belanghebbende de motivering van de voorgenomen beschikking en de

mogelijke gevolgen van de voorgenomen beschikking voor de belanghebbende Bi] de

voorgenomen beschikking houdt de Belastingdienst Toeslagen rekening met alle gegevens en

bijzondere omstandigheden van het geval die reeds zijn vergaard
^
en informeert de

Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende over deze gegevens en bijzondere

omstandigheden Indien de belanghebbende kennis heeft van andere feiten die van belang zijn

hem bekende feiten het niet eens is met de door de Belastingdienst Toeslagen weergegeven feiten

ten aanzien van de voorgenomen beschikking heeft de belanghebbende voorzover bij de

voorgenomen beschikking wil voorkomen of veranderen de stelplicht om die andere feiten aan de

Belastingdienst Toeslagen kenbaar te maken Indien nodig dient de belanghebbende ook die

andere feiten met nadere gegevens en stukken aannemelijkte maken

Naast het bieden van maatwerk wordt met de zorgvuldige en proactieve houding van de

Belastingdienst Toeslagen de praktische rechtsbescherming vender versterkt Via deze vorm van

praktische rechtsbescherming kan bezwaar en beroep tegen de betreffende beschikking mogelijk

worden voorkomen Het streven is om te komen tot een door de Belastingdienst Toeslagen vast te

stellen beschikking die door alle betrokkenen als passend en juist wordt bevonden Ulteraard staat

het de belanghebbende vrij om van zijn wettelijk recht van bezwaar en beroep tegen de

beschikking alsnog gebruik te maken Een uitzonderirg hierop geldt indien de

Belastingdienst Toeslagen en de belanghebbende het niet meer kunnen instellen van

rechtsmiddelen tegen de betreffende beschikking via een zogenoemde vaststelllngsovereenkomst

rechtsgeldig zijn overeengekomen
®

^ ^

“I Met opmaak Inspringing Links 0 cm

De toets of de nadelige gevolgen van de voorgenomen beschikking voor de belanghebbende

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de beschikking te dienen doelen dient door de

Belastingdienst Toeslagen voor de betreffende beschikking te worden gemaakt Hierbij dient in

■

Mttikel 3 2en3 4Awb en artikel 13b Awir

Artikel 7 900 BW
4S
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ogenschouw te worden genomen dat de Belastingdienst Toeslagen met inaditneming van de

algemere beginselen van behoorlijk bestuur beoordelingsvrijheid heeft om tot een beschikking te

komen Indier de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid totde voorgenomen beschikking

heeft kunnen komen kan van een schending van eventedigheid In prindpe geen sprake zijn De

situatie dat sprake is van nadelige gevolgen van de voorgenomen beschikking voor de

belanghebbende die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met die beschikking te dienen

doelen is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het specifieke geval Het gaat om

bijzondere omstandigheden die onder andere verweven zijn met de aard en de gevolgen van de

betreffende beschikking In een beleidsbesluit zal worden uitgewerkt op grond van welke criteria

de Belastingdienst Toeslagen in ieder geval tot toepassing van het voorgestelde artikel 26b Awir

zal overgaan

Gezien de aard van de beschikking tot veiledige temgvordering en de finandele gevolgen van die

beschikking voorde belanghebbende teal de Belastingdienst Toeslagen behoudens een drietal

hierna toeaelichte jitzonderlnoen in ieder geval verplicht om de belanghebbende bohoudens een

stellen zijn zienswiize naar voren te brenaen to aeven indien een of meet van de in artikel 26b

Awir genoemde beschikkingen leident tot een temg te vorderen bedrag eventueel na ambtshalve

matiging daarvan op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir van € 1 500 of

meer per berekeningsjaar Dit is in de tweede volzin van het voorgestelde artikel 26b Awir

bepaald Het bedrag van C 1 500 is in lijn met artikel 49 ksefde viifde IMl Awir waarin voor de

toekenning van een hardheldstegemoetkominq als voorwaande is aesteld dat sprake is van voor

een terug te vorderen bedrag van ten

bepaald in hot irador van do toekonning

uitzooderinoen zijn oggenomen in het twe6de lid ond6rdel6n a tot gh mst c van oenoemd artikel

26b Met dat het bedrag van € 1 500 werd de hardheidsregeling in artikel 49 Awir ruimer ingevuld

dan in het advies van de Adviescommissie is geschied
^^ In dat ad vies werd geadviseerd om alleen

besluiten te herzien waarmee € 10 000 of meer per berekeningsjaar is gemoeid De

Adviescommissie sloot met de drempel van € 10 000 per berekeningsjaar aan bi] de grens die

werd gehanteerd voor de persoonlijke betalingsregeling voor toeslagschulden Tot 2017 was die

grens echter€ 1 500 per berekeningsjaar Het kabinet achtte de grens van € 10 000 te hoog

vooral voor ouders met een beperkte hnanciele armsiag die vaak de hoogste toeslagen

ontvangen Daarom werd bij de uitwerking van de Wet hardheidsaanpassing Awir ™ waarbij

genoemd artikel 49 in de Awir is geintroduceerd gekozen voor een bedrag van € 1 500 I Be

Met opmerkingenl ^Klopt deze verwijzing
of moet dit vijfde lid zijn

Je hebt gelijkiMet opmerkingen

hordhoidotog

Met opmerkingen^
tekstpassage had[

ipeze hele

jeschrapt In overleg
leb ik die weer terug gezet Het lijkt

ons liumy om ook bier nog een keer toe te

lichten waarom we afwijken van het advies van

de Adviescommissie Komen er anders zeker

Kamervragen over waar die€ 1 500 vandaan

komen

met

indordok tnpnplirhto

ihoid ntplln tor hot■R i

iti •Holni hot voni itoldi±Qt

irtikel 26b

II 3010 20
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Wanneer een tegemoetkoming op verzoek van de belanghebbende wordt herzien waarbij volledig

aan het verzoek van de belanghebbende tegemoet wordt gekomen is de

BelastinadienstA’peslaaen inaevolae het vooroestelde onderdeel a niet vemlicht om de

belanghebbende om ziin zienswiize te vraaen bGt go

hfit

eon zienswiize ingevolge

eateldo ondordool a conform bet hlor vooroogteldo artikcl nict moor nodIg Hetzelfde

aeldt OP arond van het voomestelde onderdeel b ingeval een herzienlng van een tegemoetkoming

of een voorochot het gevolg is van de verwerking van door de belanghebbende zelf [aangeleverde

gegevens ten de ge^hetste situatles heeft de beteanghebbende zeif acttejienomeri en informatje

aan de Belastingdienst Toeslagen verstrekt In dergelljke gevallen acht het kablnet het niet

noodzakelijk om de Belastingdienst Toesiagen te verplichten om over de door de belanghebbende

zelf aangeleverde gegevens nogtnaals om een zienswijze te vragen Daarnaast Is ook Ingevai dat

een tegemoetkoming wordt aangepast naar aanleidlng van het beschikbaar komen of wljzigen van

fiscale Inkomensgegevens of het bekend worden van niet in Nederland belastbaar Inkomen waaruit

blljkt dat de tegemoetkoming tot een te hoog of te laag bed rag is toegekend het opvragen van

een zienswijze niet noodzakelijk Het gaat hierbij om gegevens die aan de

Belastingdienst Toeslagen door de Belastingdienst worden verstrekt en die samenhangen met de

fiscale positie van een belanghebbende zoals die bij de Belastingdienst voor de heffing van

inkomstenbeiasting over het wereldinkomen van een belanghebbende bekend zijn Ook in een

invorstrokkon

In de wettekst is nog

een PM opgenonteen mot ak vraag welke

gegevens als bedoeld in^^O

Met opmerkingen

] Dat gedeelte van deMet opmeHdngen
zin is geschrapt

dergelijk geval acht het kabinet het niet noodzakelijk dat een belanghebbende door de

Belastingdienst Toeslagen nog om om de verstfekkina vafl diens zienswijze wordt gevraagd Het

gaat ten jslott^orn gegevens die jn het kader van de belastingaangifte dpor de belanghebbende

zelf dan wel door de renseigneringsplichtige instanties aan de Belastingdienst zijn verstrekt Be

do vorplichting tot hot in do gologonhoid ctolion tot hot

ido volzin ondordolon a tot on mot c

Met opmerkingen I
betekenis zonder spatie maar als 1 woord

t Bij de beoogde

ogolichto iiitzondoringikm

^Is bier niet bedoeld deitijnopgi Met opmerkingen
beschikking tot toekenning of tot herzienlng van

de tegemoetkoming Of is met de de

voorgenomen beschikking die aanleiding geeft
tot de voorgenomen beschikking tot volledige
terugvordering hierna die beschikking bedoeld

maar in dat geval begrijp ik de voigorde niet

helemaal ook gelet op de eerste zin dat de BD

eerst de beschikking tot tegemoetkoming of

hetziening geeft en daarna tot terugvordering

irgostoido artilral 26b

De beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming of de beschikking tot herzienlng van een

tegemoetkoming of de beschikking tot herzieninn van een voorschot waarna eeir voorschot wordt

verrekend kan leiden tot een temg te vorderen bedrag en daarmee tot een beschikking tot

volledige terugvordering Ingeval de Belastingdienst Toeslagen besluit de belanghebbende in de

gelegenheid te stellen tot het geven van zijn zienswijze met hetrekking tot de voorgenomen

beschikking tot volledige temgvordering eyentueel na matigingLvan het terug te vorderen

bedragen stelt de Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende vervolgens ook in de

gelegenheid tot het geven van zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking die

aanleiding geeft tot de voorgenomen beschikking tot volledige terugvordering j

Werduidelijken welkeMet opmerkingen
beschikking is bedoeld zie opm hiervoor

Met opmerkingen Zou het kunnen

dat we bier langs elkaar been denken werken

omdat het construct van de ABRvS in haar

tweede arrest van oktober 2019 3536 in ro

5 7 t m 5 12 waar zij van haar vroegere

jurisprudentie terug is gekomen daarop neer

komt dat we nu in twee beschikkingen moeten

denken 1 er roll een terugvordering nit het

systeem die de belanghebbende verschuldigd
maakt van dat terug te vorderen bedrag
beschikking die aanleiding geeft tot de

voorgenomen beschikking tot [volledige]
terugvordering en vervolgens 2 de

beschikking waarmee daadwerkelijk terug wordt

gevorderd al dan niet over een gematigd
bed rag

I

I
■

Irdien de Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende niet in de gelegenheid stelt zijn zienswijze

naar voren te brengen voor het vaststellen van de beschikking terwiji de bijzondere

omstandigheden van het geval daar wel toe hadden genoodzaakt kan hierover in bezwaar er

beroep worden gegaan er kan uiteindelijk de bestuursrechter hieraan gevolgen verbinden Dit kan
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bijvoorbeeld door bet stellen van een termijn voor bet vaststellen van een nieuwe bescbikking

door de Belastingdienst Toeslagen waarbij de belanghebberde alsnog de gelegenheid krijgt zijn

zierswijze te geven
^‘

Artiket IV onderdeel SF artikel 27 van de Algemene wef inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 27 eerste lid Awir regelt dat over uit te betalen bedragen rente wordt vergoed en over

terug te vorderen bedragen rente in rekening wordt gebracht Artikel 27 tweede lid Awir bepaalt

bet tijdvak waarover rente wordt berekend en dat de berekening moet zien op een beschikking tot

toekennen van een tegemoetkoming of op een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming

Met de voorgestelde wijziging van artikel 27 tweede lid Awir wordt geregeld dat niet alleen bi]

eer beschikking tot toekenning en een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming rente

wordt berekend maar ook bij een beschikking tot terugvordering inclusief de beschikking tot

matiging van de teaigvordering en biJ herziening van de beschikking tot terugvordering Daarmee

worden alle vormen van beschikkingen die in bet kader van de toeslagen kunnen worden

aeaevenopaeleod betrokken in de renteberekening waardoorde bepaling in bet tweede lid in lijn

wordt gebracht met het beginsel dat in bet eerste lid is reergelegd namelijkdat rente zowel wordt

vergoed als eok in rekening gebracht

Artikel IV onderdeel Gf artikel 31 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 31 Awir dat thans uitsluitend ziet op bij ministeriele

regeling te stellen regels voor het verlenen van uitstel van betaling wordt geregeld dat bij

ministeriele regeling eveneens regels worden gesteld op basis waarvan gehele of gedeeltelijke

kwijtschelding kan worden verleerd van het bedrag van de terugvordering ingeval de

belanghebbende niet in staat is anders dan met Ibuitengewoon bezwaarfclit bedrag geheel of

gedeeltelijk te betalen

Met opmerldngen |
buitengewoon bezwaar is

Mi toelichten wat

in het alaemeen aanwezia ziin indien de

middel0n om 66n tcruQ t6 vorclGren bedrag t6 bctaign ontbr6ken gn ook niet binri6n afzisnbarc tnd

Buitenoewoon bezwdsr zsi

Zie tekstvoorstelMet opmerkingen

kunnen worden verwacht Daarnaast kunnen zich ook andere omstandiaheden voordoen die

meebrennen dat dat betaling van een terun te vorderen bedrag redeliikerwiis niet kan worden

gevorderd ^^

Artikel IV onderdeel HG artikel 33 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Zoals is toegelicht bi] de voorgestelde wijziging van artikel 26 Awir heeft de

BeiastingdienstTToeslagen op grond van het voorgesteide tweede lid van artikel 26 Awir de

discretionaire bevoegdheid om een lager bedrag terug te vorderen dan het ingevolge het eerste lid

van genoemd artikel terug te vorderen bedrag terug te vorderen voor zover de nadelige gevolgen

Artikel 8 72 vierde lid onderdeel b Awb

kamemtiikken n 1 hfi7 RS 20 SSS nr 1 n 76I
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van een volledige temgvordering onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de

met de temgvordering te dienen doelen De voorgestelde wijziging van artikel 33 derde lid Awir

brengt materieel met zicb dat de omvang van de aansprakelijkheid van de derde niet wordt

bemvloed door de matiging van het terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende Hierdoor

profiteert de derde die al dan niet frauduleus over de bankrekening heeft kurinen bescbikken

I niet van de

matiging van het terug te vorderen bedrag De derde kan voor zowel het door de belanghebbende

to_nghobbo_ndg als hej_bed_rag_van_ [ Met opmerkinger

de matiging van het terug te vorderen bedrag op grond van het voorgestelde artikel 26 tweede

verschuldigde bedrag aan J Dit vond de BA niet

duidelijkeerst

lid

lidl wordt voldaan Ook yoo[ het geval dat de temgyordering ontstaat door een verrekening van
_ _

„

het voorschot met de tegemoetkoming wordt de aansprakelijkheid van artikel 33 derde lid Awir

■ twoqdg _

^
_

lid Awifdg nisuwe situatl0 dat het terug tg vordergn bedrag bii de belafiQh€bb6ndg bi1 biizond0re

omstandiaheden kan worden aematiad Met de hier voorgestelde wijziging sluit de

aansprakelijkheid van een derde niet meer aan bij de daadwerkelijke gematigde toeslagenschuld

van de belanghebbende Dit is een uitzonderirg op de alaomc no boainsolennomiaie vormaeving

omtrcnt van een aansprakeliikheid Het kabinet kiest bewust voor de introductie van deze

uitzondering om op die manier te voorkomen dat een al dan niet frauduleus handelende derde kan

partidperen in de matiging van een toeslagenschuld De matiging op basis van artikel 26 tweede

lid Awir wordt in verband met de persoonlijke situatie van de belanghebbende toegekend In een

individuele toets wordt onderzocht of de volledige terugvordering van het verschuldiode terug te

Met Dpmerkingen [ ]Neem ikaan

] AkkoordMet opmerkingen

Met opmerkingen |
overeenstemming brengen met art 26 lid 2

vind Ik niet echt een goede omschrijving 26 lid

2 wordt juist uitgesioten van deze bepaiing eg

een matiging ogv 26 lid 2 werkt niet door naar

art 33 lid 3

Met in

Met opmerkingen [ Zie tekstvoorstel

Hi is hier geen sprake
jk opm vraag bierna

Met opmerkingen
van

verhouding tot de met de terugvordering te dienen doelen Een matigina van het terug te vorderen

larin de beianQhgbb6nde verkeert De Met opmerkingen |
gekke redenering voor de aansprakelijkheid van

de derde verandert er juist niks dus hoe kun Je
dan zeggen dat de wijziging materieel

terugwerkende kracht heeft Het lijkt er meer op
dat de mogeiijkheid tot matiging van art 26 lid 2

Awir materieel terugwerkende kracht heeft dus

er kan ook gematigd worden mbt

berekeningsjaren voor de inwerkingtreding van

dit wetsvoorstel Ik zou die term in relatie tot

de aansprakelijkheid hoe dan ook niet gebruiken
en eea veel korter weergeven nl dat de

aansprakelijkheid van de derde niet verandert

door het voorgestelde art 26 tweede lid althans

zo begrijp ik het

Ik vind dit een beetjebedrag v irtdt alle6n plaats bii biizond6re omstandioheden

matiging die op basis van een dergeiijke individuele toets wordt toegekend aan de

belanghebbende zal niet ten voordele van een derde naar diens aansprakelijkheid door kunnen

werken

Voor de wijziging van artikel 33 derde lid

deze wMziaing onmiddelliike werkino De omvang van de aansprakelijkheid van een derde blijft

daarmee eek voor berekeningsjaren die voor 1 januari 2021 zijn begonneriy materieel aeliik aan de

huidige omvang iBaami

terugi Zo_nder|jeze rna_ter|ele terugvverldng ZQuden derde dip a[dan njet frauduleus

irgestelde wijziging artikel 33 derde4id materig t

■4^

Met opmerkingen

van

kort IK net in Deze korte versie is ook duidelijk

Hoewel ik de mening
iTtjefi ik pragmatisch ennier borokGningsjaron die

januari 2021 zijn bogonnori Itunnon profitaron Dit acht hot Icabinot niot wonsdijk Do om

do OQnsprakolijkhoid

le tnatiging v n een torug to vorderen bedrag 4

■atig
Met opmerkingen
weet dat ik als van oorsprong Duitse juriste en

dito advocate en belastingadviseur bijzonder
lang van stof ben in mijn schriftelijke
uiteenzettingen Ik heb me wel veel daarvan

afgeleerd sinds ik in NL werk maar af en toe

komt dat blijkbaar wel nog door en geef ik te

lange toelichtingen Uiteraard eens met de

inkorting @

Dank Jullie wel Ik
do dordo is ton opzichtc do huidigo situotic matorioci daarmGO niot
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Artikel IV onderdeel m aitikel 38 van de Algemene met inkomensafhankelijke regelingen

Met het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir wordt de bevoegdlieid van de

Belastingdienst^oeslagen tot het opvragen van gegevers en inliditingen bij een ander dan de

toeslaggerechtigde belanghebbende de partner of de medebewoner^ op verschillerde marieren

gewijzigd en uitgebreid In het voorgestelde eerste lid van aenoemd artikel wordt omschreven wie

onder de betreffende mformatleverpllchtlna van artikel 38 eerste lid Awlr eoroto lid vaitvallen

Bit zl]n oponbarc llchamon mot uitzondorlng von do opcnbare llchamon Bonaire Sint Eustatluo on

Saba on rochtspcrsonon die bIj of krochtons oon bijzondoro wet rochtspersoonlljkhoid hobben

verkregen de onder hen resnorterende instellingen en diensten lichamen die hoofdzakelijk

uitvooring govon aon hot bolcid van hot RIjk admlniatratfe^lteMgen alo bododd In artikol 52 van

do Algomono wot inznkeyf^ksbelast4fig ar AWRfett veFhn«fdHaf

artikel 1 onderdeel k van de Wet op do Imurlooslag In doze opsomming van do botroffondi

llchamon Instollingon dtenoton rot

algemene maatroaol van beotuur Is

mlng aln bodoold In

rhtoDQrconen of aorsonon kcort do term loder ander die bl4

oanaewozen die In het huidiao eerste lid artikel 38 Awir

h—Ten opzichte van de

en de verhuurder van

een wonlng als bedoeld in artikel 1 onderdeel k van de Wet op de huurtoeslag toeaevoend rrietiw

aangowezen als een van de partijen die onder de informatieverplichting vallen Voor gegevens en

inlichtingen die van belang zijn voor het heffen van belastingen bestaat voor

administratieplichtigen reeds een dergelijke verplichting^^ bmdat verhuuiders yari^ vro

j Met opmerkingen f

niet in alle gevallen een administratieplichtige zijn als bedoeld in artikel 52 AWR wordt zijn weggevallen

1 De voetnoot lijkt te

tot informatieverstrekking aan de Belastingdienst Toeslagen geldt

In Onder het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir keert de term ieder ander die bii

algemene maatreael van bestuur is aanaewezen uit het huidiao eerste lid van aenoemd artikel 38

ipedficke informatioverplichting irt hot lovcn

beotuurd

amvb bmdat de verplichting tot het aanleveren van gegevens en inlichtingen rechtstreeks volat

uit het zal voloon uit do wot ton annzii

genoomdc partijcn yDe mforrnatjeverplichtmg yari het yqox9 stelde eerste jid yan artikel 38 Awir

treedt in working op het moment dat de Belastingdienst Toeslagen de gegevens en inlichtingen

opvraagt In beginsel kan aan alle voornoemde lichamen instellingen diensten rechtspersonen of

personen alle gegevens en inlichtingen worden opgevraagd die van belang zijn voor de uitvoering

van de Awir de daarop bemstende bepalingen of een inkomensafhankelijke regeling de

regelingen die zijn opgenomen in de Wet op de huurtoeslag de Wet op de zorgtoeslag de Wet

kinderopvang en de Wet op het kindgebonden budget De bestaande amvb s die zijn gebaseerd

op het huidige eerste lid van artikel 38 Awir zoals artikel la van het Uitvoeringsbesluit de

Uitvoerings

Awir niet teruois het niet lanoor noodzakdiik om oor

inzion van ieder ander door middel algomonc maatrogolto roopon ti

de in hot voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir

Jwie waren danMet opmerkingen^
aangewezen onder amvb en vallen nu

rechtstreeks onder 38 lid 1
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voorgestelde wijziging van

zullen echter onveranderd worden gehandhaafd door de Belastingdienst Toeslagen
®^ L

n onaslenri

Deze zin begrijp ikMet opmerkingen
niet welke verplicntingen zijn bedoeld De

verwijzing in de voetnoot naar

uitvoeringsregeling klopt ook niet dit is het

uitvoeringsbesluit

|Het doel van de informatieverpliohtino voor derden uit

Awir is tweeledig Enerzijds biedt de verplichting tot informatieverstrekking de

BelastingdienstAToeslagen de mogelijkheid om effectiever aanvragen van belanghebbenden te

kunnen beoordelen via zogenoemde contra informatie Anderzijds beoogt het voorgestelde«ietiwe

eerste iid van artikei 38 Awir een verlichting van de admiristratieve lasten voor de burger te

bewerksteliiger in de situatie dat gegevens en iniichtinger makkelijker kunnen worden verkregen

bij de betreffende iichamen insteilingen diensten rechtspersonen of personen Echter de

verpiichting voor een belanghebbende een partner of een medebewoner om op grond van artikei

18 Awir desgevraagd de van belarg zijnde gegevens en iniichtingen te verstrekken blijft

onvenminderd van kracht Het voorgestelde artikei 38 eerste lid Awir beoogt geen rangordeaan

te brengen in de volgorde waarin de twee afzonderlijke verplichtingen worden toegepast |Het is

hierhil aan de Belastirroriienst Toeslanen welke verrrlichtino wordt inaeroeoen Hierbil zal een

Op zich geldtdezeMet opmerkingen

passage ook voor het huidige eerste lid toch

Dus dit verandert toch niet Ik zou dit

verduidelijkenbelangehafweging worden gemaakt waarbij wordt meegewogen wat de lasten zouden zHn voor de

verschiMettde partflGn

Hoewel de informatieverplichtina voor derden in deze vorm nieuw is in de Awir bestaat een

dgrgelnke infoimatieverpllchtihQ al w£l in de bSlastlngEhsfeer In artiksi 47 e v AWR wordt

aereaeid dat adminlstratleplichtiaen qevraaad kan warden informatie aan te ieveren die van

belano kan ziin voor het heffen van belasting De uitbreiding van artikei 38 eerste lid Awir

beooqd een spieqelbeeidioe begalinq toe te voeqen aan de Awir waarmee de bevoeadheden die

reeds aelden ten aanzien van het heffen van belastingen ook zullen aelden voor het vaststellen

van het recht op en de hooqte van teqemoetkornjriQen Het is aan de Belastinadienst Toeslaqen

om te onderbouwen waarom er sprake is van een toeslaoenbelana

Op de informatieverplichtinQ van derden ziin de alcemene beqinseien van behoorlnk bestuur van

toepassinq wat onder meer met zich meebrenat dat een verzoek proportioneel moet ziin De

Belastinadienst Toeslaaen kan informatie opvraaen indien zM zich rededikerwils op het standpunt

kunnen stellen dat die informatie van belang kan zijn voor de uitvoering van deze wet^ de daarop

bsrustends bepalinoen of sen inkomensafhankeliiks regslinq Het uitoangspunt daarbn is dat een

informatieverzoek voldoende specifiek moet ziin

Voorts wordt met betrekkina tot artikei 38 Awir Qndor vcrnummorinci

ZQsdo lid tot hot dordo tot on met zovci

wordt geregeld dat biJ of krachtens deze wet aan te wijzen Iichamen insteilingen diensten

rechtspersonen of personen gehouden zijn de bij of krachtens deze wet aan te wijzen gegevens en

iniichtingen waarvan de kennisneming voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaling

van de hoogte van de tegemoetkoming of het voorschot van een derde of het hetzien van een

hot twocdo tot on mot

Op grond van artikei la Uitvoeringsregeling Awir zijn verbuurdere kinderopvangcentra gastouderbureaus
en gastouders finandele ondernemingen in de zin van de Wet op het financieel toezicht en zorgverzekeraars
verplicht om ten aanzien van bepaalde toeslagen informatie te verstrekken

30

2027659 03645



voorschot van een derde als bedoeld in artikel 16 vijfde lid Awir van belang kunnen zijn eigener

beweging te verstrekken aan de Belastirgdienst Toesiager voigers bij of krachters deze wet te

stelien regeis Order deze verpiicbting zou bijvoorbeeid kunnen worden geregeld dat

kinderopvangcentra en gastouderburears verplicht worden om spontaan informatie te delen met

de Beiastingdienst Toesiagen over de afgenomen uren kinderopvang Ook deze verpiicbting beoogt

bet verkrijgen van zogenoemde contra informatie en een veriicbting van de administratieve iasten

voor de burger Informatie die door voornoemde partijen spontaan aan de

Belastinadienst Toesiaaen wordt Iran wordon verstrekt hoeft niet nog een keer separaat bi] de

burger te worden opgevraagd Het biijft uiteraard wei van beiang dat burgers de juistheid van

deze gegevens controieren in bet kader van bun toesiagbeschikking

Tertleinde rechtsbe^hermlng te bieden aan de lichamen instellmgen diensten
^ rechtsjoersgnen of

_ f Met opmerkingenr
personen die op grond van het voorgestelde eerste er tweede lid van artikei 33 Awir worden

verpiicht om informatie te

voorgesteld aan artikel 387 Awir een achtste lid toe te voeoen Deze bepalino isdat veraeliikbaar

met de in artikel 53 viifde lid AWR opoenomen ziot op G0Fhverpiichtinarea6linQ ten behoeve van

de beiastinalieffing van derden voor administratieplichtiaen in de zin van de AWR die roods

It in do fiscalitoit ^ Op basis van bet Met hot voorgestelde achtste lid kunnen wordt con

I instellingen diensten rechtspersonen of personen die de

verpiicbting om gegevens en inlichtingen te verstrekken ziJn nagekomen maar van oordeel zijn

] Is 1 woord

rstrekken aun to lovoron biJ de Beiastingdienst Toesiagen wordt

best

om een vergoeding van kosten die rechtstreeks verband houden met de nakoming van de

opgelegde verpiicbting Deze partijen kunnen aanspraak maken op een vergoeding van de

van een onrechtmatig

opgelegde vernlichtino Ook dienen zii aannemeliik te maken ninmodn welke kosten erzijn

gemaakt voor het voldoen aan deze verpiicbting Het besluit van de Beiastingdienst Toesiagen op

dit verzoek is vatbaar voor bezwaar en beroep Voor de toepassing van de wettelijke voorschriften

inzake bezwaar en beroep wordt |de rochtsorond ofrechtmatiaheid van de onaelegde vgrjiMchtiria ^ opmerkingeni
van het eerste of tweede lid van artikel 38 Awir rochtmatig isoggologd geacht deel uit te maken

van bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding Via

bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding bestaat dus de

mogelijkheid om in bezwaar en beroep te gaan tegen de rechtmatigheid van de opgelegde

InformatieverDlichtina Het bezwaar tegen de beschikking tot toekenning van een

kostenvergoeding heeft geen scborsende werking op de informatieverplicbting die voIgt uit het

voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

^ Zie vraag bi] wettekst

kennelijk is bedoeld de rechtmatigheid van de

verpiicbting van het eerste of tweede lid

Artikel IV onderdeel Ji artikel 40 van de Algemene wet inkomensafhankeHjke regelingen

Artikel 40 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Beiastingdienst Toesiagen tot het

opieggen van een verzuimboete aan diegene die gehouden is tot het verstrekken van gegevens en

inlichtingen aan de Beiastingdienst Toesiagen en deze gegevens en inlichtingen niet dan wei niet

I ^Artikd 53 vijfde lid AWR
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binnen de daartoe gestelde termijn heeft verstrekt |Het voorgestelde tweede lid van artikel 40

Awir sluit aan op het voorgestelde vierde lid van artikel 18 Awir Via bet voorgestelde vierde lid

van artikel 18 Awir waarbil wordt een aanvullende waarborg 4s toegevoegd voordat de

fegemoetkomirg of het voorschot op nihil kan worden gesteld of het voorschot kan worden herzien

waarbij ultslultend de ultbetaalde termljner gedurende bet berekeringsjaar van dat betziene

Met opmerkingei^ | Deze zln is erg lastig
leesbaar ook door twee keer waarbij

r
~

verzulmboete voor het riet nakomen van artikel 18 eerste lid Awir kan slechts worden opgelegd
^

indien de Belastingdienst Toeslagen aannemelijk maakt dat is voldaan aan de volgende twee

cumulatieve voorwaarden

a Eer heeft een redelijkerwijs te vergen inspanning beeft plaalsgevonden om de persoon

die niet heeft voldaan aan de verplichting van artikel 18 eerste lid Awir in de gelegenheid te

stellen alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken

voordat die persoon is aangemaand^ en

b Me gegevens of inlichtingen ziin niet eija verstrekt binnen de aanmaningstermijn

Met deze cumulatieve voorwaarden wordt gewaarborgd dat het kunnen opieggen van een

verzulmboete ten aanzien van het niet nakomen van de informatieverplichting van artikel 18

eerste lid Awir is beperkt tot situaties waarin dat in prindpe passend en geboden wordt geacht

Een uitzondering hierop is de situatie dat een verzulmboete toch niet kan worden opgelegd omdat

de overtreding niet aan de overtreder kan worden verweten ™

Met opmerkingen f ]Zie aanpassingen

Met opmerkingenr
hierdoor

1 Waarnaar verwijst

Met opmerkingen [ ]Zie aanpassing

ArtiketlV onderdeel Ki artikel 41 van de Algemene wet inkomensafhankeiijke regeiingen

Artikel 41 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Belastingdienst Toeslagen tot het

opieggen van een vergrijpboete aan degene die op grond van de Awir en de daarop bemstende

bepalingen gehouden is tot het verstrekken van gegevens of inlichtingen en aan wiens opzet of

grove schuld het is te wijten dat geen onvolledige of onjuiste gegevens of inlichtingen zijn

verstrekt Op grond van de voorgestelde wijziging vervalt do bodoolino van de tekst van het

huidige vijfde lid van artikel 41 Awir Dit heeft tot gevolg dat artikel 5 53 Awb niet langer is

uitgesloten en dus van toepassing zal zIjn De toepassing van artikel 5 53 Awb leidt ertoe dat van

de overtreding een boeterapport wordt opgemaakt en de vermoedelijke overtreder via een brief

in de gelegenheid wordt gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen indien het voornemen

bestaat om een vergrijpboete op te leggen van meer dan € 340 ®^ Ook dit is een belangrijke stap

om de praktische rechtsbescherming te versterken

De verorMpboete van artikel 41 eerste lid Awir is toenassino indien op^ettelMk of

nrofecihiildif] niet wordf vniriaan de in tie vot^rfiefitelrie eerfite en tweerte lid van artikel ^8 Awir

nrifiRnofnen vernlirhtinfien De nuRYlm^le verfiriinhnete het nr 7e1~teiiiic of nrofsrhiiidin niet

voldoen aan voornoemde verplichtingen wordt qd grond van het voorgestelde viifde lid van artikel

41 Awir ne^teld een hnete Ve^n de vierd_e_C3teflnrie hedoeld in r^rtikel v ierde lid van het

Wetboek van Strafrecht Die boete bedraaat rnomenteel mascirnaal € 21 750 Dit maximiim van de

“Artikel 5 41 Awb

“Artikel 5 48 Awb
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v^rciriiiDhn^tt kt^rttt mt t strafr^htfj^liikg j fraf dif^ tt^n r^f^H7if in v ^fi

p|0Qen van een vercriiD met betrekkinc tot de verplichtina van artikel 53 AWR

|Het opieggen van sen vergrijpboete is maatwerk Een vergrijpboete client passend en geboden en

daarmee evenredig te zijn
^® Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijr

zienswijze te geven Wat een redelijke termijn exact is en of een aanvullende termijn aan de

belanghebbende dient te worden toegekend hangt af van de omstandigheden van het geval

Hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen

van betioorlijk bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van vier weken am

zijn zienswijze naar voi

op het schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen vergrijpboete te

geven is de Belastingdienst Toeslagen gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact

te treden met de vermoedelijke overtreder Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief

als telefonisch Met opmerldngen
te zien op de wijiiging vah artikel 41 of een

andere wijziging waarom staat dit hier

Deze passage lijkt niet

lid Awir io ooli f
m i hangt het wel

maar is ten onrechte

Met opmerkingen
samen met de wi

nog niet vermeld wat de nieawe tekst regelt
dat staat pas in de volgende alinea het lijkt
logischer om de volgorde van de teksten om te

draaien

it
ziymg

hot opuottolijitof grofoohnidig

rgoQtoldo vijfdo lid var

1

1 idovarpliohting op grond

ogorioi bodooid in artiicci 22 viordo lid

j|£ 21 750 C

nf diagoidtto

tikol Si AWrii

■P

41 Awir gootald op Petdo viordo

booto bi

ihtoiijio

orgrijp mot botroldting tot do vorplichting v

orgrijP

plogon

Veiledigheidshalve wordt opgemerkt dat ook de bevoegdheid tot het opieggen van een

verzuimboete van artikel 40 eerste lid Awir kan worden gebruikt ten aanzien van het niet

nakomen van de verpiichtingen van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

Miltcl V

Hot voorgnctoldG artiitol V bopanlt dot mot ingang van [PMj ook in do voorschotfn ■4e

Op g rond

Qrtikd 26b stcit do Bclostingdionst ToGslQgcn do belanghebbcndo in do gGiGgenheid zijn zii

naar voron te brongen ingoval de veorgenofnefi Perzioning van een voorschet ep gretid van artilcd

16 vijfdo lid Awir of de voorgonomon torngvordoring of do motiging

trekken van diene zienswij Pet stelde tweede lid

Ijee

oorachot op grond

do in ortikcl 26b tweede lid Awdr gonoomdo voorgenomen boochikking l Met opmerkingen
vervailen Die haiigt samen met de splitsing bij
art 26b Awir in DT en VT fase B 1 kan allebei

niet per 1 1 21 daarom laten we tekst

vooraisnog zonder de splitsing is zonder

splitsing op 3 7 naar de RvS gegaan

Artikel V komt weer te

Artikel 5 46 tweede lid Awb
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Artikel PM]

Artikel [PM] zorgt ervoor dat de voorgesteWe aanpassingen van artikel 38 eerste en tweede lid

Awir voor het eerst toepassing vinden met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen op of na

1 januari 2021 Tevens wordt geregeld dat artikel 38 eerste lid Awir de Algcmi wet

betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen voor 1 Januari 2021

Artikel fPMI

Artfkfil FPMl finw^rkfnotr^dfna

Vooroesteld wordt deze wet als volatiin werkino te laten treden [PMII —Met ppmerkingenl
de volgende ronde

} Hieraan werken we in

|De n de MvT worden bijMet opmerkingen
de ondertekening ook de namen vermeld

A C Van Hiiffelen

De Staatssecretaris van Financier —Fiscalitcit cn Belastingdicnst

3 A Viilbrief

De Staatssecretaris van SZW| ] Met opmerkingen Voluit ook VWS

fnaam PM]
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De Staatssecretaris van ^AVSl Met opmerkingenl [Afhankelijk
uitkoinst besluitvoering niet KOT zaken irioet

evt nog MinBZK worden opgenomen als

Qndertekenaar Zie ook opmerking bij wettekst

van

fnaam PM^
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