
Wijziging van de Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen en enkele

andere wetten met het oog op verbetering van de

uitvoerbaarheid van toeslagen Wet verbetering

uitvoerbaarheid toeslagen

MEMORIE VAN TOELICHTING

Inhoudsopgave

I ALGEMEEN

1 Inleiding

2 Inleiding en achtergrond

3 Uitvoering5 en hardhavingsaspecten

2

2

^[Gewijzigde veldcode

124

4 Gevolgen voor de regeldruk 124

5 Budgettaire aspecter

6 Europees recht en staatssteun

7 Doenvermogen

8 Gevolgen voor burgers en bedrijfsieven

9 Advies en consultatie

10 Evaluatieparagraaf

11 ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

124

124

12

^ Gewijzigde veldcode

145

1 5

174

1

2027663 03647



I ALGEMEEN

1 Inleiding

De vormgeving van

maatschappelijke belargstelling Een stelsel dat is gebouwd om burgers financiele steun te bieden

veroorzaakt onzekerheid en onvoorspelbaarheid en heeft ertoe geleid dat burgers soms in ernstige

problemen zijn gebracht Order meer de twee deeirapporten van bet Interdepartementaai

Beleidsonderzoek IBO Toeslagen en bet eindrapport van de Adviescommissie uitvoering

toesiagen de Adviescommissie ^ bevatten een gedegen anaiyse van de problemen van bet buidige

stelsel van toesiagen Met IBO Toesiagen condudeert dat bet buidige toeslagenstelsel leidt tot een

izekerbeid hii burners De

en

firoot aantal terunvorderinflen en nabetalinnen en daarmee tot te veel

teruavorderinqen en nabetalinaen ziin onderandere bet aevola van de svstematiek van bet stelsel

waarbi 4

verstrekt op basis van door burgers zelf geschatte inkomens gegevens rn t

sterke inkomensafhankelijkbeid en de veele complexe grondslagen^ leidt tot

en nabetalingen

ir de Belastinadienst Toeslaaen worden

groot ciantul

De risictf^s

stanelen zicb bovendien on bi] de meest kwetsbare burgers burgers die de boogste toesiagen

ontvangen die niet over voldoende financiele buffers bescbikken of een onregelmatig inkomen

bebben Ook raken de terunvorderinnen en nabetalinnen veelalaitt bet burgers die verkeren in een

situatie van „

impactvolle verandering in de persoonlijke omstandigbeden zittee Deze problematiek kan volaens

samenhangt met de beleidsmatige uitgangspunten van bet bestaande toeslagenstelsel

In de 30 april van dit jaar aan de Tweede Kamer verzonden kabinetsreactie op bet IBO Toesiagen^

heeft bet kabinet geconcludeerd de nadelen van bet bestaande stelsel van toesiagen met name

vanuit bet burgerperspectief niet acceptabel te vinden en gesteund door de unaniem door de

Tweede Kamer aangenomen motie Bruins Van Weyenberg^ een hervorming aangekondigd van

bet buidige toeslagensysteem Wei heeft bet kabinet edaarbii Is wel nadrukkeli]k aangegeven dat

hervorming van bet bestaande toeslagenstelsel een langere periode zal beslaan Het kabinet zet

dit jaar de contouren van een nieuw stelsel neer een wenkend perspectief Aannezien een

maieurQ hervorminp van het toesla^etistelsel

een routekaart met de verschillende stappen diektiem in de

besluitvorming aan de orde komen Deze routekaart Ist inclusief de tussenstappen en maatregelen

die genomen worden op weg naar het wenkende perspectief Dit jaar biedt het kabinet deze

routekaart aan bij de uitwerking van alternatieven voor het toeslagenstelsel

0Gn zor^vLildi^0 bQsluiivQrminp vraa^t wsrkt

^ IBO Toesiagen Deebnderzoek Eenvoud of maatwerk Uitrjilen binnen het bestd^nde toeslagenstelsel bijiage bij Karrerstjkken II

2019 20 31 066 nr S40 bijiage 7

^ Adviescommissie jitvoering toesiagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31 066 nr 608
^ IBO toesiagen deelonderzoek 2 Eenvoud of maatwerk Alternatieven voor het bestaande toeslagenstelsel 10 januari 2020 bijiage bij
Kamerstukken II 2019 20 3 1 066 nr 624
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Het kabinet beseft tegelijkertijd nadmkkelijk dat sen wenkend perspectief oavoldoende is voor de

huidige problemer Vanwege de urgetitie van de problematiek acht het kabinet het noodzakelijk

om r j reeds een aantal wettelijke maatregelen te treffen Het voorliggende wetsvoorstel ziet op

deze maatregelen voor de korte termijn op weg naar een beter en menselijker systeem in lijn met

de daarover door ttw de Tweede Kamer unaniem aangenomen motie Lodders c s
^ De in dit

van 13 maart 2020 in reactie op het eindrapport van de Adviescommissie® en in de brief die ik uw

Kamer op 25 mei 2020 ter gelegenheid van de indiening van het wetsvoorstel Wet

hardheidsaanpassing Awir heb gestuurd
^ De in hot ondcrhavigc WGtsvoorstcl opgenomen

maatregelen in onderhavio wetsvoorstel hebben als oogmerk om Belastingdienst Toeslagen beter

en de

zoaenoemde oraktische rechtsbescherming van tooclaggerQchtiodQn te vorbotoronvemroten Het

kabinet hoopt hiermee ook wol aanaoduid alo hot tcrugbronaon van de menselijke maat in het

systeem van toeslagen te verbeteren Ook wH het kabinet de administratieve lasten verminderen

en nabetaiingen^ zovod mogolijk roducGrciten aanzien van

lar dat ktin

Daarnaast is het kabinet van menina dat maatreaeien voor burgers doenllik moeten ziin Zowei in

het IBQ toesiaaen als in de beide rapporten van de commissie Donner is de analyse dat in het

svsteem van onvoldoende rekening is gehouden met het doenvermoaen van burgers De

analyse in beide rapporten is helder op een aantal punten moeten maatreaeien opnieuw worden

beoordeeid met aandacht voor de positie van de burger De genoemde punten uit de rapporten

worden in dit wetsvoorstel aanaepakt Voor de gekozen opiossinqen ziin diverse sociaai

maatschappeliike organisaties geraadpleegd Hun kennis en expertise op het gebied van het

gedrag van burgers hebben een belangriike biidraoe geleverd aan de precieze vormaeving van het

wetsvoorste I

Conform het advies in deelrapport 1 van het IBO Toeslagen heeft de Belastingdienst Toeslagen

extra fbudgettaire^ middelen aekregen om de dienstverlening aan toeslaggerechtigden te

versterken

Bolastingdiangt Tooslagon ook extra budgottairo middolon goltrogon om conform hot adviog in

deetrapport 1 von hot IBQ ToQgbgon do diongtyorlaning ann toogloggorachtigdi

tJw De Tweede Kamer heeft boverdien reeds de Wet hardheidsaanpassing Awir® aangenomen

waarin order meer een hardheidsclausule is opgenomen waardoor het mogelijk wordt om

maatwerkte bieden in situaties van onvoorziene onbillijkheden van overwegerde aard die volgen

uit het toeslagensysteem Het kabinet verwacht met dit pakket aan maatregelen voor de korte

termijn belangrijke stappen te zetten en een opiossing te bieden voor de meest urgente problemen

binnen het huidige toeslagenstelsel op de weg naar een beter en menselijker nieuw stelsel

4i

3 Kametstukken II 2019 20 31066 nr 5S2
“ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 613
’ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 635

^•[PM] tz t het Kamerstuknummer opriemen
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2 Verbetering van de uitvoerbaarheid toeslagen

Het kabiret zet met dit wetsvoorstel in op drie pijiers het versterken van de menselijke maat in

het toeslagenstelsel het verbeteren van de praktische rechtsbescberming van burgers en het

voorkomen van schrijnende situaties door het verlies van toeslagen als gevolg van partnerschap

2 1 Het versterken van de menselijke maat

De Adviescommissie’ concludeert in haar eindadvies dat de Jurisprudentie van de Afdeling

Bestuursrechtspraak van de Raad van State ABRvS i°
belangrijke ruimte geeft om meer uiting te

geven aan de menselijke maat in het toeslagenstelsel Een belangrijke rol is daarbij weggelegd

voor het proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag Codificatie van deze Jurisprudentie

levert in de ogen van het kabinet een belangrijke bijdrage aan deze menselijke maat Daarbij dient

opgemerkt te worden dat reeds uitvoering wordt gegeven aan proportioneel vaststellen door de

Belastingdienst Toeslagen Hlervoor Is eind vorig Jaar een Verzamelbesluit Toeslagen geslagen met

terugwerkende kracht naar 23 oktober 2019

Dsarnaast acht het kabinet h6t van belong om ook 6en andere b6lanQrlik6 uitsoraak van de

iAftJelina Bestuursrechtspraak van de Raad van State^^ te cndificeren Dit ziet op Daornaost Met opmerkingeni [ Eventueel afkorten

indien eerder in de MvT dit reeds is gedaanhot Icabinet dat in lijn mot doze Jurisprudentie het matigen van een terugvordering in zeor^

bijzondere omstandiabeden Het heeft riaarmee een essentieel aandeel heeft bij het in de praktijk

brengen van de menselijke maat Daarom wordt met dit wetsvoorstel een discretionaire

bevoegdheid gegeven aan de Belastingdienst Toeslagen om een lager bed rag terug te vorderen

voor zover terugvordering van het gehele bed rag gezien de bijzondere omstandigheden van het

specifieke geval onevenredig zou zijn Ook aan het matigen van de terugvordering is reeds

uitvoering gegeven via een uitbreiding van het Verzamelbesluit Toeslagen
^ Om franduleuze

praktijken te voorkomen wordt voorgesteid om tevens te regelen dat de omvang van de

aansprakelijkheid van een derde niet wordt beinvloed door een eventuele matiging van de

terugvordering bij belanghebbende

2 2 Proportioneel vaststellen

In het verleden werden ouders geconfronteerd met hoge terugvorderingen van hun

kinderopvangtoeslag op het moment dat zij de kosten voor kinderopvang niet volledig hadden

betaald met eventuele betalingsproblemen tot gevolg Na de uitspraak van de Afdeling

bestuursrechtspraak van de Raad van State de Afdeling van 23 oktober 2019^ heeft de

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om de kinderopvangtoeslag proportioneel vast te

stellen Zodoende ontvangt de ouder naar rato van de kosten die hij heeft betaald

kinderopvangtoeslag Met de voorgestelde wetswijziging wordt de uitspraak van de Afdeling

gecod ificeerd in de Wko

^ Adviescotntnissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maert 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31066 nr 608 hoofdstuk 6

”A6RvS23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 3536

Besluit van 20 december 2019 Stcrt 2019 704S6

ABRvS 23 tpk [ tb^r 2019 ^CLIr
Verzameltiesluit Toeslagen Besijitvan 17 april 2020 Stcrt 2020 nr 22720

“ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 353S

RVS 2010 3536
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Om aan te sluiten bij de actuele situatie van burgers krijgen ouders lopende bet toeslagjaar

maandelijks een voorschot gebaseerd op een schattiug van de relevarte grondslagen Op het

moment dat alle gegevens na afloop van het toeslagjaar bekend zijn wordt de

kinderopvangtoeslag definitief vastgesteld Wanneerdeze definitieve vaststelling afwijkt van het

voorschot wordt het verschil teruggevorderd of nabetaald In het geval een ouder aan bepaalde

voorwaarden niet heeft voldaan dan wordt het volledige bed rag teruggevorderd een zogenaamde

nihilstelling Een van de voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag was gekoppeld aan

de zinsnede te betalen kosten in artikel 1 5 eerste lid Wko Een ouder moest het volledige

bedrag aan kinderopvangkosten daadwerkelijk hebben betaald Indlen de ouder dit niet had

gedaan werd het volledige voorschot aan kinderopvangtoeslag teruggevorderd Deze lezing is in

de jurisprudentie meermaals onderschreven ® Tot 23 oktober 2019 was niet mogelijk om de

kinderopvangtoeslag vast te stellen naar rate van de kosten die de ouder wel had betaald Dit

heeft tot schrijnende situaties bi] ouders geleid die werden geconfronteerd met een nihilstelling

In het kader van de CAP ll zaak^^ is opnieuw gekeken naar dit rigide aspect in de wetgeving In

de Kamerbrief van 11 juni 2019^^ Richting een opiossing voor ouders in de CAP 11 zaak hebben

de staatssecretaris van Financien en de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

SZW aangekondigd een meet proportionele benadering te gaan onderzoeken Voordat het besluit

hierover met de Kamer was gedeeld oordeelde de Afdeling op 23 oktober 2019 dat de Wet

kinderopvang zo moet worden gelezen dat de kinderopvangtoeslag proportioneel kan worden

vastgesteld De uitspraak betekende een omsiag in de tot dan toe vaste rechtspraak van de

Afdeling waarmee de wettelijke kaders nu wel de ruimte bieden aan de Belastingdienst Toeslagen

om de kinderopvangtoeslag proportioneel vast te stellen

Door middel van een opdrachtbrief heeft het ministerie van SZW de Belastingdienst Toeslagen

verzocht om vooruitlopend op eventuele aanpassingen in de wet of regelgeving uitvoering te

geven aan het proportioneel vaststellen van de aanspraak op kinderopvangtoeslag conform de

afspraken die beide bewindspersonen hierover hadden gemaakt Dit is ingevuld in het

Verzamelbesluit Toeslagen
® De uitspraak wordt met voorgestelde wijziging nu ook gecodificeerd

in de wet

De voorgestelde wetswijziging formaliseert dat een ouder aanspraak heeft op kinderopvangtoeslag

op basis van de door hem of zijn partner daadwerkelijk hetaalde kosten voor kinderopvang Indien

de ouder de kosten van kinderopvang niet volledig maar wel gedeeltelijk heeft betaald kan de

Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag anders dan op nihil vaststellen In die

situatie stelt de Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag vast naar rate van

het bedrag aan kosten dat de ouder tijdig heeft betaald aan de kinderopvangorganisatie
^“

^Zie bijvoorbeeld ECU NL RVS 2013 2006 ECLUrjL RVS 2014 lll l ECU NL RVS 2011 BqsS33 ECLI NL RVS 201S B64

Een zaak van het Combiteam Aaruak Facilitators waar de Belastingdienst de kinderopvangtoeslag orrechtmatig stoozette bij ouders

die opvang afnamen bij het gastouderbureau waar het onderzoek op zag In het interim advies Omz err in \ eryvondering condudeert de

Adviescommissie uitvoering toeslagen dat ouders in deze zaak slachtoffer zijn geworden van het vooringenomen handelen

Beiastirgdienst er ten onrechte als fraudeur zijn aargemerkt Kamerstukker II 2019D4 008

Kameretukken II 2013 19 31066 nr 400

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3535
15 Stert 2019 nr 70486 Vemieuwd in Stcit 2020 nr 22720

Tijdig zoals heschreven in het Verzamelbesluit Toeslagen Stert 2019 nr 70486 Vernieijwd in Stert 2020 nr 22720

de
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Voorbeeld

Een kinderopvangorganisatie factureert € 10 000 voor de kosten voor kinderopvang in een

berekenirgsjaar De ojder ontvangt € 8 000 80 aan voorschotten kinderopvangtoeslag De

eigen bijdrage is€ 2 000 De Beiastingdienst Toeslagen constateert na afioop van bet

berekenirgsjaar dat de ouder slechts € 9 000 van de gefactureerde C 10 000 heeft betaaid aan

de kinderopvangorganisatie Met inkomen is ongewijzigd De schuid van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie bedraagt€ 1 000

Order de oude interpretatie van de wet zou Belastingdienst Toesiagen het definitieve recht op

kinderopvangtoesiag op nihii hebben gesteid omdat de ouder de kosten van kinderopvang niet

voliedig had betaaid Het voorschot kinderopvangtoeslag van € 8 000 zou voiledig worden

teruggevorderd en ook de schuid van de ouder aan de kinderopvangorganisatie van € 1 000

zou biijven bestaan

De voorgestelde wijziging regelt dat Belastingdienst Toesiagen in deze situatie het definitieve

recht op kinderopvangtoeslag berekent op basis van € 9 000 aan kinderopvang kosten in plaats

van op € 10 000 Dit houdt in dat het recht op kinderopvangtoeslag op € 7 200 80 van €

9 000 wordt vastgesteld Het terug te vorderen bedrag aan kinderopvangtoeslag bedraagt in

dat geval € 800 € 8 000 minus € 7 200 De schuid van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie blijft hierbij € 1 000

Het verschuldigde bedrag van deze ouder bedraagt in de nieuwe situatie € 1 800 £ 1 000 aan

de kinderopvangorganisatie en € 800 aan terugvordering In de oude situatie was dit € 9 000

€ 1 000 aan de kinderopvangorganisatie en € 8 000 terugvordering het volledige voorschot

kinderopvangtoeslag

44e h it ich buiti ■de Met opmaalc Afstand Na 8 pt Regelafstand
Meerdere 1 08 rg

iiwloGdafc individuclG burQGr bcvindt wilziolnoGit doorQGVQGrd Di

jtc i5 hot niGt icinaGr cli gtoMon dhcid do paftr

[heeft opmaak toegepast Tekstkleur Autoniet lonaQr uitgoan partncrochop met tcrijqwGrkGndG k^Qc■^ l^^et kabinet wll teruoyorderinaen

voorkomen die het aevola ziin van lets wat zlch buiten de invioedsfeer van een individuele burner

bevindt Hjertoe worded twee wijzigi_ngen_dQorgevQgrd _ Tso eerste is het ntet langer eisen stelJen

aan de verzekerdheid van de partner en ten tweede za het toeslappartnerschap niet danger met

tertigwerkende kracht In werkina te laten treden De wiizSgino in het toeslaapartnerbearip wordt

nader behandeld in paragraaf 2 5

Met de wliziaing worden er niet langer eisen gesteid aan de verzekerdheid van de partner Op dit

moment is er alleen zorotoeslao voor personen die verplicht verzekerd zlin en dat ook

daadwerkelMk hebben gedaan Geen zoratoeslaq is er voor personen die oi andere wMze verzekerd

ziin zoals biivoorbeeld bewoners van AZCs militairePr gemoedsbezwaarden qedetineerden

werknemers van internationale organisaties en Europese Studenten of personen die langdurig

verblijven Als de toeslagpartner van deze qroep terecht onverzekerd is ontvangt men 50 van

de 2 Dersoons toeslaa Daarnaast is er nog een aroep mensen die wel een zoraverzekerina
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behonen te sluiten maar dit niet hebben aedaan Voor de toeslaa[partners van deze aroeo vervalt

ook het recht oo 2 oratoeslaQ Met deze wlizino ontvanaen ook deze toeslaopartners straks 50

van de 2 pers
~

f n i topfilaq Dit is e6n VQorde6l voor de toeslaopartnerdie wel een zoraverzekerina

heeft afoesloten de toesiaapartner is niet meer afhankeliik is van haar toeslaapartner of zii hii

QntvariQt

Itoealag lx iftfiefsch

Met deze wiigkimQ aaet et aaftnefschaB pas i i oB d

and wQQrin dcit portncirGchQp ontstaat Er wordt niat mot toruawcrkendp kroet^t

te ■de maand

Qiaend oe d

ndcn voor hottcruagovordord over do moondGn van hot inar woorin bcid

ontstaan van pgrtiiorschap In dn liuidiaa Gituatic wordcn bjivoorbccld mot teruawcrkando kracM

at

ete

nnvolg dat cr toruQvordarina niaatsvindt

nas ofitstaat bt1 de nehoorte van het kind

itic botgkor t dit dat hat

teruavordering m

ilodit bi

^^ordefinaefh

Deze wiizinaen a4ftb voor de Belastinadietist Toeslaaen een vereenvoudiaina Zii hoeven de status

van de toesiaapartner niet meer bii te houden en ookgeen terngvorderinoen op te leaaen als

gevolg van het feit dat de status van het nartnerschap wiizigt

2 4 Het versterken van de praktische rechtsbescherming voor burgers

Om de praktische rechtsbescherming van burgers te versterken stelt het kabinet diverse

maatregelen voor Het kabinet zoekt bier aansluiting bij de kabinetsreactie Regeis en ruimte

Verkenning Maatwerk in dienstverlening en discretionaire ruimte Het kabinet wil de

dienstverlening van de overheid aan de burgers verbeteren Door bet opnemen van de

voorgestelde bepalingen in de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen Awir wordt

expliciet gemaakt dat de BelastinadienstAToeslaoen meer zongvuldig en proactief handelt

overeenkomstig de normen die volgen uit de algemene beginselen van behoorli]k hestniir indien

de betreffende omstandiaheden daartoe noodzaken De afweging van belangen en het

eventedigbeidsbeginsel bi] het vaststellen van de beschikking dient voor de

BelastingdienstAToeslagen een meet centrale plaats te krijger

2 4 1 Introductie doelmatigbeidsgrenzen

Gevolg gevend aan het voorstel van het IBO Toeslagen^^ wordt voorgesteld de zogenoemde

doelmatigbeidsgrenzen voor toeslagen te harmonlseren met de doelmatigbeidsgrenzen in de

Inkomstenbelasting Deze drempels leiden tot minder kleine nabetalingen en temgvorderingen

wat leidt tot meer begrlp biJ belanghebbenden nu zi] minder worden lastiggevallen met kleine

bedragen De koppeling aan de bepalingen inzake de doelmatigbeidsgrenzen in de Wet

inkomstenbelasting 2001 zorgt ervoor dat ook voor toeslagen deze grenzen in het kader van de

inflatiecorrectie jaarlijks warden aangepast

2 4 2 Naarvoren brengen van een zienswijze door betanghebbende

Kamerstukken II 2019 20 29362 nr 2S2 p 2 3

IBO Toeslagen Deelonderzoek 1 Eenvojd of maatuverk Uitruiler binner het bestaande toeslagerstelsel bijiage bl] Kamerstiikken 11

2019 20 31066 nr 540 bijiage 7 bouwsteenO
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De mogelijkheid om eerder in gesprek te gaan met de belanghebbende wordt verruimd Zo wordt

aan de belanghebbende onder andere de gelegenheid geboden om te reageren op een

voorgeromen bescbikking indier nadelige gevolgen voor de belanghebbende kunnen ontstaan die

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de te dlenen doeleii van die voorgenomen bescbikking

Het bieden van een gelegenheid tot bet naar voren brengen van een zienswijze beeft als doel

zoveel mogelijk bezwaar en beroep acbteraf te voorkomen door een meet passende en juiste

bescbikking vast te stellen Door de belanghebbende vroegtijdig in de gelegenheid te stellen ziJn

zienswijze in te brengen krijgt de Belastingdienst Toeslagen belangrijke feiten en omstandigheden

In beeld die nodig zijn voor een zorgvuldige belangenafweging waardoor ook de eventedigheld van

beschikkingen zal toenemen

|ln het huldige toeslagensysteem Is een belanghebbende bij een terugvorderlng het gehele bedrag

verschuldigd Mede naar aanleiding van de jurispmdentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van

de Raad van State ABRvSj^^i en in lijn met de constateringen en aanbevelingen van de

Adviescommissie wordt een modificatie en aanpassing van dit beginsel wenselijk geacht De

Belastingdienst Toeslagen wordt met dit wetsvoorstel een discretionaire bevoegdheid gegeven om

een lager bedrag terug te vorderen voor zover terugvorderlng van het gehele bedrag gezien de

bijzondere omstandigheden van het spedfleke geval onevenredig zou zijn [ Met opmerkingei
menselijke maat mer weghalen

Dit zit ook onder

2 4 3 Rentevergoeding bij terugvorderlng

In het verlengde van de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak” op basis waarvan met dit

wetsvoorstel de mogelijkheid wordt gecreeerd om een bescbikking tot terugvorderlng en de

matiging daarvan te kunnen opieggen wordt tevens voorgesteld om de berekening van rente aan

te passen

2 4 4 Aanvullende waarborgen bij infoimatieverplichtingen

Voorts worden er verschillende wijzigingen voorgesteld om het proces inzake de

informatieverplichtingen van burgers van aanvullende waarborgen te voorzien Deze waarborgen

sluiten aan bij de gewenste zorgvuldige en proactieve bonding van de Belastingdienst Toeslagen

Op grond van de Awir hebben burgers de verplichting om desgevraagd alle gegevens en

inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die voor de toekenning van de

toeslag van belang kunnen zijn Via de voorgestelde wetswijzigingen wordt deze

informatieverplichting verduidelijkt Deze verduidelijking boudt in dat de informatieverplichting

niet alleen is bedoeld voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van

de tegemoetkoming maar ook voor de bepaling van de hoogte van een voorschot of het herzien

van een reeds verstrekt voorschot

Het kabinet meent evenwel aanvullende waarborgen in te bouwen om de praktische

rechtsbescherming van de burger te versterken en een betere balans aan te brengen in deze

informatieverplichtingen Deze aanvullende waarborgen zien onder andere op een meer

zorgvuldige vormgeving van het aanmaningsproces ingeval de burger niet aan zijn
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informatieverplichting voldoet Dit betreft onderandere een wettelijke verankering dat de

aanmanirgstermijn waarbinnen de gegevetis uiterlijk dieneti te worden verstrekt doorde

belanghebberide nadat op een eerder verzoek niet is gereageerd minimaal twee weken diert te

betreffen Doordat wordt gesproken van een minimale termijn kan de Belastingdienst Toeslagen

meer maatwerk treffer door een langere aanmanirgstermijn te hanteren indien de

omstandigheden van bet geval daartoe noodzaken Uiterlijk bij de aanmaning dient de

BelastingdienstAoeslagen te wijzen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de gegevens of inlichtingen te verstrekken Een van die gevolgen is de

mogelijkheid tot het opieggen van een verzuimboete Op deze wijze wordt de belangliebbende

tijdig en voiledig geinformeerd over de mogelijke gevolgen van het niet nakomen van de

informatieverplichting waardoor hij beter kan anticiperen en negatieve gevolgen kan voorkomen

Deze plicht om de burger tijdig en voiledig te informeren is uitgebreider ingeval de

Belastingdienst Toeslagen voornemens is om bij het niet nakomen van de informatieverplichting

door de belanghebbende een beschikking vast te stellen die voor de belanghebbende nadelige

gevolgen heeft die mogelijkonevenredig zijn in verhouding tot de met die beschikking te dienen

doelen De Belastingdienst Toeslagen zal dan gehouden zijn om in de brief van de aanmaning de

belanghebbende te informeren over de voorgenomen beschikking en daarbij de belanghebbende in

degelegenheid te stellen om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven

Verder wordt voorgesteld om een aanvullende stap in te bouwen ten aanzien van een

voorgenomen beschikking waarbij de tegemoetkoming of het voorschotop nihil wordt gesteld of

het voorschot wordt gestopt De Belastingdienst Toeslagen kan deze beschikking met mogelijk

vergaande gevolgen voor de burger slechts vaststellen indien aannemelijk wordt gemaakt dat een

redelijkerwijs te vergen irspanring heeft plaatsgevonder om de persoon die niet heeft voldaan

aan de informatieverplichting in de gelegenheid te stellen alsnog de gevraagde gegevens en

inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Deze

aanvullende rappelverplichting na het eerste verzoek tot verstrekking van gegevens en inlichtingen

en voor de aanmaning kan zowel per brief plaatsvinden of op een andere geschikte wijze

bijvoorbeeld telefonisch of per e mail Ter verbetering van de praktische rechtsbescherming van

toeslagengerechtigden en om de menselijke maat terug te brengen in het systeem wordt

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid gegeven om een belanghebbende actief om de

verstrekking van d lens zienswijze te vrager Een zienswijze zal voorafgaand aan bepaalde

voorgenomen beschikkingen worden opgevraagd die kunnen leiden tot nadelige gevolgen die

mogelijk onevenredig zijn voor een belanghebbende in verhouding tot de te dienen doelen van de

voorgenomen beschikking Door het naar voren brengen van zijn zienswijze door de

belanghebbende kan Belastingdienst Toeslagen alle belangrijke feiten en omstandigheden in beeld

krijgen die nodig zijn voor een zorgvuldige belangenafweging en de evenredigheidstoets Deze

uitwerking is in lijn met de al eerder aangehaalde jurisprudence van de ABRvS en het advies van

de Adviescommissie Het aanbevolen maatwerk kan worden bereikt door middel van een

zorgvuldige en proactieve bonding van Belastingdienst Toeslagen Door een belanghebbende de

gelegenheid te bieden om te reageren op bepaalde voorgenomen besluiten kunnen onevenredige

uitkomsten van besluiten worden voorkomen Door bijzondere omstandigheden van een specifiek
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geval in aanmerking te nemen bij de afweging wordt de menselijke maat teruggebracht in bet

systeem Mogelijk worden daarmee ook bezwaar en beroepsprocedures achteraf voorkomen

waarmee tevens de recbtsbescherming wordt verbeterd

Hiermee samenhangend worden ter voorkoming van frauduleuze praktijken enkele aanpassingen

omtrent de omvarg van de aarsptakelijkheid van eer derde voorgesteld Diens aansprakelijkheid

zal niet belnvloed worden door een evertueie matiging van de terugvordering bi] belanghebhende

2 4 5 Aanvullende waarborg bij verzuimboete wegens niet nakomen informatieverplicbting

Ook bi] bet opieggen van een verzuimboete wordt voornoemde aanvullende stap ingebouwd Met

opieggen van een verzuimboete is slechts mogeiijk indien de BeiastingdiensVToesiagen

aannemelijk maakt dat een redeiijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de

burger die niet heeft voldaan aan zijn informatieverplicbting in de gelegenbeid te stellen alsnog de

gevraagde gegevens en mlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die burger

wordt aangemaand Indien bet aannemelijk is dat deze inspanning beeft plaatsgevonden en de

aanmaningstermijn is verstreken kan de Belastingdienst Toeslagen een verzuimboete opieggen

2 4 6 Verplicbting totinformatieverstrekking voorderden

Omdat informatieverstrekking door een ander dan de toeslaggerechtigde belanghebbende de

partner of de medebewoner kan bijdragen aan een lastenverlichting van de burger is bet wenselijk

om de mogelijkbeid voor de Belastingdienst Toeslagen om informatie op te vragen bij een derde

uit te breiden Onder de voorgestelde regeiing worden ookadministratieplichtigen en verbuurders

verplicbt om desgevraagd informatie aan de Belastingdienst Toeslagen aan te leveren die van

belang kan zijn voor de uitvoering van de toeslagen Met de uitbreiding van deze

informatieverplicbting voor derden wordt ook beoogd om effectiever aanvragen van

belangbebbende te kunnen beoordelen met hehulp van contra informatie

Naast een informatieverplicbting voor derden op veizoek wordt er ook een wettelijke grondslag

voorgesteld op basis waarvan bet mogelijk wordt om spontane informatieverstrekking door een

derde aan de Belastingdienst Toeslagen te bewerkstelligen Hierbij kan bijvoorbeeld worden

gedacht aan kinderopvangcentra en gastouderbureaus die op regelmatige basis de afgenomen

uren kinderopvang delen met de Belastingdienst Toeslagen Ook deze voorgestelde regeiing

beoogt een mogelijkbeid om effectiever de aanvragen van belangbebbende te kunnen beoordelen

alsmede een verlichting van de administratieve last voor de burger te bewerkstelligen De

informatieverplicbting van derden heeft geen voorrang op de informatieverplicbting van de

belangbebbende zelf Beide informatieverplicbtingen bestaan naast elkaar en per geval kan worden

gekozen tussen deze verplichtingen Deze bevoegdheid heeft mede ten doel om de burger te

ontlasten

2 4 7 Boeterapport en bet geven van een zienswijze bijoplegging vergrijpboete

Met kabinet stelt voor dat een zogenoemd boeterapport verplicbt wordt ingeval de

Belastingdienst Toeslagen voornemens is om een vergrijpboete van meer dan € 340 op te leggen

De vermoedelijkej overtreder wordt via een brief in de gelegenbeid gesteld zijn zienswijze naar
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voren te brengen
^® Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zierswijze te geven Ookdit is eer belangrijke stap om de praktische rechtsbescherming te

versterken

2 5 Het voorkomen van schrijnende situaties door tgesjagpartnerschap

In bet rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zijn door bet Landelijk overleg sociaal

raadslieden enkele scbrijnende situaties aan het licht gebracht die bun grondslag vinden in het

partrerbegrip Een categorie van deze schrijnende situaties betreft de achterblijvende partner

van een persoon die in een penitentiaire inrichting verblijft Ook de Nationale ombudsman heeft

voor deze categorie aandacht gevraagd
^ Voor de partner die voor langere tijd in een

penitentiaire inrichting verblijft is het niet mogelijk om bij te dragen aan het huishouden of de zorg

voor kinderen Als deze persoon blijft meetellen als partner voor de toeslagen heeft dit wel een

negatief effect op de gerechtigdheid tot en de hoogte van de tegemoetkoming Om het finandele

nadeel in deze situaties weg te nemen wordt de bestaande uitzondering voor kort gezegd

ongehuwde partners die in een verzorgings of verpleeghuis verblijven uitgebreid naar partners die

langer dan een jaar verblijven in een penitentiaire inrichting Tevens wordt de bestaande

uitzondering uitgebreid naar kort gezegd gehuwde partners De achterblijvende partner kan

verzoeken om niet als partner aangetnerkt te worden voor de periode waarin diens partner in

genoemde lange hechtenis zit Aan het einde van deze periode kan afhankelijk van de dan

geldende feiten en omstandigheden het partnerschap herleven Op dat moment kan de voorheen

gedetineerde partner finandeel bijdragen of anderszins voor het kind zorgen en overigens ook

voldoen aan de voorwaarden voor partnerschap Voortzetting van de ontpartnerde status is dan

niet langer redelijk Zowel gehuwde als ongehuwde partners die op grond van de Awir worden

aangemerkt als partner kunnen gebruik maken van deze verzoekprocedure Bij mlnisteriele

regeling kunnen nadere voorwaarden worden gesteld aan dIt verzoek

Ook voor personen die in bet licht van de beoogde participatiemaatschappi] een ouder in huis

nemen kunnen geconfronteerd worden met negatieve gevolgen voorde toeslagen zoals verlies

van het recht op de zoqenoemde alleenstaande ouderkop van het kindgebonden budget Voor

bloed en aanverwanten in de eerste graad bestaat momenteel een uitzondering Deze

uitzondering is echter begrensd zij is niet meer van toepassing indien beide personen de leeftijd

van 27 jaar hebben bereikt Deze leeftijdgrens brengt met zicb dat in sommige schrijnende

situaties waarin een ouder woont bij zijn kind of andersom geen beroep op die uitzondering kan

worden gedaan om die schrijnendheid weg te nemen Daarom wordt voorgesteld deze

leeftijdsgrens te later vervallen

De uitzondering voor samenwonenden die een zakelijke huurovereenkomst hebben gesloter wordt

naar aanleiding van een uitspraak van de Afdeling aangepast Behalve een onderlinge zakelijke

»ArdkelS 4SAwb

Rapport Toeslaypartners teger wil en dank Finandele stress door te strakke regels
Brief van de Nationale ombudsman aan de staatssecretaris van Soclale Zaken en Werkgelegenheid van 7 februari 2020 kenmerk

20191Q874

Raad van State 20 februari 2019 ECU NLiRVS 2019 494

de Belastingdienst 1 april 2019
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huurovereenkomst wordt deze uitzondering nadrukkelijk ook van toepassing op de situatie dat

twee personen beiden met een derde een zakelijke hujrovereenkomst hebben gesloten

In overeenstemming met bet IBO Toeslagen zal een partnerschap niet langer met temgwerkende

kracht naar bet begin van bet kalenderjaar ontstaan ^ Een partnerschap ontstaat per de eerste

van de maard volgend op de gebeurtenis waardoor het partnerschap tot stand komt zoals

bijvoorbeeld een huwelijk of de geboorte van een kind Hiermee wordt voorkomen dat het

partnerschap ieidt tot een terugvordering van de teveel ontvangen toesiagen in het eerste deei

van het jaar omdat het recht op toesiagen lager wordt door het partnerschap Deze problematiek

die met name speeit in de zorgtoesiag wordt hiermee verhoipen

IPM dit moet nog in gang worden gezeti Het kabinet reaiiseert zich dat de voorgestelde

wijzigingen niet alle schrijnende situaties uit het voornoemde rapport Toesiagpartner tegen wii en

dank zulien opiossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door

divergerend beleid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds al zijn om

schrijnende situaties op te iossen bijvoorbeeld via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder

inzetten op onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscaie domein het toeslagensteisei en de

sociaie zekerheid Vanuit het Topberaad Inkomensondersteuning zal hiertoe een werkgroep

worden ingericht Ook zal het kabinet nader inzetten om via de gemeenten de bestaande

ondersteuningsmogelijkheden onder de aandacht te brengen

3 Uitvoerings en handhavingsaspecten

U toets vindt plaats

4 Gevolgen voor de regeldruk

IpM] Wordt momerteel opgesteld

5 Budgettaire aspecten

|PM] Wordt momenteel opgesteld

6 Europees recht en staatssteun

Het wetsvoorstel bevat geen aspecten van Europees recht of staatssteun

7 Doenvermogen

In het wetsvoorstel is rekenino qehouden met het doenvermoaen van burgers De doeloroep is

door de analyses uit het IBO onderzoek en de rapporten van de comnnissie Donner bekend De drie

ra porten bevatten een scheme analyse waar het in de bestaande reaelaevinq aan schort wanneer

h6t do6nvermoc]en van buraers aan de ord6 is In de rapporten is aanQeaev6n dat d6 mentale

belastino voor burgers te hoou is dat het moeiliik is de reaels aoed na te leven en dat de schade

Zie ondendeel 8 Knip In toeslagjsar bij ontstaan partnerschap van deelrapport 1 IBO Toesiagen Eenvoud of maatwerk Uitrull

binnen het bestaande toeslagensteisei van 28 oktober 2019
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VQor burgers disproportioneel is bij fouten of vergissingen Zeker bij kwetsbare groepen of

Wcinng0r 0r sprakc is van sng inQriiP0nd Iiv6 gv6nt is h6t voldoen aan bgpalinq0n uit ds huidiag

wetaevina voor veel burgers ondoenliik Voea daarbii de conclusie uit de rapporten dat kleine

fouten tot grot0 moeilnklieden kunnen leiden en een aanpak vanuit het perspectief van de burger

is noodzakeliik

De genoemde rapportaaes zi1n de leidraad aeweest voor het wetsvoorstel D0 moaellike

opiossingsrichtingen zijn voorgelegd aan enkele sociaal maatschappelijke organisaties Deze

hebben kennis en ervarino over het aedraa van buroers en de aevolaen van de wetaevina rond

Toeslagen op verschillende groepen burgers ZM ondersteunen burgers bii knelpuntenen hebben

diverse malen aan de bel oetrokken bii de riiksoverheid dat er onoewenste ontwikkellnoen waren

en dat buroers in het nauw raakten Tevens verrichten enkele van deze organisaties zelf

onderzoek naarde aevolaen van overheidshandelen Hen is oevraaod om op de

onlossinnsrichtinden te reaoeren vanuit de ootiek van het bL lernersnectief ZM hebben een

inschattina aemaakt of de oolossingen doenbaar waren voor burgers welke onvermoede

neveneffecten een maatregel kunnen hebben en of de belanarijkste doelgroepen bereikt kunnen

worden Bii het beoorcielen welk effect een maatreuel heeft op het doenvermoaen is door de

organisaties oekeken naar de doelaroeo per maatregel en de mentaie belastina die de maatreael

mee kan brengen voor burgers of er sprake is van cumulatie van iasten bijvoorbeeid in relatie tot

aanpalende reoeiingen en wat de gevolgen kunnen ziin van inertie bii of fouten van burgers

Succesfactoren bii de uitvoering van de maatregeien ziin volgens de organisaties heidere

wetoeving gerichte communicatie over die maatregeien en duideiiike uitieo vanuit de uitvoerder

wat nu precies wanneer van de burger verwacht wordt Zonder uitlea en eventueie ondersteunina

Met opmaak Standaard Afstand Voor OptNa Opt

Regelafetand 1 5 reget Geen opsommingstekens of

nummering Bij voigende allnea houden Patroon

Doorzichtig
van kwetsbare groepen zal het doenvermoaen van burgers nodeioos op de proef biiiven worden

gesteid hoe aoed de wet 00k oeformuieerd is Die boodschao hebben we aoed gehoord Wii ziin

ervan overtuigd dat de maatreaelen uit het wetsvoorstel Wet verbetering uitvoerbaarheid

— ~[ heeft opmaak toegepast Lettertype Tekstkieur Auto ]toesiaoen het doenvermogen van mensen zuilen versterken peze input is een beianoriike stap

geweest in het opsteiien van het huidige wetsvoorstel Uiteraard hebben de organisaties niet de

concept wetsvoorsteilen aezien en staat het hen vrii te reaaeren on het voorliooende voorstei Zi1

hebben zich met hun incut niet aan dit wetsvQorstei gecommitteerd

Concreet heeft hun input ertoe aeleid dat het partnerbegrip fors is uitoebreid en dat de

zgswetentermiln voor verzoek biiiten beschouwinq laten van bilzondere bezittinqen en bilzondere

eenmaliae uitkerinaen van de vermooenstoets” te verruimen fdit is oereaeid in de Fiscaie

verzamelwet 2021’ Ook is mede naar aanleidina van de inbreng van de stakehoiders enkel een

doelmatigheidsgrens voor qlobaal gezecd het gei^eei of gedeeiteiiik terugvorderen van eerder

verleende tegemoetkomingen of voorschotten opgenomen in het wetsvoorstei En wordt geen
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doelmatigheidsgrens opgenomen voor het uitbetalen van tegemoetkomingen of voorschotten als

het qaat om kleine bed rage n

De rapporten en de input van stakeholders hebben qeleid tot een pakket dat volaens het kabinet

veal minder vragan van het dognvermQQgn van burasrs dan de bestaanda wet en recGlgeving

Toeslaaen
^ heeft opmaak toegepast Lettertype Tebtkieur Auto ]

8 Geaevensbescherminasbeoordefina

Gezien de aard van dit voorstel is in de fase van belaidsontwikkelina een

geaevensbescherminaseffectbeoordelinQ uitaevoerd Met behulp hiervan is de noodzaak

Qnder20cht van da vooraenomen verwerkina van persoonsaegevens en zi1n op aestructureerde

wijze de gevolgen en risico s van de maatregelfenj het systeem voor gegevensbescherming in

kaart oebracht Hiarbii is in het biizonder aandacht bestead aan da baainselen van transparantie

□eaevensminimalisering doelbindina het vereiste van een qoede beveiliaina en de rechten van de

betrokkenen TBeschriivina gp^dfteke aspecten en de in dit geval gemaakte belangenafweqmQl

9 Artikef 3 1 Comptabifiteitswet Met opmaak Kop 1 Afetand Voor 6 pt Meerdere

niveaus Niveau 1 NummeringstijI 1 2 3

Beginnen bij 2 Uitlijning Links Uitgelijnd op 0 cm

Inspringen op 0 63 cm Niet bij volgende alinea

ho u den

Alaemeen

tide doelen

Dit wetsvoorstel beooat om meer maatwerk aan toeslaagerechtigden te bieden en de zogenoemde

praktische rechtsbescherming te vergroten Qok wil het kabinet de administratieve lasten

verminderen ten aanzien van kleine teruavorderinoen en nabetalinoen Daarnaast beoogt het

wetsvoorstel om schriinende situaties als gevolg van partnerschap te voorkomen Het kabinet

tracht met de maatreaelen van het wetsvoorstel de ‘menseliike maat in het svsteem var de

toeslaqen te verbeteren

Mser mensefiike m33t door het evenrsdioheidsbsGinsei

Het wetsvoorstel bevat een aantal maatregelen die gezien kunnen worden ais een nadere

uitwerkina van het evenredigheidsbeginsel Conform de uitsoraak van de ABRvS^^ wordt het

proportioneel vaststellen van de klrtderopvanQtoeslaa aecodificeerd Hoewel hier reeds uitvoerino

aan wordt gegeven op grond van het Verzamelbesluit Toeslagen is het in het belano van de

rechtszekerheid onn het proportioneel vaststellen ook bij wet vast te leggeri Daarnaast acht het

kabinet het van belano om ook een andere belangrilke uitsoraak van de ABRvS^^ te codificeren

Dit ziet op het matigen van een terugvordering bi1 biizondere omstandigheden De Belastingdienst

dient hiertoe in de wet een discretionaire bevoegdheid te kriiaen Ook aan deze maatreoel wordt

reeds uitvoerina aeaeven op grond van het Verzamelbesluit Toeslaaen

Rschtsbcschcrmino

Het is van belanq dat expliciet gemaakt wordt dat de Belastinadienst Toeslagen meer zorgvuldig

en proactief liandelt overeenkomstig de normen die voloen uit de alaemene beoinselen van

31
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behoQrlijk bestuur indiert de betreffende omstandigheden daartoe noodzaken De afweging van

belanggn 6n h6t 0V0nrsdiqh6idsb6Qins6l bii hgt vaststsllen van ggn bcschikkina cli6nt csn ni00r

centraig plaats te kriiaen Het doel van de maatreaelen is een betere dienstverlenina aan burgers

door onder andere het leveren van meer maatwerk in situaties waarbii dat benodigd is Hierdoor

kan een meer passende beschikking worden vastgesteid waarmee de praktische

rechtsbescherming wordt verqroot en de benodiadheid van bezwaaren beroep kan warden

verminderd

Schnjnencf€ situdties door to€sl3op3rtn€rsch3p

Voor de partner die voor langere tijd in een penitentiaire inrichting verblijft is het tiiet mogelijk om

bii te dragen aan het huishouden of de zorg voor kindereti Als deze persoon blilft meetellen als

toeslagpartner heeft dit wel een negatief effect op de gerechtiadheid tot en de hoogte van de

toeslag Ook voor personen die in het licht van de beoogde d

huis nemen kunnen aeconfronteerd worden met neqatieve qevolgen voor de toeslaaen zoals

patiemaatschappii een ouder inarhiH

verlies van het recht op de zooenoemde alleenstaande ouderkop van het kindgebonden budget

^aarnaas^^^^Te^^oesja^£^rtnerscha^Jel^^i^jo^^ef^^ery^vordenn^^ ar^^^^ev^e^o|itvaf^en

toeslafien in het deel van het 1aar omriat het recht or tneslanen laner wordf door hfit

partnerschap Deze situaties worden onwenseliik aeacht en dienenl^roorkomen ke worden Met opmerkingen
Of beperkt

p Worden ze voorkomen^

9 2 Beleidsinstmmenten
Met opmerkingenj | Het kopje over

partnerschap heart net over voorkomen dus

laten we het zo houden
De naoestreefde doelen van het wetsvoorstel worden bereikt door de Wet IB 2011 de Wet

kinderopvartQ en de Awir aan te passen De aanpassina van deze wetaevina kan de menselMke

maat teruabrengen in het systeem de praktische rechtsbescherming verbeteren en schrijnende

situaties als oevolo van partnerschap voorkomen

9 3 Naoestreefde doeltreffendheid

Menseliike maat

De meest schrijnende gevalien uit het verleden en voor de toekomst worden met het proportioneel

vaststellen en matigen van een terugvordering bii biizondere omstandigheden voorkomen Dit

gebeurt voor het verleden mede op arond van de maatreaelen van de Wet hard held saanpassing

Awir Het proportioneel vaststellen en het matiaen van de teruovorderina bii biizondere

omstandiaheden wordt met het wetsvoorstel voor de toekomst oecodificeerd Op arond van de

Wet hard held saanpassing Awir bestaat reeds de moqeliikheid van de hardheidsclausule om voor

onbilliikheden van overweaende aard situaties die de wetaever bii het opstellen van de wet niet

heeft VQorzien of niet heeft bedoeld in de toekomst op te kunnen lossen

Pfdktischs r chtst sch f‘ 7 ino

Om praktische rechtsbescherming van burgers te verstreken sluit het kabinet bij diverse

maatreQ^^^^^^^^^e^a^jnetsreactj^^o^jTe^^tTdef^oeJ^^e^el^^f^^imt^

Maatwerk in dienstverleninq en discretionaire ruimte‘^33 Het rapport laat zien dat er verschillende

verkenning

Kamerstukken II 2019 20 29362 nr 282 n 2 3
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nor7akftrt 7iin voor hftt nist van maf^tw^rk Tn hftt onrisirofik wnrtlt^n ook

oplossinaen voor dez0 oorzaken vooraesteld Het wetsvoorstel voorziet in de wetteliike

verankering van beze maatreaelen I Met opmerkingen Gaat dit op voor alle

maatregelen Dwz vetatikeren we alle

maatregelen In wetgevingVoorkowen vsn schninende situsties door D3rtnersch3p

In het rapport Toeslaqpartner teqen wil enlanQQtLdoQLheLL^ sodaal

ra3dslied6n ^nkele schriinende situati6s aan hGt licht a6bracht die hun orondslaa vinden in het

partnerbegrip 34 De Nationale ombudsman heeft spedfiek voor de achterbliivende partner die in

een penitentiaire inrichting verbliift aandacht gevraagd |Qnderhavig wetsvoorstel neemt de

Qor7ak0n voor de schriinende situati0s uit rlP7P j^nalvses w0q en is daarmee doeltreffend l Met opmerkingen
hetzelfde Kunneh W0 a\t zo strak zeggen

Hiervoor g0ldt

Zoals eerder reeds be5chr0ven realise0rt het kabinet zich dat de voQrgesteld0 wiiziaingen niet alle

schriin0nd0 situaties uit Ii0t voorno0md0 rapport ‘To0slaqpartn0r t0g0n wil en dank zull0n

Qplo5S0n H0t voortbcstaan van schriinende 5ituati0s kan V0roor7^^kt worden door div6rg0r0nd

beleld of onbekendheid van burgers met de mogelliklieden die er reeds al ziin om schriinende

sitjatigs OP te lossan blivoorbeeld via de gemeentBri H6t kabinet zal daarom V6rder inzetten op

onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscale domein het toeslaoensteisel en de sociale

zekerheid Vanuit hetTopberaad Inkomensondersteunina zal hiertoe een werkgroep worden

inoericht Qok zal het kabinet nader inz0tt0n om via de g0rri00nten de b0staand0

onderstcuninasmoaelilkheden onder de aandacht te brenaen

9^4 Naaestreelde doelmatjghejd

De maatregelen in dit wetsvoorstel vormeti e0n efficiente manier om genoemde doelstellirtgen te

bereiken Op een aantal onderdelen dient de wet immers aangepast worden om te voorkomen dat

schriinende situaties in de toekomst zich zullen blUven doordoen zoals bh het partnerschap en de

eerder beschreven situaties die kunnen voortvioelen uit wetgeving Andere maatreaelen zoals het

proportioneel vaststellen en matiaen zien op codificatie van lurisprudentie Omwille van de

kenbaarheid en de rechtszekerheid is het van belanq dat deze maatreaelen in formele wetaevina

verankerd wordt En voor de maatreoelen die zien op het bieden van praktische

rechtsbeschermingf is het van belang om op te merken dat rechtsbescherming ziet op de

beschermina van rechten en belanaen van burgers op arond van de wet Aanoassinaen op dit vlak

biivoorbeeld door het bieden van aeleaenheid tot het doen van een zienswiize zullen dan ook

doorgevoerd moeten worden in wetaevina

StIO Advies en consuftatie

|PM1 Advies aan Raad voor de rechtspraakf Raad voor de rechtsbiistand AP en ATR wordl

9rll Evafuatieparagraaf

iWf wordt momenteel opgesteld mede in het licht van de Comptabiliteitswet

I Rapport Tceslagpartners tea Financials stress door te inril 2Q19
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Anikei I anikel 1 2 van de Wet inkomstenbelasting 2001

De Awir wordt geregardeerd door de Algemene wet bestuursrecht Awb en kent dus een open

stelsel van rechtsbescherming Dat betekert dat een besluit dat op grond van de Awir is genomen

zonder meer vatbaar is voor bezwaar en beroep bi] de bestuursrechter Het fiscaie domein

waaronder de Wet inkomstenbelasting 2001 Wet IB 2001 kent echter een gesioten stelsel van

rechtsbescherming Dat betekent dat een besluit alleen dan voor bezwaar vatbaar Is als dat In de

wet is bepaald Om de rechtsbescherming van burgers die zich beroepen op een uitzondering op

het partnerbegrip onder de Wet IB 2001 en onder de Awir gelijk te schakelen is het daarom

wenselijk dat in artikel 1 2 Wet IB 2001 wordt bepaald dat op een verzoek als bedoeld in dat

artikel wordt beslist bi] voor bezwaar vatbare beschikking Bovendien verbetert het de praktische

rechtsbescherming in die zin dat een specifiek verzoek aan de inspecteur wordt voorgelegd waarin

hem enkel wordt verzocht op grond van een spedfieke uitzondering de betrokken personen niet

langer als fiscaie partner aan te merken ^^ Hiertoe strekt het voorgestelde tiende lid van

genoemd artikel 1 2

Voor een toelichting op de aanpassing van het eerste lid onderdeel e en het zesde lid wordt

verwezen naar de toelichting op de aanpassing van artikel 3 Awir Verder wordt van de

gelegenheid gebruikgemaakt om een redactionele verbetering aan te brengen in het negende lid ^^

PM verwijzing naar toelichting op aanpassing eerste lid onderdeel e en zesde lid ontbreekt nog

Artikel II

Anikei II anikel 1 5 van de Wet kinderopvang

Het de voorgestelde wijziging van artikel 1 5 eerste lid van de Wet kinderopvang wordt

verduidelijkt dat de ouder de kosten voor kinderopvang daadwerkelijk moet hebben betaald om

aanspraak te kunnen maken op kinderopvangtoeslag Indien de ouder deze kosten niet volledig

heeft betaald kan de Belastingdienst Toeslagen de kinderopvangtoeslag vaststellen naar rato van

de kosten die de ouder daadwerkelijk heeft betaald

Artikel III

Anikei III anikel 2 Wet op de zorgtoeslag

Onder de huidige regeling in de inkomstenbelasting kan pas in bet kader van de aanslagregelirg een beroep op een dergelijke
uitzondering warden gedaan Hetkar dan echter zijn dat dat beroep maar een onderdeel is van een meeromvattend geschil over de

aarslag Bovendien vindt de aarslagregeling pas plaats na het beCreffende belastingjaar terwijl er behoeFte zal bestaan om al in het

belastingjaar zelf antwoord te hebben over de vraag of een beroep op een uitzondering van het partnerschap terecht is of met

Met die sistentie bereikt met artikel 3 tiende lid nieuw Awir
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Voorgesteld wotdt artikel 2 vijfde lid van de Wet op de zorgtoeslag hierna Wzt te laten

vervallen Dat lid heeft betrekking op een verzekerde met een partner die zich ter onrechte niet

heeft verzekerd voor de zorgverzekering Het vervallen van dat vijfde lid betekent dat de

BelastingdienstAoeslager niet langer de reden hoeft bi] te hoaden voor het nIet verzekerd zijn van

de partner Het onderscheid tussen verzekerder met een partner die zich terecht niet heeft

verzekerd en verzekerden met een partner die zich ten onrechte niet heeft verzekerd verdwijnt

Een verzekerde met een partner die zich niet verzekerd heeft voor de zorgverzekering heeft op

basis van artikel 2 vierde lid Wzt aanspraak op 50 van het bed rag waarop aanspraak bestaat

indien de partner zich wel zou hebben verzekerd

Het aantal onterecht onverzekerden was circa 17 000 per ultimo 2017 Bron VWS

Verzekerdenmonitor 2013 Aangenomen mag worden dat dit voor een flink deel alleenstaande

betreft of stellen waarbij de partners beiden onverzekerd zijn Een beperkt aantal huishoudens

5 000 zal alsnog een zorgtoeslag van 50 krijgen voor de wel verzekerde aanvrager

Artikel IV

Artikel IV ondcrdccIA ortikcl 2 do Algamcnc wet inkomcnsafhcinkclijkc rcgclingan

Voorgesteld wordt het tweede lid van artikel 2 Awir aan b door daarin voor di

letvarr

do terugvordoring op te nomen Mot oon boschilddng tot matiging von do

beochikking tot vastotelling

matig ing

terugvorderitig gaat het lager bedrag dan het

lijk tomg to vordcren bedrag Do term bcschikking tot matiging van do

irgostoldo artilrd 26 dordo lid Awirtorngvordoriiig wordt gebruilet in hot

Artikel IV onderdeel AS artikel 3 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

In artikel 3 eerste lid Awir wordt verwezen naar het basispartnerbegrip van artikel 5a van de

Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR Artikel 5a tweede lid AWR bepaalt kort gezegd

dat gehuwden die een deel van het kalendeijaar partner waren voor het hele kalenderiaar als

partner worden aangemerkt voor zover zij in de basisregistratie personen BRP op hetzelfde ad res

staan ingeschreven Deze bepaling komt inhoudeli]k overeen met artikel 3 derde lid Awir Die

bepaling wordt evenwel aangepast in die zin dat er niet langer met terugwerkende kracht naar het

begin van het berekeningsjaar partnerschap ontstaat zie hierna Om te voorkomen dat die

ongewenste terugwerkende kracht via artikel 3 eerste lid Awir zou blijven bestaan wordt

voorgesteld ook artikel 3 eerste lid Awir te wijzigen door in die bepaling niet langer meer naar

artikel 5a tweede lid AWR te verwijzen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 3 tweede lid onderdeel e Awir wordt in die bepaling tot

uitdrukking gebracht dat om toepassing van de uitzondering wegens zakelijke onder huur moet

worden vetzocht Op die manier wordt tekstuele consistentie bereikt met de voorgestelde

aanpassing van artikel 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2001 welke aanpassing op dit punt is

ingegeven door het voorgestelde artikel 1 2 tiende lid Wet IB 2001 Tevens wordt voorgesteld
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een uitspraak van de ABRvS te codificeren Met gaat om een uitspraak waarin de ABRvS oordeelde

dat ingeval een van beide partners niet huurt van de andere partner maar beide partners van een

en dezelfde derde buren gelet op bet gelijkheidsbeginsel ookeen beroep op de uitzondering

wegens zakelijke onder huur kan worden gedaan
^^

Verder wordt voorgesteld artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir te laten vervallen Reden is dat

deze bepaiing geen pendant kent in artikei 1 2 Wet IB 2001 en daarmee afbreuk doet aan de

beoogde uniformiteit in bet toesiagpartnerbegrip en bet fiscale partnerbegrip Bovendien leidt de

bepaiing tot een onevenwicbtigbeid in die zin dat de Belastingdienst Toesiagen gebonden is aan

bet door de inspecteur vastgestelde fiscale partnerschap voor bet betreffende bereken ingsjaar

ook ais die vaststeliing niet juist is terwiji die gebondenheid andersom niet kan ontstaan omdat in

artikei 1 2 Wet IB 2001 een pendant van artikei 3 tweede iid onderdeei f Awir ontbreekt Tot slot

heeft artikei 3 tweede lid onderdeel f Awir naar zijn aard alleen betekenis in bet kader van bet

met ingang van 1 januari 2014 ingevoerde partnerbegrip in de Awir toen moest worden

voorkomen dat personen die op dat moment reeds partner voor de inkomstenbelasting waren

opnienw moesten worden beoordeeld op basis van de criteria van bet nienwe partnerbegrip voor

de Awir ^® De bepaiing heeft met andere woorden zi]n doel gediend en beeft thans dus geen nut

meer

Ingevolge de voorgestelde wljziging van artikei 3 derde lid Awir wordt partnerschap dat ontstaat

op grond van het eerste lid of een van de onderdelen van het tweede lid van dat artikei in

aanmerking genomen vanaf de dag waarop dat partnerschap is ontstaan en geldt dat

partnerschap niet langer meer voor de perioden die ziJn gelegen voor die dag maar enkel nog

voorde perioden vanaf die dag In combinatie met toepassing van artikei 5 Awir wordt dat

partnerschap in aanmerking genomen met ingang van de eerste van de dag van de maand die

voIgt op de maand waarin genoemd partnerschap is ontstaan Deze wljziging vioeit voort uit het

IBO Toeslagen
® Reden voor deze voorgestelde aanpassing is om te voorkomen dat partnerschap

terugwerkt naar het begin van het berekeningsjaar in situaties waarin beide personen al op

hetzelfde adres stonden ingeschreven Deze terugwerkende kracht leidt ertoe dat toeslagen in het

bijzonder zorgtoeslag met betrekking tot de periode in het berekeningsjaar die loopt tot aan het

moment waarop het partnerschap ontstaat bijvoorbeeld door een huwelijk of de geboorte van een

kind in beginsel moeten worden temggevorderd Dit kan tot schrijnende situaties leiden Voor de

nog resterende perioden van het berekeningsjaar blijft het partnerschap gedurende de inschrijving

van beide personen op hetzelfde adres bestaan ^®
Bij die perioden gaat het immers niet om

terugwerkende kracht Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de pendant in de

inkomstenbelasting niet wordt aangepast omdat anders dan in het toeslagendomein in de

inkomstenbelasting partnerschap in de regel financieel voordelig is en er overigens een keuzerecht

geldt bij de toerekening van onder meer inkomensbestanddelen ^ Bovendien noopt IBO Toeslagen

ABRvS 20 februari 2019 ECL1 NL RVS 2019 49A
”

Kamenstukkea II 2009 10 32130 nr 12 c 0

Zie onderdeel 8 Knip in toeslagjaar bij ontstaan partnerschapj van deelrapport 1 IBO Toeslagen Eenvoud of maatwerk Uitruil

2Soktober2019

Om die reden kan niet zonder meer aangesbten worden bij artikei 5 Awir en is artikei 3 derde lid Awir dus

elke wljziging in de omstandigheden als bedoeld in artikei 5 Awir bijvoorbeeld het meerderjarig worden van I

resterende perioden van het berekeningsjaar tot einde van het partnerschap mag leiden Alieen ingeval geen sprake meer is van

inschrijving op hetzelfde adres van de partners dan is de kwalificatie partnerschap niet ianger op haar plaats
Artikei 1 2 tweede lid Wet IB 2001 Bedoeld keuzerecht is opgenomen in artikei 2 17 zevende lid Wet IB 2001

binnen het bestaande toeslagenstelsei
3 nog nodig omdat liiet

het kind in de
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niet tot een aanpassing van die pendant Deze redenen wegen voor het kabinet zwaarder dan de

uniformiteit tussen beide partnerbegrippen Onder de Wet IB 2001 hebben belastingplichtigen als

het gaat om toerekening van onder meer inkomensbestanddelen als gezegd het recht om te kiezen

of het partnerschap temgwerkt naar het begin van het kalenderjaar
^^ De Awir kent een dergelijk

keuzerecht in het geheel niet

Ter verduidelijking wordt de tweede zin van het vierde lid van artikel 3 Awir vervargen Een

inhoudelijke wijziging is dus niet beoogd De nieuwe tweede zin beoogt de rangorde in het

partnerschap duidelijker tot uitdrukking te brengen dan de huidige tweede zin van het vierde lid

Als er sprake is van een partner in de zin van het eerste lid van artikel 3 Awir dan gaat dit te alien

tijde voor op een partnerschap in de zin van het tweede lid van artikel 3 Awir Birnen het tweede

lid van artikel 3 Awir geldt als partner degene die op grond van de eerstgenoemde categorie als

partner wordt aangemerkt

Het de voorgestelde wijziging van het vijfde lid onderdeel a van artikel 3 Awir wordt de

bestaande uitzordering voor bloed en aanverwanten uitgebreid Deze uitbreiding krijgt vorm door

de leeftijdsgrens voor de uitzondering die in de hnidige wettekst op 27 jaar staat gesteld te laten

vervallen Dit betekent dat bloed en aanverwanten in de eerste graad geen toeslagpartner zijn

Door middel van de voorgestelde wijziging van het zesde lid van artikel 3 Awir wotden twee

uitbreidingen van de uitzondering op het partnerschap toegevoegd Ten tweede wordt zij verruimd

voor de achterblijvende partner van een persoon die langer dan een Jaar in een penitentiaire

inrichting verblijft Voor die partner wordt het mogeiijk om op verzoek niet langer als partner van

de gedetineerde partner te worden aangemerkt Omdat de gedetineerde partner niet finandeel

kan bijdragen aan het huishouden en geen zorg kan dragen voor kinderen kan

toeslag partnerschap onrechtvaardig uitpakken voor de achterblijvende partner Dit partnerschap

een

tcnomootlcominatoeslao Ten tweede wordt zi] met het oog op een gelijke behandeling van

partners op grond van het eerste lid verruimd met partners op grond van het eerste lid die in de

BRP op hetzelfde woonadres staan ingeschreven Hiertoe strekt de nieuwe tweede zin De

omstandigheid dat de eerste zin van overeenkomstige toepassing wordt verklaard betekent dat

het alleen gaat om partners op grond van het eerste lid voor wie geldt dat inschrijving van hen

beiden als ingezetene op hetzelfde woonadres niet langer mogeiijk is als gevolg van opname in

een verpleeghuis verzorgingshuis of penitentiaire inrichting
^ In overeenstemming met de reeds

bestaande uitzondering in artikel 2 van het Besluit op de huurtoeslag kan een verzoek worden

gedaan om niet te worden aangemerkt als partner als er sprake is van een detentie van langer

dan een jaar Hiertoe strekt de voorgestelde nieuwe derde zin van het zesde lid De uitzondering

kan alleen worden aangevraagd voor de periode van het verblijf in een verpleeghuis

verzorgingshuis of penitentiaire inrichting en eindigt als ook dat verblijf eindigt Volledigheidshalve

wordt opgemerkt dat met de wijziging van dit lid geen wijziging wordt beoogd voor de reikwijdte

Artikel 2 17 zevende lid Wet IB 2001 Deze bepaling gaat overigens

Inschrijving op hetzelfde woonadres is geen voorwaarde voor partnerschap op grond
inschrjving leidt er dus ook niet toe dat partnerschap op grond van het eerste lid eindigt Dat Is anders bij partnerschap op grond
van het tweede lid waarvoor gelet op de aanhef van het tweede lid geldt dat inschrijving op hetzelfde woonadres vuel van de

voorwaarden is voor partnerschap

voor op artikel Sa tiweede lid AWR

het eerste lid Beeindiging die
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van de bestaaade uitzonderiag Het gaat immers enkel onn uitbreidingen van de bestaande

uitzondering

Het voorgestelde zevende lid van artikel 3 Awir dat ziet op de gelijkstelling van ongehuwden met

gehuwden wat aanverwantschap betreft versterkt genoemde uniformiteit in de partnerbegrippen

Dit lid is namelijk de pendant van het huidige artikei 1 2 zesde lid Wet IB 2001 Tegeiijk wordt

voorgesteid in beide leden te verduidelijken dat de bepaling zich ook uitstrekt tot de situatie

waarin ongehuwd samenwonenden in het verleden partner waren Reden hiervoor is dat

aanverwantschap niet eindigt door beeindiging van het huwelijk
^ Gelet op de bedoeling

ongehuwd samenwonenden voor de bepaling van aanverwantschap gelijkte stelien aan gehuwden

is het dus nodig om een partnerschap tussen twee ongehuwd samenwonenden dat nu niet meet

bestaat maar in het verleden wel heeft bestaan onder de reikwijdte van de tekst van de bepaling

te brengen Hierdoor wordt bewerkstelligd dat voor kinderen van de voormalige toeslagpartner

dezelfde voorwaarden gelden als voor een eigen kind of een kind van een ex echtgenoot Dit

betekent dat voor kinderen jonger dan 27 jaar van een ex toeslagpartner ook een beroep kan

worden gedaan op de uitzondering van het huidige artikel 3 vijfde lid onderdeel a Awir Voor de

volledigheid wordt opgemerkt dat het anders dan in artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 niet nodig

is om in het voorgestelde artikel 3 zevende lid Awir te verwijzen naar artikel 5a AWR Artikel 3

eerste lid Awir bevat als vorig lid die verwijzing immers al

In het tot het negende lid te vernummeren lid wordt een technische aanpassing voorgesteid

Hiermee wordt tekstuele consistertie bereikt met artikel 1 2 achtste lid Wet IB 2001 De in

genoemd negende lid vermelde verwijzing wordt door de aanpassing bovendien gerichter

In het tot het tiende lid te vernummeren lid wordt voorgesteid toe te voegen dat een

tegemoetkoming aan een verzoek om niet als partner te worden aangemerkt omdat sprake is van

een zakelijke onder huurrelatie doorwerkt naar de Wet IB 2001

Artikel IV onderdeel^ artikel 18 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Artikel 18 Awir ziet op de verplichting voor een belanghebbende een partner of een medebewoner

om desgevraagd alle gegevens en inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die

voorde beoordeling van de aanspraakop of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming

van belang kunnen zijn Het de voorgestelde aanpassing van het eerste lid van genoemd artikel

wordt bewerkstelligd dat deze verplichting ook gaat gelden met betrekking tot de bepaling van de

hoogte van het voorschot of het herzien van een voorschot bedoeld in artikel 16 vijfde lid Awir

Het huidige derde lid van artikel 18 Awir regelt dat ingeval de gevraagde gegevens of inlichtingen

op grond van het eerste lid van artikel 18 Awir niet op tijd zijn verstrekt door de persoon aan wie

dit is gevraagd de Belastingdienst Toeslagen hem aanmaant onder het stelien van een nadere

termijn om alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen te verstrekken Met de voorgestelde

wijziging van artikel 18 derde lid Awir wordt beoogd dat het voornoemde aanmaningsproces

Artikel 1 3 derde lid van het Burgerlijk Wetboek
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zorgvuldiger verloopt ten aanzien van de belanghebbende Het voorgestelde derde lid van artikel

18 Awir regelt dat de aanmaningstermijn minimaal twee weken is De Belastingdierst Toesiagen

kar er dus ook voor kiezen om afhankeiijk van de omstardigbeden van het geval een iangere

aanmaningstermijn vast te stelien waarbinnen de gevraagde gegevens en inlichtingen verstrekt

dienen te worden Dit vergroot de mogeiijkheden voor maatwerk Liiteriijk bij de aanmanirg wijst

de Beiastingdienst Toesiagen op de mogeiijke gevoigen van het niet tijdig voidoen aan de

verpiichting om de verzochte gegevens of iniichtingen te verstrekken Aan het niet voidoen aan de

verpiichting tot verstrekken van verzochte gegevens of iniichtingen kunnen namelijk verschiliende

gevoigen worden verbonden Hierbij kan worden gedacht aan het ambtshaive bepaien van de

hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot op grond van bet vierde lid van artikei 18

Awir het herzien van een voorschot op grond van het vijfde lid van artikel 16 Awir of het opieggen

van een verznimboete op grond van artikel 40 Awir

Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vierde lid Awir wordt geregeld dat de

Beiastingdienst Toesiagen ambtshaive de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot

kan bepaien of het voorschot kan herzien indien ook binnen de aanmaningstermijn niet aan de

verpiichting tot bet verstrekken van verzochte gegevens of iniichtingen is voldaan Om te

benadrirkken dat de Beiastingdienst Toesiagen hierbij een discretionaire bevoegdheid en

beoordelingsmimte heeft is het voorgestelde vierde lid geformuleerd als een zogenoemde kan

bepaling De Beiastingdienst Toesiagen kan op grond van deze discretionaire bevoegdheid

bijvoorbeeld de tegemoetkoming op nihil bepaien of op een lager bed rag dan dat van een eerder

verleend voorschot Bij het ambtshaive bepaien van de hoogte van de tegemoetkoming of van het

voorschot of het herzien van een voorschot is de Beiastingdienst Toesiagen gehouden aan de

algemene beginselen van behoorlijk bestnur

Irgeval de Beiastingdienst Toesiagen na het verstrijken van de aanmaningstermijn voornemens is

om de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot ambtshaive te bepaien of het

voorschot te herzien omdat de gevraagde gegevens en iniichtingen nietzijn versterkt kan dit voor

de belanghebbende nadelige gevoigen hebben die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de

met die beschikking te dienen doelen De Beiastingdienst Toesiagen zal in dit geval gehouden zijn

om gelijktijdig en tezamen met de aanmaning te voidoen aan de verplichtingen van het

voorgestelde artikel 26b Awir Dit betekent dat de belanghebbende in de brief van de aanmaning

ook op de hoogte wordt gesteld van de voorgenomen beschikking en daarbij in de gelegenheid

wordt gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven De redelijke termijn

om de zienswijze naar voren te kunnen brengen is in dit geval gelijk aan de aanmaningstermijn

Indien de belanghebbende niet reageert op de aanmaning en het gelijktijdig gegeven scbriftelijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking te geven is de

Beiastingdienst Toesiagen op grond van bet zorgvuldigheidsbeginsel gehouden om nogmaals een

poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende voordat de voorgenomen

beschikking wordt vastgesteld Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief als telefonisch
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In geval van het ontbreken van de relevante gegevens en inlichtingen die ondanks de verzoeken

daartoe niet van de belanghebbende zijn ontvangen zal de Belastingdienst vaak genoodzaakt zijn

om de tegemoetkoming of het voorschot op nihil te stellen of het voorschot te henzien waarbi]

uitsluitend de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot

niet vfijzigen het zogenoemde stopzetten van een voorschot Het voorgestelde vierde lid van

artikel 18 Aw ir regelt hierbij een aanvnilende tvaarborg Een voorgenomen beschikking die leidt tot

een tegemoetkoming van nihil een voorschot van nihil of een stopzetting van een voorschot is in

dit geval alleen mogelijk indien de Belastingdienst Toeslagen aannemelijk maakt dat een

redelijkerviiijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de verplichting bedoeid in het eerste lid van artikel 18 Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand

De aanvullende waarborgen van de voorgestelde wijzigingen van het vierde lid van artikel 18 Awir

passen bi] de gewenste zorgvuldige en proactieve houding van de Belastingdienst Toeslagen

waarbi] wordt gestreefd naar meer maatwerken praktische recbtsbescherming

Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vijfde lid Awir wordt geen wijziging beoogd Dit betreft

een verplaatsing van de tweede zin van het huidige vierde lid van dat artikel

Artikel IV onderdeel C artikel 26 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen}

Artikel 26 Awir ziet op de terugvordering van een tegemoetkoming of van een voorschot Indien

een herziening van een tegemoetkoming of een herziening van een voorschot leidt tot een terug te

vorderen bed rag dan wel indien een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming

daartoe leidt is de belanghebbende het bed rag van de terugvordering in zijn geheel verschuldigd

De voorgestelde aanpassingen van artikel 26 Awir zijn mede het gevoig van jurisprudentie van de

ABRvS 5

Voorgesteld wordt enkele leden aan artikel 26 Awir toe te voegen en de huidige tekst van artikel

26 Awir te nummeren als eerste lid

In het voorgestelde tweede lid wordt benadrukt dat het terug te vorderen bedrag dat voIgt uit een

herziening van een tegemoetkoming een herziening van een voorschot of een verrekening van

een voorschot met een tegemoetkoming in principe volledig wordt teruggevorderd door de

Belastingdienst Toeslagen Op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir en in lijn

met het arrest van de ABRvS ® heeft de Belastingdienst Toeslagen_ de discretionaire bevoegdheid

om een lager bedrag dan het ingevolge het eerste lid van genoemd artikel terug te vorderen

bedrag terug te vorderen voor zover de nadelige gevolgen van een volledige terugvordering

onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de volledige teruavorderino te

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536
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dienen doelen Dit is een nadere uitwerkiag van artikel 3 4 Awb en het in de Wet

hardheidsaanpassing Awir opgenomen artikei 13b Awir De toets of de nadeiige gevolgen van een

voiiedige terugvordering mogeiijk onevenredig zijn voor de beianghebbende diont door de

Bclastinadionst Toosiaacn voor vindt olaats bii het vaststelien van de beschikking tot

teruavordering Deze toets en de moaeiiike vetminderina van het terua te vorderen bed rag die

voiot uit die toets te worden aemaaktmaken onderdeel uit van de beschikking tot tertiavorderina

Indien de Beiastingdienst Toesiagen in redeiijkheid tot de beschikking tot fyoilediael voiicdiao

mee dus het bed rag dat voigt uit het eerste lid van artikel 26

IL IKJIIlu vurivollBdig wordt temaaevorderd kpn komon kan van

iV

ziJn De situatie waarin sprake is van nadeiige gevoigen voor de beianghebbende van de

beschikking tot Ivoiledigei terugvordering die onevenredig zijn in verhouding tot de met die

beschikking te dienen doeien is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het specifieke

gevai

Deze bijzondere omstandigheden zijn voor de matiging van de terugvordering bij de

kinderopvangtoeslag reeds nader vormgegeven in het Verzamelbesluit Toeslagen
^ als uitwerking

van de jurisprudentie van de ABRvS ® Voor de toepassing van artikel 49 Awir in het kader van

het toekennen van een hardheidstegemoetkoming bij beschikkingen tot terugvordering inzake

kinderopvangtoeslag waarbij vijf jaren zijn verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar

waarop die beschikkingen betrekking hebben zijn de bijzondere omstandigheden uitgewerkt in

artikei 9b Uitvoeringsregeiing Awir UR Awir De in de genoemde bepaiingen gegeven

opsommingen zijn niet iimitatief en kunnen op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuid in een voigende versie van het Verzameibesluit Toesiagen of via een aanpassing van de

UR Awir Voor de toepassing van artikel 26 tweede lid Awir heeft het kabinet de situaties op het

oog zoals die voor de hiervoor genoemde bepaiingen zijn gecommuniceerd Ook in het kader van

artikel 26 tweede lid Awir kunnen deze situaties op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuid

Van een bijzondere omstandigheid die tot toepassing van onderhavige bepaling leidt is bij de

kinderopvangtoeslag bijvoorbeeld sprake als

een derde bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatie heeft gefraudeerd zonder

medeweten en betrokkenheid van de beianghebbende of

een derde identiteitsfraude heeft gepleegd en op naam en buiten medeweten van de

beianghebbende de toeslag heeft aangevraagd en de toeslag aantoonbaar geheel of

gedeeltelijk niet ten gunste van de beianghebbende is gekomen

Van bijzondere omstandigheden is op zichzelf geen sprake als

de beianghebbende te kwader trouw is

Verzamelbesluit Toesiagen Besluit van 17 april 2020 Start 2020 nr 22720
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de terugvordering het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk afgenonnen

aantal uren kinderopvang en het aantal urer kinderopvang op basis waarvar het voorschot

kinderopvangtoesiag is berekend in dat berekeningsjaar

de terugvordering het gevolg is van eer afwijking van het daadwerkelijke over het

berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomen voorde toeslagen en het geschatte

inkomen op basis waarvar het voorschot is berekend of

de terugvordering het gevolg is van het overschrijden van een vermogensgrens

Het uitgangspurt bij bovenstaande situaties is dat deze op zichzelf niet tot matiging van de

terugvordering leiden Afhankelijk van de spedfieke omstandigheden van het gevai kan er bij de

aanwezigheid van aanvuilende omstandigheden die op zichzelf of in samenhang wel zijn aan te

merken als bijzondere omstandigheden na een belangenafweging echter toch reden zijn de

terugvordering te matigen

Overigens zullen de finandele situatie of finandele probiemen van de beianghebbende die

terugbetaling van toeslagen verhinderen in het algemeen niet leiden tot een matiging van de

terugvordering Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een persoonlijke

betalingsregeling

derde lid van artikel 26 Awir wordt geregeld dat voor de toepassing van de

ottelijkQ voefsshttftefi over bozwoar on beroop do booefwkkmg tet matiging van do

cdc lid von dat ortikol goocht wordt dcci uit te

irde lid van artikel 26 Awir heeft

in het voorgcstcid

maken van de beschikking tot terug

tGrugvordoring of logon □lloen do bosehikkHfig tot matigHng

hrift to zijr i tegen beide voorgeneemde bcGchikkingerr E i

de terugvordering wottolijit gnacht

irdt een bez

kan dorhuivc via 66n bezwaur on boroopsprocoduro opkomon logon zowol do beschikking tot

de tcrugvordoring Zander de

do bolanghobbendo in principo gonoodzaakt zijn

jar on bcroopochrift in te diencn

tGrugvordcriiig als do beschikking tot gcon matiging

voorgostoldo bopaling

beschikking en afzonderlijk een scparaat bi

tegcn do twee

Het voorgestelde vierdo derde lid van artikel 26 Awir verplicht de Belastingdienst Toeslagen om

een

geenj matiging

voondeel van de beianghebbende te herzien Voor een toegekende of herziene tegemoetkoming die

onherroepelijk is geworden is de verplichting voor de Belastingdienst Toeslagen tot herziening in

het voordeel van beianghebbende nader geregeld in artikel 5a UR Awir Die bepaling zal worden

aangepast door daarin ook de onherroepelijke beschikking tot terugvordering op te nemen

de torugvorclering in bij ministeriele regeling aan te wijzen gevailen in het

Artikel IV onderdeei DS artikelen 26a en 26b van de Algemene wet inkomensafhankeiijke

regelingen
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Anikei 26a van de Algemene wet Inkomensafhankelijke regelingen

Corform het voorstel nit het in het algemeen deel van deze memorie genoemde IBO Toeslager^^

warden in het voorgestelde artikel 26a Awir doelmatigheidsgrenzer opgenomen voor globaal

gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen van eerder verleende tegemoetkomingen of

voorschotten en voor het uitbetalen van tegemoetkomingen of voorschotten als het gaat om kleine

bedragen Deze doelmatigheidsgrerzen worden daarbij rechtstreeks gekoppeld aar de

grensbedragen die zijn opgenomen in artikel 9 4 Wet IB 2001 Indian een herziening van een

tegemoetkoming of een herziening van een voorschot leidt tot een terug te vorderen bed rag dan

wel een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming daartoe leidt wordt dat bedrag

in de praktijk niet temggevorderd indien het minder dan € 3 bedraagt Anderzijds wordt in de

huidige praktijk een verschil tussen definitieve toekenning en voorschot tot € 1 niet uitbetaald

Door de voorgestelde koppeling aan de regaling die geidt voor de inkomstenbelasting vinden

terugvorderingen voortaan niet meet plaats indien het terug te vorderen bedrag niet meet

bedraagt dan € 47 en vinden uitbetalingen niet meet plaats indien het uit te betalen bedrag niet

meer bedraagt dan € 15 cijfers 2020 De verwachting is dat dit in de definitieve toekenningsfase

zai leiden tot een vermindering van ongeveer 300 000 kleine terugvorderingen en 350 000 kieine

nabetalingen Voor de voorlopige toekenningsfase zal het aantai ook in die orde van grootte

liggen Door de verwijzing naar artikel 9 4 eerste lid onderdeei a onderscheidenlijk vijfde lid Wet

IB 2001 worden deze bedragen ingevolge de artikeien 10 1 en 10 2 Wet IB 2001 JaarliJks via de

zogenoemde bijstellingsregeling aangepast door toepassing van de inflatiecorrectie

Door middel van het voorgestelde derde lid van artikel 26a Awir wordt geregeld dat een bedrag

dat ingevolge het voorgestelde tweede lid van artikel 26a Awir niet wordt uitbetaald voor de

toepassing van artikel 24 tweede lid Awir niet wordt aangemerkt als een verleend voorschot

Deze aanpassing d ient ertoe te voorkomen dat er voorschotten worden verrekend met de

tegemoetkoming ingeval de voorschotten niet zijn uitbetaald omdat ze beneden de in het

voorgestelde artikel 26 tweede lid Awir opgenomen doelmatigheidsgrens zijn gebleven

Anikei 26b van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Op grond van het voorgestelde artikel 26b Awir stelt de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen ingeval de voorgenOmen

beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming bedoeld in artikel 14 Awir de voorgenomen

herziening van een tegemoetkoming op grond van artikel 21 Awir de voorgenomen herziening van

een voorschot op grond van artikel 16 vijfde lid Awir of de voorgenomen terugvordering of de

matiging daarvan op grond van artikel 26 eerste en tweede lid Awir leidt tot voor de

belanghebbende nadelige gevolgen die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de

betreffende beschikkingen te dienen doelen Deze zorgvuldigheidsbepaling kan worden gezien als

een nadere uitwerking van de artikeien 3 2 3 4 4 7 en 4 8 Awb en artikel 13b Awir Op grond

van die artikeien is het bestuursorgaan bij de voorbereiding van een besluit onderandere

gehouden de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen te vergaren

Vervolgens weegt het bestuursorgaan de rechtstreeks bij het besluit betrokken belangen af Deze

■

IBOToeslagen Deelonderzoek 1 Eenvoud of maatwerk Uitruilen bimen het bestaande toeslagenstelsel
28 oktober 2019 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 540] p 143
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belangenafweging is in artikel 13b Awir toegespitst op de Belastingdienst Toeslagen om te

benadrukker dat met betrekking tot de in bet kader van de toeslagregelgeving te remen

bescbikkingen de afweging van belanger en de rol van bet eventedigbeidsbeginsel zeer belangrijk

zijn Daarmee is buiten twijfel gesteid dat de Belastingdienst Toeslagen gehouden is om in

individuele gevallen de uit artikel 3 4 Awb voortvioeiende beginselen van behoorlijk bestuur toe te

passen Dit is in lijn met de jarisprudentie van de ABRvS w aarin artikel 3 4 Awb een centrale

plaats inneemt “ De nadelige gevolgen van eer besluit voor de belangbebbende mogen niet

onevenredig zijn in verhouding tot de met bet besluit te dienen doelen Belangrijk instrument voor

een dergelijke belangenafweging is bet inzicht verkrijgen in de zienswijze van de belangbebbende

In de praktijk zal bet voorgestelde artikel 26b Awir ertoe leiden dat de Belastingdienst Toeslagen

via een dialoog met de belangbebbende die wordt gestart via een scbriftelijke vooraankondiging

voorafgaand aan bet geven van de betreffende bescbikking eerder tot een passende opiossing kan

komen De Belastingdienst Toeslagen streeft bierbij naar maatwerk Maatwerk kan worden bereikt

door middel van een zorgvuldige en proactieve bouding van de Belastingdienst Toeslagen Deze

zorgvuldige en proactieve bouding kenmerkt zicb in eerste instantie door de wijze van

berichtgeving en door de tennijn die aan de belangbebbende wordt geboden om zijn zienswijze

kenbaar te maken De belangbebbende zal per brief op de boogte worden gesteid van de

voorgeromen bescbikking en daarbij in de gelegenbeid worden gesteid om zijn zienswijze ten

aanzien van die bescbikking te geven Aan de belangbebbende wordt een redelijke termijn

gegeven Wat een redelijke termijn exact is bangt af van de omstandigheden van bet geval

Hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen

van behoorlijk bestuur In ieder geval krijgt de belangbebbende een termijn van ten minste vier

weken om zijn zienswijze naar voren te brengen Afhankelijk van de concrete omstandigheden kan

deze termijn larger zijn Indian de belangbebbende binnen de gestelde termijn niet reageeit op

bet scbriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen bescbikking te

geven is de Belastingdienst Toeslagen op grond van bet zorgvuldigheidsbeginsel in ieder geval

gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belangbebbende Dit

kan zowel schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

De Belastingdienst Toeslagen verstrekt bij bet bericht aan de belangbebbende informatie over de

rechten en plichten van de belangbebbende de motivering van de voorgenomen bescbikking en de

mogelijke gevolgen van de voorgenomen bescbikking voor de belangbebbende Bij de

voorgenomen bescbikking boudt de Belastingdienst Toeslagen rekening met alle gegevens en

bijzondere omstandigheden van bet geval die reeds zijn vergaard^^ en informeert de

Belastingdienst Toeslagen de belangbebbende over deze gegevens en bijzondere

omstandigheden Indien de belangbebbende kennis heeft van andere feiten die van belang zijn

voor de voorgenomen bescbikking of indien de belangbebbende op grond van de voor hem

bekende feiten bet niet eens is met de doorde Belastingdienst Toeslagen weergegeven feiten ten

aanzien van de voorgenomen bescbikking heeft de belangbebbende voor zover bij de

°ABRvS 23 oktober2019 ECa NL RVS 2019 3535 eri ECLI NL RVS 2019 3536 alsmede ABRvS 3 april 2019

Eai NL RVS 2019 1046

Artikel 3 2 en 3 4 Awb en artikel 13b Awir
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voorgenomen beschikking wil voorkomen of veranderen de stelplicht om die andere feitea aan de

Belastingdienst^oeslagen kenbaar te maken Indien nodig dient de beianghebbende ook die

andere feiten met nadere gegevens en stukken aannemelijkte maken

Naast bet bieden van maatwerk wordt met de zorgvuldige en proactieve bonding van de

BelastingdienstA^oesiagen de praktiscbe rechtsbescherming verder versterkt Via deze vorm van

praktische rechtsbescherming kan bezwaar en beroep tegen de betreffende bescbikking mogelijk

worden voorkomen Het streven is om te komen tot een door de Belastingdienst Toeslagen vast te

stelien beschikking die door alie betrokkenen ais passend en juist wordt bevonden Uiteraard staat

het de beianghebbende vrij om van zijn wettelijk recht van bezwaar en beroep tegen de

beschikking alsnog gebruik te maken Een uitzondering hierop geidt indien de

Belastingdienst Toesiagen en de beianghebbende het niet meet kunnen insteiien van

rechtsmiddeien tegen de betreffende beschikking via een zogenoemde vaststeliingsovereenkomst

rechtsgeldig ziJn overeengekomen
^^

De toets of de nadelige gevoigen van de voorgenomen beschikking voor de beianghebbende

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de beschikking te dienen doelen dient door de

BelastingdienstA^oeslagen voor de betreffende beschikking te worden gemaakt Hierbij dient in

ogenschouw te worden genomen dat de Belastingdienst Toeslagen met inachtneming van de

algemene beginselen van behoorlijk bestnur beoordelingsvrijheid heeft om tot een beschikking te

komen Indien de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid totde voorgenomen beschikking

heeft kunnen komen kan van een schending van evenredigheid in principe geen sprake zijn De

situatie dat sprake is van nadelige gevoigen van de voorgenomen beschikking voor de

beianghebbende die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met die beschikking te dienen

doelen is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het specifieke geval Het gaat om

bijzondere omstandigheden die onder andere verweven zijn met de aard en de gevoigen van de

betreffende beschikking In een beleidsbesluit zal worden uitgewerkt op grond van welke criteria

de Belastingdienst Toeslagen in ieder geval tot toepassing van het voorgestelde artikel 26b Awir

zal overgaan

Gezien de aard van de beschikking tot veiledige terugvordering en de financiele gevoigen van die

beschikking voor de beianghebbende is de Belastingd ienst Toeslagen behoudens een drietal

hierna toegelichte uitzonderingen in ieder geval verplicht om de beianghebbende in de

gelegenheid te stelien zijn zienswijze naar voren te brengen indien een of meet van de in artikel

26b Awir genoemde beschikkingen leiden tot een terug te vorderen bedrag eventueel na

ambtshalve matiging daarvan op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir van

£ 1 500 of meer per berekeningsjaar Dit is in de tweede volzin van het voorgestelde artikel 26b

Awir bepaald Het bedrag van € 1 500 is in lijn met artikel 49 vijfde lid Awir waarin voor de

toekenning van een hard held stegemoetkoming ais voorwaarde is gesteld dat sprake is van een

terug te vorderen bedrag van ten minste € 1 500 per berekeningsjaar De hiervoor bedoelde

uitzonderingen zijn opgenomen in het tweede lid onderdelen a tot en met c van genoemd artikel

Artikel 7 900 BW
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26b Met bet bedrag van € 1 500 ward de bardheidsregeling in artikel 49 Awir mimer ingevuld dan

in het advies van de Adviescommissie is geschied
^^ In dat advies werd geadviseerd om aiieen

besiuiten te herzien waarmee € 10 000 of meer per berekeningsjaar is gemoeid De

Adviescommissie sioot met de drempei van € 10 000 per berekeningsjaar aan bij de grens die

werd gehanteerd voor de persooniijke betalingsregeiing voor toesiagschuiden Tot 2017 was die

grens echter€ 1 500 per berekeningsjaar Het kabinet achtte de grens van £ 10 000 te hoog

voorai voor ouders met een beperkte bnancieie armsiag die vaak de hoogste toesiagen

ontvangen Daarom werd bij de uitwerking van de Wet hardheidsaanpassing Awir
“

waarbij

genoemd artikei 49 in de Awir is gelntroduceerd gekozen voor een bedrag van € 1 500 Wanneer

een tegemoetkoming op verzoek van de beianghebbende wordt herzien waarbij voiiedig aan bet

verzoek van de beianghebbende tegemoet wordt gekomen is de Belastingdienst Toesiagen

ingevoige bet voorgesteide onderdeei a niet verpiicht om de beianghebbende om zijn zienswijze te

vragen Hetzeifde geldt op grond van het voorgesteide onderdeei b ingevai een herziening van een

tegemoetkoming het gevoig is van de verwerking van door de beianghebbende zeif aangeleverde

gegevens In de geschetste situaties heeft de beianghebbende zeif actie genomen en informatie

aan de Belastingdienst Toesiagen verstrekt In dergelijke gevailen acht het kabinet het niet

noodzakelijk om de Belastingdienst Toesiagen te verplichten om over de door de beianghebbende

zeif aangeleverde gegevens nogmaals om een zienswijze te vragen Daarnaast is ook ingevai een

tegemoetkoming wordt aangepast naar aanieiding van het beschikbaar komen of wijzigen van

fiscale inkomensgegevens of het bekend worden van niet in Nederland belastbaar inkomen waaruit

blijkt dat de tegemoetkoming tot een te hoog of te laag bedrag is toegekend het opvragen van

een zienswijze niet noodzakelijk Het gaat hierbij om gegevens die aan de

Belastingdienst Toesiagen door de Belastingdienst worden verstrekt en die samenhangen met de

fiscale positie van een beianghebbende zoals die bij de Belastingdienst voor de heffing van

inkomstenbeiasting over het wereldinkomen van een beianghebbende bekend zijn Ook in een

dergelijk geval acht het kabinet het niet noodzakelijk dat een beianghebbende door de

Belastingdienst Toesiagen nog om diens zienswijze wordt gevraagd Het gaat tenslotte om

gegevens die in het kader van de belastingaangifte door de beianghebbende zeif dan wel door de

renseigneringsplichtige instanties aan de Belastingdienst zijn verstrekt

De beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een

tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een voorschot waarna een voorschot wordt

verrekend kan leiden tot een temg te vorderen bedrag en daarmee tot een beschikking tot

volledige temgvordering Ingevai de Belastingdienst Toesiagen besluit de beianghebbende in de

gelegenheid te stellen tot het geven van zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen

beschikking tot volledige temgvordering eventueel na matiging van het temg te vorderen

bedrag stelt de Belastingdienst Toesiagen de beianghebbende vervolgens ook in de gelegenheid

tot het geven van zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking die aanieiding

geeft tot de voorgenomen beschikking tot volledige temgvordering

Bijiage bij Kamerstukken 11 2019 20 31066 nr 60S p 45
5“ Kameretjkken II 2019 20 35468 nr 2
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Indien de Belastingdienst Toeslagen de belang hebbende aiet in de gelegenheid stelt zijn zienswijze

naar voren te brengen v66r het vaststellen van de beschikking terwijl de bijzondere

omstandigheden van het geval daar wel toe hadden genoodzaakt kan hierover in bezwaar er

beroep worden gegaan er kan uiteindelijk de bestuarsrechter hieraan gevolgen verbinden Dit kan

bijvoorbeeld door het steiien van een termijn voor het vaststeilen van een nieuwe beschikking

door de Beiastingdienst Toeslagen waarbij de beianghebbende alsnog de gelegenheid krijgt zijn

zienswijze te geven

Artikel IV onderdeel artikel 27 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikei 27 eerste lid Awir regeit dat over nit te betaien bedragen rente wordt vergoed en over

terug te vordenen bedragen rente in rekening wordt gebracht Artikei 27 tweede lid Awir bepaalt

het tijdvak waarover rente wordt berekend en dat de berekening moet zien op een beschikking tot

toekennen van een tegemoetkoming of op een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming

Met de voorgestelde wijziging van artikei 27 tweede lid Awir wordt geregeld dat niet alleen bij

een beschikking tot toekenning en een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming rente

wordt berekend maar ook bi] een beschikking tot terugvordering indusief de beschikking tot

matiging van de terugvordering en bij herziening van de beschikking tot terugvordering Daarmee

worden alle vormen van beschikkingen die in het kader van de toeslagen kunnen worden gegeven

hetrokken in de renteberekening waardoor de bepaling in het tweede lid in lijn wordt gebracht

met het beginsel dat in het eerste lid is neergelegd namelijk dat rente zowel wordt vergoed als in

rekening gebracht

Artikei TV onderdeel FG artikei 31 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Met de voorgestelde wijziging van artikei 31 Awir dat thans uitsluitend ziet op bij ministeriele

regeling te steiien regels voor het verleren van uitstel van betaling wordt geregeld dat bij

ministeriele regeling eveneens regels worden gesteld op basis waarvan gehele of gedeeltelijke

kwijtschelding kan worden verleend van het bedrag van de terugvordering ingeval de

beianghebbende niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar dit bedrag geheel of

gedeeitelijk te betaien Buitengewoon bezwaar zal in het algemeen aanwezig zijn indien de

middelen om een terug te vorderen bedrag te betaien ontbreken en ook niet binnen afeienbare tijd

kunnen worden verwacht Daarnaast kunnen zich ook andere omstandigheden voordoen die

meebrengen dat dat betaling van een terug te vorderen bedrag redelijkerwijs niet kan worden

gevorderd
s®

Artikei IV onderdeel GH artikei 33 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Artikei 8 72 vierde lid onderdeel b Awb
“ Kamerstukken II 1987 88 20 588 nr 3 p 76
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Zoals is toegelicht bij de voorgestelde wijziging van artikel 26 Awir heeft de

BelastingdienstAoeslagen op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir de

discretionaire bevoegdheid om een lager bed rag terug te vorderen dan het ingevolge het eerste lid

van genoemd artikel terug te vorderen bedrag voor zover de nadelige gevolgen van een volledige

terugvordering onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen De voorgestelde wijziging van artikel 33 derde lid Awir brengt

materieel met zich dat de omvang van de aansprakelljkheid van de derde niet wordt beFnvIoed

door de matiging van het terug te vorderen bedrag bi] de belanghebbende Hierdoor profiteert de

derde die al dan niet frauduleus over de banktekening heeft kunnen beschikken waarop een

voorschot of een tegemoetkoming is uitbetaald niet van de matiging van het terug te vorderen

bedrag De derde kan voor zowel het door de belanghebbende verschuldigde bedrag aan

terugvordering na matiging als het bedrag van de matiging van het terug te vorderen bedrag op

grond van het voorgestelde artikel 26 tweede lid Awir aansprakelijk worden gesteld indien aan de

voorwaarden van genoemd artikel 33 derde lid wordt voldaan Ook voor het geval dat de

terugvordering ontstaat door een verrekening van het voorschot met de tegemoetkoming wordt de

aansprakelljkheid van artikel 33 dende lid Awir op overeenkomstige wijze in overeenstemming

gebracht met de nieuwe situatie dat het terug te vorderen bedrag biJ de belanghebbende bij

bijzondere omstandigheden kan worden gematigd Met de hier voorgestelde wijziging sluit de

aansprakelljkheid van een derde niet meer aan bij de daadwerkelijke gematigdej toeslagenschuld

van de belanghebbende Dit is een uitzondering op de normale vormgeving van een

aansprakelljkheid Het kabinet kiest bewust voor de introductie van deze uitzondering om op die

manier te voorkomen dat een al dan niet frauduleus handelende derde kan participeren in de

matiging van een toeslagenschuld De matiging op basis van artikel 26 tweede lid Awir wordt in

verband met de persoonlijke situatie van de belanghebbende toegekend In een individuele toets

wordt onderzocht of de volledige terugvordering van het verschuldigde bedrag nadelige gevolgen

voor de belanghebbende zou hebben die onevenredig zijn in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen Een matiging van het terug te vorderen bedrag vindt alleen

plants bij bijzondere omstandigheden waarin de belanghebbende verkeert De matiging die op

basis van een dergelijke individuele toets wordt toegekend aan de belanghebbende zal niet ten

voordele van een derde naar diens aansprakelljkheid door kunnen werken

Voor de wijziging van artikel 33 derde lid wordt geen overgangsrecht voorgesteld Hierdoor heeft

deze wijziging onmiddellijke werking De omvang van de aansprakelljkheid van een derde blijft

daarmee voor berekeningsjaren die voor 1 januari 2021 zijn begonnen materieel gelijk aan de

huidige omvang

Artikel IV onderdeel Hf artikel 38 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Met het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir wordt de bevoegdheid van de

Belastingdienst Toeslagen tot het opvragen van gegevens en inlichtingen bi] een ander dan de

toeslaggerechtigde belanghebbende de partner of de medebewoner op verschillende manieren

gewijzigd en uitgebreid In het voorgestelde eerste lid van genoemd artikel wordt omschreven wie
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onderde betreffende informatieverplichtmgvallen Ten opzichte van de huidige tekst worden de

administratieplichtige bedoeld in artikel 52 AWR en de verhuurder van een woring als bedoeld in

artikel 1 onderdeel k van de Wet op de huurtoeslag toegevoegd als partijen die order de

informatieverplichting vallen Voor gegevens en inlichtingen die van belang zijr voor bet heffer

van belastingen bestaat voor administratieplichtigen reeds een dergelijke verplichting
^^ Omdat

verhuurders van een woning niet in alle gevallen een administratieplichtige zijn als bedoeld in

artikel 52 AWR wordt voorgesteld om hen afzonderlijkop te nemen als partij waarvoor de

verplichting tot informatieverstrekking aan de Belastingdienst Toeslagen geldt

In het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir keert de term iederander die bi] algemene

maatregel van bestuur is aangewezen uit het huidige eerste lid van genoemd artikel 38 Awir niet

terug omdat de verplichting tot het aanleveren van gegevens en inlichtingen rechtstreeks voIgt uit

het voorgestelde eerste lid van artikel 33 Awir De informatieverplichting van het voorgestelde

eerste lid van artikel 33 Awir treedt in working op het moment dat de Belastingdienst Toeslagen

de gegevens en inlichtingen opvraagt In beginsel kan aan alle voorroemde lichamen instellingen

diensten rechtspersonen of personen alle gegevens en inlichtingen worden opgevraagd die van

belang zijn voor de uitvoering van de Awir de daarop berustende bepalingen of een

inkomensafhankelijke regeling de regelingen die zijn opgenomen in de Wet op de huurtoeslag de

Wet op de zorgtoeslag de Wet kinderopvang en de Wet op het kindgebonden budget De

bestaande amvb s die zijn gebaseerd op het huidige eerste lid van artikel 38 Awir zoals artikel la

van het Uitvoeringsbesluit Awir komen te vervailen De informatieverzoeken die voor de

voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikel 38 zijn opgeiegd zullen echter onveranderd

worden gehandhaafd door de Belastingdienst Toeslagen
^®

Het doel van de informatieverplichting voor derden uit artikel 38 Awir is tweeledig Enerzijds biedt

de verplichting tot informatieverstrekking de Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om

effectiever aanvragen van belanghebbenden te kunnen beoordelen via zogenoemde contra

informatie Anderzijds beoogt het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir een verlichting van de

administratieve lasten voor de burger te bewerkstelligen in de situatie dat gegevens en

inlichtingen makkelijker kunnen worden verkregen bij de betreffende lichamen instellingen

diensten rechtspersonen of personen Echter de verplichting voor een belanghebbende een

partner of een medebewoner om op grond van artikel 18 Awir desgevraagd de van belang zijnde

gegevens en inlichtingen te verstrekken blijft onverminderd van kracht Het voorgestelde artikel

38 eerste lid Awir beoogt geen rargorde aan te brergen in de volgorde waarln de twee

afzonderlijke verplichtinger worden toegepast Het is hierbij aan de Belastingdienst Toeslagen

welke verplichting wordt ingeroepen Hierbij zal een belangenafweging worden gemaakt waarbij

wordt meegewogen wat de lasten zouden zijn voor de verschillende partijen

Op grand van artikel la Uitvoeringsregelmg Awir zijn verhuurdere klnderopvangcentra gastouderbureaus
en gastouders finandele ondernemingen in de zin van de Wet op het financieel toezicht en zorgverzekeraars
verplicht om ten aanzien van bepaalde toeslagen informatie te verstrekken
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Hoewel de informatieverplichting voor derden in deze vorm nieuw is in de Awir bestaat een

dergeiijke itiformatieverpiichting ai wei in de belastingensfeer In artikel 47 e v AWR wordt

geregeld dat administratiepiichtigen gevraagd kan worden informatie aan te leveren die van

beiang kan zijn voor het heffen van belasting De uitbreiding van artikel 38 eerste iid Awir

beoogd een spiegelbeeldige bepaiing toe te voegen aan de Awir waarmee de bevoegdheden die

reeds geiden ten aanzien van het heffen van beiastingen ook zuilen gelden voor het vaststeiien

van het recbt op en de hoogte van tegemoetkomingen Het is aan de Belastingdienst Toeslagen

om te onderbouwen waarom er sprake is van een toesiagenbelang

Op de informatieverpiichting van derden zijn de aigemene beginselen van behoorlijk bestuur van

toepassing wat onder meer met zich meebrengt dat een verzoek proportioneel moet zijn De

Belastingdienst Toesiagen kan informatie opvragen indien zij zich redelijkerwijs op het standpunt

kunnen stelien dat die informatie van beiang kan zijn voor de uitvoering van deze wet de daarop

berustende bepaiingen of een inkomensafhankeiijke regeling Het uitgangspunt daarbi] is dat een

informatieverzoek voidoende specifiek moet zijn

Voorts wordt met betrekking tot artikel 38 Awir een nieuw tweede lid voorgesteid waarin wordt

geregeld dat bij of krachtens deze wet aan te wijzen lichamen instellingen diensten

rechtspersonen of personen gehouden zijn de biJ of krachtens deze wet aan te wijzen gegevens en

iniichtingen waarvan de kennisneming voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaiing

van de hoogte van de tegemoetkoming of het voorschot van een derde of het herzien van een

voorschot van een derde als bedoeld in artikei 16 vijfde lid Awir van beiang kunnen zijn eigener

beweging te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen volgens bij of krachtens deze wet te

stelien regels Onder deze verplichting zou bijvoorbeeld kunnen worden geregeld dat

kinderopvangcentra en gastouderbureaus verplicht worden om spontaan informatie te delen met

de Belastingdienst Toeslagen over de afgenomen uren kinderopvang Ook deze verplichting beoogt

het verkrijgen van zogenoemde contra informatie en een verlichting van de administratieve lasten

voor de burger Informatie die door voornoemde partijen spontaan aan de

Belastingdienst Toeslagen wordt verstrekt hoeft niet nog een keer separaat bij de burger te

worden opgevraagd Het blijft uiteraard wel van beiang dat burgers de juistheid van deze

gegevens controleren in het kader van hun toeslagbeschikking

Teneinde rechtsbescherming te bieden aan de lichamen instellingen diensten rechtspersonen of

personen die op grond van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir worden

verplicht om informatie te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen wordt voorgesteid aan

artikel 38 Awir een achtste lid toe te voegen Deze bepaiing is vergelijkbaar met de in artikel 53

vijfde lid AWR opgenomen verplichting ten behoeve van de belastingheffing van derden voor

administratiepiichtigen in de zin van de AWR Op basis van het voorgestelde achtste lid kunnen

lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen die de verplichting om gegevens en

iniichtingen te verstrekken zijn nagekomen maar van oordeel zijn dat die verplichting

onrechtmatig is opgelegd verzoeken om een vergoeding van kosten die rechtstreeks verband

houden met de nakoming van de opgelegde verplichting Deze partijen kunnen aanspraak maken
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op een vergoeding van de gemaakte kosten als zij aannennelijk naaken dat er sprake is van een

onrechtmatig opgelegde verplichting Ook dieneti zij aannemeiijk te maken welke kosten er zijn

gemaakt voor tiet voidoen aan deze verpiichting Het besluit van de Beiastingdienst Toesiagen op

dit verzoek is vatbaar voor bezwaar en beroep Voor de toepassing van de wettelijke voorschriften

inzake bezwaar en beroep wordt de rechtmatigheid van de opgelegde verpiichting van het eerste

of tweede lid van artikel 38 Awir geadit deei ait te maken van bezwaar en beroep tegen de

beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding Via bezwaar en beroep tegen de

beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding bestaat dus de mogeiijkheid om in bezwaar

en beroep te gaan tegen de rechtmatigheid van de opgelegde informatieverplichting Het bezwaar

tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding heeft geen schorsende werking op

de informatieverplichting die voigt nit het voorgestelde eerste en tweede iid van artikel 38 Awir

Artikel IV onderdeel If artikel 40 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regeiingen

Artikel 40 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Beiastingdienst Toesiagen tot het

opieggen van een verzuimboete aan diegene die gehouden is tot het verstrekken van gegevens en

inlichtingen aan de Beiastingdienst Toesiagen en deze gegevens en inlichtingen niet dan wel niet

binnen de daartoe gestelde termijn heeft verstrekt Het voorgestelde tweede lid van artikel 40

Awir sluit aan op het voorgestelde vierde lid van artikel 18 Awir Via het voorgestelde vierde lid

van artikel 18 Awir wordt een aanvullende waarborg toegevoegd voordat de tegemoetkoming of

het voorschot op nihil kan worden gesteld of het voorschot kan worden herzien waarbij uitsluitend

de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot niet wijzigen

het zogenoemde stopzetten van een voorschot Een verzuimboete voor het niet nakomen van

artikel 18 eerste lid Awir kan slechts worden opgelegd indien de Beiastingdienst Toesiagen

aannemeiijk maakt dat is voldaan aan de volgende twee cumulatieve voorwaarden

a Er heeft een redelijkerwijs te vergen inspanning plaatsgevohden om de persoon die niet

heeft voldaan aan de verpiichting van artikel 18 eerste lid Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand

b De gegevens of inlichtingen zijn niet verstrekt binnen de aanmaningstermijn

Met deze cumulatieve voorwaarden wordt gewaarborgd dat het kunnen opieggen van een

verzuimboete ten aanzien van het niet nakomen van de informatieverplichting van artikel 18

eerste lid Awir is beperkt tot situaties waarin dat in principe passend en geboden wordt geacht

Een uitzondering hierop is de situatie dat een verzuimboete toch niet kan worden opgelegd omdat

de overtrading niet aan de overtreder kan worden verweten ”

Artikel IV onderdeel M artikel 41 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regeiingen

Artikel 41 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Beiastingdienst Toesiagen tot het

opieggen van een vergrijpboete aan degene die op grond van de Awir en de daarop bemstende

bepalingen gehouden is tot het verstrekken van gegevens of inlichtingen en aan wiens opzet of

“ Artikel 5 41 Awb
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grove schuld het is te wijten dat geen onvolledige of onjuiste gegevens of inlichtingen zijn

verstrekt Op grand van de voorgestelde wijziging vervalt de tekst van det huidige vijfde lid van

artikel 41 Awir Pit heeft tot gevolg dat artikel 5 53 Awb niet langer is uitgesloten en dus van

toepassing zal zijn De toepassing van artikel 5 53 Awb leidt ertoe dat van de overtreding eer

boeterapport wordt opgemaakt en de vermoedelijke overtreder via een brief in de geiegenheid

wordt gesteid zijn zienswijze naar voren te brengen indien het voornemen bestaat om een

vergrijpboete op te ieggen van meet dan € 340 “ Ook dit is een beiangrijke stap om de praktische

rechtsbescherming te versterken

De vergrijpboete van artikei 41 eerste iid Awir is van toepassing indien opzetteiijk of grofschuldig

niet wordt voldaan aan de in de voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir opgenomen

verplichtingen De maximale vergrijpboete voor het opzetteiijk of grofschuldig niet voldoen aan

voornoemde verplichtingen wordt op grond van bet voorgestelde vijfde lid van artikel 41 Awir

gesteid op een boete van de vierde categoric bedoeld in artikel 23 vierde lid van het Wetboek

van Strafrecht Die boete bedraagt momenteel maximaal € 21 750 Dit maximum van de

vergrijpboete komt overeen met de maximale strafrechtelijke straf die geldt ten aanzien van het

plegen van een vergrijp met betrekking tot de verplichting van artikel 53 AWR

Het opieggen van een vergrijpboete is maatwerk Een vergrijpboete dient passend en geboden en

daarmee evenredig te zijn
^ Aan de belanghebhende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zienswijze te geven Wat een redelijke termijn exact is en of een aanvullende termijn aan de

belanghebhende dient te worden toegekend hangt af van de omstandigheden van het geval

Hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen tevens tokening te houden met de algemene beginselen

van behoorlijk bestunr In ieder geval krijgt de belanghebhende een termijn van vier weken om

zijn zienswijze naar voren te kunnen brengen Indien de belanghebhende niet reageeit op het

schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen vergrijpboete te geven

is de Belastingdienst Toeslagen gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te

treden met de vermoedelijke overtreder Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief als

telefonisch

Veiledigheidshalve wordt opgemerkt dat ook de bevoegdheid tot het opieggen van een

verzuimboete van artikel 40 eerste lid Awir kan worden gebruikt ten aanzien van het niet

nakomen van de verplichtingen van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

Artikel [PM]

Artikel [PM] zorgt ervoor dat de voorgestelde aanpassingen van artikel 38 eerste en tweede lid

Awir voor het eerst toepassing vinden met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen op of na

“Artikel 5 48 Awb

Artikel 5 46 tweede lid Awb
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1 Januari 2021 Tevens word geregeld dat artikel 38 eerste lid Awir zoals dat luidde op 31

december 2020 van toepassing blijft met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen voor 1

Januari 2021

Artikel [PM]

Artikel [PM] Inwerkingtreding

Voorgesteid wordt deze wet ais voigt in werking te iaten treden [PM]

De Staatssecretaris van Financien

A C Van Huffelen

De Staatssecretaris van Financien

] A Vijibrief

De Staatssecretaris van SZW

naam PM

De Staatssecretaris van VWS
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naam PM
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