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I ALGEMEEN

1 Inleiding

De vormgeving van

maatschappelijke belargstelling Een stelsel dat is gebouwd om burgers financiele steun te bieden

veroorzaakt onzekerheid en onvoorspelbaarheid en heeft ertoe geleid dat burgers soms in ernstige

problemen zijn gebracht Order meer de twee deeirapporten van bet Interdepartementaai

Beleidsonderzoek IBO Toeslagen en bet eindrapport van de Adviescommissie uitvoering

toesiagen de Adviescommissie ^ bevatten een gedegen anaiyse van de problemen van bet buidige

stelsel van toesiagen Met IBO Toesiagen condudeert dat bet buidige toeslagenstelsel leidt tot een

izekerbeid hii burners De

en

firoot aantal terunvorderinflen en nabetalinnen en daarmee tot te veel

teruavorderinqen en nabetalinaen ziin onderandere bet aevola van de svstematiek van bet stelsel

waarbi 4

verstrekt op basis van door burgers zelf geschatte inkomens gegevens rn t

sterke inkomensafhankelijkbeid en de veele complexe grondslagen^ leidt tot

en nabetalingen

ir de Belastinadienst Toeslaaen worden

groot ciantul

De risictf^s

stanelen zicb bovendien on bi] de meest kwetsbare burgers burgers die de boogste toesiagen

ontvangen die niet over voldoende financiele buffers bescbikken of een onregelmatig inkomen

bebben Ook raken de terunvorderinnen en nabetalinnen veelalaitt bet burgers die verkeren in een

situatie van „

impactvolle verandering in de persoonlijke omstandigbeden zittee Deze problematiek kan volaens

samenhangt met de beleidsmatige uitgangspunten van bet bestaande toeslagenstelsel

In de 30 april van dit jaar aan de Tweede Kamer verzonden kabinetsreactie op bet IBO Toesiagen^

heeft bet kabinet geconcludeerd de nadelen van bet bestaande stelsel van toesiagen met name

vanuit bet burgerperspectief niet acceptabel te vinden en gesteund door de unaniem door de

Tweede Kamer aangenomen motie Bruins Van Weyenberg^ een hervorming aangekondigd van

bet buidige toeslagensysteem Wei heeft bet kabinet edaarbii Is wel nadrukkeli]k aangegeven dat

hervorming van bet bestaande toeslagenstelsel een langere periode zal beslaan Het kabinet zet

dit jaar de contouren van een nieuw stelsel neer een wenkend perspectief Aannezien een

maieurQ hervorminp van het toesla^etistelsel

een routekaart met de verschillende stappen diektiem in de

besluitvorming aan de orde komen Deze routekaart Ist inclusief de tussenstappen en maatregelen

die genomen worden op weg naar het wenkende perspectief Dit jaar biedt het kabinet deze

routekaart aan bij de uitwerking van alternatieven voor het toeslagenstelsel

0Gn zor^vLildi^0 bQsluiivQrminp vraa^t wsrkt

^ IBO Toesiagen Deebnderzoek Eenvoud of maatwerk Uitrjilen binnen het bestd^nde toeslagenstelsel bijiage bij Karrerstjkken II

2019 20 31 066 nr S40 bijiage 7

^ Adviescommissie jitvoering toesiagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31 066 nr 608
^ IBO toesiagen deelonderzoek 2 Eenvoud of maatwerk Alternatieven voor het bestaande toeslagenstelsel 10 januari 2020 bijiage bij
Kamerstukken II 2019 20 3 1 066 nr 624
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Het kabinet beseft tegelijkertijd nadmkkelijk dat sen wenkend perspectief oavoldoende is voor de

huidige problemer Vanwege de urgetitie van de problematiek acht het kabinet het noodzakelijk

om r j reeds een aantal wettelijke maatregelen te treffen Het voorliggende wetsvoorstel ziet op

deze maatregelen voor de korte termijn op weg naar een beter en menselijker systeem in lijn met

de daarover door ttw de Tweede Kamer unaniem aangenomen motie Lodders c s
^ De in dit

van 13 maart 2020 in reactie op het eindrapport van de Adviescommissie® en in de brief die ik uw

Kamer op 25 mei 2020 ter gelegenheid van de indiening van het wetsvoorstel Wet

hardheidsaanpassing Awir heb gestuurd
^ De in hot ondcrhavigc WGtsvoorstcl opgenomen

maatregelen in onderhavio wetsvoorstel hebben als oogmerk om Belastingdienst Toeslagen beter

en de

zoaenoemde oraktische rechtsbescherming van tooclaggerQchtiodQn te vorbotoronvemroten Het

kabinet hoopt hiermee ook wol aanaoduid alo hot tcrugbronaon van de menselijke maat in het

systeem van toeslagen te verbeteren Ook wH het kabinet de administratieve lasten verminderen

en nabetaiingen^ zovod mogolijk roducGrciten aanzien van

lar dat ktin

Daarnaast is het kabinet van menina dat maatreaeien voor burgers doenllik moeten ziin Zowei in

het IBQ toesiaaen als in de beide rapporten van de commissie Donner is de analyse dat in het

svsteem van onvoldoende rekening is gehouden met het doenvermoaen van burgers De

analyse in beide rapporten is helder op een aantal punten moeten maatreaeien opnieuw worden

beoordeeid met aandacht voor de positie van de burger De genoemde punten uit de rapporten

worden in dit wetsvoorstel aanaepakt Voor de gekozen opiossinqen ziin diverse sociaai

maatschappeliike organisaties geraadpleegd Hun kennis en expertise op het gebied van het

gedrag van burgers hebben een belangriike biidraoe geleverd aan de precieze vormaeving van het

wetsvoorste I

Conform het advies in deelrapport 1 van het IBO Toeslagen heeft de Belastingdienst Toeslagen

extra fbudgettaire^ middelen aekregen om de dienstverlening aan toeslaggerechtigden te

versterken

Bolastingdiangt Tooslagon ook extra budgottairo middolon goltrogon om conform hot adviog in

deetrapport 1 von hot IBQ ToQgbgon do diongtyorlaning ann toogloggorachtigdi

tJw De Tweede Kamer heeft boverdien reeds de Wet hardheidsaanpassing Awir® aangenomen

waarin order meer een hardheidsclausule is opgenomen waardoor het mogelijk wordt om

maatwerkte bieden in situaties van onvoorziene onbillijkheden van overwegerde aard die volgen

uit het toeslagensysteem Het kabinet verwacht met dit pakket aan maatregelen voor de korte

termijn belangrijke stappen te zetten en een opiossing te bieden voor de meest urgente problemen

binnen het huidige toeslagenstelsel op de weg naar een beter en menselijker nieuw stelsel

4i

3 Kametstukken II 2019 20 31066 nr 5S2
“ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 613
’ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 635

^•[PM] tz t het Kamerstuknummer opriemen
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2 Verbetering van de uitvoerbaarheid toeslagen

Het kabiret zet met dit wetsvoorstel in op drie pijiers het versterken van de menselijke maat in

het toeslagenstelsel het verbeteren van de praktische rechtsbescberming van burgers en het

voorkomen van schrijnende situaties door het verlies van toeslagen als gevolg van partnerschap

2 1 Het versterken van de menselijke maat

De Adviescommissie’ concludeert in haar eindadvies dat de Jurisprudentie van de Afdeling

Bestuursrechtspraak van de Raad van State ABRvS i°
belangrijke ruimte geeft om meer uiting te

geven aan de menselijke maat in het toeslagenstelsel Een belangrijke rol is daarbij weggelegd

voor het proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag Codificatie van deze Jurisprudentie

levert in de ogen van het kabinet een belangrijke bijdrage aan deze menselijke maat Daarbij dient

opgemerkt te worden dat reeds uitvoering wordt gegeven aan proportioneel vaststellen door de

Belastingdienst Toeslagen Hlervoor Is eind vorig Jaar een Verzamelbesluit Toeslagen geslagen met

terugwerkende kracht naar 23 oktober 2019

Dsarnaast acht het kabinet h6t van belong om ook 6en andere b6lanQrlik6 uitsoraak van de

SteteABRvS^^ te cndificeren Dit ziet on PaQrnQastAfdoiing Beste ^htaoraak do Road

moont hot Itoblnot dot in lijn met doze Jurisprudontio het matigen van een terugvordering in

praktijk brengen van de menselijke maat Daarom wordt met dit wetsvoorstel een discretionaire

bevoegdheid gegeven aan de Belastingdienst Toeslagen om een lager bed rag terug te vorderen

voor zover terugvordering van het gehele bed rag gezien de bijzondere omstandigheden van het

specifieke geval onevenredig zou zijn Ook aan het matigen van de terugvordering is reeds

uitvoering gegeven via een uitbreiding van het Verzamelbesluit Toeslagen
^ Om franduleuze

praktijken te voorkomen wordt voorgesteld om tevens te regelen dat de omvang van de

aansprakelijkheid van een derde niet wordt beinvloed door een eventuele matiging van de

terugvordering bij belanghebbende

2 2 Proportioneel vaststellen

In het verleden werden ouders geconfronteerd met hoge terugvorderingen van hun

kinderopvangtoeslag op het moment dat zij de kosten voor kinderopvang niet volledig hadden

betaald met eventuele betalingsproblemen tot gevolg Na de uitspraak van de Afdeling

bestuursrechtspraak van de Raad van State de Afdeling van 23 oktober 2019^ heeft de

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om de kinderopvangtoeslag proportioneel vast te

stellen Zodoende ontvangt de ouder naar rato van de kosten die hij heeft betaald

kinderopvangtoeslag Met de voorgestelde wetswijziging wordt de uitspraak van de Afdeling

gecod ificeerd in de Wko

^ AdviescotntYiissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maert 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31066 nr 608 hoofdstuk 6

”A6RvS23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 3536

Besluit van 20 december 2019 Stcrt 2019 704S6

ABRvS 23 tpk [ tb^r 2019 ^CLIr
Verzameltiesluit Toeslagen Besijitvan 17 april 2020 Stcrt 2020 nr 2272Q

“ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 353S

RVS 2019 3536
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Om aan te sluiten bij de actuele situatie van burgers krijgen ouders lopende bet toeslagjaar

maandelijks een voorschot gebaseerd op een schattiug van de relevarte grondslagen Op het

moment dat alle gegevens na afloop van het toeslagjaar bekend zijn wordt de

kinderopvangtoeslag definitief vastgesteld Wanneerdeze definitieve vaststelling afwijkt van het

voorschot wordt het verschil teruggevorderd of nabetaald In het geval een ouder aan bepaalde

voorwaarden niet heeft voldaan dan wordt het volledige bed rag teruggevorderd een zogenaamde

nihilstelling Een van de voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag was gekoppeld aan

de zinsnede te betalen kosten in artikel 1 5 eerste lid Wko Een ouder moest het volledige

bedrag aan kinderopvangkosten daadwerkelijk hebben betaald Indlen de ouder dit niet had

gedaan werd het volledige voorschot aan kinderopvangtoeslag teruggevorderd Deze lezing is in

de jurisprudentie meermaals onderschreven ® Tot 23 oktober 2019 was niet mogelijk om de

kinderopvangtoeslag vast te stellen naar rate van de kosten die de ouder wel had betaald Dit

heeft tot schrijnende situaties bi] ouders geleid die werden geconfronteerd met een nihilstelling

In het kader van de CAP ll zaak^^ is opnieuw gekeken naar dit rigide aspect in de wetgeving In

de Kamerbrief van 11 juni 2019^^ Richting een opiossing voor ouders in de CAP 11 zaak hebben

de staatssecretaris van Financien en de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

SZW aangekondigd een meet proportionele benadering te gaan onderzoeken Voordat het besluit

hierover met de Kamer was gedeeld oordeelde de Afdeling op 23 oktober 2019 dat de Wet

kinderopvang zo moet worden gelezen dat de kinderopvangtoeslag proportioneel kan worden

vastgesteld De uitspraak betekende een omsiag in de tot dan toe vaste rechtspraak van de

Afdeling waarmee de wettelijke kaders nu wel de ruimte bieden aan de Belastingdienst Toeslagen

om de kinderopvangtoeslag proportioneel vast te stellen

Door middel van een opdrachtbrief heeft het ministerie van SZW de Belastingdienst Toeslagen

verzocht om vooruitlopend op eventuele aanpassingen in de wet of regelgeving uitvoering te

geven aan het proportioneel vaststellen van de aanspraak op kinderopvangtoeslag conform de

afspraken die beide bewindspersonen hierover hadden gemaakt Dit is ingevuld in het

Verzamelbesluit Toeslagen
® De uitspraak wordt met voorgestelde wijziging nu ook gecodificeerd

in de wet

De voorgestelde wetswijziging formaliseert dat een ouder aanspraak heeft op kinderopvangtoeslag

op basis van de door hem of zijn partner daadwerkelijk hetaalde kosten voor kinderopvang Indien

de ouder de kosten van kinderopvang niet volledig maar wel gedeeltelijk heeft betaald kan de

Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag anders dan op nihil vaststellen In die

situatie stelt de Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag vast naar rate van

het bedrag aan kosten dat de ouder tijdig heeft betaald aan de kinderopvangorganisatie
^“

^Zie bijvoorbeeld ECU NL RVS 2013 2006 ECLUNL RVS 2014 lll l ECU NL RVS 2011 BqsS33 ECL1 NL RVS 201S B64

Een zaak van het Combiteam Aaruak Facilitators waar de Belastingdienst de kinderopvangtoeslag orrechtmatig stoozette bij ouders

die opvang afnamen bij het gastouderbureau waar het onderzoek op zag In het interim advies Omz err in \ eryvondering condudeert de

Adviescommissie uitvoering toeslagen dat ouders in deze zaak slachtoffer zijn geworden van het vooringenomen handelen

Beiastirgdienst er ten onrechte als fraudeur zijn aargemerkt Kamerstukker II 2019D4 008

Kameretukken II 2013 19 31066 nr 400

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3535
15 Stert 2019 nr 70486 Vemieuwd in Stcit 2020 nr 22720

Tijdig zoals heschreven in het Verzamelbesluit Toeslagen Stert 2019 nr 70486 Vernieijwd in Stert 2020 nr 22720

de
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Voorbeeld

Een kinderopvangorganisatie factureert € 10 000 voor de kosten voor kinderopvang in een

berekenirgsjaar De ojder ontvangt € 8 000 80 aan voorschotten kinderopvangtoeslag De

eigen bijdrage is€ 2 000 De Beiastingdienst Toeslagen constateert na afioop van bet

berekenirgsjaar dat de ouder slechts € 9 000 van de gefactureerde C 10 000 heeft betaaid aan

de kinderopvangorganisatie Met inkomen is ongewijzigd De schuid van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie bedraagt€ 1 000

Order de oude interpretatie van de wet zou Belastingdienst Toesiagen het definitieve recht op

kinderopvangtoesiag op nihii hebben gesteid omdat de ouder de kosten van kinderopvang niet

voliedig had betaaid Het voorschot kinderopvangtoeslag van € 8 000 zou voiledig worden

teruggevorderd en ook de schuid van de ouder aan de kinderopvangorganisatie van € 1 000

zou biijven bestaan

De voorgestelde wijziging regelt dat Belastingdienst Toesiagen in deze situatie het definitieve

recht op kinderopvangtoeslag berekent op basis van € 9 000 aan kinderopvang kosten in plaats

van op € 10 000 Dit houdt in dat het recht op kinderopvangtoeslag op € 7 200 80 van €

9 000 wordt vastgesteld Het terug te vorderen bedrag aan kinderopvangtoeslag bedraagt in

dat geval € 800 € 8 000 minus € 7 200 De schuid van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie blijft hierbij € 1 000

Het verschuldigde bedrag van deze ouder bedraagt in de nieuwe situatie € 1 800 £ 1 000 aan

de kinderopvangorganisatie en € 800 aan terugvordering In de oude situatie was dit € 9 000

€ 1 000 aan de kinderopvangorganisatie en € 8 000 terugvordering het volledige voorschot

kinderopvangtoeslag

2 J fmootrogo VWS]V

Het kjbirii LCfjpirlnj lifi vn

k

Het dG wi hgq tno w rd in OF ract ^la^w€ F^^^e^SG^ ^e ■vefzekefdhekl deBartfiefr 0o dit

daadwerkeink hebbet^ gedg^n Gi Ki die op af^ere wltee ikeF4

zdn zooIg fai1v

ifk intornntionolo orgoiitoatk Euron Studonti its dip ianadwHe

4e 2 4eesk die wQl zoravorzGitorina

beti to sluitcn dit niet hobben aodoan Vi do toGslogportni ■tee crvait

de 2 per50onsToeslaQ Dit li voord

heeft afgi toeslagpartner is niet meer afhankeliik te van haar toesleapartner of zii hli

ratoGolQg otitvcnat
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betroft hGt niet lanoor uft tG0etweed€ whgifl iflg mec

ii

dojHQQr i

rbcx ld met teRdQwerkenije k i

ifaat5v4fwltv dit ^at het

ontotoQt bfi cIq gcboortc hot kind ordering do mcionden^5

iW ilocht bi dc bur

onvoorgicnQ tGrugvordcrinaofh

Oczc wdzingc

van de toeGls^

iin voor dc Bciastlni^dict^styTocsIi
bit te houden en

ou digit m status

Qok aeen leaaen b\sirtner nie^ Rt

St42 3 Hat versterken van de praktische nechtsbescherming voor burgers

Om de praktische rechtsbescherming van burgers te versterken stelt bet kabinet diverse

maatregeien voor Met kabinet zoekt hier aansluiting bij de kabinetsreactie Regels en ruimte

Verkenning Maatwerk in dienstverlening en discretionaire ruimte Het kabinet wil de

dienstverlening van de overheid aan de burgers verbeteren Door het opnemen van de

voorgestelde hepalingen in de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen Awir wordt

explidet gemaakt dat de Belastingdienst Toeslagenjiieer zorgvuldig en proactief handelt

overeenkomstig de noimen die volgen uit de algemene beginselen van behoorlijk bestuur indlen

de b0treffend€ omstandiaheden daartoa De afweging van belangen en het

eventedigheidsbeginsel bij het vaststellen van de beschikking dient voor de

BelastingdienstAoeslagen een meet centrale plaats te krijgen

2 4 1 Introductie doetmatigheidsgrenien

op het voorstel van het IBO Toeslagen^^^ wordt voorgesteld de

om een zonenoemde doelmatigheidsgren^ee voor toeslagen in te voeren waardoor een bed rag

laaer dan het dremoelbedrag niet meer wordt teruoaevorderd DeraelMke dremoelbedragen

hestaan ook in de IB en het bed rag voor de dremnelbepaiina bii toeslaoen is hieraan aeliik te

weten € 47 euro in 2020 to hormonisoron mot do doGimotiahoidsaroii ■in

en terugvorderingen

wat ieidt tot meer begrip bij belanghebbenden ntt

bedragen De koppeling aan de bepalingen inzake de doelmatigheidsgrensen in de Wet

inkomstenbelasting 2001 zorgt ervoor dat ook voor toeslagen deze grensee in het kader van de

inflatiecorrectie jaarlijks worden aangepast

2 4 2 Naarvoren brengen van een zienswifze door betanghebbende

De mogelijkheid om eerder in gesprek te gaan met de belanghebbende wordt verruimd Zo wordt

aan de belanghebbende onder andere de gelegenheid geboden om te reageren op een

Kameretjkken II 2019 20 29362 nr 232 p 2 3

IBO Toeslagen Deelonderzoek 1 Eenvojd of maatwerk Uitniilen binner het bestaande toeslagerstelsel bijlage bij Kamersttkken II

2019 20 31066 nr 540 bijiage 7 boumsteen 9

7

2027669 03653



I indien nadelige gevolgea voorde belanghebbende

kunnen ontstaan die mogelijk oneverredig zijn in verhouding tot de te dienen doelen van die

veofoenemen vast te steiien beschikkina Het bieden van een gelegenheid tot het naar voren

brengen van een zienswijze heeft ais doei zoveel mogeiijk bezwaar en beroep achteraf te

voorkomen door een meer passende en juiste beschikking vast te steiien Door de belanghebbende

vroegtijdig in de geiegenheid te steiien zi]n zienswijze in te brengen krijgt de

Belastingdienst Toesiagen belangrijke feiten en omstandigheden in beeld die nodig zijn voor een

zorgvuldlge beiangenafweging waardoor ookde evenredigheld van beschikkingen zai toenemen

|ln het huidige toeslagensysteem is een belanghebbende bij een terugvordering het geheie bedrag

verschuidigd Mede naar aanlelding van dejurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van

de Raad van State ABRvS
^^

en in iijn met de constateringen en aanbeveiingen van de

Adviescommissie 2 wordt een modificatie en aanpassing van dit beginsei wenseiijk geacht De

Belastingdienst Toesiagen wordt met dit wetsvoorstei een discretionaire bevoegdheid gegeven om

een iager bedrag terug te vorderen voor zover terugvordering van het geheie bedrag gezien de

bijzondere omstandigheden van het specifieke gevai onevenredig zou zijn [ — Met opmerkingen
menselijke maat Hier vveghalen

Dit zit ook onder

2 4 3 Rentevergoeding bij terugvordering

In het veriengde van de uitspraak van de Afdeiing Bestuursrechtspraak^® op basis waarvan met dit

wetsvoorstei de mogelijkheid wordt gecreeerd om een beschikking tot terugvordering en de

matiging daarvan te kunnen opieggen wordt tevens voorgesteld om de berekening van rente aan

te passen

2 4 4 Aanvuliende waarborgen bij informatieverplichtingen

Voorts worden er verschillende wijzigingen voorgesteld om het proces inzake de

informatieverplichtingen van burgers van aanvuliende waarborgen te voorzien Deze waarborgen

sluiten aan bij de gewenste zorgvuldlge en proactieve houding van de Belastingdienst Toesiagen

Op grond van de Awir hebben burgers de verplichting om desgevraagd alle gegevens en

inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toesiagen die voor de toekenning van de

toeslag van belang kunnen zijn Via de voorgestelde wetswijzigingen wordt deze

informatieverplichting verduidelijkt Deze verduidelijking houdt in dat de informatieverplichting

niet alleen is bedoeld voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van

de tegemoetkoming maar ook voor de bepaling van de hoogte van een voorschot of het herzien

van een reeds verstrekt voorschot

Het kabinet meent evenwel aanvuliende waarborgen in te bouwen om de praktische

rechtsbescherming van de burger te versterken en een betere balans aan te brengen in deze

informatieverplichtingen Deze aanvuliende waarborgen zien onder andere op een meer

zorgvuldlge vormgeving van het aanmaningsproces ingeval de burger niet aan zijn

informatieverplichting voldoet Dit betreft onder andere een wettelijke verankering dat de

aanmaningstermijn waarbinnen de gegevens uiterlijk dienen te worden verstrekt doorde

3ABRv5 23 aktober2019 ECa NL RVS 2019 3536

Adviescommissie uitvoerirg toeslagen Omzien in verwondering 2 Eirdadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstjkken II 2015 20

31066 nr 608 hoofdstuke

ABRvS 23 oktober2019 ECLI NL RVS 2019 3536
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belanghebbende nadat op een eerder verzoek niet is gereageerd minimaal twee weken dient te

betreffen Doordat wordt gesproken van een minimale termijn kan de Belastingdienst Toeslagen

meet maatwerk treffer door een largere aanmanirgstermijn te hanteren indien de

omstandigheden van bet geval daartoe noodzaken Ulterlijk bij de aanmaring dient de

BelastingdienstAoeslagen te wijzen op de mogelijke gevolgen van bet niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de gegevens of inlichtingen te verstrekken Een van die gevoigen is de

mogelijkbeid tot bet opieggen van een verzuimboete Op deze wijze wordt de belanghebbende

tijdig en voiledig geinformeerd over de mogelijke gevolgen van bet niet nakomen van de

informatieverplichting waardoor hij beter kan antidperer en negatieve gevolgen kan voorkomen

Deze plicbt om de burger tijdig en voiledig te informeren is uitgebreider ingeval de

Belastingdienst Toeslagen voornemens is om bij bet niet nakomen van de informatieverplichting

door de belanghebbende een beschikking vast te stellen die voor de belanghebbende nadelige

gevolgen heeft die mogelijkonevenredig zijn in verbouding tot de met die beschikking te dienen

doelen De Belastingdienst Toeslagen zal dan gehouden ziJn om in de brief van de aanmaning de

belanghebbende in de gelegenheid te stellen om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te

geven

Verder wordt voorgesteld om een aanvullende stap in te bouwen ten aanzien van een

■vast te stellen beschikking waarbij de tegemoetkoming of bet voorschot op nihil

wordt gesteld of bet voorschot wordt gestopt De Belastingdienst Toeslagen kan deze beschikking

met mogelijk vergaande gevolgen voor de burger slechts vaststellen indien aannemelijk wordt

gemaakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet

heeft voldaan aan de informatieverplichting in de gelegenheid te stellen alsnog de gevraagde

gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die persoon is

aangemaand Deze aanvullende rappelverplichting na bet eerste verzoek tot verstrekking van

gegevens en inlichtingen en voor de aanmaning kan zowel per brief plaatsvinden of op een andere

geschikte wijze bijvoorbeeld telefonisch of per e mail Ter verbetering van de praktische

rechtsbescherming van toeslagengerecbtigden en om de menselijke maat terug te brengen in bet

systeem wordt Belastingdienst Toeslagen de mogelijkbeid gegeven om een belanghebbende actief

om de verstrekking van diens zienswijze te vragen Een zienswijze zal voorafgaand aan bepaalde

vooreenomen vast te stellen beschikkinaen worden opgevraagd die kunnen leiden tot nadelige

gevolgen die mogelijkonevenredig zijn voor een belanghebbende in verbouding tot de te dienen

doelen van de vooraonomcn vast te stellen beschikking Door het naar voren brengen van zijn

zienswijze door de belanghebbende kan Belastingdienst Toeslagen alle belangrijke feiten en

omstandigheden in beeld krijgen die nodig zijn voor een zorgvuldige belangenafweging en de

evenredigbeidstoets Deze uitwerking is in lijn met de al eerder aangehaalde jurisprudentie van de

ABRvS en het advies van de Adviescommissie Het aanbevolen maatwerk kan worden bereikt door

middel van een zorgvuldige en proactieve bonding van Belastingdienst Toeslagen Door een

belanghebbende de gelegenheid te bieden om te reageren op bepaalde vast te

stellenvooraenemen besluiten kunnen onevenredige uitkomsten van besluiten worden voorkomen

Door bijzondere omstandigheden van een specifiek geval in aanmerking te nemen bij de afweging

oorg
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wordt de menselijke maat temggebracht in het systeem Mogelijk worden daarmee ook bezwaar

en beroepsprocedures achteraf voorkomen waarmee tevetis de rechtsbescherming wordt

verbeterd

Hiermee samenhangend worden ter voorkoming van frauduleuze praktijken enkele aanpassingen

omtrent de omvang van de aansptakelijkheid van een derde voorgesteld Diens aansprakelijkheid

zal niet belnvloed worden door een eventuele matiging van de terugvordering bi] belanghebhende

2 4 5 Aanvullende waarborg bij verzuimboete wegens niet nakomen informatieverplicbting

Ook bi] het opieggen van een verzuimboete wordt voornoemde aanvuliende stap ingebouwd Het

opieggen van een verzuimboete is siechts mogelijk indien de BelastingdiensVToeslagen

aannemelijk maakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft piaatsgevonden om de

burger die niet heeft voidaan aan zijn informatieverpiichting in de gelegenheid te stelien aisnog de

gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die burger

wordt aangemaand Indien het aannemelijk is dat deze inspanning heeft piaatsgevonden en de

aanmaningstermijn is verstreken kan de Belastingdienst Toesiagen een verzuimboete opieggen

2 4 6 Verplicbting totinformatieverstrekking voorderden

Omdat informatieverstrekking door een ander dan de toeslaggerechtigde belanghebbende de

partner of de medebewoner kan bijdragen aan een lastenverlichting van de burger is het wenselijk

om de mogelijkheid voor de Belastingdienst Toesiagen om informatie op te vragen bij een derde

uit te breiden Onder de voorgestelde regeling worden ookadministratieplichtigen en verhuurders

verplicht om desgevraagd informatie aan de Belastingdienst Toesiagen aan te leveren die van

belang kan zijn voor de uitvoering van de toeslagen Met de uitbreiding van deze

informatieverpiichting voor derden wordt ook beoogd om effectiever aanvragen van

belanghebbende te kunnen beoordelen met hehulp van contra informatie

Naast een informatieverpiichting voor derden op veizoek wordt er ook een wettelijke grondslag

voorgesteld op basis waarvan het mogelijk wordt om spontane informatieverstrekking door een

derde aan de Belastingdienst Toesiagen te bewerkstelligen Hierbij kan bijvoorbeeld worden

gedacht aan kinderopvangcentra en gastouderbureaus die op regelmatige basis de afgenomen

uren kinderopvang delen met de Belastingdienst Toesiagen Ook deze voorgestelde regeling

beoogt een mogelijkheid om effectiever de aanvragen van belanghebbende te kunnen beoordelen

alsmede een verlichting van de administratieve last voor de burger te bewerkstelligen De

informatieverpiichting van derden heeft geen voorrang op de informatieverpiichting van de

belanghebbende zelf Beide informatieverplichtingen bestaan naast elkaar en pergeval kan worden

gekozen tussen deze verplichtingen Deze bevoegdheid heeft mede ten doel om de burger te

ontlasten

2 4 7 Boeterapport en het geven van een zienswijze bijoplegging vergrijpboete

Het kabinet stelt voor dat een zogenoemd boeterapport verplicht wordt ingeval de

Belastingdienst Toesiagen voornemens is om een vergrijpboete van meet dan € 340 op te leggen

De vermoedelijkej overtreder wordt via een brief in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze naar
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voren te brengen
^® Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zierswijze te geven Ookdit is eer belangrijke stap om de praktische rechtsbescherming te

versterken

grSZd Het voorkomen van schrijnende situaties door toeslagpaitnerschap

In het rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zijn door het Landelijk overleg sociaal

raadslieden enkele schrijnende situaties aan het licht gebracht die hun grondslag vinden in het

partrerbegrip Een categorie van deze schrijnende situaties betreft de achterblijvende partner

van een persoon die in een penitentiaire inrichting verblijft Ook de Nationale ombudsman heeft

voor deze categorie aandacht gevraagd
^ Voor de partner die voor langere tijd in een

penitentiaire inrichting verblijft is het niet mogelijk om bij te dragen aan het huishouden of de zorg

voor kinderen Als deze persoon blijft meetellen als partner voor de toeslagen heeft dit wel een

negatief effect op de gerechtigdheid tot en de hoogte van de tegemoetkoming Om het finandele

nadeel in deze situaties weg te nemen wordt de bestaande uitzondering voor kort gezegd

ongehuwde partners die in een verzorgings of verpleeghuis verblijven uitgebreid naar partners die

langer dan een jaar verblijven in een penitentiaire inrichting Tevens wordt de bestaande

uitzondering uitgebreid naar kort gezegd gehuwde partners De achterblijvende partner kan

verzoeken om niet als partner aangetnerkt te worden voor de periode waarin diens partner in

genoemde lange hechtenis zit Aan het einde van deze periode kan afhankelijk van de dan

geldende feiten en omstandigheden het partnerschap herleven Op dat moment kan de voorheen

gedetineerde partner finandeel bijdragen of anderszins voor het kind zorgen en overigens ook

voldoen aan de voorwaarden voor partnerschap Voortzetting van de ontpartnerde status is dan

niet langer redelijk Zowel gehuwde als ongehuwde partners die op grond van de Awir worden

aangemerkt als partner kunnen gebruik maken van deze verzoekprocedure Bij ministeriele

regeling kunnen nadere voorwaarden worden gesteld aan dit verzoek

Ook voor personen die in bet licht van de beoogde participatiemaatschappi] een ouder in huis

nemen kunnen geconfronteerd worden met negatieve gevolgen voorde toeslagen zoals verlies

van het recht op de zoqenoemde alleenstaande ouderkop van het kindgebonden budget Voor

bloed en aanverwanten in de eerste graad bestaat momenteel een uitzondering Deze

uitzondering is echter begrensd zij is niet meer van toepassing indien beide personen de leeftijd

van 27 jaar hebben bereikt Deze leeftijdgrens brengt met zicb dat in sommige schrijnende

situaties waarin een ouder woont bij zijn kind of andersom geen beroep op die uitzondering kan

worden gedaan om die schrijnendheid weg te nemen Daarom wordt voorgesteld deze

leeftijdsgrens te laten vervallen

De uitzondering voor samenwonenden die een zakelijke huurovereenkomst hebben gesloten wordt

naar aanleiding van een uitspraak van de Afdeling aangepast Behalve een onderlinge zakelijke

»ArdkelS 4SAwb

Rapport Toeslaypartners teger wil en dank Finandele stress door te strakke regels
Brief van de Nationale ombudsman aan de staatssecretaris van Soclale Zaken en Werkgelegenheid van 7 februari 2020 kenmerk

20191Q874

Raad van State 20 februari 2019 ECU NLiRVS 2019 494

de Belastingdienst 1 april 2019

11

2027669 03653



huurovereenkomst wordt deze uitzondering nadrukkelijk ook van toepassing op de situatie dat

twee personen beiden met een derde een zakelijke hujrovereenkomst hebben gesloten

In overeenstemming met bet IBO Toeslagen zal een partnerschap niet langer met temgwerkende

kracht naar bet begin van bet kalenderjaar ontstaan ^ Een partnerschap ontstaat per de eerste

van de maard volgend op de gebeurtenis waardoor het partnerschap tot stand komt zoals

bijvoorbeeld een huwelijk of de geboorte van een kind Hiermee wordt voorkomen dat het

partnerschap ieidt tot een terugvordering van de teveel ontvangen toesiagen in het eerste deei

van het jaar omdat het recht op toesiagen lager wordt door het partnerschap Deze problematiek

die met name speeit in de zorgtoesiag wordt hiermee verhoipen

IPM dit moet nog in gang worden gezeti Het kabinet reaiiseert zich dat de voorgestelde

wijzigingen niet alle schrijnende situaties uit het voornoemde rapport Toesiagpartner tegen wii en

dank zulien opiossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door

divergerend beleid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds al zijn om

schrijnende situaties op te iossen bijvoorbeeld via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder

inzetten op onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscaie domein het toeslagensteisei en de

sociaie zekerheid Vanuit het Topberaad Inkomensondersteuning zal hiertoe een werkgroep

worden ingericht Ook zal het kabinet nader inzetten om via de gemeenten de bestaande

ondersteuningsmogelijkheden order de aandacht te brengen

2 5 V riekerdheid partner

~[ Met opmaak Regelafstand 1 5 regel
Het kabinet wil teruavorderinaen voorkomen die het aevola ziin van lets wat zich buiten de

invloedsfeer van een I ndividuele burger bevindt Hiertoe worden twee wijziglnQen dooraevoerd

Ten eerste is het niet lanaer elsen stellen aan de verzekerdheld van de partner en ten tweede zs\

het toeslaQpartnerschap niet lanqer met teruawerkende kracht in werkinote laten treden De

wilzming in het toeslaapartnerbegrip is hierboven uitgebreid beschreven

Met de wiizicina worden er niet latiger eisen qesteid aan de verzekerdheid van de partner Op dit

moment is er aileen zoratoeslaci voor personen die verplicht verzekerd ziin en dai ook

daadwerkeliik hebben qedaan Geen zorotoeslag is er voor personen die op andere wiize verzekerd

ziin zoals biivoorbeeld bewoners van AZC s militairen gemoedsbezwaarden aedetineerden

werkrtemers van internationale oroanisaties en Europese Studenten of personen die lanaduria

verblilven Ais de toeslaapartner van deze groep terecht onverzekerd is ontyangt men 50 van

Daarnaast is er nog een groep mensen die wel een zoraverzekerina

behoren te sluiten maar dit niet hebben aedaan Voor de toeslacioartners van deze oroes vervalt

ook het recht op zoratoeslag Met deze wiizina ontvangen ook deze toeslaopartners straks 50

van de Z persoonstoeslag Pit is een voordeel voor de tpe Ja partner die wel een zorgverzekering

heeft afoesloten de toesiagpartner is niet meer afliankeliik is van haar toesiagpartner of zii hii

zoratoesiao oritvanot

— Zie ondendeel 8 Knip In toeslagjsar bij ontstaan partnerschap van deelrapport 1 IBO Toesiagen Eenvoud of maatwerk UitrulJ

binren het bestaande toeslagensteisei van 28 oktober 2019
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Pez6 wiizinQ is voor d6 Belastingdi6nst ToeslaQgn e0n v0r60nvoudiQinQ Zii ho6vgn d6 status van

de toesiaggartner riiet meer bii te houden en ook geen teruavorderinoen op te leaaen als aevola

van het felt dat de status van het partnerschap wliziot

3 Uitvoermgs en handhavingsaspecten

U toets vindt plaats

4 Gevolgen voor de regeldruk

Wordt momenteel opgesteld

5 Budgettaire aspecten

j^igWordt momenteel opgesteld

6 Europees recht en staatssteun

Het wGtDVQorotcl bovat gocn oGpoctcn von Eufopcioij rccht of GtoatsotGun In het wetsvoorstel zijn

geen maatreGeleti opaenomen waarin asoecten van Europees recht het verbod op staatssteun of

de grondrechten spelen

~j Met opmaak Standaard Bij volgende alinea houden ]

7 Doenvermogen

In het wetsvoorstel is rekening gehouden met het doenvermooen van burgers De doelgroeo is

door de analyses »it het IBO—onderzoek en de rapporten van de commissie Donner bekend De

drie rapporten bevatten een scheme analyse waar het in de bestaande regeloeving aan schort

wanneer het doenvermogen van buraers aan de orde is In de rapporten is aanoegeven dat de

mentale belastina voor burgers te hoog is dat het moeiliik is de reaelsooed na te ieven en dat de

schade voor burgers disproportioneel is bij fouten of vergissingen Zeker bij kwetsbare groepen of

wanneer er sorake is van eng ingrilpend live event is het voldoen aan bepalincen uit de huidiae

wetgeving voor veel buraers ondoenliik Voea daarbii de conclusie uit de rapporten dat kleine

fouten tot grote moeilMkheden kunnen leiden en een aanpak vanuit het perspectief van de burger

Is noodzakeliik

De genoemde rapportages ziin de leidraad aeweest voor het wetsvoorstel De mogelijke

rgetegdoplossingsrichtingen zijn voo liaal maatschappelijlce organisatip^v

hebben kennis en ervarino over het aedrag van burners en de gevolgen van de wetgeving rond

enkele

Toeslagen op verschillende groepen burgers ZM ondersteunen burgers bii knelpuntenen hebben

diverse malen aan de bel oetrokken bli de riiksoverheid dat er ongewenste ontwikkellnaen waren

en dat burgers in het nauw raakten Tevens verrichten enkele van dezeoroanisaties zelf

onderzoek naarde aevoloen van overheidshandelen Hen is oevraagd om op de

opiossingsrichtingen te reageren vanuit de optiek van het burgerperspectief Zij hebben een

inschattina aemaakt of de oolossingen doenbaar waren voor burgers welke onvermoede
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neverieffecten een maatregel kunnen hebben en of de belangrijkste doelaroepen bereikt kunnen

wordgn Bii h0t bgoordglgn welk eFf6ct e0n maatr0Qgl h60ft op hgt do6nvgmoQgn is door de

oraanisaties aekeken naar de doelaroep per maatreael en de mentale belastina die de maatreael

mee kan brengen voor burgers of er sprake is van cumulatie van lasten biivoorbeeld in relatie tot

aanpalende regelingen en wat de gevo^gen kunnen zijn van inertie bij of fouten van burgers

Succesfactoren bii de uitvoerinq van de maatreaelen ziin volqens de oraanisaties heldere Met opmaakrStandaard Afstand Voor OptNa Opt

Regelafetand 1 5 regel Geen opsommingstekenB of

numtnering Bij volgende alinea houden Patroon

Doorzichtig

wetgevingf gerichte communicatie over die maatregelen en duidelijke uitleg vanuit de uitvoerder

wat nu precies wanneer van de burger verwacht wordt Zonder uitlea en eventuele ondersteunina

van kwetsbare groepen zal het doeiwermooen van burgers nodeloos op de proef blijven worden

oesteld hoe coed de wet ook oeformuleerd is Die boodschau hebben we aoed aehoord Wii ziin

ervan overtuiad dat de maatreoelen uit het wetsvoorstel Wet verbeterina uitvoerbaarherd

toeslagen het doenvermoaen van rnensen zullen versterkf^n input is een belanorlike stap
— I heeft opmaak toegepast Lettertype Tekstkleun Auto j

Qsweest in het opstellsn van het huidiQSwetsvoorstel Ulteraard hebben de oroanisaties niet de

concept wetsyoorstellen oezien en staat het hen vri1 te reaaeren op het voorliaaende voorstel Zi1

hebben zich met hun input niet aan dit wetsvoorstel gecommitteerd

Concreet heeft hun input ertoe aeieid dat het partnerbeariD tors is uitaebreid en dat de

zeswekentermiln voor verzoek buiten beschoiiwino laten van biizondere bezittinoen en bUzondere

eenmaliae uitkerinqen van de vermoaenstoets te verruimen dit is aereaeld in de Fiscale

verzameiwet 20211 Ook is mede naar aanleidina van de inbreno van de stakeholders enkel een

doelmatigheidsgrens voor alobaal aezegd het aeheel of Qedeeltelijk terugvorderen van eerder

verleende teaemoetkomingen of voorschotten opaenomen in het wetsvoorstel En wordt geen

doelmatiaheidsarens opoenomen voor het uitbetalen van teaemoetkominaen of voorschotten als

het qaat om kleine bed rage n

De rapporten en de input van stakeholders hebben qeleid tot een pakket dat volaens het kabinet

veel minder vraaen van het doenvermoaen van burgers dan de bestaande wet en reaelaevinQ

Mat opmaak Regelafstand 1 5 regel Bij volgende
alinea houden

8 Geaevensbescherminosbeoordefina

Gezien de aard van dit voorstel is in de fase van beleidsontwikkelina een

geaevensbescherminQseffectbeoordelina uitgevoerd Met behulp hiervan is de noodzaak

onderzQcht van de voorgenomen verwerking van persoonsgegevens en zijii op gestructureerde

wMze de qevolqen en risico ^s van de maatreaelfenVhet svsteem voor aegevensbescherminq in

kaart gebracht Hierbii is in het biizonder aandacht besteed aan de beginselen van transparantie

aeaevensminimaliserinQ doelbindina het vereiste van een Qoede beveiliainQ en de rechten van de

betrQkk^nen

9 Artikef 3 1 Comotabiliteitswet Met opmaak Kop 1 Afstand Voor 6pt Meerdere

niveaus Niveau 1 Nummeringstijl 1 2 3

Beginnen bij 2 Uitlijning Links Uitgelijnd op 0 cm

Inspringen op 0 63 cm Niet bij volgende alinea

houden
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Aigeme^

Pit wetsvoorstel beoogt om meer maatwerk aan toesiaggerechtiaden te bieden en de zoaenoemde

praktische rechtsbeschermina te verorolen Qok wil het kabinet de administratieve lasten

verminderen ten aanzian van kleiriG tenjgvQrderinfl6n en nabetalinoen Daarrii ist beooQt het

wetsvoorstel om schriinende situaties als aevola van oartnerschap te voorkomen Het kabinet

tracht met de maatreaelen van het wetsvoorstel de ’‘menseliike maat^ in het svsteem van de

toeslaaen te verbeteren

Meer mensei ike maat door het evenrediaheidsbeoinsel

Het wetsvoorstel bevat een aantal maatreaelen die aezien kunnen worden als een nadere

uitwerkina van het evenrediaheidsbeginsel Conform de uitsoraak van de ABRvS^^ wordt het

proportioneel vaststellen van de kinderoDvanatoeslaQ qecodificeerd Hoewel hier reeds uitvoerinq

aan wordt gegeven op grond van het Verzanfielbesluit Toeslagen is het in het belang van de

rechtszekerheid om het proportioneel vaststellen ook bi1 wet vast te leqqeti Daarnaast acht het

kabinet het van belana om ook een andere bslanariiks uitsoraak van de ABRvS^^ te codificeren

Pit ziet OP het matiaen van een teruavorderina bi1 biizondere oiristandlaheden De Belastinadienst

dient hiertoe in de wet een discretionaire bevoeadheid te kriiaen Qok aan deze maatreael wordt

reeds uitvoerinq oeaeven op orond van het Verzameibesluit Toesiaqen

^htsbesch rfTiinc}D

Het is van beianc dat expiiciet aemaakt wordt dat de Beiastinadienst Toesiaaen meer zoravuldia

en proactief handeit overeenkomstig de normen die volgen uit de aigemene beginseien

behooriijk bestuur^ indien de betreffende omstandigheden daartoe noodzaken De afweging van

beianaen en het evenredioheidsbeainsei bh het vaststeiien van een beschikkina dient een meer

van

centraie piaats te kriigen Het doel van de maatreaeien is een betere dienstverlenina aan burgers

larbii dat benodiod is Hierdoordoor onder andere het ieveren van meer maatv irk in situaties

kan een meer oassende beschikkino warden vastaesteld waarmee de praktische

rechtsbescherminq wordt vergroot en de benodiadheid van bezwaaren beroep kan worden

verminderd

Schriinende situaties door toesfaoDdrtnerschap

Voor de partner die voor lanaere tiid in een penitentiaire inriditina verbliift is het niet mooeliik om

bii te draqen aan het huishouden of de zorq voor kinderen Ais deze persoon biiift meetelien ais

toesiaopartner heeft dit wei een neoatief effect de oerechtindheid tot en de hooote van de

toesiao Ook voor personen die in het iicbt van de becoade participatiemaatschappil een ouder in

huis nemen kunnen qeconfronteerd worden met negatieve qevolqen voor de toesiaqen zoals

verlies van het recht op de zoaenoemde alleenstaande ouderkop van het kindoebonden budget

Daarnaast kan het toeslagpartnerschap ieiden tot een teruavorderina van de teveel ontvangen heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt
V

31
J

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt^^lABRvS 23 Qkbabt 2Q19 ECU HL RVS 2019 3S36

15

2027669 03653



toeslaqen ir het eerste deel van het jaar^ omdat het recht op toeslagen lager wordt door het

partnsrschap ^itiotigs wordGn onw^nsGliik osacht n disnsnlvoorkom^n Its wordsn Worden ze voorkomenMet opmerkingen
Of beperkt

9 2 Beleidsinstrumenten
Met opmerkingen^ Het kopje over

partnerschap he^imerWer voorkomen dus
De naoe ^treefde doeien van het wetsvnorstel wortlen bereikt door rie Wet TB 7011 de Wet

laten we het zo houden

maat teruabrengen in het svsteem de oraktische rechtsbeschermino verbeteren en schriinende

situaties als oevola van partnerschap voorkomen

De meest schrijnende oevallen uit het verleden en voor de toekomst worden met het proportioneel

vaststellen en matiaen van een temavorderina bii biizondere omstandiaheden voorkomen Pit

□ebeurt voor het verleden mede op arond van de maatreaelen van de Wet hard held saanpassiriQ

Awir Het proportioneel vaststellen en het matiaen van de teruavorderina bii biizondere

onifitandioheden wordt met het wetwoorstel voor de toekom t fierodifireerd On nrond van de

Wet hard held saanpass no Awir bestaat reeds de mooeilikheid van de hardheidsclausule om voor

onbillilkheden van Qverweoende aard situaties die de wetoever bii het opstellen van de wet niet

heeft voorzien of niet heeft bedoeld in de toekomst op te kunnen lossen

Praktische rechtsbeschermina

Qm praktische rechtsbescherming van burgers te verstreken sluit het kabinet bii diverse

maatrenelen aan hit de kahinetsreartie on het onderzoek
^

Renels en riiimte verkennino

Haatwerk in dienstverlenino en d iscretionaire ruimte 33 Het racport laat zien dat er verschillende

norzaken ziin voor het niet leveren van maatwerk Tn het onderzoek worden ook diverRe

oplossinoen voor deze oorzaken vooroesteld Het wetsvoorstel voorziet in de wettelMke

verankerinq van deze maatreaelen [ Met opmerkingeni 1 Gaat dit op voor alle

maatregelen Dwz verankeren we alle

maatregelen in wetgevingVoorkomen van schriinende siwaties door pannerschao

In het rapport Toeslagpartner tegen wil en dank ziin door het Landeliik overleo sociaal

raadslieden enkele schriinende situaties aan het licht aebracht die hun arondslao vinden in het

partnerbeoriD 34 De Nationale ombudsman heeft specifiek voor de achterbliivende partner die in

een penitentiaire inrichtina verbliift aandacht aevraaod lOnderhavia wetsvoorstel neemt de

oorzaken voor de schriinende situaties nit Hezp analyses weo en is daarmee doeltreffend | Met opmerkingeni | Hiervoor geldt
hetzelfde Kunnen we dit zo strak zeggen

Zoals eerder reeds beschreven rf^gliseert het kabiri0t zich dat de vooraeslelde wiiziQinqen niet alle

schriinsnds situaties uit h0t voorno0md€ rapport ^^To0slaQpartnsr t0Q0n wil sn dank zijll0n

oplossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door divergerend

beleid of onbskendheid van buroBrs met de mooeliikhed6n die 6r reeds al ziin om schriinende

situaties op te lessen bilvoorbeeld via de aemeenten Het kabinet zal daarom verder inzetten op

onderzoek naar het partnerbearip binnen het fiscale domein bet toeslagenstelsel en de sodale

IT 2019 20

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 ptRapport Tcesiaapartners teat Financials si inril 2Q19
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zekerheid Vanuit hetTopberaad Inkomensondersteuning zal hiertoe een werkgroep worden

hiQericht Ook zal h0t kabin0t nader inzettcn otn via clg Q6mg0nt6n dg bestaande

ondersteuninasmoaelilkheden onder de aandacht te brenaen

9 4 Naoestreefde doelmatiaheid

De maatreaelen in dit wetsvoorstel vormen een effidente manier om oenoemde doelstellinqen te

bereiken Op een santal onderdeien dient de wet immers aanaeosst worden om te voorkomen dat

schriinende situaties in de toekomst zich zullen bliiven doordoen zoals bh het partnerschau en de

eerder beschreven situaties die kunnen voortvloeien uit wetaevina Andere maatreaelen zoals het

proportioneel vaststellen en matigen zien op codificatie van jurisprudentie Omwille van de

kenbaarheid en de rechtszekerheid is het van belang dat deze in forrnele wstoeving

verankerd wordt En voor de maatreaelen die zien op het bieden van praktische

rechtsbeschermiriQ is het van belana om op te merken dat rechtsbescherming ziet op de

beschermina van rechten en belanaen van burgers op arond van de wet Aanpassinaen op dit vlak

biivoorbeeld door het bieden van geleaenheid tot het doen van een zienswiize zullen dan ook

dooraev oerd moeten word en in wetaevina

feiO Advies en consultatie

mmm

^BRaad voor de rechtsbiistand oeeft aan dat in het aloemeen oe^ecifi kan worden dat voora de

maatreaelen in het wetsvoorstel die betrekkina hebben op het verbeteren van de praktische

~[ Met ppmaak Regelafstand 1 5 regel

rechtsbescherming zoals het uitbreiden van de mogellikheid om een zienswijze te aeven en meer

zorgvuldigheid in het aanmaninasproces mooeliik kunnen leiden tot een lets kleiner beroeo op de

aesubsidieerde reehtsbiistand De Raad voor de rechtsbMstand verwacht evenwel dat het effect

van het wetsvoorstel qd het beroep op gesubsidieerde rechtsbiistand vrii aering zal ziin omdat

slechts in uitzonderinasaevallen een toevoealna wordt verstrekt wordt voor rechtsbiistand inzake

besluiten van de Belastinadienst Toeslaaen en 2 omdat liet aantal toevoeainaen op dit aebied de

laatste laren is temaaelopen

Daarbii geeft de Raad voor de rechtsbiistand ook aan dat wiizigingen in wet en reoelaeving en het

creeren van meer discretionaire bevoegdheid kunnen in het alaemeen leiden tot een lets groter

beroep op reciitsbiistand omdat nieii

mogeliik een lets demoend effect kunnen hebben op de hierboven aenoemde afname van het

beleid en jurispriidentie moet worden gevormd Dat zou

beroep on oesubsidieerde rechtsbiistand Al met al zal per saldo de wetswiiziging naar het oordeel

van de Raad voor de rechtsbiistand in iederoeval niet leiden tot een toename van het beroep qd

~| Mat opmaalcGeen afetand
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ll^Evaluatleparagraaf

•Na dc inwerkinatr6dlng van d0ze W0t zal 00n 6valuatie plaatsvind0n m6cl0 Q6l6t op het

belana dat wordt qehecht aan het bereiken van de doelstellinaen met de vooraestelde wliziainaen

9t Met opmaakiStandaard Afstand Voor 0 ptj Geen

opsommingstekens ofnummering

Op qrond van artikel 48 van de Awir vindt elke vNf jaar evaluatie van de Awir plaats De laatste

evaluatie heeft in 2017 plaatsgevonden^ zodat de Awir in 2022 weer geevalueerd zal worden De

evaluatie van deze wet zal daarom meeaenomert worden met de vMfiaarlilkse evaluatie van de

Awir

ordt momcntcGl opgoGtold mode in hot licht von dc ComptQbilitGitawGt
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Anikei I anikel 1 2 van de Wet inkomstenbelasting 2001

De Awir wordt geregardeerd door de Algemene wet bestuursrecht Awb en kent dus een open

stelsel van rechtsbescherming Dat betekert dat een besluit dat op grond van de Awir is genomen

zonder meer vatbaar is voor bezwaar en beroep bi] de bestuursrechter Het fiscaie domein

waaronder de Wet inkomstenbelasting 2001 Wet IB 2001 kent echter een gesioten stelsel van

rechtsbescherming Dat betekent dat een besluit alleen dan voor bezwaar vatbaar Is als dat In de

wet is bepaald Om de rechtsbescherming van burgers die zich beroepen op een uitzondering op

het partnerbegrip onder de Wet IB 2001 en onder de Awir gelijk te schakelen is het daarom

wenselijk dat in artikel 1 2 Wet IB 2001 wordt bepaald dat op een verzoek als bedoeld in dat

artikel wordt beslist bi] voor bezwaar vatbare beschikking Bovendien verbetert het de praktische

rechtsbescherming in die zin dat een specifiek verzoek aan de inspecteur wordt voorgelegd waarin

hem enkel wordt verzocht op grond van een spedfieke uitzondering de betrokken personen niet

langer als fiscaie partner aan te merken ^^ Hiertoe strekt het voorgestelde tiende lid van

genoemd artikel 1 2

Voor een toelichting op de aanpassing van het eerste lid onderdeel e en het zesde lid wordt

verwezen naar de toelichting op de aanpassing van artikel 3 Awir Verder wordt van de

gelegenheid gebruikgemaakt om een redactionele verbetering aan te brengen in het negende lid ^^

PM verwijzing naar toelichting op aanpassing eerste lid onderdeel e en zesde lid ontbreekt nog

Artikel II

Anikei II anikel 1 5 van de Wet kinderopvang

Het de voorgestelde wijziging van artikel 1 5 eerste lid van de Wet kinderopvang wordt

verduidelijkt dat de ouder de kosten voor kinderopvang daadwerkelijk moet hebben betaald om

aanspraak te kunnen maken op kinderopvangtoeslag Indien de ouder deze kosten niet volledig

heeft betaald kan de Belastingdienst Toeslagen de kinderopvangtoeslag vaststellen naar rato van

de kosten die de ouder daadwerkelijk heeft betaald

Artikel III

Anikei III anikel 2 Wet op de zorgtoeslag

—Onder de huidige regeling in de inkomstenbelasting kan pas in bet kader van de aanslagregelirg eer beroep op een dergelijke
uitzondering warden gedaan Hetkar dan echter zijn dat dat beroep maar eer onderdeel is van een meeromvattend geschil over de

aarslag Bovendien vindt de aarslagregeling pas plaats na het beCreffende belastingjaar terwijl er behoeFte zal bestaan om al in het

belastingjaar zelf antwoord te hebben over de vraag of een beroep op een uitzondering van het partnerschap terecht is of met

Met die

1

sistertie bereikt met artikel 3 tiende lid nieuw Awir
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Voorgesteld wotdt artikel 2 vijfde lid van de Wet op de zorgtoeslag hierna Wzt te laten

vervallen Dat lid heeft betrekking op een verzekerde met een partner die zich ter onrechte niet

heeft verzekerd voor de zorgverzekering Het vervallen van dat vijfde lid betekent dat de

BelastingdienstAoeslager niet langer de reden hoeft bi] te hoaden voor het nIet verzekerd zijn van

de partner Het onderscheid tussen verzekerder met een partner die zich terecht niet heeft

verzekerd en verzekerden met een partner die zich ten onrechte niet heeft verzekerd verdwijnt

Een verzekerde met een partner die zich niet verzekerd heeft voor de zorgverzekering heeft op

basis van artikel 2 vierde lid Wzt aanspraak op 50 van het bed rag waarop aanspraak bestaat

indien de partner zich wel zou hebben verzekerd

Het aantal onterecht onverzekerden was circa 17 000 per ultimo 2017 Bron VWS

Verzekerdenmonitor 2013 Aangenomen mag worden dat dit voor een flink deel alleenstaande

betreft of stellen waarbij de partners beiden onverzekerd zijn Een beperkt aantal huishoudens

5 000 zal alsnog een zorgtoeslag van 50 krijgen voor de wel verzekerde aanvrager

Artikel IV

Artikel IV ondcrdccIA ortikcl 2 do Algamcnc wet inkomcnsafhcinkclijkc rcgclingan

Voorgesteld wordt het tweede lid van artikel 2 Awir aan b door daarin voor di

letvarr

do terugvordoring op te nomen Mot oon boschilddng tot matiging von do

beochikking tot vastotelling

matig ing

terugvorderitig gaat het lager bedrag dan het

lijk tomg to vordcren bedrag Do term bcschikking tot matiging van do

irgostoldo artilrd 26 dordo lid Awirtorngvordoriiig wordt gebruilet in hot

Artikel IV onderdeel AS artikel 3 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

In artikel 3 eerste lid Awir wordt verwezen naar het basispartnerbegrip van artikel 5a van de

Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR Artikel 5a tweede lid AWR bepaalt kort gezegd

dat gehuwden die een deel van het kalendeijaar partner waren voor het hele kalenderiaar als

partner worden aangemerkt voor zover zij in de basisregistratie personen BRP op hetzelfde ad res

staan ingeschreven Deze bepaling komt inhoudeli]k overeen met artikel 3 derde lid Awir Die

bepaling wordt evenwel aangepast in die zin dat er niet langer met terugwerkende kracht naar het

begin van het berekeningsjaar partnerschap ontstaat zie hierna Om te voorkomen dat die

ongewenste terugwerkende kracht via artikel 3 eerste lid Awir zou blijven bestaan wordt

voorgesteld ook artikel 3 eerste lid Awir te wijzigen door in die bepaling niet langer meer naar

artikel 5a tweede lid AWR te verwijzen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 3 tweede lid onderdeel e Awir wordt in die bepaling tot

uitdrukking gebracht dat om toepassing van de uitzondering wegens zakelijke onder huur moet

worden vetzocht Op die manier wordt tekstuele consistentie bereikt met de voorgestelde

aanpassing van artikel 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2001 welke aanpassing op dit punt is

ingegeven door het voorgestelde artikel 1 2 tiende lid Wet IB 2001 Tevens wordt voorgesteld
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een uitspraak van de ABRvS te codificeren Met gaat om een uitspraak waarin de ABRvS oordeelde

dat ingeval een van beide partners niet huurt van de andere partner maar beide partners van een

en dezelfde derde buren gelet op bet gelijkheidsbeginsel ookeen beroep op de uitzondering

wegens zakelijke onder huur kan worden gedaan
^^

Verder wordt voorgesteld artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir te laten vervallen Reden is dat

deze bepaiing geen pendant kent in artikei 1 2 Wet IB 2001 en daarmee afbreuk doet aan de

beoogde uniformiteit in bet toesiagpartnerbegrip en bet fiscale partnerbegrip Bovendien leidt de

bepaiing tot een onevenwicbtigbeid in die zin dat de Belastingdienst Toesiagen gebonden is aan

bet door de inspecteur vastgestelde fiscale partnerschap voor het betreffende berekeningsjaar

ook ais die vaststeliing niet juist is terwiji die gebondenheid andersom niet kan ontstaan omdat in

artikei 1 2 Wet IB 2001 een pendant van artikei 3 tweede iid onderdeei f Awir ontbreekt Tot slot

heeft artikei 3 tweede lid onderdeel f Awir naar zijn aard alleen betekenis in het kader van het

met ingang van 1 januari 2014 ingevoerde partnerbegrip in de Awir toen moest worden

voorkomen dat personen die op dat moment reeds partner voor de inkomstenbelasting waren

opnienw moesten worden beoordeeld op basis van de criteria van het nienwe partnerbegrip voor

de Awir ^® De bepaiing heeft met andere woorden zi]n doel gediend en heeft thans dus geen nut

meer

Ingevolge de voorgestelde wljziging van artikei 3 derde lid Awir wordt partnerschap dat ontstaat

op grond van het eerste lid of een van de onderdelen van het tweede lid van dat artikei in

aanmerking genomen vanaf de dag waarop dat partnerschap is ontstaan en geldt dat

partnerschap niet langer meer voor de perioden die ziJn gelegen voor die dag maarenkel nog

voorde perioden vanaf die dag In combinatie met toepassing van artikei 5 Awir wordt dat

partnerschap in aanmerking genomen met ingang van de eerste van de dag van de maand die

voIgt op de maand waarin genoemd partnerschap is ontstaan Deze wljziging vioeit voort uit het

IBO Toeslagen
® Reden voor deze voorgestelde aanpassing is om te voorkomen dat partnerschap

terugwerkt naar het begin van het berekeningsjaar in situaties waarin beide personen al op

hetzelfde adres stonden ingeschreven Deze terugwerkende kracht leidt ertoe dat toeslagen in het

bijzonder zorgtoeslag met betrekking tot de periode in het berekeningsjaar die loopt tot aan het

moment waarop het partnerschap ontstaat bijvoorbeeld door een huwelijk of de geboorte van een

kind in beginsel moeten worden temggevorderd Dit kan tot schrijnende situaties leiden Voor de

nog resterende perioden van het berekeningsjaar blijft het partnerschap gedurende de inschrijving

van beide personen op hetzelfde adres bestaan ^®
Bij die perioden gaat het immers niet om

terugwerkende kracht Voor de veiled igheid wordt opgemerkt dat de pendant in de

inkomstenbelasting niet wordt aangepast omdat anders dan in het toeslagendomein in de

inkomstenbelasting partnerschap in de regel financieel voordelig is en er overigens een keuzerecht

geldt bij de toerekening van onder meer inkomensbestanddelen ^ Bovendien noopt IBO Toeslagen

ABRvS 20 februari 2019 ECL1 NL RVS 2019 494

Kamenstukkea II 2009 10 32130 nr 12 c 6

Zie onderdeel 8 Knip in toeslagjaar bij ontstaan partnerschapj van deelrapport 1 IBO Toeslagen Eenvoud of maatwerk Uitruil

2Soktober2019

—Om die reden kan niet zonder meer aangesbten worden bij artikei 5 Awir en is artikei 3 derde lid Awir dus

elke wljziging in de omstandigheden als bedoeld in artikei 5 Awir bijvoorbeeld het meerderjarig worden van I

resterende perioden van het berekeningsjaar tot einde van het partnerschap mag leiden Alieen ingeval geen sprake meer is van

inschrijving op hetzelfde adres van de partners dan is de kwalificatie partnerschap niet ianger op haar plaats
^_ Tfl rtikel 1 2 tweede lid Wet IB 2001 Bedoeld keuzerecht is opgenomen in artikei 2 17 zevende lid Wet IB 2001

I
binnen het bestaande toeslagenstelsei

3 nog nodig omdat liiet

het kind in de
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niet tot een aanpassing van die pendant Deze redenen wegen voor het kabinet zwaarder dan de

uniformiteit tussen beide partnerbegrippen Onder de Wet IB 2001 hebben belastingplichtigen als

het gaat om toerekening van onder meer inkomensbestanddelen als gezegd het recht om te kiezen

of het partnerschap temgwerkt naar het begin van het kalenderjaar
^^ De Awir kent een dergelijk

keuzerecht in het geheel niet

Ter verduidelijking wordt de tweede zin van het vierde lid van artikel 3 Awir vervargen Een

inhoudelijke wijziging is dus niet beoogd De nieuwe tweede zin beoogt de rangorde in het

partnerschap duidelijker tot uitdrukking te brengen dan de huidige tweede zin van het vierde lid

Als er sprake is van een partner in de zin van het eerste lid van artikel 3 Awir dan gaat dit te alien

tijde voor op een partnerschap in de zin van het tweede lid van artikel 3 Awir Birnen het tweede

lid van artikel 3 Awir geldt als partner degene die op grond van de eerstgenoemde categorie als

partner wordt aangemerkt

Het de voorgestelde wijziging van het vijfde lid onderdeel a van artikel 3 Awir wordt de

bestaande uitzordering voor bloed en aanverwanten uitgebreid Deze uitbreiding krijgt vorm door

de leeftijdsgrens voor de uitzondering die in de hnidige wettekst op 27 jaar staat gesteld te laten

vervallen Dit betekent dat bloed en aanverwanten in de eerste graad geen toeslagpartner zijn

Door middel van de voorgestelde wijziging van het zesde lid van artikel 3 Awir wotden twee

uitbreidingen van de uitzondering op het partnerschap toegevoegd

vermimd voor de achterblijvende partner van een persoon die langer dan een Jaar in een

penitentiaire inrichting verblijft Voor die partner wordt het mogelijk om op verzoek niet langer als

partner van de gedetineerde partner te worden aangemerkt Omdat de gedetineerde partner niet

finandeei kan bijdragen aan het huishouden en geen zorg kan dragen voor kinderen kan

toeslag partnerschap onrechtvaardig uitpakken voor de achterblijvende partner Dit partnerschap

Met opmerkingen[een vanwaar deze

wijziging Tegemoetkoming is h er m i dejuiste
term toch

tcnomootlcominatoeslao Ten tweede wordt zi] met het oog op een gelijke behandeling van

partners op grond van het eerste lid verruimd met partners op grond van het eerste lid die in de

BRP op hetzelfde woonadres staan ingeschreven Hiertoe strekt de nieuwe tweede zin De

omstandigheid dat de eerste zin van overeenkomstige toepassing wordt verklaard betekent dat

het alleen gaat om partners op grond van het eerste lid voor wie geldt dat inschrijving van hen

beiden als ingezetene op hetzelfde woonadres niet langer mogelijk is als gevolg van opname in

een verpleeghuis verzorgingshuis of penitentiaire inrichting
^ In overeenstemming met de reeds

bestaande uitzordering in artikel 2 van het Besluit op de huurtoesiag kan een verzoek worden

gedaan om niet te worden aangemerkt als partner als er sprake is van een detentie van langer

dan een jaar Hiertoe strekt de voorgestelde nieuwe derde zin van het zesde lid De uitzondering

kan alleen worden aangevraagd voor de periode van het verblijf in een verpleeghuis

verzorgingshuis of penitentiaire inrichting en eindigt als ook dat verblijf eindigt Oe

vgrzo6k[ rQcedur6 is 0gnvoiidiQ van 0PZ6t Zo wordt Qgdacht aan gen kort standaardforrnuller

waarbii het voistaat om een kouie van een bewiis van detentie dan wel verbliif in een verpleea of

^ Artikel 2 17 zevende lid Wet IB 2001 Deze bepaling gaat overigens voor op artikel Sa tiweede lid AWR

—Inschrijving op hetzelfde woonadres is geen voorwaarde voor partnerschap op grond van het eerste lid Beeindiging van die

Hnschrijving leldt er dus ook niet toe dat partnerschap op grond van het eerste lid eindigt Dat is arders bij partnerschap op grand van

het tweede lid waarvoor gelet op de aanhef van het tweede lid geldt dat Inschrijving op hetzelfde woonadres wel een van de

voorwaarden is voor partnerschap
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ver^orGirigshiJis dat door dejj^tfeffende jnsteiyfigjs af^egfevisri bij te voegen Dit doet recht aan

hst do0nv0rfnocisn V9n d€ burosr Ds BsIdstlnodicnst TosslQciGn m3Q d9n in bsQinssI vGrtrouwsn

op die Informatie en hoeft niet zeif nader onderzoek te doen De verzoeker bliift uiteraard wel

verplicht om relevante wiiziainaeri door te qeven bilvoorbeeld wanneer detentie onverwacht

eerder eindigt Pit is immers van invioed op de omvang van het recht op toeslagen De g0gevens

over detentie of verbinf in een verpieea of verzorainashuis zi1n Gevoeliae persoonsgegevens De

Belastinadienst Toeslaaen dient hier echter wel over te beschikken om het verzoek te kunnen

beoordelen Met het oog op het in de Alaemene verordening persoonsgeoevens vermelde

van detentie of verbliif in een verpieea of verzorginashiiis Overiqens ontwanqt de

Belastingdienst Toeslagen in h_6t_kader van de uitvoeririjg va_n de Wet op de Zor^toesIcig periodiek

aeaevens over aedetineerden ^ Die periodIciteit maakt echter dat onvoldoende is aeborod dat een

verzoek op titd kan worden beoordeeld terwHI een verzoeker qebaat is bii een snelle beslissina

zeker het kan oaan om kwetsbare croepen Daarorn wordt de verzoeker oevraaod orn genoemd

bewiis zeif te overlegaen Het alternatief waariri geeti sprake is van een venzoekprocedure maar de

uitzondering op het partnerschao van rechtsweae wordt toeaepast is overwooen Dat alternatief

□aat er echter aan voorbn dat ds burger redenen kan hebben om als partner te wi len bliivQn

worden aangemerkt en dusj njet wil dat de Belastingdienst Toeslagen gggeyens over verbiMf in

een verpi^{| of yer7Qrging ^^iui oritVangL Boveruji^^^ 7oiJ_bet iF| dgt alternatief nodlg ziin om

meer dan thans het oeval is persoonsoegevens automatisch uit te wisselen nameliik aeaevens

over verbliif in een verpieea of verzoroinoshuis Dat tn

qaat dan strikt noodzakeliik en zich ook rninder ooed verhoudt tot het in de AVG vermelde

proDortionaiiteits en subsidiariteitsvereiste Daarom Is voor een verzoekprocedure qekozen

Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat met de wijziging van dit lid geen wljziging wordt beoogd

voor de reikwijdte van de bestaande uitzondering Het gaat immers enkel om uitbreidingen van de

bestaande uitzondering

Het voorgesteide zevende iid van artikei 3 Awir dat ziet op de gelijksteliing van ongehuwden met

gehuwden wat aanverwantschap betreft versterkt genoemde uniformiteit In de partnerbegrippen

Dit lid is namelijk de pendant van liet huidige artikei 1 2 zesde lid Wet IB 2001 Tegelijk wordt

voorgesteld in beide leden te verduidelijken dat de bepaling zich ook uilstrekt tot de situatie

waarin ongehuwd samenwonenden in het verleden partner waren Reden hiervoor is dat

aanverwantschap niet eindigt door beeindiging van het huwelijk
^^ Gelet op de bedoeling

ongehuwd samenwonenden voor de bepaling van aanverwantschap geiijkte stellen aan gehuwden

is het dus nodig om een partnerschap tussen twee ongehuwd samenwonenden dat nu niet meer

bestaat maar in het verleden wel heeft bestaan onder de reikwijdte van de tekst van de bepaling

te brengen Hierdoor wordt bewerkstelligd dat voor kinderen van de voormalige toeslagpartner

dezelfde voorwaarden gelden als voor een eigen kind of een kind van een ex echtgenoot Dit

betekent dat voor kinderen jonger dan 27 jaar van een ex toeslagpartner ook een beroep kan

—Verordening EU 2015 679 van het Europees Parlement en de Raed van 27 aprll 2016 betreffejide van natujrlijke

egevens en bgtreffende het vriie ver~kear van tile aeaevens en tot intrekking
Tsbescherminol fPbEU 2016

pgnsongr in varbarti met cfa vgrvierkina □ersoonsa

i prnrrtpninn IQVoeaeven

Gedi

vpr pkprirLO [T dat de verantwonrdeliik is vooi l€ ver^trskkino van

aeneeskundioe

—Artikei 1 3 derde lid van het Burgerlijk Wetboek

de nedetineerde varzekerde
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worden gedaan op de uitzondering van het huidige artikel 3 vijfde lid onderdeel a Awir Voor de

volledigheid wordt opgemerkt dat het anders dan in artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 niet nodig

is om in het voorgestelde artikel 3 zevende lid Awir te verwijzen naar artikel 5a AWR Artikel 3

eerste lid Awir bevat als vorig lid die verwijzing immers al

In het tot het negende lid te verrummeren lid wordt een technische aanpassing voorgesteld

Hiermee wordt tekstuele consistertie bereikt met artikel 1 2 achtste lid Wet IB 2001 De in

genoemd negende lid vermelde verwijzing wordt door de aanpassing bovendien gerichter

In het tot het tiende lid te vernummeren lid wordt voorgesteld toe te voegen dat een

tegemoetkoming aan een vetzoek om niet als partner te worden aangemerkt omdat sprake is van

een zakelijke order huurrelatie doorwerkt naar de Wet IB 2001

Artikel IV onderdeel SC artikel 18 van de Algentene wef inkomensafhankelijke

regelingen

Artikel 18 Awirziet op de verplichting voor een belanghebbende een partner of een medebewoner

om desgevraagd alle gegevens en inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die

voorde beoordeling van de aanspraakop of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming

van belang knnnen zijn Met de voorgestelde aanpassing van het eerste lid van genoemd artikei

wordt bewerkstelligd dat deze verplichting ook gaat gelden met betrekking tot de bepaling van de

hoogte van het voorschot of het herzien van een voorschot bedoeld in artikel 16 vijfde lid Awir

Het huidige derde lid van artikel 18 Awir regelt dat ingeval de gevraagde gegevens of inlichtingen

op grond van het eerste lid van artikel 18 Awir niet op tijd zijn verstrekt door de persoon aan wie

dit is gevraagd de Belastingdienst Toeslagen hem aanmaant onder het stellen van een nadere

termijn om alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen te verstrekken Met de voorgestelde

wijziging van artikel 18 derde lid Awir wordt beoogd dat het voornoemde aanmaningsproces

zorgvuldiger verloopt ten aanzien van de belanghebbende Het voorgestelde derde lid van artikel

18 Awir pegelt dat de aanmaningstermijn minimaal twee weken is De Belastingdienst Toeslagen

kar er dus ook voor kiezen om afhankelijk van de omstandigheden van het geval een langere

aanmaningstermijn vast te stellen waarbinnen de gevraagde gegevens en inlichtingen verstrekt

dienen te worden Dit vergroot de mogelijkheden voor maatwerk Uiterlijk bij de aanmaning wijst

de Belastingdienst Toeslagen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de verzochte gegevens of inlichtingen te verstrekken Aan het niet voldoen aan de

verplichting tot verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen kunnen namelijk verschillende

gevolgen worden verbonden Hierbij kan worden gedacht aan het ambtshalve bepalen van de

hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot op grond van het vierde lid van artikel 18

Awir het herzien van een voorschot op grond van het vijfde lid van artikel 16 Awir of het opieggen

van een verzuimboete op grond van artikel 40 Awir

Het de voorgestelde tekst van artikel 18 vierde lid Awir wordt geregeld dat de

Belastingdienst Toeslagen ambtshalve de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot

kan bepalen of het voorschot kan herzien indien ook binnen de aanmaningstermijn niet aan de
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verplichting tot het verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen is voldaan Om te

benadrukken dat de Belastingdietist Toeslagen hierbi] een discretionaire bevoegdheid en

beoordelingsniimte heeft is bet voorgestelde vierde lid geformuieerd ais een zogenoemde kan

bepaiing De Beiastingdienst Toesiagen kan op grand van deze discretionaire bevoegdheid

bijvoorbeeld de tegemoetkoming op nihil bepaien of op een lager bed rag dan dat van een eerder

verleend voorschot Bij het ambtshalve bepaien van de hoogte van de tegemoetkoming of van het

voorschot of het herzien van een voorschot is de Beiastingdienst Toesiagen gehouden aan de

algemene beginselen van behoorlijk bestnur

Ingeval de Beiastingdienst Toesiagen na het verstrijken van de aanmaningstermijn voornemens is

om de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot ambtshalve te bepaien of het

voorschot te herzien omdat de gevraagde gegevens en inlichtingen nietzijn versterkt kan dit voor

de belanghebbende nadelige gevolgen hebben die mogelijk onevenredig zi]n in verhouding tot de

met die beschikking te dienen doelen De Beiastingdienst Toesiagen zal in dit geval gehouden zijn

om gelijktijdig en tezamen met de aanmaning te voldoen aan de verplichtingen van het

voorgestelde artikel 26b Awir Dit betekent dat de belanghebbende in de brief van de aanmaning

gelegenheid wordt gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven De

redelijke termijn om de zienswijze naar voren te kunnen brengen is in dit geval gelijk aan de

aanmaningstermijn Indien de belanghebbende niet reageert op de aanmaning en het gelijktijdig

beschikking te geven is de Beiastingdienst Toesiagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel

gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende

I Dit kan zowel schriftelijkdoor middel van

een brief ais telefonisch

In geval van het ontbreken van de relevante gegevens en inlichtingen die ondanks de verzoeken

daartoe niet van de belanghebbende zijn ontvangen zal de Belastingdienst vaak genoodzaakt zijn

om de tegemoetkoming of het voorschot op nihil te stellen of het voorschot te herzien waarbij

uitsiLitend de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot

niet wijzigen het zogenoemde stopzetten van een voorschot Het voorgestelde vierde lid van

artikel 18 Awir regelt hierbij een aanvullende waarborg

beschikking die leidt tot een tegemoetkoming van nihil een voorschot van nihil of een stopzetting

van een voorschot is in dit geval alleen mogelijk indien de Beiastingdienst Toesiagen aannemelijk

maakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet

heeft voldaan aan de verplichting bedoeld in het eerste lid van artikel 18 Awir in de gelegenheid

te stellen alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te

verstrekken voordat die persoon is aangemaand

De aanvullende waarborgen van de voorgestelde wijzigingen van het vierde lid van artikel 18 Awir

passen bij de gewenste zorgvuldige en proactieve houding van de Beiastingdienst Toesiagen

waarbij wordt gestreefd naar meer maatwerken praktische rechtsbescherming
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Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vijfde lid Awir wordt geen wijziging beoogd Dit betreft

eer verplaatsitig van de tweede zin van het huidige vierde lid van dat artikel

Artike IV onderdeel C artikel 26 van de Algemene ivef inkomensafhankelijke

regelingen

Artikel 26 Awir ziet op de terugvordering van een tegemoetkoming of van een voorschot Indian

een herziening van een tegemoetkoming of een herziening van een voorschot leidt tot een temg te

vorderen bed rag dan wel indien een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming

daartoe leidt is de belanghebbende het bed rag van de terugvordering in zijn geheel verschuldigd

De voorgestelde aanpassingen van artikel 26 Awir zijn mede het gevolg van Jurispmdentie van de

ABRvS ^

Voorgesteld wordt enkele leden aan artikel 26 Awir toe te voegen en de huidige tekst van artikel

26 Awir te nummeren als eerste lid

In het voorgestelde tweede lid wordt benadrukt dat het terug te vorderen bedrag dat voIgt uit een

herziening van een tegemoetkoming een herziening van een voorschot of een verrekening van

een voorschot met een tegemoetkoming in principe volledig wordt teruggevorderd door de

Belastingdienst Toeslagen Op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir en in lijn

met het arrest van de ABRvS ® heeft de Beiastingdienst Toeslagen de discretionaire bevoegdheid

om een lager bedrag dan het ingevolge het eerste lid van genoemd artikel terug te vorderen

bedrag terug te vorderen voor zover de nadeiige gevoigen van een voliedige terugvordering

onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de voliedige teruavordering te

dienen doelen Dit is een nadere uitwerking van artikel 3 4 Awb en het in de Wet

hardheidsaanpassing Awir opgenomen artikel 13b Awir De toets of de nadeiige gevoigen van een

voliedige terugvordering mogelijk onevenredig zijn voor de belanghebbende diont door do

Boiosti ng d ienst Toeslagon vindt plaats bii het vaststellen van de beschikking tot

terugvordering Pgze toets en de mQqeliik6 v 0rminderinq van hgt terug t6 vordgreti bedrao dl0

voIgt Hit die toets to warden aGmQDktmaken onderdeel uit van de beschikking tot teruavordering

Indien de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid tot de beschikking tot fyollediael vollodiao

teruavordering kan komen waarmee dus het bedrag dat volat uit het eerste lid van artikel 26

volledig wordt teruggevorderd van

gevoigen voor de belanghebbende in principe geen sprake

zijn De situatie waarin sprake is van nadeiige gevoigen voor de belanghebbende van de

beschikking tot £volledigei terugvordering die onevenredig zijn in verhouding tot de met die

beschikking te dienen doelen is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het specifieke

geval

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt
V

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt
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Deze bijzondere omstandigheden zija voor de matiging van de temgvordering bij de

kinderopvangtoeslag reeds nader vormgegeven in bet Verzamelbesluit Toeslagen^^ als uitwerking

van de jurisprudertie van de ABRvS ^c Voor de toepassing van artikel 49 Awir in het kader van

het toekennen van een hardheidstegemoetkoming bij beschikkingen tot temgvordering inzake

kinderopvangtoeslag waarbij vijf jaren zijn verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar

waarop die beschikkingen betrekking hebben zijn de bijzondere omstandigheden aitgewerkt in

artikei 9b Uitvoeringsregeiing Awir UR Awir De in de genoemde bepaiingen gegeven

opsommingen zijn niet iimitatief en kunnen op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuid in een voigende versie van het Verzameibesluit Toesiagen of via een aanpassing van de

UR Awir Voor de toepassing van artikel 26 tweede iid Awir heeft het kahinet de situaties op het

oog zoais die voor de hiervoor genoemde bepaiingen zijn gecornmnniceerd Ook in het kader van

artikel 26 tweede lid Awir kunnen deze situaties op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuid

Van een bijzondere omstandigheid die tot toepassing van onderhavige bepaling leidt is bij de

kinderopvangtoeslag bijvoorbeeld sprake als

een derde bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatie heeft gefraudeerd zonder

medeweten en betrokkenheid van de belanghebbende of

een derde identiteitsfraude heeft gepleegd en op naam en buiten medeweten van de

belanghebbende de toeslag heeft aangevraagd en de toeslag aantoonbaar geheel of

gedeeltelijk niet ten gunste van de belanghebbende is gekomen

Van bijzondere omstandigheden is op zichzelf geen sprake als

de belanghebbende te kwader trouw is

de terugvordering het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk afgenomen

aantai uren kinderopvang en het aantal uren kinderopvang op basis waarvan het voorschot

kinderopvangtoeslag is berekend in dat berekeningsjaar

de terugvordering het gevolg is van een afwijking van het daadwerkelijke over het

berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomer voorde toesiagen en het geschatte

inkomen op basis waarvan het voorschot is berekend of

de terugvordering het gevolg is van het overschrijden van een vermogensgrens

Het uitgangspunt bij bovenstaande situaties is dat deze op zichzelf niet tot matiging van de

terugvordering leiden Afhankelijk van de spedfieke omstandigheden van het geval kan er bij de

aanwezigheid van aanvullende omstandigheden die op zichzelf of in samenhang wel zijn aan te

merken als bijzondere omstandigheden na een belangenafweging echter toch reden zijn de

terugvordering te matigen

Overigens zullen de finandele situatie of finandele problemen van de belanghebbende die

terugbetaling van toesiagen verhinderen in het algemeen niet leiden tot een matiging van de
heeft opmaak toegepast Lettertype 6 B pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

27

2027669 03653



temgvordering Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een persoonlijke

betalingsregeling

Via liGt voorgootoldo dordo lid van artikcl 26 Awir wordt gorogold dat voor do toopoooing van di

borocp de boschikking tot motigingschriftcn ■tea te

temgvordering

makon van do bcschikicing tot temgvordering Hot voorgcotddc dordc lid van artikol 26 Awir hoeft

tot govolg dot

torngvordcring of togon aliccn do boschikking tot motiging

waarschrift te zijn tegen beide

ia oon bozwaar

I geaebt wordt deei uit te

in togon allcon do boschilddng tot

do torngvordcring wottolijk geaebt

■rgenoemde becchikkingen De belanghebbende

boroopoprocoduro opltomon togon zowol do bonchiltking tot

torngvordoring aln de bonchiklung tot goon matiging van do torngvordcring Zondor do

ingodiond

kan dorhali

■twee

boschikkingon afeondorlljk ceparaat bo boroopochrift in todionon

Het voorgestelde vierde derde lid van artikel 26 Awir verplicht de Belastingdienst Toeslagen am

een onberroepelijke beschikking tot terugvorderingy incluoiof do onhcrroopdijltc baochiltking tot

gcon matiging van de temgvordering in bij ministeriele regeling aan te wijzer gevaller in het

voordeel van de belanghebbende te herzien Voor een toegekende of herziene tegemoetkoming die

onherroepelijk is geworden is de verplichting voor de Belastingdienst Toeslagen tot herziening in

het voordeel van belanghebbende nader geregeld in artikel 5a UR Awir Die bepaling zal worden

aangepast door daarin ook de onberroepelijke beschikking tot temgvordering op te nemen

Artikel IV onderdeei DF aitikelen 26a en 26b van de Algemene ivef inkomensafhankelijke

regelingen

Artikel 26a van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

In het voorgestelde artiicel 26a Awir wordt een doelmatigheidsgrens opgenomen voor
—

globaal

ggz6gd h6t gehe6l of Q0d€GltGliik t6ruQvord6ren van e6rder verie0nd£ teg0mQetkofning6n of

voorschotten daarvan als het gaat om kleine bedragen Deze doelmatiqheidsqrens wordt daarbii

r€chtstreeks askoppeld aan h6t arensbedrsa dat is opaenomen in artikel 9 4 eerst6 lid ond0rdeel

a Wet IB 2001 Indien een herziening van een tegemoetkoming leidt tot een terua te vorderen

bedraq dan wel een verrekenina van een v oorschot met een tegemoetkoming daartoe leidt wordt

dat b^d in de praktiik niet teruodevorderd indien het minder dan € 3 bedraaqt Door de

voorgestelde reaelina te koppelen aan de reaelinq die oeldt voor de inkomstenbelastina vinden

teruavorderingen voortaan niet meer plaats indien een herziening van een tegemoetkoming of een

verrekeninq van een voorschot met een tegemoetkoming leidt tot een terua te vorderen bedrag

dat niet meer bedraaat dan £ 47 bedraa 2020t De verwachtina is dat dit in de definitieve

toekenningsfase zal leiden tot een vermindering van ongeveer 300 000 kleine terugvorderingen

De teruavorderingsgrens van € 47 fbedrag 20201 is ook van toepassing indien na de vaststellirg

van de beschikking tot toekennina van de teaemoetkomiriq of de herziening van deze beschikking

het temp te vorderen bedrag bii het vastatellen of het herzien van de beschikking lot
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temgvorderirig wordt verminderd op grond van het voorgestelde tweede lid vart artikel 26 Awir en

het resterend6 t0ruQ t0 vord0rgn b6draa niet m6er bgdraagt dan de t6ruQvord6ringsqr0ns Door d0

verwiizinq naar artikel 9 4 eerste lid onderdeel a Wet IB 2001 worden deze bedraaen inaevolQe

de artikelen 10 1 en 10 2 Wet IB 2001 iaarlilks via de zoqenoemde biistellmasreqelino aanaepast

door toepassing van de inflatiecorrectie Met dit voorstel is het voorstel van het in het alg0me0n

deel van deze memorie qenoemde IBQ Toeslaaen^^ qedeeltelMk overaenomen nameliik door het

drempelbedraq van € 47 als doelmatiaheidsgrens aart te laten sluiten op de reaeiina in de

inkorn5tenb6lastinq In afwiikino van het voorstBl uit het fRO wnrdt inaevolo6 dit artik0l de

dQelmaliaheidsqrens nabetalinaen De reden benerkina is om de

nadeliae budaettaire effecten voor toeslaagerechtifideri te minimaliseren Tevens wordt

regeliog afwijkend van het voorstei uit het IBP ni^t tot^^gepast in de voorschotfase maaralleen in

de definitie toekenninasfase of bi1 herzienina van die definitieve toekennina

dczo momorlG gonoomdo IBO Tooslagorr^

globaal

irdor vorloondc tegcmootkomingGn of

worden in hot voorgoGtoldo artikd 26a Awir doGlmaSighGidogrorv

gezogd—hot gclioel of gedcoStdijir tGrugvorderen

opgcnomi

«t r

bodragon Di

grcnsbcdragcn die zijn opganomcn in ortikcl 0 4 Wet IB ZQQl Indien con hcrzicning van ccn

irdaron bodnag don

doolmatighcidogronzon worden doarbij rochtatrooto gokoppold 4e

togorrtoctkoming of oon horzioning van con voorschot loidt tot oon torug to

huidigc proktljk

Door de voorgestolde koppeling

irochil tu30on dofinitii tockonning rschot tot C 1 uitbctaold

bedraagt dan 17 on vinden uitbotalingon niot moor plaats indion hot uit te batalen bodmg niet

moor bodraagt dan

zol loidon tot oen vormindoring van ongovoor 300 000 kloinc terugvordoringon on 350 000 kioino

nabotalingcn Voor do voorlopigo toGkQrningGfoso zal hot oantal ook in die ordo van grootto

liggon Door do vorwljzlrtg near artikel O d ooroto lid ondordool a ondcrochoidonlljk vijfdo lid Wet

IB 2001 warden doze bodragon ingovolgo do artikolon 10 1 on 10 2 Wot IB 2001 JaarliJics via do

irogcling aangopaot door toopasoing van do inflatlGcorroctio

Door middol van hot voorgostoldo dordo id van artikol 26a Awir wordt gcrogcid dat oen bodrag

dat ingevoige het woorgectelde tweede lid van artikal 36a Awir niet wordt uitbetaald voor de

artikel 2d tweede lid rtwir niet wordt aangemerld ala een verleerd voorcchot

Bozo aanpagning diont qUoq to vooriromon dat wordon verrolrond mot do

itton niet zijn uitbotanld omdat ze befiedon de in hot

oorgcotoldo ortikcl 26 twoodo lid Awir opgonomon doolmatighoidDgrons zijn goblovcn

Artikel 26b van de Algemene wet mkomensafhanketijke regelingen

IBOToeslac Deelonderzoek 1 Eenvoud of maatwerk Uitruilen binnen het bestaande toeslaaenstelsel

^IBOToeslagenD
28 okobor 2010 bijiago bij Kam

1 Eenv

M II 2010 20 31 066 5d0 p 143
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Op grand van het voorgestelde attikel 26b Awir stelt de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende in de gelegenheid zijn zierswijze naar voren te brergen Ingevai de

van de tegemoetkoming bedoeld in artikel 14

van een tegemoetkoming op grand van artikel

van een voorschot op grand van artikel 16

vijfde lid Awir of de vooraenomen beschikkina tot temavorderina eventueel na ef4e matigirg

van het voorgestelde artikel 26 ecrcto en

Awir wordt vastaesteld indi6n die b6treff6ndg beschikkino ieidt tot voor d6

belanghebbende nadelige gevolgen die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de

betreffende beschikkingen te dienen doelen Deze zorgvuldigheidsbepaling kan worden gezien als

een nadere uitwerking van de artikelen 3 2 3 4 4 7 en 4 8 Awb en artikel 13b Awir Op grand

van die artikelen is het bestuursorgaan bij de voorbereiding van een besluit onderandere

gehouden de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen te vergaren

Vervoigens weegt het bestuursorgaan de rechtstreeks biJ het besluit betrokken belangen af Deze

belangenafweging is in artikel 13b Awir toegespitst op de Belastingdienst Toeslagen om te

benadrukken dat met betrekking tot de in het kader van de toeslagregelgeving te nemen

beschikkingen de afweging van belangen en de rol van het evenredigheidsbeginsel zeer belangrijk

zijn Daarmee is buiten twijfel gesteld dat de Belastingdienst Toeslagen gehouden is om in

individuele gevallen de uit artikel 3 4 Awb voortvioeiende aigemene beainselen van behoorlijk

bestuur toe te passen Dit is in lijn met de jurisprudentie van de ABRvS waarin artikel 3 4 Awb een

centrale plaats inneernt ^ De nadelige gevolgen van een besluit voor de belanghebbende mogen

niet onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen Belangrijk instrument

voor een dergelijke belangenafweging is het inzicht verkrijgen in de zienswijze van de

belanghebbende waarbU de belanghebbende relevante feiten en omstandigheden kan aandraaen

dievan belano kunnen ziin voor de vast te stellen beschikkina

In de praktijk zal het voorgestelde artikel 26b Awir ertoe leiden dat de Belastingdienst Toeslagen

via een dialoog met de belanghebbende die wordt gestart via een schriftelijke vootaankondiging

voorafgaand aan het geven van de betreffende beschikking eerder tot een passende opiossing kan

komen De Belastingdienst Toeslagen streeft hierbij naar maatwerk Haatwerk kan worden bereikt

door middel van een zorgvuldige en proactieve houding van de Belastingdienst Toeslagen Deze

zorgvuldige en proactieve houding kenmerkt zich in eerste instantie door de wijze van

berichtgeving en door de termijn die aan de belanghebbende wordt geboden om zijn zienswijze

kenbaar te maken De belanghebbende zal per brief op de hoogte worden gesteld van de vast te

ten aanzien van die beschikking te geven Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn

gegeven Wat een redelijke termijn exact is hangt af van de omstandigheden van het geval

Hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen

van behoorlijk bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van ten minste vier

weken om zijn zienswijze naar voren te brengen Afhankelijk van de concrete omstandigheden kan

“ABRvS 23 oktober2019 ECU NL RVS 2019 3533 en ECLI NL RVS 2019 3536 alsmede ABRvS 3 april 2019

ECLI NL RVS 2019 1046
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deze termijn langer zijn Indien de belanghebbende binnen de gestelde termijn niet reageert op

te stellenhet schriftelijke berichl om

beschikking te geven is de Belastingdienst Toeslagen op grond var het zorgvuldigheidsbeginsel in

ieder gevai gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de

belanghebbende Dit kar zowel schriflelijk door middel van een brief als telefonisch

De Belastingdienst Toeslagen verstrekt bij het bericht aan de belanghebbende informatie over de

rechten en plichten van de belanghebbende de motivering van de voomonomon vast te stellen

beschikking en de mogelijke gevolgen van de

Belastingdienst Toeslagen rekening met alle gegevens en bijzondere omstandigheden van het

gevai die reeds zijn vergaard^ en informeert de Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende

over deze gegevens en bijzondere omstandigheden Indien de belanghebbende kennis heeft van

te stellen beschikkino of indien de

belanghebbende op grond van de voor hem bekende feiten het niet eens is met de door de

Belastingdienst Toeslagen weergegeven feiten ten aanzien van de voomenomen vast te stelleri

beschikking heeft de belanghebbende voor zover hij do vooraonomen die beschikking wil

voorkomen of veranderen de stelplicht om die andere feiten aan de Belastingdienst Toeslagen

kenbaar te maken Indien nodig dient de belanghebbende ook die andere feiten met nadere

gegevens en stukken aannemelijk te maken

Naast het bieden van maatwerk wordt met de zorgvuldige en proactieve houding van de

Belastingdienst Toeslagen de praktische rechtsbescherming verder versterkt Via deze vorm van

praktische rechtsbescherming kan bezwaar en beroep tegen de betreffende beschikking mogelijk

worden voorkomen Het streven is om te komen tot een door de Belastingdienst Toeslagen vast te

stellen beschikking die door alle betrokkener als passend en juist wordt bevonden Uiteraard staat

het de belanghebbende vrij om van zijn wettelijk recht van bezwaar en beroep tegen de

beschikking alsnog gebruik te maken Een uitzonderirg hierop geldt indien de

Belastingdienst Toeslagen en de belanghebbende het niet meer kunnen instellen van

rechtsmiddelen tegen de betreffende beschikking via een zogenoemde vaststellingsovereenkomst

rechtsgeldig zijn overeengekomen
^^

De toets of de nadelige gevolgen van de voorgenomoa beschikking voor de belanghebbende

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de beschikking te dienen doelen dient door de

Belastingdienst Toeslagen veei^voor het vaststelien van de betreffende beschikking te worden

gemaakt Hierbij dient in ogenschouw te worden genomen dat de Belastingdienst Toeslagen met

inachtneming van de algemene beginselen van behoorlijk bestuur beoordeiingsvrijheid heeft om

tot een beschikking te komen Indien de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid tot de

te stellenl beschikking heeft kunnen komen kan van een schending van

eventedigheid in principe geen sprake zijn De situatie dat sprake is van nadelige gevolgen van de
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in verhouding tot de met die beschikking te dieren doelen is dan ook beperkt tot bijzondere

omstandigheden van bet specifieke geval Het gaat orti bijzondere omstandigheden die onder

andere verweven zijn met de aard en de gevolgen van de betrefferde beschikking In een

beleidsbesluit zai worden uitgewerkt op grond van welke criteria de Beiastingdienst Toesiagen in

ieder gevai tot toepassing van het voorgesteide artikei 26b Awir zal overgaan

Gezien de aard van de beschikking tot veiledigej terugvordering en de financiele gevolgen van die

beschikking voor de belanghebbende is de Beiastingd ienst Toesiagen behoudens een drietal

hierna toegelichte uitzonderingen in ieder gevai verplicht om de beianghebbende in de

gelegenheid te steilen ziJn zienswijze naar voren te brengen indien een of meet van de in artikei

26b Awir genoemde beschikkingen ieiden tot een terug te vorderen bedrag eventueel na

ambtshalve matiging daarvan op grond van het voorgesteide tweede lid van artikei 26 Awir van

€ 1 500 of meer per berekeningsjaar Dit is in de tweede volzin van het voorgesteide artikei 26b

Awir bepaaid Het bedrag van € 1 500 is in lijn met artikei 49 vijfde lid Awir waarin voor de

toekenning van een hard held stegemoetkoming als voorwaarde is gesteld dat sprake is van een

terug te vorderen bedrag van ten minste € 1 500 per berekeningsjaar De hiorvoor bododde

uitzonderingen zijn opgcnomcn in hot tweede lid ondcrdolon a tot en mot c van genoomd artikei

SSb^Met het bedrag van € 1 500 werd de hardheidsregeling in artikei 49 Awir ruimer ingevuld dan

in het advies van de Adviescommissie is geschied
^® In dat advies werd geadviseerd om alleen

besluiten te herzien waarmee € 10 000 of meer per berekeningsjaar is gemoeid De

Adviescommissie sloot met de drempei van € 10 000 per berekeningsjaar aan bij de gnens die

werd gehanteerd voor de persoonlijke betalingsregeling voor toeslagschulden Tot 2017 was die

grens echter€ 1 500 per berekeningsjaar Het kabinet achtte de grens van € 10 000 te hoog

vooral voor ouders met een beperkte financiele armsiag die vaak de hoogste toeslagen

ontvangen Daarom werd bij de uitwerking van de Wet hardheidsaanpassing Awir ®^
waarbij

genoemd artikei 49 in de Awir is gelntroduceerd gekozen voor een bedrag van € 1 500 Wanneer

een tegemoetkoming op vetzoek van de belanghebbende of diens aemachtiade wordt herzien

waarbij volledig aan het verzoek van de belanghebbende tegemoet wordt gekomen is de

Beiastingdienst Toesiagen ingevolge het voorgesteide tweede lid onderdeel a^ niet verplicht om de

belanghebbende om zijn zienswijze te vragen Hetzelfde geldt op grond van het voorgesteide

onderdeel b ingeval een herziening van een tegemoetkoming het gevolg is van de verwerking van

door de belanghebbende zetf of diens aemachtiade aangeleverde gegevens In de geschetste

situaties heeft de belanghebbende zelf of in opdracht van hem een qemachtigde voor hem actie

genomen en informatie aan de Beiastingdienst Toesiagen verstrekt In dergelijke gevallen acht het

kabinet het niet noodzakelijkom de Beiastingdienst Toesiagen te verplichten om over de door de

belanghebbende zelf aangeleverde gegevens nogmaals om een zienswijze te vragen Baaman st is

ook iiiQoval ocn toaemoetkomina wordt aanaepast In het voorgesteide derde lid is de derde

Ljitzonci0rin^ oo^enomen op ^rond waarvan de Belastiii^dtenst Toesla^en Q6eii gelegenheid tot het

naar voren brengen V3t een zienswMze hoeft te bieden Wanneer nasr aanleiding van het
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beschikbaar komen of wijzigen van fiscale inkomensgegevens of bet bekend worden van niet in

Nederland

bodraa iG toeaekend een beschikkina tot herzienina van een voorschot als bedoeld in artikel 16

viifde lid of een bescbikkina tot toekennino van een teaemoetkomina als bedoeld in artikel 14 zal

worden aeaeven is bet opvragen van een

om gegevens die aan de Belastingdienst Toeslagen door de Belastingdienst worden verstrekt en

die samenhangen met de fiscale positie van een belanghebbende zoals die bi] de Belastingdienst

voorde heffing van inkomstenbelasting over bet wereldinkomen van een belanghebbende bekend

zijn Ook in een dergelijk geval acht bet kabinet bet niet noodzakelijk dat een belanghebbende

door de Belastingdienst Toeslagen nog om diens zienswijze wordt gevraagd Met gaat tenslotte om

gegevens die in bet kader van de belastingaangifte door de belanghebbende zelf dan wel door de

renseigneringsplichtige instanties aan de Belastingdienst zijn verstrekt

tifkverpflicht Met gaat hierbij

De beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een

tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een voorschot waarna een voorschot wordt

verrekend kan leiden tot een terug te vorderen bedrag en daarmee tot een beschikking tot

volledige temgvordering Ingeval de Belastingdienst Toeslagen besluit de belanghebbende in de

gelegenheid te stellen tot bet gever van zijn zienswijze met betrekking tot de vooracnomcn vast

te stellen beschikkina tot volledige temgvordering eventueel na matiging van bet terug te

vorderen bedrag stelt de Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende vervolgens ook in de

temgvordering

Indian de Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende niet in de gelegenheid stelt zijn zienswijze

naar voren te brengen vodr bet vaststellen van de beschikking terwijl de bijzondere

omstandigheden van het geval daar wel toe hadden genoodzaakt kan hierover in bezwaar er

beroep worden gegaan er kan uiteindelijk de bestuursrechter hieraan gevolger verbinden Bit De

bestuursrechter kan bijvoorbeeld door hot stollon von een termijn stellen voor het vaststellen van

een nieuwe beschikking door de Belastingdienst Toeslagen waarbi] de belanghebbende alsnog de

gelegenheid krijgt zijn zienswijze te geven
™

Artikel IV onderdeel Ef artikel 27 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 27 eerste lid Awir regelt dat over uit te betalen bedragen rente wordt vergoed en over

terug te vorderen bedragen rente in rekening wordt gebracht Artikel 27 tweede lid Awir bepaalt

het tijdvak waarover rente wordt berekend en dat de berekening moet zien op een beschikking tot

toekennen van een tegemoetkoming of op een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming

Met de voorgestelde wijziging van artikel 27 tweede lid Awir wordt geregeld dat niet alleen bi]

een beschikking tot toekenning en een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming rente

wordt berekend maar ook bij een beschikking tot terugvordering inclusief de beschikking tot
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Daarmee

wordcn olle voffFien van bcschikkingGn die Hn het kattef vafi te teeslagen kunncn wordcn gcgcvcn

feetfokkefi in do rontoborokenlriQ waardoorwordt de bepaling in het tweede lid in li]n wefdt

gebradit met het beginsel dat in het eerste lid is neergelegd namelijkdat rente zowel wordt

vergoed als in rekening gebracht

Artikel IV onderdeel FG artike 31 van de Algemene wet inkomensaifiankelijke

regelingen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 31 Awir dat thans uitsluitend ziet op bij ministeriele

regaling te stellen regels voor het verlenen van uitstel van betaling wordt geregeld dat bij

ministeriele regeling eveneens regels worden gesteld op basis waarvan gehele of gedeeltelijke

kwijtscbelding kan worden verleend van bet bedrag van de terugvordering ingeval de

belanghebbende niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar dit bedrag gebeel of

gedeeltelijk te betalen Buitengewoon bezwaar zal in het algemeen aanwezig zijn indien de

middelen om een terug te vorderen bedrag te betalen ontbreken en ook niet binnen afzienbare tijd

kunnen worden verwacht Daarnaast kunnen zich ook andere omstandigheden voordoen die

meebrengen dat dat betaling van een terug te vorderen bedrag redelijkerwijs niet kan worden

gevorderd
^^

Artikel IV onderdeel GH artikel 33 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Zoals is toegeiicht bij de voorgestelde wijziging van artikel 26 Awir heeft de

BelastingdienstAoeslagen op grond van bet voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir de

discretionaire bevoegdheid om een lager bedrag terug te vorderen dan het ingevolge het eerste lid

van genoemd artikel terug te vorderen bedrag voor zover de nadelige gevolgen van een volledige

terugvordering onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen De voorgestelde wijziging van artikel 33 derde lid Awir brengt

materieel met zich dat de omvang van de aansprakelijkheid van de derde niet wordt beinvIOed

door de matiging van het terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende Hierdoor profiteert de

derde die al dan niet frauduleus over de bankrekening heeft kunnen beschikken waarop een

voorschot of een tegemoetkoming is uitbetaald niet van de matiging van het terug te vorderen

bedrag De derde kan voor zowel het door de belanghebbende verschuldigde bedrag aan

terugvordering na matiging als het bedrag van de matiging van het terug te vorderen bedrag op

grond van het voorgestelde artikel 26 tweede lid Awir aansprakelijk worden gesteld indien aan de

voorwaarden van genoemd artikel 33 derde lid wordt voldaan Ook voor het geval dat de

terugvordering ontstaat door een verrekening van het voorschot met de tegemoetkoming wordt de

aansprakelijkheid van artikel 33 derde lid Awir op overeenkomstige wijze in overeenstemming

gebracht met de nieuwe situatie dat het terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende bij

bijzondere omstandigheden kan worden gematigd Met de hier voorgestelde wijziging sluit de
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aansprakelijkheid van een derde niet meer aan bij de daadwerkelijke gematigde toeslagenschuld

van de belanghebbende Dit is een uitzonderirg op de normale vormgeving van een

aansprakelijkheid Het kabinet kiest bewust voor de introductie van deze uitzondering om op die

manier te voorkomen dat een ai dan niet frauduleus handelende derde kan partidperen in de

matiging van een toeslagenschuld De matiging op basis van artikel 26 tweede lid Awir wordt in

verband met de persoonlijke situatie van de belanghebbende toegekend In een individuele toets

wordt onderzocht of de volledige terugvordering van het verschuldigde bed rag radelige gevolgen

voor de belanghebbende zou hebben die onevenredig zijn in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen Een matiging van het terug te vorderen bedrag vindt alleen

plaats bij bijzondere omstandigheden waarin de belanghebbende verkeert De matiging die op

basis van een dergelijke individuele toets wordt toegekend aan de belanghebbende zal niet ten

voondele van een derde naar diens aansprakelijkheid door kunnen werken

Voor de wijziging van artikel 33 derde lid wordt geen overgangsrecht voorgesteld Hierdoor heeft

deze wijziging onmiddellijke werking De omvang van de aansprakelijkheid van een derde biijft

daarmee voor berekeningsjaren die voor 1 januari 2021 zijn begonnen materieel gelijk aan de

huidige omvang

Artikel IV onderdeei Iff artikel 38 van de Algemene wet inkomeneafhankelijke regelingen

Met het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir wordt de bevoegdheid van de

Belastingdienst Toeslagen tot het opvragen van gegevens en inlichtingen bij een ander dan de

toeslaggerechtigde belanghebbende de partner of de medebewoner op verschillende manieren

gewijzigd en uitgebreid In het voorgestelde eerste lid van genoemd artikel wordt omschreven wie

onderde betreffende informatieverplichting^vallen Ten opzichte van de huidiae wettekst van het

huidige eerste lid van artikel 38 Awir worden de administratieplichtige bedoeld in artikei 52 AWR

en de verhuurder van een woning^rats bedoeld in artikel 1 onderdeei k van de Wet op de

huurtoeslag toegevoegd als partijen die onder de informatieverplichting vallen Voor gegevens en

inlichtingen die van beiang zijn voor het heffen van belastingen bestaat voor

administratieplichtigen reeds een dergelijke Informatieverplichting In artikel 53 eerste iid AWR

wordt geregGld dat administratiepHchtigen gevraaGd kunn6n worden informstie aan te l6V6ren di6

van beiang kan ziin voor het heffen van belastina van derden Het vooraesteide eerste lid van

artikel 38 Awir beoogt een spiegeibeeldigg bepaling toe te voegen aan de Awir Omdat verhuurders

van een woning niet in alle gevallen een administratieplichtige zijn als bedoeld in artikel 52 AWR

wordt voorgesteld om hen afzonderlijk op te nemen als partij waarvoor de verplichting tot

informatieverstrekking aan de Belastingdienst Toeslagen geldt

In het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir keert de term ieder ander die bij algemene

maatregel van bestuur is aangewezen uit het huidige eerste lid van

terug omdat de verplichting tot het aanleveren van gegevens en inlichtingen rechtstreeks voIgt uit

het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir De informatieverplichting van het voorgestelde

eerste lid van artikel 38 Awir treedt in werking op het moment dat de Belastingdienst Toeslagen
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de gegevens en inlichtingen opvraagt bii de faetreffende partii In beginsel kan aan alle

voornoemde lichamen instellingen diensten rechtspersonen of persotien alle gegevens en

inlichtingen worden opgevraagd die van belang kunnen ziin voor de uitvoering van de Awir de

daarop berustende bepalingen of een Inkomensafhankelijke regeling de regelingen die zijn

opgenomen in de Wet op de huurtoeslag de Wet op de zorgtoeslag de Wet kinderopvang en de

Wet op het kindgebonden budget De bestaande AMamvBb s die zijn gebaseerd op het huidige

eerste lid van artikel 38 Awir zoals artikel la van het Uitvoeringsbesluit Awir komen met de

inwerkinotredlno het vooraestelde eerst6 lid van artikol 38 t6 vervallEn De

informatieverzoeken die ve i^voor de inwerkingtredinp van de voorgestelde wijziging van het

eerste lid van artikel 38 zijn opgelegd bliiven van toegassing en zullen echter onveranderd worden

gehandhaafd door de Belastingdienst Toeslagen
™

Het doel van de informatieverplichting voor derden uit zowel het huidige artikel 38 Awir als het

voorgestelde eerste lid is tweeledig Enerzijds biedt de verplichting tot informatieverstrekking de

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om effectieverde beoordelina van de aanspraak op of

de bepaling van de hoogte van

beoordelen via de verkreaen oeGevens en inlichtingen van derden Het verzoek tot verstrekkinq

van deze gegevens en inlichtingen heeft dan ook in princiae deze doelbindma zQaQnoQnndo contra

informatic Anderzijds beoogt het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir een verllchting van de

administratieve lasten voor de belang hebbende toeslaggereclitigdobumor te bewerkstelligen in de

situatie dat gegevens en inlichtingen makkelijker kunnen worden verkregen bij de betreffende

lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen Echter de verplichting voor een

belanghebbende een partner of een medebewoner om op grond van artikel 18 Awir desgevraagd

de van belang zijnde gegevens en inlichtingen te verstrekken blijft onverminderd van kracht Het

voorgestelde artikel 38 eerste lid Awir beoogt geen rangorde aan te brengen in de volgorde

waarin de twee afzonderlijke wettelnke verDlichtinaen worden toegepast Het is hierbij aan de

worderr gcmaaktr waarbij wofdt meegewogefr wat de4a5tera zeadeH z je voer ct

partijcn

ichitieode

Hocwol do informatieverplichting voor dordon in di

dorgGlIjko infoimatiovorplichting cil wel in do bolootingonsfoor In artikel 17

niouw is in do Awir bestaat oon

AWR wordt

Iran

belang kan zijn voor het heffen van belasting De ultbreiding van artikel 38 eerste lid Awir

beoogd con spiogGlbcGldigo bopaling too to voegon aan do Awir waarmeo do bGvoogdhodon die

reeds gGldon ton aangee vafi het heffefhvan bobotingcn oolt zuilee gelden voet^het vastetelleH

von hot reeht ep en de heogto van tcgomootkomingon Hot is aon do Bdaotingdionnt Tooolagon

^ heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 ptgrond van a_rt[ke _

la Uitvperlngsregelhg Awifizjin ve^rhuurdai^ J jilderppv_angcery r^ ^astpuderbijjeaijs en_gastojderSi_fina_ncjele
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Op het toepassen van de informatieverplichtinq en van de Awir en dus ook op de voorqestelde

wMzing van hgt gerstg Md van artiksl 38 Awir mst b€t ~gkkinq tot dg inform^tigygrpiichtinQ van

derden zijn de algemene beginselen van behoorlijk bestuur van toepassina
^^ Pit brenatonder

andere met zich dat het verzoek van de Seiastinadienst Toeslaaen om aeqevens en inlichtinaen te

verstrekken most voldoen aan het evenredigheidsbeginsel er dus proportioiieel most zijn
^^

Het verzoek om aeqevens en inlichtinaen te verstrekken is evenredia indien in bet betreffende

geval de Belastingdienst Toesiaaen redeliikerwijs lieeft kunnen oordelen dat sprake was van

evenredioheid tussen het doel van het verzoek en de gevolgen van het verzoek voor de

betreffepi j g d^rjj6 V^r4er de betreffgr| [s

aeqevens en inlichtingen en daarmee het toepassen van de informatieverplichting te onderbouwen

dat er sprake is van een toeslaqenbeiana ^
wat ender mGef met ztoh meebfefwt dat

redelijkerwijs op het stand punt kunnen stellen dat die informatie van belang kan zijn voor de

uitvoering van deze wet de daarop berustende bepaiingen of een inkomensafhankeiijke regeilng

Het uitgangspunt daarbij is dat een informatieverzoek voidoende specifiek moet zijn waarbij

voornoemd toesiaoenbeiana redeliikerwHs duideiiik aanweziq moet zMrt Ten siotte zai aan de

derde een redeiiike termiin worden gegund om de betreffende geaevens en iniichtHtgen te

verstrekken aan de Belastingdienst Toesiagen Wat een redelijke termijn exact is en of een

aanvuliende termiin aan de derde dient te wQrden toegekend hangt af vaji de omstandigheden

van het qeva Qok hierbii dient de Seiastinqdienst Toesiaqen rekening te houden met de

aiaemene beqin^len van behoprjijk bestuur

Voorts wordt met betrekking tot artikel 38 Awir een nieuw tweede lid voorgesteid waarin wordt

geregeld dat bij of krachtens deze wet aan te wijzen iichamen insteilingen diensten

rechtspersonen of personen gehouden zijn de bij of krachtens deze wet aan te wijzen gegevens en

iniichtingen waarvan de kennisneming voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaiing

van de hoogte van de tegemoetkoming of het voorschot van een derde of het herzien van een

tegemoetkoming ats bedoeid in artikei 21 en 21a Aw^r of het berzien van een voorschot van een

derde ais bedoeid in artikei 16 vijfde lid Awir van beiang kunnen zijn eigener beweging te

verstrekken aan de Belastingdienst Toesiagen volgens bij of krachtens deze wet te stellen regels

Onderdeze verplichting zou bijvoorbeeld kunnen worden geregeld dat kinderopvangcentra en

gastouderbureaus verplicht worden om spontaan en actief informatie te delen met de

Belastingdienst Toesiagen over de afgenomen uren kinderopvang Ook deze verplichting beoogt

heeft m prindpe als doelfbindinQ j het verkrijgen van

inlichtinaen van derden om effectiever de beocrdelino van de aansaraak qd of de bepaiing van de

hoogte van de tegemoetkoming van belanghebbenden te kunnen beoordelen en een verlichting

van de administratieve lasten voor de belanQhebbende toeslagqerechtiqde te

bewerkstellinaenburQQr Informatie die door voornoemde partijen spontaan aan de

Belastingdienst Toesiagen wordt verstrekt hoeft niet nog een keer separaat bij de

belanqhebbende toeslaaaerechtiadeburner te worden opgevraagd Het blijft uiteraard wel van

ide contra informatie
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in het kader van hun toeslagbescliikking

Teneinde rechtsbescherming te bieden aan de lichamer irstellingen diensten rechtspersonen of

personen die op grand van het voorgestelde eerste er tweede iid van artikel 38 Awir worden

verplicht om informatie te verstrekken aan de Beiastingdienst Toesiagen wordt voorgesteld aan

artikel 38 Awir een achtste lid toe te voegen Deze bepaling is vergeiijkbaar met de in artikel 53

vijfde lid AWR opgenomen vorplichttng ton boht dordon

L Op basis van het

voorgestelde achtste lid kunnen lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen die

de verplichting om gegevens en inlichtingen te verstrekken zi]n nagekomen maar van oordeel zijn

dat die verplichting onrechtmatig is opgelegd verzoeken om een vergoeding van kosten die

rechtstreeks verband houden met de nakoming van de opgelegde verplichting Deze partijen

kunnen aanspraak maken op een vergoeding van de gemaakte kosten als zij aannemelijk maken

dat er sprake is van een onrechtmatig opgelegde verplichting Ook dienen zij aannemelijk te

maken welke kosten erzijn gemaakt voor het voldoen aan deze verplichting Het besluit van de

Beiastingdienst Toesiagen op dit verzoek is vatbaar voor bezwaar en beroep Voor de toepassing

van de wettelijke voorschriften inzake bezwaar en beroep wordt de rechtmatigheid van de

opgelegde verplichting van het eerste of tweede lid van artikel 38 Awir geacht deel uit te maken

van bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding Via

bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding bestaat dus de

mogelijkheid om na het verstrekken van de oevraaode gegevens en inlichtingen in bezwaar en

beroep te gaan tegen de rechtmatigheid van de opgelegde informatieverplichting Het bezwaar

tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding heeft geen schorsende werking op

de informatieverplichting die voIgt uit het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

do bobstinghoffing

ArtikellV onderdeel if artikel 40 van de Algemene wet inkomensafhanketijke regeiingen

Artikel 40 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Beiastingdienst Toesiagen tot het

opieggen van een verzuimboete aan diegene die gehouden is tot het verstrekken van gegevens en

inlichtingen aan de Beiastingdienst Toesiagen en deze gegevens en inlichtingen niet dan wel niet

binnen de daartoe gestelde termijn heeft verstrekt Het voorgestelde tweede lid van artikel 40

Awir sluit aan op het voorgestelde vierde lid van artikel 18 Awir Via het voorgestelde vierde lid

van artikel 13 Awir wordt een aanvullende waarborg toegevoegd voordat de tegemoetkoming of

het voorschot op nihil kan worden gesteld of het voorschot kan worden herzien waarbij uitsluitend

de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot niet wijzigen

het zogenoemde stopzetten van een voorschot Een verzuimboete voor het niet nakomen van

artikel 18 eerste lid Awir kan slechts worden opgelegd indien de Beiastingdienst Toesiagen

aannemelijk maakt dat is voldaan aan de volgende twee cumulatieve voorwaarden

a Er heeft een redelijkerwijs te vergen inspanning plaatsgevonden om de persoon die niet

heeft voldaan aan de verplichting van artikel 18 eerste lid Awir in de gelegenheid te stellen
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alsnog de gevraagde gegevens ea inlichtingen binnen een redelijke termijn te v erstrekken voordat

die persoon is aangemaand

b De gegevens of inlichtingen zijn niet verstrekt binnen de aanmaningstermijn

Met deze cumulatieve voorwaarden wordt gewaarborgd dat het kunnen opieggen van een

verzuimboete ten aanzien van het niet nakomen van de informatieverplichting van artikei 18

eerste lid Awir is beperkt tot situaties waarin dat in principe passend en geboden w ordt geacht

Een uitzondering hierop is de situatie dat een verzuimboete toch niet kan worden opgelegd omdat

de overtreding niet aan de overtreder kan worden verweten
®^

Artikei IV onderdeei JK artikei 41 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikei 41 Awir ziet op de discnetionaire bevoegdheid van de Belastingdienst Toeslagen tot het

opieggen van een vergrijpboete aan degene die op grond van de Awir en de daarop berustende

bepalingen gehouden is tot het verstrekken van gegevens of inlichtingen en aan wiens opzet of

grove schuld het is te wijten dat geen onvolledige of onjuiste gegevens of inlichtingen zijn

verstrekt Op grond van de voorgestelde wijziging vervalt de tekst van het huidige vijfde lid van

artikei 41 Awir Dit heeft tot gevolg dat artikei 5 53 Awb niet langer is uitgesloten en dus van

toepassing zal zijn De toepassing van artikei 5 53 Awb leidt ertoe dat van de overtreding een

boeterapport wordt opgemaakt en de vermoedelijke overtreder via een brief in de gelegenheid

wordt gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen indien het voornemen bestaat om een

vergrijpboete op te leggen van meet dan € 340 ^ Ook dit is een belangrijke stap om de praktische

rechtsbescherming te versterken

De vergrijpboete van artikei 41 eerste lid Awir is van toepassing indien opzettelijk of grofschuldig

niet wordt voldaan aan de in de voorgestelde eerste en tweede lid van artikei 38 Awir opgenomen

verplichtingen De maximale vergrijpboete voor het opzettelijk of grofschuldig niet voldoen aan

voornoemde verplichtingen wordt op grond van het voorgestelde vijfde lid van artikei 41 Awir

gesteld op een boete van de vierde categorie bedoeld in artikei 23 vierde lid van het Wetboek

van Strafrecht Die boete bedraagt momenteel maximaal € 21 750 Dit maximum van de

vergrijpboete komt overeen met de maximale strafrechtelijke straf die geldt ten aanzien van het

plegen van een vergrijp met betrekking tot de verplichting van artikei 53 AWR

Het opieggen van een vergrijpboete is maatwerk Een vergrijpboete dient passend en geboden en

daarmee evenredig te zijn
®® Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zienswijze te geven Wat een redelijke termijn exact is en of een aanvullende termijn aan de

belanghebbende dient te worden toegekend hangt af van de omstandigheden van het geval

Hierblj dient de Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen

van behoorlijk bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van vier weken om

zijn zienswijze naar voren te kunnen brengen Indien de belanghebbende niet reageert op het

schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen vergrijpboete te geven
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is de Belastingdienst Toeslagen gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te

treden met de vermoedelijke oveitreder Dit kati zowel schriftelijk door middel van een brief als

telefonisch

Veiledigtieidshalve wordt opgemerkt dat ook de bevoegdtieid tot het opieggen van een

verzuimboete van artikel 40 eerste lid Awir kan worden gebruikt ten aanzien van het niet

nakomen van de verplichtingen van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

Artikel [PM]

Artikel [PH] zorgt ervoor dat de voorgestelde aanpassingen van artikel 38 eerste en tweede lid

Awir voor het eerst toepassing vinden met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen op of na

1 Januari 2021 Tevens wordt geregeld dat artikel 38 eerste lid Awir zoals dat luidde op 31

december 2020 van toepassing blijft met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen voor 1

januari 2021

Artikel [PM]

Anikei [PM] inwerkingtreding

Voorgesteld wordt deze wet als voIgt in working te later treden [PM]

De Staatssecretaris van Finanden

A C Van Huffelen

De Staatssecretaris van Finanden

J A ViJIbrief
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De Staatssecretaris van SZW

naam PM

De Staatssecretaris van VWS

naam PM
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