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I ALGEMEEN

1 Inleiding Met opmaak Ftegelafstand Meerdere 1 15 rg

Meerdere nivesus Niveau 1 NummeringstijI 1 2 3

Beglnnen bij 1 Uitlijning Links Uitgelijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

De afqeiopen iaren is duidelilk geworden dat het huidioe to05lagenstels0l qrote nadelen kent en

dat 0en aantal mensen ori€V6nr6dig b0nads0ld is door d6 hard6 vormgsvinQ van het huidig6

beslagenstelsetPc vofmqpyinq van het tgcbLaacnjitcbgl stjigt gl gqn rantaMgrpn flink in dg

maatcchcippdiJkG balangotdiintj Een stelsel dat is gebouwd om burgers financiele
Met opmerkingen

overgeromen cf ^
in

politioke

steun te bieden veroorzaakt onzekerheid en onvoorspelbaarheid en heeft ertoe geleid dat burgers

soms in ernstige probiemen zijn gebracht Onder meer de tweedeelrapporten van het

Interdepartementaal Beieidsonderzoek IBO Toesiagen^ en het eindrapport van de

Adviescommissie uitvoering toesiagen de Adviescommissie ^ bevatten een gedegen anaiyse van

de probiemen van het huidige steisei van toesiagen Het IBO Toesiagen condudeert dat het

huidige toeslagenstelsel leldt tot een groot aartal terugvorderingen en nabetalingen en daarmee

tot te veel onzekerheid bij burgers De terugvorderingen en nabetalingen zijn onder andere het

gevolg van de systematiek van het stelsel waarbij voorschotten door de Belastingdienst Toeslagen

worden verstrekt op basis van door burgers zelf geschatte inkomens gegevens de sterke

inkomensafhankelijkheid en de vele complexe grondslagen De risico s stapelen zich bovendien op

bij de meest kwetsbare burgers burgers die de hoogste toesiagen ontvangen die niet over

voldoende finandele buffers beschikken of een onregelmatig inkomen hebben Ook raken de

terugvorderingen en nabetalingen veelal het burgers die in een situatie van financiele stress

verkeren of die te maken hebben met—_een impactvolle verandering in de persoonlijke

omstandigheden Deze problematiek kan volgens het IBO Toesiagen niet binnen het huidige stelsel

worden opgelost omdat die samenhangt met de beleidsmatige uitgangspunten van het bestaande

toeslagenstelsel

In de 30 april van dit jaar aan de Tweede Kamer verzonden kabinetsreactie op het IBO Toesiagen^

heeft het kabinet gecondudeerd de nadelen van het bestaande stelsel van toesiagen met name

vanuit het burgerperspectief niet acceptabel te vinden en gesteund door de unaniem door de

Tweede Kamer aangenomen motie Bmins Van Weyenberg^ een hervorming aangekondigd van

het huidige toeslagensysteem Wei heeft het kabinet daarbij nadrukkelijk aangegeven dat

hervorming van het bestaande toeslagenstelsel een langere periode zal beslaan Het kabinet zet

dit jaar de contouren van een nieuw stelsel neer een wenkend perspectief Aangezien een

majeure hervorming van het toeslagenstelsel om een zorgvuldige besluitvonriing vraagt werkt het

kabinet aan een routekaart met de verschillende stappen die _in de besluitvorming aan de orde

komen Deze routekaart is inclusief de tussenstappen en maatregelen die genomen worden op weg

naar het wenkende perspectief Dit jaar biedt het kabinet de routekaart aan bij de uitwerking van

alternatieven voor het toeslagenstelsel

^ IBO Toesiagen Deebnderzoek Eenvoud of maatwerk Uitrjilen binnen het bestaande toeslagenstelsel bijiage bij l^rrerstjkken II

2019 20 31 066 nr S40 bijiage 7

^ Adviescommissie jitvoering toesiagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31 066 nr 608
^ IBO toesiagen deelonderzoek 2 Eenvoud of maatwerk Alternatieven voor het bestaande toeslagenstelsel 10 januari 2020 bijiage bij
Kamerstukken II 2019 20 3 1 066 nr 624
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Het kabinet beseft tegelijkertijd nadmkkelijk dat sen wenkend perspectief oavoldoende is voor de

huidige problemer Vanwege de urgetitie van de problematiek acht het kabinet het noodzakelijk

om r j reeds een aantal wettelijke maatregelen te treffen Het voorliggende wetsvoorstel ziet op

deze maatregelen voor de korte termijn op weg naar een beter en menselijker systeem in lijn met

de daarover door deTweede Kamer uraniem aargenomen motie Lodders c s
^ De maatregelen in

dit wetsvoorstel zijr deels al aangekondigd in de brief van 13 maart 2020 in reactie op het

eindrapport van de Adviescommissie® en in de brief die ik uw Kamer op 25 mei 2020 ter

gelegenheid van de indiening van het wetsvoorstel Wet hardheidsaanpassing Awir heb gestuurd

De opgenomen maatregelen in onderhavig wetsvoorstel hebben als oogmerk om

Belastingdienst Toeslagen beter in staat te stellen meer maatwerk aan toeslaggerechtigden te

bieden en de zogenoemde praktische rechtsbeschetming te vergroten Het kabinet hoopt hiermee

de menseiijke maat in het systeem van toeslagen te verbeteren Ook wil het kabinet de

administiatieve lasten verminderen ten aanzien van kleine _tertigvorderingen on nabetatingenr T

IL

Daarnaast is het kabinet van mening dat maatregelen voor burgers doenlijk moeten zijn Zowel in

het IBO toeslagen als in de beide rapporten van de commissie Donner is de analyse dat in het

systeem van toesiagen onvoldoende rekening is gehouden met het doenvermogen van burgers De

analyse in beide rapporten is heider op een aantal punter moeten maatregelen opnieuw worder

beoordeeld met aandacht voor de positie van de burger De genoemde punten Lit de rapporten

worden in dit wetsvoorstel aangepakt Voor de gekozen opiossingen zijn diverse sociaal

maatschappelijke organisaties geraadpleegd Hun kennis en expertise op het gebied van het

gedrag van burgers hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan de predeze vormgeving van het

wetsvoorstel

Conform het advies in deelrapport 1 van het IBO Toeslagen heeft de Belastingdienst Toeslagen

extra budgettaire middelen gekregen om de dienstverlening aan toeslaggerechtigden te

versterken —_De Tweede Kamer heeft bovendien reeds de Wet hard heidsaanpassing Awir®

aangenomen waarin onder meer een hardheidsdausule is opgenomen waardoor het mogelijk

wordt om maatwerk te bieden in situaties van onvoorziene onbillijkheden van overwegende aard

die volgen uit het toeslagensysteem

maatregelen in de Wet hardheidsaanpassino Awir en in onderhavig wetsvoorstel voor de korte

termijn belangrijke stappen te zetten en een opiossing te bieden voor de meest urgente problemen

binnen het huidige toeslagenstelsel op de weg naar een beter en menselijker nieuw stelsel

Tekst aangepast omdatMet opmerkingen
m i dit terugslaat op het pakket maatregelen
in de spoedwet Ik ga ervan uit dat we hieralle

maatregelen bedoelen ook die uit dit

wetsvoorstel
|

Getriggerd werd ik door een vraag dig |
onderaan deze alinea had opgenomen Zi] vroeg
of we evt een lijst van alle maatregelen op

willen nemen Ik zeif vind dat niet zo n goed
idee omdat we In dit wetsvoorstel toch niet nog
een keer ingaan op alle maatregelen uit de

spoedwet toch

@ Allen hoe kijken Jullle hier tegen aan

in

i

Met opmerkingen
hiermee goed het opgelost Anders idd weer de

vraag in hoeverre we wiilen ingaan op de

spoedwet dubbele tekst En bovendien is

hierboven ook al kort de spoedwet inclusief

voetnoot opgenomen

Ik denk dat Je het

3 Kametstukken II 2019 20 31066 nr 5S2
“ Kamerstukken II 2019 20 31Q6S nr 613
^ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 635

itIPMl t_z t liet_KanieretuknijrrijTitr opreme^n

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast MarkerenI
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2 Verbetering van de uitvoerbaarheid toeslagen
Het kabinet zet met dit wetsvoorstel in op drie pijiers het versterken van de menselijke maat in

het toeslagenstelsel het verbeteren van de praktische rechtsbescherming van burgers en het

voorkomen van schrijnende situaties door het verlies van toeslagen als gevolg van partnerschap

Met opmaak Regelafstand Meerdere 1 1 5 rg

Meerdere niveaus Niveau 1 Nummeringstijl 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitlijning Links Uitgelijnd op
0 63 cm inspringen op 1 27 cm

2 1 Met versterken yan de mensejilke maat heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Regelafstand Meerdere 1 08 rg

2 1 1 p}€ns€liike m33t heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak LIjstalinea Meerdere niveaus Niveau 3

Nummeringstijl 1 2 3 Beginnen bij 1

Uitiijning Links Uitgelijnd op 0 63 cm inspringen

op 1 9 cm

De Adviescommissie^ concludeert in haar eindadvies dat de jurisprudentie van de Afdeling

Bestimrsrechtspraak van de Raad van State ABRvS i°
belangrijke ruimte geeft om meet uiting te

geven aan de menselijke maat in het toeslagenstelsel Een belangrijke rol is daarbij weggelegd

voor het proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag Codificatie van deze Jurisprudentie

ievert in de ogen van het kabinet een belangrijke bijdrage aan deze menselijke maat Daarbij dient

opgemerkt te worden dat reeds uitvoering wordt gegeven aan proportioneel vaststellen door de

Belastingdienst Toeslagen Hk •De^nondslaa hiervoor ists het eind vorig jaar werkina

naar 23 oktober 2019

Daarnaast acht het kabinet het van belang om ook een andere belangrijke uitspraak van de

ABRvSi^ te codificeren Dit ziet op het matigen van een terugvordering bij bijzondere

omstandigheden Het heeft daarmee een essentieel aandeel—_bij het in de praktijk brengen van de

menselijke maat Daarom wordt met dit wetsvoorstel een discretional re bevoegdheid gegeven aan

de Belastingdienst Toeslagen om een lager bedrag terug te vorderen voor zover terugvordering

van het gehele bedrag gezien de bijzondere omstandigheden van het spedfieke geval

onevenredig zou zijn Ook aan het matigen van de terugvordering is reeds uitvoering gegeven via

een uitbreiding van het Venzamelbesluit Toeslagen Om frauduleuze praktijken te voorkomen

wordt voorgesteld om tevens te regelen dat de omvang van de aansprakelijkheid van een derde

niet wordt beinvioed door een eventuele matiging van de terugvordering bij belangbebbende

2 1 2 Proportioneel vaststellen heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Standaard Gssn opsommingstaksns of

nummering
In het verleden werden ouders geconfronteerd met hoge terugvorderingen van hun

kinderopvangtoeslag op het moment dat zij de kosten voor kinderopvang niet volledig hadden

betaald soms met

bestuursrechtspraak van de Raad van State de Afdeling van 23 oktober 2019i heeft de

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om de kinderopvangtoeslag proportioneel vastte

stellen Zodoende ontvangt de ouder naar rato van de kosten die hij heeft betaald

kinderopvangtoeslag Met de voorgestelde wetswijziging wordt de uitspraak van de Afdeling

gecodificeerd in de Wet Kinderopvang en kwaliteitseisen ceuterspeelzalen fhierna Wkol

iirtudo betalingsproblemen tot gevolg Na de uitspraak van de Afdeling

®
Adviescomnnissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering 2 EindadvieS 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31 066 nr 608 hoofdstuk 6

ABRVS23 oktober 2019 EC^ NL RVS 2019 3536

Besluit van 20 december 2019 Stcrt 2019 704S6

^ABRvS 23 oktober 201_9 _ECLJ NL RVSl2019 153^^
Verzamelbesluit Toeslagen Besijit van 17 april 2020 Stcrt 2020 nr 22720

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 353S

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt1

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt
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Om aan te sluiten bij de actuele situatie van burgers krijgen ouders lopende bet toeslagjaar

maandelijks een voorschot gebaseerd op een schattiug van de relevarte grondslagen Op het

moment dat alle gegevens na afloop van het toeslagjaar bekend zijn wordt de

kinderopvangtoeslag definitief vastgesteld Wanneerdeze definitieve vaststelling afwijkt van het

voorschot wordt het verschil teruggevorderd of nabetaald In het geval een ouder aan bepaalde

voorwaarden niet heeft voldaan dan wordt het volledige bed rag teruggevorderd een zogenaamde

nihilstelling Een van de voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag was gekoppeld aan

de zinsnede te betalen kosten in artikel 1 5 eerste lid Wko Een ouder moest het volledige

bedrag aan kinderopvangkosten daadwerkelijk hebben betaald Indlen de ouder dit niet had

gedaan werd het volledige voorschot aan kinderopvangtoeslag teruggevorderd Deze lezing is in

de jurisprudentie meermaals onderschreven ® Tot 23 oktober 2019 was niet mogelijk om de

kinderopvangtoeslag vast te stellen naar rate van de kosten die de ouder wel had betaald Dit

heeft tot schrijnende situaties biJ ouders geleid die werden geconfronteerd met een

In het kader van de CAP ll zaak^^ is opnieuw gekeken naar dit rigide aspect in de wetgeving In

de Kamerbrief van 11 juni 2019^^ Richting een opiossing voor ouders in de CAP ll zaak hebben

de staatssecretaris van Financien en de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

SZW aangekondigd een meer proportionele benadering te gaan onderzoeken Voordat het besluit

hierover met de Kamer was gedeeld oordeelde de Afdeling op 23 oktober 2019 dat de Wet

kinderopvang zo meet worden gelezen dat de kinderopvangtoeslag proportioneel kan worden

vastgesteld De uitspraak betekende een omsiag in de tot dan toe vaste rechtspraak van de

Afdeling waarmee de wettelijke kaders nu wel de ruimte bieden aan de Belastingdienst Toeslagen

om de kinderopvangtoeslag proportioneel vast te stellen

Door middel van een opdrachtbrief heeft het ministerie van SZW de Belastingdienst Toeslagen

verzocht om vooruitlopend op eventuele aanpassingen in de wet of regelgeving uitvoering te

geven aan het proportioneel vaststellen van de aanspraak op kinderopvangtoeslag conform de

afspraken die beide bewindspersonen hierover hadden gemaakt Dit is ingevuld in het

Verzamelbesluit Toeslagen
^® De uitspraak wordt met voorgestelde wijziging nu ook gecodificeerd

in de wet

De voorgestelde wetswijziging formaliseert dat een ouder aanspraak heeft op kinderopvangtoeslag

op basis van de door hem of zijn partner daadwerkelijk betaalde kosten voor kinderopvang Indien

de ouder de kosten van kinderopvang niet volledig maar wel gedeeltelijk heeft betaald kan de

Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag anders dan op nihil vaststellen In die

“ZIe bijvoorbeeid ECU NL RVS 2013 2006 ECLI NURVS 2014 11H ECLI NL RVS 2011 EQ3833 ECLI NL RVS 2013 86d

Een zaak van het Combiteam Aarpiak Facilitators waar de Belastingdienst de kinderopvangtoeslag orrechtmatig stopzette bij ouders

die opvang afnamer bij het gastouderbureau waar het onderzoek op zag
Adviescomnnissie uitvoering toeslagen dat ouders in deze zaak slachtoffer zijn geworden van het vooringenomen handelen van de

Belastingdienst en ten onrechte als fi

Kamerstijkken II 2013 19 310 6 nr 400
IS ABRvS 23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 353S

Stert 2019 nr 70486 Vemieuwd ir Stert 2020 nr 22720

In het interim advies Omzien in ^ervjondering
’

concludeert de

rajdeurzijnaangemerkt Kamerstukker II 2019D46008
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situatie stelt de Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag vast naar rato van

het bed rag aan kosten dat de oudertijdig heeft betaald aan de kinderopvargorganisatie
^“

Voorbeeld

Een kinderopvangorganisatie factureert € 10 000 voor de kosten voor kinderopvang in een

berekeningsjaar De onder ontvangt € 8 000 80 aan voorschotten kinderopvangtoeslag De

eigen bijdrage is € 2 000 De Beiastingdienst Toeslagen constateert na afloop van het

berekeningsjaar dat de ouder slecbts € 9 000 van de gefactureerde € 10 000 heeft betaaid aan

de kinderopvangorganisatie Het inkomen is ongewijzigd De schuid van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie bedraagt€ 1 000

Onder de oude interpretatie van de wet zou Belastingdienst Toesiagen het definitieve recht op

kinderopvangtoesiag op nihii hebben gesteid omdat de ouder de kosten van kinderopvang niet

voliedig had betaaid Het voorschot kinderopvangtoeslag van € 8 000 zou voiledig worden

teruggevorderd en ook de schuid van de ouder aan de kinderopvangorganisatie van C 1 000

zou blijven bestaan

De voorgestelde wijziging regelt dat Belastingdienst Toeslagen in deze situatie het definitieve

recht op kinderopvangtoeslag berekent op basis van € 9 000 aan kinderopvang kosten in plaats

van op € 10 000 Dit houdt in dat het recht op kinderopvangtoeslag op € 7 200 80 van €

9 000 wordt vastgesteld Het terug te vorderen bedrag aan kinderopvangtoeslag bedraagt in

dat geval € 800 € 8 000 minus € 7 200 De schuid van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie blijft hierbij £ 1 000

Het verschuldigde bedrag van deze ouder bedraagt in de nieuwe situatie € 1 800 € 1 000 aan

de kinderopvangorganisatie en € 800 aan terugvordering In de oude situatie was dit € 9 000

€ 1 000 aan de kinderopvangorganisatie en € 8 000 terugvordering het volledige voorschot

kinderopvangtoeslag

2 2 Hg yer^erken van de praktische rechts^scherming voor burgers

Om de praktische rechtsbescherming van burgers te versterken stelt het kabinet diverse

maatregelen voor Het kabinet zoekt hier aansluiting bij de kabinetsreactie Regels en ruimte

Verkenning Maatwerk in dienstverlening en discretionaire ruimte Het kabinet wil de

dienstverlening van de overheid aan de burgers verbeteren Door het opnemen van de

voorgestelde bepalingen in de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen Awir wordt

explidet gemaakt dat de Belastingdienst Toeslagen meer zorgvuldig en proactief handelt

overeenkomstig de normen die volgen uit de algemene beginselen van behoorlijk bestuur indien

de betreffende omstandigheden daartoe noodzaken lOnderdeel kran de voorgestelde wilziainaen is

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaalc Standaard Regelafstand enkel Geen

□psommingstekens of nummering Niet blj valgende
alinea houden

|N a v het mailberichtMet ppmerkingen

van I psb ik deze passage aangevuld
Graag Jullie kritiscbe blik of die op deze plek past
en of inllie je in de tekst ook kunnen vinden

^dvies was om dergelijke hoog over

verhalen wat vaker te herhalen Dat is dan denk

ik meer de politieke lading en hoeft dan niet in

nauwkeurige juristentaal

2°
Tijdig zoals beschreven in het VerzameltiesluitToeslagen Stcrt 2019 nr 704S6 Vernieiiwd in Stcrt 2020 nr 22720

KamerstJkken II 2019 20 29362 nr 232 p 2 3
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nnflt^r tneer een aantal van de informatieverplichtirinein Door infnrmatte ook

van derden te ontvanGen kan de 6€la5tinqdieti5t ToesIaQen beter voorkometi dat er bii de

toekenning van voorschotten of teaemoetkominQeii ontebed boelcle fouten warden overaenomen

en kan eerder aaa de bel worden getrokken a^s eerder ontvanaen informatie riiet bliikt te kioppen

Het uitvragen van informatie wordt met ffteetextra v aarborgen omkieed en wanneer een

belanahebbende diens inlichtinaenplicht niet nakomt en zitten er althd meerdere stapnen

^akomt voordat een toeslag wordt stopaezet of

een boete wordt opaelead De afweging van belangen en bet evenredigheidsbeginsel bi] bet

bolanabcbb de dll iniicbtii

een meer

2 24 J Intmductie doelmatigheidsgrensse»

Gebaseerd op bet voorstel van bet IBO Toeslagen^^ wordt voorgesteld om een zogenoemde

^oelmatigbeidsgrens koor toeslaqen in te voeren waardoor een bed rag lager d^n be^

drempelbedrag niet meer wordt teruggevorderd Dergelijke drempelbedragen bestaan ook in de IB

en bet bedrag voor de drempelbepaiing bij toesiagen is bieraan geiiji^ te weten € 47 euro in 2020|
De drempei ieidt tot minder ikieine terugvorderingen ^vat ieidt tot meer beg rip bij

beiangbebbendenj De kgppeiing aan de bepaiingen Jnzake de dgeimatighejdsgrens in de Wet

inkomstenbelasting 2001 zorgt ervoor dat ook voor toesiagen deze grens in bet kader van de

infiatiecorrectie jaariijks worden aangepast

Jvraagt bier om

een toelichting wat een doeimatigbeidsgrens is

Ik beb in haar versie daarop gereageerd
daar sweti checken en evt

aanvulling corrigeren

Met opmerkingen

Met opmerkingen [
document

Gedaan in dat

Met opmerkingeni
]e op SZW had gereageerd dat we in bet

aigemeen deel niet vender in zouden gaan op de

bedragen Ik had bet daarvoor n a v bun

comments a wei bier opgenomen Wat vind jij
Ik vind bet ook prlma om alsnog te verwijderen

I ik zag dat

I \

2 24 2 Naarvoren brengen van een zienswijze door belanghebbende

\
De mogelijkheid om eerder in gesprek te gaan met de belanghebbende wordt verruimd Zo wordt

aan de belanghebbende onder andere de gelegenheid geboden om te reageten op een vast te

Etellen beschikking indien nadelige gevolgen voor de belanghebbende kunnen ontstaan die

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de te dienen doelen van die vast te stellen

beschikking Met bieden van een gelegenheid tot bet naar voren brengen van een zienswijze heeft

als doel zoveel mogelijk bezwaar en beroep achteraf te voorkomen door een meer passende en

juiste beschikking vast te stellen Door de belanghebbende vroegtijdig in de gelegenheid te stellen

zijn zienswijze in te brengen krijgt de Belastingdienst Toeslagen belangrijke feiten en

omstandigheden in beeld die nodig zijn voor een zorgvuldige belangenafweging waardoor ook de

evenredigbeid van beschikkingen zal toenemen

^olgens SZW moestMet opmerkingen
dit eruit maar ik vind bet eigenlijk wel goed bet

geeft namelijk goed bet doel weer er ook

waarom bet een verbetering is voordel voor de

belanghebbende

\

flee dat stulge hadMet opmerkingen
SZW niet geschrapt Wel hetgeen daarna kwam

minder lastig gevallen Er die is geschrapt
Dus eens ermee dat dit stulqe van de zin wil

moet blijven staan En dat vindt ook SZW

Ik beb wel nog kleine tussen haakies gezet in

lijn met suggestie van I

|ln hot huidigc toosIcigonsysteQm is con belonghebbondo bi] eon torugvordering hot gohclo bedrag

Mcdo nacir ojniciding van de jurisprudontie van do Afdding BostuursroehtspraQk vat

de Raad van State A8f^vS ^ en in4rjfi met de eonstaterjfigen en aanbevelm§

wordt Qcn modificatio on aonpaasing von dit boginaol wonoolijk goacht Do

Bdastingd iefst Teestagcr woFdt met dtt wetsvoerstel con discrctionaiFe bevocgdhcid gegeven i

IBO Toesiagen Deelonderzoek 1 Eenvojd of maatiiverk Uitruiler binner het bestaande toeslagerstelsel fbijlage bij Kamerstokkeii II

2019 20 31066 nr 540 bijiage 7 bouvustBan9
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bijgondcre emstafidtg^^e^efi ■het gp« ifiGkc gQvn 7 Bneve«fedi§ Met opmerkingej ^Dit Zit OOk Onder

tnenselijke maat Hier weghalen
2 1 3 Pontavorgooding bij tarug m ]Met opmerkingen Eens met I

Past hierook helemaal niet bij de zienswijze
Dus geschrapt

In hot varlongdo van do uitapraak van do Afdoling Boati

wplcv oorMol da mogoliJkhQid wordt gocroiiord om aon I

opiogggn wordt tevons v

irochtapraalf^ op baois

hil ldng

larvan mot dit

iQvordaring on d

oreitoning van romm

f

2 24 34 \ ^anvullende waarborgen ter verbeterina van de i^chtsnositip bii Informatieverplichtingen _

_ Met opmerkingei | Opmerking |
hierbij Dit kiinkt ais strenger Misschien meet

waarborgen om ervoor te zorgen dat burgers
uitgebreid de gelegenheid krijgen om de juiste
informatie aan te leveren Wat mij hierin ook

niet duidelijk wordt is bet verschii tussen nu en

straks Hoe werkt het nu en wat gaan we anders

doen met deze wet

Ik heb geprobeerd om haar eerste

suggestie te verwerken Graag jullie check
M b t haar tweede suggestie om het

verschii met de huidige situatie duideiijker
te maken verzoek aan jullie om aan te

vullen Graag dan in haar versie nog een

reactie op haar opmerking opnemen

Voorts worden er verschiilende wijzigingen voorgesteid om het proces inzake de

informatieverpiichtingen van burgers van aanvuiiende waarborgen te voorzien Deze waarborgen

sluiten aan bij de gewenste zorgvuidige en proactieve bonding van de Belastingdienst Toesiagen

Op grond van de Awir hebben burgers de verpiichting om desgevraagd alie gegevens en

iniichtingen te verstrekken aan de Beiastingdienst Toesiagen die voor de toekenning van de

toesiag van beiang kunnen zijn Via de voorgesteide wetswijzigingen wordt deze

informatieverpiichting verduidelijkt Deze verduidelijking houdt in dat de informatieverpiichting

niet aileen is bedoeid voor de beoordeiing van de aanspraak op of de bepaiing van de hoogte van

de tegemoetkoming maar ook voor de bepaiing van de hoogte van een voorschot of het berzien

van een reeds verstrekt voorschot

Het kabinet meent evenwei aanvuiiende waarborgen in te bouwen om de praktische

rechtsbescherming van de burger te versterken en een betere baians aan te brengen in deze

informatieverpiichtingen Deze aanvuiiende waarborgen zien onder andere op een meer

zorgvuidige vormgeving van het aanmaningsproces irgeval de burger niet aan zijn

informatieverpiichting voldoet Dit betreft onder andere een wettelijke verankering dat de

aanmaningstermijn waarbinnen de gegevens uiterlijk dienen te worden verstrekt doorde

belanghebbende nadat op een eerder verzoek niet is gereageerd minimaal twee weken dient te

betreffen Doordat wordt gesproken van een minimale termijn kan de Belastingdienst Toesiagen

meer maatwerk treffen door een langere aanmaningstermijn te hanteren indien de

omstandigheden van bet geval daartoe noodzaken Uiterlijk bij de aanmaning dient de

Belastingdienst Toesiagen te wijzen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verpiichting om de gegevens of iniichtingen te verstrekken Een van die gevolgen is de

mogelijkheid tot het opieggen van een verzuimboet^ Op deze wijze wordt de belanghebbende

tijdig en volledig geinformeerd over de mogelijke gevolgen van het niet nakomen van de

informatieverpiichting waardoor hi] beter kan antidperer en negatieve gevolgen kan voorkomen

Met opmerkingenl Hyraag varj |
hierbij is of dat nu al zo is

kan jij reageren En kijken of hier

nog lets meet worden aangevuld in de

tekst

Deze plicht om de burger tijdig en volledig te informeren is uitgebreider ingeval de

Belastingdienst Toesiagen voornemens is om bij het niet nakomen van de informatieverpiichting

door de belanghebbende een beschikking vast te stellen die voor de belanghebbende nadelige

gevolgen heeft die mogelijkonevenredig zijn in verbouding tot de met die beschikking te dienen

doelen De Belastingdienst Toesiagen zal dan gehouden zijn om in de brief van de aanmaning de

I
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belanghebbende te informeren over de vast te stellen beschikking en daarbij de belanghebbende

in de gelegenbeid te stellen om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven

Vender wordt voorgesteld om een aanvullende stap in te bouwen ten aanzien van een vast te

steilen beschikking waarbij de tegemoetkoming of bet voorschot op nihil wotdt gesteld of bet

voorschot wordt gestopt De Belastingdienst Toeslagen kan deze beschikking met mogelijk

vergaande gevolgen voor de burger slechts vaststellen indien aannemelijk VMordt gemaakt dat een

redelijkerwijs te vergen inspanring heeft plaatsgevonder om de persoon die niet heeft voldaan

aan de informatieverplichting in de gelegenbeid te stellen alsnog de gevraagde gegevens en

inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Deze

aanvuliende rappeiverplichting na bet eerste verzoek tot verstrekking van gegevens en inlichtingen

en voor de aanmaning kan zowel per brief plaatsvinden of op een andere geschikte wijze

bijvoorbeeld telefoniscb of per e mail Ter verbetering van de praktische rechtsbescherming van

toeslagengerechtigden en om de menselijke maat terug te brengen in bet systeem wordt

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid gegeven om een belanghebbende actief om de

verstrekking van diens zienswijze te vragen Een zienswijze zal voorafgaand aan bepaalde vast te

stellen beschikkingen worden opgevraagd die kunnen leiden tot nadelige gevolgen die mogelijk

onevenredig zijn voor een belanghebbende in verhouding tot de te dienen doelen van de vast te

stellen beschikking Door bet naar voren brengen van zijn zienswijze doorde belanghebbende kan

Belastingdienst Toeslagen alle belangrijke feiten en omstandigheden in beeld krijgen die nodig zijn

voor een zorgvuldige belangenafweging en de evenredigheidstoets Deze uitwerking is in lijn met

de al eerder aangebaalde jurisprudentie van de ABRvS en het advies van de Adviescommissie Het

aanbevolen maatwerk kan worden bereikt door middel van een zorgvuldige en proactieve bonding

van Belastingdienst Toeslagen Door een belanghebbende de gelegenbeid te bieden om te

reageren op bepaalde vast te stellen besluiten kunnen onevenredige uitkomsten van besluiten

worden voorkomen Door bijzondere omstandigheden van een specifiek geval in aanmerking te

nemen bij de afweging wotdt de menselijke maat teruggebracht in het systeem Mogelijk worden

daarmee ook bezwaar en beroepsprocedures achteraf voorkomen waarmee tevens de

rechtsbescherming wordt verbeterd

Hiermee samenhangend worden ter voorkoming van frauduleuze praktijken enkele aanpassingen

omtrent de omvarg van de aarsprakelijkheid van eer derde zoals een kinderoDvanaoraanisatie I

voorgesteld Diens aansprakelijkheid zal niet beinvloed worden door een eventuele matiging van

de terugvordering bij belanghebbende

rJe zijn

Met Dpinerking
kan bier de der

Ik denk kinderopvangorganisaties Kunnen

jullie nog wat voorbeelden aanvut

ook mijn reactie in document van

Vraag van wie

2 2A Sr AanvuUende waarborg bij verzuimboete wegens niet nakomen informatieverplkbtin^
Dpmerkingl
kheid over neT

Met opmerkingen
hierbij gaat over

verschil tussen deze en die daarvoor

Ik heb in haar document gereageerd dat

i h k v de boetebepaling dit nog expliciet
mnaat mprden geregeld

| u jij kijken of je je in mijn reactH
tn Anders qraaq aanpasserl

OTTaTrRTeTT
Ook bij het opieggen van een verzuimboete wordt voornoemde aanvullende stap ingebouwd Het

opieggen van een verzuimboete is slechts mogelijk indien de Belastingdienst Toeslagen

aannemelijk maakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanring heeft plaatsgevonden om de

burger die niet heeft voldaan aan zijn informatieverplichting in de gelegenbeid te stellen alsnog de

gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die burger

wordt aangemaand Indien het aannemelijk is dat deze inspanning heeft plaatsgevonden en de

aanmaningstermijn is verstreken kan de Belastingdienst Toeslagen een verzuimboete opieggen

m
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2 24 56 Verplichting tot infomiatievetstrekkmg voor derden

lOm ko veel rnoaellik fouten in aanvraaen van toesiaaen te voorkomen en omdat

informatieverstrekking door een ander dan de toeslaggerechtigde belang hebbende de partner of

de medebewoner kan bijdragen aan een lastenverlichting van de burger is bet wenselijk om de

mogelijkheid voor de Belastingdienst Toeslagen om informatie op te vragen bij |een derdelujt_te_

breiden Onder de voorgestelde regeling worden ook administratieplichtigen en verhuurders

verplicht om desgevraagd informatie aan de Belastingdienst Toesiagen aan te ieveren die van

beiang kan zijn voor de uitvoering van de toesiagen Administratieplichtigen z\in biivoorbeeid

kinderogyangcentra oastouderbureaus verzekeraars en barrken Met de uitbreiding van deze

infbrmatieverpiichting voor derden wordt ook beoogd om effectiever aanvragen van

beiangbebbende te kunnen beoordeien met bebulp van contra informatie

Cf voorstel vanMat opmerkinqen

^oegevoegd Aisjuilie jedaarook in

kunnen vinden graag nog een reactie in baar

document opnemen

Met opmerkingen
een vraag gesteid Daarop beb ikgereageerd
Graag in baar document cbecken en evt

aanvuiien Is bet een idee om in de voigende zin

nog wat voorbeeiden voor

administratiepiicbtigen te geven

HierbiJ beeft

Naast een informatieverpiicbting voor derden op vetzoek wordt er ook een wettelijke grondsiag

vootgesteld op basis waarvan bet mogeiijk wordt om spontane informatieverstrekking door een

derde aan de Beiastingdienst Toesiagen te bewerksteiiigen HierbiJ kan bijvoorbeeid worden

gedacbt aan kinderopvangcentra en gastouderbureaus die op regeimatige basis de afgenomen

uren kinderopvang deien met de Belastingdienst Toesiagen Ook deze voorgestelde regeiing

beoogt een mogeiijkbeid om effectiever de aanvragen van beiangbebbende te kunnen beoordeien

aismede een verlicbting van de administratieve last voor de burger te bewerksteiiigen De

informatieverpiicbting van derden beeft geen voorrang op de informatieverpiicbting van de

beiangbebbende zelf Beide informatieverplicbtingen bestaan naast elkaar en pergeval kan worden

gekozen tussen deze verplicbtingen Deze bevoegdbeid beeft mede ten doel om de burger te

ontlasten

2 24 6^ fen uitaebreidere mot verina in een boeteraoport en van beeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

een zienswijze bij opiegging vergrijpboet^ beeft opmaak toegepast Lettertype Cursief
\

Met opmerkingen
let voldoeiiue pus

Ook dat kopje lijkt
itiviteit uit te stralen

Ik beb echter geen idee boe we dat anders

zouden kunnen formuleren

Heeft een van jullie wel een idee

Het kabinet stelt voor dat een zogenoemd boeterapport verplicbt wordt ingeval de

Beiastingdienst Toesiagen voornemens is om een vergrijpboete van meer dan € 340 op te leggen

De vermoedelijkej overtreder wordt via een brief in de gelegenbeid gesteid zijn zienswijze naar

voren te brengen
^ Aan de beiangbebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

Met opmerkingen
suggestie gedaan maar verbetef gerust als

iemand een beter idee beeft

Ik beb een

”ArBkel5 48Awb
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zienswijze te geven Ookdit is een belangrijke stap om de praktische rechtsbesdiermiag te

versterken

^ Met xfqprkomen van schrijnende s tuapes door toeslagpartnerschag heeft opmaak toegepast Kop 1 Char

Met opmaak Kop 1 Regelafstand enkel Niet b l]

volgende alinea houden

3 1 Schrnn ndf^ r^itijatirtn door to £laoor}oartnnrrichao Met opmaak Kop 1 Inspringing Links 0 63 cm

Verkeerd om 0 63 cm Regeiafstand enkei Geen

opsommingstekens of nummering Miet blj volgende
alinea houden

In het rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zijn door het Landelijk overleg sociaal

raadslieden enkele schrijnende situaties aan het licht gebracht die hun grondslag vinden in het

partnerbegrip Een categorie van deze schrijnende situaties betreft de achterblijvende partner

van een persoon die in een penitentiaire inrichting verblijft Ook de Nationale ombudsman heeft

voor deze categorie aandacht gevraagd Voor de partner die voor langere tijd t» is ee«

pentb

huishouden of de zorg voor kinderen Als deze persoon blijft meetellen als partner voor de

toeslagen heeft dit wel een negatief effect op de gerechtigdheid tot en de hoogte van de

tegemoetkoming Om het financiele nadeel in deze situaties weg te nemen wordt de bestaande

uitzondering voor kort gezegd ongehuwde partners die in een verzorgings of verpleeghuis

verblijven uitgebreid naar partners van wie er esn fMe lanaer dan een jaar VGrbiijvcn in ocn

ponitontiaire mFichtinain eniae vorm is aedetineerd Tevens wordt de bestaande uitzondering

uitgebreid naar kort gezegd gehuwde partners De achterblijvende partner kan verzoeken om

niet als partner aangemerkt te worden voor de periode waarin diens partner in genoemde lange

hGchtonis detentie zit Aan het einde van deze periode kan afhankelijk van de dan geldende feiten

en omstandigheden het partnerschap herleven Op dat moment kan de voorheen gedetineerde

partner financieel bijdragen of anderszins voor het kind zorgen en overigens ook voldoen aan de

voorwaarden voor partnerschap Voortzetting van de ontpartnerde status is dan niet langer

redelijk Zowel gehuwde als ongehuwde partners die op grond van de Awir worden aangemerkt als

partner kunnen gebruik maken van deze vetzoekprocedure Bij ministeriele regeling kunnen

nadere voorwaarden worden gesteld aan dit verzoek

Ook vooi^personen die in lict licht van de bcoogde parttefpattetrraatschoppij een zorgbehoevende

ouder in huis nemen kunnen geconfronteerd worden met negatieve gevolgen voor de toeslagen

zoals verlies van het recht op de zogenoemde alleenstaande ouderkop van het kindgebonden

budget Voor bloed en aanverwanten in de eerste graad bestaat momenteel een uitzondering

Deze uitzondering is echter begrensd zij is niet meet van toepassing indien beide personen de

leeftijd van 27 jaar hebben bereikt Deze leeftijdgrens brengt met zich dat in sommige schrijnende

situaties waarin een ouder woont biJ zijn kind of andersom geen beroep op die uitzondering kan

Rapport Toeslagpartners tegen wil en dank Financiele stress door te strakke regels van de Belastingdierst van 1 april 2015

Brief van de Nationale ombudsman aan de staatssecretaris van Soclale Zaken en Werkgelegenheid van 7 februari 202Q kenmerk

201910S74
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worden gedaan om die schrijnendheid weg te nemen Daarom wordt voorgesteld deze

leeftijdsgrens te later vervaller

De ultzoridering voor samenwonenden die een zakelijke huurovereenkomst liebben gesloten wordt

naar aanleiding van een uitspraak van de Afdeling aangepast Betialve een onderlinge zakelijke

huurovereenkomst wordt deze uitzondering nadrukkelijk ook van toepassirg op de situatie dat

twee personen beider met een derde een zakelijke huurovereenkomst hebben gesloten

In overeeustemming met bet IBO Toeslagen zal een partuerschap niet langer met terugwerkende

kracht naar bet begin van het kalendeijaar ontstaan ^ Een partnerschap ontstaat per de eerste

van de maand volgend op de gebeurtenis waardoor het partnerschap tot stand komt zoals

bijvoorbeeld een huwelijk of de geboorte van een kind Hiermee wordt voorkomen dat het

partnerschap leidt tot een terugvordering van de teveel ontvangen toeslagen in het eerste deel

van hetjaar omdat het recht op toeslagen lager wordt door het partnerschap Deze problematiek

ftie met name speelt in de zorgtoeslagL wordt hiermee yerhcdpen Opmerking van

roeslagen toch Of is

Met opmerkinqer

pok bij
ALU Kop dan ook opgelost
Kan een van jullie hierop reageren

dlKJcrG

wijzigingen niet alle schrijnende situaties uit het voornoemde rapport Toeslagpartner tegen wil en

dank zullen opiossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door

divergerend beleid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds al zijn om

schrijnende situaties op te lessen bijvoorbeeld via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder

inzetten op onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscale domein het toeslagenstelsel en de

sodale zekerheid Vanuit het Topberaad Inkomensondersteuning zal hiertoe een werkgroep

worden ingericht Ook zal het kabinet nader inzetten om via de gemeenten de bestaande

ondersteuningsmogelijkheden onder de aandacht te brengen

Met opmerkingen
gereageerd

leeft hierop

3t4 3 2 Venekerdheidj anner heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Standaard Geen opsommingstekens of

nummering
Het kabinet wil terugvorderingen voorkomen die het gevolg zijn van lets wat zich buiten de

invioedsfeer van een individuele burger bevindt Hiertoe worden twee wijzigingen doorgevoerd

Ten eerste is het niet langer eisen stellen aan de verzekerdheid van de partner en ten tweede zal

het toeslagpartnerscbap niet langer met terugwerkende kracht in werking te laten treden De

wijziging in het toeslagpartnerbegrip is hierboven uitgebreid beschreven

Met de wijziging worden er niet langer eisen gesteld aan de verzekerdheid van de partner Op dit

moment is er alleen zorgtoeslag voor personen die verplicht verzekerd zijn en dat ook

daadwerkelijk hebben gedaan Geen zorgtoeslag is er voor personen die op andere wijze verzekerd

zijn zoals bijvoorbeeld bewoners van AZC s militairen gemoedsbezwaarden gedetineerden

werknemers van Internationale organisaties en Europese Studenten of personen die langdurig

verblijven Als de toeslagpartner van deze groep terecht onverzekerd is ontvangt men 50 van

de 2 persoons toeslag iDaarnaast is er nog een groep mensen die wel een zorgverzekering

behoten te sluiten maar dit niet hebben gedaan Voor de toeslagpartners van deze groep yervaft_

Opmerking^ ^bijMet opmerkingen
deze zin Zouderi we mei ook wat voorbeelden

bij kunnen geven omdat het eigenlijk om deze

groe^aa^f is dat lastig
B^H^^aanvullen en dan in de vers^

IT eageren op haar opmerkin

«^HKnaar versie staat de verzekei^j
irtner nog verder boven in de tekst aid
ir 2 3 direct na het kader met het

kenvoorbeeid l

Raad van State 20 februari 201V ECU NLiRVS 2019 494

Zie onderdeel S Knip in toeslagjaar bij ontstaan partnerschapj van deelrapport 1 IBO Toeslagen ’Eenvo jd of maatwerk Uitrjii

binnen bet bestaande toeslagersteisel van 28 oktober 2019
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ook het recht op zorgtoeslagt Met deze wiizing pntvangen pok deze toeslagpartners straks 50

van de 2 persoonstoeslag Dit is een voordeel voor de toeslagpartnerdie wel een zorgvetzekering

heeft afgesloten de toeslagpartner is niet meer afharkelijk is van haar toeslagpartner of zij hij

zorgtoeslag ontvangt

Opmerking bijMet opmerkingen
deze zin Want de wijziging gaat alleen over d it

stulde toch

Deze wijzing is voor de Belastingdienst Toeslagen een vereenvoudiging Zij hoeven de status van

de toeslagpartner niet meer bij te houden en ook geen |terugvorderingen op te ieggen ais gevolg

van het feit dat de status van het partnerschap wijzigt Met opmerkingen| Opmerking |
hierbij Dit speeit ook dij andere toeslagen toch

Hoe zit het bijvoorbeeid bij de ALO kop van

statushouders daar zou het ook heipen als pas
in de maand nadat iemands toesiag partner

^^istreerd
is het recht verandertj

4 I Rf ntphf^rRkF ninavf rqnoflfni bii tBrunvordBrino

\

FGchtsDrssk^^Tn hpt vprlpnfidp van df uiisrtrs^k ds Afdslino BGstuL basis waarvan rnGt dit

Met opmerkingei^
in het document voor[

Ik heb gereageerdWGtsv oorstGl ds iGlilkhGid wordt OGcrGGGrd GGn bGschikkino tot tGnjovordGrino gfi ds

Nummering loopt nietMet opmerkingen
meer automatiscb Wie kan dat aanpassentfi J a setL

SMJitvoermgs en handhavingsaspecten
■ U toets vindt plaats

Met opmaak Regeiafstand Meerdere 1 1 5 rg

Meerdere nivesus Niveau 1 Nummeringstiji 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitiijning Links Uitgeiijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

4r5^Gevolgen voor de regeldruk

|PMJ Wordt momenteel opgesteid
Met opmaak Regeiafstand Meerdere 1 15 rg

Meerdere nivesus Niveau 1 Nummeringstiji 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitiijning Links Uitgeiijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

SrEBudgettaire aspecten

^Hi^Wordt momenteel opgesteid Met opmaak Regeiafstand Meerdere 1 15 rg

Meerdere niveaus Niveau 1 Nummeringstiji 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitiijning Links Uitgeiijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cmSrZ^Europees recht en sfaatssteun

In het wetsvoorstel zijn geen maatregelen opgenomen waarin aspecten van Europees recht het

verbod op staatssteun of de grondrecbten spelen

Met opmaak Regeiafstand Meerdere 1 15 rg

Meerdere niveaus Niveau 1 Nummeringstiji 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitiijning Links Uitgeiijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

■^rS^Doenvermogen

In het wetsvoorstel is rekening gehouden met het doenvermogen van burgers De doelgroep is

door de analyses uit het IBO onderzoek en de rapporten van de commissie Donner bekend De

drie rapporten bevatten een scherpe analyse waar het in de bestaande regelgeving aan schort

wanneer het doenvermogen van burgers aan de orde is In de rapporten is aangegeven dat de

mentale belasting voor burgers te hoog is dat het moeilijk is de regels goed na te leven en dat de

schade voor burgers disproportioneel is bij fouten of vergissingen Zeker bij kwetsbare groepen of

wanneer er sprake is van eae een inuriioend lifetive event LS het yp|dgen aan bepalingen uit de_ _ _

_ j heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

huidige wetgeving voor veel burgers ondoenlijk Voeg daarbij de conclusie uit de rapporten dat

Met opmaak Regeiafstand Meerdere 1 1 S rg

Meerdere nivesus Niveau 1 Nummeringstiji 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitiijning Links Uitgeiijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

I ARgwe 7Pj nk^T^h^ 2Q19 ECU HL RVS 2019 3S36
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kleine fouten tot grote moeilijkheden kunnen leiden en een aanpak vaauit het perspectief van de

burger is noodzakelijk

I De mogelijke

oplossingsrichtingen zijn voorgelegd aar enkele sociaal maatschappelijke organisaties Deze

hebben kennis en ervaring over het gedrag van burgers en de gevolgen van de wetgeving rond

Toeslagen op verschillende groepen burgers Zi] ondersteunen burgers bi] knelpuntenen hebben

diverse malen aan de bel getrokken bij de rijksoverheid dat er ongewenste ontwikkelingen waren

en dat burgers in het nauw raakten Tevens verrichten enkele van deze organisaties zeif

onderzoek naarde gevoigen van overheidshandelen Hen is gevraagd om op de

opiossingsrichtingen te reageren vanuit de optiek van het burgerperspectief Zij hebben een

inscbatting gemaakt of de opiossingen doenbaar waren voor burgers weike onvermoede

neveneffecten een maatregel kunnen hebben en of de belangrijkste doeigroepen bereikt kunnen

worden Bi] het beoordelen weik effect een maatregei heeft op bet doenvenmogen is door de

organisaties gekeken naar de doelgroep per maatregel en de mentaie belasting die de maatregel

mee kan brengen voor burgers of er sprake is van cumuiatie van iasten bijvoorbeeid in relatie tot

aanpalende regeiingen en wat de gevolgen kunnen zIJn van Inertie bl] of fouten van burgers

Succesfactoren bi] de uitvoering van de maatregelen zi]n volgens de organisaties heidere

wetgeving gerichte communicatie over die maatregeien en duideiijke uitieg vanuit de uitvoerder

wat nu precies wanneer van de burger verwacht wordt Zonder uitieg en eventueie ondersteuning

van kwetsbare groepen zal het doenvermogen van burgers rodeioos op de proef biijven worden

gesteid hoe goed de wet ook geformuieerd is Die boodschap hebben we goed gehoord WiJ zijn

ervan overtuigd dat de maatregelen nit het wetsvoorstel Wet verbetering uitvoerbaarheid

toesiagen het doenvermogen van mensen zuilen versterken _Deze input is een belangrijke stap

geweest in het opsteiien van het huidige wetsvoorstel Uiteraard hebben de organisaties niet de

conceptwetsvoorsteilen gezien en staat het hen vri] te reageren op het vooriiggerde voorstel Zi]

hebben zich met bun input niet aan dit wetsvoorstei gecommitteerd

Concreet heeft bun input ertoe geleid dat het Ipartnerbegrip fors Is uitgebreidwordt aangepast gn _

_

dat de zeswekentermijn voor verzoek buiten beschouwing laten van bijzondere bezittingen en v

bijzondere eenmalige uitkeringen van de vermoaenstoets te wordt verruirntjen dit is geregeld in

de Fiscale verzamelwet 2021 Ook is mede naaraanleiding van de inbreng van de stakeholders

enkel een doelmatigheidsgrens voor globaal gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen

van eerder verleende tegemoetkomingen of voorschotten opgenomen in het wetsvoorstel En

lopmerking ]lkMet opmerkingen

snap niet zo goed wat er gebeurd is of is dit ook

in de fiscale verzamelwet gebeurd

Van een forseMet opmerkingen

uitbreiding van het partnerbegrip kanje m i

niet spreken Het wordt veeleer juist Ingeperkt
bi]v schrappen terugwerkende kracht en

introductie verzoekmogelijkheid om te worden

ontpartnerd Ik zou daarom van het neutralere

aanpassen willen spreken
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wordt geen doelmatigheidsgrens opgenomen voor het uitbetalen van tegemoetkomingen of

voorschotten als het gaat om kleine bedragen

De rapporten en de input van stakeholders hebben geleid tot een pakket dat volgens het kabinet

veel minder vraagten van bet doenvermogen van burgers dan de bestaande wet en regelgeving

Toeslagen

SrRGegevensbescfiermingsbeoordeling
Gezien de aard van dit voorstel is in de fase van beleidsontwikkeling een

gegevensbeschermingseffectbeoordeling uitgevoerd Met behulp hiervan is de noodzaak

onderzocht van de voorgenomen verwerking van persoonsgegevens en zijn op gestructureerde

wijze de gevolgen en risico s van de maatregel en het systeem voor gegevensbescherming in

kaart gebracht Hierbij is in het bijzonder aandacht besteed aan de beginselen van transparantie

gegevensminimalisering doelbinding het vereiste van een goede beveiliging en de rechten van de

betrokkenen [Beschrijving spedfieke aspecten en de in dit geval gemaakte belangenafwegingi

Met opmaak Afstand Voor 24 pt Regelafetand
Meerdere 1 1S rg Meerdere niveaus Niveau 1

NummeringstijI 1 2 3 Beginnen bij 1 Uitlijning
Links Uitgelijnd op 0 63 cm Inspringsn op 1 27

Met opmerkingen
deel heb ik bij art

In het artikelsgewijze
het partnerbegrip

een passage opgenomen Het is even de vraag
of die passage naar hier moet worden verplaatst
of kan blijven staan waar ie staat Er zijn

volgens mij geen heel harde regels Ik zou hem

laten staan waar ie nu staat want dan heb je bij
alleen de maatregels die we door de AP hebben

laten toetsen lets over een AVG check staan

Dan is de info dus mooi geclusterd In het

algemeen deel kunnen we dan volstaan met een

verwijzing naar de betreffende passage in het

artikelsgewijs deel

jf Awir

}Artikel3 1 Comptabititeitsweli

\
10 1 Naaestreefde doefenO l NQQCstrccfdc doQkin

Atgemeen
h

I

Dit wetsvoorstel beoogt om meet maatwerk aan toeslaggerechtigden te bieden en de zogenoemde

piaktische rechtsbescherming te vergroten Ook wil het kabinet de administratieve lasten

verminderen ten aanzien van kleine temgvorderingen en nabetalingen Daarnaast beoogt het

wetsvoorstel om de meest schriinende situaties als gevolg van partnerschap te voorkomen Het

kabinet tracht met de maatregelen van het wetsvoorstel de menselijke maat in het systeem van

de toeslagen te verbeteren

t
I

1 f
1 i

Jk snap niet

helemaal waar deze thuishoort Is dit een nieuw

kopje Zo ja dan wordt het 10 Artikel 3 1

Comptabliteitswet

Met opmerkingen I
1 f

I f
I i

1

heeft opmaak toegepast Lettertype 9 pt Cursief

Met opmaak Afstand Voor 24 pt Regelafstand
Meerdere 1 15 rg Meerdere niveaus Niveau 1

NummeringstijI 1 2 3 Beginnen bij 1 Uitlijning
Links Uitgelijnd op 0 63 cm Inspringsn op 1 27

Near menselijke maat door het evenredigheidsbeginsei

Het wetsvoorstel bevat een aantal maatregelen die gezien kunnen worden als een nadere

uitwerking van het evenredigheidsbeginsei Conform de uitspraak van de ABRvS^^ wordt het

proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag gecodificeerd Hoewel hier reeds uitvoering

aan wordt gegeven op grond van het Verzamelbesluit Toeslagen is het in het belang van de

rechtszekerheid om het proportioneel vaststellen ook bij wet vast te leggen Daarnaast acht het

kabinet het van belang om ook een andere belangrijke uitspraak van de ABRvS^^i te codificeren

Dit ziet op het matigen van een terugvordering bij bijzondere omstandigheden De Belastingdienst

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief

“ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3535

”ABRvS23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 3536

15

2027675 03659



dient hiertoe in de wet een discretionaire bevoegdheid te krijgen Ook aan deze maatregel wordt

reeds uitvoering gegeven op grond van het Verzamelbesluit Toeslagen

Rechtsbeschenving

Het is van beiang dat expiiciet gemaakt wordt dat de Beiastingdienst Toesiagen meer zorgvuldig

en praactief bandeit overeenkomstig de normen die volgen uit de aigemene beginseien van

behooriijk bestuur indien de betreffende omstandigheden daartoe noodzaken De afweging van

beiangeti en het evenredigheidsbeginsei bij bet vaststeiien van eeti beschikking dient een meer

centraie piaats te krijgen Het doel van de maatregeien is een betere dienstverlening aan burgers

door onder andere bet ieveren van meer maatwerk in situaties waarbij dat benodigd is Hierdoor

kan een meer passende bescbikking worden vastgesteld waarmee de praktische

rechtsbescherming wordt vergroot en de benodigdheid van bezwaar en beroep kan worden

verminderd

Schrijnende situaties door toeslagpartnerschap

Voor de partner die voor langere tijd 4e

niet mogeiijk om bij te dragen aan het huishouden of de zorg voor kinderen Ais deze persoon biijft

meeteiien ais toesiagpartner heeft dit wei een negatief effect op de gerechtigd tieid tot en de

hoogte van de toesiag

een zorabehoevende ouder in huis nemen kunnen geconfronteerd worden met negatieve gevoigen

voor de toesiagen zoais veriies van het recht op de zogenoemde aiieenstaande ouderkop van het

kindgebonden budget Daarnaast kan ontstaan van het toesiagpartnerschap ieiden tot een

terugvordering van de teveei ontvangen toeslagen in het oorsto doci vanmet betrekkino tot de

pgriod6 van h©t Jaar tot aan het ontstaan van dst partri6rschap omdat h©t recht op toeslagen

iager wordt door bet dat partnerschap Deze situaties worden onwenseiijk geacht en dienen

^ oorkomen fe worden

de beoogde participatiemaatschappij

Met Dpmerkingen
Of beperkt

Worden ze voorkomen

J 09 2 Beleidsinstrumenten

J Het kopje over

er voorkomen dus

Met opmerkingen

partnerschap been net ov

iaten we het zo houden
De nagestreefde doelen van het wetsvoorstei worden bereikt door de Wet IB 2011 de Wet

kinderopvang en de Awir aan te passen De aanpassing van deze wetgeving kan de menseiijke

maat terugbrengen in het systeem de praktische rechtsbescherming verbeteren en schrijnende

situaties ais gevoig van partnerschap voorkomen

heeft opmaak toegepast Lettertype Nlet Vet Curslef

^09 3 Nagestreefde doeltreffendheid
— f heeft opmaak toegepast Lettertype Nlet Vet Curslef 1

Menseiijke maat

De meest schrijnende gevaiien uit het verieden en voor de toekomst worden met het proportioneei

vaststeiien en matigen van een terugvordering bij bijzondere omstandigheden voorkomen Dit

gebeurt voor het verieden mede op grond van de maatregeien van de Wet hard held saanpassing

Awir Het proportioneei vaststeiien en het matigen van de terugvordering bij bijzondere

omstandigheden wordt met het wetsvoorstei voor de toekomst gecodificeerd Op grond van de

Wet hard held saanpassing Awir bestaat reeds de mogelijkheid van de hardheidsclausuie om voor
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onbillijkheden van overwegende aard situaties die de wetgever bij bet opstellen van de wet niet

heeft voorzien of niet heeft bedoeid in de toekomst op te kunnen iossen

Praktische rechtsbeschermmg

Om praktische rechtsbescherming van burgers te verstreken sluit bet kabinet bij diverse

maatregeien aan bij de kabinetsreactie op bet onderzoek Regeis en ruimte verkenning

Maatwerk in dienstveriening en d iscretionaire ruimte i^ Het rapport jaat z|en dat e^r verschiiiende _

heeft opmaak toegepast Superscript

oorzaken zijn voor het niet ieveren van maatwerk In het onderzoek worden ook diverse

opiossingen voor deze oorzaken voorgesteld Het wetsvoorstel voorziet in de wetteiijke

verankering van tieze maatregeien Met opmerkingen Gaat dit op vooraiie

maatregeien DWz verankeren we alle

maatregeien in wetgevingVoorkomen van schrijnende situaties doorpartnerschap

In het rapport Toeslagpartner tegen wii en dank zijn door het Landelijk overieg sociaai

raadsiieden enkeie schrijnende situaties aan het licht gebracht die hun grondsiag vinden in het

partnerbegrip f De Nationaie oinbudsrnan heeft specifiek voor de achterbiijveride partner d|ejn j jieeft opmaak toegepast Superscript

een penitentiaire inrichting verblijft aandacht gevraagd lOnderhavig wetsvoorstel noemt biedt

voor die schrijnende situatie een opiossina do oorzaken voor de Gchriinonde situaties uit deze

Hiervoor geldtMet opmerkingen
hetzelfde Kunnen we dit zo strak zeggen

Zoals eerder reeds beschreven realiseert het kabinet zich dat de voorgestelde wijzigingen niet alle

schrijnende situaties uit het voornoemde rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zullen

opiossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door divergerend

beleid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds al zijn om schrijnende

situaties op te Iossen bijvoorbeeld via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder inzetten op

onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscale domein het toeslagenstelsel en de sociale

zekerheid Vonuit hetTopberaad InkomensondGrotGuning zal hlortoe een werkgroep wordon

ingcricht Ook zal het kabinet nader inzetten om via de gemeenten de bestaande

ondersteuningsmogelijkheden onder de aandacht te brengen

Met opmerkingen| Nee dat kunnen

we zo niet zeggen me paKKen niet alle situaties

uit het LOSR rapport aan ook omdat van

sommige van die situaties het nog maarde

vraag is of ze wel schrijnend zijn

~l heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief j109 4 Naaestreefde doeirnatigheid

De maatregeien in dit wetsvoorstel vormen een efficiente manier om genoemde doelstellingen te

bereiken Op een aantal onderdelen dient de wet immers aangepast worden om te voorkomen dat

de meest schrijnende situaties in de toekomst zich zullen blijven doordoen zoals bij het

partnerschap en de eerder beschreven situaties die kunnen voortvioeien uit wetgeving Andere

maatregeien zoals het proportioneel vaststellen en matigen zien op codificatie van Jurisprudentie

Omwille van de kenbaarheid en de rechtszekerheid is het van belang dat deze maatregeien in

formele wetgeving verankerd wordt En voor de maatregeien die zien op het bieden van praktische

rechtsbescherming is het van belang om op te merken dat rechtsbescherming ziet op de

bescherming van rechten en belangen van burgers op grond van de wet Aanpassingen op dit vlak

KamersCukken II 2019 20 29362 nr 232 p 2 3

Rapport
’

Toeslagpartners teger wil en dank Financiele stress door te strakke regels van de Belastingdienst van 1 april 2019
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bijvoorbeeid door het bieden van gelegenheid tot het doen van een zienswijze zullen dan ook

doorgevoerd moeten worden in wetgeving

Advtes en consuftatie4^11 Met opmaak Afstand Voor 24 pt Regelafetand
Meerdere 1 15 rg Meerdere niveaus Niveau 1

NummeringstijI 1 2 3 Beginnen bij 1 Uitlijning
Links Uitgelijnd op 0 63 cm Inspringen op 1 27

|gwra^3 BI Raad voor de rechtsbijstand geeft aan dat in het algemeen gezegd kan worden dat

vooral de maatregelen in het wetsvoorstei die betrekking hebben op het verbeteren van de

praktiEche rechtsbescherming zoals het uitbreiden van de mogeiijkheid om een zienswijze te geven

en meer zorgvuldigheid in het aanmaningsproces mogelijk knnnen leiden tot een iets kleiner

beroep op de gesubsidieerde rechtsbijstand De Raad voor de rechtsbijstand verwacht evenwel dat

het effect van het wetsvoorstei op het beroep op gesubsidieerde rechtsbijstand vrij gering zal zijn

omdat 1 slechts in uitzonderingsgevallen een toevoeging wordt verstrekt wordt voor

rechtsbijstand inzake besluiten van de Belastingdienst Toeslagen en 2 omdat het aantal

toevoegingen op dit gebied de laatste jaren is tenjggelopen

Daarbfjji geeft de Raad voor de rechtsbijstand ook aan dat wijzigingen in wet en regelgeving en

het creeren van meer discretionaire bevoegdheid kunnen in het algemeen leiden tot een iets groter

beroep op rechtsbijstand omdat nieuw beleid en jurisprudentie moet worden gevormd Dat zou

mogelijk een iets dempend effect kunnen hebben op de hierboven genoemde afname van het

beroep op gesubsidieerde rechtsbijstand Al met al zal per saldo de wetswijziging naar het oordeel

van de Raad voor de rechtsbijstand in iedergeval niet leiden tot een toename van het beroep op

gesubsidieerde rechtsbijstand

Evaluatieparagraaf
Na de inwerkingtred ing van deze wet zal een evaluatie plaatsvinden mede gelet op het belang dat

wordt gehecht aan het bereiken van de doelstellingen met de voorgestelde wijzigingen Op grond

van artikel 48 van de Awir vindt elke vijf Jaar evaluatie van de Awir plaats De laatste evaluatie

heeft in 2017 plaatsgevorden zodat de Awir in 2022 weer geevalueerd zal worden De evaluatie

van deze wet zal daarom meegenomen worden met de vijfjaarlijkse evaluatie van de Awir

44rlZ Met opmaak Afstand Voor 24 pt Regelafstand
Meerdere 1 1S rg Meerdere niveaus Niveau 1

NummeringstiJI 1 2 3 Beginnen bij 1 Uitlijning
Links Uitgelijnd op 0 63 cm Inspringen op 1 27

II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Artikell artikel 1 2 van de Wet inkomstenbelasting 2001

De Awir wordt geregardeerd door de Algemene wet bestuursrecht Awb en kent dus een open

stelsel van rechtsbescherming Dat betekent dat een besluit dat op grond van de Awir is genomen

zonder meer vatbaar is voor hezwaar en beroep bij de bestnnrsrechter Het fiscale domein

waaronder de Wet inkomstenbelasting 2001 Wet IB 2001 kent echter een gesloten stelsel van

rechtsbescherming Dat betekent dat een besluit alleen dan voor bezwaar vatbaar is als dat in de

wet is bepaald Om de rechtsbescherming van burgers die zich beroepen op een uitzondering op
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het partnerbegrip onder de Wet IB 2001 ea onder de Awir gelijk te schakelen is het daarom

wenselijk dat in artikel 1 2 Wet IB 2001 wordt bepaald dat op een verzoek als bedoeid in dat

artikel wordt beslist bij voor bezwaar vatbare beschikking Bovendier verbetert het de praktische

rechtsbescherming in die zin dat een specifiek verzoek aar de inspecteur wordt voorgelegd waarin

hem enkei wordt vetzocht op grond van een specifieke uitzordering de betrokken persotien niet

langer als fiscale partner aan te merken ® Tot slot heeft de vooraestelde maatreael voor de

belastingplichtiae het voordeel dat hii al in het topende belastingiaar een antwoord kan krilger^ op

rtnerschap zodat hii dan tot Gen iuist b6drao 0en voorlQPiq6dg vraaQ of sprake Is fteraal

Hiertoe stnekt het voorgestelde tiende lid van genoemd artikel 1 2

Voor een toelichting op de aanpassing van het eerste lid onderdeel e en het zesde lid wordt

verwezen naar de toelichting op de aanpassing van artikel 3 Awir Verder wordt van de

gelegenheid gebruikgemaakt om een redactionele verbetering aan te brengen in het negende lid ^ ^

PM vcrwijzing naar tooiichting op aanpassing lie lid ondcrdod c ido lid ontbrockt nog

Artikel II

Artikel II artikel 1 5 van de Wet kinderopvang

Het de voorgestelde wijziging van artikel 1 5 eerste lid van de Wet kinderopvang wordt

verduidelijkt dat de ouder de kosten voor kinderopvang daadwerkelijk moet hebben betaald om

aanspraak te kunnen maken op kinderopvangtoeslag Indien de ouder deze kosten niet volledig

heeft betaald kan de Belastingdienst Toeslagen de kinderopvangtoeslag vaststellen naar rato van

de kosten die de ouder daadwerkelijk heeft betaald

Artikel III

Artikel III artikel 2 Wet op de zorgtoeslag

Voorgesteld wordt artikel 2 vijfde lid van de Wet op de zorgtoeslag hierna Wzt te laten

vervallen Dat lid heeft betrekking op een verzekerde met een partner die zich ten onrechte niet

heeft verzekerd voor de zorgverzekering Het vervallen van dat vijfde lid betekent dat de

Belastingdienst Toeslagen niet langer de reden hoeft bij te houden voor het niet verzekerd zijn van

de partner Het onderscheid tussen verzekerden met een partner die zich terecht niet heeft

verzekerd en verzekerden met een partner die zich ten onrechte niet heeft verzekerd verdwijnt

Een verzekerde met een partner die zich niet verzekerd heeft voor de zorgverzekering heeft op

basis van artikel 2 vierde lid Wzt aanspraak op 50 van het bedrag waarop aanspraak bestaat

indien de partner zich wel zou hebben verzekerd

Onder de huidige regeling in de inkomstenbelasting kan pas in het kader van de aanslagregelirg eer beroep op een dergelijke
uitzondering warden gedaan Hetkar dan echter zijn dat dat beroep maar eer onderdeel is van een meeromvattend geschil over de

aarslag Bovendien vindt de aarslegregeling pas plaats na het betreffende belastirgjaar terwljl er behoeFte zal bestaan om al in het

belastingjaar zelf antwoord te hebben over de vraag of een beroep op een uitzordering van het pa rtnerschap terecht is of met
”

Met die verbetering wordt ooktekstuele consistentie bereikt met artikel 3 tiende lid nieuw Awir
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Het aantal onterecht onverzekerderi was circa 17 000 per ultimo 2017 Bron VWS

Veizekerdenmonitor 2018 Aangenomen mag worder dat dit voor een flink deel alleenstaarde

betreft of stellen waarbij de partners beiden onverzekerd zijn Eer beperkt aantal huisboudens

5 000 zal alsnog een zorgtoeslag van 50 krijgen voor de wel verzekerde aanvrager

Artikel IV

ArtikellV onderdeelA artikel 3 van de Algemene wet Inkomensafhankelijke regelingen

In artikel 3 eerste lid Awir wordt verwezen naar het basispartnerbegrip van artikel 5a van de

Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR Artikel 5a tweede lid AWR bepaalt kort gezegd

dat gehuwden die een deel van het kalendetjaar partner waren voor het hele kalendetiaar als

partner worden aangemerkt voor zover zij in de basisregistratie personen BRP op hetzelfde ad res

staan ingeschreven Deze bepaling komt inhoudelijk overeen met artikel 3 derde lid Awir Die

bepaling wordt evenwel aangepast in die zin dat er niet langer met terugwerkende kracht naar het

begin van het berekeningsjaar partnerschap ontstaat zie hierna Om te voorkomen dat die

ongewenste terugwerkende kracht via artikel 3 eerste lid Awir zou blijven bestaan wordt

voorgesteld ook artikel 3 eerste lid Awir te wijzigen door in die bepaling niet langer meet naar

artikel 5a tweede lid AWR te verwijzen

Het de voorgestelde wijziging van artikel 3 tweede lid onderdeel e Awir wordt in die bepaling tot

uitdrukking gebracht dat om toepassing van de uitzondering wegens zakelijke onder huur moet

worden verzocht Op die manier wordt tekstuele consistentie bereikt met de voorgestelde

aanpassing van artikel 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2001 welke aanpassing op dit punt is

ingegeven door het voorgestelde artikel 1 2 tiende lid Wet IB 2001 Tevens wordt voorgesteld

een uitspraak van de ABRvS te codificeren Het gaat om een uitspraak waarin de ABRvS oordeelde

dat ingeval een van beide partners niet huurt van de andere partner maar beide partners van een

en dezelfde derde huren gelet op het gelijkheidsbeginsel ook een beroep op de uitzondering

wegens zakelijke onder huur kan worden gedaan
^®

Verder wordt voorgesteld artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir te laten vervallen Reden is dat

deze bepaling geen pendant kent in artikel 1 2 Wet IB 2001 en daarmee afbreuk doet aan de

beoogde uniformiteit in het toeslagpartnerbegrip en het fiscale partnerbegrip Bovendien leidt de

bepaling tot een onevenwichtigheid in die zin dat de Belastingd ienst Toeslagen gebonden is aan

het door de inspecteur vastgestelde fiscale partnerschap voor het betreffende berekeningsjaar

ook als die vaststelling niet juist is terwiji die gebondenheid andersom niet kan ontstaan omdat in

artikel 1 2 Wet IB 2001 een pendant van artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir ontbreekt Tot slot

heeft artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir naar zijn aard alleen betekenis in het kader van het

met ingang van 1 januari 2014 ingevoerde partnerbegrip in de Awir toen moest worden

voorkomen dat personen die op dat moment reeds partner voor de inkomstenbelasting waren

opnieuw moesten worden beoordeeld op basis van de criteria van het nieuwe partnerbegrip voor

”
ABRvS 20 febnjari 2019 ECLI NL RVS 2019 494
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de Awir 33 De bepaling heeft met andere woorden zijn doel gediend eri heeft thans dus geea nut

meet

Ingevolge de voorgestelde wijziging van artikel 3 derde lid Awir wordt partrerschap dat ontstaat

op grond van het eerste lid of een van de onderdelen van het tweede lid van dat artikel in

aanmerking genomen vanaf de dag waarop dat partnerschap is ontstaan en geldt dat

partnerschap niet langer meet voor de perioden die zijn gelegen v66r die dag maar enkei nog

voorde perioden vanaf die dag In combinatie met toepassing van artikel 5 Awir wordt dat

partnerschap in aanmerking genomen met ingang van de eerste van de dag van de maand die

voIgt op de maand waarin genoemd partnerschap is ontstaan Deze wijziging vioeit voort uit het

IBO Toeslagen
^° Reden voor deze voorgestelde aanpassing is om te voorkomen dat partnerschap

terugwerkt naar het begin van het berekeningsjaar in situaties waarin beide personen al op

hetzelfde adres stonden ingeschreven Deze temgwerkende kracht leidt ertoe dat toeslagen in het

bijzonder zorgtoeslag met betrekking tot de periode in het berekeningsjaar die loopt tot aan het

moment waarop het partnerschap ontstaat bijvoorbeeld door een huwelijk of de geboorte van een

kind in beginsel moeten worden teruggevorderd Dit kan tot schrijnende situaties leiden Voor de

nog resterende perioden van het berekeningsjaar blijft het partnerschap gedurende de inschrijving

van beide personen op hetzelfde adres bestaan Bij die perioden gaat het immers niet om

temgwerkende kracht Voor de voliedigheid wordt opgemerkt dat de pendant in de

inkomstenbeiasting niet wordt aangepast omdat anders dan in het toeslagendomein in de

inkomstenbelasting partnerschap in de regel financieel voordelig is en er overigens een keuzerecht

geldt bij de toerekening van onder meer inkomensbestanddelen “2 Bovendien speelt het probleem

niet ook in de sfeer van de inkomstenbelasting zodat er Been reden is voor een anaioge

aanpassino van de wet IB 2001 Enoopt 160 Tooslocion niot tot con aanrjassina die pondantis

een wiiziaina in het partnerbeorrp in de inkomstenbelasting is ook niet noodzakelrjk om deeeeen

wilzininn in ttfH^hewerkstellinen Deze redenente tar

wegen voor bet kabinet zwaarder dan de uniformiteit tussen beide partnerbegrippen Onder de

Wet IB 2001 hebben belastingplichtigen als het gaat om toerekening van onder meer

inkomensbestancldelen als gezegd het recht om te kiezer of het partnerschap temgwerkt naar het

begin van het kalenderjaar
^ De Awir kent een dergelijk keuzerecht in het geheel niet

Ter verdnidelijking wordt de tweede zin van het vierde lid van artikel 3 Awir vervangen Een

inhoudelijke wijziging is dus niet beoogd De rieuwe tweede zin beoogt de rangorde in het

partrerschap duideiijker tot uitdrukking te brengen dan de huidige tweede zin van het vierde lid

Als er sprake is van een partner in de zin van het eerste lid van artikel 3 Awir dan gaat dit te alien

tijde voor op een partnerschap in de zin van het tweede lid van artikel 3 Awir Birnen het tweede

lid van artikel 3 Awir geldt als partner degene die op grond van de eerstgenoemde categorie als

partner wordt aangemerkt

Kameretjkken II 2009 10 32130 nr 12 p 6
33

Zie nnderdeel S Knip irr toeslagjsar bij pnistaan partnerschap van deelracpprt 1 IBO Toeslagen CEenvogb of maatwerk Uitrui

birnen het bestaande toeslagenstelsel van 23 oktober 2019

Om die reden kan niet zander meer aangeslaten worden bij artikel 9 Awir en is artikel 3^ derde iid Awir dus nog nodig omdat riet

elke wijziging in de omstandigheden als bedoeld in artikel 5 Awir bijvoorfeeeld het meerderjarig worden van het kind in de

resterende perioden van het berekeningsjaar tot einde van het partnerschap mag leiden Alleen ingeval geer sprake meer is van

inschrijving op hetzelfde adres van de partners dan is de kwalificatie partrerschap niet langer op haar plaats
‘^jArtikel 1 2 tweede lid Wet IB 200L Bedoeld kejzerecht is opgenomen in artikel 2 17 zevende lid Wet IB 2001
«

J^rtikel 2 17 zevende lid Wet IB 2001 Deze bepalirg g rop artikel 5a tweede lid AWR
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Met de voorgestelde wijziging van het vijfde lid onderdeel a van artikel 3 Awir wordt de

bestaande uitzondering voor bloed en aanverwanten uitgebreid Deze uitbreidirg krijgt vorm door

de leeftijdsgrens voor de uitzondering die in de huidige wettekst op 27 Jaar staat gesteld te iaten

vervalien Dit betekent dat bioed en aanverwanten in de eerste graad geen toesiagpartner zijn

Door middei van de voorgestelde wijziging van het zesde ild van artikei 3 Awir worden twee

uitbreidingen van de uitzondering op het partnerschap toegevoegd Ten eerste wordt zij verruimd

voor de achterblijvende partner van een persoon die ianger dan een jaar in eon penitentioire

inrichtina verbiilftis aedetineerd | Voor die partner wordt het mogeiijk om op yerzoek niet janger_ajs_

partner van de gedetineerde partner te worden aangemerkt Omdat de gedetineerde partner niet

financieei kan bijdragen aan het huishouden en geen zorg kan dragen voor kinderen kan

toesiag partnerschap onrechtvaardig uitpakken voor de achterbiijvende partner Dit partnerschap

Omdat we omwiiieMet opmerkingen
van het doerverrfiogen eh de uitvoerbaarheid

abstraheren van de vorm van detentie wil ik dit

niet koppeien aan verblijf in detentie wat dat

suggereert een bepaaide vorm van detentie nl

fysieke opsluiting
een

Met opmerkingen I
wijziging Tegemoetkoming is hier m i de juiste
term toch

] vanwaar deze
toorilaoteqemoetkominn biivoorbeeid het rechf op kinderopvanotoeslag Ten tweede wordt zij met

het oog op een gelijke behandeling van partners op grond van het eerste lid verruimd met

partners op grond van het eerste lid die in de BRP op hetzelfde woonadres staan ingeschreven

Hiertoe strekt de nieuwe tweede zir De omstandigheid dat de eerste zin van overeenkomstige

toepassing wordt verklaard betekent dat het alleen gaat om partners op grond van het eerste lid

voor wie geldt dat Inschrijving van hen beiden als ingezetere op hetzelfde woonadres niet Ianger

mogeiijk is als gevolg van opname in een vernleeahuis ofr verzorgingshuis of penitontiairo

inrichtinadetentie In ovcrconstcmmjna mctNaar arialooie van de reeds bestaande uitzondering

in artikel 2 van het Besluit op de huurtoeslag kan een verzoek worden gedaan om niet te worden

aangemerkt als partner^ als er sprake is vanlopname in een verpleeghuis of verzorginqsliuis bf een

detentie van Ianger dan een jaar Hiertoe strekt de voorgestelde nieuwe derde zin van het zesde

lid De uitzondering kan alleen worden aangevraagd voor de periode van het verblijf in een

verpleeghuis ofr verzorgingshuis of detentie Benitentiaife inriehtt«g en eindigt als ook dat verblijf

de Belastinnriiensf Toeslaaen is dPe verzoekpracedure is eenvoudig van opzet Zo wordt

gedacht aan een kort standaardformulier waarbij het volstaat om een kopie van een bewijs van

detentie dan wel verblijf in een verpleeg of verzorgingshuis dat door de betreffende Instelling is

de burger De

Met opmerkingen
naar tegemoetkoming wan

term Van de andere kant op veel plaatsen in

vooral het algemeen deel spreken we van

toesiag De term toesiag heeft m i als

voordeel dat het m i en gangbaardere term is

dan tegemoetkoming

Weer teruggezet
dat is de wettelijke

Met opmerkingen loe voorgestelde
verzoekmogelijkheid geldt ook voor opname in

een verpleeg of verzorgingshuis Dat is ook

logisch want in alle gevallen gaat het om een

partner die bijv niet meet voor de kinderen kan

zorgen De nieuwe derde volzin vervangt ook de

curieuze schriftelijke kennisgeving van de

huidige tekstvoor

afgegeven bij te voegen Dit doct rccht aan hot doonvormogcrr

Belastingdienst Toeslager mag dan in beginsel vertrouwen op die informatie en hoeft niet zelf

nader onderzoek te doen Iverder is van belana dat de vorm van detentie niet relevant is Daarmee

wordt dus Qeabstraheerd V0n biivoQrbg0ld situatios waarin 06n Q6dGtiri€erd6 ftiidelilk^ om wat

voor reden dan ook toch voor de kinderen zou kunnen zoraen| De yenzoeto blrjft uiteraard w^

verplicht om relevante wijzigingen door te geven bijvoorbeeld wanneer detentie onverwacht

Dit is

immers van invioed op de omvang van het recht op toeslagen |De gegevens over detentie of

verblijf in een verpleeg of verzorgingshuis zijn gevoelige persoonsgegeveni De

BelastingdienstTToeslagen dient hier echter wel over te beschikken om het verzoek te kunnen

Met opmerkingen Dit is van groot belang
voor de uitvoerbaarneid Hlermee zou het rode

vlaggetje in de utns moeter worden

weggenomen

Met opmerkingen f Vanaf hier gaat het

over een AVG check Wellicht e e a nog

verplaatsen naar algemeen deel Advies van de

AP moet nog worden verwerkt

Inschrijving op hetzelfde ivoonddres is geen voorw^drde

Inschrijving leidt er diis ook met toe dat partnerschap op grond van het eerste lid eindigt Dat is anders bij partnerschap op grond van

het tweede lid waarvoor • gelet op de aanhef van het tweede lid geldt dat inschrijving op hetzelfde woonadres wel een van de

voorwaarden is voor partnerschap

partnerschap op grond het eerste lid Beeindiging die
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beoordelen Met het oog op het in de Algennene verordening persoonsgegevens AVG “ vernnelde

vereiste van dataminimalisatie wordt naast genoemd formulier niet meet gevraagd dan een bewijs

van detentie of verblijf in een verpieeg of verzorgingshuis Overigens ontvangt de

Belastingdienst^oesiagen in het kader van de ultvoering van de Wet op de zorgtoesiag periodiek

gegevens over gedetineerden
^ Die periodiciteit maakt echter dat onvoidoende is geborgd dat een

verzoek op tijd kan worden beoordeeid terwiji een verzoeker gebaat is bij een snelie besiissing

zeker nu het kan gaan om kwetsbare groepen Daarom wordt de verzoeker gevraagd om genoemd

bewijs zelf te overieggen Het aiternatief waarin geen sprake is van een verzoekprocedure maar de

uitzondering op het partnerschap van rechtswege wordt toegepast is overwogen Dat aiternatief

gaat er echter aan voorbij dat de burger redenen kan hebben om ais partner te willen biijven

worden aangemerkt en dus niet wil dat de Beiastingdienst Toeslagen gegevens over verbiijf in

een verpieeg of verzorgingshuis ontvangt Bovendien zou het in dat aiternatief nodig zijn om

meet dan thans het gevai is persoonsgegevens automatisch uit te wisseien nameiijk gegevens

over verbiijf in een verpieeg of verzorgingshuis Dat maakt dat dat aiternatief mogeiijk verder

gaat dan strikt noodzakelijk en zich ook minder goed verhoudt tot het in de AVG vermelde

proportionaliteits en subsidiariteitsvereiste Daarom is voor een verzoekprocedure gekozen

Voliedigheidshaive wordt opgemerkt dat met de wijziging van dit lid geen wijziging wordt beoogd

voor de reikwijdte van de bestaande uitzondering Het Met deze wiiziaina worden eaat immers

uitzonderingen toegevoegd van de bostaandoenkei om uitbrcidingon

Het voorgesteide zevende iid van artikei 3 Awir dat ziet op de gelijksteliing van ongehuwden met

gehuwden wat aanverwantscbap betreft versterkt genoemde uniformiteit in de partnerbegrippen

Dit iid is nameiijk de pendant van het buidige artikei 1 2 zesde lid Wet IB 2001 Tegelijk wordt

voorgesteld in beide leden te verduidelijken dat de bepaling zich ook uitstrekt tot de situatie

waarin ongehuwd samenwonenden in het verleden partner waren Reden hiervoor is dat

aanverwantscbap niet eindigt door beeindiging van het huweiijk
^ Gelet op de bedoeling

ongehuwd samenwonenden voor de bepaling van aanverwantscbap geiijk te stellen aan gehuwden

is het dus nodig om een partnerschap tussen twee ongehuwd samenwonenden dat nu niet meet

bestaat maar in het verleden wei heeft bestaan onder de reikwijdte van de tekst van de bepaling

te brengen Hierdoor wordt bewerkstelligd dat voor kinderen van de voormalige toeslagpartner

dezelfde voorwaarden gelden als voor een eigen kind of een kind van een ex echtgenoot Dit

betekent dat voor kinderen Jonger dan 27 Jaar van een ex toeslag partner ook een beroep kan

worden gedaan op de uitzondering van het huidige artikei 3 vijfde lid onderdeel a Awir Oe

woorden voormalia gehuwden slaan met het oog op tekstueie consistentie enkei teruo op de

volledigheid wordt opgemerkt dat het anders dan in artikei 1 2 zesde lid Wet IB 2001 niet nodig

Verordening fEU 2016 679 van het Europees Parlemert en de Raad van 27 april 2016 betneffende de bescherming van natjurlijke

personer in verbard met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens er tet intrekking
van Richtlijn 95 46 EG algemene verordening gegevensbescherming PbEU 2016 L 119

Gedurende de detentie zijn op grond van artikei 24 eerste lid

zorgverzekering opgeschort omdat de Minister van Justitie en Veiligbeid dan verantwoordelijk is voor de verstrekking van

geneeskundige zorg aan de gedetireerde verzekerde Die opschoitirg betekent dat ergeen recht op zorgtoesiag bestaat

Artikei 1 3 derde lid van het Burgerlijk Wetboek

de Zorgverzekeringswet de rechter en plichten uitde
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is om in het voorgestelde artikel 3 zevende iid Awir te verwijzen naar artikel 5a AWR Attikel 3

eerste lid Awir bevat als vorig lid die verwijzing immers al

In het tot het negende lid te vernummeren lid wordt een technische aanpassing voorgesteld

Hiermee wordt tekstiiele consistertie bereikt met artikel 1 2 achtste lid Wet IB 2001 De in

genoemd negende lid vermelde verwijzing wordt door de aanpassing bovendien gerichter

In het tot het tiende lid te vernummeren lid wordt voorgesteld toe te voegen dat een

tegemoetkoming aan een verzoek om niet als partner te worden aangemerkt omdat sprake is van

een zakelijke onder huurrelatie doorwerkt naar de Wet IB 2001

Artikel IV onderdeel B artikel 18 van de Algemene wet Inkomensafhankelijke tegelingen

Artikel 18 Awirziet op de verplichting vooreen belanghebbende een partner of een medebewoner

om desgevraagd alle gegevens en inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die

voorde beoordeling van de aanspraakop of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming

van belang kunnen zijn Met de voorgestelde aanpassing van het eerste lid van genoemd artikel

wordt bewerkstelligd dat deze verplichting oak gaat gelden met betrekking tot de bepaling van de

hoogte van het voorschot of het herzien van een voorschot bedoeld in artikel 16 vijfde lid Awir

Het huidige derde lid van artikel 18 Awir regelt dat ingeval de gevraagde gegevens of inlichtingen

op grond van het eerste lid van artikel 18 Awir niet op tijd zijn verstrekt door de persoon aan wie

dit is gevraagd de Belastingdienst Toeslagen hem aanmaant onder het stellen van een nadere

termijn om alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen te verstrekken Met de voorgestelde

wijziging van artikel 18 derde lid Awir wordt beoogd dat het voornoemde aanmaningsproces

zorgvuldiger verloopt ten aanzien van de belanghebbende Het voorgestelde derde lid van artikel

18 Awir regelt dat de aanmaningstermijn minimaal twee weken is De Belastingdienst Toeslagen

kar er dus ook voor kiezen om afhankelijk van de omstandigbeden van het geval een langere

aanmaningstermijn vast te stellen waarbinnen de gevraagde gegevens en inlichtingen verstrekt

dlenen te worden Dit vergroot de mogelijkheden voor maatwerk Uiterlijk bij de aanmanirg wijst

de Belastingdienst Toeslagen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de verzochte gegevens of inlichtingen te verstrekken Aan het niet voldoen aan de

verplichting tot verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen kunnen namelijk verschillende

gevolgen worden verbonden Hierbi] kan worden gedacht aan het ambtshalve bepalen van de

hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot op grond van het vierde lid van artikel 18

Awir het herzien van een voorschot op grond van het vijfde lid van artikel 16 Awir of het opieggen

van een vetzuimboete op grond van artikel 40 Awir

Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vierde lid Awir wordt geregeld dat de

Belastingdienst Toeslagen ambtshalve de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot

kan bepalen of het voorschot kan herzien indien ook binnen de aanmaningstermijn niet aan de

verplichting tot het verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen is voldaan Om te

benadrukken dat de Belastingdienst Toeslagen hierbij een discretionaire bevoegdheid en

beoordelingsmimte heeft is het voorgestelde vierde lid geformuleend als een zogenoemde kan
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bepaling De Belastingdienst Toeslagen kan op grand van deze discretionaire bevoegdheid

bijvoorbeeld de tegemoetkoming op nihil bepalen of op een lager bed rag dan dat van eer eerder

verleend voorscbot Bi] bet ambtshalve bepalen van de hoogte van de tegemoetkoming of van bet

voorschot of bet herzien van een voorscbot is de Belastingdienst Toeslagen gehouden aan de

algemene beginselen van behoorlijk bestriur

Ingeval de Belastingdienst Toeslagen na bet verstrijken van de aanmaningstermijn voornemens is

om de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot ambtshalve te bepalen of bet

voorschot te herzien omdat de gevraagde gegevens en inlichtingen nietzijn versterkt kan dit voor

de belanghebbende nadelige gevolgen hebben die mogelijk onevenredig zijn in verhonding tot de

met die beschikking te dienen doelen De Belastingdienst Toeslagen zal in dit geval gehouden ziJn

om gelijktijdig en tezamen met de aanmaning te voldoen aan de verplichtingen van het

voorgestelde artikel 26b Awir Dit betekent dat de belanghebbende in de brief van de aanmaning

ook op de hoogte wordt gesteld van de vast te stellen beschikking en daarbij in de gelegenheid

wordt gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven De redelijke termijn

om de zienswijze naar voren te kunnen brengen is in dit geval gelijk aan de aanmaningstermijn

Indian de belanghebbende niet reageert op de aanmaning en het gelijktijdig gegeven scbriftelijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen beschikking te geven is de

Belastingdienst Toeslagen op grond van bet zorgvuldigheidsbeginsel gehouden om nogmaals een

poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende voordat de beschikking wordt

vastgesteld Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

In geval van het ontbreken van de relevante gegevens en inlichtingen die ondanks de verzoeken

daartoe niet van de belanghebbende zijn ontvangen zal de Belastingdienst vaak genoodzaakt zijn

om de tegemoetkoming of het voorschot op nihil te stellen of het voorschot te herzien waarbij

uitsluitend de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat heiziene voorschot

niet wijzigen het zogenoemde stopzetten van een voorschot Het voorgestelde vierde lid van

artikel 18 Awir regelt hierbij een aanvullende waarborg Een vast te stellen beschikking die leidt tot

een tegemoetkoming van nihil een voorschot van nihil of een stopzetting van een voorschot is in

dit geval alleen mogelijk indien de Belastingdienst Toeslagen aannemelijk maakt dat een

redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de verplichting bedoeld in het eerste lid van artikel IS Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand

De aanvullende waarborgen van de voorgestelde wijzigingen van het vierde lid van artikel 18 Awir

passen bij de gewenste zorgvuldige en proactieve houding van de Belastingdienst Toeslagen

waarbij wordt gestreefd naar meet maatwerken praktische recbtsbescherming

Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vijfde lid Awir wordt geen wijziging beoogd Dit betreft

een verplaatsing van de tweede zin van het huidige vierde lid van dat artikel

Artikel IV onderdeel C artikel 26 van de Algemene wet Inkomensafhankelijke regelingen
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Artikel 26 Awir ziet op de terugvordering van een tegemoetkoming of van een voorschot Indien

eer herziening van eer tegemoetkoming of een herziering van een voorschot leidt tot een terug te

vorderen bedrag dan wel indien eer verrekening van eer voorschot met een tegemoetkoming

daartoe ieidt is de beianghebbende bet bedrag van de terugvordering in zijn geheel verschuldigd

De voorgestelde aanpassingen van artikel 26 Awir zijn mede het gevolg van jurisprudentie van de

ABRvS s

Voorgesteld wordt enkele leder aan artikel 26 Awir toe te voegen en de huidige tekst van artikel

26 Awir te nummeren als eerste lid

In het voorgestelde tweede lid wordt benadrukt dat het terug te vorderen bedrag dat voIgt uit een

herziening van een tegemoetkoming een herziening van een voorschot of een verrekening van

een voorschot met een tegemoetkoming in principe volledig wordt teruggevorderd door de

BelastingdienstAToeslagen Op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir en in lijn

met het arrest van de AEfivS ® heeft de Belastingdienst Toeslagen de discretionaire bevoegdheid

om een lager bedrag dan het ingevolge het eerste lid van genoemd artikel terug te vorderen

bedrag terug te vorderen voor zover de nadelige gevolgen van een volledige terugvordering

onevenredig zijn voor de beianghebbende in verhouding tot de met de volledige terugvordering te

dienen doelen Dit is een nadere uitwerking van artikel 3 4 Awb en het in de Wet

hardheidsaanpassing Awir opgenomen artikel 13b Awir De toets of de nadelige gevolgen van een

volledige terugvordering mogelijk onevenredig zijn voor de beianghebbende vindt plaats bij het

vaststellen van de beschikking tot temgvordering Deze toets en de mogelijke vermindering van

het temg te vorderen bedrag die voIgt uit die toets maken onderdeel uit van de beschikking tot

terugvordering Indien de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid tot de beschikking tot

volledige terugvordering kan komen waarmee dus het bedrag dat voIgt uit het eerste lid van

artikel 26 volledig wordt teruggevorderd kan van onevenredige nadelige gevolgen voor de

beianghebbende in principe geen sprake zijn De situatie waarin sprake is van nadelige gevolgen

voor de beianghebbende van de beschikking tot volledige terugvordering die onevenredig zijn in

verhouding tot de met die beschikking te dienen doelen is dan ook beperkt tot bijzondere

omstandigheden van het specifieke geval

Deze bijzondere omstandigheden zijn voor de matiging van de terugvordering bij de

kinderopvangtoeslag reeds nader vormgegeven in het Verzamelbesluit Toeslagen™ als uitwerking

van de jurisprudentie van de ABRvS ^^ Voor de toepassing van artikel 49 Awir in het kader van

het toekennen van een hardheidstegemoetkoming bij beschikkingen tot temgvordering inzake

kinderopvangtoeslag waarbi] vijf jaren zijn verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar

waarop die beschikkingen betrekking hebben zijn de bijzondere omstandigheden uitgewerkt in

artikel 9b Uitvoeringsregeling Awir UR Awir De in de genoemde bepalingen gegeven

^ABRvS 23 aktober2019 ECU NL RVS 2019 3536

ABRvS 23 oktober2019 ECLI NL RVS 2019 3536 ro 5 12

Verzamelbesluit Taeslagen Qesijit van 17 april 2020 Stcrt 2020 rr 22720

ABRVS23 oktober2019 ECLI NL RVS 2019 3536

26

2027675 03659



opsommingen zijn niet limitatief en kunnen op basis van ervariagen uit de praktijk worden

aangevuld ir eer volgende versie var het Verzamelbesluit Toeslager of via een aanpassing van de

UR Awir Voor de toepassing van artikel 26 tweede lid Awir heeft het kabinet de situaties op het

oog zoals die voor de hiervoor geroemde bepalingen zijn gecommuniceerd Ook in het kader van

artikel 26 tweede lid Awir kunren deze situaties op basis van ervaringer uit de praktijk worden

aangevuld

Van eer bijzondere omstandigheid die tot toepassing van onderhavige bepaling leidt is bij de

kinderopvangtoeslag bijvoorbeeld sprake als

een derde bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatiej heeft gefraudeerd zonder

medeweten en betrokkenheid van de belangbebbende of

een derde identiteitsfraude heeft gepleegd en op naam en buiten medeweten van de

belangbebbende de toeslag heeft aangevraagd en de toeslag aantoonbaar geheel of

gedeeltelijk niet ten gunste van de belangbebbende is gekomen

Van bijzondere omstandigheden is op zichzelf geen sprake als

de belangbebbende te kwader trouw is

de terugvordering het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk afgenomen

aantai uren kinderopvang en het aantal uren kinderopvang op basis waarvan het voorschot

kinderopvangtoeslag is berekend in dat berekeningsjaar

de terugvordering het gevolg is van een afwijking van het daadwerkelijke over het

berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomen voorde toeslagen en het geschatte

inkomen op basis waarvan het voorschot is berekend of

de terugvordering het gevolg is van het overschrijden van een vermogensgrens

— •j heeft opmaak toegepast Tekstkleun Auto^et uitgangspurit bij bovenstaande situaties is dat deze op zicbzejf niet tot matigirig van de

terugvordering leiden Afhankeiijk van de specifieke omstandigheden van het geval kan er bij de

aanwezigheid van aanvullende omstandigheden die op zichzelf of in samenhang wel zijn aan te

merken als bijzondere omstandigheden na een belangenafweging echter toch reden zijn de

terugvordering te matigen

Overigens zulien de hnanciele situatie of financiele problemen van de belangbebbende die

terugbetaling van toeslagen verhinderen in het algemeen niet leiden tot een matiging van de

terugvordering Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een persoonlijke

betalingsregeling

Het voorgestelde derde lid van artikel 26 Awir verplicbt de Belastingdienst Toeslagen om een

onherroepelijke beschikking tot terugvordering in bij ministeriele regeiing aan te wijzen gevallen in

het voordeel van de belangbebbende te herzien Voor een toegekende of berziene

tegemoetkoming d ie onherroepelijk is geworden is de verplichting voor de

BelastingdienstA^oeslagen tot herziening in het voordeel van belangbebbende nader geregeld in
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artikel 5a UR Awir Die bepaling zal wottlen aangepast door daarin ook de onherroepelijke

beschikking tot terugvordering op te nemer

Artike IV onderdeel D artiketen 26a en 26b van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Artikel 26a van de Algemene wet Inkomensafhankelijke regelingen

In het voorgestelde artikel 26a Awir wordt een doelmatigtieidsgrens opgenomen voor globaal

gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen van eerder verleende tegemoetkomingen of

voorschotten daarvan als het gaat om kieine bedragen Deze doeimatigheidsgrens wordt daarbij

rechtstreeks gekoppeld aan het grensbedrag dat is opgenomen in artikel 9 4 eerste iid onderdeei

a Wet IB 2001 Indien een herziening van een tegemoetkoming leidt tot een terug te vorderen

bedrag dan wel een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming daartoe leidt wordt

dat bedrag in de praktijk niet teruggevorderd indien het minder dan € 3 bedraagt Door de

voorgestelde regeling te koppelen aan de regeling die geldt voor de inkomstenbelasting vinden

terugvorderingen voortaan niet meer plaats indien een herziening van een tegemoetkoming of een

verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming leidt tot een terug te vorderen bedrag

dat niet meer bedraagt dan € 47 bedrag 2020 De verwachting is dat dit in de definitieve

toekenningsfase zal leiden tot een vermindering van ongeveer 300 000 kieine terugvorderingen

De terugvorderingsgrens van C 47 bedrag 2020 is ook van toepassing indien na de vaststeiling

van de beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming of de herziening van deze beschikking

het temg te vorderen bedrag bij het vaststellen of het herzien van de beschikking tot

terugvordering wordt verminderd op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir en

het resterende terug te vorderen bedrag niet meer bedraagt dan de terugvorderingsgrens Door de

verwi]zing naar artikel 9 4 eerste lid onderdeel a Wet IB 2001 worden deze bedragen ingevolge

de artikelen 10 1 en 10 2 Wet IB 2001 jaarlijks via de zogenoemde bijstellingsregeling aangepast

door toepassing van de inflatiecorrectie Met dit voorstel is het voorstel van het in het algemeen

deel van deze memorie genoemde IBO Toeslagen^^ gedeeltelijk overgenomen namelijk door het

drempelbedrag van € 47 als doeimatigheidsgrens aan te laten sluiten op de regeling in de

inkomstenbelasting In afwijking van het voorstel uit het IBO wordt ingevolge dit artikel de

doeimatigheidsgrens niet toegepast op nabetalingen De reden voor deze beperking is om de

nadelige budgettaire effecten voor toeslaggerechtigden te minimaliseren Tevens wordt deze

regeling afwijkend van het voorstel uit het IBO niet toegepast in de voorschotfase maaralleen in

de definitie toekenningsfase of bi] herziening van die definitieve toekenning

Anikei 26b van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Op grand van het voorgestelde artikel 26b Awir stelt de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen voordat de beschikking

tot toekenning van de tegemoetkoming bedoeld in artikel 14 Awir de beschikking tot herziening

van een tegemoetkoming op grond van artikel 21 Awir de beschikking tot herziening van een

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt
iilBO Toeslasen □eelonderzo_ekl_ Eenvoiid maatwerk^Ultrai an_bLniiaiLhet_bestaantle Loeslagensteisal _2S oktober 201

_ bi]lsje bl]
Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 5 10 p 143 heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt
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voorschot op grand van artikel 16 vijfde lid Awir of de beschikking tot temgvordering eventueel

na matiging van het terug te vorderen bed rag op grord van het voorgestelde artikel 26 tweede

lid Awir wordt vastgesteld indier die betreffende beschikking leidt tot voor de belanghebbende

nadelige gevolgen die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de betreffende

beschikkingen te dienen doelen Deze zorgvuldigheidsbepaling kan worden gezien als een nadere

uitwerking van de artikelen 3 2 3 4 4 7 en 4 8 Awb en artikel 13b Awir Op grond van die

artikelen is het bestuursorgaan bij de voorbereiding van een besluit onder andere gehouden de

nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen te vergaren Vervolgens

weegt het bestuursorgaan de rechtstreeks bij het besluit betrokken belangen af Deze

belangenafweging is in artikel 13b Awir toegespitst op de Belastingdienst Toeslagen om te

benadrukken dat met betrekking tot de in het kader van de toeslagregelgeving te nemen

beschikkingen de afweging van belangen en de rol van het eventedigheidsbeginsel zeer belangrijk

ziJn Daarmee is buiten twijfel gesteld dat de Belastingdienst Toeslagen gehouden is om in

individuele gevallen de uit artikel 3 4 Awb voortvioeiende algemene beginselen van behoorlijk

bestuur toe te passen Dit is in lijn met de jurisprudentie van de ABRvS waarin artikel 3 4 Awb een

centrale plaats inneemt ^^ De nadelige gevolgen van een besluit voor de belanghebbende mogen

niet onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen Belangrijk instrument

voor een dergelijke belangenafweging is het inzicht verkrijgen in de zienswijze van de

belanghebbende waarbij de belanghebbende relevante feiten en omstandigheden kan aandragen

die van belang kunnen zijn voor de vast te stellen beschikking

In de praktijk zal het voorgestelde artikel 26b Awir ertoe leiden dat de Belastingdienst Toeslagen

via een dialoog met de belanghebbende die wordt gestart via een schriftelijke vooraankondiging

voorafgaand aan het geven van de betreffende beschikking eerder tot een passende opiossing kan

komen De Belastingdienst Toeslagen streeft hierbij naar maatwerk Maatwerk kan worden bereikt

door middel van een zorgvuldige en proactieve houding van de Belastingdienst Toeslagen Deze

zorgvuldige en proactieve houding kenmerkt zich in eerste instantie door de wijze van

berichtgeving en door de termijn die aan de belanghebbende wordt geboden om zijn zienswijze

kenbaar te maken De belanghebbende zal per brief op de hoogte worden gesteld van de vast te

stellen beschikking en daarbi] in de gelegenheid worden gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van

die beschikking te geven Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven Wat een

redelijke tenriijn exact is hangt af van de omstandigheden van het geval Hierbij dient de

Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen van behoorlijk

bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van ten minste vier weken om zijn

zienswijze naar voren te bnengen Afhankelijk van de concrete omstandigheden kan deze termijn

langer zijn Indien de belanghebbende binnen de gestelde termijn niet reageert op het schriftelijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen beschikking te geven is de

Belastingdienst Toeslagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel in ieder geval gehouden om

nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende Dit kan zowel

schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

“ABRvS 23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 3533 en ECLI NL RVS 2019 3536 alsmede ABRvS 3 april 2019

ECLI NL RVS 2019 1046
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De Belastirgdienst Toeslagen verstrekt bij het bericht aan de belanghebberde irformatie over de

rechten en plichten van de belanghebbende de motivering van de vast te stellen beschikking en

de mogelijke gevolgen van de vast te stellen beschikking voor de belanghebbende BIj de vast te

stellen beschikking houdt de Belastingdierst Toeslagen rekening met alle gegevens er

bijzondere omstandigheden van het geval die reeds zijn vergaard^^ en informeert de

Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende over deze gegevens en bijzondere

omstandigheden Indian de belanghebbende kennis heeft van andere feiten die van belang zijn

voor de vast te stellen beschikking of indien de belanghebbende op grond van de voor hem

bekende feiten het niet eens is met de doorde Belastingdienst Toeslagen weergegeven feiten ten

aanzien van de vast te stellen beschikking heeft de belanghebbende voor zover hij die

beschikking wil voorkomen of veranderen de stelplicht om die andere feiten aan de

BelastingdienstAToeslagen kenbaar te maken Indien nodig dient de belanghebbende ook die

andere feiten met nadere gegevens en stukken aannemelijkte maken

Naast het bieden van maatwerk wordt met de zorgvuldige en proactieve hooding van de

Belastingdienst Toeslagen de praktische rechtsbescherming verder versterkt Via deze vorm van

praktische rechtsbescherming kan bezwaar en beroep tegen de betreffende beschikking mogelijk

worden voorkomen Het streven is om te komen tot een door de Belastingdienst Toeslagen vast te

stellen beschikking die door alle betrokkener als passend en juist wordt bevonden Uiteraard staat

het de belanghebbende vrij om van zijn wettelijk recht van bezwaar en beroep tegen de

beschikking alsnog gebmik te maken Een uitzondering hierop geldt indien de

Belastingdienst Toeslagen en de belanghebbende het niet meer kunnen instellen van

rechtsmiddelen tegen de betreffende beschikking via een zogenoemde vaststellingsovereenkomst

rechtsgeldig zijn overeengekomen
^^

De toets of de nadelige gevolgen van de beschikking voor de belanghebbende mogelijk

onevenredig zijn in verhouding tot de met de beschikking te dienen doelen dient door de

Belastingdienst Toeslagen voor het vaststellen van de betreffende beschikking te worden gemaakt

HierbiJ dient in ogenschouw te worden genomen dat de Belastingdienst Toeslagen met

inachtneming van de algemene beginselen van behoorlijk bestuur beoordelingsvrijheid heeft om

tot een beschikking te komen Indien de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid tot de vast te

stellen beschikking heeft kunnen komen kan van een schending van evenredigheid in principe

geen sprake zijn De situatie dat sprake is van nadelige gevolgen van de vast te stellen

beschikking voor de belanghebbende die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met die

beschikking te dienen doelen is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het specifieke

geval Het gaat om bijzondere omstandigheden die onder andere verweven zijn met de aard en de

gevolgen van de betreffende beschikking In een beleidsbesluit zal worden uitgewerkt op grond

van welke criteria de Belastingdienst Toeslagen in ieder geval tot toepassing van het voorgestelde

artikel 26b Awir zal overgaan

Artikel3 2en 3 4Awben artikal 13b Amir

Arbkel 7 900 BW
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Gezien de aard van de beschikking tot veiledige terugvordering en de financiele gevolgen van die

beschikking voor de belanghebbende is de Belastingd ienst Toeslagen behoudens eer drietal

hierra toegelichte uitzonderingen in ieder geval verplicht om de belanghebbende in de

gelegenheid te stellen zijn zienswijze naar voren te brengen indien een of meer van de in artikel

26b Awir genoemde beschikkingen leiden tot een terug te vorderen bedrag eventueel na

ambtshalve matiging daarvan op grond van bet voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir van

€ 1 500 of meer per berekeningsjaar Dit is in de tweede volzin van het voorgestelde artikel 26b

Awir bepaald Het bedrag van € 1 500 is in lijn met artikel 49 vijfde lid Awir waarin voor de

toekenning van een handheidstegemoetkoming als voorwaarde is gesteld dat sprake is van een

terug te vorderen bedrag van ten minste € 1 500 per berekeningsjaar Met het bedrag van € 1 500

werd de hardheidsregeling in artikel 49 Awir mimer ingevuld dan in het advies van de

Adviescommissie is geschied
^e In dat advies werd geadviseerd om alleen besluiten te herzien

waarmee € 10 000 of meer per berekeningsjaar is gemoeid De Adviescommissie sloot met de

drempel van € 10 000 per berekeningsjaar aan bij de grens die werd gehanteerd voor de

persoonlijke betalingsregeling voor toeslagschulden Tot 2017 was die grens echter€ 1 500 per

berekeningsjaar Het kabinet achtte de grens van € 10 000 te hoog vooral voor coders met een

beperkte financiele armsiag die vaak de hoogste toeslagen ontvangen Daarom werd bij de

uitwerking van de Wet hardheidsaanpassing Awir ^
waarbij genoemd artikel 49 in de Awir is

geintroduceerd gekozen voor een bedrag van € 1 500 Wanneer een tegemoetkoming op verzoek

van de belanghebbende of diens gemachtigde wordt herzien waarbij volledig aan het verzoek van

de belanghebbende tegemoet wordt gekomen is de Belastingd ienst Toeslagen ingevolge het

voorgestelde tweede lid onderdeel a niet verplicht om de belanghebbende om zijn zienswijze te

vragen Hetzelfde geldt op grond van het voorgestelde onderdeel b ingeval een herziening van een

tegemoetkoming het gevolg is van de verwerking van door de belanghebbende of diens

gemachtigde aangeleverde gegevens In de geschetste situaties heeft de belanghebbende zelf of in

opdracht van hem een gemachtigde voor hem actie genomen en informatie aan de

Belastingd ienst Toeslagen verstrekt In dergelijke gevallen acht het kabinet het niet noodzakelijk

om de Belastingd ienst Toeslagen te verplichten om over de door de belanghebbende zelf

aangeleverde gegevens nogmaals om een zienswijze te vragen In het voorgestelde derde lid is de

derde uitzondering opgenomen op grond waarvan de Belastingdienst Toeslagen geen gelegenheid

tot het naar voren brengen van een zienswijze hoeft te bieden Wanneer naar aanleiding van het

beschikbaar komen of wijzigen van het inkomensgegeven of van het door de inspecteur

vastgestelde niet in Nederland belastbaar inkomen een beschikking tot herziening van een

voorschot als bedoeld in artikel 16 vijfde lid of een beschikking tot toekenning van een

tegemoetkoming als bedoeld in artikel 14 zal worden gegeven is het opvragen van een zienswijze

niet verplicht Het gaat hierblj om gegevens die aan de Belastingdienst Toeslagen door de

Belastingdienst worden verstrekt en die samerhangen met de fiscale positie van een

belanghebbende zoals die bij de Belastingd ienst voor de heffing van inkomstenbelasting over bet

wereldinkomen van een belanghebbende bekend zijn Ook in een dergelijk geval acht het kabinet

Qijiags bij Kamerstukkan II 201V 20 S106 nr 60S p 4S

kamersCukken II 2019 20 3546E nr 2

I
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het niet noodzakelijk dat een belanghebbende door de Belastingdieast Toeslagen nog om diens

zierswijze wordt gevraagd Het gaat tenslotte om gegevers die in het kader van de

beiastingaargifte door de beianghebbende zeif dan wei door de renseigneringsplichtige instanties

aan de Beiastingdienst zijn verstrekt

De beschikking tot toekenning van de tegemoetkomirg of de beschikking tot herziening van een

tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een voorschot waarna een voorschot wordt

verrekend kan ieiden tot een temg te vorderen bedrag en daarmee tot een beschikking tot

voiledige terugvordering Ingevai de Beiastingdienst Toesiagen besluit de beianghebbende in de

gelegenheid te stellen tot het geven van zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen

beschikking tot voiledige terugvordering eventueel na matiging van het terug te vorderen

bedrag stelt de Beiastingdienst Toesiagen de beianghebbende vervolgens ook in de gelegenheid

tot het geven van zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen beschikking die aanleiding

geeft tot de vast te stellen beschikking tot voiledige terugvordering

Indien de Beiastingdienst Toesiagen de beianghebbende niet in de gelegenheid stelt zijn zienswijze

naar voren te brengen v66r het vaststellen van de beschikking terwiji de bijzondere

omstandigheden van het geval daar wei toe hadden genoodzaakt kan hierover in bezwaar en

beroep worden gegaan en kan uiteindelijk de bestuursrechter hieraan gevolgen verbinden De

bestuursrechter kan bijvoorbeeld een termijn stellen voor het vaststellen van een nieuwe

beschikking door de Beiastingdienst Toesiagen waarbij de beianghebbende alsnog de gelegenheid

krijgt zijn zienswijze te geven
5S

Anikei IV onderdee E anikel 27 van de A gemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 27 eerste lid Awir regelt dat over uit te betalen bedragen rente wordt vergoed en over

terug te vorderen bedragen rente in rekening wordt gebracht Artikel 27 tweede lid Awir bepaalt

het tijdvak waarover rente wordt berekend en dat de berekening moet zien op een beschikking tot

toekennen van een tegemoetkoming of op een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming

Het de voorgestelde wijziging van artikel 27 tweede lid Awir wordt geregeld dat niet alleen bij

een beschikking tot toekenning en een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming rente

wordt berekend maar ook bij een beschikking tot terugvordering en bij herziening van de

beschikking tot terugvordering Daarmee wordt de bepaling in het tweede lid in lijn gebracht met

het beginsel dat in het eerste lid is neergelegd namelijkdat rente zowel wordt vergoed als in

rekening gebracht

Artikel IV onderdee F artikel 31 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 31 Awir dat thans uitsluitend ziet op bij ministeriele

regeling te stellen regels voor het verlenen van uitstel van betaling wordt geregeld dat bij

ministeriele regeling eveneens regels worden gesteld op basis waarvan gehele of gedeeltelijke

Artikel 8 72 vierde lid onderdeel b Awb
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kwijtsdielding kan worden verleend van het bedrag van de terugvordering ingeval de

belanghebbende niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar dit bedrag geheel of

gedeeltelijk te betalen Buitengewoon bezwaar zal in het algemeen aanwezig zijn indien de

middelen om een terug te vorderen bedrag te betalen ontbreken en ook niet binnen afeienbare ti]d

kunnen worden verwacht Daarnaast kunnen zich ook andere omstandigheden voordoen die

meebrengen dat dat betaling van een terug te vorderen bedrag redelijkerwijs niet kan worden

gevorderd
5

Artikel IV onderdee G artikel 33 van de Algemene wet inkomensafhanketijke regelingen}

Zoals is toegelicht bi] de voorgestelde wijziging van artikei 26 Awir heeft de

Belastingdienst Toeslagen op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir de

discretionaire bevoegdheid om een lager bedrag terug te vorderen dan het ingevoige het eerste lid

van genoemd artikel terug te vorderen bedrag voor zover de nadelige gevolgen van een volledige

terugvordering onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen De voorgestelde wijziging van artikel 33 derde lid Awir brengt

materieel met zich dat de omvang van de aansprakeiijkheid van de derde niet wordt beFnvIoed

door de matiging van het terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende Hierdoor profiteert de

derde die al dan niet frauduleus over de bankrekening heeft kunnen beschikken waarop een

voorschot of een tegemoetkoming is uitbetaaid niet van de matiging van het terug te vorderen

bedrag De derde kan voor zowel het door de belanghebbende verschuldigde bedrag aan

terugvordering na matiging als het bedrag van de matiging van het terug te vorderen bedrag op

grond van het voorgestelde artikel 26 tweede lid Awir aansprakelijk worden gesteld indien aan de

voorwaarden van genoemd artikel 33 derde lid wordt voldaan Ook voor het geval dat de

terugvordering ontstaat door een verrekening van het voorschot met de tegemoetkoming wordt de

aansprakeiijkheid van artikel 33 derde lid Awir op overeenkomstige wijze in overeenstemming

gebracht met de nieuwe situatie dat het terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende biJ

bijzondere omstandigheden kan worden gematigd Met de hier voorgestelde wijziging sluit de

aansprakeiijkheid van een derde niet meet aan bij de daadwerkelijke gematigde toeslagenschuld

van de belanghebbende Dit is een uitzondering op de normale vormgeving van een

aansprakeiijkheid Het kabinet kiest bewust voor de introductie van deze uitzondering om op die

manier te voorkomen dat een al dan niet frauduleus handelende derde kan participeren in de

matiging van een toeslagenschuld De matiging op basis van artikel 26 tweede lid Awir wordt in

verband met de persoonlijke situatie van de belanghebbende toegekend In een individuele toets

wordt onderzocht of de volledige terugvordering van het verschuldigde bedrag nadelige gevolgen

voor de belanghebbende zou hebben die onevenredig zijn in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen Een matiging van het terug te vorderen bedrag vindt alleen

plaats bij bijzondere omstandigheden waarin de belanghebbende verkeert —_De matiging die op

basis van een dergelijke individuele toets wordt toegekend aan de belanghebbende zal niet ten

voordele van een derde naar dlens aansprakeiijkheid door kunnen werken

”
Kamenstukkeri II 1937 8S 20 533 nr 3 p 76
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Voor de wijziging van artikel 33 derde lid wordt geen ovengangsrecht voorgesteld Hierdoor heeft

deze wijzigirg onmiddellijke werking De omvang van de aansprakelijkheid van een derde blijft

daarmee voor berekeningsjaren die voor 1 januari 2021 zijr begonner materieel gelijk aar de

huidige omvang

Aitikel IV onderdee H artikel 38 van de Algemene wet inkomensafhanketijke regelingen

Met het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir wordt de bevoegdheid van de

Beiastingdienst Toeslagen tot het opvragen van gegevens en iniichtingen bij een ander dan de

toeslaggerechtigde belanghebbende de partner of de medebewoner op verschillende manieren

gewijzigd en uitgebreid In het voorgestelde eerste lid van genoemd artikel wordt omschreven wie

onderde betreffende informatieverplichting vallen Ten opzichte van de wettekst van het huidige

eerste lid van artikel 33 Awir worden de administratieplichtige bedoeld in artikel 52 AWR en de

verhuurder van een woning bedoeld in artikel 1 onderdeel k van de Wet op de huurtoeslag

toegevoegd als partijen die onder de informatieverplichting vallen Voor gegevens en iniichtingen

die van belang zijn voor het heffen van belastingen bestaat voor administratieplichtigen reeds een

dergelijke informatieverplichting In artikel 53 eerste lid AWR wordt geregeld dat

administratieplichtigen gevraagd kunnen worden informatie aan te leveren die van belang kan zijn

voor het heffen van belasting van derden Het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir beoogt

een spiegelbeeldige bepaling toe te voegen aan de Awir Omdat verhuurders van een woning niet

in alle gevallen een administratieplichtige zijn als bedoeld in artikel 52 AWR wordt voorgesteld om

hen afzonderlijk op te nemen als partij waarvoor de verplichting tot informatieverstrekking aan de

Beiastingdienst Toeslagen geldt

In het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir keert de term ieder ander die bij algemene

maatregel van bestuur is aangewezen uit het huidige eerste lid van artikel 38 Awir niet terug

omdat de verplichting tot het aanleveren van gegevens en iniichtingen rechtstreeks voIgt uit het

voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir De informatieverplichting van het voorgestelde eerste

lid van artikel 38 Awir treedt in werking op het moment dat de Beiastingdienst Toeslagen de

gegevens en iniichtingen opvraagt bij de betreffende partij In beginsel kan aan alle voornoemde

lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen alle gegevens en Iniichtingen worden

opgevraagd die van belang kunnen zijn voor de uitvoering van de Awir de daarop berustende

bepalingen of een inkomensafhankelijke regeling de regelingen die zijn opgenomen in de Wet op

de huurtoeslag de Wet op de zorgtoeslag de Wet kinderopvang en de Wet op het kindgebonden

budget De bestaande AMvB s die zijn gebaseerd op het huidige eerste lid van artikel 38 Awir

zoals artikel la van het Ditvoeringsbesluit Awir komen met de inwerkingtreding van het

voorgestelde eerste lid van artikel 38 te vervallen De informatieverzoeken die voor de

inwerkingtreding van de voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikel 38 zijn opgelegd
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blijven van toepassing en zullen onveranderd worden gehandhaafd door de

Belastingdienst Toeslagen
®“

Met doel van de informatieverpllchting voor derden uit zowel het huidige artikel 38 Awlr als het

voorgestelde eerste lid is tweeledig Enerzijds biedt de verplichting tot informatieverstrekking de

BeiastingdienstAToeslagen de mogelijkheid om effectiever^e beoordeling van de aanspraak op of I heeft opmaak toegepast Tekstkleun Auto

de bepaling van de boogte van de tegemoetkoming van belanghebberden te kunnen beoordelen

via de verkregen gegevens en inlichtinger van derder Het verzoek tot verstrekking van deze

gegevens er inlichtingen beeft dan ook in principe deze doelbinding T Anderzijds beoogt het

voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awlr een verlichting van de admiristratieve laster voor de

belanghebbende toeslaggerechtigde te bewerkstelligen in de situatie dat gegevens en inlichtingen

makkelijker kunnen worden verkregen bij de betreffende lichamen instellingen diensten

rechtspersonen of personen Echter de verplichting voor een belanghebbende een partner of een

medebewoner om op grond van artikel 13 Awir desgevraagd de van belang zijnde gegevens en

inlichtingen te verstrekken blijft onverminderd van kracht Het voorgestelde artikel 38 eerste lid

Awir beoogt geen rangorde aan te brengen in de volgorde waarin de twee afzonderlijke wettelijke

verplichtingen worden toegepast Het is hierbi] aan de Belastingdienst Toeslagen welke

verplichting wordt ingeroepen

Op het toepassen van de informatieverplichting en van de Awir en dus ook op de voorgestelde

wijzing van het eerste lid van artikel 38 Awir met betrekking tot de informatieverplichting van

derden zijn de algemene beginselen van behoorlijk bestuur van toepassing
“

Dit brengt onder

andere met zich dat het verzoek van de Belastingdienst Toeslagen om gegevens en inlichtingen te

verstrekken moet voldoen aan het eventedigheidsbeginsel en dus proportioneei moet zijn
“

t|et verzoek omjegmetis en JnJichtingen te verstrekken Js eyenr^Jg^ ind ien in het betreffende

geval de Belastingdienst Toeslagen redelijkerwijs heeft kunnen oordelen dat sprake was van

eventedigheid tussen het doel van het verzoek en de gevolgen van het verzoek voor de

betreffende derde Verder dient de Belastingdienst Toeslagen bij het opvragen van de betreffende

gegevens en inlichtingen en daarmee het toepassen van de informatieverplichting te onderbouwen

dat er sprake is van een toeslagenbelang De Belastingdienst Toeslagen de kan informatie

opvragen indien zij zich redelijkerwijs op het standpunt kunnen stellen dat die informatie van

belang kan zijn voor de uitvoering van deze wet de daarop berustende bepalingen of een

inkomensafhankelijke regaling Het uitgangspunt daarbij is dat een informatieverzoek voldoende

specifiek moet zijn waarbi] voornoemd toeslagenbelang redelijkerwijs duidelijk aanwezig moet

zijn Ten slotte zal^an de derde een redelijke ternniin worden jeg^und gim de betreffende^^eyens^ ^

^ j ^eeft opmaak toegepast Tekstkleun Auto

en inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen Wat een redelijke termijn exact is

en of een aanvullende termijn aan de derde dient te worden toegekend hangt af van de

omstandigheden van het geval Ook hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen rekening te houden

met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

[ heeft opmaak toegepast Tekstkleun Auto

Op grond van artikel la Uitvoeringsregeling Awir zijn verhuurders kinderopvangceitra gastouderbLreaus en gastojders financiele

oidememingen in de zin van de Wet op het finaideel toezicht en zorgverzekeraars verplicht om ten aanzien van bepaalde toeslagen
Informatie te verstrekken
“ Zie in het kader van de Fiscale informatieverplichting van artikel 47 AWR ook HR Sjanuari 19S6 ECLI NL HR 1986 AW8125

“^Ziein het kader van de fiscale informatieverplichting van artikel 47 AWR ook HR 17 04 2020 ECU NLHR 2020 697
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Voorts wordt met betrekking tot artikel 38 Awir een nieuw tweede lid voorgesteld waarin wordt

geregeld dat bij of kracbtens deze wet aan te wijzen lichamen instellingen diersten

rechtspersonen of personen gehouden zijn de biJ of kracbtens deze wet aan te wijzen gegevens en

iniichtingen waan an de kennisnemitig voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaiing

van de hoogte van de tegemoetkoming of bet voorschot van een derde of bet herzien van een

tegemoetkoming als bedoeid in artikel 21 en 21a Awlr of bet berzien van een voorschot van een

derde als bedoeid in artikel 16 vijfde lid Awir van belang kunnen zi]n eigener beweging te

verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen volgens bij of kracbtens deze wet te stellen regels

Onderdeze verplichting zou bijvoorbeeld kunnen worden geregeld dat kinderopvangcentra en

gastouderbureaus verplicht worden om spontaan en actief informatie te delen met de

Belastingdienst Toeslagen over de afgenomen uren kinderopvang Ook deze verplichting heeft in

principe als doel binding bet verkrijgen van gegevens en inlicbtingen van derden om effectiever

ife beoordeling van de aanspraak op of de bepaiing van de hoogte van de tegemoetkoming van heeft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

belanghebbenden te kunnen beoordelen en een verlichting van de administratieve lasten voor de

belanghebbende toeslaggerechtigde te bewerkstellingen Informatie die door voornoemde partijen

spontaan aan de Belastingdienst Toeslagen wordt verstrekt hoeft niet nog een keer separaat bij

de belanghebbende toeslaggerechtigde te worden opgevraagd Het blijft uiteraard wel van belang

dat belang hebbende toeslaggerechtigde de juistbeid van deze gegevens controleren in het kader

van bun toeslagbeschikking

Teneinde recbtsbescherming te bieden aan de lichamen instellingen diensten rechtspersonen of

personen die op grond van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir worden

verplicht om informatie te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen wordt voorgesteld aan

artikel 38 Awir een acbtste lid toe te voegen Deze bepaiing is vergelijkbaar met de in artikel 53

vijfde lid AWR opgenomen recbtsbescherming voor administratieplichtigen in de zin van de AWR

Op basis van het voorgestelde achtste lid kunnen lichamen instellingen diensten rechtspersonen

of personen die de verplichting om gegevens en iniichtingen te verstrekken zijn nagekomen maar

van oordeel zijn dat die verplichting onrechtmatig is opgelegd verzoeken om een vergoeding van

kosten die rechtstreeks verband houden met de nakoming van de opgelegde verplichting Deze

partijen kunnen aanspraak maken op een vergoeding van de gemaakte kosten als zi] aannemelijk

maken dat er sprake is van een onrechtmatig opgelegde verplichting Ook dienen zij aannemelijk

te maken welke kosten er zijn gemaakt voor het voldoen aan deze verplichting Het besluit van de

Belastingdienst Toeslagen op dit verzoek is vatbaar voor bezwaar en beroep Voor de toepassing

van de wettelijke voorschriften inzake bezwaar en beroep wordt de rechtmatigheid van de

opgelegde verplichting van het eerste of tweede lid van artikel 38 Awir geacht deel uit te maken

van bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding Via

bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding bestaat dus de

mogelijkheid om na het verstrekken van de gevraagde gegevens en iniichtingen in bezwaar en

beroep te gaan tegen de rechtmatigheid van de opgelegde informatieverplichting Het bezwaar

tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding heeft geen schorsende werking op

de informatieverplichting die voIgt Lit het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir
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Aitike IV onderdeel I artikel 40 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 40 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Belastingdienst Toeslagen tot het

opieggen van een veizuimboete aar diegene die gehouder is tot het verstrekken van gegevens en

inlichtingen aan de Belastingdienst Toeslagen en deze gegevens en inlichtingen niet dan wel niet

binnen de daartoe gestelde termijn heeft verstrekt Het voorgestelde tweede lid van artikel 40

Awir sluit aan op het voorgestelde vierde lid van artikel 18 Awir Via het voorgestelde vierde lid

van artikel 18 Awir wordt een aanvullende waarborg toegevoegd voordat de tegemoetkoming of

het voorschot op nihil kan worden gesteld of het voorschot kan worden herzien waarbij uitsluitend

de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot niet wijzigen

het zogenoemde stopzetten van een voorschot Een verzuimboete voor het niet nakomen van

artikel 18 eerste lid Awir kan slechts worden opgelegd indien de Belastingdienst Toeslagen

aannemelijk maakt dat is voldaan aan de volgende twee cumulatieve voorwaarden

a Er heeft een redelijkerwijs te vergen inspanning plaatsgevonden om de persoon die niet

heeft voldaan aan de verplichting van artikel 18 eerste lid Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand

b De gegevens of inlichtingen zijn niet verstrekt binnen de aanmaningstermijn

Met deze cumulatieve voorwaarden wordt gewaarborgd dat het kunnen opieggen van een

verzuimboete ten aanzien van het niet nakomen van de informatieverplichting van artikel 18

eerste lid Awir is beperkt tot situaties waarin dat in principe passend en geboden wordt geacht

Een uitzondering hierop is de situatie dat een verzuimboete toch niet kan worden opgelegd omdat

de overtreding niet aan de overtreder kan worden verweten ^s

ArtikellV onderdeelJ artikel 41 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 41 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Belastingdienst Toeslagen tot het

opieggen van een vergrijpboete aan degene die op grond van de Awir en de daarop bemstende

bepalingen gehouden is tot het verstrekken van gegevens of inlichtingen en aan wiens opzet of

grove schuld het is te wijten dat geen onvolledige of onjuiste gegevens of inlichtingen zijn

verstrekt Op grond van de voorgestelde wijziging vervalt de tekst van het huidige vijfde lid van

artikel 41 Awir Dit heeft tot gevolg dat artikel 5 53 Awb niet langer is uitgesloten en dus van

toepassing zal zijn De toepassing van artikel 5 53 Awb leidt ertoe dat van de overtreding een

boeterapport wordt opgemaakt en de vermoedelijke overtreder via een brief in de gelegenheid

wordt gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen indien het voornemen bestaat om een

vergrijpboete op te leggen van meer dan € 340 ® Ook dit is een belangrijke stap om de praktische

rechtsbescherming te versterken

“Artikel 5 41 Awb

■•Arbkel5 4SAwb
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De vergrijpboete van artikel 41 eerste lid Awir is van toepassing indien opzettelijk of grofschuldig

niet word voldaan aan de in de voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir opgenomen

verpliclitinger De maximale vergrijpboete voor het opzettelijk of grofschuldig niet voldoen aan

voornoemde verplichtingen wordt op grond van het voorgestelde vijfde lid van artikel 41 Awir

gesteld op een boete van de vierde categorie bedoeld in arlikel 23 vierde lid van het Wetboek

van Strafrecht Die boete bedraagt momenteel maximaal € 21 750 Dit maximum van de

vergrijpboete komt overeen met de maximale strafrecbtelijke straf die geldt ten aanzien van het

plegen van een vergrijp met betrekking tot de verplichting van artikel 53 AWR

Het opieggen van een vergrijpboete is maatwerk Een vergrijpboete dient passend en geboden en

daarmee evenredig te zijn
®® Aan de belanghebbende wordt een redeiijke termijn gegeven om zijn

zienswijze te geven Wat een redeiijke termijn exact is en of een aanvullende termijn aan de

belanghebbende dient te worden toegekend hangt af van de omstandigheden van het geval

HierbiJ dient de Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de aigemene beginselen

van behooriijk bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van vier weken om

ziJn zienswijze naar voren te kunnen brengen Indien de belanghebbende niet reageert op het

schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen vergrijpboete te geven

is de Belastingdienst Toeslagen gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te

treden met de vermoedelijke overtreder Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief als

telefonisch

Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat ook de bevoegdheid tot het opieggen van een

verzuimboete van artikel 40 eerste lid Awir kan worden gebruikt ten aanzien van het niet

nakomen van de verplichtingen van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

Artikel [PM]

Artikel [PM] zorgt ervoor dat de voorgestelde aanpassingen van artikel 38 eerste en tweede lid

Awir voor het eerst toepassing vinden met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen op of na

1 Januari 2021 Tevens wordt geregeld dat artikel 38 eerste lid Awir zoals dat luidde op 31

december 2020 van toepassing blijft met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen voor 1

Januari 2021

Artikel [PM]

Artikel [PM] [inwerkingtreding

Voorgesteld wordt deze wet als voIgt in working te later treden [PM]

Artikel 5 46 tweede lid Awb
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De Staatssecretaris van Financien

A C Van Hnffelen

De Staatssecretaris van Financien

J A Vijibrief

De Staatssecretaris van SZW

naam PM

De Staatssecretaris van VWS

naam PH
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