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I ALGEMEEN

1 Inleiding Met opmaak Ftegelafstand Meerdere 1 15 rg

Meerdere nivesus Niveau 1 NummeringstijI 1 2 3

Beglnnen bij 1 Uitlijning Links Uitgelijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

De afqeiopen iaren is duidelilk geworden dat het huidioe to05lagenstels0l qrote nadelen kent en

dat 0en aantal mensen ori€V6nr6dig b0nads0ld is door d6 hard6 vormgsvinQ van het huidig6

beslagenstelsetPc vofmqpyinq van het tgcbLaacnjitcbgl stjigt gl gqn rantaMgrpn flink in dg

maatcchcippdiJkG balangotdiintj Een stelsel dat is gebouwd om burgers financiele
Met opmerkingen | |
overgeromen cf voorstel

inleidende zin
politioke

steun te bieden veroorzaakt onzekerheid en onvoorspelbaarheid en heeft ertoe geleid dat burgers

soms in ernstige probiemen zijn gebracht Onder meer de tweedeelrapporten van het

Interdepartementaal Beieidsonderzoek IBO Toesiagen^ en het eindrapport van de

Adviescommissie uitvoering toesiagen de Adviescommissie ^ bevatten een gedegen anaiyse van

de probiemen van het huidige steisei van toesiagen Het IBO Toesiagen condudeert dat het

huidige toeslagenstelsel leldt tot een groot aartal terugvorderingen en nabetalingen en daarmee

tot te veel onzekerheid bij burgers De terugvorderingen en nabetalingen zijn onder andere het

gevolg van de systematiek van het stelsel waarbij voorschotten door de Belastingdienst Toeslagen

worden verstrekt op basis van door burgers zelf geschatte inkomens gegevens de sterke

inkomensafhankelijkheid en de vele complexe grondslagen De risico s stapelen zich bovendien op

bij de meest kwetsbare burgers burgers die de hoogste toesiagen ontvangen die niet over

voldoende finandele buffers beschikken of een onregelmatig inkomen hebben Ook raken de

terugvorderingen en nabetalingen veelal het burgers die in een situatie van financiele stress

verkeren of die te maken hebben met—_een impactvolle verandering in de persoonlijke

omstandigheden Deze problematiek kan volgens het IBO Toesiagen niet binnen het huidige stelsel

worden opgelost omdat die samenhangt met de beleidsmatige uitgangspunten van het bestaande

toeslagenstelsel

In de 30 april van dit jaar aan de Tweede Kamer verzonden kabinetsreactie op het IBO Toesiagen^

heeft het kabinet gecondudeerd de nadelen van het bestaande stelsel van toesiagen met name

vanuit het burgerperspectief niet acceptabel te vinden en gesteund door de unaniem door de

Tweede Kamer aangenomen motie Bmins Van Weyenberg^ een hervorming aangekondigd van

het huidige toeslagensysteem Wei heeft het kabinet daarbij nadrukkelijk aangegeven dat

hervorming van het bestaande toeslagenstelsel een langere periode zal beslaan Het kabinet zet

dit jaar de contouren van een nieuw stelsel neer een wenkend perspectief Aangezien een

majeure hervorming van het toeslagenstelsel om een zorgvuldige besluitvonriing vraagt werkt het

kabinet aan een routekaart met de verschillende stappen die _in de besluitvorming aan de orde

komen Deze routekaart is inclusief de tussenstappen en maatregelen die genomen worden op weg

naar het wenkende perspectief Dit jaar biedt het kabinet de routekaart aan bij de uitwerking van

alternatieven voor het toeslagenstelsel

^ IBO Toesiagen Deebnderzoek Eenvoud of maatwerk Uitrjilen binnen het bestaande toeslagenstelsel bijiage bij Karrerstjkken II

2019 20 31 066 nr S40 bijiage 7

^ Adviescommissie jitvoering toesiagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31 066 nr 608
^ IBO toesiagen deelonderzoek 2 Eenvoud of maatwerk Alternatieven voor het bestaande toeslagenstelsel 10 januari 2020 bijiage bij
Kamerstukken II 2019 20 3 1 066 nr 624
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Het kabinet beseft tegelijkertijd nadmkkelijk dat sen wenkend perspectief oavoldoende is voor de

huidige problemer Vanwege de urgetitie van de problematiek acht het kabinet het noodzakelijk

om r j reeds een aantal wettelijke maatregelen te treffen Het voorliggende wetsvoorstel ziet op

deze maatregelen voor de korte termijn op weg naar een beter en menselijker systeem in lijn met

de daarover door deTweede Kamer uraniem aargenomen motie Lodders c s
^ De maatregelen in

dit wetsvoorstel zijr deels al aangekondigd in de brief van 13 maart 2020 in reactie op het

eindrapport van de Adviescommissie® en in de brief die ik uw Kamer op 25 mei 2020 ter

gelegenheid van de indiening van het wetsvoorstel Wet hardheidsaanpassing Awir heb gestuurd

De opgenomen maatregelen in onderhavig wetsvoorstel hebben als oogmerk om

Belastingdienst Toeslagen beter in staat te stellen meer maatwerk aan toeslaggerechtigden te

bieden en de zogenoemde praktische rechtsbeschetming te vergroten Het kabinet hoopt hiermee

de menseiijke maat in het systeem van toeslagen te verbeteren Ook wil het kabinet de

administiatieve lasten verminderen ten aanzien van kleine _tertigvorderingen on nabetatingenr T

IL

Daarnaast is het kabinet van mening dat maatregelen voor burgers doenlijk moeten zijn Zowel in

het IBO toeslagen als in de beide rapporten van de commissie Donner is de analyse dat in het

systeem van toesiagen onvoldoende rekening is gehouden met het doenvermogen van burgers De

analyse in beide rapporten is heider op een aantal punter moeten maatregelen opnieuw worder

beoordeeld met aandacht voor de positie van de burger De genoemde punten Lit de rapporten

worden in dit wetsvoorstel aangepakt Voor de gekozen opiossingen zijn diverse sociaal

maatschappelijke organisaties geraadpleegd Hun kennis en expertise op het gebied van het

gedrag van burgers hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan de predeze vormgeving van het

wetsvoorstel

Conform het advies in deelrapport 1 van het IBO Toeslagen heeft de Belastingdienst Toeslagen

extra budgettaire middelen gekregen om de dienstverlening aan toeslaggerechtigden te

versterken —_De Tweede Kamer heeft bovendien reeds de Wet hard heidsaanpassing Awir®

aangenomen waarin onder meer een hardheidsdausule is opgenomen waardoor het mogelijk

wordt om maatwerk te bieden in situaties van onvoorziene onbillijkheden van overwegende aard

die volgen uit het toeslagensysteem

maatregelen in de Wet hardheidsaanpassino Awir en in onderhavig wetsvoorstel voor de korte

termijn belangrijke stappen te zetten en een opiossing te bieden voor de meest urgente problemen

binnen het huidige toeslagenstelsel op de weg naar een beter en menselijker nieuw stelsel

Met opmerkingenl ^Tekst aangepast omdat

m i dit terugslaat op het pakket maatregelen
in de spoedwet Ik ga ervan uit dat we hieralle

maatregelen bedoelen ook die uit dit

wetsvoorstel
^^

Getriggerd werd ik door een vraag die| |
onderaan deze alinea had opgenomen Zij vroeg
of we evt een lijst van alle maatregelen op
willen nemen Ik zelf vind dat niet zo n goed
idee omdat we in dit wetsvoorstel toch niet nog
een keer ingaar op alle maatregelen uit de

spoedwet toch

@ Allen hoe kijken jullie hier tegen aan

in

I

I

Ik denk dat je hetMet opmerkingen
hiermee goed hef opgelost Anders idd weer de

vraag in hoeverre we willen ingaan op de

spoedwet dubbele tekst En bovendien is

hierboven ook al kort de spoedwet indusief

voetnoot opgenomen

Kametstukken II 2019 20 31066 nr 5S2
“ Kamerstukken II 2019 20 31Q6 nr 613
^ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 635

®’[PM] tz t het Kamerstuknurnmer opremen
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4 rZyerbetering van de uitvoerbaarheid toeslagen
Het kabinet zet met dit wetsvoorstel in op drie pijiers het versterken van de menselijke maat in

het toeslagenstelsel het verbeteren van de praktische rechtsbescherming van burgers en het

voorkomen van schrijnende situaties door het verlies van toeslagen als gevolg van partnerschap

be verheterinnen lin het huidioe wetsvoorstei ziin een eerste stan in het ternnhrenoen van de |Een voorzet n a v

| gebaseerd op MvT wet

npassing Commentaar

Met ppmerldnaen

commentaar

hardheidsaai

Ook na inwerkingtreding van dit wetsvoorstel

hangt veel af van de wijze waarop de

bevoegdheden warden uitgeoefend Hoe dat

aspect wordt gewaarborgd wordt uit de

toelichting nog niet duidelijk Valt er meet te

zeggen over hoe een goede uitvoering wordt

gewaarborgd opieiding medewerkers uniform

beleid handreikingen en werkinstructies

mens0lMke maat in het svstegm van tQ0slaQ0n Otn dP70 verbeterinaen optimaal te r
^ ^liseren is

Qok de uitvoerino en de dienstverlenino van de Belastingdienst a3n de burger van groot belano

De Minister van Financien heeft in zijn brief van 27 februari 2020^ een beeld geschetst van de

oewenste cultuur van de Belastinadienst waaronder ook de cuitu

Inmiddels ziin er verschillende verbeterinaen dooroevoerd in de reiatie tussen Belastinadienst en

bii Belaslinadierist Toeslaaen

de burger waaronder het aanstelien van een persoonlMk zaakbehandelaar om de omgana met de

burder fijnddrTteinteel te verenderen en de dienstverienini ] te verbeteren Door het Dersoonliike

contact tussen de zaakbehandelaar en de burner knnnen sionalen sneller warden onnenakt Ook

ziin hierdoor de relevante beianaen voor het maken van een besluit inzichteliiker waardoor meer

maatwerk neieverd kan worrien bii de besliiitvorminn Daarnaast wordt on dit moment newerkt

aan een cultuurverauderina biunen de Belastinadienst waarbii medewerkers stil staan bii wat tout

Graag jullie aanvullingen

is geaaan en welke intenties en waarden hieraan ten arondslaa laaen Door dit te anaivseren en te

verbeteren wordt een stapsoewiize ontwikkeiino van een nieuwe cultuur inuezet

2 1 Het versterken van de menselijke maatt

P J 7 Menseliike maat

De Adviescommissiei“ condudeert in baar eindadvies dat de jurisprudentie van de Afdeling

Bestiiursrechtspraak van de Raad van State ABRvS i^
beiangrijke ruimte geeft om meer uiting te

geven aan de menseiijke maat in het toeslagenstelsel Een beiangrijke rol is daarbij weggelegd

voor het proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag Codificatie van deze jurisprudentie

ievert in de ogen van het kabinet een beiangrijke bijdrage aan deze menselijke maat Daarbij dient

opgemerkt te worden dat reeds uitvoering wordt gegeven aan proportioneei vaststellen door de

Belastingdienst Toeslagen Hi

aetreden Verzamelbesluit Toeslagen dat aesiacH

naar 23 oktober 2019 i^

arondslaa hiervoor is46 h0t eind vorig jaar oon In werkiiig

lardigd mcHeruowerkende kracht kent

Daarnaast acht het kabinet het van belang om ook een andere beiangrijke uitspraak van de

ABRvS^^ te codificeren Dit ziet op het matigen van een terugvordering bij bijzondere

omstandigheden Het heeft daarmee een essentieei aandeel _bij het in de praktijk brengen van de

menseiijke maat Daarom wordt met dit wetsvoorstel een discretional re bevoegdheid gegeven aan

de Belastingdienst Toeslagen om een lager bedrag terug te vorderen voor zover terugvordering

van het gehele bedrag gezien de bijzondere omstandigheden van het specifieke geval

^ Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 607
heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 ptAdviescommissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstjkken H 2019 20

31 066 nr 608 hoofdstuk 6
“ ABRVS23 oktober2019 ECLI NL RVS 2019 3536
12 Besluit van 20 dewmber 2019 Stcrt 2019 70486

^ABRvS 23pktober2pl9 ECLr NL RVS 2pl9 3536

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 ptI
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onevenredig zou zijn Ook aan het matigen van de temgvordering is reeds uitvoering gegeven via

eer uitbreiding van het VerzamelbesiuitToeslageti
” Om fnauduleuze praktijken te voorkomen

wordt voorgesteld om tevens te regelen dat de omvarg van de aansprakelijkheid van een derde

niet wordt beinvloed door een eventuele matiging van de temgvordering bij belarghebbende

2 1 2 ProDonionee vaststellen ■

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Standaard Geen opsommingstekens of

nummering
In het verieden warden ouders geconfronteerd met hoge teriigvorderingen van hun

kinderopvangtoeslag op het moment dat zij de kosten voor kinderopvang niet voiledig liadden

betaald soms

bestuursrechtspraak van de Raad van State de Afdeiing van 23 oktober 2019^5 heeft de

BelastingdienstAToesiagen de mogelijkheid om de kinderopvangtoesiag proportioneel vast te

stelien Zodoende ontvangt de ouder naar rato van de kosten die iiij heeft betaald

kinderopvangtoeslag Met de voorgesteide wetswijziging wordt de uitspraak van de Afdeiing

gecodificeerd in de Wet Kinderopvang en kwaiiteitseisen peuterspeeizaien fhierna yvkol

I Na de uitspraak van de Afdeiing

Om aan te sluiten biJ de actuele situatie van burgers krijgen ouders lopende het toeslagjaar

maandelijks een voorschot gebaseerd op een schatting van de relevante grondslagen Op het

moment dat alle gegevens na afloop van het toeslagjaar bekend zijn wordt de

kinderopvangtoeslag definitief vastgesteld Wanneerdeze definitieve vaststelling afwijkt van het

voorschot wordt het verschil teruggevorderd of nabetaald In het geval een ouder aan bepaalde

voorwaarden niet heeft voldaan dan wordt het volledige bed rag teruggevorderd een zogenaamde

nihilstelling Een van de voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag was gekoppeld aan

de zinsnede te betalen kosten in artikel 1 5 eerste lid Wko Een ouder moest het volledige

bedrag aan kinderopvang kosten daadwerkelijk hebben betaald Indien de ouder dit niet had

gedaan werd het volledige voorschot aan kinderopvangtoeslag teruggevorderd Deze lezing is in

de jurisprudentie meermaals onderschreven ^^g^KinderoDvanotoeslaa werd tot 23 oktober 2019

wes niet moaeliik om de kinderopvanatooalaa vast to stGlIonvastaesteld naar rato van de kosten

die de ouder wel had betaald Dit heeft tot schrijnende situaties bij ouders geleid die werden

In het kader van de CAP ll zaak^ is opnieuw gekeken naar dit rigide aspect in de wetgeving In

de Kamerbrief van 11 juni 2019i^ Richting een opiossing voor ouders in de CAP 11 zaak hebben

de staatssecretaris van Pinancien en de staatssecretaris van Sodale Zaken en Werkgelegenheid

SZW aangekondigd een meer proportionele benadering te gaan onderzoeken Voordat hot besluit

hiorover met de Kamor was aedeeldVoordat dit onderzoek was afuerond oordeelde de Afdeiing op

23 oktober 2019 dat de Wet kinderopvang zo moet worden gelezen dat de kinderopvangtoeslag

proportioneel kan worden vastgesteld
^’ De uitspraak betekende een omsiag in de tot dan toe

^

VerzamelbesluitTaeslagen Qesijit van 17 april 2020 Stcrt 2020 nr 22720

“A6Rv5 23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 3535

‘•ZIe bijvoorbeeld ECU NL RVS 2013 2006 ECU NL RVS 2014 1114 ECU Nl RVS 2011 BQ3833 EC1I N1 RVS 2013 864

Een zaak

die opi ang afnamer bij het gastouderbureau waar het onderzoek op zag In het interim adi ies Omzien in v erwondering condudeert de

Adviescommissie uitvoering toeslagen dat ouders in deze zaak slachtoffer zijn gevuurden
Belastirgdien t en ten onrecbte alf fra jdeur zijn aargemerkt Kamerstukker 11 201SD46008
IS Kameretiikken II 2018 19 31066 nr 400

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 353S

het Combiteam Aarpak Facilitators waar de Belastingdienst de kinderopvangtoeslag orrechtmatig stopzette bij ouders

het vooringenomen handelen de
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vaste rechtspraak van de Afdeling waarmee de wettelijke kaders nu wel de mimte bieden aan de

BelastingdienstAoeslagen om de kinderopvangtoeslag proportioneel vast te stellen

Door middel van een opdrachtbrief heeft het ministerie van SZW de Belastingdienst Toeslagen

verzocht om vooruitlopend op eventuele aanpassingen in de wet of regelgeving uitvoering te

geven aan het proportioneel vaststellen van de aanspraak op kinderopvangtoeslag conform de

afspraken die beide bewindspersonen hierover hadden gemaakt Dit is ingevuld in het

Verzamelbesluit Toeslagen
^“ De uitspraak wordt met voorgestelde wijziging nu ook gecodificeerd

in de wet

De voorgestelde wetswijziging formaliseert dat een ouder aanspraak heeft op kinderopvangtoeslag

op basis van de door hem of zijn partner daadwerkelijk betaalde kosten voor kinderopvang Indien

de ouder de kosten van kinderopvang niet volledig maar wel gedeeltelijk heeft betaald kan de

Belastingdienst^oeslagen het recht op kinderopvangtoeslag anders dan op nihil vaststellen In die

situatie stelt de Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag vast naar rato van

het bed rag aan kosten dat de ouder tijdig heeft betaald aan de kinderopvangorganisatie
^^

Voorb00ld

Een kinderopvangorganisatie factureert € 10 000 voor de kosten voor kiuderopvang in een

berekeningsjaar De ouder ontvangt € 8 000 80 aan voorschotten kinderopvangtoeslag De

eigen bijdrage is€ 2 000 De Belastingdienst Toeslagen constateert na afloop van het

berekeningsjaar dat de ouder slechts € 9 000 van de gefactureerde € 10 000 heeft betaald aan

de kinderopvangorganisatie Het inkomen is ongewijzigd De schuld van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie bedraagt € 1 000

Onder de oude interpretatie van de wet zou Belastingdienst Toeslagen het definitieve recht op

kinderopvangtoeslag op nihil hebben gesteld omdat de ouder de kosten van kinderopvang niet

volledig had betaald Het voorschot kinderopvangtoeslag van C 8 000 zou volledig worden

teruggevorderd en ook de schuld van de ouder aan de kinderopvangorganisatie van € 1 000

zou blijven bestaan

De voorgestelde wijziging regelt dat Belastingdienst Toeslagen In deze situatie het definitieve

recht op kinderopvangtoeslag berekent op basis van € 9 000 aan kinderopvang kosten in plaats

van op € 10 000 Dit houdt in dat het recht op kinderopvangtoeslag op € 7 200 80 van €

9 000 wordt vastgesteld Het terug te vorderer bedrag aan kinderopvangtoeslag bedraagt in

dat geval € 800 € 8 000 minus € 7 200 De schuld van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie blijft hierbij € 1 000

Het verschuldigde bedrag van deze ouder bedraagt in de nieuwe situatie € 1 800 € 1 000 aan

de kinderopvangorganisatie en € 300 aan terugvordering In de oude situatie was dit € 9 000

” Stcrt 2019 nr 70436 Vamleuwd in Stcit 2020 nr 22720

Tijdig zoals beschreven in het Verzamelbesluit Toeslagen Stcrt 2019 nr 70486 Vernieijwd in Stcrt 2020 nr 22720
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€ 1 000 aan de kinderopvangorganisatie en € 8 000 terugvordering het volledige voorschot

kinderopvangtoeslag

2 2 Het versterken vande Qraktischej^hts^scherminq vqqrbujqers_

Om de praktische reditsbescherming van burgers te versterken stelt het kabinet diverse

maatregelen voor Het kabinet zoekt hier aansluiting bij de kabinetsreactie Regels en ruimte

Verkenning Maatwerk in dienstveriening en discretionaire ruimte 22 Het kabinet wii de

dienstveriening van de overheid aan de burgers verbeteren Door het opnemen van de

voorgestelde bepalingen in de Aigemene wet inkomensafhankeiijke regeiingen Awir wordt

expiiciet gemaakt dat de Beiastingdienst Toeslager meet zorgvuldig en proactief handeit

overeenkomstig de noimen die volgen uit de aigemene beginseien van behoorlijk bestuur irdien

de betreffende omstandigheden daartoe noodzaken bnderdeei van de vooraesteide wiiziainaen is
_

_

onder meet een aantai aanpassinaen van de informatieverniichtinaen Door 00k meer informatie

o k van derden tg Qntvarta6rir kan dc BelastlngdlEnst Toeslciaen b6ter voorkomen dat 6r bii de

toekenning van voorschotten of teaemoetkominoen onbebed boeide fouten worden overoenomen

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Standaard Regeiafstand enkei Geen

opsommingstekens of nummering Niet blj valgende
alinea houden

Met opmerkinget]
vanf^
Graag juliie kritische biik of die op deze plek past
en of juliie je in de tekst 00k kunnen vinden

n3 1 vies was om dergeli]ke hoog over

verhaien wat vaker te herhalen Dat is dan denk

ik meer de poiitieke iading en hoeft dan niet in

nauwkeurige juristentaai

t N a v het mailbericht

Iheb ik deze passage aangevuld

en kan eerder aan de bei worden netrokken ais eerder ontvanoen informatie ttiet bliikt te kioppen

Het uitvragen van informatie wordt met meerextra waarborgen omkieed en wanneer een

een toesian wordt stopnezet of

een boete wordt opaeieod De afweging van beiangen en het evenredigheidsbeginsel bij het

een meer

centraie piaats

yraagt hier omMet opmerkingen
een toelichting wat een doeimatigheidsgrens is

Tk heh in haar versie daarop gereageerd
draag daar even checken en evt

2 24 1 Introductie doelmatigheidsgren^^ft

Gebaseerd op het voorstei van het IBO Toeslagen^^ wordt voorgesteid om een zogenoemde

^loelmatigheidsgrens kootjoeslaaejijtite voeren waa] d_oor_^n b^r^Jager dan het^ [
drempeibedrag niet meer wordt teruggevorderd Dergelijke drempelbedragen bestaan 00k in de IB

en het bedrag voor de drempelbepaiing bij toesiagen is hieraan geiiji^ te weten C 47 euro in 2020| _

De drempei ieidt tot minder Ikieinel terugvorderingen ^vat ieidt tot meer beg rip bij

beianghebbenden j De koppeiing aar de bepaiingen inzake de dgeimatighejdsgrensJr de Wet

inkomstenbelasting 2001 zorgt ervoor dat 00k voor toesiagen deze grens in het kader van de

infiatiecorrectie jaariijks worden aangepast

aanvulling corrigeren

Met opmerkingen
document

1
Gedaan in dat

Met opmerkingen|
je op SZW had gereageerd dat we in het

aigemeen deel niet verder in zouden gaan op de

bedragen Ik had het daarvoor n a v hun

comments al wei hier opgenomen Wat vind jij
Ik vind het 00k prima om alsnog te verwijderen

ik zag dat

Met opmerldngeij ^olgens SZW moest

dit eruit maar ik vina net eigeniijk wel goed het

geeft nameiijk goed het doei weer en 00k

waarom het een verbetering is voordei voor de

beianghebbende

2 24 2 Naarvoren brengen van een zienswijze door beianghebbende

De mogelijkheld om eerder in gesprek te gaan met de beianghebbende wordt verruimd Zo wordt

aan de beianghebbende onder andere de geiegenheid geboden om te reageren op een vast te

stelien beschikking indien nadeiige gevoigen voor de beianghebbende kunnen ontstaan die

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de te dienen doeien van die vast te steilen

i

Met opmerkingen
SZW niet geschrapt Wei hetgeen daarna kwam

minder lastig gevailen En die is geschrapt
Dus eens ermee dat dit stukje van de zin wil

moet blijven staan En dat vindt 00k SZW

Ik heb wei nog kieine tiissen haakies gezet in

iijn met suggestie van

Nee dat stukje had

Kamerstukken II 2019 20 29362 nr 2S2 p 2 3

IBO Toeslagan Deelonderzoek 1 Eenvojd of maatuverk Uitruilen binner het bestaande toeslagerstelsel bijiage bl] Kamerstiikken 11

2019 20 31066 nr 540 bijiage 7 bouwsteenO
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beschikking Met bieden van een gelegenheid tot bet naar voren brengen van een zienswijze heeft

als doel zoveel mogelijk bezwaar en beroep achteraf te voorkomen door een meet passende en

Juiste beschikking vast te stellen Door de belargbebbende vroegtijdig in de gelegenheid te stellen

zijn zienswijze in te brengen krijgt de Belastingdienst Toeslagen belangrijke feiten en

omstandigheden in beeld die nodig zijn voor een zorgvuldige belangenafweging waardoor ook de

evenredigbeid van beschikkingen zal toenemen

|ln bet huidigc toagiagGnoyGteerTi is ocn beicingbobbcndo bij oen terugvordering hot gchele bodrag

Hede naar aanleiding van de jurisprudentie van de A

G ABRvS ^ en in lijn mot de constatoringon on aanbevclingcn van do

wordt eon modificatio on nanpaosing van dit boginsol

Boiostingdionst ToGGltigcn wordt met dit wctsvoorstGl Gon diGcrotionairc b

een lager bgdrag terng te vordorerv

bijjondere omstandigheden van bet opedfieke geval onevenredlg zou zijn [

do Road

nsolijk goQcht De

ogdhdd gogovcn or

het gebolo bedrog gezien detemgw fdeping

Met opmerkingenl
menseiijke maat Hier weghalen

Dit zit ook onder

rgocdmg bij torug
pens metMet opmerkingen

Past bier ook helemaal niet bij de zienswgze
Dus geschrapt

likldng tot torugvordorini

iploggon wordt tovonc voorgoctoid om do borokoning

k de AfeteHitg

4 4

van rontomatiging di

to pncGon

2 24 34 ^anvuHende waarborgen ter verbeterina van de rechtsoosiCie bii informatieverplichtingen I_ „ JopmerkingMet Dpmerkingen[
bierbij Dit klinkt als strenger Misschien meer

waarborgen om ervoor te zorgen dat burgers
uitgebreid de gelegenheid krijgen om de juiste
informatie aan te leveren Wat mij hierin ook

niet duidelijk wordt is het verschil tussen nu en

straks Hoe werkt het nu en wat gaan we anders

doen met deze wet

Voorts worden er verschillende wijzigingen voorgesteld om het proces Inzake de

informatieverplichtingen van burgers van aanvullende waarborgen te voorzien Deze waarborgen

sluiten aan bij de gewenste zorgvuldige en proactieve bonding van de BelastingdienstAoeslagen

Op grond van de Awir hebben burgers de verplichting om desgevraagd alle gegevens en

inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die voor de toekenning van de

toeslag van belang kunnen zijn Via de voorgestelde wetswijzigingen wordt deze

informatieverplichting verduidelijkt Deze verduidelijking boudt in dat de informatieverplichting

niet alleen is bedoeld voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van

de tegemoetkoming maar ook voor de bepaling van de hoogte van een voorschot of het herzien

van een reeds verstrekt voorschot

Ik heb geprobeerd om haar eerste

suggestie te veruierken Graag jullie check
M b t haar tweede suggestie om het

verschii met de huidige situatie duidelijker
te maken verzoek aan jullie om aan te

vullen Graag dan in haar versie nog een

reactie op haar opmerking opnemen

Het kabinet meent evenwel aanvullende waarborgen in te bouwen om de praktische

rechtsbescherming van de burger te versterken en een betere balans aan te brengen in deze

informatieverplichtingen Deze aanvullende waarborgen zien onder andere op een meer

zorgvuldige vormgeving van het aanmaningsproces ingeval de burger niet aan zijn

informatieverplichting voldoet Dit betreft onder andere een wettelijke verankering dat de

aanmaningstermijn waarbinnen de gegevens uiterlijk dienen te worden verstrekt doorde

belanghebbende nadat op een eerder verzoek niet is gereageerd minimaal twee weken dient te

betreffen Doordat wordt gesproken van een minimale termijn kan de Belastingdienst Toeslagen

■aitW
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meer maatwerk treffen door een langere aanmaaingstermijn te hanteren indien de

omstandigheden van het geval daartoe noodzaken Uiterlijk bij de aanmaring dient de

Belastingdienst Toeslagen te wijzen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de gegevens of inlichtingen te verstrekken Een van die gevolgen is de

mogelijkheid tot het opieggen van een verzuimboetd _Op deze wijze wordt de belarghebbende

tijdig en volledig geinformeerd over de mogelijke gevolgen van het niet nakomen van de

informatieverplichting waardoor hij beter kan antidperer en negatieve gevolgen kan voorkomen

Vraag varMet opmerkingen
hierhii

kan JiJ reageren En kijken of hier

nog lets moet worden aangevuld in de

tekst

Inaeval de Belastinodienst Toeslaaen voornemens is om bii het niet nakomen van de

informatieverplichting door de belanahebbende een bescitikkina vast te stellen d ie voor de

belannhebbende nadeliae gevolgen heeft die moaeliik onevenredia ziin in verhoudina tot de met

die beschikking te dienen doelen ziin er in dit wetsvoorstel nadere vereisten verbonden aan de

reeds bestaande verplichting om de burger tiidig en volledig te informeren

burger tijdig en volledig te informeren ic uitgebreider ingeval de Belactingdienst Toealagen

voornomcno ig om bij bet niet nnkomon vnn de infofFnatiovorpliGhtHig deef de bobnghobbendo

onovonradig zijn in vcrhouding tot do mot die beschikking to dii

wetsvoorstel de Belastingdienst Toeslagen zal dan gehouden eijfl om in de brief van de aanmaring

de belarghebbende te informeren over de vast te stellen beschikking en daarbi] de

belarghebbende in de gelegenheid te stellen om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te

geven

49 ■ € Zq is inaevQlQ6 dit

Verder wordt voorgesteld om een aanvullende stap in te bouwen ten aanzien van een vast te

stellen beschikking waarbij de tegemoetkoming of het voorschot op nihil wordt gesteld of het

voorschot wordt gestopt De Belastingdienst Toeslagen kan deze beschikking met mogelijk

vergaande gevolgen voor de burger slechts vaststellen indien aannemelijk wordt gemaakt dat een

redelijkerwijs te vergen irspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de informatieverplichting in de gelegenheid te stellen alsnog de gevraagde gegevens en

inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Deze

aanvullende rappelverplichting na het eerste verzoek tot verstrekking van gegevens en inlichtingen

en voor de aanmaring kan zowel per brief plaatsvinden of op een andere geschikte wijze

bijvoorbeeld telefonisch of per e mail Ter verbetering van de praktische rechtsbescherming van

toeslagergerechtigden en om de merselijke maat terug te brengen in het systeem wordt

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid gegeven om een belarghebbende actief om de

verstrekking van diens zienswijze te vragen Een zienswijze zal voorafgaand aan bepaalde vast te

stellen beschikkingen worden opgevraagd die kunnen leiden tot nadelige gevolgen die mogelijk

onevenredig zijn voor een belarghebbende in verhouding tot de te dienen doelen van de vast te

stellen beschikking Door het naar voren brengen van zijn zienswijze door de belarghebbende kan

Belastingdienst Toeslagen alle belangrijke feiten en omstandigheden in beeld krijger die nodig zijn

voor een zorgvuldige belangenafweging en de evenredigheidstoets Deze uitwerking is in lijn met

de al eerder aangehaalde jurisprudentie van de ABRvS en het advies van de Adviescommissie Het

aanbevolen maatwerk kan worden bereikt door middel van een zorgvuldige en proactieve bonding

van Belastingdienst Toeslagen Door een belarghebbende de gelegenheid te bieden om te
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reageren op bepaalde vast te stellen besluiten kunnen onevenredige uitkomsten van besluiten

worden voorkomen Door bijzondere omstandigheden van een spedfiek geval in aanmerking te

nemen bij de afweging wordt de menselijke maat teruggebracht in bet systeem Mogelijk worden

daarmee ook bezwaar en beroepsprocedures achteraf voorkomen waarmee tevens de

rechtsbescherming wordt verbeterd

Hiermee samenhangend worden ter voorkomlng van frauduleuze praktijken enkele aanpassingen

omtrent de omvang van de aansprakelijkheid van een berde zoals een kinderopvanaoraanisatie | ^

voorgesteld Diens aansprakelijkheid zal niet belnvloed worden door een eventuele matiging van

de terugvordering bij belanghebbende

Met opmerkingen
kan bier de derde zijn
Ik denk kinderopvangorganisaties Kunnen

jullie nog wat voorbeelden aanvu len En

ook mijn reactie in document van I I

Vraag van wie

2 2A S7 Aanvullende waarborg bij verzuimboete wegens niet nakomen mformatieverpbchtin^
Met opmerkingei^ jopmerking
hierbij gaat over onauidelijkheid over bet

verscbil tussen deze en die daarvoor

Ik heb in haar document gereageerd dat

i h k v de boetebepaling dit nog expiiciet
rden aeregeld

Ook bij bet opieggen van een verzuimboete wordt voornoemde aanvullende stap ingebouwd Met

opieggen van een verzuimboete is slechts mogelijk indien de Belastingdienst Toeslagen

aannemelijk maakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de

burger die niet heeft voldaan aan zijn informatieverplichting in de gelegenheid te stellen alsnog de

gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die burger

wordt aangemaand Indien bet aannemelijk is dat deze inspanning heeft plaatsgevonden en de

aanmaningstermijn is verstreken kan de Belastingdienst Toeslagen een verzuimboete opieggen

I

2 24 56 Verplichting tot informatieverstrekking voor derden

lOm po veel moaellik fouten in aanvraqen van toesiaoen te voorkomen en omdat

informatieverstrekking door een ander dan de toeslaggerechtigde belang hebbende de partner of

de medebewoner kan bijdragen aan een iastenverlichting van de burger is bet wenselijk om de

mogeiijkheid voor de Belastingdienst Toeslagen om informatie op te vragen bij ben derde|uit te

breiden Onder de voorgestelde regeling worden ook administratieplichtigen en verhuurders

verplicht om desgevraagd informatie aan de Belastingdienst Toeslagen aan te leveren die van

belang kan zijn voor de uitvoering van de toeslagen Administratiepiicbtioen ziin biivoorbeeld

kindgropvat^qceritrg oastoudgrburgaus verzekeraars en banken Mgt de uitbreiding van deze

informatieverplichting voor derden wordt ook beoogd om effectiever aanvragen van

belanghebbende te kunnen beoordelen met behulp van contna informatie

Cf voorstel van

oegevoe^d Ais jtlllie je daar ook in

KuiiiieiJvinden graag nog een reactie in haar

document opnemen

Mfft nnmerkingen

Met opmerkinger
een vraag gesteld Daarop heb ik gereiigeeiu
Graag in haar document checken en evt

aanvu lien Is bet een idee om in de volgende zin

nog wat voorbeelden voor

administratieplichtigen te geven

Hierbij heefi

Naast eer informatieverplichting voor derden op veizoek wordt er ook een wettelijke grondslag

voorgesteld op basis waarvan bet mogelijk wordt om spontane informatieverstrekking door een

derde aan de Belastingdienst Toeslagen te bewerkstelligen Hierbij kan bijvoorbeeld worden

gedacht aan kinderopvangcentra en gastouderbureaus die op regelmatige basis de afgenomen

uren kinderopvang delen met de Belastingdienst Toeslagen Ook deze voorgestelde regeling

beoogt een mogeiijkheid om effectiever de aanvragen van belanghebbende te kunnen beoordelen

alsmede een verlichting van de administratieve last voor de burger te bewerkstelligen De

informatieverplichting van derden heeft geen voorrang op de informatieverplichting van de

belanghebbende zelf Beide informatieverplichtingen bestaan naast elkaar en per geval kan worden
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gekozen tussen deze verplichtingen Deze bevoegdheid heeft mede ten doel om de burger te

ontlasten

2 24 6^ Een uitaebreidere motiverina in een boeteraoport en hetlBi

een zienswijze bij oplegging vergrijpboecbi

■bet^eyen vanm heeft opmaak toegepast Lettertype Cur^ief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Metoomerkingen Ookdat kopje lijkt
Inlet voldoende positiviteit uit te stralen

Ik heb echter geen idee hoe we dat anders

zouden kurinen formuleren

Heeft een van jullie wel een idee

Het kabinet stelt voor dat een zogenoemd boeterapport verplicht wordt ingeval de

BeiastingdienstAoeslagen voornemens is om een vergrijpboete van meer dan € 340 op te leggen

De vermoedelijke overtreder wordt via een brief in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze naar

voren te brengen
^^ Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zienswijze te geven Ookdit is een beiangrijke stap om de praktische rechtsbescherming te

versterken

Met opmerkingen Ik heb een

suggestie gedaah maar verbeter gerust als

iemand een beter idee heeft

3 Het vofivkomen van schripende situaties door toes[agpajtner^baQ heeft opmaak toegepast Kop 1 Char

Met opmaak Kop 1 Regeiafstand enkei Niet by

volgende alinea houden

3 1 Schrhnnrtdn sitnatir^n door topniannnnarlnnrnchao Met opmaak Kop 1 inspringing Links 0 63 cm

Verkeerd om 0 63 cm Regeiafstand enkei Gesn

□psommingstekens of nummering Niet blJ volgende
alinea houden

In het rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zijn door het Landelijk overleg sodaal

raadslieden enkele schrijnende situaties aan het licht gebracht die hun grondslag vinden in het

partnerbegrip Een categorie van deze schrijnende situaties betreft de achterblijvende partner

van een persoon die in een penitentiaire inrichting verblijft Ookde Nationale ombudsman heeft

voor deze categorie aandacht gevraagd Voor de partner die voor langere tijd in is eerr

aan het

huishouden of de zorg voor kinderen Als deze persoon blijft meetellen als partner voor de

toeslagen heeft dit wel een negatief effect op de gerechtigdheid tot en de hoogte van de

tegemoetkoming Om het financiele nadeel in deze situaties weg te nemen wordt de bestaande

uitzondering voor kort gezegd ongehuwde partners die in een verzorgings of verpleeghuis

verblijven uitgebreid naar partners van wie er een 4ie lanaer dan een jaar vorblijvon in een

penitentiaire inrichtinain enige vorm is gedetineerd Tevens wordt de bestaande uitzondering

uitgebreid naar kort gezegd gehuwde partners De achterblijvende partner kan verzoeken om

niet als partner aangemerkt te worden voor de periode waarin diens partner in genoemde lange

hochtenis detentie zit Aan het einde van deze periode kan afhankelijk van de dan geldende feiten

en omstandigheden het partnerschap herleven Op dat moment kan de voorheen gedetineerde

partner financieel bijdragen of anderszins voor het kind zorgen en overigens ook voldoen aan de

voorwaarden voor partnerschap Voortzetting van de ontpartnerde status is dan niet langer

redelijk Zowel gehuwde als ongehuwde partners die op grond van de Awir worden aangemerkt als

neei

ArUkel 5 48 Awb

Rapport Toe lagpaitners tegen wil en dank Financiele stress door te strakke regels van de Belastingdierst van 1 april 2015

Brief van de Nationale ombudsman aan de staatssecretaris van Soclale Zaken en Werkgelegenheid van 7 februari 202Q kenmerk

201910S74
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partner kunnen gebruik maken van deze verzoekprocedure Bij ministeriele regeling kunnen

nadere voorwaarden worden gesteld aan dit verzoek

ouder in huis netnen kunnen geconfronteerd worden met negatieve gevolgen voor de toeslagen

zoals verlies van liet recht op de zogenoemde alleenstaande ouderkop van het kindgebonden

budget Voor bloed er aanverwanten in de eerste graad bestaat momenteei een uitzondering

Deze uitzondering is echter begrensd zij is niet meet van toepassing indien beide personen de

ieeftijd van 27 jaar hebben bereikt Deze leeftijdgrens brengt met zich dat in sommige schrijnende

situaties waarin een ouder woont biJ zijn kind of andersom geer beroep op die uitzondering kan

vrorden gedaan om die schrijnendheid weg te nemen Daarom wordt voorgesteid deze

ieeftijdsgrens te laten vervalien

De uitzondering voor samenwonenden die een zakelijke huurovereenkomst hebben gesioter wordt

naar aanleiding van een uitspraak van de Afdeiing aangepast Belialve een onderiinge zakeiijke

huurovereenkomst wordt deze uitzondering nadrukkelijk ook van toepassirg op de situatie dat

twee personen beiden met een derde een zakelijke huurovereenkomst hebben gesloten

In overeenstemming met het IBO Toeslagen zal een partnerschap niet langer met terugwerkende

kracht naar het begin van het kalendeijaar ontstaan ^^^ Een partnerschap ontstaat per de eerste

van de maand volgend op de gebeurtenis waardoor het partnerschap tot stand komt zoals

hijvoorbeeid een huwelijk of de geboorte van een kind Hiermee wordt voorkomen dat het

partnerschap leidt tot een terugvordering van de teveei ontvangen toeslagen in het eerste deel

van het Jaar omdat het recht op toeslagen lager wordt door het partnerschap Deze problematiek

^fie met name speelt in de zorgtoeslagL wordt hiermee yerholpen Mgt Dpmerkinqen [ Opmerking Van

\ Ook bij andere toeslagen toch Of is

|PM dit moet nog in gang worden gezet] Het kabinet realiseert zich dat de voorgestelde

wijzigingen niet alie schrijnende situaties uit het voornoemde rapport Toeslagpartner tegen wil en

dank zullen opiossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door

divergerend beieid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds ai zijn om

schrijnende situaties op te lessen bijvoorbeeld via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder

inzetten op onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscale domein het toeslagenstelsel en de

sodale zekerheid Vanuit het Topberaad Inkomersondersteuning zal hiertoe een werkgroep

worden ingericht Ook zal het kabinet nader inzetten om via de gemeenten de bestaande

ondersteuningsmogelijkheden order de aandacht te brengen

ALO kop dan ook opgeiost
Kan een van jullie hierop reageren

Iheeft hieropMet opmerkingen

gereageerd

2t4 3 2 yerzekerdheid_paitner heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Standaard Geen opsommingstekens of

nummering
Het kabinet wil terugvorderingen voorkomen die het gevolg zijn van iets wat zich buiten de

invioedsfeer van een individuele burger bevindt Oaarmee wordt uitvoerina aeaeven aan maatreael

12B uit het eerste ijeelrapDort van IBO Toeslaoen Hiertoe worden twee wijzigingen doorgevoerd

Ten eerste is het niet langer eisen stellen aan de verzekerdheid van de partner en ten tweede zal

3° Raad van State 20 februari 2010 ECU NLiRVS 2019 494

Zie onderdeel S Knip in toeslagjaar bij ontstaan partnerschapj van deelrapport 1 IBO Toeslagen Eenvo jd of maatwerk Uitrjii

binnen bet bestaande toeslagensteisel van 28 oktober 2019
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het toeslagpartnerschap niet langer met temgwerkende kracht in werking te laten treden De

wijziging in het toeslagpartnerbegrip is hierboven uitgebreid beschreven

Met de wijziging worden er niet ianger eisen gesteid aan de verzekerdheid van de partner Op dit

moment is er aileen zorgtoesiag voor personen die verpiicht verzekerd zijn en dat ook

daadwerkeiijk hebben gedaan Geen zorgtoesiag is er voor personen die op andere wijze verzekerd

ziJn zoais bijvoorbeeid bewoners van AZC s miiitairen gemoedsbezwaarden gedetineerden

werknemers van internationaie organisaties en Europese Studenten of personen die langdurig

verbiijven Als de toesiagpartner van deze groep terecht onverzekerd is ontvangt men 50 van

de 2 persoons toesiag |Daarnaast is er nog een groep mensen die wei een zorgverzekering

behoten te siuiten maar dit niet hebben gedaanl yoor de tpesjagpartners vati deze gipep^yejvatt „

ook het recht op zorgtoesiagj Met deze wijzing pntvangen ook deze toesiagpartners straks 50

van de 2 persoonstoesiag Dit is een voordeei voor de toesiagpartnerdie wei een zorgverzekering

heeft afgesioten de toesiagpartner is niet meet afhankeiijk is van haar toesiagpartner of zij hij

zorgtoesiag ontvangt

Opmerkingl |bij
deze zin Zouden we bier ook wat voorbeeiden

bij kunnen geven omdat het eigenlijk om deze

groep gaat of is dat iastig

Met opmerkingen

1

^aropmerhin
de uerzekt

ill In de teksLal

1

irtneri

ir aai r

Deze wijzing is voor de Belastingdienst Toeslagen een vereenvoudiging Zij hoeven de status van

de toesiagpartner niet meet bij te houden en ook geen Iterugvorderingen op te ieggen ais gevolg

van het feit dat de status van het partnerschap wi]zigt i
Opmerkingl |jij

deze zin Want de wijzigmg gaat aileen over d it

stukje toch

Met opmerkingen

V
■l

Met opmerkingen

hierbij Dit speelt ook mj andere toeslagen toch

Hoe zit het bijvoorbeeid bij de ALO kop van

statushouders daar zou het ook helpen als pas
in de maand nadat iemands toesiagpartner

istreerd is het recht verandertj

Opmerking

Tn hpt Vr^n dp iiiffirtrs^k vsn rip AfHfilinfi Rfi^timri^rprhtfinrp^sk^^ on rrtfit Hit ■

df rTtOfipIlikhif^ifl wordt

matif]inf^ d ^RrvRii^ tp kunripn worrit vonrgpsl RifI om dp van rpnto

tp na i« pn

rpt^rfi ^rn

m\

\

Met opmerkingei^
in het document voorf

Jlk heb gereageerd1

jNummering loopt nietMet opmerkingen
meer automatisch Wie kan dat aanpassen

37±Uitvoerings en handhavingsaspecten

B] Ll toets vindt plaats
Met opmaalc Regelafstand Meerdere 1 15 rg

Meerdere niveaus Niveau 1 NummeringstijI 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitlijning Links Ultgelijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

4t5 Gevokien voor de regefdruk

Met opmaak Regelafstand Meerdere 1 15 rg

Meerdere niveaus Niveau 1 NummeringstijI 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitlijning Links Ultgelijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

De maatregelen in dit wetsvoorstel hebben geen of slechts zeer beperkte structurele cevolgen voor

de admlnistratievg lasten voor burgers en bedriiven Twee maatregelen hebben een fzeer oerina

stnjctureel verzv irend effect op de sdministrel

van de y^f1p_ljQht^QQ_VQQ^^ QB V^jTQSKjrLfQriTl^ti^

maatreael is de aanpassingrn Ha eerste

Met opmaak Regelafstand 1 5 regel Bij volgende
alinea houden

lastenverzwanno komt overiaens naar verwachtino vrhwel qeheel voor rekening van bedriiven

omdat bedoelde derden in de reael oeen buroers zullen 2iin De tweede maatreael betreft de

irivoerinq van de moqeliikheid voor de burger om een zienswiize in te dienen voordat een besluit

I ABRvS 23 Qkbabt 2Q19 ECU HL RVS 2019 3S36
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wordt genomen_datJiiOQ6lijk on6venredSa nadelige gevolgen voor hem_b6eft De hiermee

sam0nhanQgnije atjrninistratieve lastenvgrzw^rint] voor burqgrs bgdragqt laarlnks ggrniddgld

onaeveer € 315 000 Er ziln echter ook twee maatreaeien die een administratieve lastenveriichtina

inhouden Ten eerste betekent de drempei voor kleine navorderinaen fde doelrTtatigheidsarensl

eer jaarlijkse lastenverlichting voor burgers^ omdat voor die kleine bedragen de terugvordenng op

nihil wordt qesteld en er dus aeen reden is voor het maken van bezwaar De lastenverlichtina is

berekend op een jaarlijks gemiddelde van onaeveer € 45 Q0Q Ten tweede beoogt invoering van

voormgide moaeinkheid van hgt indtenen van een zienswMze ook e6n lastenverlichtina Eeh

met hetqeen de burger accepteert fbiivoorbeeld een laoere teriiavordefinq of een beter

aemotivegrdejerugVQtdering i waardoor de bui^er geen bezwaar maakt waar hij dat wel zou

hebben aedaan als de moaeiUkheid van een zienswhze niet had bestaan De met het voorkomen

bszwaar oepaard qaande administratleve lastenverMchtina voor de burgers Is bediferd op een

iaarliiks gemiddelde van € 105 OOP Pat betekent dat rnet betrekkinq tot qgnoernde moqeliikheid

van het indienen van een zienswijze per saldo sprake is van een administratleve iastenverzwaring

van € 210 000

r6iBudgettaire aspecten
momenteel opgesteld

Met Dpmaak Regelafstand Meerdere 1 1 5 rg

Meerdere nivesus Niveau 1 NummeringstijI 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitlijning Links Uitgelijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

^Z^Europees recht en staatssteun

In het wetsvoorstel zijn geen maatregelen opgenomen waarin aspecten van Europees recht het

verbod op staatssteun of de grondrechten spelen

Met opmaalc Regelafstand Meerdere 1 1 5 rg

Meerdere nlveaus Niveau 1 NummeringstijI 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitlijning Links Uitgelijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

^8J oenvermogen

In het wetsvoorstel is rekening gehouden met het doervermogen van burgers De doelgroep is

door de analyses uit het IBO onderzoek en de rapporten van de commissie Conner bekend De

drie rapporten bevatten een scherpe analyse waar het in de bestaande regelgeving aan schort

wanneer het doenvermogen van burgers aan de orde is In de rapporten is aangegeven dat de

mentale belasting voor burgers te hoog is dat het moeilijk is de regels goed na te leven en dat de

schade voor burgers disproportioneel is bij fouten of vergissingen Zeker bij kwetsbare groepen of

wanneer er sprake is van efleeen ingrijpend Jifei^^event^ is het voidoen aan bepaNnjen uit de
_

^
^ ^ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

huidige wetgeving voor veel burgers ondoeniijk Voeg daarbij de condusie uit de rapporten dat

kleine fouten tot grote moeilijkheden kunnen leiden en een aanpak vanuit het perspectief van de

burger is noodzakelijk

Met opmaak Regelafstand Meerdere 1 15 rg

Meerdere niveaus Niveau 1 NummeringstijI 1 2 3

Beginnen bij 1 Uitlijning Links Uitgelijnd op
0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

I De mogelijke

opiossingsrichtingen ziJn voorgelegd aan enkele sodaal maatschappelijke organisaties Deze

hebben kennis en ervaring over het gedrag van burgers en de gevolgen van de wetgeving rond

Toeslagen op verschillende groepen burgers Zij ondersteunen burgers bi] knelpuntenen hebben

diverse malen aan de bei getrokken bij de rijksoverheid dat er ongewenste ontwikkelingen waren

en dat burgers in het nauw raakten Tevens verrichten enkele van deze organisaties zelf
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ondet2oek naarde gevolgen van overheidshandelen Hen is gevraagd om op de

opiossingsriclitingen te reagereti vanuit de optiek van het burgerperspectief Zij hebben een

inscbatting gemaakt of de opiossingen doenbaar waren voor burgers welke onvermoede

neveneffecten een maatregel kunnen hebben en of de belangrijkste doelgroepen bereikt kunnen

worden Bij het beoordelen welk effect een maatregel heeft op het doenvennogen is door de

organisaties gekeken naar de doelgroep per maatregel en de mentale belasting die de maatregel

mee kan brengen voor burgers of er sprake is van cumulatie van lasten bijvoorbeeld in relatie tot

aanpalende regelingen en wat de gevolgen kunnen zijn van inertie bij of fouten van burgers

Suocesfactoren bij de uitvoering van de maatregelen zijn volgens de organisaties heldere

wretgeving gerichte communicatie over die maatregelen en duidelijke uitleg vanuit de uitvoerder

wat nu precies wanneer van de burger verwacht wordt Zonder uitieg en eventuele ondersteuning

van kwetsbare groepen zal het doenvermogen van burgers nodeloos op de proef blijven worden

gesteld hoe goed de wet ook gefomnuleerd is Die boodschap hebben we goed gehoord WiJ zijn

ervan overtuigd dat de maatregelen uit het wetsvoorstel Wet verbetering uitvoerbaarheid

toeslagen het doenvermogen van mensen zullen versterken _Deze input is een belangrijke stap

geweest in het opstellen van het huidige wetsvoorstel Uiteraard hebben de organisaties niet de

conceptwetsvoorstellen gezien en staat het hen vrij te reageren op het voorliggende voorstel Zij

hebben zich met hun input niet aan dit wetsvoorstel gecommitteerd

bpmerking
^ebeurd is or IS d It bok

ri n Met opmerkingen
snap niet zo goem
in de fiscale verzamelwet gebeurd

Ik

dat de zeswekentermijn voor verzoek buiten beschouwing laten van bijzondere bezittingen en

bijzondere eenmalige uitkeringen van de vermoqenstoets te wordt verruimdee dit is geregeld in

de Fiscale verzamelwet 2021 Ook is mede naaraanleiding van de inbreng van de stakeholders

enkel een doelmatigheidsgrens voor globaal gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen

van eerder verleende tegemoetkomingen of voorschotten opgenomen in het wetsvoorstel En

wordt geen doelmatigheidsgrens opgenomen voor het uitbetalen van tegemoetkomingen of

voorschotten als het gaat om kleine bedragen

WdL ei

Met opmerkingen
uitbreiding van I

niet spreken Het wordt veeleer juist ingeperkt
bijv schrappen terugwerkende kracht en

introductie verzoekmogelijkheid om te worden

ontpartnerd Ik zou daarom van het neutralere

aanpassen willen spreken

Van een forse

igrip kan je m i

De rapporten en de input van stakeholders hebben geleid tot een pakket dat volgens het kabinet

veel minder vraagtee van het doenvermogen van burgers dan de bestaande wet en regelgeving

Toeslagen

SrS^Gegevensbesdiermingsbeoordeling
Gezien de aard van dit voorstel is in de fase van beleidsontwikkeling een

gegevensbeschermingseffectbeoordeling uitgevoerd Met behulp hiervan is de noodzaak

onderzocht van de voorgenomen verwerking van persoonsgegevens en zijn op gestructureerde

wijze de gevolgen en risico s van de maatregel en het systeem voor gegevensbescherming in

kaart gebracht Hierbij is in het bijzonder aandacht besteed aan de beginselen van transparantie

Met opmaalc Afttand Voor 24 pt Regelafetand
Meerdere 1 1S rg Meerdere niueaus Niveau 1

NummeringstiJI 1 2 3 Beginnen bij 1 Uitlijning
Links Uitgelijnd op 0 63 cm Inspringen op 1 27
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gegevensminimalisering doelbinding het vereiste van een goede beveiliging en de rechten van de

betrokkenen [Beschrijving specifieke aspecten en de in dit geval gemaakte belangenafwegingl Met opmerkingen
deel heb ik bij art

^In het artikelsgewijze
J Awir het partnerbegrip

een passage opgenomen Het is even de vraag
of die passage raar bier moet worden verpiaatst
of kan biijven staan waar ie staat Er zijn
voigens mij geen heei harde regels Ik zou hem

laten staan waar ie ru staat want dan heb je bij
aiieen de maatregeis die we door de AP hebber

laten toetsen lets over een AVG check staan

Dan is de info dus mooi geclusterd In het

aigemeen deel kunnen we dan volstaan met een

verwijzing naar de betreffende passage in het

artikelsgewijs deel

iArtikel 3 1 Comptabiliteitswet^9t10

\Aigemeen 1

I ^

i
Dit wetsvoorstel beoogt om meet maatwerk aan toeslaggerechtigden te bieden en de zogenoemde

praktische rechtsbescherming te vergroten Ook wii het kabinet de administratieve iasten

vermindeten ten aanzien van kieine temgvorderingen en nabetaiinger Daarnaast beoogt het

wetsvoorstel om de meest schriinende situaties als gevolg van partnerschap te voorkomer Het

kabinet tracht met de maatregelen van het wetsvoorstel de menselijke maat in het systeem van

de toeslagen te verbeteren

I i

i
1 f
1 I

Met opmerkingen Ik snap niet

helemaal waar d^ze umismiort Is dit een nieuw

kopje Zo ja dan wordt het 10 Artikel 3 1

Comptabliteitswet

ii

1 V

\\

1
heeft opmaak toegepast Lettertype 9 pt Cursief

Met opmaak Afstand Voor 24 pt Regelafstand
Meerdere 1 15 rg Meerdere niveaus Niveau 1

NummeringstijI 1 2 3 Beginnen bij 1 Uitlijning
Links Uitgelijnd op 0 63 cm Inspringen op 1 27

Meer menselijke maat door het evenredigheidsbeginsel

Het wetsvoorstel bevat een aantal maatregelen die gezien kunnen worden als een nadere

uitwerking van het evenredigheidsbeginsel Conform de uitspraak van de ABRvS^^ wordt het

proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag gecodificeerd Hoewel hier reeds uitvoering

aan wordt gegeven op grond van het Verzamelbesluit Toeslagen is het in het belang van de

rechtszekerheid om het proportioneel vaststellen ook bij wet vast te leggen Daarnaast acht het

kabinet het van belang om ook een andere belangrijke uitspraak van de AERvE^ te codificeren

Dit ziet op het matigen van een terugvordering bij bijzondere omstandigheden De Belastingdienst

dient hiertoe in de wet een discretionaire bevoegdheid te krijgen Ook aan deze maatregel wordt

reeds uitvoering gegeven op grond van het Verzamelbesluit Toeslagen

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief

Rechtsbescherming

Het is van belang dat expliciet gemaakt wordt dat de Belastingdienst Toeslagen meer zorgvuldig

en proactief handelt overeenkomstig de normen die volgen uit de algemene beginselen van

behoorlijk bestuur indien de betreffende omstandigheden daartoe noodzaken De afweging van

belangen en het evenredigheidsbeginsel bij het vaststellen van een beschikking dient een meer

centrale plaats te krijgen Het doel van de maatregelen is een betere dienstverlening aan burgers

door onder andere het leveren van meer maatwerk in situaties waarbij dat benodigd is Hierdoor

kan een meer passende beschikking worden vastgesteld waarmee de praktische

rechtsbescherming wordt vergroot en de benodigdheid van bezwaaren beroep kan worden

verminderd

Schrijnende situaties door toeslagpartnerschap

niet mogelijk om bij te dragen aan het huishouden of de zorg voor kinderen Als deze persoon blijft

“ABRvS 23 oktober2019 ECLI NL RVS 2019 3535

ABRVS23 Oktober2019 ECU NL RVS 2019 3536
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meetellen als toeslagpartner heeft dit wel een negatief effect op de gerechtigd heid tot en de

hoogte van de toeslag

eer zorobelioevende ouder in huis nemen kunnen geconfronteerd worden met negatieve gevolgen

voor de toeslagen zoals verlies van het recht op de zogenoemde alleenstaande ouderkop van het

kindgebonden budget Daarnaast kan ontstaan van het toeslagpartnerschap leiden tot een

terugvordering van de teveel ontvangen toeslagen in het eerste dee vanmet betrekkina tot de

periode van het iaar tot aan het ontstaan van dat partnerschap omdat het recht op toeslagen

lager wordt door he^at partnerschap Deze situaties worden onwenselijk geacht en dienen

[voorkomen te worden

van de beoogde partteipatietTiaatscIrapptj

Met opmerldngen
Of beperkt

Worden ze voorkomen

109 2 Beleidsinstrumenten
Met opmerkingen

\ partnerschap heeTt

1 Het kopje over

voorkomen dusnet over

laten we het zo houden
De nagestreefde doelen van het wetsvoorstel worden bereikt door de Wet IB 2011 de Wet

kinderopvang en de Awir aan te passen De aanpassing van deze wetgeving kan de menselijke

maat terugbrengen in het systeem de praktische rechtsbescherming verbeteren en schrijnende

situaties als gevolg van partnerschap voorkomen

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief

— heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief |109 3 Nagestreefde doelpeffendheld

Menselijke maat

De meest schrijnende gevallen uit het verleden en voor de toekomst worden met het proportioneel

vaststellen en matigen van een terugvordering bij bijzondere omstandigheden voorkomen Dit

gebeurt voor het verleden mede op grond van de maatregelen van de Wet hard held saanpassing

Awir Het proportioneel vaststellen en het matigen van de terugvordering bij bijzondere

omstandigheden wordt met het wetsvoorstel voor de toekomst geoodificeerd Op grond van de

Wet hard held saanpassing Awir bestaat reeds de mogelijkheid van de hardheidsclausuie om voor

onbiilijkheden van overwegende aard situaties die de wetgever bij het opstellen van de wet niet

heeft voorzien of niet heeft bedoeld in de toekomst op te kunnen lessen

Praktische rechtsbescherming

Om praktische rechtsbescherming van burgers te verstreken sluit het kabinet bij diverse

maatregelen aan bij de kabinetsreactie op het ondeitzoek Regels en ruimte verkenning

Maatwerk in dienstverlening en d iscretionaire ruimte V^ Het rapjrort jaat zjen daterj erschilleride “[ heeft opmaak toegepast Superscript

oorzaken zijn voor het niet leveren van maatwerk In het onderzoek worden ook diverse

opiossingen voor deze oorzaken voorgesteid Het wetsvoorstel voorziet in de wettelijke

verankering van ^eze maatregelen L Met opmerkingen [SC 34] Gaat dit op VOOr alle

maatregelen Dwz verankeren we alle

maatregelen in wetgevingVoorkomen van schrijnende situaties doorpartnerschap

In het rapport Toeslagpartner tegen wil en dank’ zijn door het Landelijk overleg sociaal

raadslieden enkele schrijnende situaties aan het licht gebracht die hun grondslag vinden in het

partnerbegrip
® De Nationale orribudsrrian heeft ^^iflek voq^r de acht^rblijvendejiartn^r djejii

een penitentiaire inrichting verblijft aandacht gevraagd londerhavig wetsvoorstel neemt biedt

~j heeft opmaak toegepast Superscript

KamersCukken II 2019 20 29362 nr 232 p 2 3

Rapport
’

Toeslagpartners teger wil en dank Financiele stress door te strakke regels van de Belastingdienst van 1 april 2019
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voor dje schrijnendfe Situatie een indg wttiatioa tj it ^ege

i L Hiervoor geldtMet opmerkingen
hetzelfde Kunnen we dit zo strak zeggen

Zoals eerder reeds beschreven realiseert bet kabinet zich dat de voorgestelde wijzigingen niet alle

schrijnende situaties uit bet voornoemde rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zullen

oplossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kar veroorzaakt worden door divergererd

beieid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds ai zijn om schrijnende

situaties op te iossen bijvoorbeeid via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder inzetten op

onderzoek naar bet partnerbegrip binnen het fiscaie domein het toesiagenstelsel en de sociaie

zekerheid Vonuit het Topboraad InkomonoondorotGuning zoi hlortoo cen wcrkgroep worden

Met opmerkingen
we zo niet zeggen we paKKen niet aiie situaties

uit het LOSR rapport aan ook omdat van

sommige van die situaties het nog maarde

vraag is of ze wei schrijnend zijn

Nee dat kunnen

ondersteuningsmogeiijkheden onder de aandacht te brengen

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursiaf ]J 09 4 Naaestreefde doelmatiaheid

De maatregeien in dit wetsvoorstei vormen een efficiente manier om genoemde doeisteliingen te

bereiken Op een aantai onderdelen dient de wet immers aangepast worden om te voorkomen dat

de meest schrijnende situaties in de toekomst zich zullen biijven doordoen zoais bij het

partnerschap en de eerder beschreven situaties die kunnen voortvioeien uit wetgeving Andere

maatregeien zoais het proportioneel vaststeilen en matigen zien op codificatie van Jurisprudentie

Omwiile van de kenbaarheid en de rechtszekerheid is het van belang dat deze maatregeien in

formeie wetgeving verankerd wordt En voor de maatregeien die zien op het bieden van praktische

rechtsbescherming is het van belang om op te merken dat rechtsbescherming ziet op de

bescherming van rechten en belangen van burgers op grond van de wet Aanpassingen op dit vlak

bijvoorbeeid door het bieden van gelegenheid tot het doer van een zienswijze zullen dan ook

doorgevoerd moeten worden in wetgeving

Advies en consultatie

V®LdSJS£lit5bMand AP en

voor de rechtsbijstand geeft aan dat in het algemeen gezegd kan worden dat

vooral de maatregeien in het wetsvoorstei die betrekking hebben op het verbeteren van de

praktische rechtsbescherming zoais het uitbreiden van de mogelijkheid om een zienswijze te geven

en meer zorgvuldigheid in het aanmaningsproces mogelijk kunnen leiden tot een iets kleiner

beroep op de gesubsidieerde rechtsbijstand De Raad voor de rechtsbijstand verwacht evenwel dat

het effect van het wetsvoorstei op het beroep op gesubsidieerde rechtsbijstand vri] gering zal zijn

omdat 1 slechts in uitzorderingsgevallen een toevoeging wordt verstrekt wordt voor

rechtsbijstand inzake besluiten van de Belastingdienst Toeslagen en 2 omdat het aantai

toevoegingen op dit gebied de laatste jaren is teiuggelopen

40^11 Met opmaak Afstand Voor 24 pt Regelafstand
Meerdere 1 15 rg Mserdere niveaus Niveau 1

NummeringstiJI 1 2 3 Beginnen bij 1 Uitlijning
Links Uitgelijnd op 0 63 cm Inspringen op 1 27

Daarbjjji geeft de Raad voor de rechtsbijstand ook aan dat wijzigingen in wet en regelgeving en

het creeren van meer discretionaire bevoegdheid kunnen in het algemeen leiden tot een iets groter

beroep op rechtsbijstand omdat nieuw beieid en jurisprudentie moet worden gevormd Dat zou

mogelijk een iets dempend effect kunnen hebben op de hierboven genoemde afname van het

beroep op gesubsidieerde rechtsbijstand AI met al zal per saldo de wetswijziging naar het oordeel
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van de Raad voor de rechtsbijstaad in iedergeval niet leiden tot een toename van het beroep op

gesubsidieerde rechtsbijstand

4^12 Evaluatieparaaraaf

Na de inwerkingtred ing van deze wet zal een evaluatie plaatsvinden mede gelet op het belang dat

wordt gehecht aan het bereiken van de doelstellingen met de voorgestelde wijzigingen Op grond

van artikel 48 van de Awir vindt eike vijf jaar evaiuatie van de Awir piaats De iaatste evaiuatie

heeft in 2017 piaatsgevonden zodat de Awir in 2022 weer geevaiueerd zai worden De evaiuatie

van deze wet zai daarom meegenomen worden met de vijfjaariijkse evaiuatie van de Awir

Met opmaak Afstand Voor 24 pt Regelafstand
Meerdere 1 1S rg Meerdere niveaus Niveau 1

Nummeringstiji 1 1 3 Beginnen bij 1 Uitlijning
Links Uitgeiijnd op 0 63 cm inspringen op 1 27

II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikei I

Artikel I artikel 1 2 vat de Wet inkomstenbelasting 2001

De Awir wordt geregardeerd door de Algemene wet bestuursrecht Awb en kent dus een open

stelsei van rechtsbescherming Dat betekent dat een besiuit dat op grond van de Awir is genomen

zonder meer vatbaar is voor bezwaar en beroep bi] de bestuursrechter Het fiscaie domein

waaronder de Wet inkomstenbelasting 2001 Wet IB 2001 kent echter een gesioten stelsei van

rechtsbescherming Dat betekent dat een besiuit alleen dan voor bezwaar vatbaar is ais dat in de

wet is bepaald Om de rechtsbescherming van burgers die zich beroepen op een uitzondering op

het partnerbegrip onder de Wet IB 2001 en onder de Awir geiijk te schakeien is het daarom

wenseiijk dat in artikei 1 2 Wet IB 2001 wordt bepaaid dat op een verzoek ais bedoeld in dat

artikei wordt besilst bij voor bezwaar vatbare beschikking Bovendien verbetert het de praktische

rechtsbescherming in die zin dat een specifiek verzoek aan de inspecteur wordt voorgeiegd waarin

hem enkel wordt verzocht op grond van een specifieke uitzondering de betrokken personen niet

ianger ais fiscaie partner aan te merken ^’ Tot slot heeft de voornestelde maatreael voor de

belastinapSichtiae het voordeel dat bii al in het iooende belastinaiaar een antwoord kan kriioen on

terriogaaf kan aarrvraaen en niet bet risico looot later een deel daarvan te moeten terua betalen

Hlertoe strekt het voorgestelde tiende lid van genoemd artikel 1 2

Voor een toelichting op de aanpassing van het eerste lid onderdeel e en het zesde lid wordt

verwezen naar de toelichting op de aanpassing van artikel 3 Awir Verder wordt van de

gelegenheid gebruikgemaakt om een redactionele verbetering aan te brengen in het negende lid ^®

PM vorwijzing naar toelichting op aanpassing ocrsto lid ondcrdod o do lid ontbrocld nog

Onder de huidige regeling in de inkomstenbelasting kan pas in bet kader van de aanslagregelirg een beroep op een dergelijke
uitzondering worden gedaan Het kan dan echter zijn dat dat beroep maar eer onderdeel is van een meeromvattend geschil over de

aarslag Bovendien vindt de aarslagregeling pas piaats na het betreffende belastirgjaar terwijl er behoeFte zal bestaan om al in het

belastingjaar zelf antwoord te hebben over de vraag of een beroep op een uitzondering van het partnerschap terecht is of met

Met die verbetering wordt ooktekstuele consistentie bereikt met artikel 3 tiende lid nieuw Awir
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Artikel II

Artikel II artikel 1 5 van de Wet kindempvang

Met de voorgestelde wijziging van artikel 1 5 eerste lid van de Wet kinderopvang wordt

verduidelijkt dat de ouder de koster voor kinderopvang daadwerkelijk moet hebben betaald om

aanspraak te kunneii maken op kinderopvangtoeslag Indien de ouder deze kosteii niet volledig

heeft betaald kar de Belastingdienst Toeslagen de kinderopvangtoeslag vaststellen naar rato van

de kosten die de ouder daadwerkelijk heeft betaald

Artikel III

Artikel III artikel 2 Wef op de zorgtoesiag

Voorgesteld wordt artikel 2 vijfde lid van de Wet op de zorgtoesiag hierna Wzt te laten

vervalleti Dat lid heeft betrekking op een verzekerde met een partner die zich ter onrechte niet

heeft verzekerd voor de zorgverzekering Met vervallen van dat vijfde lid betekent dat de

BelastingdienstAoeslagen niet langer de reden hoeft bij te houden voor het niet verzekerd zijn van

de partner Het onderscheid tussen verzekerden met een partner die zich terecht niet heeft

verzekerd en verzekerden met een partner die zich ten onrechte niet heeft verzekerd verdwijnt

Een verzekerde met een partner die zich niet verzekerd heeft voor de zorgverzekering heeft op

basis van artikel 2 vierde lid Wzt aanspraak op 50 van het bedrag waarop aanspraak bestaat

indien de partner zich wel zou hebben verzekerd

Het aantai onterecht onverzekerden was circa 17 000 per ultimo 2017 Bron VWS

Verzekerdenmonitor 2018 Aangenomen mag worden dat dit voor een flink deel alleenstaande

betreft of stelien waarbij de partners beiden onverzekerd zijn Een beperkt aantai huishoudens

5 000 zal alsnog een zorgtoesiag van 50 krijgen voor de wel verzekerde aanvrager

Artikel IV

Artikel IV onderdeel A artikel 3 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

In artikel 3 eerste lid Awir wordt verwezen naar het basispartnerbegrip van artikel 5a van de

Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR Artikel 5a tweede lid AWR bepaalt kort gezegd

dat gehuwden die een deel van het kalendetjaar partner waren voor het hele kalenderjaar als

partner worden aangemerkt voor zover zi] in de basisregistratie personen BRP op hetzelfde ad res

staan ingeschreven Deze bepaling komt inhoudelijk overeen met artikel 3 derde lid Awir Die

bepaling wordt evenwel aangepast in die zin dat er niet langer met terugwerkende kracht naar het

begin van bet berekeningsjaar partnerscbap ontstaat zie hierna Om te voorkomen dat die

ongewenste terugwerkende kracht via artikel 3 eerste lid Awir zou blijven bestaan wordt

voorgesteld ook artikel 3 eerste lid Awir te wijzigen door in die bepaling niet langer meet naar

artikel 5a tweede lid AWR te verwijzen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 3 tweede lid onderdeel e Awir wordt in die bepaling tot

uitdrukking gebracht dat om toepassing var _de uitzondering wegens zakelijke onder huur moet

20

2027676 03660



worden verzocht Op die manier wordt tekstuele consistentie bereikt met de voorgestelde

aanpassing van artikel 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2001 welke aanpassing op dit punt is

ingegeven door het voorgestelde artikel 1 2 tiende iid Wet IB 2001 Tevens wordt voorgesteld

een uitspraak van de ABRvS te codificerer Het gaat om een uitspraak waarin de ABRvS oordeeide

dat ingeval een van beide partners niet huurt van de andere partner maar beide partners van een

en dezeifde derde huren geiet op het geiijkheidsbeginsel pokeen beroep op de aitzondering

wegens zakelijke onder huur kan worden gedaan
^®

Verder wordt voorgesteid artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir te latei vervallen Reden is dat

deze bepaiing geen pendant kent in artikel 1 2 Wet IB 2001 er daarmee afbreuk doet aan de

beoogde uniformiteit in het toeslagpartnerbegrip en het fiscale partnerbegrip Bovendien leidt de

bepaiing tot een onevenwichtigheid In die zin dat de Belastingd ienst Toeslagen gebonden is aan

het door de inspecteur vastgestelde fiscale partnerschap voor het betreffende berekeningsjaar

ook als die vaststelling niet juist is terwiji die gebondenheid andersom niet kan ontstaan omdat in

artikel 1 2 Wet IB 2001 een pendant van artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir ontbreekt Tot slot

heeft artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir naar zijn aard alleen betekenis in het kader van het

met ingang van 1 januari 2014 ingevoerde partnerbegrip in de Awir toen moest worden

voorkomen dat personen die op dat moment reeds partner voor de inkomstenbelasting water

opnieuw moesten worden beoordeeld op basis van de criteria van het nieuwe partnerbegrip voor

de Awir ‘^° De bepaiing heeft met andere woorden zijn doel gediend en heeft thans dus geen nut

meet

Irgevolge de voorgestelde wijziging van artikel 3 derde lid Awir wordt partnerschap dat ontstaat

op grond van het eerste lid of een van de onderdelen van het tweede lid van dat artikel in

aanmerking genomen vanaf de dag waarop dat partnerschap is ontstaan en geldt dat

partnerschap niet larger meet voor de perioden die zijn gelegen voor die dag maarenkel nog

voorde perioden vanaf die dag In combinatie met toepassing van artikel 5 Awir wordt dat

partnerschap in aanmerking genomen met ingang van de eerste van de dag van de maand die

voIgt op de maand waarin genoemd partnerschap is ontstaan Deze wijziging vioeit voort uit het

IBO Toeslagen Reden voor deze voorgestelde aanpassing is om te voorkomen dat partnerschap

terugwerkt naar het begin van het berekeningsjaar in situaties waarin beide personen al op

hetzelfde adres stonden ingeschreven Deze temgwerkende kracht leidt ertoe dat toeslagen in het

bijzonder zorgtoeslag met betrekking tot de periode in het berekeningsjaar die loopt tot aan het

moment waarop het partnerschap ontstaat bijvoorbeeld door een huwelijk of de geboorte van een

kind in beginsel moeten worden teruggevorderd Dit kan tot schrijnende situaties leiden Voor de

nog resterende perioden van het berekeningsjaar blijft het partnerschap gedurende de inschrijving

van beide personen op hetzelfde adres bestaan ^
BiJ die perioden gaat het immers niet om

terugwerkende kracht Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de pendant in de

inkomstenbelasting niet wordt aargepast omdat anders dan in het toeslagerdomein in de

ABRvS 20 februari 2019 ECLI NL RVS 2019 494

Kamerstukkeri II 2009 10 32130 nr 12 p 6

Zie onderdeel 8 Knip in toeslagjaar bij ontstaan partnerschap van deelrapport 1 IBO Toeslagen Eenvo jd of maatwerk Uitrjil

birnen het bestaande toeslagenstelsel van 23 oktober 2019

Om die reden kan niet zander meer aangesbten worden bij artikel 5 Awir en is artikel 3 derde lid Awir dus nog nodig omdat niet

elke wijziging in de onstandigheden als bedoeld in artikel 5 Awir bijvoorbeeld het meerderjarig worden van het kind in de

resterende perioden van het berekeningsjaar tot einde van het partnerschap mag leiden Alleen ingeval geen sprake meer is van

inschrijving op betzelfde adres van de partners dan is de kwalificatie partnerschap niet langer op haar plaats
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inkomstenbelasting partnerschap in de regel finandeel voordelig is en er overigens een keuzereclit

geldt bij de toerekenitig van otider meer inkomensbestanddelen ^ Bovendier sueelt het probleem

niet ook in de sfeer van de inkomstenbelasting zodat er aeen reden is voor een anaiooe

aannassina van de wet IB 2001 Enoopt IBP Toosloacn niot tot con nanpasoina von die nondanti

een wiiziaina in het nartnerbeanp in de inkomstenbelastino is ook niet noodzakeliik om degeeen

wMziaina te jab tenbewerkstellioen Deze redenen

wegen voor het kabinet zwaarder dan de uniformiteit tussen beide partnerbegrippen Onder de

Wet IB 2001 hebben belastingplichtigen als het gaat om toerekening van onder meer

inkomensbestanddelen als gezegd het recht om te kiezen of het partnerschap temgwerkt naar het

begin van het kalendetgaar
’ De Awir kent een dergelijk keuzerecht in het geheel niet

Ter verduidelijking wordt de tweede zin van het vierde lid van artikel 3 Awir vervangen Een

inhoudelijke wijziging is dus niet beoogd De nieuwe tweede zin beoogt de rangorde in het

partnerschap duideiijker tot uitdrukking te brengen dan de huidige tweede zin van het vierde lid

Als er sprake is van een partner in de zin van het eerste lid van artikel 3 Awir dan gaat dit te alien

tijde voor op een partnerschap in de zin van het tweede lid van artikel 3 Awir Binnen het tweede

lid van artikel 3 Awir geldt als partner degene die op grond van de eerstgenoemde categorie als

partner wordt aangemerkt

Met de voorgestelde wijziging van het vijfde lid onderdeel a van artikel 3 Awir wordt de

bestaande uitzondering voor bloed en aanverwanten uitgebreid Deze uitbreiding krijgt vorm door

de leeftijdsgrens voor de uitzondering die in de huidige wettekst op 27 jaar staat gesteld te laten

vervallen Dit betekenl dat bloed en aanverwanten in de eerste graad geen toeslagpartner zijn

Door middel van de voorgestelde wijziging van het zesde lid van artikel 3 Awir worden twee

uitbreidingen van de uitzondering op het partnerschap toegevoegd Ten eerste wordt zij verruimd

voor de achterblijvende partner van een persoon die langer dan een jaar in een pcnitentiairc

inrictiting vorbliiftis aedetineerd l Voor die partner wordt het mpgelijk omgp yerzpek niet Ja_rger_a[s_ ^

partner van de gedetineerde partner te worden aangemerkt Omdat de gedetineerde partner niet

finandeel kan bijdragen aan het huishouden en geen zorg kan dragen voor kinderen kan

toeslag partnerschap onrechtvaardig uitpakken voor de achterblijvende partner Dit partnerschap

kan leiden tot een laoere Itoorjlpg tenemoetkominn of zelfs tot het vervallen van het recht on een

toeslaoteaemoetkoming bilvoorbeeld het recht on kinderoDvanotoeslag Ten tweede wordt zij met

het oog op een gelijke behandeling van partners op grond van het eerste lid verruimd met

partners op grond van het eerste lid die in de BRP op hetzelfde woonadres staan ingeschreven

Hiertoe strekt de nieuwe tweede zin De omstandigheid dat de eerste zin van overeenkomstige

toepassing wordt verklaard betekent dat het alleen gaat om partners op grond van het eerste lid

voor wie geldt dat inschrijving van hen beiden als ingezetene op hetzelfde woonadres niet langer

mogelijk is als gevolg van opname in een verpleeghuis_of7 verzorgingshuis of pcnitentiaire

inrichtingdetentie ^ In overeenstemming metNaar analonte van de reeds bestaande uitzondering

Met opmerkingen Omdat we omwille

abstraheren van de vorm van detentie wil ik dit

niet koppelen aan verblijf in detentie wat dat

suggereert een bepaalde vorm van detentie nl

fysieke opsluiting

vanwaar deze

wijziging Tegemoetkoming is hier m i dejuiste
term toch

Met opmerkingen

Met opmerkingen I ^eer teruggezet
naar tegemoetkoming want dat is de wettelijke
term Van de andere kant op veel plaatsen in

vooral het algemeen deel spreken we van

toeslag De term toeslag heeft m i als

voordeel dat het m i en gangbaardere term is

dan tegemoetkoming

^

_Artikel 1 3 tweede lid Wet IB 3001 Bedoeld keuzerecht is opgenomen in artikel 3 17 zevende lid Wet IB 3001
‘^

_Artikel 2 17 zevende lid Wet IB 2001 Deze hepalirg gaat cverigens voorop artikel 5a tweede lid AWR

Inschrijving op hetzelfde woonadres is geen voorwaarde

Inschrijving leidt er diis ook met toe dat partnerschap op grond van het eerste lid eirdigt Dat is anders bij partnerschap op grond van

het tweede lid waarvoor • gelet op de aanhef van het tweede lid geldt dat inschrijving op hetzelfde woonadres wel een van de

voorwaarden is voor partnerschap

partnerschap op grond het eerste lid Beeindiging die
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in artikel 2 van het Besluit op de huurtoeslag kan een verzoek worden gedaan om niet te worden

aangemerkt als partnerr als er sprake is vanloaname in een vemleeahuls of verzorainasiiuisbf een
_

detentie van langerdan een ]aar Hiertoe strekt de voorgestelde rieuwe derde zir van het zesde

lid De uitzondering kan alleer worden aangevraagd voor de periode van het verblijf in een

verpieeahjis of verzorgingshuis of detentie DGnitcintiairG inrichtina cn eindigt als ook dat verblijf

of de detentie eindiat Met het ooa oo zowel Itet doenvermoaen van de burger als tiitvoerbaarheid

voorde Belastinodlenst Toeslaaen is dee verzoekp racedare is eenvoudig van opzet Zo wordt

gedacht aan een kort standaardformulier waarbij het volstaat om een kopie van een bewijs van

detentie dan wel verblijf in een verpleeg of verzorgingshuis dat door de betreffende instelling is

de burger De

Belastingdienst Toeslagen mag dan in beginsel vertrouwen op die informatie en hoeft niet zelf

nader onderzoek te doen Verder is van beiann dat de vnrm van detentie niet relevant is Daarmee

De voorgesteldeMet opmerkingen
verzoekmogelijkheio geiot ook voor opname in

een verpleeg of verzorgingshuis Dat is ook

logisch wart in alle gevailen gaat het om een

partner die bijv niet meer voor de kinderen kan

zorgen De nieuwe derde volzin vervangt ook de

curieuze’’schriftelijke kennisgeving van de

huidige tekst

afgegeven bij te voegen Bit doet r66M aan het doenvermogen

wordt dus qeabstraheerd varr biivQorbeeld situaties waarin een gedetineerde ftiideliikt om wat

voor reden dan ook toch voor de kinderen zou kunnen zoroenl De yerzoeker bl|Jft uiteraard wel

verplicht om reievante wijzigingen door te geven bijvoorbeeld wanneer detentie onverwacht

eerder eindiat waardoor het bewMs van d6t6ntie dus is achterhaald door d6 actualitelt Dit is

immers van invioed op de omvang van het recht op toeslagen IDe gegevens over detentie of

verblijf in een verpleeg of verzorgingshuis zijn gevoelige persoonsgegevend De

BelastingdienstAoeslagen dient hier echter wel over te beschikken om het verzoek te kunnen

beoordelen Met het oog op het in de Algemene verordening persoonsgegevens AVG ^ vermelde

vereiste van dataminimalisatie wordt naast genoemd formulier niet meer gevraagd dan een bewijs

van detentie of verblijf in een verpleeg of verzorgingshuis Overigens ontvangt de

Belastingdienst Toeslagen in het kader van de uitvoering van de Wet op de zorgtoeslag periodiek

gegevens over gedetineerden
^^ Die periodiciteit maakt echter dat onvoldoende is geborgd dat een

verzoek op tijd kan worden beoordeeld terwijl een verzoeker gebaat is bij een snelle beslissing

zeker nu het kan gaan om kwetsbare groepen Daarom wordt de verzoeker gevraagd om genoemd

bewijs zelf te overleggen Het alternatief waarin geen sprake is van een verzoekprocedure maar de

uitzondering op het partnerschap van rechtswege wordt toegepast is overwogen Dat alternatief

gaat er echter aan voorbij dat de burger redenen kan hebben om als partner te willen blijven

worden aangemerkt en dus niet wil dat de Belastingdienst Toeslagen gegevens over verblijf in

een verpleeg of verzorgingshuis ontvangt Bovendien zou het in dat alternatief nodlg zijn om

meer dan thans het geval is persoonsgegevens automatisch uit te wisselen namelijk gegevens

over verblijf in een verpleeg of verzorgingshuis Dat maakt dat dat alternatief mogelijk verder

gaat dan strikt noodzakelijk en zich ook minder goed verhoudt tot het in de AVG vermelde

proportionaliteits en subsidiariteitsvereiste Daarom is voor een verzoekprocedure gekozen

Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat met de wijziging van dit lid geen wijziging wordt beoogd

voor de reikwijdte van de bestaande uitzondering He^Met deze wiiziaina worden aagHmmers

Met opmerkingen Dit is van groot belang
voor de uitvoerbaarneid Hiermee zou het rode

vlaggetje in de utns moeten worden

weggenomen

yanaf hier gaat hetMet opmerkingen
over een AVG check Wellicht e e a nog

verplaatsen naar algemeen deel Advies van de

AP meet nog worden verwerkt

‘ ®

Verordening EU 201S 679 van het Europees Parlemert en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming natjjrlijke
personer in verbard met de verwerking van persoonsgegevens er betreffende het vrije verkeervan die gegevens er tot intrekking
van Richtlijn 95 46 EG algemene verordening gegevensbescherming PbEU 2016^ L 119

Gedurende de detentie zijn op grond van artikel 2A eerste lid van de Zorgverzekeringswet de rechter en plichten uit de

zorgverzekering opgeschort omdat de Minister van Justitie en Veiligbeid dan verantwoordelijk is voor de verstrekking van

geneeskundige zorg aan de gedetineerde verzekerde Die opschortirg betekent dat er geen recht op zorgtoeslag bestaat
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_von de bestiaafide

Het voorgestelde 2evende lid van artikel 3 Awir dat ziet op de gelljkstelling van ongehuwden met

gehuwden wat aanverwantschap betreft versterkt genoemde uniformiteit in de partnerbegrippen

Dit lid is namelijk de pendant van het huidige artikei 1 2 zesde lid Wet IB 2001 Tegeiijk wordt

voorgesteid in beide leden te verduidelijken dat de bepaling zich ook uitstrekt tot de situatie

waarin ongehuwd samenwonenden in het verleden partner waren Reden hiervoor is dat

aanverwantschap niet eindigt door beeindiging van het huwelijk
® Gelet op de bedoeling

ongehuwd samenwonenden voor de bepaling van aanverwantschap gelijkte stelien aan gehuwden

is het dus nodig om een partrerschap tussen twee ongehuwd samenwonenden dat nu niet meet

bestaat maar in het verleden wel heeft bestaan onder de reikwijdte van de tekst van de bepaling

te brengen Hierdoor wordt bewerkstelligd dat voor kinderen van de voormalige toeslagpartner

dezelfde voorwaarden gelden als voor een eigen kind of een kind van een ex echtgenoot Dit

betekent dat voor kinderen jonger dan 27 jaar van een ex toeslagpartner ook een beroep kan

worden gedaan op de uitzondering van het huidige artikel 3 vijfde lid onderdeel a Awir De

woordgn ’VoormaliQ aehijwdgn slaan met het ooq qp tgkstu6 6 con5ist0nti0 €nk6i t6ruq op d0

toevoeoing aanaemerkt zhn aeweest omdat beide zinsneden de verleden tiid beireffen Voor de

veiledigheld wordt opgemerkt dat het anders dan in artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 niet nodig

is om in het voorgestelde artikel 3 zevende lid Awir te verwijzen naar artikel 5a AWR Artikel 3

eerste lid Awir bevat als vorig lid die verwijzing immers al

In het tot het negende lid te vernummeren lid wordt een technische aanpassing voorgesteid

Hiermee wordt tekstuele consistentie bereikt met artikel 1 2 achtste lid Wet IB 2001 De in

genoemd negende lid vermelde verwijzing wordt door de aanpassing bovendien gerichter

In het tot het tiende lid te vernummeren lid wordt voorgesteid toe te voegen dat een

tegemoetkoming aan een verzoek om niet als partner te worden aangemerkt omdat sprake is van

een zakelijke onder huurrelatie doorwerkt naar de Wet IB 2001

Artikel IV onderdeel B artikel 18 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 18 Awir ziet op de verplichting voor een belanghebbende een partner of een medebewoner

am desgevraagd alle gegevens en inlichtlngen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die

voorde beoordeling van de aanspraakop of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming

van belang kunnen zijn Met de voorgestelde aanpassing van het eerste lid van genoemd artikel

wordt bewerkstelligd dat deze verplichting ook gaat gelden met betrekking tot de bepaling van de

hoogte van het voorschot of bet herzien van een voorschot bedoeld in artikel 16 vijfde lid Awir

Het huidige derde lid van artikel 18 Awir regelt dat ingeval de gevraagde gegevens of inlichtlngen

op grond van het eerste lid van artikel 18 Awir niet op tijd ziJn verstrekt door de persoon aan wie

dit is gevraagd de Belastingdienst Toeslagen hem aanmaant onder het stelien van een nadere

termjn om alsnog de gevraagde gegevens en inlichtlngen te verstrekken Met de voorgestelde

Artikel 1 3 derde lid van het Burgerlijk Wetboek
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wijziging van artikel 18 derde lid Awir wordt beoogd dat het voornoemde aanmaningsproces

zorgvuldiger verloopt ten aanzien van de belanghebbende Het voorgestelde derde lid van artikel

18 Awir regelt dat de aanmaningstermijn mlnimaal twee weken is De Belastingdienst Toeslagen

kar er dus ook voor kiezen om afhankelijk van de omstandigheden van het geval een langere

aanmaningstermijn vast te stellen waarbinnen de gevraagde gegevens en Inllchtingen verstrekt

dienen te worden Dit vergroot de mogelijkheden voor maatwerk Uiterlijk bij de aanmanirg wijst

de Belastingdienst Toeslagen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de verzochte gegevens of inlichtingen te verstrekken Aan het niet voldoen aan de

verplichting tot verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen kunnen namelijk verschillende

gevolgen worden verbonden Hierbij kan worden gedacht aan het ambtshalve bepalen van de

hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot op grond van het vierde lid van artikel 18

Awir het herzien van een voorschot op grond van het vijfde lid van artikel 16 Awir of het opieggen

van een verzuimboete op grond van artikel 40 Awir

Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vierde lid Awir wordt geregeld dat de

Belastingdienst Toeslagen ambtshalve de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot

kan bepalen of het voorschot kan herzien indien ook binnen de aanmaningstermijn niet aan de

verplichting tot het verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen is voldaan Om te

benadrukken dat de Belastingdienst Toeslagen hierbi] een discretionaire bevoegdheid en

beoordelingsmimte heeft is het voorgestelde vierde lid geformuleerd als een zogenoemde kan

bepaling De Belastingdienst Toeslagen kan op grond van deze discretionaire bevoegdheid

bijvoorbeeld de tegemoetkoming op nihil bepalen of op een lager bed rag dan dat van een eerder

verleend voorschot Bij het ambtshalve bepalen van de hoogte van de tegemoetkoming of van het

voorschot of het herzien van een voorschot is de Belastingdienst Toeslagen gehouden aan de

algemene beginselen van behoorlijk bestiiur

Ingeval de Belastingdienst Toeslagen na het verstrijken van de aanmaningstermijn voornemens is

om de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot ambtshalve te bepalen of het

voorschot te herzien omdat de gevraagde gegevens en inlichtingen nietzijn versterkt kan dit voor

de belanghebbende nadelige gevolgen hebben die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de

met die beschikking te dienen doelen De Belastingdienst Toeslagen zal in dit geval gehouden zijn

om gelijktijdig en tezamen met de aanmaning te voldoen aan de verplichtingen van het

voorgestelde artikel 26b Awir Dit betekent dat de belanghebbende in de brief van de aanmaning

ook op de hoogte wordt gesteld van de vast te stellen beschikking en daarbij in de gelegenheid

wordt gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven De redelijke termijn

om de zienswijze naar voren te kunnen brengen is in dit geval gelijk aan de aanmaningstermijn

Indien de belanghebbende niet reageert op de aanmaning en het gelijktijdig gegeven schriflelijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen _beschikking te geven is de

Belastingdienst Toeslagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel gehouden om nogmaals een

poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende voordat de beschikking wordt

vastgesteld Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief als telefonisch
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In geval van het ontbreken van de relevante gegevens en inlichtingen die ondanks de verzoeken

daartoe niet van de belanghebbende zijn ontvangen zal de Belastingdienst vaak genoodzaakt zijn

om de tegemoetkoming of het voorschot op nihil te stellen of het voorschot te henzien waarbi]

uitsluitend de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot

niet vfijzigen het zogenoemde stopzetten van een voorschot Het voorgestelde vierde lid van

artikel 18 Aw ir regelt hierbij een aanvnilende waarborg Een vast te stellen beschikking die leidt tot

een tegemoetkoming van nihil een voorschot van nihil of een stopzetting van een voorschot is in

dit geval alleen mogelijk indien de Belastingdienst Toeslagen aannemelijk maakt dat een

redelijkerviiijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de verplichting bedoeid in het eerste lid van artikel 18 Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand Door vast te lennen wanneer en on welke manier fschrifteliik en

telefonischl Belastinadienst Toeslaaen de persoon heeft verzocht om informatie en gegevens kan

Beiastingdienst Toeslaoen aannemelijk maken dat aan een redeliikenviis te veraen inspanning is

voldaan

De aanvuliende waarborgen van de voorgestelde wijzigingen van het vierde lid van artikel 18 Awir

passen bij de gewenste zorgvuldige en proactieve bonding van de Belastingdienst Toeslagen

vraarbi] wordt gestreefd naar meet maatwerken praktische rechtsbescherming

Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vijfde lid Awir wordt geen wijziging beoogd Dit betreft

een verpiaatsing van de tweede zin van het huidige vierde lid van dat artikel

ArtikellV onderdee C artikel26 van de Algemene wet mkomensafhankeiijke regefingen

Artikel 26 Awir ziet op de terugvordering van een tegemoetkoming of van een voorschot Indien

een herziening van een tegemoetkoming of een herziening van een voorschot leidt tot een temg te

vorderen bed rag dan wel indien een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming

daartoe leidt is de belanghebbende het bed rag van de terugvordering in zijn geheel verschuldigd

De voorgestelde aanpassingen van artikel 26 Awir zijn mede het gevolg van jurispmdentie van de

ABRvS ’

Voorgesteld wordt enkele leden aan artikel 26 Awir toe te voegen en de huidige tekst van artikel

26 Awir te nummeren als eerste iid

In het voorgestelde tweede lid wordt benadrukt dat het terug te vorderen bedrag dat voigt uit een

herziening van een tegemoetkoming een herziening van een voorschot of een verrekening van

een voorschot met een tegemoetkoming in principe volledig wordt teruggevorderd door de

Belastingdienst Toeslagen Op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir en in lijn

met het arrest van de ABRvS®° heeft de Belastingdienst Toeslagen de discretionaire bevoegdheid

om een lager bedrag dan het ingevolge het eerste lid van genoemd artikel terug te vorderen

«ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536
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bedrag terug te vorderen voor zover de aadelige gevolgen van eea volledige terugvordering

onevenredig zijn voor de belanghebberde in verbouding tot de met de volledige temgvordering te

dienen doelen Dit is een nadere uitwerking van artikel 3 4 Awb en bet in de Wet

hardheidsaanpassing Awir opgenomen artikel 13b Awir De toets of de nadelige gevolgen van een

volledige temgvordering mogelijk onevenredig zijn voor de belanghebbende vindt plaats bij bet

vaststellen van de bescbikking tot temgvordering Deze toets en de mogelijke vermindering van

bet temg te vorderen bed rag die voIgt uit die toets maken onderdeel uit van de bescbikking tot

temgvordering Indien de Belastingdienst Toeslagen in redelijkbeid tot de bescbikking tot

volledige temgvordering kan komen waarmee dus het bedrag dat voIgt uit bet eerste lid van

artikel 26 volledig wordt teruggevorderd kan van onevenredige nadelige gevolgen voor de

belanghebbende in prindpe geen sprake zijn De situatie waarin sprake is van nadelige gevolgen

voor de belanghebbende van de bescbikking tot volledige terugvordering die onevenredig zijn in

verbouding tot de met die bescbikking te dienen doelen is dan ook beperkt tot bijzondere

omstandigheden van het spedfieke geval

Deze bijzondere omstandigheden zijn voor de matiging van de terugvordering bij de

kinderopvangtoeslag reeds nader vormgegeven in het Verzamelbesluit Toeslagen^i als uitwerking

van de jurisprudentie van de ABRvS ^^ Voor de toepassing van artikel 49 Awir in het kader van

het toekennen van een hardheidstegemoetkoming bij beschikkingen tot temgvordering inzake

kinderopvangtoeslag waarbij vijf jaren zijn verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar

waarop die beschikkingen betrekking bebben zijn de bijzondere omstandigheden uitgewerkt in

artikel 9b Uitvoeringsregeling Awir UR Awir De in de genoemde bepalingen gegeven

opsommingen zijn niet limitatief en kunnen op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuld in een volgende versie van het Verzamelbesluit Toeslagen of via een aanpassing van de

UR Awir Voor de toepassing van artikel 26 tweede lid Awir heeft het kabinet de situaties op het

oog zoals die voor de hiervoor genoemde bepalingen zijn gecommuniceerd Ook in het kader van

artikel 26 tweede lid Awir kunnen deze situaties op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuld

Van een bijzondere omstandigheid die tot toepassing van onderhavige bepaling leidt is bij de

kinderopvangtoeslag bijvoorbeeld sprake als

een derde bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatie heeft gefraudeerd zonder

medeweten en betrokkenheid van de belanghebbende of

een derde identiteitsfraude heeft gepleegd en op naam en buiten medeweten van de

belanghebbende de toeslag heeft aangevraagd en de toeslag aantoonbaar geheel of

gedeeltelijk niet ten gunste van de belanghebbende is gekomen

Van bijzondere omstandigheden is op zichzelf geen sprake als

de belanghebbende te kwader trouw is

Verzameltiesluit Toeslagen Qesijit van 17 april 1020 Stcrt 2020 rr 22720
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de terugvordering het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk afgenonnen

aantal uren kinderopvang en het aantal urer kinderopvang op basis waarvar het voorschot

kinderopvangtoesiag is berekend in dat berekeningsjaar

de terugvordering het gevolg is van eer afwijking van het daadwerkelijke over het

berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomen voorde toeslagen en het geschatte

inkomen op basis waarvar het voorschot is berekend of

de terugvordering het gevolg is van het overschrijden van een vermogensgrens

— heeft opmaak toegepast Tekstideur Auto^et u|tgangsj unt bij Jjovenstaande atuatjes Ls dat deze qp zjcjizelf n|et tot matjgm^ van de

terugvordering leiden Afhankelijk van de spedfieke omstandigheden van het gevai kan er bij de

aanwezigheid van aanvuilende omstandigheden die op zichzelf of in samenhang wel zijn aan te

merken als bijzondere omstandigheden na een belangenafweging echter toch reden zijn de

terugvordering te matigen

Overigens zullen de finandele situatie of finandele problemen van de belanghebbende die

terugbetaling van toeslagen verhinderen in het algemeen niet leiden tot een matiging van de

terugvordering Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een persoonlijke

betalingsregeling

Het voorgestelde derde lid van artikel 26 Awir verplicht de Belastingdienst Toeslagen om een

onherroepelijke beschikking tot terugvordering in bij ministeriele regeling aan te wijzen gevallen in

het voordeel van de belanghebbende te herzien Voor een toegekende of herziene

tegemoetkomirg d ie onherroepelijk is geworden is de verplichting voor de

Belastingdienst Toeslagen tot herziening in het voordeel van belanghebbende nader geregeld in

artikel 5a UR Awir Die bepaling zal wotden aangepast door daarin ook de onherroepelijke

beschikking tot terugvordering op te nemer

Artikel IV onderdee D artikelen 26a en 26b van de Algemene met inkomensafhankelijke

regelingen

Artikel 26a van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

In het voorgestelde artikel 26a Awir wordt een doelmatigheidsgrens opgenomen voor globaal

gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen van eerder verleende tegemoetkomingen of

voorschotten daarvan als het gaat om kleine bedragen Deze doelmatigheidsgrens wordt daarbij

rechtstreeks gekoppeld aar het grensbedrag dat is opgenomen in artikel 9 4 eerste lid onderdeel

a Wet IB 2001 Indien een herziening van een tegemoetkoming leidt tot een terug te vorderen

bedrag dau wel een verrekening van een voorschot met eer tegemoetkoming daartoe leidt wordt

dat bedrag in de praktijk niet teruggevorderd indien het minder dan € 3 bedraagt Door de

voorgestelde regeling te koppelen aan de regeling die geldt voor de inkomstenbelasting vinden

terugvorderingen voortaan niet meer plaats indien een herziening van eer tegemoetkoming of een

verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming leidt tot een terug te vorderen bedrag

dat niet meer bedraagt dan £ 47 bedrag 2020 De verwachting is dat dit in de definitieve
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toekenningsfase zal leiden tot een vermindering van ongeveer 300 000 kleine temgvorderingen

De terugvorderingsgrens van € 47 bedrag 2020 is ook van toepassirg indien na de vaststellirg

van de beschikking tot toekernirg van de tegemoetkoming of de henziening van deze bescbikking

het temg te vorderen bedrag bi] bet vaststellen of bet herzien van de beschikking tot

terugvordering wordt verminderd op grond van het voorgesteide tweede lid van artikel 26 Awir en

het resterende terug te vorderen bedrag niet meer bedraagt dan de terugvorderingsgrens Door de

verwijzing naar artikel 9 4 eerste lid onderdeel a Wet IB 2001 worden deze bedragen ingevolge

de artikelen 10 1 en 10 2 Wet IB 2001 jaarlijks via de zogenoemde bijstellingsregeling aangepast

door toepassing van de inflatiecorrectie Met dit voorstel is het voorstel van het in het aigemeen

deel van deze memorie genoemde IBO Toeslagen^s gedeeltelijk overgenomen nameiijk door het

drempelbedrag van C 47 als doelmatigheidsgrens aan te laten sluiten op de regeiing in de

inkomstenbelasting In afwijking van het voorstel uit het IBO wordt ingevolge dit artikel de

doelmatigheidsgrens niet toegepast op nabetalingen De reden voor deze beperking is om de

nadelige budgettaire effecten voor toeslaggerechtigden te minimaliseren Tevens wordt deze

regeiing afwijkend van het voorstel uit het IBO niet toegepast in de voorschotfase maaralleen in

de definitie toekenningsfase of bij herziening van die definitieve toekenning

Artike 26b van de Algemene wet inkomensafbanketijke regelingen

Op grond van het voorgesteide artikel 26b Awir stelt de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen voordat de beschikking

tot toekenning van de tegemoetkoming bedoeld in artikel 14 Awir de beschikking tot herziening

van een tegemoetkoming op grond van artikel 21 Awir de beschikking tot herziening van een

voorschot op grond van artikel 16 vijfde lid Awir of de beschikking tot terugvordering eventueel

na matiging van het terug te vorderen bedrag op grond van het voorgesteide artikel 26 tweede

lid Awir wordt vastgesteid indien die betreffende beschikking leidt tot voor de belanghebbende

nadelige gevolgen die mogeiijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de betreffende

beschikkingen te dienen doelen Deze zorgvuidigheidsbepaling kan worden gezien als een nadere

uitwerking van de artikelen 3 2 3 4 4 7 en 4 8 Awb en artikel 13b Awir Op grond van die

artikelen is het bestuursorgaan biJ de voorbereiding van een besluit onder andere gehouden de

nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen te vergaren Vervolgens

weegt het bestuursorgaan de rechtstreeks bi] het besluit betrokken belangen af Deze

belangenafweging is in artikel 13b Awir toegespitst op de Belastingdienst Toeslagen om te

benadrukken dat met betrekking tot de in het kader van de toeslagregelgeving te nemen

beschikkingen de afweging van belangen en de rol van het eventedigheidsbeginsel zeer belangrijk

zijn Daarmee is buiten twijfel gesteld dat de Belastingdienst Toeslagen gehouden is om in

individuele gevallen de uit artikei 3 4 Awb voortvioeiende algemene beginselen van behoorlijk

bestuur toe te passen Dit is in lijn met dejurisprudentie van de ABRvS waarin artikel 3 4 Awb een

centrale plaats inneemt ® De nadelige gevolgen van een besluit voor de belanghebbende mogen

niet onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen Belangrijk instrument

^^^IBOTpeslajen Deeloriderzpekl^EenyD^jd o_Fmajtwark^Uit^i|er_bmnei^hBt_b^^ardetpHsl^er^te sfll _2S^[jktober2qi ^ bjjia^e bij

ECU^NL ’rvsSiSis sss en ECLI NL RVS 2019 3536 alsmede ABRvS 3 aprll 2019

ECLI NL RVS 2019 1046
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vooreen dergelijke belangenafweging is het inzicht v erkrijgen in de zienswijze van de

beianghebbende waarbij de belanghebbende reievante feiten en omstandigheden kar aandragen

die van beiang kunnen zijn voor de vast te steiien beschikking

In de praktijk zal het voorgesteide artikei 26b Awir ertoe leiden dat de Belastingdienst Toeslagen

via een dialoog met de beianghebbende die wordt gestart via een schrifteiijke vooraankondiging

voorafgaand aan het geven van de betreffende beschikking eerder tot een passende opiossing kan

komen De Belastingdienst Toeslagen streeft hierbi] naar maatwerk Maatwerk kan worden bereikt

door middel van een zorgvuldige en proactieve bonding van de Belastingdienst Toeslagen Deze

zorgvuldige en proactieve bonding kenmerkt zich in eerste instantie door de wijze van

berichtgeving en door de termijn die aan de beianghebbende wordt geboden om zijn zienswijze

kenbaar te maken De beianghebbende zal per brief op de hoogte worden gesteld van de vast te

steiien beschikking en daarbij in de gelegenheid worden gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van

die beschikking te geven Aan de beianghebbende wordt een redelijke termijn gegeven Wat een

redelijke tennijn exact is hangt af van de omstandigheden van het geval Hierbij dient de

Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen van behoorlijk

bestuur In ieder geval krijgt de beianghebbende een termijn van ten minste vier weken om zijn

zienswijze naar voren te brengen Afhankelijk van de concrete omstandigheden kan deze termijn

langer zijn Indien de beianghebbende binnen de gestelde termijn niet reageert op het schrifteiijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de vast te steiien beschikking te geven is de

Belastingdienst Toeslagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel in ieder geval gehouden om

nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de beianghebbende Dit kan zowel

schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

De Belastingdienst Toeslagen verstrekt bij het bericht aan de beianghebbende informatie over de

rechten en plichten van de beianghebbende de motivering van de vast te steiien beschikking en

de mogelijke gevolgen van de vast te steiien beschikking voor de beianghebbende BIj de vast te

steiien beschikking houdt de Belastingdienst Toeslagen rekening met alle gegevens en

bijzondere omstandigheden van het geval die reeds zijn vergaard^^ en irformeert de

Belastingdienst Toeslagen de beianghebbende over deze gegevens en bijzondere

omstandigheden Indien de beianghebbende kennis heeft van andere feiten die van beiang zijn

voor de vast te steiien beschikking of indien de beianghebbende op grond van de voor hem

bekende feiten het niet eens is met de doorde Belastingdienst Toeslagen weergegeven feiten ten

aanzien van de vast te steiien beschikking heeft de beianghebbende voor zover hi] die

beschikking wil voorkomen of veranderen de stelplicht om die andere feiten aan de

Belastingdienst Toeslagen kenbaar te maken Indien nodig dient de beianghebbende ook die

andere feiten met nadere gegevens en stukken aannemelijkte maken

Naast het bieden van maatwerk wordt met de zorgvuldige en proactieve houding van de

Belastingdienst Toeslagen de praktische rechtsbescherming verder versterkt Via deze vorm van

praktische rechtsbescherming kan bezwaar en beroep tegen de betreffende beschikking mogelijk

Artikei 3 Z en 3 4 Awb er artikei 13b Avuir
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worden voorkomen Het streven is om te komen tot een door de Belastingdienst Toeslagen vast te

stellen beschikking die door alie betrokkener ais passend en juist wordt bevonden Uiteraard staat

het de beianghebbende vri] on van zijn wettelijk reclit van bezwaar en beroep tegen de

beschikking alsnog gebruik te maken Een uitzondering hierop geidt indien de

BelastingdienstAoesiagen en de beianghebbende het niet meet kunnen insteiien van

rechtsmiddeien tegen de betreffende beschikking via een zogenoemde vaststeliingsovereenkomst

rechtsgeldig zijn overeengekomen
®

De toets of de nadelige gevoigen van de beschikking voor de beianghebbende mogeiijk

onevenredig zijn in verhouding tot de met de beschikking te dienen doeien dient door de

Belastingdienst Toesiagen voor het vaststeilen van de betreffende beschikking te worden gemaakt

Hierbij dient in ogenschouw te worden genomen dat de Beiastingdienst Toesiagen met

inachtneming van de aigemene beginseien van behooriijk bestuur beoordelingsvrijheid heeft om

tot een beschikking te komen Indien de Beiastingdienst Toesiagen in redelijkheid tot de vast te

stellen beschikking heeft kunnen komen kan van een schending van evenredigheid in principe

geen sprake zijn De situatie dat sprake is van nadelige gevoigen van de vast te stellen

beschikking voor de beianghebbende die mogeiijk onevenredig zijn in verhouding tot de met die

beschikking te dienen doeien is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het specifieke

geval Het gaat om bijzondere omstandigheden die onder andere verweven zijn met de aard en de

gevoigen van de betreffende beschikking In een beleidsbesluit zal worden uitgewerkt op grond

van welke criteria de Beiastingdienst Toesiagen in ieder geval tot toepassing van het voorgestelde

artikel 26b Awir zal overgaan

Gezien de aard van de beschikking tot volledige terugvordering en de financiele gevoigen van die

beschikking voor de beianghebbende is de Belastingd ienst Toeslagen behoudens een drietal

hierna toegelichte uitzonderingen in ieder geval verplicht om de beianghebbende in de

gelegenheid te stellen zijn zienswijze naar voren te brengen indien een of meer van de in artikel

26b Awir genoemde beschikkingen leiden tot een terug te vorderen bedrag eventueel na

ambtshalve matiging daarvan op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir van

€ 1 500 of meer per berekeningsjaar Dit is in de tweede volzin van het voorgestelde artikel 26b

Awir bepaald Het bedrag van € 1 500 is in lijn met artikel 49 vijfde lid Awir waarin voor de

toekenning van een hardheidstegemoetkoming als voorwaarde is gesteld dat sprake is van een

terug te vorderen bedrag van ten minste € 1 500 per berekeningsjaar Met het bedrag van € 1 500

werd de hardheidsregeling in artikel 49 Awir mimer ingevuld dan in het advies van de

Adviescommissie is geschied
^^ In dat advies werd geadviseerd om alleen besluiten te herzien

waarmee € 10 000 of meer per berekeningsjaar is gemoeid De Adviescommissie sloot met de

drempel van € 10 000 per berekeningsjaar aan bij de grens die werd gehanteerd voor de

persoonlijke betalingsregeling voor toeslagschulden Tot 2017 was die grens echterC 1 500 per

berekeningsjaar Het kabinet achtte de grens van € 10 000 te hoog vooral voor ouders met een

beperkte financiele armsiag die vaak de hoogste toeslagen ontvangen Daarom werd bij de

“ Artikel 7 900 BW
”
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uitwerking van de Wet hardheidsaanpassing Awir ®
waarbij geaoemd artikel 49 in de Awir is

geintroduceerd gekozen voor een bedrag van € 1 500 Wanneer een tegemoetkoming op verzoek

van de belangiiebbende of diens gemachtigde word herzien waarbij voliedig aan bet verzoek van

de belangiiebbende tegemoet wordt gekomen is de Belastingdienst Toeslagen ingevoige het

voorgestelde tweede lid onderdeei a niet verplicht om de beianghebbende om zijn zienswijze te

vragen Hetzeifde geldt op grond van het voorgestelde onderdeei b ingevai een herziening van een

tegemoetkoming het gevolg is van de verwerking van door de beianghebbende of diens

gemachtigde aangeleverde gegevens In de geschetste situaties heeft de beianghebbende zelf of in

opdracht van hem een gemachtigde voor hem actie genomen en informatie aan de

Belastingdienst Toeslagen verstrekt In dergelijke gevallen acht het kabinet het niet noodzakelijk

om de Belastingdienst Toeslagen te verplichten om over de door de beianghebbende zelf

aangeleverde gegevens nogmaals om een zienswijze te vragen In het voorgestelde derde lid is de

derde uitzondering opgenomen op grond waarvan de Belastingdienst Toeslagen geen gelegenheid

tot het naar voren brengen van een zienswijze hoeft te bieden Wanneer naar aanleiding van het

beschikbaar komen of wijzigen van het inkomensgegeven of van het door de inspecteur

vastgestelde niet in Nederland belastbaar inkomen een beschikking tot herziening van een

voorschot als bedoeld in artikel 16 vijfde lid of een beschikking tot toekenning van een

tegemoetkoming als bedoeld in artikel 14 zal worden gegeven is het opvragen van een zienswijze

niet verplicht Het gaat hierbij om gegevens die aan de BelastingdienstAoeslagen door de

Beiastingdienst worden verstrekt en die samenhangen met de fiscale positie van een

beianghebbende zoals die bij de Beiastingdienst voor de heffing van inkomstenbelasting over het

wereldinkomen van een beianghebbende bekend zijn Ook in een dergelijk geval acht het kabinet

het niet noodzakelijk dat een beianghebbende door de Belastingdienst Toeslagen nog om diens

zienswijze wordt gevraagd Het gaat tenslotte om gegevens die in het kader van de

belastingaangifte door de beianghebbende zelf dan wel door de renseigneringsplichtige instanties

aan de Beiastingdienst zijn verstrekt

De beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een

tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een voorschot waarna een voorschot wordt

verrekend kan leiden tot een temg te vorderen bedrag en daarmee tot een beschikking tot

volledige temgvordering Ingevai de Belastingdienst Toeslagen besluit de beianghebbende in de

gelegenheid te stellen tot het geven van zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen

beschikking tot volledige temgvordering eventueel na matiging van het temg te vorderen

bedrag stelt de Belastingdienst Toeslagen de beianghebbende vervolgens ook in de gelegenheid

tot het geven van zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen beschikking die aanleiding

geeft tot de vast te stellen beschikking tot volledige temgvordering

Indien de Belastingdienst Toeslagen de beianghebbende niet in de geiegenheid stelt zijn zienswijze

naar voren te brengen voor het vaststellen van de beschikking terwijl de bijzondere

omstandigheden van het geval daar wel toe hadden genoodzaakt kan hierover in bezwaar en

KamersCukken II 2019 20 nr 2
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beroep worden gegaan en kan uiteindelijk de bestuursrechter hieraan gevolgen verbinden De

bestuursrechter kar bijvoorbeeld een termijr steller voor bet vaststellen van een nienwe

bescbikking door de Belastingdienst Toeslagen waarbij de belanghebbende alsnog de gelegenbeid

krijgt zijn zienswijze te geven
5S

Aitikel IV onderdee E artikel 27 van de Aigemene wet inkomensafhankelijke regetingen

Artikel 27 eerste lid Awir regelt dat over ait te betalen bedragen rente wordt vergoed en over

terug te vorderen bedragen rente in rekening wordt gebracht Artikel 27 tweede lid Awir bepaalt

bet tijdvak waarover rente wordt berekend en dat de berekening moet zien op een bescbikking tot

toekennen van een tegemoetkoming of op een bescbikking tot herziening van de tegemoetkoming

Met de voorgestelde wijziging van artikel 27 tweede lid Awir wordt geregeld dat niet alleen bij

een bescbikking tot toekenning en een bescbikking tot herziening van de tegemoetkoming rente

wordt berekend maar ook bi] een bescbikking tot terugvordering en biJ herziening van de

bescbikking tot terug vordering Daarmee wordt de bepaiing in bet tweede lid in lijn gebracht met

bet beginsel dat in bet eerste lid is neergelegd namelijkdat rente zowel wordt vergoed als in

rekening gebracht

Artikel IV onderdee F artikel 31 van de Aigemene wef Inkomensafhankelijke regelingen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 31 Awir dat thans uitsluitend ziet op bij ministeriele

regeling te stellen regels voor bet verlenen van uitstel van betaling wordt geregeld dat bij

ministeriele regeling eveneens regels worden gesteld op basis waarvan gehele of gedeeltelijke

kwijtscbelding kan worden verleend van bet bedrag van de terugvordering ingeval de

belanghebbende niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar dit bedrag geheel of

gedeeitelijk te betalen Buitengewoon bezwaar zal in bet algemeen aanwezig zijn indien de

middelen om een terug te vorderen bedrag te betalen ontbreken en ook niet binnen afzienbare tijd

kunnen worden verwacht Daarnaast kunnen zich ook andere omstandigheden voordoen die

meebrengen dat dat betaling van een terug te vorderen bedrag redelljkerwijs niet kan worden

gevorderd
™

Artikel IV onderdee G artikel 33 van de Aigemene wet inkomensafhankelijke regelingen}

Zoais is toegelicht bij de voorgestelde wijziging van artikel 26 Awir heeft de

Beiastingdienst Toeslagen op grond van bet voorgesteide tweede lid van artikel 26 Awir de

discretionaire bevoegdheid om een lager bedrag terug te vorderen dan bet ingevolge bet eerste lid

van genoemd artikel terug te vorderen bedrag voor zover de nadelige gevolgen van een volledige

terugvordering onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen De voorgestelde wijziging van artikel 33 derde lid Awir brengt

materieel met zicb dat de omvang van de aansprakelijkheid van de derde niet wordt beinvloed

Artikel a 72 vierde lid onderdeel b Awb

KamerstJkken II 1987 88 20 538 nr 3 p 76
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door de matiging van het terug te vorderen bedrag bi] de belanghebbende Hierdoor profiteeit de

derde die al dan niet fraaduleus over de bankrekening heeft kunnen beschikken waarop een

voorschot of een tegemoetkoming is uitbetaald niet van de matiging van het terug te vorderen

bedrag Do dorde kan voor zowol hot door de belong hobbondo vorcchuldigdo bod rag non

terngvordoririg no matiging alo hot bedrag van de matiging van liot terug te vorderen bedrog op

26 tweede lid

voorwaardcn van gonoomd artikol 33 dordo lid wordt voldaan Ook voor het geval dat de

terugvordering ontstaat door een verrekening van het voorschot met de tegemoetkoming wordt de

aansprakelijkheid van artikel 33 derde lid Awir op overeenkomstige wijze in overeenstemming

gebracht met de nieuwe situatie dat het terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende bij

bijzondere omstandigheden kan worden gematigd Met de bier voorgestelde wijziging sluit de

aansprakelijkheid van een derde niet meer aan bij de daadwerkelijke gematigde toeslagenschuld

van de belanghebbende Dit is een uitzondering op de normale vormgeving van een

aansprakelijkheid Het kabinet kiest bewust voor de introductie van deze uitzondering om op die

manier te voorkomen dat een al dan niet frauduleus handelende derde kan participeren in de

matiging van een toeslagenschuld De matiging op basis van artikel 26 tweede lid Awir wordt in

verband met de persoonlljke situatie van de belanghebbende toegekend In een individuele toets

wordt onderzocht of de voiledige terugvordering van het verschuldigde bedrag nadelige gevolgen

voor de belanghebbende zou hebben die onevenredig zijn in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen Een matiging van het terug te vorderen bedrag vindt alieen

plaats bij bijzondere omstandigheden waarin de belanghebbende verkeert „De matiging die op

basis van een dergelijke individuele toets wordt toegekend aan de belanghebbende zal niet ten

voondele van een derde naar diens aansprakelijkheid door kunnen werken

Voor de wijziging van artikel 33 derde lid wordt geen ovengangsrecht voorgesteld Hierdoor heeft

deze wijziging onmiddellijke werking De omvang van de aansprakelijkheid van een derde biijft

daarmee voor berekeningsjaren die voor 1 januari 2021 zijn begonnen materieel gelijk aan de

huidige omvang

Artikel IV onderdeel H artikel 38 van de Algemene wet Inkomensafhankelijke regelingen

Het het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir wordt de bevoegdheid van de

Belastingdienst Toeslagen tot het opvragen van gegevens en inlichtingen bij een ander dan de

toeslaggerechtigde belanghebbende de partner of de medebewoner op verschillende manieren

gewijzigd en uitgebreid In het voorgestelde eerste lid van genoemd artikel wordt omschreven wie

onderde betreffende informatieverplichting vallen Ten opzichte van de wettekst van het huidige

eerste lid van artikel 33 Awir worden de administratieplichtige bedoeld in artikel 52 AWR en de

verhuurder van een woning bedoeld in artikel 1 onderdeel k van de Wet op de huurtoeslag

toegevoegd als partijen die onder de informatieverplichting vallen Voor gegevens en inlichtingen

die van belang zijn voor het heffen van belastingen bestaat voor administratieplichtigen reeds een

dergelijke informatieverplichting In artikel 53 eerste lid AWR wordt geregeld dat

administratieplichtigen gevraagd kunnen worden informatie aan te leveren die van belang kan zijn
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voor het heffen van belasting van derden Het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir beoogt

een spiegelbeeldige bepaling toe te voegen aati de Awir Omdat verbuurders van een woning niet

in alle gevallen een administratieplichtige zijn als bedoeld in artikel 52 AWR wordt voorgesteld om

hen afzonderlijk op te nemen als partij waarvoor de verplichting tot informatieverstrekking aan de

BelastingdienstAToeslagen geldt

In het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir keert de term iederander die bi] algemene

maatregel van bestuur is aangewezen uit het huidige eerste lid van artikel 38 Awir niet terug

omdat de verplichting tot het aanleveren van gegevens en inlichtingen rechtstreeks voIgt uit het

voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir De informatieverplichting van het voorgestelde eerste

lid van artikel 33 Awir treedt in werking op het moment dat de Belastingdienst Toeslagen de

gegevens en inlichtingen opvraagt bij de betreffende partij In beginsel kan aan alle voornoemde

lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen alle gegevens en inlichtingen worden

opgevraagd die van belang kunnen zijn voor de nitvoering van de Awir de daarop berustende

bepalingen of een inkomensafhankelijke regeling de regelingen die zijn opgenomen in de Wet op

de huurtoeslag de Wet op de zorgtoeslag de Wet kinderopvang en de Wet op het kindgebonden

budget De bestaande AMvB s die zijn gebaseerd op het huidige eerste lid van artikel 38 Awir

zoals artikel la van het Uitvoeringsbesluit Awir komen met de inwerkingtreding van het

voorgestelde eerste lid van artikel 38 te vervallen De informatieverzoeken die voor de

inwerkingtreding van de voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikel 38 zijn opgelegd

blijven van toepassing en zullen onveranderd worden gehandhaafd door de

Belastingdienst Toeslagen
®

Het doel van de informatieverplichting voor derden uit zowel het huidige artikel 38 Awir als het

voorgestelde eerste lid is tweeledig Enerzijds biedt de verplichting tot informatieverstrekking de

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om effectiever^e b^grdeling yan de aanspraak qp_o_f_ _ _ heeft opmaak toegepast Tekstkieun Auto

de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming van belanghebbenden te kunnen beoordelen

via de verkregen gegevens en inlichtingen van derden Het verzoek tot verstrekking van deze

gegevens en inlichtingen heeft dan ook in principe deze doelbinding v Anderzijds beoogt het

voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir een verlichting van de administratieve lasten voor de

belanghebbende toeslaggerechtigde te bewerkstelligen in de situatie dat gegevens en inlichtingen

makkelijker kunnen worden verkregen bi] de betreffende lichamen instellingen diensten

rechtspersonen of personen Echter de verplichting voor een belanghebbende een partner of een

medebewoner om op grond van artikel 18 Awir desgevraagd de van belang zijnde gegevens en

inlichtingen te verstrekken blijft onverminderd van kracht Het voorgestelde artikel 38 eerste lid

Awir beoogt geen rangorde aan te brengen in de volgorde waarin de twee afzonderlijke wettelijke

verplichtingen worden toegepast Het is hierbij aan de Belastingdienst Toeslagen welke

verplichting wordt ingeroepen

SI
Op grand van artikel la Uitvoeringsregeling Awir zijn verhuurders kinderopvangcentra gastouderbiireaus en gastojders financiele

ondememingen In de zin van de Wet op het financleel toezicht en zorgverzekeraars verplicht om ten aanzien van bepaalde toeslagen
informatie te verstrekken
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Op het toepassen van de informatieverplichting en van de Awir en dus ook op de voorgestelde

wijzing van het eerste lid van artikel 38 Awir met betrekking tot de informatieverplichting van

derden zijn de algemene beginselen van behoorlijk bestuur van toepassing Dit brengt onder

andere met zich dat het verzoek van de Belastingdienst Toeslagen om gegevens en inlichtingen te

verstrekken moet voldoen aan het evenredigheidsbeginsel en dus proportioneel moet zijn
^

^et verzoek om gegevens en inlichtingen te verstrekken is evenred|g indien in het betreffende
_ | heeft opmaak toegepast Tekstkieun Auto

geval de Belastingdienst Toeslagen redelijkerwijs heeft kunnen oordelen dat sprake was van

eventedigheid tussen het doei van het verzoek en de gevolgen van het verzoek voor de

betreffende derde Verder dient de Belastingdienst Toeslagen bij het opvragen van de betreffende

gegevens en inlichtingen en daarmee het toepassen van de informatieverplichting te onderbouwen

dat er sprake is van een toeslagenbelang De Belastingdienst Toeslagen de kan informatie

opvragen indien zij zich redelijkerwijs op het standpunt kunnen stelien dat die informatie van

belang kan zijn voor de uitvoering van deze wet de daarop berustende bepalingen of een

inkomensafhankelijke regeling Het uitgangspunt daarbi] is dat een informatieverzoek voldoende

specifiek moet zijn waarbi] voornoemd toeslagenbelang redelijkerwijs duidelijk aanwezig moet

zijn Ten slotte zal^an de derde een redelijke termijn worden jegund om de betreffende gegevens _ j heeft opmaak toegepast Tekstkieun Auto

en inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen Wat een redelijke termijn exact is

en of een aanvullende termijn aan de derde dient te worden toegekend hangt af van de

omstandigheden van het geval Ook hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen rekening te houden

met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

Voorts wordt met betrekking tot artikel 38 Awir een nieuw tweede lid voorgesteld waarin wordt

geregeld dat bij of krachtens deze wet aan te wijzen lichamen instellingen diersten

rechtspersonen of personen gehouden zijn de bij of krachtens deze wet aan te wijzen gegevens en

inlichtingen waarvan de kennisneming voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaling

van de hoogte van de tegemoetkoming of het voorschot van een derde of het herzien van een

tegemoetkoming als bedoeld in artikel 21 en 21a Awir of het herzien van een voorschot van een

derde als bedoeld in artikel 16 vijfde lid Awir van belang kunnen zijn eigener beweging te

verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen volgens bij of krachtens deze wet te stelien regels

Onder deze verplichting zou bijvoorbeeld kunnen worden geregeld dat kinderopvangcentra en

gastouderbureaus verplicbt worden om spontaan en actief informatie te delen met de

Belastingdienst Toeslagen over de afgenomen uren kinderopvang Ook deze verplichting heeft in

principe als doel bindingj het verkrijgen van gegevens en inlichtingen van derden om effectiever

^e beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming van

belanghebbenden te kunnen beoordelen en een verlichting van de administratieve lasten voor de

belanghebbende toeslaggerechtigde te bewerkstellingen Informatie die door voornoemde partijen

spontaan aan de Belastingdienst Toeslagen wordt verstrekt hoeft niet nog een keer separaat bij

de belanghebbende toeslaggerechtigde te worden opgevraagd Het blijft uiteraard wel van belang

dat belanghebbende toeslaggerechtigde de juistheid van deze gegevens controleren in het kader

van hun toeslagbeschikking

1 heeft opmaak toegepast Tekstkieun Auto

Zie in fiet kader van de Fiscale informatieverplichting van artikel 47 AWR ook HR Sjanuari 19S6 ECLI NL HR 1986 AW8125

“^Ziein het kader van de fiscale informatieverplichting van artikel 47 AWR ook HR 17 04 2020 ECU NLHR 2020 697
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Teneinde rechtsbescherming te bieden aan de lichamer irstellingen diensten rechtspersoneti of

personen die op grand van het voorgestelde eerste er tweede lid van artikel 33 Awir worden

verplidit om informatie te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen wordt voorgesteld aan

artikel 38 Awir een achtste lid toe te voegen Deze bepaling is vergelijkbaar met de in artikel 53

vijfde lid AWRopgenomen rechtsbescherming voor administratieplichtigen in de zin van de AWR

Op basis van het voorgestelde achtste lid kunnen lichamen instellingen diensten rechtspersonen

of personen die de verplichting om gegevens en inlichtingen te verstrekken zi]n nagekomen maar

van oordeel zijn dat die verplichting onrechtmatig is opgelegd verzoeken om een vergoeding van

kosten die rechtstreeks verband houden met de nakoming van de opgelegde verplichting Deze

partijen kunnen aanspraak maken op een vergoeding van de gemaakte kosten als zi] aannemelijk

maken dat er sprake is van een onrechtmatig opgelegde verplichting Ook dienen zij aannemelijk

te maken welke kosten er zijn gemaakt voor het voldoen aan deze verplichting Het besluit van de

BelastingdienstAoeslagen op dit verzoek is vatbaar voor bezwaar en beroep Voor de toepassing

van de wettelijke voorschriften inzake bezwaar en beroep wordt de rechtmatigheid van de

opgelegde verplichting van het eerste of tweede lid van artikel 38 Awir geacht deel uit te maken

van bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding Via

bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding bestaat dus de

mogelijkheid om na het verstrekken van de gevraagde gegevens en inlichtingen in bezwaar en

beroep te gaan tegen de rechtmatigheid van de opgelegde informatieverpiichting Het bezwaar

tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding heeft geen schorsende werking op

de informatieverpiichting die voIgt nit het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

Anikei IV onderdeell anikei 40 van de Aigemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 40 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Belastingdienst Toeslagen tot het

opieggen van een verzuimboete aan diegene die gehouden is tot het verstrekken van gegevens en

inlichtingen aan de Belastingdienst Toeslagen en deze gegevens er inlichtingen niet dan wel niet

binnen de daartoe gestelde termijn heeft verstrekt Het voorgestelde tweede lid van artikel 40

Awir sluit aan op het voorgestelde vierde lid van artikel 18 Awir Via het voorgestelde vierde lid

van artikel 18 Awir wordt een aanvullende waarborg toegevoegd voordat de tegemoetkoming of

het voorschot op nihil kan worden gesteld of het voorschot kan worden herzien waarbij uitsluitend

de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot niet wijzigen

het zogenoemde stopzetten van een voorschot Een verzuimboete voor het niet nakomen van

artikel 18 eerste lid Awir kan slechts worden opgelegd indien de Belastingdienst Toeslagen

aannemelijk maakt dat is voldaan aan de volgende twee cumulatieve voorwaarden

a Er heeft een redelijkerwijs te vergen irspanning plaatsgevonden om de persoon die niet

heeft voldaan aan de verplichting van artikel 18 eerste lid Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand

b De gegevens of inlichtingen zijn niet verstrekt binnen de aanmaningstermijn
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Met deze cumulatieve voorwaarden wordt gewaarborgd dat het kunaen opieggen van een

verzuimboete ter aanzien van het riet rakomen van de informatieverplichting van artikel 13

eerste lid Awir is beperkt tot situaties waarin dat in principe passend en geboden wordt geacht

Een uitzonderirg hierop is de situatie dat een verzuimboete toch niet kan worden opgelegd omdat

de overtreding niet aan de overtreder kan worden verweter ^

De Beiastinadieitst Toeslaaen kan aannemeliik maken dat aan een redeliikerwijs te vergen

inspanriina is voldaan door vast te leacen wanneer en op welke manier fschrifteliik en telefonisch^

de heeft ver7ocht om infpr[y|^^j^ QverteQQsrL

AitikellV onderdeelJ artikel 41 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 41 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Belastingdienst Toeslagen tot het

opieggen van een vergrijpboete aan degene die op grond van de Awir en de daarop berustende

bepalingen gehouden is tot het verstrekker van gegevers of inlichtingen en aan wiens opzet of

grove schuid het is te wijten dat geen onvolledige of onjuiste gegevens of inlichtingen zijn

verstrekt Op grond van de voorgestelde wijziging vervalt de tekst van het huidige vijfde iid van

artikel 41 Awir Dit heeft tot gevolg dat artikel 5 53 Awb niet langer is uitgesloten en dus van

toepassing zal zijn De toepassing van artikel 5 53 Awb leidt ertoe dat van de overtreding een

boeterapport wordt opgemaakt en de vermoedeiijke overtreder via een brief in de gelegenheid

wordt gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen indien het voornemen bestaat om een

vergrijpboete op te leggen van meet dan € 340 “ Ook dit is een belangrijke stap om de praktische

rechtsbescherming te versterken

De vergrijpboete van artikel 41 eerste lid Awir is van toepassing indien opzettelijk of grofschuidig

niet wordt voldaan aan de in de voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir opgenomen

verplichtingen De maximale vergrijpboete voor het opzettelijk of grofschuidig niet voldoen aan

voornoemde verplichtingen wordt op grond van het voorgestelde vijfde lid van artikel 41 Awir

gesteld op een boete van de vierde categorie bedoeld in artikel 23 vierde lid van het Wetboek

van Strafrecht Die boete bedraagt momenteel maximaal € 21 750 Dit maximum van de

vergrijpboete komt overeen met de maximale strafrecbtelijke straf die geldt ten aanzien van het

plegen van een vergrijp met betrekking tot de verplichting van artikel 53 AWR ^S

Het opieggen van een vergrijpboete is maatwerk Een vergrijpboete dient passend en geboden en

daarmee evenredig te zijn
® Aan de belanghebbende wordt een redeiijke termijn gegeven om zijn

zienswijze te geven Wat een redeiijke termijn exact is en of een aanvullende termijn aan de

belanghebbende dient te worden toegekend hangt af van de omstandigheden van het geval

Hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen

van behoorlijk bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van vier weken om

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

1 heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

■■•ArtikelS 41Awb

^Artikel 5 48 Awb

iroi
4

veroriiD met een oefribnAfe van dn

Arbkel 5 46 tweede lid Awb
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zijn zienswijze naar voren te kunnen brengen Indien de belanghebbende niet reageert op bet

schriftelijke bericbt om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen vergrijpboete te geven

is de Belastingdienst Toeslagen gehouden om nogmaais een poging te doen om in contact te

treden met de vermoedeiijke overtreder Dit kan zowei schrifteiijk door middei van een brief als

teiefonisch

Voliedigheidshaive wordt opgemerkt dat ook de bevoegdheid tot bet opieggen van een

verzuimboete van artikei 40 eerste iid Awir kan worden gebruikt ten aanzien van bet niet

nakomen van de verplichtingen van bet voorgesteide eerste en tweede iid van artikei 38 Awir

Artikei [PM]

Artikei [PM] zorgt ervoor dat de voorgesteide aanpassingen van artikei 38 eerste en tweede lid

Awir voor bet eerst toepassing vinden met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen op of na

1 januari 2021 Tevens wordt geregeld dat artikei 38 eerste lid Awir zoals dat luidde op 31

december 2020 van toepassing blijft met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen voor 1

januari 2021

Artikei [PM]

Artikei [PM] inwerkingtreding

Voorgesteld wordt deze wet als voIgt in werking te laten treden [PM]

De Staatssecretaris van Financien

A C Van Huffelen

De Staatssecretaris van Financien

J A Vijibrief
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De Staatssecretaris van SZW

naam PH

De Staatssecretaris van VWS

naam PM
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