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I ALGEMEEN

1 Inleiding
De afgelopen jarer is duidelijk geworden dat het huidige toeslagenstelsel grote nadeleti kent en

dat een aantal mensen orevenredig benadeeld is door de harde vormgeving van het huidige

toeslagersteisel Een stelsel dat is gebotiwd om burgers financiele steun te bieden veroorzaakt

onzekerheid en onvoorspelbaarheid en heeft ertoe geleid dat burgers soms in ernstige problemen

zijn gebracht Onder meer de twee deelrapporter van het Interdepartementaai Beleidsonderzoek

IBO Toeslagen^ en het eindrapport van de Adviescommissie uitvoering toeslagen de

Adviescommissie ^ bevatten een gedegen analyse van de problemen van het huidige stelsel van

toeslagen Het IBO Toeslagen condudeert dat het huidige toeslagenstelsel leldt tot een groot

aantal terugvorderingen en nabetalingen en daarmee tot te veel onzekerheid bi] burgers De

terugvorderingen en nabetalingen zljn onder andere het gevolg van de systematiek van het stelsel

waarbij voorschotten door de|Belastingdienst Toeslagen ^orden yerstrekt op basjs van door

burgers zelf geschatte Inkomens gegevens de sterke Inkomensafhankelijkheld en de vele

complexe grondslagen De risico s stapelen zich bovendien op bl] de meest kwetsbare burgers

burgers die de hoogste toeslagen ontvangen die niet over voldoende financiele buffers beschikken

of een onregelmatig inkomen hebben Ook raken de terugvorderingen en nabetalingen veelal het

burgers die in een situatie van financiele stress verkeren of die te maken hebben met een

impactvolle verandering in de persoonlijke omstandigheden Deze problematiek kan voigens het

IBO Toeslagen niet binnen het huidige stelsel worden opgelost omdat die samenhangt met de

beleldsmatige uitgangspunten van het bestaande toeslagenstelsel

Met opmerkingenl
na de ontvlechting eigen[ |nog steeds

Belastingdienst Toeslagen of gewoon Toeslagen

Algemene check is het

In de 30 april van dit jaar aan de Tweede Kamer verzonden kabinetsreactie op het IBO Toeslagen^

heeft het kabinet geconcludeerd de nadelen van het bestaande stelsel van toeslagen met name

vanuit het burgerperspectief niet acceptabel te vinden en gesteund door de unaniem door de

Tweede Kamer aangenomen motie Bmins Van Weyenberg een hervorming aangekondigd van

het huidige toesiagensysteem Wei heeft het kabinet daarbi] nadrukkelijk aangegeven dat

hervorming van het bestaande toeslagenstelsel een langere periode zal beslaan Het kabinet zet

dit jaar de contouren van een nieuw stelsel neer een wenkend perspectief Aangezien een

majeure hervorming van het toeslagenstelsel om een zorgvuldige besluitvorming vraagt werkt het

kabinet aan een routekaart met de verschillende stappen die in de besluitvorming aan de orde

komen Deze routekaart is inclusief de tussenstappen en maatregelen die genomen worden op weg

naar het wenkende perspectief Dit jaar bledt het kabinet de routekaart aan bij de ultwerking van

alternatieven voor het toeslagenstelsel

Het kabinet beseft tegelijkertijd nadrukkelijk dat een wenkend perspectief onvoldoende is voor de

huidige problemen Vanwege de urgentie van de problematiek acht het kabinet het noodzakelijk

^ IBO Toeslagen Deebnderzoek Eenvoud of maatwerk Uitrjilen binnen het bestaande toeslagenstelsel bijiage bij Karrerstjkken II

2019 20 31 066 nr S40 bijiage 7

^ Adviescommissie jitvoering toeslagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31 066 nr 608
^ IBO toeslagen deelonderzoek 2 Eenvoud of maatwerk Alternatieven voor het bestaande toeslagenstelsel 10 januari 2020 bijiage bij
Kamerstukken II 2019 20 3 1 066 nr 624
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om nu reeds een aantal wettelijke maatregelen te treffen Het voorliggende wetsvoorstel ziet op

deze maatregelen voor de korte termijn op weg raar een beter en menselijker systeem in lijn met

de daarover door deTweede Kamer uraniem aargenomer motie Lodders c s ® De maatregelen in

dit wetsvoorstel zijn deels al aangekondigd in de brief van 13 maart 2020 in reactie op het

eindrapport van de Adviescommissie® en in de brief die ik uw Kamer op 25 mei 2020 ter

gelegenheid van de indiening van het wetsvoorstel Wet hardheidsaanpassing Awir heb gestuurd

De opgenomen maatregelen in onderhavig wetsvoorstel hebben als oogmerk om

Belastingdienst Toeslagen beter in staat te stellen meet maatwerk aan toeslaggerechtigden te

bieden en de zogenoemde praktische rechtsbescherming te vergroten Het kabinet hoopt hienmee

de menselijke maat in het systeem van toeslagen te verbeteren Ook wil het kabinet de

administratieve lasten verminderen ten aanzien van kleine terugvorderingen

Daarnaast is het kabinet van mening dat maatregeien voor burgers doenlijk moeten zijn Zowei in

het IBO toesiagen ais in de beide rapporten van de commissie Donner is de analyse dat in het

systeem van toeslagen onvoldoende rekening is gehouden met het doenvermogen van burgers De

analyse in beide rapporten is helder op een aantal purten moeten maatregelen opnieuw worden

beoordeeld met aandacht voor de positie van de burger De genoemde punten uit de rapporten

worden in dit wetsvoorstel aangepakt Voor de gekozen oplossingen zijn diverse sociaal

maatschappelijke organisaties geraadpleegd Hun kennis en expertise op het gebied van het

gedrag van burgers hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan de precieze vormgeving van het

wetsvoorstel

Conform het advies in deelrapport 1 van het IBO Toeslagen heeft de BelastingdienstA^oeslagen

extra budgettaire middelen gekregen om de dienstverlening aan toeslaggerechtigden te

versterken De Tweede Kamer heeft bovendien reeds de Wet hardheidsaanpassing Awir®

aangenomen waarin onder meer een hardheidsclausule is opgenomen waardoor het mogelijk

wordt om maatwerk te bieden in situaties van onvoorziene onbillijkheden van overwegende aard

die volgen uit het toeslagensysteem Het kabinet verwacht met het volledige pakket aan

maatregelen in de Wet hardheidsaanpassing Awir en in onderhavig wetsvoorstel voor de korte

termijn belangrijke stappen te zetten en een opiossing te bieden voor de meest urgente problemen

binnen het huidige toeslagenstelsel op de weg naar een beter en menselijker nieuw stelsel

2 Verbetering van de uitvoerbaarheid toeslagen
Het kabinet zet met dit wetsvoorstel in op drie pijiers het versterken van de menselijke maat in

het toeslagenstelsel het verbeteren van de praktische rechtsbescherming van burgers en het

voorkomen van schrijnende situaties door het verlies van toeslagen als gevolg van partnerschap

De verbeteringen in het huidige wetsvoorstel zijn een eerste stap in het terugbrengen van de

menselijke maat in het systeem van toeslagen Om deze verbeteringen optimaal te realiseren is

ook de uitvoering en de dienstverlening van de Belastingdienst aan de burger van groot belang De

Minister van Finanden heeft in zijn brief van 27 febmari 2020 een beeld geschetst van de

■ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 5S2
“ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 613
^ Kamerstukken II 2019 20 31Q6 nr 635
®
[PM] Lz t het Kamerstuknummer opremen

Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 607
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gewenste cultuur vande Belastingdienst waaronder ook de cultuur bij Belastingdieast Toeslagen

Irmiddels zijn er verschillende verbeteringer doorgevoerd in de relatie tussen Belastingdienst en

de burger waaronder bet aanstellen |van eeri persoonlijk zaakbehandelaar om de omgang met de

burger ftindamenteel te veranderen en de dienstverlening te verbeteren| Door hetjjersoqnlijke

contact tussen de zaakbehandelaar en de burger kunnen signalen sneller worden opgepakt Ook

zijn hierdoor de relevante belangen voor het maken van een besluit inzichtelijker waardoor meer

maatwerk geleverd kan worden biJ de besluitvorming Daarnaast wordt op dit moment gewerkt

aan een cultuurverandering binnen de Belastingdienst waarbij medewerkers stil staan bi] wat font

is gegaan en welke intenties en waarden hieraan ten grondslag lagen Door dit te analyseren en te

verbeteren wordt een stapsgewijze ontwikkeling van een nieuwe cultuur ingezet

Met opmerkingen
reguliere praktijk^gemorden Dus bij alle

terugvorderingen Of alleen bij de KOT

hersteloperatie Want in het tweede geval zou ik

dat hier niet op deze manier opschrijven
toekomstige problemen van de huidige
toeslagontvangers zijn met de hersteloperatie
niet geholpen

Ter check isditde

2 1 Het versterken van de menseiijke maat

2 1 1 Menseiijke maat

De Adviescommissie‘“ concludeert in haar eindadvies dat de jurisprudentie van de Afdeling

Bestuursrechtspraak van de Raad van State ABRvS i^
beiangrijke ruimte geeft om meer uiting te

geven aan de menseiijke maat in het toeslagenstelsel Een beiangrijke rol is daarbij weggelegd

voor het proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag Codificatie van deze jurisprudentie

ievert in de ogen van het kabinet een beiangrijke bijdrage aan deze menseiijke maat Daarbij dient

opgemerkt te worden dat reeds uitvoering wordt gegeven aan proportioneel vaststellen door de

Belastingdienst Toeslagen De grondslag hiervoor is het eind vorig jaar in working getreden

Verzamelbesluit Toeslagen dat terugwerkende kracht kent naar 23 oktober 2019

Daarnaast acht het kabinet het van belang om ook een andere beiangrijke uitspraak van de

ABRvS^^ te codificeren Dit ziet op het matigen van een terugvordering bij bijzondere

omstandigheden Het heeft daarmee een essentieel aandeel bi] het in de praktijk brengen van de

menseiijke maat Daarom wordt met dit wetsvoorstel een discretionaire bevoegdheid gegeven aan

de Belastingdienst Toeslagen om een lager bedrag terug te vorderen voor zover terugvordering

van het gehele bedrag gezien de bijzondere omstandigheden van het spedfieke|geva

onevenredig zou zijn Ook aan het matigen van de terugvordering is reeds uitvoering gegeven via

een uitbreiding van het Verzamelbesluit Toeslagen Om frauduleuze praktjken te voorkomen

wordt voorgesteld om tevens te regelen dat de omvang van de aansprakelijkheid van een derde

niet wordt beinvloed door een eventuele matiging van de terugvordering bij belanghebbende

Met opmerkingenl ^COM dingetje Wil ]e

spreken over gevallen of situatie o i d komt

vaker terug in de tekst

2 1 2 Proportioneel vaststellen

In het verleden werden ouders geconfronteerd met hoge terugvorderingen van hun

kinderopvangtoeslag op het moment dat zij de kosten voor kindetopvang niet volledig hadden

betaald soms met betalingsproblemen tot gevolg Na de uitspraak van de Afdeling

bestuursrechtspraak van de Raad van State de Afdeling van 23 oktober 2019 heeft de

Adviescommissie uitvoering toeslagen Onnzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij KamerstJkken II 2019 20

31 066 nr 608 hoofdstuk 6

ABRVS23 oktober 2019 EC^ NL RVS 2019 3536

Besluit
13 ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536
1° Verzamelbesluit Toeslagen Besluit van 17 april 2020 Stcit202Q nr 22720
1^
ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 353S

20 december 2019 Stcrt 2019 704S6
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Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om de kinderopvangtoeslag proportioneel vast te

stellen Zodoende ontvangt de ouder naar rato van de kosten die hij lieeft betaald

kinderopvangtoeslag Met de voorgesteide wetswijziging wordt de uitspraak van de Afdeiing

gecod ificeerd in d^ Wet kKinderopvang cn kwaiitcitoofcon ponteropeoizaionl hjernaj Wkp ^ _ Met opmerkingen
verwijzing

Dit is de juiste

Om aan te sluiten bij de actueie situatie van burgers krijgen ouders lopende bet toesiagjaar

maandeiijks een voorschot gebaseerd op een schatting van de reievarte grordslager Op bet

moment dat alia gegevens na afioop van bet toesiagjaar bekend zijn wordt de

kinderopvangtoeslag definitief vastgesteld Wanneerdeze definitieve vaststeliing afwijkt van bet

voorscbot wordt bet verschii teruggevorderd of nabetaaid In bet gevai een ouder aan bepaaide

voorwaarden niet beeft voldaan dan wordt bet voliedige bed rag teruggevorderd een zogenaamde

nibilsteiling Een van de voorwaarden voor bet recht op kinderopvangtoeslag was gekoppeld aan

de zinsnede te betalen kosten in artikei 1 5 eerste lid Wko Een ouder moest bet voliedige

bedrag aan kinderopvangkosten daadwerkelijk bebben betaald Indien de ouder dit niet had

gedaan werd bet voliedige voorschot aan kinderopvangtoeslag teruggevorderd Deze lezing is in

de jurisprudentie meermaals onderscbreven ^® Kinderopvangtoeslag konwerd tot 23 oktober 2019

naar rato van de kosten die de ouder wel had betaald [Dit heeft
^

A
opmerkingen

een wijziging

Zin liep niet meet na

tot schrijnende situaties bij ouders geleid die werden geconfronteerd met een nihilstelling

In bet kader van de CAP ll zaak^^ is opnieuw gekeken naar dit rigide aspect in de wetgeving In

de Kamerbrief van 11 juni 2019‘^ RIcbting een opiossing voor ouders in de CAP 11 zaak bebben

de staatssecretaris van Einancien en de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

SZW aangekondigd een meer proportionele benadering te gaan onderzoeken Voordat dit

onderzoek was afgerond oordeelde de Afdeiing op 23 oktober 2019 dat de Wet kinderopvang zo

moet worden gelezen dat de kinderopvangtoeslag proportioneel kan wotden vastgesteld De

uitspraak betekende een omsiag in de tot dan toe vaste rechtspraak van de Afdeiing waarmee de

wettelijke kaders nu wel de ruimte bieden aan de Belastingdienst Toeslagen om de

kinderopvangtoeslag proportioneel vast te stellen

Door middel van een opdracbtbrief heeft bet ministerie van SZW de Belastingdienst Toeslagen

verzocht om vooruitlopend op eventuele aanpassingen in de wet of regelgeving uitvoering te

geven aan bet proportioneel vaststellen van de aanspraak op kinderopvangtoeslag conform de

afspraken die beide bewindspersonen hierover hadden gemaakt Dit is ingevuld in bet

Verzamelbesluit Toeslagen
^o De uitspraak wordt met voorgesteide wijziging nu ook gecodificeerd

in de wet

De voorgesteide wetswijziging formaliseert dat een ouder aanspraak heeft op kinderopvangtoeslag

op basis van de door hem of zijn partner daadwerkelijk betaalde kosten voor kinderopvang Indien

“ZIe bijvoorbeeld ECU NL RVS 2013 2006 ECLI NURVS 2014 11H ECLI NL RVS 2011 EQ3833 ECLI NL RVS 2013 86d

Een zaak van het Combiteam Aarpiak Facilitators waar de Belastingdienst de kinderopvangtoeslag orrechtmatig stopzette bij ouders

die opvang afnamer bij het gastouderbureau waar het onderzoek op zag
Adviescommissie uitvoering toeslagen dat ouders in deze zaak slachtoffer zijn geworden van het vcoringenomen handelen van de

Belastingdienst en ten onrechte als fi

Kamerstukken II 2013 19 310 6 nr 400
15 ABRvS 23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 353S

Stcrt 2019 nr 70486 Vemieuwd ir Stcrt 2020 nr 22720

In het interim advies Omzien in ^ervjondering
’

concludeert de

rajdeurzijnaangemerkt Kamerstukken II 2019D46008
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de ouder de kosten van kinderopvang niet volledig maar wel gedeeltelijk heeft betaald kan de

Belastingdienst^oeslagen het recht op kinderopvangtoeslag anders dan op nihil vaststeilen In die

situatie stelt de Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag vast naar rato van

het bed rag aan kosten dat de ouder tijdig heeft betaald aan de kinderopvangorganisatie
^‘

Voorbeeld

Een kinderopvangorganisatie factureert € 10 000 voor de kosten voor kinderopvang in een

berekeningsjaar De ouder ontvangt € 8 000 80 aan voorschotten kinderopvangtoeslag De

eigen bijdrage is€ 2 000 De Belastingdienst Toeslagen constateert na afloop van het

berekeningsjaar dat de ouder slechts € 9 000 van de gefactureerde € 10 000 heeft betaald aan

de kinderopvangorganisatie Het inkomen is ongewijzigd De schuld van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie bedraagtC 1 000

Onder de oude interpretatie van de wet zou Beiastingdienst Toeslagen het definitieve recht op

kinderopvangtoeslag op nihil hebben gesteld omdat de ouder de kosten van kinderopvang niet

volledig had betaald Het voorschot kinderopvangtoeslag van € 8 000 zou volledig worden

teruggevorderd en ook de schuld van de ouder aan de kinderopvangorganisatie van € 1 000

zou blijven bestaan

De voorgestelde wijziging regelt dat Belastingdienst Toeslagen in deze situatie het definitieve

recht op kinderopvangtoeslag berekent op basis van € 9 000 aan kinderopvang kosten in piaats

van op € 10 000 Dit houdt in dat het recht op kinderopvangtoeslag op € 7 200 80 van €

9 000 wordt vastgesteld Het terug te vorderen bedrag aan kinderopvangtoeslag bedraagt in

dat geval € 800 € 8 000 minus € 7 200 De schuld van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie blijft hierbi] € 1 000

Het verschuldigde bedrag van deze ouder bedraagt in de nieuwe situatie € 1 800 € 1 000 aan

de kinderopvangorganisatie en C 300 aan terugvordering In de oude situatie was dit C 9 000

€ 1 000 aan de kinderopvangorganisatie en € 8 000 terugvordering het volledige voorschot

kinderopvangtoeslag

2 2 Het versterken van de praktische rechtsbescherming voor burgers

Om de praktische rechtsbescherming van burgers te versterken stelt het kabinet diverse

maatregelen voor Het kabinet zoekt hier aansluiting bij de kabinetsreactie Regels en ruimte

Verkenning Maatwerk in dienstverlening en discretionaire ruimte Het kabinet wil de

dienstverlening van de overheid aan de burgers verbeteren Door het opnemen van de

voorgestelde bepalingen in de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen Awir wordt

expliciet gemaakt dat de Belastingdienst Toeslagen meet zorgvuldig en proactief handelt

overeenkomstig de normen die volgen uit de algemene beginselen van behoorlijk bestuur indien

Tijdig zoals beschreven in het VerzamelbesluitToeslagen Stcrt 2019 nr 704S6 Vernieiiwd in Stcit 2020 nr 22720
“

KamerstJkken II 2019 20 29362 nr 232 p 2 3
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de betreffende omstandigheden daartoe noodzaken Onderdeel van de voorgestelde wijzigingen is

onder meer een aantal aanpassingen van de irformatieverplichtinger Door ook meer informatie

van derden te ortvangen kan de Belastingdienst Toeslagen beter voorkomer dat er bi] de

toekennirg van voorschotten of tegemoetkomingen onbedoelde fouten worden overgenomen en

kan eerder ^an de bel worden getrokkeni als eerder ontvan^erLinfomatie niet blgkt te kJojjpen^

Het uitvragen van infonnatie wordt met extra waarborgen omkieed en wanneer een

belanghebbende diens inlichtingenplicht niet nakomt zitten er altijd meerdere stappen voordat een

toeslag wordt stopgezet of een boete wordt opgelegd De afweging van belangen en het

evenredigheidsbeginsel bij het vaststellen van de beschikking krijgt daarmee voorde

Belastingdienst Toeslagen een meer centrale plaats

COM dingetje klinkt— Met opmerkingen
alarmistisch Is niet beter om te zeggen kan

eerder contact met de burger worden gezocht

2 2 1 Introductie doetmatigheidsgnens

Gebaseerd op het voorstel van het IBO Toeslagen^^ wordt voorgesteld om een zogenoemde

doelmatigheidsgrens voor toeslagen in te voeren waardoor een bed rag lager dan het

drempelbedrag niet meer wordt teruggevorderd Dergelijke drempelbedragen bestaan ook in de

inkomstenbelasting en het bedrag voor de drempelbepaling bij toeslagen is hieraan gelijk te

weten € 47 euro in 2020 De drempel leidt tot minder kleine terugvorderingen wat leidt tot meer

begrip bij belangbebbenden De koppeling aan de bepalingen inzake de doelmatigheidsgrens in de

Wet inkomstenbelasting 2001 zorgt ervoor dat ook voor toeslagen deze grens in het kader van de

inflatiecorrectie jaarlijks worden aangepast

2 2 2 Naarvoren brengen van een zienswijze door belanghebbende

De mogelijkheid om eerder in gesprek te gaan met de belanghebbende wordt verruimd Zo wordt

aan de belanghebbende onder andere de gelegenheid geboden om te reageren op een vast te

Etellen beschikking indien nadelige gevolgen voor de belanghebbende kunnen ontstaan die

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de te dienen doelen van die vast te stellen

beschikking Het bieden van een gelegenheid tot het naar voren brengen van een zienswijze heeft

als doel zoveel mogelijk bezwaar en beroep achteraf te voorkomen door een meer passende en

juiste beschikking vast te stellen Door de belanghebbende vroegtijdig in de gelegenheid te stellen

zijn zienswijze in te brengen krijgt de Belastingdienst Toeslagen belangrijke feiten en

omstandigheden in beeld die nodig zijn voor een zorgvuldige belangenafweging waardoor ook de

evenredigheid van beschikkingen zal toenemen

2 2 3 Aanvullende waarborgen ter verbetering van de rechtspositie bij informatieverplichtingen

Voorts worden er verschillende wijzigingen voorgesteld om het proces inzake de

informatieverplichtingen van burgers van aanvullende waarborgen te voorzien Deze waarborgen

sluiten aan bij de gewenste zorgvuldige en proactieve bouding van de Belastingdienst Toeslagen

Op grond van de Awir hebben burgers de verplichting om desgevraagd alle gegevens en

inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die voor de toekenning van de

toeslag van belang kunnen zijn Via de voorgestelde wetswijzigingen wordt deze

IBO Toeslagen Deelonderzoek 1 Eenvojd of maatuverk Uitaiilen binner het bestaande toeslagerstelsel bijiage bl] Kamerstiikken 11

2019 20 31066 nr 540 bijiage 7 bouwsteenO
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informatieverplichting verduidelijkt Deze verduidelijking houdt in dat de informatieverpliditing

niet alleen is bedoeld voor de beoordelirg van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van

de tegemoetkoming maar ook voor de bepaling van de hoogte van een voorschot of het herzien

van een reeds verstrekt voorschot

Het kabinet meent evenwel aanvullende waarborgen in te moeteri bouwen om de praktische

rechtsbeschermlng van de burger te versterken en een betere balans aan te brengen in deze

informatieverplichtingen Deze aanvullende waarborgen zien onder andere op een meer

zorgvuldige vormgeving van het aanmaningsproces ingeval de burger niet aan zijn

informatieverplichting voldoet Dit betreft onder andere een wettelijke verankering dat de

aanmaningstermijn waarbinnen de gegevens uiterlijk dienen te worden verstrekt doorde

belanghebbende nadat op een eerder verzoek niet is gereageerd minimaal twee weken dient te

betreffen Doordat wordt gesproken van een minimale termijn kan de Belastingdienst Toeslagen

meer maatwerk treffen door een langere aanmaningstermijn te hanteren indien de

omstandigheden van het geval daartoe noodzaken Uiterlijk bij de aanmaning dient de

Beiastingdienst Toeslagen te wijzen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de gegevens of inlichtingen te verstrekken Een van die gevolgen is de

mogeiijkheid tot het opieggen van een verzuimboete Op deze wijze wordt de belanghebbende

tijdig en volledig geinformeerd over de mogelijke gevolgen van het niet nakomen van de

informatieverplichting waardoor hij beter kan antidperen en negatieve gevolgen kan voorkomen

Ingeval de Belastingdienst Toeslagen voornemens is om bij het niet nakomen van de

informatieverplichting door de belanghebbende een beschikking vast te stellen d ie voor de

belanghebbende nadelige gevolgen heeft die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met

die beschikking te dienen doelen zijn er in dit wetsvoorstel nadere vereisten verbonden aan de

reeds bestaande verplichting om de burger tijdig en volledig te informeren T Zo is ingevolge dit

wetsvoorstel de Belastingdienst Toeslagen gehouden om in de brief van de aanmaning de

belanghebbende te informeren over de vast te stellen beschikking en daarbij de belanghebbende

in de gelegenheid te stellen om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven

Verder wordt voorgesteld om een aanvullende stap in te bouwen ten aanzien van een vast te

stellen beschikking waarbij de tegemoetkoming of het voorschot op nihil wordt gesteld of het

voorschot wordt gestopt De Belastingdienst Toeslagen kan deze beschikking met mogelijk

vergaande gevolgen voor de burger slechts vaststellen indien aannemelijk wordt gemaakt dat een

redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de informatieverplichting in de gelegenheid te stellen alsnog de gevraagde gegevens en

inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Deze

aanvullende rappelverplichting na het eerste verzoek tot verstrekking van gegevens en inlichtingen

en voor de aanmaning kan zowel per brief plaatsvinden of op een andere geschikte wijze

bijvoorbeeld telefonisch of per e mail Ter verbetering van de praktische rechtsbeschermlng van

toeslagergerechtigden en om de menselijke maat terug te brengen in het systeem wordt

Belastingdienst Toeslagen de mogeiijkheid gegeven om een belanghebbende actief om de

verstrekking van diens zienswijze te vragen Een zienswijze zal voorafgaand aan t^paalde|yast te ^ Met opmerkingen

stellen beschikkingen worden opgevraagd die kunnen leiden tot nadelige gevolgen die mogelijk

Zeggen we Ike
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onevenredig zijn voor een belanghebbende in verhouding tot de te dienen doelen van de vast te

stellen beschikking Door bet naar voren brengen van zijn zienswijze doorde belanghebbende kan

Belastingdienst Toeslagen alle belangrijke feiten en omstandigheden in beeld krijgen die nodig zijn

voor een zorgvuldige belangenafweging en de evenredigheidstoets Deze uitwerking is in lijn met

de al eerder aangehaalde jurisprudentie van de ABRvS en bet advies van de Adviescommissie Het

aanbevoien maatwerk kan worden bereikt door middel van een zorgvuldige en proactieve hooding

van Belastingdienst Toeslagen Door een beianghebbende de geiegenheid te bieden om te

reageren op bepaalde vast te steilen besiuiten kunnen onevenredige uitkomsten van besiuiten

worden voorkomen Door bijzondere omstandigheden van een specifiek gevai in aanmerking te

nemen bij de afweging wordt de menselijke maat teruggehracht in het systeem Mogeiijk worden

daarmee ook bezwaar en beroepsprocedures achteraf voorkomen waaimee tevens de

rechtsbescherming wordt verbeterd

Hiermee samenhangend worden ter voorkoming van frauduleuze praktijken enkeie aanpassingen

omtrent de omvang van de aansprakelijkheid van een derde zoais een kinderopvangorganisatie

voorgesteld Diens aansprakeiijkheid zai niet belnvioed worden door een eventueie matiging van

de terugvordering biJ beianghebbende

2 2A Aanvullende waarborg bij veriuimboete wegens niet nakomen informatieverplicbting

Ook bij het opieggen van een verzuimboete wordt voornoemde aanvuliende stap ingebouwd Het

opieggen van een verzuimboete is siechts mogeiijk indien de Belastingdienst Toeslagen

aannemelijk maakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft piaatsgevonden om de

burger die niet heeft voidaan aan zijn informatieverpiichting in de geiegenheid te stellen alsnog de

gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die burger

wordt aangemaand Indien het aannemelijk is dat deze inspanning heeft piaatsgevonden en de

aanmaningstermijn is verstreken kan de Belastingdienst Toeslagen een verzuimboete opieggen

2 2 5 Verplicbting totinformatieverstrekking voor derden

Om zo veel mogeiijk fouten in aanvragen van toeslagen te voorkomen en omdat

informatieverstrekking door een ander dan de toeslaggerechtigde belang hebbende de partner of

de medebewoner kan bijdragen aan een lastenverlichting van de burger is het wenselijk om de

mogelijkheid voor de Belastingdienst Toeslagen om informatie op te vragen bij een derde uit te

breiden Onder de voorgestelde regeling worden ook administratieplichtigen en verhuurders

verplicht om desgevraagd informatie aan de Belastingdienst Toeslagen aan te leveren die van

belang kan zijn voor de uitvoering van de toeslagen Administratieplichtigen zijn bijvoorbeeld

kinderopvangcentra gastouderbureaus verzekeraars en banken Met de uitbreiding van deze

informatieverpiichting voor derden wordt ook beoogd om effectiever aanvragen van

belanghebbende te kunnen beoordelen met behulp van contra informatie

Naast een informatieverpiichting voor derden op verzoek wordt er ook een wettelijke grondslag

voorgesteld op basis waarvan het mogeiijk wordt om spontane informatieverstrekking door een

derde aan de Belastingdienst Toeslagen te bewerkstelligen HierbiJ kan bijvoorbeeld worden

gedacht aan kinderopvangcentra en gastouderbureaus die op regelmatige basis de afgenomen
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uren kinderopvang delen met de Belastingdienst Toeslagen Ook deze voorgestelde regeling

beoogt een mogelijkheid om effectiever de aanvragen van belanghebbende te kunnen beoordelen

alsmede een verlichting van de administratieve last voor de burger te bewerkstelligen De

informatieverplichting van derden heeft geen voorrang op de informatieverplichting van de

belanghebbende zelf Belde Informatleverplichtingen bestaan naast elkaar en pergeval kan worden

gekozen tussen deze verplichtingen Deze bevoegdheld heeft mede ten doel om de burger te

ontlasten
Met opmerkingen Gaat niet goed In de

nummering Moet z J zijn
2 2 6 Een uitgebreidere motivering in een boeterapport en het geven van een zienswijze bij

optegging vergrijpboete
Met opmerkingen I ^Een spedficatle die In

het wetsvoorstel is weggevallen

Daartoe dus JuridlscheMet opmerkingen
termen gebrulken detentie is geen

strafrechtelijke term die betrekking hebben op

opslulting in een penitentialre Inrlchtlng voor

mlnlmaal 1 jaaren dus geen vormen van

enkelbandje half besloten Inrlchting etc old

waarbi partner kan thuiswerken en of kinderen

Het kabinet stelt voor dat een zogenoemd boeterapport verplicht wordt ingeval de

BelastingdlenstAoeslagen voornemens is om een vergrijpboete van meer dan € 340 op te leggen

De vermoedelijke overtreder wrordt via een brief in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze naar

voren te brengen
^
Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zienswijze te geven Ookdit is een belangrijke stap om de praktische rechtsbescherming te

versterken

j

verzorgen

]Volgens de

artikelsgewijze toelichting Verder is van belang
dat de vorm van detentie niet relevant is

Daarmee wordt dus geabstraheerd van

bijvoorbeeld situaties waarin een gedetineerde
tijdeiijk om wat voor reden dan ook toch voor

de kinderen zou kunnen zorgen

Met opmerkingen

3 \Het voorkomen van schrijnende situaties door toeslagpartnerschap
3 1 Schrijnende situaties door toeslagenpartnerschafi

In het rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zijn door het Landelijk overleg sociaal

raadslieden enkele schrijnende situaties aan het licht gebracht die hun grondslag vinden in het

partnerbegrip
“ Een categorie van deze schrijnende situaties betreft de achterblijvende partner

van een persoon die in eenipenitentiaire inrichting[verblij_ft Ook de NjtigriaLejjmbudsman heeft l

voor deze categorie aandacht gevraagd Voor de partner die voor|langere tijd is gedetineerd |is j

|het niet mogelijk om bij te dragen aan het huishouden of de zorg voor kinderen Ais deze persoon

biijft meetellen als partner voor de toeslagen heeft dit wel een negatief effect op de

gerechtigdheid tot en de hoogte van de tegemoetkoming Orn het fjnancieie iiadeej in deze

situaties weg te nemen wordt de bestaande uitzondering voor kort gezegd ongehuwde

partners die in een verzorgings of verpleeghuis verblijven uitgebreid naar partners van wie er een

langer dan een jaar in enige vorm is gedetineerd Tevens wordt de bestaande uitzondering

uitgebreid naar kort gezegd gehuwde partners De achterblijvende partner kan verzoeken om

niet als partner aangemerkt te worden voor de periode waarin diens partner in genoemde lange

detentie zit Aan het einde van deze periode kan afhankelijk van de dan geldende feiten en

omstandigheden het partnerschap herleven lOp dat mpment kan de voorheen gedetineerde

partner financieel bijdragen of anderszins voor het kind zorgen en overigens ook voldoen aan de

vootwaarden voor partnerschap Voortzetting van de ontpartnerde status is dan niet langer

redelijk Zowel gehuwde als ongehuwde partners die op grond van de Awir worden aangemerkt als

In de socialezekerheidswetten wordt ’rechtens

zijn vrijheid benomen’ gehanteerd maar dat is

breder dan detentie daarbij gaat het ook om

gedwongen opnames op grond van de Wet

verplichte geesteiijke gezondheidszorg

Eventueel zou bij de Penitentialre beginselenwet
opgenomen definities voor Vrijheidstraf en

vrijheidsbenemende maatregel aangesloten
kunnen worden

Vraag is dan idd wel hoe om te gaan met

elektronische detentie voorwaardelijke
invrijheidssteiling penitentiair programma etc

Voigens mij vergt dat een individuele

beoordeling omdat er vaak verschillende

voorwaarden gelden opgelegd door de AG of DJI

Met opmerkingen
onderbouwing

Gelet op de

Met opmerkingeni
WKB geidt als het inkomen lager wordt krijgt
de partner meer WKB Er biijft recht maar er

ontstaat alleen geen recht op ALOfcop als

partners gehuwd zijn

Kiopt niet Voor de

Omdat dit eindMet opmerkingen
moment onduidelijk is leidt het tot meer en

hogere temgvorderingen Alokop kan opiopen
tot € 3000 Zie ook u toets op dit punt Dit

staat haaks op de IBO wens van meer

inkomenszekerheid door temgvorderingen te

beperken zie inleiding

ArUkel 5 48 Awb

Rapport Toeslagpartners tegen wil en dank FInanciele stress door te strakke regels van de Belastingdierst van 1 april 2015

Brief van de Nationals ombudsman aan de staatssecretaris van Sodale Zaken en Werkgelegenheid van 7 februari 202Q kenmerk

201910S74
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partner kunnen gebruik maken van deze verzoekprocedure Bij ministeriele regeling kunnen

nadere voorwaarden worden gesteld aan dit verzoek

Ook personen die een zorgbehoevende onder in hnis nemen kunnen geconfronteerd worden met

negatieve gevolgen voor de toeslagen zoals verlies van het recht op de zogenoemde

alleenstaande ouderkop van het kindgebonden budget Voor bloed en aanverwanten in de eerste

graad bestaat momenteei een uitzondering Deze uitzondering is echterbegrensd ^ij is niet meer
__ | Met opmerkingen

van toepassing indien beide personen de ieeftijd van 27 jaar hebben bereikt Deze ieeftijdgrens

brengt met zich dat in sommige schrijnende situaties waarin een ouder woont bij zijn kind of

andersom geen beroep op die uitzondering kan worden gedaan om die ochrijnendhcid weg to

nernen [Daarom wordt voorgesteld deze ieeftjjd^rens teJateti veryaNen^

De uitzondering blijft
begrensd maar hu tot 1 jraad bioedverwanten

Met opmerkingen

schrijnende situaties Bv a is de huipbehoevende
ouder een eigen inkomen heeft of PGB budget
Voor de hoogte van de toesiagen wordt nu in aile

gevaiien het inkomen van de zorgbehoeftige niet

meegeteid

Er zijn ook niet

De uitzondering voor samenwonenden die een zakeiijke huurovereenkomst hebben gesioten wordt

naar aanieiding van een uitspraak van de Afdeling aangepast Behaive een onderlinge zakeiijke

huurovereenkomst wordt deze uitzondering nadrukkeiijk ook van toepassing op de situatie dat

twee personen beiden met een derde een zakeiijke huurovereenkomst hebben gesioten

In overeenstemming met het IBO Toesiagen zai een partnerschap niet ianger met terugwerkende

kracht naar het begin van het kalenderjaar ontstaan
^®

Een partnerschap ontstaat per de eerste

van de maand volgend op de gebeurtenis waardoor het partnerschap tot stand komt zoals

bijvoorbeeld een huwelijk of de geboorte van een kind Hiermee wordt voorkomen dat het

partnerschap ieidt tot een terugvordering van de teveei ontvangen toesiagen in het eerste deei

van het jaar omdat het recht op toesiagen lager wordt door het partnerschap Deze probiematlek

die met name speelt in de zorgtoeslag wordt hiermee verhoipen

kabinet reaiiseert zich dat de voorgestelde

wijzigingen niet alie schrijnende situaties uit het voornoemde rapport Toeslagpartner tegen wil en

dank zuilen opiossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door

divergerend beleid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds at zijn om

schrijnende situaties op te iossen bijvoorbeeld via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder

inzetten op onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscale domein het toeslagenstelsel en de

sociale zekerheid IVanuit het Topberaad Inkomensondersteuning zal hiertoe een werkgroep

worden ingericht Ook zai het kabinet nader inzetten om via de gemeenten de bestaande

ondersteuningsmogelijkheden onder de aandacht te brengen Jcheckvraag is iemandMet opmerkingen
hiervan al op de hoogte dp ons

maatwerkinstrument voor de kinderopvang

I I loopt een onderzoek maar zeker nog geen
inzet om het onder gemeenten beter onder de

aandacht te brengen

3 2 Verzekerdheid partner

|Het kabinet wil terugvorderingen voorkomen die het gevolg zijn van lets wat zich buiten de

invioedsfeer van een Individuele burger bevindt LDaarmee wordt uitvoermg gegeyen aan maatregel

12B uit het eerste deelrapport van IBO Toesiagen Hiertoe worden twee wijzigingen doorgevoerd

Ten eerste is het niet Ianger eisen stellen aan de verzekerdheld van de partner en ten tweede zal

het toeslagpartnerschap niet Ianger met terugwerkende kracht in werking te laton treden De

wijziging in het toeslagpartnerbegrip is hierboven uitgebreid beschreven

Met opmerkingen] I Is dit al besloten

|stellig dat een partnerMet opmerkingen^
van de ouder ontslagen wordt en daardoor geen
KOT meer krijgt ligt ook buiten zijn invioedsfeer

In dit geval moet een wijziging worden

doorgegeven Maar is deze situatie heel anders

dan een niet verzekerde partner

Raad van State 20 februari 2010 ECU NLiRVS 2019 494

Zie onderdeel S Knip In toeslagjsar bij ontstaan partnerschapj van deelrapport 1 IBO Toesiagen Eenvoiid of maatwerk Uitrj|[

binnen hiet bestaande toeslagerstelsel 1 van 28 oktober 2019
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Met de wijziging worden er niet langer eisen gesteld aan de verzekerdheid van de partner Op dit

moment Is er alleen zorgtoeslag voor personen die verplicht verzekerd zijn en dat ook

daadwerkeli]k|hebben gedaan^ Geen zorgtoeslag is er vogr personen die op andere wijze verzekerd__ _ f Met opmerkingen
verzekeren

Klinkt vreemd doen

zijn zoals bijvoorbeeld bewoners van AZC s militairen gemoedsbezwaarden gedetineerden

werknemers van Internationale organisaties en Europese Studenten of personen die langdurig

verblijven Als de toeslagpartner van deze groep terecht onverzekerd is ontvangt men 50 van

de 2 persoons toeslag Daarnaast is er nog een groep mensen die wel een zorgverzekering

behoren te sluiten maar dit niet hebben gedaan Voor de toeslag partners van deze groep vervalt

ook bet recht op zorgtoeslag Met deze wijzing ontvangen ook deze toeslagpartners straks 50

van de 2 persoonstoeslag Dit is een voordeel voor de toeslagpartnerdie wel een zorgverzekering

heeft afgesloten de toeslagpartner is niet meer afhankelijk is van haar toeslagpartner of zij hij

zorgtoeslag ontvangt

Deze wijzing is voor de Belastingdienst Toeslagen een vereenvoudiging Zij hoeven de status van

de toeslagpartner niet meer bij te houden en ook geen terugvorderingen op te leggen als gevolg

van bet feit dat de status van bet partnerschap wijzigt

3 3 Renteberekening bij terugvoidering

|ln bet verlengde van de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak^® op basis waarvan met dit

wetsvoorstel de mogelijkheid wordt gecreeerd om een beschikking tot terugvordering en de

matiging daarvan te kunnen opieggen wordt tevens voorgesteld om de berekening van rente aan

te passen l Met opmerkingen
wordt aangepast ook bg matigen van de

terugvordering kan er heffingsrente worden

vergoed

Mist toelichting wat er

4 Uitvoehngs en handhavingsaspecten

[Pl^] U toets vindt plaats

5 Gevolgen voor de regeldruk

De maatregelen in dit wetsvoorstel hebben geen of slechts zeer beperkte structurele gevolgen voor

de administratieve lasten ^ oor burgers en bedrijven Twee maatregelen hebben een zeer gering ^

opmerkingen

structureel verzwarend effect op de administratieve lasten De eerste maatregel is de aanpassing

van de verplichting voor derden om op verzoek informatie te overleggen Deze brengt een

administratieve lastenverzwaring van jaarlijks gemiddeld ongeveer^ 280 0001 met zich D^e

lastenverzwaring komt overigens naar verwachting vrijwel geheel voor rekening van bedrijven

omdat bedoelde derden in de regel geen burgers zullen zijn De tweede maatregel betreft de

invoering van de mogelijkheid voor de burger om een zienswijze in te dienen voordat een besluit

wordt genomen dat mogelijk onevenredig nadelige gevolgen voor hem heeft De hiermee

samenhangende administratieve lastenverzwaring voor burgers bedraagt jaarlijks gemiddeld

ongeveer € 140 000 Er zijn echter ook twee maatregelen die een administratieve lastenverlichting

inhouden Ten eerste betekent de drempel voor kleine navorderingen de doelmatigheidsgrens

Muv partnerschap en

detentie en verpleeg en verzorgingshuizen
verzoek indienen

Mist toelichting hoe is

tot dit bedrag gekomenZ bij alle bedragen

Met opmerkingen

ABRvS 23 Oktober2019 ECU NL RVS 2019 3536
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een Jaarlijkse lastenverlichting voor burgers omdat voor die kleine bedragen de terugvordering op

nihil wordt gesteld en er dus geen reden is voor het maken van bezwaar De lastenverlichting is

berekend op een jaarlijks gemiddelde van ongeveer € 45 000 Ten tweede beoogt invoering van

voormelde mogelijkheid van het indienen van een zienswijze ook een lastenverlichting Een

zienswijze kan er namelijktoe leiden dat het voorgenomen besluit meer in overeenstemming is

met hetgeen de burger accepteert bijvoorbeeld een lagere terugvordering of een beter

gemotiveerde terugvordering waardoor de burger geen bezwaar maakt waar hi] dat wel zou

hebben gedaan als de mogelijkheid van een zienswijze niet had bestaan De met het voorkomen

van bezwaarprocedures gepaard gaande administratieve lastenverlichting voor de burgers is

bedjferd op een jaarlijks gemiddelde van C 47 000 Dat betekent dat met betrekking tot

genoemde mogelijkheid van het indienen van een zienswijze per saldo sprake is van een

administratieve iastenverzwaring van € 93 000 Voor de overige maatregelen geidt dat het aantai

burgers dat door de maatregel wordt getroffen dusdanig klein is dat de gevolgen voor de

administratieve iasten verwaarioosbaar zijn

6 Budgettaire aspecten
BMfuaiWordt momenteel opgesteidf Ontbreekt nog ZoMet opmerkingen

zouden er cf u toets 5000 10 000

samenwonenden in de 1 graad bijkomen max

€ 30 min ALokop7 Europees recht en staatssteun

In het wetsvoorstei zijn geen maatregelen opgenomen waarin aspecten van Europees recht het

verbod op staatssteun of de grondrechten spelen

S Doenvermogen
In het wetsvoorstei is rekening gehouden met het doenvermogen van burgers De doelgroep is

door de analyses uit het IBO onderzoek en de rapporten van de eemimssie

DonnorAdviescommissie bekend De drie rapporten bevatten een scherpe analyse waar het in de

bestaande regelgeving aan schort wanneer het doenvermogen van burgers aan de orde is In de

rapporten is aangegeven dat de mentale belasting voor burgers te hoog is dat het moeilijk is de

regels goed na te leven en dat de schade voor burgers disproportioneel is bij fouten of

vergissingen Zeker bij kwetsbare groepen of wanneer er sprake is van een ingrijpend life event is

het voldoen aan bepalingen uit de huidige wetgeving voor veel burgers ondoeniijk Voeg daarbij de

condusie uit de rapporten dat kleine fouten tot grote moeilijkheden kunnen leiden en een aanpak

vanuit het perspectief van de burger is noodzakelijk

De genoemde rapporten zijn de leidraad geweest voor het wetsvoorstei De mogelijke

opiossingsrichtingen zijn voorgelegd aan enkele sodaal maatschappelijke organisaties Deze

hebben kennis en ervaring over het gedrag van burgers en de gevolgen van de wetgeving rond

Toeslagen op verschillende groepen burgers Zij ondersteunen burgers bij knelpuntenen hebben

diverse malen aan de bel getrokken bij de rijksoverheid dat er ongewenste ontwikkelingen waren

en dat burgers in het nauw raakten Tevens verrichten enkele van deze organisaties zelf

ondetzoek naarde gevolgen van overheidshandelen Hen is gevraagd om op de

opiossingsrichtingen te reageren vanuit de optiek van het burgerperspectief Zij hebben een
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inschatting gemaakt of de opiossingen doenbaar warea voor burgers welke onvermoede

neveneffecter een maatregel kunnea hebber en of de belargrijkste doelgroepen bereikt kunnea

wordea Bi] het beoordelea welk effect eea aiaatregel heeft op bet doenvemnogen is door de

organisaties gekekea raar de doelgroep per maatregel en de mentale belasting die de maatregel

mee kan brengen voor burgers of er sprake is van cumulatie van lasten bijvoorbeeld in relatie tot

aanpalende regelingen en wat de gevolgen kunnea zijn van inertie bij of fouten van burgers

Succesfactorea bij de uitvoering van de maatregelen zijn volgens de organisaties heldere

wetgeving gerichte oommunicatie over die maatregelen en duidelijke uitleg vanuit de uitvoerder

wat nu precies wanneer van de burger verwacht wordt Zoader uitleg en eventuele ondersteuning

van kwetsbare groepen zal het doenvermogen van burgers nodeloos op de proef blijven worden

gesteld hoe goed de wet ook geformuleerd is Die boodschap hebben we goed gehoord Wij zijn

ervan overtuigd dat de maatregelen nit het wetsvoorstel Wet verbetering uitvoerbaarbeid

toeslagen het doenvermogen van mensen zullen versterken Deze input is een belangrijke stap

geweest in het opstellen van het huidige wetsvoorstel Uiteraard hebben de organisaties niet de

conceptwetsvoorstellen gezien en staat bet hen vrij te reageren op het voorliggende voorstel Zi]

hebben zich met hun input niet aan dit wetsvoorstel gecommitteerd

IConcreet heeft hun input ertoe geieid dat het Ipartnerbegrip wordt aangepastj en datjde

zeswekentermijn voor verzoek buiten beschouwing laten van bijzondere bezittingen en bijzondere

eenmalige uitkeringen van de vermogenstoets wordt verruimd dit is geregeld in de Rscaie

verzamelwet 2021 Ook is mede naar aanleiding van de inbreng van de stakeholders enkei een

doeimatigheidsgrens voor giobaal gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen van eerder

verleende tegemoetkomingen of voorschotten opgenomen in het wetsvoorstel En wordt geen

doeimatigheidsgrens opgenomen voor het uitbetalen van tegemoetkomingen of voorschotten als

het gaat om kleine bed rage n

Met opmerkingen[ Jop welk punt

Met opmerkingen[
stellen je moet zelfaangeven dat jeje partner
niet tot toeslagpartner wil meetellen Vgl u toets

detentie een beperkt aantal mensen die aan de

criteria voldoet zou dit ookecht gaan doen door

beperkt doe vermogen

jMoeiliJk voor te

De rapporten en de input van stakeholders hebben geieid tot een pakket dat volgens het kabinet

veel minder vraagt van het doenvermogen van burgers dan de bestaande wet en regelgeving

Toeslagen

9 Gegevensbeschermingsbeoordeling

iGezien de aard van dit voorstel is in de fase van beleidsontwikkeling een

gegevensbeschermingseffectbeoordeling ultgevoerd Met behulp hiervan is de noodzaak

onderzocht van de voorgenomen verwerking van persoonsgegevens en zijn op gestructureerde

wijze de gevolgen en risico s van de maatregel en het systeem voor gegevensbescherming in

kaart gebracht Hlerbij is in het bijzonder aandacht besteed aan de beginselen van transparantie

gegevensminimalisering doelbinding het vereiste van een goede beveiliging en de rechten van de

betrokkenen l [Bescltrijying specifieke aspecten en_d_e_in dit geyalgernaa_kte_belangenafw^jnjl

eel te vaag Mocht

rtnerbegrip doorgang

Met opmerkingen
het voorstel rond

vinden hoe gaat de BD controleren of het

verzoek op te ont partneren rechtmatig was

Komt er een uitvraag bij
zorginstellingen gevangenissen etc Is dat

proportioneel Kan de burger dit op een andere

wijze aantonen Zijn de gegevens veilig bi] de
B T Punten waar de AP denk ik extra scherp op
zal zijn

10 Anikei 3 1 Comptabiliteitswet k mis ook eenMet opmerking

privacy afwegi
artikel 38 zeker als het gaat om het vertrekken

uit eigen beweging door instellingen als

Kinderopvangbedrijven

uitbreiding van

10 1 Nagestreefde doel_en
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Atgemeen

Dit wetsvoorstel beoogt om meer maatwerk aan toeslaggerechtigden te bieden en de zogenoemde

praktische rechtsbescherming te vergroten Ook wil bet kabinet de administratieve lasten

vermindeten ten aanzien van kleine temgvorderingen en nabetalinger Daarnaast beoogt bet

wetsvoorstel om de meest schrijnende situaties als gevolg van partnerschap te voorkomer Het

kabinet tracht met de maatregelen van het wetsvoorstel de menselijke maat in het systeem van

de toeslagen te verbeteren

Meer menselijke maat door het evenredigheidsbeginsel

Het wetsvoorstel bevat een aantal maatregelen die gezien kunnen worden als een nadere

uitwerking van het evenredigheidsbeginsel Conform de uitspraak van de ABRvS ” wordt het

proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag gecodificeerd Hoewel hier reeds uitvoering

aan wordt gegeven op grond van het Verzamelbesluit Toeslagen is het in het belang van de

rechtszekerheid om het proportioneel vaststellen ook bij wet vast te leggen Daarnaast acht het

kabinet het van belang om ook een andere belang rljke uitspraak van de ABRvS^^ te codificeren

Dit ziet op het matigen van een terugvordering bij bijzondere omstandigheden De Belastingdienst

dient hiertoe in de wet een discretionaire bevoegdheid te krijgen Ook aan deze maatregel wordt

reeds uitvoering gegeven op grond van het Verzamelbesluit Toeslagen

Rechtsbescherming

Het is van belang dat expliciet gemaakt wordt dat de Belastingdienst Toeslagen meer zorgvuldig

en proactief handelt overeenkomstig de normen die volgen uit de algemene beginselen van

behoorlijk bestuur indien de betreffende omstandigheden daartoe noodzaken De afweging van

belangen en het evenredigheidsbeginsel bij het vaststellen van een beschikking dient een meer

centrale plaats te krijgen Het doel van de maatregelen is een betere dienstverlening aan burgers

door onder andere het leveren van meer maatwerk in situaties waarbij dat benodigd is Hierdoor

kan een meer passende beschikking worden vastgesteld waarmee de praktische

rechtsbescherming wordt vergroot en de benodigdheid van bezwaaren beroep kan worden

vermindetd

Schrijnende situaties door toesSagpartnerschap

Voor de partner die voor langere tijd is gedetineerd is het niet mogelijk om bij te dragen aan het

huishouden of de zorg voor kinderen Als deze persoon blijft meetellen als toeslagpartner heeft dit

wel een negatief effect op de gerechtigdheid tot en de hoogte van de toeslag Ook voor personen

die een zorgbehoevende ouder in huis nemen kunnen geconfronteerd worden met negatieve

gevolgen voor de toeslagen zoals verlies van het recht op de zogenoemde alleenstaande

ouderkop van het kindgebonden budget Daarnaast kan ontstaan van het toeslag partnerschap

leiden tot een terugvordering van de teveel ontvangen toeslagen met betrekking tot de periode

■ ABRvS 23 oktober2019 ECU NL RVS 2019 3535

“ABRVS23 Oktober2019 ECU NL RVS 2019 3536
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van het jaartot aan het ontstaan van dat partnerschap omdat het recht op toeslagen lager wordt

door dat partnerschap Deze situaties worden onwenselijk geacht eti dienen voorkomen te worden

10 2 Beleidsinstrumenten

De nagestreefde doelen van het wetsvoorstel worden bereikt door de Wet IB 2011 de Wet

kinderopvang en de Awir aan te passer De aanpassing van deze wetgeving kan de menselijke

maat terugbrengen in het systeem de praktische rechtsbescherming verbeteren en schrijnende

situaties als gevolg van partnerschap voorkomen

10 3 Nagestreefde doeltreffendheid

Menselijke maat

De meest schrijnende gevaiien uit het verieden en voor de toekomst worden met het proportioneei

vaststeilen en matigen van een terugvordering bij bijzondere omstandigheden voorkomen Dit

gebeurt voor het verieden mede op grond van de maatregeien van de Wet hardheidsaanpassing

Awir Het proportioneei vaststeilen en het matigen van de terugvordering biJ bijzondere

omstandigheden wordt met het wetsvoorstel voor de toekomst gecodificeerd Op grond van de

Wet hardheidsaanpassing Awir bestaat reeds de mogelijkheid van de hardheidsclausule om voor

onbillijkheden van overwegende aard situaties die de wetgever bij het opstellen van de wet niet

heeft voorzien of niet heeft bedoeld in de toekomst op te kunnen lossen

Praktische rechtsbescherming

Om praktische rechtsbescherming van burgers te verstreken sluit het kabinet bij diverse

maatregeien aan bij de kabinetsreactie op het onderzoek Regels en ruimte verkenning

Maatwerk in dienstverlening en discretionaire ruimte Het rapport laat zien dat er verschillende

oorzaken zijn voor het niet leveren van maatwerk In het onderzoek worden ook diverse

opiossingen voor deze oorzaken voorgesteld Het wetsvoorstel voorziet in de wettelijke

verankering van deze maatregeien

f oorkomen van schrijnende atuaties doorpartnerschap ^

Met opmerkingen

opmerkingen
^ie eerdere

In het rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zijn door het Landelijk overleg sociaal

raadslieden enkele schrijnende situaties aan het licht gebracht die hun grondslag vinden in het

partnerbegrip
” De Nationale ombudsman heeft spedfiek voor de achterblijvende partner die in

een penitentiaire inrichting verblijft aandacht gevraagd Onderhavig wetsvoorstel biedt voor die

schrijnende situatie een opiossing en is daarmee doeltreffend

Zoals eerder reeds beschreven realiseert het kabinet zich dat de voorgestelde wijzigingen niet alle

schrijnende situaties uit het voornoemde rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zullen

opiossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door divergerend

beleid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds al zijn om schrijnende

situaties op te lossen bijvoorbeeld via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder inzetten op

onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscale domein het toeslagenstelsel en de sociale

“ KamersCukken II 2019 20 29362 nr 232 p 2 3

Rapport
’

Toeslagpartners teger wil en dank Financiele stress door te strakke regels van de Belastingdienst van 1 april 2019
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zekerheid Ook zal het kabinet nader inzetten om via de gemeenten de bestaande

ondersteuningsmogelijkheden order de aandacht te brengen — f Met ppmerkingen Zie bierboven

10 4 Nagestreefde doelmatigheid

De maatregelen in dit wetsvoorstel vormen een efficiente manier om genoemde doelstellingen te

bereiken Op een aantal onderdeien dient de wet immers aangepast worden om te voorkomen dat

de meest scbrijnende situaties in de toekomst zicb zullen blijven doordoen zoals bij het

partrerscbap en de eerder beschreven situaties die kurnen voortvioeien uit wetgeving Andere

maatregelen zoals bet proportioneel vaststeller en matigen zien op codificatie van jurlsprudentle

Omwille van de kenbaarbeld en de recbtszekerheld Is bet van belarg dat deze maatregelen In

formele wetgeving verankerd wordent Er voorde maatregelen die zien op bet bieden van

praktische rechtsbescberming is het van belang om op te merken dat rechtsbescherming ziet op

de bescherming van rechten en belangen van burgers op grond van de wet Aarpassingen op dit

vlak bijvoorbeeld door het bieden van geiegenbeid tot het doen van een zienswijze zullen dan

ook doorgevoerd moeten worden in wetgeving

11 Advies en consultatie

voer de t^iaastabti AP en ATR tilH

voor de rechtsbijstand geeft aan dat in het algemeen gezegd kan worden dat

vooral de maatregelen in het wetsvoorstel die betrekking hebben op het verbeteren van de

praktische rechtsbescherming zoals het uitbreiden van de mogelijkheid om een zienswijze te geven

en meer zorgvuldigheid in het aanmaningsproces mogelijk kunnen leiden tot een lets kleiner

beroep op de gesubsidieerde rechtsbijstand De Raad voor de rechtsbijstand verwacht evenwel dat

het effect van het wetsvoorstel op het beroep op gesubsidieerde rechtsbijstand vrij gering zal zijn

omdat 1 slechts in uitzonderingsgevallen een toevoeging wordt verstrekt wordt voor

rechtsbijstand inzake besluiten van de Belastingdienst Toeslagen en 2 omdat het aantal

toevoegingen op dit gebied de laatste jaren is teruggelopen

Daarbij geeft de Raad voor de rechtsbijstand ook aan dat wijzigingen in wet en regelgeving en het

creeren van meer discretionaire bevoegdheid kunnen in het algemeen leiden tot een lets groter

beroep op rechtsbijstand omdat nieuw beleid en jurisprudentie moet worden gevormd Dat zou

mogelijk een lets dempend effect kunnen hebben op de bierboven genoemde afname van het

beroep op gesubsidieerde rechtsbijstand Al met al zal per saldo de wetswijziging naar het oordeel

van de Raad voor de rechtsbijstand in iedergeval niet leiden tot een toename van het beroep op

gesubsidieerde rechtsbijstand

J2 Evaluatieparagraaf

|Na de inwerkingtred ing van deze wet zal een evaluatie plaatsvinden mede gelet op het belang dat

wordt gehecht aan het bereiken van de doelstellingen met de voorgestelde wijzigingen Op grond

van artikel 48 van de Awir vindt elke vijf jaar evaluatie van de Awir plaats De laatste evaluatie

heeft in 2017 plaatsgevonden zodat de Awir in 2022 weer geevalueerd zal worden De evaluatie

van deze wet zal daarom meegenomen worden met de vijfjaarlijkse evaluatie van de Awir |
Met opmerkingen F
wijziging van de W

Ter check ook op de

KOr
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Anikei I anikel 1 2 van de Wet inkomstenbelasting 2001

De Awir wordt geregardeerd door de Algemene wet bestuursrecht Awb en kent dus een open

stelsel van rechtsbescherming Dat betekert dat een besluit dat op grond van de Awir is genomen

zonder meer vatbaar is voor bezwaar en beroep bi] de bestuursrechter Het fiscaie domein

waaronder de Wet inkomstenbelasting 2001 Wet IB 2001 kent echter een gesioten stelsel van

rechtsbescherming Dat betekent dat een besluit alleen dan voor bezwaar vatbaar Is als dat In de

wet is bepaald Om de rechtsbescherming van burgers die zich beroepen op een uitzondering op

het partnerbegrip onder de Wet IB 2001 en onder de Awir gelijk te schakelen is het daarom

wenselijk dat in artikel 1 2 Wet IB 2001 wordt bepaald dat op een verzoek als bedoeld in dat

artikel wordt beslist bi] voor bezwaar vatbare beschikking Bovendien verbetert het de praktische

rechtsbescherming in die zin dat een specifiek verzoek aan de inspecteur wordt voorgelegd waarin

hem enkel wordt verzocht op grond van een spedfieke uitzondering de betrokken personen niet

langer als fiscaie partner aan te merken ^ Tot slot heeft de voorgestelde maatregel voor de

belastingplichtige het voordeel dat hi] al in het lopende belastingjaar een antwoord kan krijgen op

de vraag of sprake is van fiscaal partnerschap zodat hi] dan tot een juist bed rag een voorlopige

teruggaaf kan aanvragen en niet het risico loopt later een deel daarvan te moeten terug betalen

Hiertoe strekt het voorgestelde tiende lid van genoemd artikel 1 2

Voor een toelichting op de aanpassing van het eerste lid onderdeel e en het zesde lid wordt

verwezen naar de toelichting op de aanpassing van artikel 3 Awir Verder wordt van de

gelegenheid gebruikgemaakt om een redactionele verbetering aan te brengen in het negende lid ^

Artikel II

Anikei II anikel 1 5 van de Wet klnderopvang

Met de voorgestelde wijziging van artikel 1 5 eerste lid van de Wet klnderopvang wordt

verduidelijkt dat de ouder de kosten voor klnderopvang daadwerkelijk moet hebben betaald om

aanspraak te kunnen maken op kinderopvangtoeslag Indien de ouder deze kosten niet volledig

heeft betaald kan de BelastingdienstAToeslagen de kinderopvangtoeslag vaststellen naar rato van

de kosten die de ouder daadwerkelijk heeft betaald

Artikel III

Anikel III anikel 2 Wet op de zorgtoeslag

^ Onder de huidige regeling in de inkomstenbelasting kan pas in bet kader van de aanslagregelirg een beroep op een dergelijke
uitzondering warden gedaan Hetkar dan echter zijn dat dat beroep maar een onderdeel is van een meeromvattend geschil over de

aarslag Bovendien vindt de aarslagregeling pas plaats na het betreffende belastingjaar terwijl er behoeFte zal bestaan om al in het

belastingjaar zelf antwoord te hebben over de vraag of een beroep op een uitzondering van het partnerschap terecht is of met
^ Met die verbetering wordt ooktekstuele consistentie bereikt met artikel 3 tiende lid nieuw Awir
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Voorgesteld wotdt artikel 2 vijfde lid van de Wet op de zorgtoeslag hierna Wzt te laten

vervallen Dat lid heeft betrekking op een verzekerde met een partner die zich ter onrechte niet

heeft verzekerd voor de zorgverzekering Het vervallen van dat vijfde lid betekent dat de

BelastingdienstAoeslager niet langer de reden hoeft bi] te hoaden voor het nIet verzekerd zijn van

de partner Het onderscheid tussen verzekerder met een partner die zich terecht niet heeft

verzekerd en verzekerden met een partner die zich ten onrechte niet heeft verzekerd verdwijnt

Een verzekerde met een partner die zich niet verzekerd heeft voor de zorgverzekering heeft op

basis van artikel 2 vierde lid Wzt aanspraak op 50 van het bed rag waarop aanspraak bestaat

indien de partner zich wel zou hebben verzekerd

Het aantal onterecht onverzekerden was circa 17 000 per ultimo 2017 Bron VWS

Verzekerdenmonitor 2013 Aangenomen mag worden dat dit voor een flink deel alleenstaande

betreft of stellen waarbij de partners beiden onverzekerd zijn Een beperkt aantal huishoudens

5 000 zal alsnog een zorgtoeslag van 50 krijgen voor de wel verzekerde aanvrager

Artikel IV

Artikel IV onderdee A artikel 3 van de Aigemene wet inkomensafhankeiijke regeiingen

In artikel 3 eerste lid Awir wordt verwezen naar het basispartnerbegrip van artikel 5a van de

Aigemene wet inzake rijksbelastingen AWR Artikel 5a tweede lid AWR bepaalt kort gezegd

dat gehuwden die een deel van het kalendetjaar partner waren voor het hele kalenderiaar als

partner worden aangemerkt voor zover zij in de basisregistratie personen BRP op hetzelfde ad res

staan ingeschreven Deze bepaling komt inhoudelijk overeen met artikel 3 derde lid Awir Die

bepaling wordt evenwel aangepast in die zin dat er niet langer met terugwerkende kracht naar het

begin van het berekeningsjaar partnerschap ontstaat zie hierna Om te voorkomen dat die

ongewenste terugwerkende kracht via artikel 3 eerste lid Awir zou blijven bestaan wordt

voorgesteld ook artikel 3 eerste lid Awir te wijzigen door in die bepaling niet langer meer naar

artikel 5a tweede lid AWR te verwijzen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 3 tweede lid onderdeel e Awir wordt in die bepaling tot

uitdrukking gebracht dat om toepassing van de uitzondering wegens zakeiijke onder huur moet

worden vetzocht Op die manier wordt tekstuele consistentie bereikt met de voorgestelde

aanpassing van artikel 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2001 welke aanpassing op dit punt is

ingegeven door het voorgestelde artikel 1 2 tiende lid Wet IB 2001 Tevens wordt voorgesteld

een uitspraak van de ABRvS te codificeren Het gaat om een uitspraak waarin de ABRvS oordeelde

dat ingeval een van beide partners niet huurt van de andere partner maar beide partners van een

en dezelfde derde huren gelet op het gelijkheidsbeginsel ook een beroep op de uitzondering

wegens zakeiijke onder huur kan worden gedaan
^®

Verder wordt voorgesteld artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir te laten vervallen Reden is dat

deze bepaling geen pendant kent in artikel 1 2 Wet IB 2001 en daarmee afbreuk doet aan de

beoogde uniformiteit in het toeslagpartnerbegrip en het fiscale partnerbegrlp Bovendien leidt de

bepaling tot een onevenwichtigheid in die zin dat de Belastingd ienst Toeslagen gebonden is aan

ABRvS 20 febnjari 2019 ECLI NL RVS 2019 494
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het door de inspecteur vastgestelde fiscale partnerschap voor het betreffende berekeningsjaar

ook als die vaststelling niet juist is terwijl die gebordenheid andersom niet kan otitstaan omdat in

artikel 1 2 Wet IB 2001 eer pendant van artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir ontbreekt Tot slot

heeft artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir naar zijn aard alleen betekenis in het kader van het

met ingang van 1 januari 2014 irgevoerde partnerbegrip in de Awir toen moest worden

voorkomen dat personen die op dat moment reeds partner voor de inkomstenbelasting water

opnieuw moesten worden beoordeeld op basis van de criteria van het nieuwe partnerbegrip voor

de Awir
^^

De bepaling heeft met andere woorden zijn doel gediend en heeft thans dus geen nut

meer

Ingevolge de voorgestelde wijziging van artikel 3 derde lid Awir wordt partnerschap dat ontstaat

op grond van het eerste lid of een van de onderdeien van het tweede lid van dat artikel in

aanmerking genomen vanaf de dag waarop dat partnerschap is ontstaan en geldt dat

partnerschap niet larger meer voor de perioden die zijn gelegen voor die dag maarenkel nog

voorde perioden vanaf die dag In combinatie met toepassing van artikel 5 Awir wordt dat

partnerschap in aanmerking genomen met ingang van de eerste van de dag van de maand die

voIgt op de maand waarin genoemd partnerschap is ontstaan Deze wijziging vioeit voort uit het

IBO Toeslagen
5® Reden voor deze voorgestelde aanpassing is om te voorkomen dat partnerschap

terugwerkt naar het begin van het berekeningsjaar in situaties waarin beide personen al op

hetzelfde adres stonden ingeschreven Deze terugwerkende kracht leidt ertoe dat toeslagen in het

bijzonder zorgtoeslag met betrekking tot de periode in het berekeningsjaar die loopt tot aan het

moment waarop het partnerschap ontstaat bijvoorbeeld door een huwelijk of de geboorte van een

kind in beginsel moeten worden teruggevorderd Dit kan tot schrijnende situaties leiden Voor de

nog resterende perioden van het berekeningsjaar blijft het partnerschap gedurende de inschrijving

van beide personen op hetzelfde adres bestaan ^®
Bij die perioden gaat het immers niet om

terugwerkende kracht Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de pendant in de

inkomstenbelasting niet wordt aangepast omdat anders dan in het toeslagendomein in de

inkomstenbelasting partnerschap in de regel finandeel voordelig is en er overigens een keuzerecht

geldt bi] de toerekening van onder meer inkomensbestanddelen ^’’ Bovendier speelt het probleem

niet ook in de sfeer van de inkomstenbelasting zodat er geen reden is voor een analoge

aanpassing van de wet IB 2001 Een wijziging in het partnerbegrip in de inkomstenbelasting is ook

niet noodzakelijk om een wijziging in het toeslagpartrerbegrip te bewerkstelligen Deze rederen

wegen voor het kabinet zwaarder dan de uniformiteit tussen beide partnerbegrippen Onder de

Wet IB 2001 hebben belastingplichtigen als het gaat om toerekening van onder meer

inkomensbestanddelen als gezegd het recht om te kiezen of het partnerschap temgwerkt naar het

begin van het kalenderjaar
“ De Awir kent een dergelijk keuzerecht in het geheel niet

Kameretjkken II 2009 10 32130 nr 12 p 6

^®2ie onderdeel 8 Knip in toeslagjear bij ontstaan partnerschap van deelrapport 1 IBO Toeslagen Eenvoud of maatwerk Uitrjil

birnen het bestaande toeslagenstelsel van 23 oktober 2019

Om die reden kan niet zander meer aangeslaten worden bij artikel 9 Awir en is artikel 3^ derde lid Awir dus nog nodig omdat riet

elke wijziging in de omstandigheden als bedoeld in artikel 5 Awir bijvoorfeeeld het meerderjarig worden van het kind in de

resterende perioden van het berekeningsjaar tot einde van het partnerschap mag leiden Alleen ingeval geen sprake meer is van

inschrijving op hetzelfde adres van de partners dan is de kwalificatie partnerschap niet langer op haar plaats
^Artikel 12 tweede lid Wet IB 2001 Bedoeld keuzerecht is opgenomen in artikel 2 17 zeverde lid Wet IB 2001

Artikel 2 17 zevende lid Wet IB 2001 Deze bepaling gaat overigens voor op artikel Sa tweede lid AWR
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Ter verdLidelijking wordt de tweede zin van het vierde lid van artikel 3 Awir vervangen Een

inhoudelijke wijziging is dus niet beoogd De rienwe tweede zin beoogt de rangorde in het

partnerschap duidelijker tot uitdrukking te brengen dan de huidige tweede zin van het vierde lid

Als er sprake is van een partner in de zin van het eerste lid van artikel 3 Awir dan gaat dit te alien

tijde voor op een partnerschap in de zin van het tweede lid van artikel 3 Awir Binnen het tweede

lid van artikel 3 Awir geldt als partner degene die op grond van de eerstgenoemde categorie als

partner wordt aangemerkt

Met de voorgestelde wijziging van het vijfde lid onderdeel a van artikel 3 Awir wordt de

bestaande uitzondering voor bloed en aanverwanten uitgebreid Deze uitbreiding krijgt vorm door

de leeftijdsgrens voor de uitzondering die in de huidige wettekst op 27 jaar staat gesteld te laten

vervallen Dit betekent dat bloed en aanverwanten in de eerste graad geen toeslagpartner zijn

Door middel van de voorgestelde wijziging van het zesde lid van artikel 3 Awir worden twee

uitbreidingen van de uitzondering op het partnerschap toegevoegd Ten eerste wordt zij verruimd

voorde achterbiijvende partner van een persoon die langer dan een Jaar is gedetineerd [Voor die

partner wordt het mogelijk om op verzoek niet langer als partner van de gedetineerde partner te

worden aangemerkt Omdat de gedetineerde partner niet financieel kan bijdragen aan het

huishouden en geen zorg kan dragen voor kinderen kan toeslagpartnerschap onrechtvaardig

uitpakken voor de achterbiijvende partner Dit partnerschap kan ieiden tot een lagere

tegemoetkoming of zelfs tot het vervallen van het recht op een tegemoetkoming bijvoorbeeld het

recht op kinderopvangtoeslag[ T n tweede wordt zij nriet het oog op eenjeljjke behandeling van
_ _

partners op grond van het eerste lid verruimd met partners op grond van het eerste lid die in de

BRP op hetzelfde woonadres staan ingeschreven Hiertoe strekt de nieuwe tweede zin De

omstandigheid dat de eerste zin van overeenkomstige toepassing wordt verklaard betekent dat

het alleen gaat om partners op grond van het eerste lid voor wie geldt dat inschrijving van hen

Ibeiden als ingezetene op hetzelfde woonadres niet langer mogelijk is als gevolg van opname in

een verpleeghuis of verzorgingshuis of detentie t^ Naar ajialog^^evaji dej ^ds bestaande

uitzondering in artikel 2 van het Besluit op de huurtoeslag kan een verzoek worden gedaan om

niet te worden aangemerkt ais partner als er sprake is van opname in een verpleeg huis of

verzorgingshuis of detentie van langer dan een jaar Hiertoe strekt de voorgestelde nieuwe derde

zin van het zesde lid De uitzondering kan alleen worden aangevraagd voor de periode van het

verblijf in een verpleeghuis of verzorgingshuis of detentie en eindigt als ook dat verblijf of de

detentie eindigt Het het oog op zowel het doenvermogen van de burger als uitvoerbaarheid voor

de Belastingdienst Toeslagen is de verzoekprocedure eenvoudig van opzet Zo wordt gedacht aan

[ I licht toe waarom

waarom | in deze
situaties onvoldoende mogelijkheid biedt tot een

maatwerkoplossing En waarom een huishouden

waarbij de partner in het buitenland woonde

maar geen recht had op KOT omdat de partner
niet werkte wel recht krijgt op kot als de partner
wordt opgesioten in de bak

Met opmerkingen
het kabinet van rWr U

Met opmerkingen
staan toch nog steed

Check gedetineerden
sTTlgeschrever op hetzelfde

woonadres Of niet Want als dat zo is haal je
toch met deze toevoeging het hele voorstel

onderuit

een kort standaardformulier waarbij het volstaat om eenikopie van een bewijs van detentie dan 4 Met opmerkingen

wel verblijf in een verpleeg of verzorgingshuis dat door de betreffende instelling is afgegeven bij

te voegen |De Belastingdienst Toeslagen mag dan in beginsel vertrouwen op die informatie en

hoeft niet zelf nader onderzoek te doen [Ve_rd_er Ls_van bejang dat devgrjji van detentie ntet

relevant is Daarmee wordt dus geabstraheerd van bijvoorbeeld situaties waarin een gedetineerde

Ihoe wordt het einde

vastgesteld

Met opmerkingen
graag ook toelichfen wat er gedaan wordt als dit

wel nodig blijkt te zijn En hoe gecontroleerd kan

worden of een ouder nog steeds gedetineerd is

Goede bonding maar

Inschrijving op hetzelfde woonddres is geen voorw^drde

Inschrijving leidt er diis ook met toe dat partnerschap op grond van het eerste lid eindigt Dat is anders bij partnerschap op grond van

het tweede lid waarvoor • gelet op de aanhef van het tweede lid geldt dat inschrijving op hetzelfde woonadres wel een van de

voorwaarden is voor partnerschap

partnerschap op grond het eerste lid Beeindiging die
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tijdelijk om wat voor reden dan ook loch voor de kinderen zou kunnen zorgen De verzoeker „ f Met opmerkingen

blijft uiteraarcl wel verplicht om relevante wijzigingen door te gever bijvoorbeeld wanneer

detentie orverwacht eerder eindigt waardoor bet bewijs van detentie dus is achterhaald door de

actualiteit Dit is immers van invioed op de omvang van bet recht op toeslager De gegevers

over detentie of verblijf in eer verpleeg of verzorgingshuis zijn gevoelige persoonsgegevens De

BelastingdienstA^oesiager dient hier echter wel over te beschikken om bet verzoek te kunnen

beoordeler Met bet oog op bet in de Aigemene verordening persoonsgegevens AVG ^ vermelde

vereiste van dataminimalisatie wordt naast genoemd formuiier niet meet gevraagd dan een bewijs

van detentie of verblijf in een verpleeg of verzorgingshuis Overigens ontvangt de

Belastingdienst Toeslagen in het kader van de uitvoering van de Wet op de zorgtoeslag periodiek

gegevens over gedetineerden
” Die periodiciteit maakt echter dat onvoldoende is geborgd dat een

verzoek op tijd kan worden beoordeeld terwiji een verzoeker gebaat is bij een snelle beslissing

zeker nu bet kan gaan om kwetsbare groepen Daarom wordt de verzoeker gevraagd om genoemd

bewijs zelf te overleggen Het alterratief waarib geen sprake is van een vetzoekprocedure maar de

uitzondering op bet partnerschap van rechtswege wordt toegepast is overwogen Dat alternatief

gaat er echter aan voorbij dat de burger redenen kan hebben om als partner te wiilen blijven

worden aangemerkt en dus niet wii dat de Belastingdienst Toeslagen gegevens over verblijf in

eer verpieeg of verzorgingshuis ontvangt Bovendien zou het in dat alternatief nodig zijn om

meer dan thans het geval is persoonsgegevens automatisch Lit te wisselen namelijk gegevens

over verblijf in een verpleeg of verzorgingshuis Dat maakt dat dat alternatief mogelijk verder

gaat dan strikt noodzakelijk en zich ook minder goed verhoudt tot het in de AVG vermelde

proportionaiiteits en subsidiariteitsvereiste Daarom is voor een verzoekprocedure gekozen

Veiledigheidshalve wordt opgemerkt dat met de wijziging van dit lid geen wijziging wordt beoogd

voor de reikwijdte van de bestaande uitzondering Met deze wijziging worden immers enkel nieuwe

uitzonderingen toegevoegd

Dan wordt wei het

Het voorgestelde zevende lid van artikel 3 Awir dat ziet op de gelijkstelling van ongehuwden met

gehuwden wat aanverwantschap betreft versterkt genoemde uniformiteit in de partnerbegrippen

Dit lid is namelijk de pendant van bet huidige artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 Tegelijk wordt

voorgesteld in beide leden te verduidelijken dat de bepaling zich ook uitstrekt tot de situatie

waarin ongehuwd samenwonenden in het verleden partner waren Reden hiervoor is dat

aanverwantschap niet eindigt door beeindiging van het huwelijk
^^ Gelet op de bedoeling

ongehuwd samenwonenden voor de bepaling van aanverwantschap gelijkte stellen aan gehuwden

is het dus nodig om een partnerschap tussen twee ongehuwd samenwonenden dat nu niet meer

bestaat maar in het verleden wel heeft bestaan onder de reikwijdte van de tekst van de bepaling

te brengen Hierdoor wordt bewerkstelligd dat voor kinderen van de voormalige toeslagpartner

dezelfde voorwaarden gelden als voor een eigen kind of een kind van een e r echtgenoot Dit

betekent dat voor kinderen jonger dan 27 Jaar van een ex toeslagpartner ook een beroep kan

worden gedaan op de uitzondering van het huidige artikel 3 vijfde lid onderdeel a Awir De

Verordening fEU 2016 679 van het Europees Parlemert en de Raad van 27 april 2016 betneffende de bescherming van natjjrlijke

personer in verbard met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeervan die gegevens er tet intrekking
van Richtlijn 95 46 EG aigemene verordening gegevensbescherming PbEU 2016 L 119

Gedurende de detentie zijn op grond van artikel 24 eerste lid

zorgverzekering opgeschort omdat de Minister van Justitie en Veiligbeid dan verantwoordelijk is voor de verstrekking van

geneeskundige zorg aan de gedetireerde verzekerde Die opschoitirg betekent dat ergeen recht op zorgtoeslag bestaat

Artikel 1 3 derde lid van het Burgerlijk Wetboek

de Zorgverzekeringswet de rechter en plichten uitde
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woorden voormalig gehuwden slaan met het oog op tekstuele consistentie enkel terug op de

toevoeging aangemerkt zijn geweest omdat beide zinsneden de verleden tijd betreffen Voor de

volledigheid wordt opgemerkt dat het anders dan in artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 niet nodig

is om in het voorgestelde artikel 3 zevende lid Awir te verwijzen naar artikel 5a AWR Artikel 3

eerste lid Awir bevat als Vorig lid die verwijzing immers al

In het tot het negende lid te vernummeren lid wordt een technische aanpassing voorgesteld

Hiermee wordt tekstuele consistentie berelkt met artikel 1 2 achtste lid Wet IB 2001 De in

genoemd negende lid vermelde verwijzing wordt door de aanpassing bovendien gerichter

In het tot het tiende lid te vernummeren lid wordt voorgesteld toe te voegen dat een

tegemoetkoming aan een verzoek om niet als partner te worden aangemerkt omdat sprake is van

een zakelijke onder huurrelatie doorwerkt naar de Wet IB 2001

Artikel IV onderdeel B artikel 18 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 18 Awirziet op de verplichting voor een belanghebbende een partner of een medebewoner

om desgevraagd alle gegevens en inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die

voorde beoordeling van de aanspraakop of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming

van belang kunnen zijn Met de voorgestelde aanpassing van het eerste lid van genoemd artikel

wordt bewerkstelligd dat deze verplichting ook gaat gelden met betrekking tot de bepaling van de

hoogte van het voorschot of het herzien van een voorschot bedoeld in artikel 16 vijfde lid Awir

Het huidige derde lid van artikel 18 Awir regelt dat ingeval de gevraagde gegevens of inlichtingen

op grond van het eerste lid van artikel 18 Awir niet op tijd zijn verstrekt door de persoon aan wie

dit is gevraagd de Belastingdienst Toeslagen hem aanmaant onder het stellen van een nadere

termijn om alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen te verstrekken Met de voorgestelde

wijziging van artikel 18 derde lid Awir wordt beoogd dat het voornoemde aanmaningsproces

zorgvuldiger verloopt ten aanzien van de belanghebbende Het voorgestelde derde lid van artikel

18 Awir regelt dat de aanmaningstermijn minimaal twee weken is De Belastingdienst Toeslagen

kan er dus ook voor kiezen om afhankelijk van de omstandigheden van het geval een langere

aanmaningstermijn vast te stellen waarbinnen de gevraagde gegevens en inlichtingen verstrekt

dienen te worden Dit vergroot de mogelijkheden voor maatwerk Uiterlijk bij de aanmaning wijst

de Belastingdienst Toeslagen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de verzochte gegevens of inlichtingen te verstrekken Aan het niet voldoen aan de

verplichting tot verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen kunnen namelijk verschillende

gevolgen worden verbonden Hierbij kan worden gedacht aan het ambtshalve bepalen van de

hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot op grond van het vierde lid van artikel 18

Awir het herzien van een voorschot op grond van het vijfde lid van artikel 16 Awir of het opieggen

van een verzuimboete op grond van artikel 40 Awir

Het de voorgestelde tekst van artikel 18 vierde lid Awir wordt geregeld dat de

Belastingdienst Toeslagen ambtshalve de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot

kan bepalen of het voorschot kan herzien indien ook binnen de aanmaningstermijn niet aan de
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verplichting tot het verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen is voldaan Om te

benadrukken dat de Belastingdietist Toeslagen hierbi] een discretionaire bevoegdheid en

beoordelingsniimte heeft is bet voorgestelde vierde lid geformuieerd ais een zogenoemde kan

bepaiing De Beiastingdienst Toesiagen kan op grand van deze discretionaire bevoegdheid

bijvoorbeeld de tegemoetkoming op nihil bepaien of op een lager bed rag dan dat van een eerder

verleend voorschot Bij het ambtshalve bepaien van de hoogte van de tegemoetkoming of van het

voorschot of het herzien van een voorschot is de Beiastingdienst Toesiagen gehouden aan de

algemene beginselen van behoorlijk bestnur

Ingeval de Beiastingdienst Toesiagen na het verstrijken van de aanmaningstermijn voornemens is

om de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot ambtshalve te bepaien of het

voorschot te herzien omdat de gevraagde gegevens en inlichtingen nietzijn versterkt kan dit voor

de belanghebbende nadelige gevolgen hebben die mogelijk onevenredig zi]n in verhouding tot de

met die beschikking te dienen doelen De Beiastingdienst Toesiagen zal in dit geval gehouden zijn

om gelijktijdig en tezamen met de aanmaning te voldoen aan de verplichtingen van het

voorgestelde artikel 26b Awir Dit betekent dat de belanghebbende in de brief van de aanmaning

ook op de hoogte wordt gesteld van de vast te stellen beschikking en daarbij in de gelegenheid

wordt gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven De redelijke termijn

om de zienswijze naar voren te kunnen brengen is in dit geval gelijk aan de aanmaningstermijn

Indien de belanghebbende niet reageert op de aanmaning en het gelijktijdig gegeven schriftelijke

beridit om zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen beschikking te geven is de

Beiastingdienst Toesiagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel gehouden om nogmaals een

poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende voordat de beschikking wordt

vastgesteld Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

In geval van het ontbreken van de relevante gegevens en inlichtingen die ondanks de verzoeken

daartoe niet van de belanghebbende zijn ontvangen zal de Belastingdienst vaak genoodzaakt zijn

om de tegemoetkoming of het voorschot op nihil te stellen of het voorschot te herzien waarbij

uitsluitend de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot

niet wijzigen het zogenoemde stopzetten van een voorschot Het voorgestelde vierde lid van

artikel 18 Awir regelt hierbi] een aanvullende waarborg Een vast te stellen beschikking die leidt tot

een tegemoetkoming van nihil een voorschot van nihil of een stopzetting van een voorschot is in

dit geval alleen mogelijk indien de Beiastingdienst Toesiagen aannemelijk maakt dat een

redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de verplichting bedoeld in het eerste lid van artikel 18 Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand Door vast te leggen wanneer en op welke manier schriftelijk en

telefonisch Beiastingdienst Toesiagen de persoon heeft verzocht om informatie en gegevens kan

Beiastingdienst Toesiagen aannemelijk maken dat aan een redelijkerwijs te vergen inspanning is

voldaan
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De aanvullende waarborgen van de voorgestelde wijzigingen van bet vierde lid van artikel 18 Awir

passen bij de gewenste zorgvuldige en proactieve houdirg van de Belastirgdienst Toeslagen

waarbij wordt gestreefd naar meer maatwerken praktiscbe recbtsbescherming

Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vijfde lid Awir wordt geen wi]ziging beoogd Dit betreft

eer verplaatsing van de tweede zin van bet huidige vierde lid van dat artikel

Artikel IV onderdeel C artikel 26 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 26 Awir ziet op de terugvordering van een tegemoetkoming of van een voorschot Indian

een herziening van een tegemoetkoming of een herziening van een voorschot leidt tot een temg te

vorderen bed rag dan wel indien een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming

daartoe ieidt is de belanghebbende bet bed rag van de terugvordering in zijn geheel verschuldigd

De voorgestelde aanpassingen van artikel 26 Awir zijn mede het gevolg van Jurispmdentie van de

ABRvS ^ s

Maar hoe verhoudt dezeMet opmerkingen

bepaling zich dan tot artikel 13b is deze

eigenlijk niet overbodig gezien art 13b Leent

een en ander zich niet voor a contrario

redeneringen waarbi] als het

evenredigheidsbeginsel niet in het spedfieke
artikel staat er wordt aangenomen dat er een

beperking daarvan uit de Awir vioeit waardoor

art 13b niet van toepassing zou zijn Is het niet

eenvoudiger om een koppeling met 13b te

maken

I

f

Voorgesteld wordt enkele leden aan artikel 26 Awir toe te voegen en de huidige tekst van artikel

26 Awir te nummeren als eerste lid I

Met opmerkingenj
schrappen Ik vind dit een erg ouderwetse en

formele benadering van het

evenredigheidsbeginsel om te stellen dat als er

geen sprake is van willekeur de gevolgen in

prindpe ook niet onevenredig zullen zijn de

rechtsontwikkeling gaatjuist richting een vollere

evenredigheidsafweging waarbij met name de

gevolgen centraal staan Deze benadering staat

bovendien haaks op het idee dat het bestuur

actief onderzoekt of de gevolgen van het besluit

onevenredig uit zullen pakken

Ik zou deze passage
In het voorgestelde tweede lid wordt benadrukt dat het terug te vorderen bedrag dat voIgt uit een

herziening van een tegemoetkoming een herziening van een voorschot of een verrekening van

een voorschot met een tegemoetkoming in prindpe volledig wordt teruggevorderd door de

Belastingdienst Toeslagen Op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir en in lijn

met het arrest van de ABRvS ^ heeft de Belastingdienst Toeslagen de discretionaire bevoegdheid

am een lager bedrag dan het ingevolge het eerste lid van genoemd artikel terug te vorderen

bedrag terug te vorderen voor zover de nadelige gevolgen van een volledige terugvordering

onevenredig zijn voor de belanghebbende in verbouding tot de met de volledige terugvordering te

dienen doelen Dit is een nadere uitwerking van artikel 3 4 Awb ^n het in de Wet i

hardheidsaanpassing Awiropgenomen artikel 13b Awir |De toets pf de nadejige geyolgen van een_ j

volledige terugvordering mogelijk onevenredig zijn voor de belanghebbende vindt plaats bij het

vaststellen van de bescbikking tot temgvordering | Deze toets en de mogelijke vermindering van

het temg te vorderen bedrag die voIgt uit die toets maken onderdeel uit van de beschikking tot

terugvordering |lndien de BelastingdienstAoeslagen in redelijkheid tot de beschikking tot

volledige terugvordering kan komen waarmee dus het bedrag dat voIgt uit het eerste lid van

artikel 26 volledig wordt teruggevorderd kan van onevenredige nadelige gevolgen voor de

belanghebbende in prindpe geen sprake zijn be situatie waarjn sprake Ls via Qadeljge jevolgen _ J
voor de belanghebbende van de beschikking tot volledige terugvordering die onevenredig zijn in

verbouding tot de met die beschikking te dienen doelen is dan ook beperkt tot bijzondere

omstandigheden van het spedfieke geval |

f

Uiteraard klopt het wel dat het om een beperkte
uitzondering gaat

Niet op aanvraag AlsMet opmerkingen
de Belastingdienst Toeslagen op de hoogte is

van de bijzondere omstandigheden moet

hiermee waar passend bij de vaststelling van

de terugvordering rekening worden gehouden
door af te zien van de terugvordering of door de

terugvordering te matigen De

Belastingdienst Toeslagen zal de

belanghebbende indien de omstandigheden
daartoe noodzaken de gelegenheid bieden om

zijn zienswijze te geven ten aanzien van het

voorgenomen besluit tot matiging van de

terugvordering Het uitgangspunt is dat de

belanghebbende de bijzondere omstandig heden
voor matiging moet aandragen en bewijzen

f

j

Met opmerkinger
een ambtshalve besluit dat gebonden is aan bet

evenredigheidsbeginsel Op grond van het

zorgvuldigheidsbeginsel moet het

bestuursorgaan zelf onderzoeken of er sprake is

van onevenredigheid

Het gaat bier om
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Deze bijzondere omstandigheden zija voor de matiging van de temgvordering bij de

kinderopvangtoeslag reeds nader vormgegeven in bet Verzamelbesluit Toeslagen^® als uitwerking

van de jurisprudertie van de ABRvS ® Voor de toepassing van artikel 49 Awir in het kader van

het toekennen van een hardheidstegemoetkoming bij beschikkingen tot temgvordering inzake

kinderopvangtoeslag waarbij vijf jaren zijn verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar

waarop die beschikkingen betrekking hebben zijn de bijzondere omstandigheden aitgewerkt in

artikei 9b Uitvoeringsregeiing Awir UR Awir De in de genoemde bepaiingen gegeven

opsommingen zijn niet iimitatief en kunnen op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuid in een voigende versie van het Verzameibesluit Toesiagen of via een aanpassing van de

UR Awir Voor de toepassing van artikel 26 tweede iid Awir heeft het kahinet de situaties op het

oog zoais die voor de hiervoor genoemde bepaiingen zijn gecornmnniceerd Ook in het kader van

artikel 26 tweede lid Awir kunnen deze situaties op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuid

Van een bijzondere omstandigheid die tot toepassing van onderhavige bepaling leidt is bij de

kinderopvangtoeslag bijvoorbeeld sprake als

een derde bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatie heeft gefraudeerd zonder

medeweten en betrokkenheid van de belanghebbende of

een derde identiteitsfraude heeft gepleegd en op naam en buiten medeweten van de

belanghebbende de toeslag heeft aangevraagd en de toeslag aantoonbaar geheel of

gedeeltelijk niet ten gunste van de belanghebbende is gekomen

Van bijzondere omstandigheden is op zichzelf geen sprake als

de belanghebbende te kwader trouw is

de terugvordering het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk afgenomen

aantai uren kinderopvang en het aantal uren kinderopvang op basis waarvan het voorschot

kinderopvangtoeslag is berekend in dat berekeningsjaar

de terugvordering het gevolg is van een afwijking van het daadwerkelijke over het

berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomer voorde toesiagen en het geschatte

inkomen op basis waarvan het voorschot is berekend of

de terugvordering het gevolg is van het overschrijden van een vermogensgrens

Het uitgangspunt bij bovenstaande situaties is dat deze op zichzelf niet tot matiging van de

terugvordering leiden Afhankelijk van de spedfieke omstandigheden van het geval kan er bij de

aanwezigheid van aanvullende omstandigheden die op zichzelf of in samenhang wel zijn aan te

merken als bijzondere omstandigheden na een belangenafweging echter toch reden zijn de

terugvordering te matigen

Overigens zullen de finandele situatie of finandele problemen van de belanghebbende die

terugbetaling van toesiagen verhinderen in het algemeen niet leiden tot een matiging van de

Verzameltiesluit Toesiagen Qesijit van 17 aprll 1020 Stcrt 2020 rr 22720
^
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temgvordering Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een persoonlijke

betalingsregeling

Het voorgestelde derde lid van artikel 26 Awir verplicht de Belastingdienst Toeslagen om een

onherroepelijke beschikking tot terugvordering in bij ministerieie regeling aan te wijzen gevalien in

het voordeel van de belanghebbende te herzien Voor een toegekende of herziene

tegemoetkoming d ie onherroepelijk is geworden is de verplichting voor de

Belastingdienst Toeslagen tot herziening in het voordeel van belanghebbende nader geregeld in

artikel 5a UR Awir Die bepaling zal worden aangepast door daarin ook de onherroepelijke

heschikking tot temgvordering op te nemen

Artikel IV onderdeel D artiketen 26a en 26b van de Algemene wet inkomensafhankeiijke

regelingen

Artikel 26a van de Algemene wet inkomensafhankeiijke regelingen

In het voorgestelde artikel 26a Awir wordt een doelmatigheidsgrens opgenomen voor globaal

gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen van eerder verleende tegemoetkomingen of

voorschotten daarvan als het gaat om kleine bedragen Deze doelmatigheidsgrens wordt daarbij

rechtstreeks gekoppeld aan het grensbedrag dat is opgenomen in artikel 9 4 eerste lid onderdeel

a Wet IB 2001 Indien een herziening van een tegemoetkoming leidt tot een terug te vorderen

bedrag dan wel een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming daartoe leidt wordt

dat bedrag in de praktijk niet teruggevorderd indien het minder dan € 3 bedraagt Door de

voorgestelde regeling te koppelen aan de regeling die geldt voor de inkomstenbelasting vinden

terugvorderingen voortaan niet meer plaats indien een herziening van een tegemoetkoming of een

verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming leidt tot een terug te vorderen bedrag

dat niet meer bedraagt dan € 47 bedrag 2020 De verwachting is dat dit in de definitieve

toekenningsfase zal leiden tot een vermindering van ongeveer 300 000 kleine terugvorderingen

De terugvorderingsgrens van € 47 bedrag 2020 is ook van toepassing indien na de vaststeliing

van de beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming of de herziening van deze beschikking

het temg te vorderen bedrag bij het vaststellen of het herzien van de beschikking tot

terugvordering wordt verminderd op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir en

het resterende terug te vorderen bedrag niet meer bedraagt dan de terugvorderingsgrens Door de

verwijzing naar artikel 9 4 eerste lid onderdeel a Wet IB 2001 worden deze bedragen ingevolge

de artikelen 10 1 en 10 2 Wet IB 2001 jaarlijks via de zogenoemde bijsteilingsregeling aangepast

door toepassing van de inflatiecorrectie Met dit voorstel is het voorstel van het in het algemeen

deel van deze memorie genoemde IBO Toesiagen™ gedeeltelijk overgenomen namelijk door het

drempelbedrag van € 47 als doelmatigheidsgrens aan te laten sluiten op de regeling in de

inkomstenbelasting In afwijking van het voorstel uit het IBO wordt ingevolge dit artikel de

doelmatigheidsgrens niet toegepast op nabetalingen De reden voor deze beperking is om de

nadelige budgettaire effecten voor toeslaggerechtigden te minimaliseren Tevens wordt deze

IBO Toeslagen Deelonderzoek 1 Eenvojd of maatwerk Uitruilen binner het bestaarde toeslagerstelsel 2S oktober 201S blilage bij
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regeling afwijkend van het voorstel uit het IBO riet toegepast in de voorschotfase maaralleen in

de definitie toekemingsfase of bij herziening van die definitieve toekenning

Artikel 26b van de Algemene wet inkomensafhanketijke regelingen

Op grand van het voorgestelde artikel 26b Awir stelt de Belastingdienst Toeslager de

belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen voordat de beschikking

tot toekenning van de tegemoetkoming bedoeld in artikel 14 Awir de beschikking tot herziening

van een tegemoetkoming op grond van artikel 21 Awir of de beschikking tot terugvordering

eventueel na matiging van het terag te vorderen bedrag op grond van het voorgestelde artikel 26

tweede lid Awir wordt vastgesteld indien die betreffende beschikking leidt tot voor de

belanghebbende nadelige gevolgen die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de

betreffende beschikkingen te dienen doelen Deze zorgvuldigheidsbepaling kan worden gezien als

een nadere uitwerking van de artikelen 3 2 3 4 4 7 en 4 8 Awb en|artikel 13b Awiit Operand

van die artikelen is het bestuursorgaan bi] de voorbereidirg van een besluit onderandere

gehouden de nodige kernis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen te vergaren

Vervolgens weegt het bestuursorgaan de rechtstreeks bij het besluit betrokken belangen af Deze

belangenafweging is in artikel 13b Awir toegespitst op de Belastingdienst Toeslagen om te

benadrukken dat met betrekking tot de in het kader van de toeslagregelgeving te nemen

beschikkingen de afweging van belangen en de rol van het evenredigheidsbeginsel zeer belangrijk

zijn Daarmee is buiten twijfel gesteld dat de Belastingdienst Toeslagen gehouden is om in

individuele gevallen de uit artikei 3 4 Awb voortvioeiende algemene beginselen van behoorlijk

bestuur toe te passen Dit is in lijn met de jurisprudentie van de ABRvS waarin artikel 3 4 Awb een

centrale plaats inneemt ^i De nadelige gevolgen van een besluit voor de belanghebbende mogen

niet onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen Belangrijk instrument

voor een dergelijke belangenafweging is het inzicht verkrijgen in de zienswijze van de

belanghebbende waarbij de belanghebbende relevante feiten en omstandigheden kan aandragen

die van belang kunnen zijn voor de vast te stellen beschikking

Met opmerkingen Zie opm hierboven mbt

13b

In de praktijk zal het voorgestelde artikel 26b Awir ertoe leiden dat de Belastingdienst Toeslagen

via een dialoog met de belanghebbende die wordt gestart via een schriftelijke vooraankondiging

voorafgaand aan het geven van de betreffende beschikking eerder tot een passende opiossing kan

komen De Belastingdienst Toeslagen streeft hierbij naar maatwerk Maatwerk kan worden bereikt

door middel van een zorgvuldige en proactieve hotrding van de Belastingdienst Toeslagen Deze

zorgvuldige en proactieve bonding kenmerkt zich in eerste instantie door de wijze van

berichtgeving en door de termijn die aan de belanghebbende wordt geboden om zijn zienswijze

kenbaar te maken De belanghebbende zal per brief op de hoogte worden gesteld van de vast te

stellen beschikking en daarbij in de gelegenheid worden gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van

die beschikking te geven Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven Wat een

redelijke termijn exact is hangt af van de omstandigheden van het geval Hierbij dient de

Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen van behoorlijk

” ABRVS23 oktober2019 ECU NL RVS 2019 3535 en ECLI NL RVS 2019 3536 alsrtiede ABRvS 3 april 2019

ECLI NL RVS 2019 1046
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bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een ternnijn van ten minste vier weken om zijn

zienswijze naar voren te bretigen Afhankelijk van de concrete omstandigheden kan deze termijn

langer ziJn Indien de belanghebbende binnen de gestelde termijn niet reageert op bet scbriftelijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen beschikking te geven is de

BelastingdienstAoesiagen op grond van bet zorgvuidigheidsbeginsei in ieder geval gehojden om

nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende Dit kan zowel

schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

De Belastingdienst Toeslagen verstrekt bij bet bericht aan de belanghebbende informatie over de

rechten en plichten van de belanghebbende de motivering van de vast te stellen beschikking en

de mogelijke gevolgen van de vast te stellen beschikking voor de belanghebbende Bij de vast te

stellen beschikking houdt de Belastingdienst Toeslagen rekening met alle gegevens en

bijzondere omstandigheden van bet geval die reeds zijn vergaard^^ en informeert de

Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende over deze gegevens en bijzondere

omstandigheden Indien de belanghebbende kennis heeft van andere feiten die van belang zijn

voor de vast te stellen beschikking of indien de belanghebbende op grond van de voor hem

bekende feiten het niet eens is met de doorde Belastingdienst Toeslagen weergegeven feiten ten

aanzien van de vast te stellen beschikking heeft de belanghebbende voor zover hij die

beschikking wil voorkomen of veranderen de stelplicht om die andere feiten aan de

Belastingdienst Toeslagen kenbaar te maken Indien nodig dient de belanghebbende ook die

andere feiten met nadere gegevens en stukken aannemelijkte maken

Naast het bieden van maatwerk wordt met de zorgvuldige en proactieve houding van de

Belastingdienst Toeslagen de praktiscbe rechtsbescherming verder versterkt Via deze vorm van

praktische rechtsbescherming kan bezwaar en beroep tegen de betreffende beschikking mogelijk

worden voorkomen Het streven is om te komen tot een door de Belastingdienst Toeslagen vast te

stellen beschikking die door alle betrokkenen als passend en juist wordt bevonden Uiteraard staat

het de belanghebbende vrij om van zijn wettelijk recht van bezwaar en beroep tegen de

beschikking alsnog gebruik te maken Een uitzonderirg hierop geldt indien de

Belastingdienst Toeslagen en de belanghebbende het niet meer kunnen instellen van

rechtsmiddelen tegen de betreffende beschikking via een zogenoemde vaststellingsovereenkomst

rechtsgeldig zijn overeengekomen
®^

De toets of de nadelige gevolgen van de beschikking voor de belanghebbende mogelijk

onevenredig zijn in verhouding tot de met de beschikking te dienen doelen dient door de

Belastingdienst Toeslagen voor het vaststellen van de betreffende beschikking te worden gemaakt

HierblJ dient in ogenschoaw te worden genomen dat de Belastingdienst Toeslagen met

inachtneming van de algemene beginselen van behoorlijk bestuur beoordelingsvrijheid heeft om

tot een beschikking te komen Indien de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid tot de vast te

stellen beschikking heeft kunnen komen kan van een schending van evenredigheid in principe

“Artikel3 2en 3 4Awben artikal 13b Amir
”

Arbkel 7 900 BW
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geen sprake zijn De situatie dat sprake is van nadelige gevolgen van de vast te stellen

beschikking voor de belanghebberde die mogelijkonevenredig zijn in verhouding tot de met die

beschikking te dienen doelen is dan ook beperkt tot bijzondere omstardigheden van bet specifieke

geval Met gaat om bijzondere omstandigheden die onder andere verweven zijn met de aard er de

gevoigen van de betreffende beschikking In een beieidsbesiuit zai worden uitgewerkt op grond

van weike criteria de Belastingdienst Toeslagen in ieder gevai tot toepassing van bet voorgesteide

artikei 26b Awir zal overgaan

Gezien de aard van de beschikking tot voiiedige terugvordering en de financieie gevoigen van die

beschikking voor de beianghebbende is de Beiastingd ienst Toesiagen behoudens een drietai

hierna toegeiichte uitzonderingen in ieder gevai verplicht om de beianghebbende in de

geiegenheid te steiien zijn zienswijze naar voren te brengen indien een of meet van de in artikei

26b Awir genoemde beschikkingen ieiden tot een terug te vorderen bedrag eventueei na

ambtshaive matiging daarvan op grond van het voorgesteide tweede iid van artikei 26 Awir van

€ 1 500 of meer per berekeningsjaar Dit is in de tweede voizin van het voorgesteide artikei 26b

Awir bepaaid Het bedrag van € 1 500 is in lijn met artikei 49 vijfde lid Awir waarin voor de

toekenning van een hard held stegemoetkoming als voorwaarde is gesteld dat sprake is van een

terug te vorderen bedrag van ten minste € 1 500 per berekeningsjaar Met het bedrag van € 1 500

werd de hardheidsregeling in artikei 49 Awir mimer ingevuld dan in het advies van de

Adviescommissie is geschied
^ In dat advies werd geadviseerd om alleen besluiten te henzien

waarmee € 10 000 of meer per berekeningsjaar is gemoeid De Adviescommissie sloot met de

drempel van € 10 000 per berekeningsjaar aan bij de grens die werd gehanteerd voor de

persoonlijke betalingstegeiing voor toeslagschulden Tot 2017 was die grens echter€ 1 500 per

berekeningsjaar Het kabinet achtte de grens van C 10 000 te hoog vooral voor ouders met een

beperkte financieie armsiag die vaak de hoogste toeslagen ontvangen Daarom werd biJ de

uitwerking van de Wet hardheidsaanpassing Awir ®®
waarbij genoemd artikei 49 in de Awir is

gelntroduceerd gekozen voor een bedrag van € 1 500 Wanneer een tegemoetkoming op venzoek

van de beianghebbende of diens gemachtigde wordt herzien waarbij volledig aan het veizoek van

de beianghebbende tegemoet wordt gekomen is de Belastingdienst Toeslagen ingevolge het

voorgesteide tweede lid onderdeel a niet verplicht om de beianghebbende om zijn zienswijze te

vragen Hetzelfde geldt op grond van het voorgesteide onderdeel b ingeval een herziening van een

tegemoetkoming het gevoig is van de verwerking van door de beianghebbende of diens

gemachtigde aangeieverde gegevens In de geschetste situaties heeft de beianghebbende zelf of in

opdracht van hem een gemachtigde voor hem actie genomen en informatie aan de

Belastingdienst Toeslagen verstrekt In dergelijke gevallen acht het kabinet het niet noodzakelijk

om de Belastingdienst Toeslagen te verplichten om over de door de beianghebbende zelf

aangeieverde gegevens nogmaals om een zienswijze te vragen In het voorgesteide derde lid is de

derde uitzondering opgenomen op grond waarvan de Belastingdienst Toeslagen geen geiegenheid

tot het naar voren brengen van een zienswijze hoeft te bieden Wanneer naar aanleiding van het

beschikbaar komen of wijzigen van het inkomensgegeven of van het door de inspecteur

Qijiags bij Kamerstukken II 201V 20 S106S nr SOS p 4S
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vastgestelde niet in Nederland belastbaar inkomen een besdiikking tot toekenning van een

tegemoetkoming als bedoeld in artikel 14 zal worder gegeven is het opvragen van een zierswijze

niet verplicbt Het gaat tiierbij om gegevens die aan de Belastingdienst Toeslagen door de

Belastingdienst worden verstrekt er die samerhangen met de fiscale positie van een

belanghebbende zoals die bij de Belastingdienst voor de betting van inkomstenbelasting over het

wereldinkomen van een belanghebbende bekend zijn Ook in een dergelijk geval acht het kabinet

het niet noodzakelijk dat een belanghebbende door de Belastingdienst Toeslagen nog om diens

zienswijze wordt gevraagd Het gaat tenslotte om gegevens die in het kader van de

belastingaangifte door de belanghebbende zelf dan wel door de renseigneringsplichtige instanties

aan de Belastingdienst zijn verstrekt

De beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een

tegemoetkoming waarna een voorschot wordt verrekend kan leiden tot een terug te vorderen

bedrag en daarmee tot een beschikking tot volledige temgvordering Ingeval de

Belastingdienst Toeslagen besiuit de belanghebbende in de gelegenbeid te stellen tot het geven

van zijn zienswijze met betrekking tot de vast te stellen beschikking tot volledige temgvordering

eventueel na matiging van het terug te vorderen bedrag stelt de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende vervolgens ook in de gelegenbeid tot het geven van zijn zienswijze met

betrekking tot de vast te stellen beschikking die aanleiding geeft tot de vast te stellen beschikking

tot volledige temgvordering

Indien de Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende niet in de gelegenbeid stelt zijn zienswijze

naar voren te brengen voor het vaststellen van de beschikking terwiji de bijzondere

omstandigheden van het geval daar wel toe hadden genoodzaakt kan hierover in bezwaar en

beroep worden gegaan en kan uiteindelijk de bestuursrechter hieraan gevolgen verbinden De

bestuursrechter kan bijvoorbeeld een termijn stellen voor het vaststellen van een nieuwe

beschikking door de Belastingdienst Toeslagen waarbi] de belanghebbende alsnog de gelegenbeid

krijgt zijn zienswijze te geven
®®

Artikel IV onderdeel t artikel 27 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regetingen

Artikel 27 eerste lid Awir regelt dat over uit te betalen bedragen rente wordt vergoed en over

terug te vorderen bedragen rente in rekening wordt gebracht Artikel 27 tweede lid Awir bepaalt

het tijdvak waarover rente wordt berekend en dat de berekening moet zien op een beschikking tot

toekennen van een tegemoetkoming of op een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming

Met de voorgestelde wijziging van artikel 27 tweede lid Awir wordt geregeld dat niet alleen bij

een beschikking tot toekenning en een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming rente

wordt berekend maar ook bij een beschikking tot temgvordering en bij herziening van de

beschikking tot temgvordering Daarmee wordt de bepalirg in het tweede lid in lijn gebracht met

het beginsel dat in het eerste lid is neergelegd namelijkdat rente zowel wordt vergoed als in

rekening gebracht

Artikel 8 72 vierde lid onderdeel b Awb
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Artikel IV onderdeel F artikel 31 van de Algemene wet inkomensafhanketijke regelingen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 31 Awir dat thans uitsluitend ziet op bij ministeriele

regeling te stellen regels voor het verleren van uitstel van betaling wordt geregeld dat bij

ministeriele regeling eveneens regels worden gesteld op basis waarvan gehele of gedeeltelijke

kwijtschelding kan worden verleend van het bedrag van de terugvordering ingeval de

belanghebbende niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar dit bedrag geheel of

gedeeltelijk te betalen Buitengewoon bezwaar zal In het algemeen aanwezig zijn Indlen de

middelen om een terug te vorderen bedrag te betalen ontbreken en ook niet binnen afzienbare tijd

kunnen worden verwacht Daarnaast kunnen zidi ook andere omstandigheden voordoen die

meebrengen at dat betaling van een terug te vorderen bedrag redelijkerwijs niet kan worden

gevorderd
s^

Artikel IV onderdeel G artikel 33 van de Algemene wet inkomensaihanketijke regelingen

Zoals is toegelicht bij de voorgestelde wijziging van artikel 26 Awir heeft de

BelastingdienstA^oeslagen op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir de

discretionaire bevoegdheid om een lager bedrag terug te vorderen dan het ingevolge het eerste lid

van genoemd artikel terug te vorderen bedrag voor zover de nadelige gevolgen van een volledige

terugvordering onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen De voorgestelde wijziging van artikel 33 derde lid Awir brengt

materieel met zich dat de omvang van de aansprakelijkheid van de derde niet wordt beinvloed

door de matiging van het terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende Hierdoor profiteert de

derde die al dan niet frauduleus over de bankrekening heeft kunnen beschikken waarop een

voorschot of een tegemoetkoming is uitbetaaid niet van de matiging van het terug te vorderen

bedrag Ook voor het geval dat de terugvordering ontstaat door een verrekening van het

voorschot met de tegemoetkoming wordt de aansprakelijkheid van artikel 33 derde lid Awir op

overeenkomstige wijze in overeenstemming gebracht met de nieuwe situatie dat het terug te

vorderen bedrag bij de belanghebbende bij bijzondere omstandigheden kan worden gematigd Met

de hier voorgestelde wijziging sluit de aansprakelijkheid van een derde niet meet aan bij de

daadwerkelijke gematigde toeslagenschuld van de belanghebbende Dit is een uitzondering op de

normals vormgeving van een aansprakelijkheid Het kabinet kiest bewust voor de introductie van

deze uitzondering om op die manier te voorkomen dat een al dan niet frauduleus handelende

derde kan participeren in de matiging van een toeslagenschuld De matiging op basis van artikel

26 tweede lid Awir wordt in verband met de persoonlijke situatie van de belanghebbende

toegekend In een individuele toets wordt onderzocht of de volledige terugvordering van het

verschuldigde bedrag nadelige gevolgen voor de belanghebbende zou hebben die onevenredig zijn

in verhouding tot de met de terugvordering te dienen doelen Een matiging van het terug te

vorderen bedrag vindt alleen plaats bij bijzondere omstandigheden waarin de belanghebbende

verkeert De matiging die op basis van een dergelijke individuele toets wordt toegekend aan de

”
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belanghebbende zal niet ten voordele van een derde naar diens aansprakelijkheid door kunnen

werken

Voor de wijziging van artikel 33 derde lid wordt geer overgargsrecht voorgesteld Hierdoor beeft

deze wijzigirg onmiddellijke werking De omvang van de aansprakelijkheid van een derde blijft

daarmee voor berekeningsjaren die voor 1 januari 2021 zijn begonnen materieel gelijk aan de

huidige omvang

Artikel IV onderdee H artikel 38 van de Algemene ivet inkomensafhanketijke regetingen

Met bet voorgestelde eerste lid van artikel 38 Avrir wordt de bevoegdheid van de

Belastingdienst Toeslagen tot bet opvragen van gegevens en inlichtingen bij een ander dan de

toeslaggerechtigde belanghebbende de partner of de medebewoner op verschillerde marieren

gewijzigd en uitgebreid In bet voorgestelde eerste lid van genoemd artikel wordt omschreven wie

onderde betreffende irformatieverplichting vallen Ten opzichte van de wettekst van bet huidige

eerste lid van artikel 38 Awir worden de administratieplichtige bedoeld in artikel 52 AWR en de

verhuurder van een woning bedoeld in artikel 1 onderdeel k van de Wet op de huurtoeslag

toegevoegd als partijen die order de informatieverplichting vallen Voor gegevens en inlichtingen

die van belang zijn voor bet heffen van belastingen bestaat voor administratieplichtigen reeds een

dergelijke informatieverplichting In artikel 53 eerste lid AWR wordt geregeld dat

administratieplichtigen gevraagd kunnen worden informatie aan te leveren die van belang kan zijn

voor bet heffen van belasting van derden Met voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir beoogt

een spiegelbeeldige bepaling toe te voegen aan de Awir Omdat verbuurders van een woning niet

in alle gevallen een administratieplichtige zijn als bedoeld in artikel 52 AWR wordt voorgesteld om

hen afzonderlijk op te nemen als partij waarvoor de verplichting tot informatieverstrekking aan de

Belastingdienst Toeslagen geldt

In bet voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir keert de term leder ander die bij algemene

maatregel van bestuur is aangewezen uit bet huidige eerste lid van artikel 38 Awir niet terug

omdat de verplichting tot bet aanleveren van gegevens en inlichtingen rechtstreeks voIgt uit bet

voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir De informatieverplichting van het voorgestelde eerste

lid van artikel 38 Awir treedt in werking op het moment dat de Belastingdienst Toeslagen de

gegevens en inlichtingen opvraagt bij de betreffende partij In beginsel kan aan alle voornoemde

lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen alle gegevens en inlichtingen worden

opgevraagd die van belang kunnen zijn voor de uitvoering van de Awir de daanop berustende

bepalingen of een inkomensafhankelijke regeling de regelingen die zijn opgenomen in de Wet op

de huurtoeslag de Wet op de zorgtoeslag de Wet kinderopvang en de Wet op bet kindgebonden

budget De bestaande AMvB s die zijn gebaseerd op het huidige eerste lid van artikel 38 Awir

zoals artikel la van het Uitvoeringsbesluit Awir komen met de inwerkingtreding van het

voorgestelde eerste lid van artikel 38 te vervallen De Informatieverzoeken die voor de

inwerkingtreding van de voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikel 38 zijn opgelegd
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blijven van toepassing en zullen onveranderd worden gehandhaafd door de

Belastingdienst Toeslagen
^®

Met doel van de informatieverpllchting voor derden uit zowel het huidige artikel 38 Awlr als het

voorgestelde eerste lid is tweeledig Enerzijds biedt de verplichting tot informatieverstrekking de

BeiastingdienstAToeslagen de mogelijkheid om effectiever de beoordeling van de aanspraak op of

de bepaling van de boogte van de tegemoetkoming van belanghebberden te kunnen beoordelen

via de verkregen gegevens en inlichtinger van derder Het verzoek tot verstrekking van deze

gegevens er inlichtingen beeft dan ook in principe deze doelbinding Anderzijds beoogt het

voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awlr een verlichting van de admiristratieve laster voor de

belanghebbende toeslaggerechtigde te bewerkstelligen in de situatie dat gegevens en inlichtingen

makkelijker kunnen worden verkregen bij de betreffende lichamen instellingen diensten

rechtspersonen of personen Echter de verplichting voor een belanghebbende een partner of een

medebewoner om op grond van artikel 13 Awir desgevraagd de van belang zijnde gegevens en

inlichtingen te verstrekken blijft onverminderd van kracht Het voorgestelde artikel 38 eerste lid

Awir beoogt geen rangorde aan te brengen in de volgorde waarin de twee afzonderlijke wettelijke

verplichtingen worden toegepast Het is hierbi] aan de Belastingdienst Toeslagen welke

verplichting wordt ingeroepen

Op het toepassen van de informatieverplichting en van de Awir en dus ook op de voorgestelde

wijzing van het eerste lid van artikel 38 Awir met betrekking tot de informatieverplichting van

derden zijn de algemene beginselen van behoorlijk bestuur van toepassing
™

Dit brengt onder

andere met zich dat het verzoek van de Belastingdienst Toeslagen om gegevens en inlichtingen te

verstrekken moet voldoen aan het eventedigheidsbeginsel en dus proportioneei moet zijn
^“

Het verzoek om gegevens en inlichtingen te verstrekken is eventedig indien in het betreffende

geval de Belastingdienst Toeslagen redelijkerwijs heeft kunnen oordelen dat sprake was van

eventedigheid tussen het doel van het verzoek en de gevolgen van het verzoek voor de

betreffende derde Verder dient de Belastingdienst Toeslagen bij het opvragen van de betreffende

gegevens en inlichtingen en daarmee het toepassen van de informatieverplichting te onderbouwen

dat er sprake is van een toeslagenbelang De Belastingdienst Toeslagen de kan informatie

opvragen indien zij zich redelijkerwijs op het standpunt kunnen stellen dat die informatie van

belang kan zijn voor de uitvoering van deze wet de daarop berustende bepalingen of een

inkomensafhankelijke regaling Het uitgangspunt daarbij is dat een informatieverzoek voldoende

specifiek moet zijn waarbi] voornoemd toeslagenbelang redelijkerwijs duidelijk aanwezig moet

zijn Ten slotte zal aan de derde een redelijke termijn worden gegund om de betreffende gegevens

en inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen Wat een redelijke termijn exact is

en of een aanvullende termijn aan de derde dient te worden toegekend hangt af van de

omstandigheden van het geval Ook hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen rekening te houden

met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

Op grond van artikel la Uitvoeringsregeling Awir zijn verhuurders kinderopvangceitra gastouderbLreaus en gastojders financiele

oidememingen in de zin van de Wet op het finaideel toezicht en zorgverzekeraars verplicht om ten aanzien van bepaalde toeslagen
Informatie te verstrekken

Zie in het kader van de Fiscale informatieverplichting van artikel 47 AWR ook HR Sjanuari 19S6 ECLI NL HR 1986 AW8125

®°2iein het kader van de fiscale informatieverplichting van artikel 47 AWR ook HR 17 04 2020 ECU NLHR 2020 697
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Voorts wordt met betrekking tot artikel 38 Awir een nieuw tweede lid voorgesteld waarin wordt

geregeld dat bij of kracbtens deze wet aan te wijzen lichamen instellingen diersten

rechtspersonen of personen gehouden zijn de biJ of kracbtens deze wet aan te wijzen gegevens en

iniichtingen waan an de kennisnemitig voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaiing

van de hoogte van de tegemoetkoming of bet voorschot van een derde of bet herzien van een

tegemoetkoming als bedoeid in artikel 21 en 21a Awlr of bet berzien van een voorschot van een

derde als bedoeid in artikel 16 vijfde lid Awir van belang kunnen zi]n eigener beweging te

verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen volgens bij of kracbtens deze wet te stellen regels

Onderdeze verplichting zou bijvoorbeeld kunnen worden geregeld dat kinderopvangcentra en

gastouderbureaus verplicht worden om spontaan en actief informatie te delen met de

Belastingdienst Toeslagen over de afgenomen uren kinderopvang Ook deze verplichting heeft in

principe als doel binding bet verkrijgen van gegevens en inlicbtingen van derden om effectiever

de beoordeling van de aanspraak op of de bepaiing van de hoogte van de tegemoetkoming van

belanghebbenden te kunnen beoordelen en een verlichting van de administratieve lasten voor de

belanghebbende toeslaggerechtigde te bewerkstellingen Informatie die door voornoemde partijen

spontaan aan de Belastingdienst Toeslagen wordt verstrekt hoeft niet nog een keer separaat bij

de belanghebbende toeslaggerechtigde te worden opgevraagd Het blijft uiteraard wel van belang

dat belang hebbende toeslaggerechtigde de juistbeid van deze gegevens controleren in het kader

van bun toeslagbeschikking

Teneinde recbtsbescherming te bieden aan de lichamen instellingen diensten rechtspersonen of

personen die op grond van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir worden

verplicht om informatie te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen wordt voorgesteld aan

artikel 38 Awir een acbtste lid toe te voegen Deze bepaiing is vergelijkbaar met de in artikel 53

vijfde lid AWR opgenomen recbtsbescherming voor administratieplichtigen in de zin van de AWR

Op basis van het voorgestelde achtste lid kunnen lichamen instellingen diensten rechtspersonen

of personen die de verplichting om gegevens en iniichtingen te verstrekken zijn nagekomen maar

van oordeel zijn dat die verplichting onrechtmatig is opgelegd verzoeken om een vergoeding van

kosten die rechtstreeks verband houden met de nakoming van de opgelegde verplichting Deze

partijen kunnen aanspraak maken op een vergoeding van de gemaakte kosten als zi] aannemelijk

maken dat er sprake is van een onrechtmatig opgelegde verplichting Ook dienen zij aannemelijk

te maken welke kosten er zijn gemaakt voor het voldoen aan deze verplichting Het besluit van de

Belastingdienst Toeslagen op dit verzoek is vatbaar voor bezwaar en beroep Voor de toepassing

van de wettelijke voorschriften inzake bezwaar en beroep wordt de rechtmatigheid van de

opgelegde verplichting van het eerste of tweede lid van artikel 38 Awir geacht deel uit te maken

van het geschil in bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een

kostenvergoeding Via bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning van een

kostenvergoeding bestaat dus de mogelijkheid om na het verstrekken van de gevraagde gegevens

en iniichtingen in bezwaar en beroep te gaan tegen de rechtmatigheid van de opgelegde

informatieverplichting Het bezwaar tegen de beschikking tot toekenning van een
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kostenvergoeding heeft geen sdiorsende werking op de informatieverpliditing die voIgt uit het

voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir

ArtikellV onderdedI artikel40 ran de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 40 Awlr ziet op de discretlonalre bevoegdheld van de Belastingdienst Toeslagen tot tiet

opieggen van een verzulmboete aan diegene die gehouden is tot het verstrekken van gegevens en

inlichtingen aan de Belastingdienst Toeslagen en deze gegevens en inlichtingen niet dan wel niet

binnen de daartoe gestelde termijn heeft verstrekt Het voorgestelde tweede lid van artikel 40

Awir sluit aan op het voorgesteide vierde lid van artikel 18 Awir Via het voorgestelde vierde lid

van artikel 13 Awir wordt een aanvullende waarborg toegevoegd voordat de tegemoetkoming of

het voorschot op nihil kan worden gesteld of het voorschot kan worden herzien waarbij uitsluitend

de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat henziene voorschot niet wijzigen

het zogenoemde stopzetten van een voorschot Een verzulmboete voor het niet nakomen van

artikel 18 eerste lid Awir kan slechts worden opgelegd indien de Belastingdienst Toeslagen

aannemelijk maakt dat is voldaan aan de volgende twee cumulatieve voorwaarden

a Er heeft een redelijkerwijs te vergen inspanning plaatsgevonden om de persoon die niet

heeft voldaan aan de verplichting van artikel 18 eerste lid Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand

b De gegevens of inlichtingen zijn niet verstrekt binnen de aanmaningstermijn

Met deze cumulatieve voorwaarden wordt gewaarborgd dat het kunnen opieggen van een

verzulmboete ten aanzien van het niet nakomen van de informatieverplichting van artikel 18

eerste lid Awir is beperkt tot situaties waarin dat in prindpe passend en geboden wordt geacht

Een uitzondering hierop is de situatie dat een verzulmboete toch niet kan worden opgelegd omdat

de overtrading niet aan de overtreder kan worden verweten ^^

De Belastingdienst Toeslagen kan aannemelijk maken dat aan een redelijkerwijs te vergen

inspanning is voldaan door vast te leggen wanneer en op welke manier schriftelijk en telefonisch

Belastingdienst Toeslagen de persoon heeft verzocht om informatie en gegevens te overleggen

Artikel IV onderdeel J artikel 41 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 41 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheld van de Belastingdienst Toeslagen tot het

opieggen van een vergrijpboete aan degene die op grond van de Awir en de daarop bemstende

bepalingen gehouden is tot het verstrekken van gegevens of inlichtingen en aan wiens opzet of

grove schuld het is te wijten dat geen onvolledige of onjuiste gegevens of inlichtingen zijn

verstrekt Op grond van de voorgestelde wijziging vervalt de tekst van het huidige vijfde lid van

artikel 41 Awir Dit heeft tot gevolg dat artikel 5 53 Awb niet langer is uitgesloten en dus van

toepassing zal zijn De toepassing van artikel 5 53 Awb leidt ertoe dat van de overtreding een

boeterapport wordt opgemaakt en de vermoedelijke overtreder via een brief in de gelegenheid

wordt gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen indien het voornemen bestaat om een

“ArBkel 5 41 Awb
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vergrijpboete op te leggen van meer dan C 340 “ Ook dit is een belangrijke stap om de praktische

rechtsbescherming te versterken

De vergrijpboete varr artikei 41 eerste iid Awir is van toepassing indien opzetteiijk of grofschuldig

niet vrordt voldaan aan de in de voorgestelde eerste en tweede iid van artikei 38 Awir opgenomen

verpiichtinger De maximaie vergrijpboete voor het opzetteiijk of grofschoidig niet voidoen aan

voornoemde verplichtingen wordt op grond van bet voorgestelde vijfde iid van artikei 41 Awir

gesteid op een boete van de vierde categorie bedoeid in artikei 23 vierde iid van het Wetboek

van Strafrecht Die boete bedraagt momenteei maximaai € 21 750 Dit maximum van de

vergrijpboete komt overeen met de maximale strafrechtelijke straf die geldt ten aanzien van het

plegen van een vergrijp met betrekking tot de verpiichting van artikei 53 AWR ’^

Het opieggen van een vergrijpboete is maatwerk Een vergrijpboete dient passend en geboden en

daarmee evenredig te zijn
® Aan de beianghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zierswijze te geven Wat een redeiijke termijn exact is en of een aanvuiiende termijn aan de

beianghebbende dient te worden toegekend hangt af van de omstandigheden van het gevai

Hierbij dient de Beiastingdienst Toesiagen tevens rekening te houden met de algemene beginseien

van behoorlijk bestuur In ieder gevai krijgt de beianghebbende een termijn van vier weken om

zijn zienswijze naar voren te kunnen brengen Indien de beianghebbende niet reageert op het

schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen vergrijpboete te geven

is de Beiastingdienst Toesiagen gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te

treden met de vermoedelijke overtreder Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief als

telefonisch

Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat ook de bevoegdheid tot het opieggen van een

verzuimboete van artikei 40 eerste lid Awir kan worden gebruikt ten aanzien van het niet

nakomen van de verplichtingen van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikei 38 Awir

Artikei V

Artikei V Qvergangsrecht

Artikei V zorgt ervoor dat de voorgestelde aanpassingen van artikei 38 eerste en tweede lid Awir

voor het eerst toepassing vinden met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen op of na 1

januari 2021 Tevens wordt geregeld dat artikei 38 eerste lid Awir zoals dat luidde op 31

december 2020 van toepassing blijft met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen voor 1

januari 2021

Artikei VI

ArUkel 5 48 Awb
S3
Op grand van artikei 69 eerste lid AWR in verbirding met artikei S eerste lid onderdeel a AWR kan dat vergrijp met een geldboete

van de vierde categorie worden bestraft

Artikei 5 46 tweede lid Awb
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Artikel VI inwerkingtreding

Deze wet treedt in werking met ingang van 1 januari 2021 Voor een aantai wijzigingen is in een

uitgesteide toepassing of inwerkingtreding voorzien Met het oog op de uitvoerbaarheid door de

BelastingdienstAoeslagen en de inpassing van de voorgesteide wijzigingen in de bestaande

systemen van de Dienst PH check op deze toelichting door UHB treedt artikei I op een bij

koninklijk besluit te bepalen tijdstip in werking treedt artikel IV onderdelen B en I met ingang

van 1 januari 2022 in werking en vindt artikel IV onderdeel D voor het eerst toepassing met

betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen op of na 1 januari 2021

De Staatssecretaris van Financien

A C Van Huffelen

De Staatssecretaris van Financien

] A Vijibrief

De Staatssecretaris van SZW

naam PM

De Staatssecretaris van VWS

naam PM
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