
Inhoudsopgave versie 25 September
Hoofdstuk 1 Inleiding

1 0 RPE en Kannerbriefvragen
1 1 Aanlsiding
1 2 Introductie tot Artikel 10 Tegemoetkoming ouders

1 3 Afbakening van het beleidsterrein en van de beleidsdooriichting
1 4 Methodologie

1 4 1 Onafhankelijk oordeel

1 5 Leeswijzer
Hoofdstuk 2 Achtergrond^ ontwikkeling en systematiek van de regelingen van artikel 10

2 0 RPE en Kannerbriefvragen
2 1 Achtergrond artikel 10 een tegemoetkoming in de kosten van kinderen

2 2 Ontwikkelingen in de tegemoetkoming voor ouders

2 3 De huidige AKW systematiek en doelstelling
2 3 1 Rechtopdubbele Kinderbijslag wegens intensieve zorgof om onderwijsredenen
2 3 2 Degovernancestructuur in gezamenlijkheid zorgdragen voor een goede uitvoering van de AKW 12

2 4 De huidige WKB systematiek en doelstelling
2 4 1 Degovernancestructuur in gezamenlijkheid zorgdragen voor een goede uitvoering van de WKB 14

2 5 Kinderbijslag BES systematiek en doelstellingen
2 5 1 De governancestructuur van de Kinderbijiag BES

2 6 Samenvatting en conclusies achtergrond artikel 10 Tegemoetkoming ouders en huidige systematiek
AKW WKB en Kb BES

Hoofdstuk3 Beleidstheorie Tegemoetkoming ouders 2013 2017

3 0 RPE en Kamerbriefvragen
3 1 De beleidstheorie artikel 10 inleiding
3 2 De belGidsthearie van de drie wetgevingsinstnjmenten van artikel 10

3 2 1 Input
3 2 2 Activiteiten

3 2 3 Output
3 2 4 Outcome

3 2 5 Impact
3 2 6 Externe factoren

3 3 Samenvatting en conclusies

Hoofdstuk 4 Ontwikkelingen Tegemoetkoming ouders tussen 2013 2017 volume en uitgaven
4 0 RPE vragen en Kamerbriefvragen
4 1 Inleiding in volume uitgaven en hoogte van de regelingen van artikel 10

4 2 Ontwikkelingen 2013 2017 volume uitgaven en hoogte van de Tegemoetkoming ouders van artikel 10

4 3 AKW basis ontwikkelingen 2013 2017

4 3 1 Dubbele kinderbijslag om onderwijsredenen of wegens intensieve zorg en AKW

4 4 WKB basis ontwikkelingen 2013 2017

4 5 Extra voorwaarden voor kinderbijslag en WKB aan 16 en 17 jarigen
4 6 De Tegemoetkoming ouders buitenland

4 7 Kinderbijslagvoorziening BES ontwikkelingen 2016 2017

4 8 Samenvatting en conclusies ontwikkelingen AKW WKB en KB BES 2013 2017

Hoofdstuk 5 De effecten van artikel 10 Tegemoetkoming van ouders

5 0 RPE vragen en Kamerbriefvragen
5 1 De kostendekkendheid van de Tegemoetkoming ouders

5 1 1 Vergelijking kosten van kinderen met Tegemoetkoming ouders met behulp van equivalentiefactoren

3

3

3

3

4

5

5

5

7

7

7

8

10

11

13

14

15

15

17

17

17

I 1^
18

IS

19

24

25

25

26

2S

28

28

29

29

30

31

34

36

36

37

38

38

38

39

5 1 2 Kostendekkendheid Tegemoetkoming ouders langsde lijn van leeftijd
5 1 3 Kostendekkendheid kindregelingen langsde lijn van gezinsgrootte
5 1 4 De normbedragen volgens het NIBUD vergeleken met de bedragen van de kindregelingen
5 1 5 Ervaringen van ouders dragende AKWen de WKBbij aan het beperken van de kosten van

kinderen

5 2 De effectiviteit van de systematiek van de Tegemoetkoming ouders

5 2 1 Vermogensgrens
5 2 2 De inkomsten van het IG en 17 jarige kind loon stagevergoeding of studiefinanciering
5 2 3 Extra kosten uitwonende kind wegens scholing of ziekte of handicap of wegens intensieve zorg thuis

40

41

42

43

43

44

45

5 2 4 Beperkte draagkracht alleenverdiener of alleenstaande met zorgintensief kind 45

2026993 03698



5 2 5 Overigedoelen Het stopzetten vande AKWals sanctiemiddel doeltreffend

5 2 6 Overigedoelen dedubbele KB is een blijk van waardering voorouders metzorgintensieve kinderen

45

46

5 2 7 Overigedoelen extra ondersteuning voor alleenstaanden

5 2 8 Neveneffect de Tegemoetkoming ouders als koopkrachtmiddel
5 3 Dragen de kinderbijslag en het kindgebonden budget bij aan de ontplooiingskansen van kinderen

5 3 1 Ontplooiingskansen in recente onderzoeken

5 3 2 Ervaringen van ouders dragen de AKW en het kindgebonden budget bij aan de ontplooiingskansen
van kinderen

5 3 3 Ontplooiingskansen is de Tegemoetkoming ouders doeltreffend

5 4 Bestedingseffecten van gelabeld overheidsbudget
5 5 Samenvatting en conclusies

Hoofdstuke De uitvoeringvanartikel 10Tegemoetkoming ouders

6 0 RPE vragen en Kamerbriefvragen
6 1 De uitvoeringskosten

De uitvoering van de AKW en de WKB toekenninggsystematiek en niet gebruik
6 2 1 De uitvoering van de WKB doorgeven van veranderingen en het verrekenen van het voorschot 55

6 3 Bijzondere uitvoeringssituaties
6 3 1 deouderen of het kind woont in het buitenland

6 3 2 Het recht op AKW en WKB bij echtscheiding
6 3 3 De uitvoering van de aanvullende eisen aan 16 en 17 jarigen in de AKW en de WKB

6 4 Ervaringen van ouders met de uitvoering van de AKW en de WKB

6 5 De uitvoering van de dubbele kinderbijslag en de AKW H

6 5 1 Ervaringen van ouders metde uitvoering vande dubbele kinderbijslag
6 6 Handhaving en fraudebestrijding

6 6 1 Handhaving en fraudebestrijding Kinderbijslagwet
6 6 2 Handhaving en fraudebestrijding Kindgebonden budget

6 8 Samenvatting en conclusies

Hoofdstuk Samenvatting en conclusies de doeltreffendheid en de doelmatigheid van artikel 10

Tegemoetkoming ouders

7 0 RPE vragen en Kamerbriefvragen
7 1 Achtergrond doel systematiek en ontwikkelingen van de beleidsinstrumenten van artikel 10

Tegemoetkoming ouders

7 2 Wanneer is de Tegemoetkoming ouders doeltreffend

7 3 Artikel 10 Tegemoetkoming ouders de AKW en de WKB getoetst

Hoofdstuk S Verbetervoorstellen artikel 10 Tegemoetkoming ouders en de 20 varianten

8 0 RPE vragen en Kamerbriefvragen
8 1 De beleidsopties

8 1 1 Variant 1 Leeftijdsonafhankelljke tegemoetkoming In de kosten van kinderen

8 1 2 Variant 2 De Tegemoetkoming ouders beter richten op de lagere inkomens

8 1 3 Variant 3 De Tegemoetkoming ouders minder afhankelijk van gezinssamenstelling
8 2 Vereenvoudigingen in de uitvoering een vereenvoudigingsvariant
8 4 Verbeterparagraaf

Bijlage A Evaluatie Wet Hervorming Kindregelingen

BiJIage B Bouwstenen voorbeleidsdoorlichting kindregelingen en evaluatie WHK

Bijlage C Onderzoek bestedingseffect labellen overheidsbudget

46

47

47

47

48

^4^
49

49

52

52

52

6 2 53

56

56

59

6^
60

I
61

62^

65

6^

20^

2i»
7^

2^
75^4

8^

86^

2

2026993 03698



Hoofdstuk 1 Inleiding

Dit inleidende hoofdstuk beschrijft de opzet en destructuur van de beleidsdoorlichting 1 1 met een korte

introductie van artikel lOvan de begroting van SZW “Tegemoetkoming ouders 1 2 Het bevat de afbakening
1 3 en de methodologie en introduceert de onafhankelijke deskundige 1 4 dieeenoordeel geeftoverde
kwaliteit vande beleidsdoorlichting De leeswijzer 1 5 geeft tot slot een overzichtvan de verdere opbouw van

dit rapport leder hoofdstuk inclusief deze inleiding begintmet de vragen van de Regeling Periodiek

Evaluatleonderzoek RPE vrager die het betreffende hoofdstuk beantwoordt Ook de deelvragen uitde

Kamerbrief over de opzet van de beleidsdoorlichting^ staan aan het begin van ieder hoofdstuk vermeld 1 0

Het hoofdstuk sluit af met een samenvatting van het hooUstuk en deconclusies [1 6

1 0 RPE en Kamerbriefvragen

Dit hoofdstuk beantwoordt de volgende RPE vragen

1 Welk e artikel en onderdeel of onderdelen wordtof worden behandeld In de beleidsdoorlichting
2 Indien van toepassing wanneer worden zijn de andere artikelonderdelen doorgelicht

9 Weike beleidsoncferdelenzfjn nog nietgeevalueercf \ndui\Qfu\thg overde mogelijkheid en

onmogelijkheid om de doeltreffendheid en de doelmatigheid van het beleid in de toekomst te

evalueren

1 1 Aanleiding
Artikel 20 van de Comptabiliteitswet verplicht ministers om al het beleid periodiek te onderzoeken op

doeltreffendheid en doelmatigheid De Regeling Periodiek Evaluatleonderzoek stelt nadere eisen met

betrekking tot de inhoud de periodiciteit en het borgen van de onafhankelijkheid van beleldsdoorlichtingen
Deze vorm van ex post evaluatie vindtplaatsop het niveau van eenalgemene of operationele doelstelling van

een beleidsartikel uitde begroting van een minlsterie Een beleidsdoorlichting kan inzicht geven In de mate

waarin de beleidsdoelstelling wordt bereikt en of het uit gevoerde beleid die doelstelling belpt te realiseren

Het element leren van ervaringen uithet verleden staathierbij voorop Periodiek in beginseleensper vier

jaar en ten minste eens in de zeven jaar dient een beleidsartikel te worden doorgelicht In 2013 heeft de

minister van SocialeZaken en Werkgelegenheld hierna SZW de vorige beleidsdoorlichting van Artikel 10 van

de begroting van SZW Tegemoetkoming ouders aan delweede Kamer aangeboden^ Na 5 jaar is het tijd voor

een nieuwe doorlichting die zich richt apde periode vanaf 2013 tot 2017 Hierblj worden beleidswijzigingen

zoals de Wet hervorming kindregelingen hierna WHK meegenomen Deze beleidsdoorlichting biedt onder

andere inzicht in de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het beleid geeft een beschouwing over

mogelljke maatregelen om de doelmatigheid en doeltreffendheid verder te verhogen en biedt een verkenning
van beleidsopties om structureel 20 op de uitgaven van artikel 10 te besparen dan wel te intensiveren

1 2 Introductie tot Artikel 10 Tegemoetkonning ouders

De algemene doelstelling van artikel 10 Tegemoetkoming ouders van de begroting SZW luidt

De overheid biedt een financiele tegemoetkoming aan ouders ofverzorgers
voorde kosten van kinderen

De overheid biedt ouders ofverzorgers een financiele tegemoetkoming voor de kosten voorverzorgingen

opvoeding van kinderen op grond van de Algemene Kinderbijslagwet [hierna AKW en de Wet

kinderbijslagvoorziening BES voorCaribisch Nederland hierna Kb BES Gezinnen met een laagof
middeninkomen komen daarnaast in aanmerking voor een tegemoetkoming op grond van de Wet op het

kindgebonden budget hierna WKB

De Minister’ van SZW financiertde tegemoetkoming met begrotingsgefinancierde uitkeringsregelingen Hij is in

deze rolverantwoordelijkvoor
• De vormgeving het onderhoud en de werking van het stelsel van regelgeving

^ Brief aan delK dd 14juli 2017
’

Opzet beleidsdoorlichting Tegemoetkomirg ouders en evaluatie wet Hervorming Kindregelingen”

^TK 2012 2013 33716 nr 5

Lees Staatsecretaris De Staatssecretaris van SZW issinds 2017 verantviroordeljjk voor artikel 10 Tegemoetkoming ouders
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• De vaststelling van het niveau van de tegemoetkoming op grand van de AKW de

kinderbijslagvoorziening BESen de WKB

• Desturing van en het toezicht op de rechtmatige doelmatige en doeltreffende uitvoering van de AKW

door de Sodale Verzekeringsbank hierna SVB

• Deorganisatie van de eigen uitvoering binnen hetverband vande RijksdienstCaribisch Nederiand

RCN SZW Begroting 2013 artikei 5

Destaatssccrctaris van Financien is verantwoordelijk voor de rechtmatige doeimatigeen doeltreffende

uitvoering van de W KB door de Beiastingdienst Toesla gen

Doelmatigheid en doeitreffendheid
Dedoeltreffendheid van het beleid is de mate waarin de onderzochte beleidsinstrumenten de

beleidsdoeisteiiingen realiseren De doelmatigheid van beieid betreft de reiatie tussen de kosten en de effecten

van beieid en gaat in op de vraagof met dezeifde middeien een beter resultaat kan worden bereikt of met

minder middeien hetzelfde resuitaat Voor de beleidsdooriichting van artikei 10 is de voigende centrale

vraagsteliingopgesteid

In hoeverre isde financiele tegemoetkoming aan ouders of verzorgers voor de kosten van kinderen

doelmatig en doeitreffend

De hoofdvraag wordt aan de hand van de voigende subvragen uitgewerkt
1 In hoeverre sluitdesystematiek van de kinderbijslag waarblj debedragen in drie stappen toenemen

metde ieeftijd van het kind aan bij de kosten van kinderen

2 In hoeverre sluitde systematiek van het kindgebonden budget waarbij de bedragen in drie stappen

toenemen naarmate het kind ouder wordt maar hetbedrag per extra kindafneemt aan bij de kosten

van kinderen

3 In hoeverre bieden de kinderbijslag en het kindgebonden budget finandeeicumulatief een

tegemoetkoming in de kosten van kinderen

4 Hoe ervaren burgers het ontvangen van deze financiele tegemoetkomingen voor de kosten van

kinderen

5 In hoeverre dragen de kinderbijslag en het kindgebonden budget bij aan de afgeieide doeien van het

beieid

6 Zijn er kneipunten inde uitvoering voorvloeiend uit wet en regelgevingdie dedoeisteiiing van artikei

10 belemmeren Zijn er mogeiijkheden tot vereenvoudiging zoais het loslaten van de staffei in de

kinderbijsiag en het kindgebonden budget Zo ja weike

7 Wat zijn de eerste bevindingen van de uitvoering van de kinderbijslag BES

De 15 onderzoeksvragendiede Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek hierna RPE vooreike

beleidsdooriichtingvoorschrijft dienenaisieidraad voorde beantwoording van de hoofd en deeivragen

1 3 Afbakening van het beleidsterrein en van de beleidsdooriichting

De beleidsdooriichting focust zich op de voigende instrumenten de AKW de WKBen de Kb BES Deze scope

omvat de budgettaire uitgaven op artikei 10 in de periode 2013 2017

Vanwege de recente invoering van de Wet kinderbijslagvoorziening BES op 1 januari 2016 is de informatie over

de working van deze wet momenteel nog beperkt In hetkader van deze beleidsdooriichting is de informatie

opgenomen die bij gelegenheid van de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel is toegezegd Bij de

parlementaire behandeling van de Wet kinderbijslagvoorziening BES isgevraagd om na een redelijke termijn
een evaluatie te geven van de nieuwe wet waarbij wordt ingegaan op effectiviteit op armoedebestrijding de

uitvoering de aantallen en de kosten De eerste bevindingen op deze terreinen zijn in de beleidsdooriichting

meegenomen

Het beieid is in de periode 2013 2017 door onder andere de WHK gewijzigd Daarom neemt de

beleidsdooriichting zowel de periode voor de wijzigingen 2013 2014 als de periode na de wijziging mee De

effecten van de beleidswijzigingen die zijn ingevoerd naaraanleiding van de WHK worden apart behandeld in

^
Brief aan de TKdd 14juli 2017 Opzet be leidsdoorlichtin| Tegemoetkoming ouders ei evaluatie wet Hervorming Kindregeiingen
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de evaluatie van de WHK bijiage A Deze evaluatie vormt daarmee een bron voor de beleidsdoorlichting zie

ook 1 4

1 4 Methodologie

Een beleidsdoorlichting is een synthese van beschikbare evaluates en onderzoeken en heeftaisdoei inzicht te

krijgen in de verwezenlijking van de doelstelling alsmede de effecten vande ingezette beleidsinstrumenten

doelmatigheid en doeitreffendheid De beschouwingen in de beleidsdoorlichting zijn feiteiijk van aard waarbij

geen oordeei wordt gegeven over de hoogte van de financieie tegemoetkomingen Voor de beantwoording van

de onderzoeksvragen isgebruikgemaaktvan beschikbare onderzoeken die vermeidstaan in de voetnoten en in

de iiteratuurlijst SZW heeft ook gebruik gemaakt van beschikbare data en rekenmodelien en op basis daarvan

zeifonderzoekgedaan De gehanteerde methode is In dit rapport toegeilcht

Omdat er weinig bronnen beschikbaar zijn over de a^eleide doeisteilingen van de kinderbijsiagwet en het

kindgebonden budget reconstrueert de beleidsdooriichtingde beieidstheorie in de memorie van toeiichting

bij de WHK^ staatdateen van dedoeien van de hervorming isom arbeidsparticipatie van aileenstaande ouders

te bevorderen Hierbl] was de gedachte om de verschiiien bij de inkomensondersteuning tussen werkende en

niet werkende alieenstaande ouders met lage inkomens weg te nemen Daarmee is een nieuw afgeieid doei

voor het kindgebonden budget geVntroduceerd namelijk het verminderen van de armoedevai voor

aileenstaande ouders die gaan werken

Tegeiijkertijd is er een evaiuatie gedaan naarde effecten van de VU HK die in 2015 is ingevoerd De uitkomst

van die evaluatie is verwerkt in de beleidsdoorlichting en als bijiage A toegevoegd aande beleidsdoorlichting
Daar waarer informatie ontbrak heeft SZW onafhankelijk onderzoek laten doen naarde ervaringen van burgers
en de praktijk van de uitvoering De informatie uit dit onderzoek is gebruiktvoor de analyse van de

doeitreffendheid van de beleidsinstrumenten Het onderzoeksrapport Bouwstenen voor beleidsdoorlichting

kindregelingen en evaluatie WHK dd 22 Juni 2018 hierna Bouwstenenrapport] is als bijiage B aan de

beleidsdoorlichting toegevoegd Hetministerie heeft ook zelf onderzoek uitgevoerd naar deverhouding tussen

de kosten van kinderen ende bedragen van de kinderbijslag en het kindgebonden budget Hoofdstuk 5 1

presenteertde uitkomsten hiervan

Tot slot is bij de beantwoording van de onderzoeksvragen ook naar gedragseconomische aspecten gekeken en

is het effect van het labellen van overheidsmiddelen voor kinderen opde besteding van die middelen

onderzocht Dit onderzoeksrapport is als bijiage C toegevoegd

1 4 1 Onafhankelijk oordeei

Artikel 2 van de RPEschrijft voordat bij de uitvoering van een beleidsdoorlichting een onafhankelijkeexterne

deskundigc betrokken wordt die een onafhankelijk oordeei geeft over het uitgevoerde onderzoek Om de

onafhankelijkheid van de beleidsdoorlichting te borgen is[
onderzoekssector Arbeiden Publieke Voorzieningen bij het Sodaal Cultured Planbureau gevraagd op te

treden als onafhankelijk deskundige Het eindoordeei heeft betrekking opdeopzet van het onderzoek de

volledigheiden de consistence van de analyse Dit eindoordeel wordt integraal meegezonden metde

beleidsdoorlichting
Gedurende de opstelling van dit rapport hebben ambtelijke vertegenwoordigers van het ministerie van Sociale

Zaken en Werkgelegenheid^ hetministerie van Financien de Sociale Verzekeringsbank en de

Belastingdienst Toeslagen plaats genomen in een klankbordcommissie waarin ze periodiek de kwaliteit en de

veiledjgheid van het rapport hebben getoetst

Jwerkzaam bijde

1 5 Leeswijzer

leder hoofdstuk begint met een opsomming van de inhoud van dat hoofdstuk en de paragrafen die er

onderdeel van uitmaken Deeerste paragraaf begint met de RPE Vragen en de betreffende deelvragen uitde

Kamerbrief van 14 juli 2017^ waar het hoofdstuk antwoord op geeft leder hoofdstuk sluit af met een

samenvattingen deconclusiesvan het betreffende hoofdstuk

^
TK 2012 2013 3371S nr 3

^ Kamerstukken 2016 2017 30 932 en 33 716 nr 34
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De analyse van de beleidsdoorlichting is als voIgt over de hoofdstukken verdeeld

Na het inleldende eerste hoofdstuk bevat hoofdstuk 2 een beschrijving van de achtergrond en ontwikkelingen
van de in artikel lOTegemoetkoming ouders opgenomen regelingen die hebben geleid tot de huidige

systematiek van de AKW WKB en kinderbijslag BES Hoofdstuk 3 bevat de beleidstheorie met de

veronderstellingen die ten grondslag liggen aan het verstrekken van een tegemoetkoming in de kosten van

kinderen zoals neergelegd in deze drie wettelijke instrumenten Door deze veronderstellingen te toetsen

proberen we in hoofdstuk 5 na een beschrijving van de ontwikkelingen in volume en uitgaven in hoofdstuk 4

een oordeel te geven overde doeltreffendheid van het beleid De doeltreffendheid van de uitvoering van de

AKW door deSVB en de WKB door de Belastingdienst Toeslagen is onderzocht in Hoofdstuk 6 Daar hoort ook

handhaving en fraudebestrijding bij Hoofdstuk 7 bevat een samenvatting met de condusies van de voorgaande
hoofdstukken Tot slot is in hooMstuk 8 de doelmatigheid van de regelingen nader beschouwd kan het beleid

of de uitvoering ervan toe met minder middelen Ofzijn er extra middelen nodig voor een doeltreffende

Tegemoetkoming ouders Naast de 20 besparingsvarianten en verbetermogelijkheden zijn er enkele

vereenvoudigingsvoorstellen beschreven Deverschillende scenario s sluiten aan bijde bevindingen uit de

beleidsdoorlichting Het rapport sluit af met de verbeterparagraaf en de literatuurlijst met de geraadpleegde
artikden en rapporten

Begripsaonduiding
Daar waar artikel 10 van de begrotingvan SZW In zijnalgemeenheid wordtaangehaald is inde

beleidsdoorlichting gekozen voor de titel zoals gebruiktin hetSZW jaarverslag artikel lOTegemoetkoming
ouders soms verkort tot Tegemoetkoming ouders

De term kindregelingen zoals in de Wet hervorming kindregelingen is gebruikt^ verwijst naar alle 4de

overgebleven regelingen naast de AKW en de WKB zijn dat de inkomensafhankelijke combinatiekorting fiscale

heffingskorting cn de Wet Kinderopvangtoeslag artikel 6van de begrotingvan SZW Deze laatste twee

kindregelingen vallen buiten het bereik van deze beleidsdoorlichting

De term AKW kan verwijzen naar de Wet maar ook naar de feitelijke uitkering op basis van de AKW de

kinderbijslag De term WKB kan eveneens verwijzen naar de Wet maar ook naar de feitelijke uitkering op basis

van de WKB het kindgebonden budget In het Bouwstenenrapport bijiage B] is gekozen voor de termen KB en

KGB

Het isde verzekerdedie onder voorwaarden recht kan hebben op kinderbijslag en dit is doorgaans maar niet

in alle gevallen de biologische ouderof verzorger Daar waarouderof verzorger wordtgenoemd in de

beleidsdoorlichting worden alle situaties bedoeld waarin iemand recht heeft op kinderbijslag en of

kindgebonden budget

6
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Hoofdstuk 2 Achtergrond ontwikkeling en systematiek van de

regelingen van artikel 10

In dit hoofdstuk wordt de historische achtergrond van het doel van artikel 10 beschreven het geven van een

tegemoetkoming in de kosten van kinderen Waarom doet de overheid dat Wat is het doel 2 1 Welke

belangrijkeontwikkelingen zijn er in die doelstellinggeweest En tot welke instrumenten heeft datgeleid
2 2 Vervolgens wordt de huidige systematiek van de AKW 2 3 de WKB 2 4 en de kinderbijslag BES 2 5

beschreven De AKW kent ook een regeling voor dubbele kinderbijslag voor uitwonende kinderen om

onderwijsredenen of door ziekte of gebreken 2 3 1 en een regeling voor dubbele kinderbijslag vanwege
intensieve zorgvan het kind thuis met een extra bijdrage voor alleenverdienende en alleenstaande ouders

AKW 2 3 2 Er wordt bij de onderscheiden regelingen ook aandacht besteed aan de governancestructuur
de verantwoordelijkheidsverdeling tussen de opdrachtgever de overheid en de opdrachtnemer de uitvoerders

van de tegemoetkomingvoor kinderen de SVB en de Belastingdienst Toeslagen
In paragraaf 2 6 wordt tot slot de samenhang beschreven van de beleidsdoelstellIngen die gelet op het

ontstaan en de ontwikkelingen hebben geleid tot de huidige systematiek van de beleidsinstrumenten van

artikel 10 Tegemoetkoming kinderen die in deze beleidsdoorlichting worden onderzocht Deze

concluderende paragraaf bevatde eerste handvatten om de doeltreffendheid van artikel 10 te toetsen

2 0 RPE en Kamerbriefvragen

RPEvragen
1 Wat was de aanleiding voor het beleid Is deze aanleiding nagactueel

2 Wat is de verantwoordelijkheid van de rijksoverheid

2 1 Achtergrond artikel 10 een tegemoetkoming in de kosten van kinderen

De kinderbijslag isals sociale verzekering voor werknemers in 1939 begonnen met de Kinderbijslagwet die in

1941 in werking isgetreden Voorlopers hierop waren er in decollectieve sector 1912 en daarnaast boden

enkele collectieve arbeidsovereenkomsten kindgebonden salaristoeslagen De Kinderbijslagwet 1939 voorzag

in een recht op kinderbijslag voor werknemers vanaf het derde kind omdat het loon toereikend zou moeten

zijn voor een gezin van normale
^

oftewel van gemiddelde grootte^ zijndeeen gezin met twee kinderen® In

1946 werd het uitgangspunt kinderbijslag vanaf het derde kind^ verlaten en kwam er een tijdelijke algemene

kinderbijslagvoorziening voor werknemers die het recht op kinderbijslag uitbreidde met het eerste en tweede

kind Reden hiervoor was de slechtenaoorlogseeconomischesituatie van veel Nederlandse gezinnen Deze

voorziening waste beschouwen alseen noodvoorziening Ambtenaren maarbijvoorbeeld ook zelfstandigen
vielen niet onder deze kinderbijslagwet en werden via een van de 1200specifieke regelingen in de kosten van

kinderen gecompenseerd

Gezins\ orming heeft ofhankelijk van het weistondsniveou inkomensondersteuning nodtg

De Algemene Kinderbijslagwetvan 26april 1962 Stb 160 heefter voor gezorgd dat er vanaf 1963 een

algemeen recht op kinderbijslag kwam vanaf het derde kind totl6 jaar metals doel een tegemoetkoming te

geven in de kosten van kinderen De onderliggende gedachte was dat kinderen in eerste instantie de financiele

verantwoordelijkheid van de ouders zijn Het hebben van een gezin is ook een voorrecht en mag dus best

gepaard gaan met opoffering van een stuk materiele welstand Alleen als het inkomen niet toereikend is om in

het redelijke en minimale levensonderhoud van een gezin te voorzien is het nodig dat de overheid een

voorziening treft Waar diegrens ligt vond men niet uit te drukken in een bedragen is afhankelijk van het

algemene welstandsniveau Een dergelijke voorziening moest nadrukkelijk niet als bevolkingspolitieke

maatregel^ worden beschouwd maar als het verlangen om de inkomensvorming geen ernstige belemmering

voor gezinsvorming te doen zijn ^^ Kinderbijslagvanaf het derde kind werd in het wetsontwerp van 1957

^
Uit verandereide ideeen over kinderbijslsgl

®
TK 197S 1979 15685 nr 3 biz 5 e v

^
TK 1957’1958 4S53 nr 3 Aansezien bevolkingspolitieke overweginger niet tot een systeem ropen dat een zekere aannoeding van

de hevolkingsgroei tracht te creeren Etc

TK 1957 1958 4953 nr 3

]biz 198 In 1941 telt het gemiddelde gezin 2 18 kinderen
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opnieuw de algemene grondslag^^omdat een inkomen vooreen gezin met twee kinderen toereikend zou

moeten zijn
Naast een algemeen recht op kinderbijslag voor kinderen tot 16 jaar vanaf het derde kind kwam er een recht

op dubbde kinderbijslag voorouders die extra kosten maken voor studerende of invalide kinderen van 16 tot

27 jaar^ wanneerdeze kinderen doorde ouders grotendeels of in belangrijke mate dubbele AKW werden

onderhouden

Inkomensondersteuning is nodig om kinderen meergelijkheid van ievenskansen te geven

Naast de noodzaak tot inkomensondersteuning werd er in de memorie van toelichting van het wetsvoorstel

Algemene Kinderbijslagverzekering^ een relatie gelegd tussen de voorgenomen kinderbijslagregeling en de

ontplooling van een kind Het is in het belang van het kind wanneereen finandele tegemoetkoming wordt

bevorderd^ die een betere opvoedingen een betere opleiding mogelijk rraakt Er wordt mede meergelijkheid
van kansen bereikt daar finandele barrieres dieaan Ievenskansen in de wegstaan lager worden

^

Een

finandele voorziening is in het belang van het kind omdat het een betere opvoeding en opleiding mogelijk
maakt waarmee de ontplooiing van de persoonlijkheid is gediend^^

Een kinderbijslagregeling is in het belang van de maatschappij
De randvoorwaarden creeren vooreen land waarin iederkind dekans krijgt om zich te ontplooien werd in de

huidige wereldverhoudingen tevensals maatschappelijke noodzakelijkheid gevoeld Met een

kinderbijslagvoorzienlng waarmee hetgrote gezin en gezinnen met studerende kinderen in het minimale

levensonderhoud zou kunnen voorzien zou de algemene noodzaak gediend zijn om
‘

geen potentieel intellect

verloren telaten gaan^^ Een algemene inkomensonafhankelijke kinderbijslagverzekering voor iedereen werd

ook vanuit het oogpuntvan maatschappelijke solidariteit wenselijk geacht^^

De vormgeving van de kinderbijslag
Een premie gefinancierde verzekeringssystematiek werd boven een voorziening uit rijksmiddelen verkozen

vanwege het duidelljk verband tussen de lusten en de lasten het aankweken van een besef van

verantwoordelijkheid en om de staatsuitgaven niet tezwaar te belasten^ De hoogte van de kinderbijslag liep

op naarmate het inkomen hoger was omdat een hogere welstand tot meer uitgaven voor kinderen zou leiden

Bovendien betaalde men meer premie
Het bedrag aan kinderbijslag per kind nam toe voor ieder kind dat op het derde kind voigde tot een

maximumbedragvoor het zesdeen Ieder volgend kind Deze maximering stond los van de extra kosten van

meer kinderen in het gezin Wei werd opgemerkt dat ook bij gezinnen van meer dan zes kinderen de

gezinskosten bijde voorgestelde kinderbijslagbedragen voor meer dan 75 wordengedektdoor de

gezinsinkomsten^®

2 2 Ontwikkelingen in de tegemoetkoming voor ouders

In 1980 kwam er een algemeen recht op kinderbijslag vanaf het eerste kind^^ Het principe dat het loon

toereikend meet zijn voor een gezin met twee kinderen werd hiermee verlaten In de MvT werd opgemerkt

dat het minimumloon voor wat het behoefteaspect betreft gericht is op een gezinssituatie zonder kinderen

De systematiek van een toename van de kinderbijslag per kind bij ieder volgend kind bleef bestaan maar

omdat het grootste verschil in kosten verwacht werd bij het tweede kind was hier de toename het grootst De

hoogte van de kinderbijslag werd gekoppeld aande prijsindex zodatde tegemoetkoming in koopkrachtgelijk
bleef

Leeftijdsdifferentiatie werd in 1980 geTntroduceerd doordat de kinderbijslag voor het eerste kind van 0^2 jaar

werd gehalveerd In 1983komen erdrie leeftijdscategorieen met verschillende opiopende kinderbijslag

bedragen Er werd een onderscheid naar leeftijd gemaaktop basis van de veronderstellingdatde kosten van

kinderen toenemen metde leeftijd

TK 1957 195 4953 rr 3 b\z 26

1^
TK 1957 195S 4953 rr 3 bll l5

^^Alle quotes in deze alirea zijn uit TK 1957 19S8 4953 nr 3 biz 15

“
TK 1957 1958 4953 nr 3 bl IS

“
TK 1957 1958 4953 nr 3 biz 16

“
TK 1959 1960 4953 nr 11 biz 16 |MvA

n K 1978 1979 15683 biz 4
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Van kinderaftrek noar kindgebonden budget
Het kindgebonden budget kent een lange voorgeschiedenis van belastingaftrek^ opslagen en later

heffingskorting Zo hadden zdfstandigen ook voordat zij in 1963 recht kregen op kinderbijslag recht op

kinderaftrek en konden ouders van studerende kinderen^ naast de dubbele kinderbijslag de betaalde

studiekosten van hun inkomstenbelastingaftrekken Deze belastingmaatregelen waren allemaal gebaseerd op

dedaadwerkelijk betaalde onderhouds kosten van kinderenen bedoeld als herverdeling van inkomen ter

ondersteuningvan gezinnen met lagere en middeninkomens De kinderkorting een fiscale

inkomensondcrsteuning voor gezinnen met lagere en middeninkomens is in 2001 met de Wet

Inkomstenbelasting ingevoerd en maakte onderdeel uitvan het belastingstelsel Het is een voorwaardelijke

heffingskorting voor ouders van kinderen tot 18 jaarop het betalen van de inkomstenbelasting Die

voorwaarden betroffen onder andere dat de kinderen tot het huishouden behoren in beiangrijke mate door

hen onderhouden worden minimaal ca i€380per_r^aandj en_tot_een_rnaximum v^rzamelinkornen van ca

€45 000

Met opmerkingen
wordt dezelfde notatie gebruikt Zowel zonder spatie als met

spatie komt voor

Niet in hetgehele document

In reactieopde motie Crone om de ouderen en kinderkortinguitkeerbaarte maken^®diende de minister

van SZW in 2006 een voorstel in voor een kindertoeslag’^^ met nota van vvijiiging^
^

omgedoopt tot

kindgebonden budget De kindertoeslag diende ter vervanging van de kinderkorting Aanleiding was de

verzilveringsproblematiek de laagste inkomens konden de heffingskorting niet verzilveren omdat zij minder

belasting betalen De kindertoeslag is een gezinstoeslagdie in 2008 van kracht werd Het isde voorlopervan
het kindgebonden budget zoals wedie sinds 2009 kennen

De Wet op het kindgebonden budget introduceerde een toeslag naar het model van de eerder ingevoerde

huur en zorgtoeslag De hoogte van het kindgebonden budget is gekoppeld aan de kosten en afhankelijk van

het aantal kinderen in het gezin en de leettijd van de kinderen De toenmalige minister van Jeugd en Gezin

wees bij de invoering nadrukkelijk op het inkomensafhankeiijke karakter van het kindgebonden budget

Inkomensafhankeiijke toeslagen zijn immers bedoeld voor mensen dieonvoldoende besteedbaar inkomen

hebben om bepaalde noodzakelijke uitgaven te bekostigen Toeslagen zijn steeds specifiek gericht op zulke

uitgaven huur zorg kinderopvangen straksook kosten van kinderen^^

In 2013 is er een maximum vermogensgrens van €80 000 euro ingesteld gelijk aan de vermogensgrens van de

zorgtoeslag Hetbetrefthetvermogen bovenop het hetfingsvrije vermogen In tegenstellingtotde

inkomensgrens isdit een harde grens waarboven het recht op WKB in zijn totaliteit komt te vervallen

Van levenskonsen naar ontplooiingskansen in de tegemoetkoming aan ouders

De relatie tussen definanciele tegemoetkomingen in het kader vande AKW en de ontplooiingskansen van

kinderen Is een thema dat ook later regelmatig terugkomt In 1990 brengt de SER advies ult over de structuur

van de Kinderbijslagen^^ In het SER advies wordt de kinderbijslagregeling omschreven als ’’een

inkomensaanvullende regeling die ouders of verzorgers meer financiele ruimte biedt om uitgaven voor

kinderen te doen waardoor de ontplooiingsmogelijkheden van de kinderen worden bevorderd
’

In het SER

advies wordt betoogd dat de kinderbijslag een correctie beoogt opde primaire inkomensverdeiing en dat op

die wijzeeen grotere mate van ontplooiingskansen wordt verkregen Ook in het kabinetsstandpunt inzake

integrate en stroomlijning van o a kindregelingen jd d 23 mei 2004 wordt betoogd dat de regeringstreeft
naar een grotere gelijkheid van ontplooiingskansen in het belang van het kind en in het belang van de

maatschappij Met het oog hierop is het kabinet vanoordeel dater een stelsel van instrumenten meet zijn op
basis waarvan ouders financiele ruimte wordt geboden om met oog op hun ontplooiingsmogelijkheden

uitgaven voor kinderen te doen Het kabinet acht het van belang de inkomensonafhankelijke basisaanvulling
van het inkomen en de inkomensafhankeiijke inkomensondersteuning in samenhang te bezlen en als

complementaire instrumenten te beschouwen^^ Dit betrof destijds nogde fiscale heffingskorting Naar dit

standpunt wordt later ook verwezen in de memorie van antwoord van het wetsvoorstel kindgebonden

^^TK 2006 2007 30306 nr 50

^ TK 2006 2007 30912 rr3

TK 2006 2007 30 912 nr 9

EK 2007 2008 30 912 D biz 4

SER advies 90 12 Advies inzake de structuur van de Kinderbijslagen

TK 2003 2004 29 287 nr 2
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budget^l De doelstelling van het kindgebonden budget kan daarmee niet los gezien worden van de

kinderbijslagen beoogt ouders cumulatief de financiele ruimte tebleden voor de ontplooiingsmogelljkheden
van hun kinderen

Van onderhoudsefs naor inkomsteneisert aan het 16 enl7jarige kind

Voor kinderen tot IBjaar gold van oudsher hetverzorgingsbeginsel^^ en vooroudere kinderen het

onderhoudsbeginsel Sinds 1977 kan de minister voorschriften geven ter bepaling van het maximum inkomen

van het kind van 16 en 17 jaar waarboven het recht op kinderbijslag vervalt Met die eigen inkomsten warden

kinderen geacht bij te kunnen dragen aan het eigen onderhoud De toegevoegde waarde van deze bepaling
was beperktomdat ouders de daadwerkelijk betaalde kosten moesten overleggen am aan te tanen dat zij aan

de onderhoudseis voldeden Toen in 1991 de onderhoudsvoorwaarden voor ouders werden vereenvoudigd^^
werden de bijverdienregels in 1994^^aangescherpt en het maximum bedragaan eigen inkomsten van het kind

voortaanopgenomen in de wet artlO Doel wasom de zogenaamde spaartruc te voorkomen ouders die

onderhoudskosten opvoerden en hun kinderen de eigen verdiensten lieten sparen

De Wet hervoming kindregelingen en de kinderbijsfagvcforziening 6ES

Met de Wet hervarming kindregelingen is per 2015 het stelsel van kindregelingen hervormd en versoberd Er

werd beoogd het toen bestaande stelsel van elf regelingen te reduceren tot vier regelingen Van deze vier

regelingen zijn de Kinderbijslag en het kindgebonden budget relevant voor de beleidsdoorlichting van artikel

10 De twee andere overgebleven regelingen voor ouders met kinderen hebben beide tot doel de

arbeidsparticipatiete bevorderen Het betreftdecombinatiekorting^een inkomensafhankelijke heffingskorting
voor werkenden met kinderen tot 12 jaar en de eveneens inkomensafhankelijke kinderopvangtoeslag Die

laatste valt onder een ander beleidsartikel en is in 2015 doorgelicht
^®

Metde WHKzijn verschillende

wijzigingen in de WKB en AKW ingevoerd Zie H2 3 even ook de evaluatie WHK bijiage A

In 2016 heeft artikel lOer een nieuwe regeling bijgekregen de Kinderbijslagvoorziening BES die geldt voor

Caribisch Nederland

Van verzekering naorsodate voorziening
De kinderbijslag wordt nog altijd tot de volksverzekeringen gerekend de wet spreekt ook over verzekerde

maar er isgeen premie verschuldigd en de kinderbijslag wordt sinds 1989 uitdealgemene middelen van het

Rijk gefinancierd Hierdoor kan het gezien worden als een sodale voorziening Ook de WKB wordt uitde

algemene middelen betaald en maaktonderdeel uit van datsysteem van sociale voorzieningen

2 3 De huidige AKW systematiek en doelstelling

Primair is het doel van de AKW Het geven van een inkomensonafhankelijke financiele tegemoetkoming in de

kosten van kinderen Daarvan afgeleidedoelen zijn^®
een herverdeling van inkomen ten behoeve van gezinnen met kinderen om het bestedingsverschil tussen

huishoudens met en zonder kinderen te verkleinen en zodoende het draagkrachtverminderende aspect

van het hebben van kinderen te beperken en

het bevorderen van de ontplooiingskansen van kinderen

Recht op kinderbijslag heeft de verzekerde die in Nederland woant of werkt en eigen kinderen stiefkinderen of

pleegkinderen jonger dan achttien jaar heeft die tot zijn huishouden behoren Uitgangspunt is de

veronderstelling dat degene tot wiens huishouden het kind behoort dat kind onderhoudt en daarom recht

heeft op kinderbijslag Als er meerdere rechthebben zijn beide ouders bepalen zij onderling wie deaanvrager
is en op wiens rekening de kinderbijslag wordt gestort Wanneer de kinderen uitwonend zijn moet de

verzekerde aantonen dat het kind door hem wordt onderhouden

Aan dit recht zijn de volgende voorwaarden verbonden

TK 2007 200S 30 912 0

“
MvT23795nr3 1993

Staatsbiad 1995 220

MvT 23795 nr 3 biz 2

Beleidsdoorlichting Kinderopvang 5ZW 16 rovember2015

Beleidsdoorlichting 2013 biz 3
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voor 16 en 17 jarige kinderen geldt een toets op het inkomen van dat kind Als dat boven een

bepaalde inkomensgrens komt vervalt het recht op kirderbijslag van de ouders veraorgers voor dat

kind Ouders dienen die inkomsten in beginsel zelf te melden

Voor 16 en 17 jarige kinderen geldt dat zij nog naar school dienen tegaan zolangzij geen
startkwalifieatie hebben tenzij ze daarvan zijn vrijgesteld Leerplichtwet 1969 Een startkwalificatie is

het diploma waarmee je geacht wordt een volwaardige baan te kunnen vinden havo vwo of mbo 2

Gaatdejongere van 16of 17 jaar die nog geen startkwalificatie heeft niet naar school dan kan de

leerplichtambtenaar de SVB verzoeken de kinderbijslag stop te zetten

Wanneer een kind een zelfstandig recht heeft op studiefinanclering HBO WO vervalt het recht op

kinderbijslag De SVB vraagt deze gegevens op bij de Dienst Uitvoering Onderwijs DUO

De kinderbijslag is hoger naarmatede kinderen ouderzijn er zijn drie leeftijdscategorien

2 3 1 Recht op dubbele Kinderbijslag wegens intensieve zorg of om onderwijsredenen

In 2015 is de WHKingevoerd om het steisel van kindregeiingen verder te stroomlijnen deefficientie te

verbeteren en de transparantie te vergroten De 11 regelingen voor kinderen zijn teruggebracht tot 4

regelingen Een daarvan deTegemoetkomingvoor Ouders metGehandicapte kinderen deTOG is

geVntegreerd in de kinderbijslag Als gevolg daarvan is er recht ontstaan op dubbele kinderbijslag wegens
intensieve zorg voor ouders verzorgers van een kind van 3 totlS jaar als het kind is aangewezenop een

bepaalde mate van intensieve zorg De SVB voert deze regeling uit samen met CIZ die de SVB advies geeft of

voldaan wordt aan de criteria voor de mate van intensieve zorg

De dubbele kinderbijslag bij intensieve zorg is een inkomensonafbankelijke tegemoetkoming met als doel

ouders van thuiswonende gehandicapte kinderen te compenseren voor de kosten van de extra zorg die hun

kind nodig heeft Dit is een bijzonder onderdeel van het gehele steisel van regelingen omdat zij zich specifiek
richt op ouders die zorgdragen voor thuiswonende kinderen met een intensieve zorgbehoefte Wanneer de

Duder van een gehandicapt kind gedurende het betreffende kalenderjaar alleenverdiener of alleenstaande is

kan bovendien recht bestaan op AKW naast de dubbele kinderbijslag bij intensieve zorg Deze regeiing was

bedoeld om alleenverdieners te compenseren voor een aantal fiscale maatregeien om de arbeidsparticatie te

bevorderen die destijds met name het besteedbaar inkomen van tweeverdieners verhoogden^® Ouders met

een zorgintensief kind hebben minder mogelijkheden om allebei te werken De alleenstaande ouder is in 2015

bij amendementvan Schouten en Dijkgraaf aan de doelgroepvan de alleenverdiener toegevoegd^ De AKW is

een extra bedragaan kinderbijslag van circa €2 000 per jaar

De doeien van de dubbele kinderbijslag wegens intensieve zorg en de AKW zijn
• het bieden van een financiele tegemoetkoming in de kosten van het thuis verzorgen van een zorgintensief

kind

• en een extra compensatie voor gederfde mogelijkheden om inkomsten te verwerven als de verzorger van

het kind alleenverdiener of alleenstaand isen

• het geven van een biijk van waardering voor die thuiszorg^^

Ouders komen ook in aanmerking voor dubbele kinderbijslag als het kind niet tot het huishouden behoort door

ziekte of gebreken en zij verder voldoen aan de [onderhoudsjvoorwaarden

Wanneer het noodzakelijk is dat een kind uitwonend is om onderwijsredenen worden de extra kosten die dit

meebrengtgecompenseerd met dubbele kinderbijslag Er ontstaat een recht op dubbele kinderbijslag om

onderwijsredenen als de afttandvan hetwoonadrestotde opieiding meerdan 25 kilometer is en het gaatom

een specifieke opieiding die niet elders gevolgd kan worden het kind is topsporter of toptalent of wanneer het

kind uitwonend is doordatde ouders een specifiek beroep hebben zoaIs kermisexploitant of binnenschipper of

wanneer de ouders wonen In een geisoleerd gebied In de WHK is het recht op dubbele kinderbijslag om

onderwijsredenen aangescherpt

™
Stcrt 2010 34

Mtjtie van Schouten en Dijkgraaf kamerstukken II 2013 14 33716 nr 11

^
Staatscourant 1999 249 biz S Regeling tegemoetkoming onderhouCskosten thuiswonende gehandicapte kinderen 2000
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Afbeelding 2 geeft sen schematische weergave van de huidige AKW instrumenten

Basis Kindarbljslag

Artikellt m6lid2AKW

E ubbelekind«fbijslag
ond»rwrj

Artikel 7 6e lid onderdeel

b AKW

bndnbijslag
intensieve

zorg

Aftikel 7a

A|C\A _

r Btjjddlif bmbep
’

■■Bepaalde bero«psopleidirtg

plus afstand woon tudie

ArtMcel 7 6e lid onderdeel

b ubBAKW

uitoefenen w o

Wonen in een geisolewd

gebied Artikel T Gelid

onderded b sub 3 AKW

kermisexploitant

schipper

Artikel 7 6e iid

cmderdeel b sub2

AKW

Artikei 7a

lid 2 AKW

Bepaalde

beroepsopleidlng
plus verblijf

Artikei 1 6e lid

onderdeel b sub 1 en

sub 5 AKW

Toptaient topsporter

Artikei 7 Ge lid onderdeel b

sob 1 AKW

Albeekling 2 Schematis boverzicht aj^w m da hafv«xiviing kindregefingan

2 3 2 De governanc^structuur in gezamenlijkheid zorgdragen voOf een goede uitvoering van de AKW

De Minister van S2W financiert de inkomensonafhankelijke tegemoetkoming in de kosten van kinderen met

een begrotingsgefinancierde uitkeringsregeling vanuit artikei 10 Geletopde huidige portefeuilleverdeling is

de staatssecretaris sinds eind 2017 de eerstverantwoordelijke voor de uitvoering van artikei 10

Tegemoetkoming ouders Zij is in deze rol als opdrachtgever verantwoordelijk voor

• De vormgevirg het onderhoud en de werking van het stelsel van regelgeving zoals vastgelegd in de

Algemene Kinderbijslagwet en de daarop gebaseerde lagere regelgeving
• De vaststelling van het niveau van de tegemoetkoming op grond van de AKW

De Sociale Verzekeringsbank SVB is een zelfstandig bestuursorgaan en voert als opdrachtnemer de

kinderbijslagregeling uit art 12 AKW S2W is inzijn roller van opdrachtgever en eigenaar van de SVB

verantwoordelijk voor

• De sturing van en het toezicht op de rechtmatige doelmatige en doeltreffende uitvoering van de AKW

doorde Sociale Verzekeringsbank hierna SVB op basis van de Kaderwet zelfstandige

bestuursorganen en de Wet SUWI

Buiteniandse gezinsbijsfagen
• De SVB is het Nederlandse verbindingsorgaan voor de uitvoering van de gezinsbijslagen op basis van

de verordening EG nr S83 2004 Kort gezegd houdt dit In dat de SVB het recht op een aanvulling op
een buitenlands recht op een gezinstoeslag vaststelt De SVB geeft daarmee uitvoering aan de regels

ter voorkoming van samenloop van Nederlandse gezirsbijslagen kinderbijslag kindgebonden budget

en kinderopvangtoeslag met gezinsbijslagen uit andere lidstaten

• Deze taak van de SVB ligt vast in de Wet SUWI ^^ De belastingdienst stelt het recht op WKB en

kinderopvangtoeslag vast en de SVB betaalt vervolgens de aanvulling inclusief kinderbijslagen

kinderopvangtoeslag aan klanten waarbij sprake is van samenloop met buiteniandse uitkeringen

De uttgangspunten van de sturingsrelatle tussen 5ZW en SVB zijn beschreven In de Herijking sturingsvisie SZW

UWV ‘ SVB maart 2016] Het komt er op neer dat SZW en SVB

• gezamenlijken transparent sturen op basis van gelijkwaardigheid op de hogere doelen in casu van de

AKW

”
Bror JaarverslagSVB 2017
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• de roller van opdrachtgever SZW opdrachtnemer SVB en eigenaar SZW zijn beschreven^
toebedeeld en ingevuld Hetsamenspel tussen de verschillende rollen en deinteractle met and ere

belanghebbenden draagt er aan bij dat het ontwikkelen en uitvoeren van beleid effectief en efficient

verloopt
• In alle stadia van het beleidsproces voeren SZW en SVB overleg met elkaar vanuit ieders rol en

verantVNTOordelijkheid Opdrachtgever en opdrachtnemer toetsen continu of de uitvoering bijdraagt
aan de oorspronkelijke bedaeling van het beleid

• De opdrachtgever is stelselverantwoordelljk en is daarmee hoeder van hetsamenspel tussen alle

betrokken partijen De eigenaar van dezbo bewaakt de continuiteit van de uitvoering

2 4 De huidige WKB systematiek en doelstelling
Het primaire doel van de WKB is het geven van een inkomensafhankelijke finandele tegemoetkoming in de

kosten van kinderen bovenopde kinderbijslag Het afgeleide doel van de WKB is het bevorderen van de

ontplooiingskansen van kinderen SZW BeleidsdoorlichtingTegemoetkoming Ouders 2013

Aanspraak op het kindgebonden budget heeftdeverzekerde die rechtheeftop AKW art2 WKB De hoogte
van het kindgebonden budget is afhankelijk| van de draagkracht op basis van het inkomen en hetyermogen van

de AKW gerechtigde ouder s of verzorger s Daarnaast is er spraka van een vermogenstoets Boven een

bepaalde vermogensgrens vervalt het recht op AKW

Met opmerkingen
afhankelijkvan hetvermogen Hetvermogen werkt alseen

knock out critenum Boven een bepaalde grensvervalt het

recht op KGB Onder de grens is de hoogte afhankelijk van

het inkomen

De hoogte is in principe niet

De WKB wordt uitgevoerd doorde Belastingdienst onderdeel Toeslagen Zodra het recht op kinderbijslag is

vastgesteld verstuurt de SVB een startberichl naar de Belastingdienst Toeslagen De toekenningvan het recht

op kindgebonden budget gaat automatisch wanneer al recht bestaat op een andere toeslag in het gezin Als dit

niet het geval is kan de rechthebbende de toeslag zelf aanvragen Op de website van de belastingdienst kan

een mogelijk rechthebbende een berekeningstool vinden

Wannneer het recht op AKWvervalt bijvoorbeeld omdat een 16of IZjarigede bijverdiengrens heeft

overschreden geeft de SVB de Belastingdienst Toeslagen een bericht dat de AKW isstopgezet waarop de

Belastingdienst Toeslagen indien van toepassing voordat kind het kindgebonden budget stopzet Als de AKW

wordt stopgezet wegens ongeoorloofd schoolverzuim sanctiemiddel blijft het recht op kindgebonden budget
behouden

De hoogte van het kindgebonden budget hangt af van

het aantal kinderen per extra kind in het gezin neemt de bijdrage per kind af

de leeftijd van de kinderen de bijdrage neemt toe als het kind ouder is er zijn 3 leeftijdcategorien
het gezamenlijke toetsingsinkomen na 108 van het Wettelijk Minimum Loon WML neemtde

bijdrage af met 6 75
^

[ Metopmaak Geen opsommingstekens ofnummering
•Verder is ersprake van een vermoeenstoets

In tegenstelling tot de inkomensgrens is dit een harde grens waarboven

het recht op WKB in zijn totaliteit komt te vervallen Dit faedrog isexclusief het heffingsvrij 4e

Indien sprakeis vansamenloopmet buitenlandse gezinstoeslagen AKW WKB maarook de

Kinderopvangtoeslag doet de SVBde uitbetaling wanneer daar recht op is Zieook paragraaf 6 5

Primair is het doel van de WKB

het geven van een inkomensafhankelijke financiele tegemoetkoming in de kosten van kinderen

Daarvan afgeleid doel is

het bevorderen van de ontplooiingskansen van kinderen

Het kindgebonden budget heeft doorde invoering van de Wet hervorming kindregelingen in 2015 een nieuw

onderscheidend criterium gekregen te weten het huishoudtype alleenstaand of een paar Alleenstaande

ouders ontvangen gemtegreerd in het kindgebonden budget een extra inkomensafhankelijk bedrag van circa

€3100 in 2017 de zogenaamde alleenstaande ouderkop ALO kop
Doel van deze ALO kop is
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het voor alleenstaande ouders meer lonend temaken om te gaan werken vanuitde bijstand het

voorkomen van de zogenaamde armoedeval

2 4 1 De governancestructuur in gezamenlijkheid zorgdragen voor een goede uitvoering van de WKB

De Minister van SZW financiert de inkomensafhankelijketegemoetkoming in de kosten van kinderen met een

begrotingsgefinancierde uitkeringsregeling vanuit artikel 10 Hij is in deze rol verantwoordelijk voor

• De vormgeving het onderhoud en de werking van het stelsel van regelgeving de Wet op het

kindgebonden budget
• De vaststelling van het niveau van de tegemoetkomingopgrond van de WKBen de daarop

gebaseerde lagere regelgeving
Destaatssecretaris van Finanden is verantwoordeiijk voor

• de rechtmatige doelmatige en doeltreffende uitvoering van de WKB door de

Belastingdienst Toeslagen
Destaatssecretarissen van Finanden en SZW zijn beide

• mede stelselverantwoordelijk voor de inkomensafhankelljke regeiingen Algemene Wet

Inkomensafhankelijke regeiingen op basis waarvande^elastingdienst detoeslagen uitvoert

In het Interdepartementaal beleidsonderzoek IBO Belastingdienst van april 2016 zijn de uitgangspunten van

de sturingsrelatie rond de toeslagen beschreven In het kort komt het erop neer dat beleid opdrachtgever en

uitvoering opdrachtnemer
• een gemeenschappelijke verantwoordeiijkheid hebben

• daar binnen uerschillende rollen hebben met een eigen verantwoordeiijkheid die inhoudelijk niet te

scheiden zijn
• niet gelijk maar wel gelijkwaardig zijn en

• een wisselwerking hebben waarin beide elkaar over en weer tijdig informeren en betrekken

feedbackloop i

De IBO werkgroep signaleert dat er bij beleid en uitvoering nog nielaltijd voldoende gevoel van

gemeenschappelijke verantwoordeiijkheid voor deketen is biz 50 De ruimtevoorverbeteringkan gezocht
warden in een heldere sturingsrelatie waarbij het sturingsmodel van de zbo s zie hierboven bij paragraaf
2 3 2 met een opdrachtgever opdrachtnemer eigenaar model als voorbeeld dientom de benodigde checks

and balances te borgen De opdrachtgever SZW bepaalthet wat en de opdrachtnemer

Belastingdienst Toeslagen bepaalt het hoe Deeigenaar het ministerie van Financien houdt toezicht op de

kwaliteit de continuiteit doelmatigheid en risico s en ziet er op toe dat het sturingsmodel goed werkt

In 2017 zijn beide Ministeries gestart met het uitwerken en invulling geven aan dit sturingsmodel Om het

verantwoordelijkheidsgevoel de integrale afwegingen de wisselwerking tussen beleid en uitvoering te

vergroten is het met name op bestuurlijk niveau nodig om ook daadwerkelijk samen op te trekken Zo iser een

Opdrachtnemer Opdrachtgeversoverleg Toeslagen OOT ingericht waarin alle toeslagdepartementen met

Financien en de Belastingdienst Toeslagen op het hoogste ambtelijke niveau met elkaar rond de taiel zitten

2 5 Kinderbijslag BES systematiek en doeistellingen

Primair ishetdoel van de Wet Kinderbijslagvoorziening BES het geven van een inkomensonafhankelijke
financiele tegemoetkoming in de kosten van het onderhouden van kinderen aangepast aan degeldende
levensstandaard Daarvan afgeleide doelen zijn
• Flet bijdragen aan de ontwikkelingskansen van kinderen

• Flet bijdragen aan de armoedebestrijding inCaribisch Nederland omdat de Kinderbijslag BES in

tegenstelling tot de voorheen bestaandefiscale tegemoetkoming als voorziening bij alle inkomensgroepen
terecht komt

Met de Wet kinderbijslagvoorziening BES is een voorCaribisch Nederland op maatgesneden regeling beoogd

Dedoelgroep van de kinderbijslagvoorziening BES zijn de ingezetenen van Bonaire Sint Eustatius en Saba die

kinderen verzorgen Degeringeschaalgrootte ook van de uitvoering opde drieeilanden en de eigen lokale

context nopen tot een bijzondere regeling waarbij eenvoud vooropstaat Dit betekent onder meer dat er
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sprake ia van een bedrag per kind ongeacht de leeftijd van bet kind Voor Bonaire Sint Eustatius en Saba loopt
het bedrag uiteen in verband metdeverschilien in ievensstandaard

Voor het kind dat ingezetene was maar om redenen van scholingdan wel ziekte of handicap buiten Caribisch

Nederland verbiijft worden niet de voorwaarden met betrekking tot ingezetenschap en tot het huishouden

behoren gesteld Wel moethet kind datom dergelijke redenen uitdeopenbarelichamen vertrekt langerdan

vijf jaar ingezetene zijn om ais coders in aanmerkingte komen voor kinderbijslag waarbij bij ministerieie

regeling isbepaald dat inspecifieke gevallenvan die termijn kan worden afgeweken

2 5 1 De governancestructLiur van de Kinderbijiag BES

De governancestructuur rond de Wet kinderbijslagvoorziening BES is eenvoudig De uitvoering ligt bij de

Bijksdienst Caribisch Nederland gepositioneerde RCN unit SZW die onderdeel is van het ministerievan SZW Er

is dus sprake van rechtstreekse aansturing en korte iijnen

2 6 Samenvatting en conclusies achtergrond artikel lOTegemoetkoming ouders en huidige

systematiek AKW WKB en Kb BES

De Aigemene Kinderbijslagwet zoals we die no kennen is in 19S3 in werking getreden Het doei van het

verstrekken van kinderbijsiag was enerzijds geiegen in de noodzaak tot inkomensondersteuning en anderzijds
het streven naar meer geiijkheid van ievenskansen

’
Het maatschappeiijk belang van goed ontwikkelde en

geschooide burgers rechtvaardigt dat de overheid een financieie bijdrage levert aan de kosten van kinderen

Deoverheid verstrekt de tegemoetkoming in de kosten van kinderen metde middeien opartikei 10 van de

SZW begrotingen heeftdaar overde periode 2013 2017 drie instromentenvoor de Aigemene
Kinderbijslagwet AKW de Wet op het kindgebonden budget WKBj ende Wet kinderbijslagvoorziening BES

De AKW is een inkomensonafhankelijke tegemoetkoming in de kosten van kinderen tot 18 jaar die opioopt met

de leeftijd van het kind Deoverheid heeft in de loop der jaren de systematiek van de kinderbijsiag gewijzigd

maar dedoelstelling is in de basis niet veranderd hetgevenvan een inkomensonafhankelijke financieie

tegemoetkoming in de kosten van kinderen Daarvan afgeleidedoelen zijn

een herverdeling van inkomen ten behoeve van gezinnen met kinderen om het bestedingsverschil tussen

huishoudens met en zonder kinderen te verkleinen en zodoende het draagkrachtverminderende aspect
van het hebben van kinderen te beperken en

het bevorderen van de ontplooiingskansen van kinderen

Deoverheid verstrekt een dubbele kinderbijsiag wanneer ouders een kind hebben datintesieve zorg behoeftof

wanneer het kind uitwonend is om onderwijsredenen of vanwege ziekte of gebrek Alleenstaanden en

alleenverdieners met een zorg intensief kind krijgen daarbovenop jaarlijks een extra bedrag de AKW De

overheid verstrekt deze extra tegemoetkomingen in de kosten van kinderen vanwege

■ de extra kosten die ouders maken

• extra compensatie voor gedertde mogelijkheden om inkomsten te verwerven als de verzorger van het

zorgintensieve kind alleenverdiener of alleenstaand isen

• het geven van een hlijk van waardering voor thuiszorg^^

Alle ouders ontvangen in principe kinderbijsiag voor hun kinderen en sommige ouders krijgen daar bovenop

kindgebonden budget De WKB heeft als afgeleid doei

het bevorderen van de ontplooiingskansen van kinderen

Dealleenstaande ouderkop is ingevoerd met de WHK met als doei om werken voor alleenstaande ouders

vanuiteen uitkeringssituatie meer lonend te maken

De kinderbijslagvoorziening BES is een inkomensonafhankelijke bijdrage voor kinderen tot IS jaar waarbij het

bedrag onafhankelijk is van de leeftijd van het kind Voor Bonaire Sint Eustatius en Saba loopt het bedrag wel

uiteen De kinderbijsiag BES is in 2016 ingevoerd

^ TK 1957 1953 4953 nr 3

Staatscourant 1999 249 biz S Regeling tegemoetkoming onderhondskosten thuiswoneide gehandicapte kinderen 2000
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De minister van SZW is verantwoordelijk voor de uitvoering vande AKWen Kinderbijslag BES De minister van

SZW en de staatssecretarissen van SZW en Financien dragen gezamenlijkzorg voorde uitvoeringvan de WKB

Tabel 2 geeft beknopt de doelen doelgroepen en criteria weer van de instrumenten van de AKWde WKB en de

kinderbijslagvoorziening BES

Tabel 2 De mstrunienten van artikel 10 AKW WKB en kmdrfaijslae BES in 2017

Hoogte

ergoeding
Instrument Doel Doelgroep Criteria doelgroep

Aanvullende criteria

Geen AKW als het kind van

16 17 jaar bij verdient

boven sen bepaalde grens

Hogerebijdrage

bij oudere

kinderer

Kinderbijslag AKW

Geen AKW als het kind van

16 17Jaarnietvoldoet aan

de startkwalificatieplicht en

de leerplichtambtenaar

hiertoeverzoekt

Het verstrekken van een

inkomensonafhankelijke

bijdrage in de kosten van

kinderen

Hebben van

kinderen van 0

ISjasr

Verzekerde die in

Nederland woont

ofwerkt

Geen AKW als het kind

rechtheeftop

studiefinanciering
HBO WO

Kirderbijslagvoarziening
BES Kb BES

Het verstrekken van een

inkomensonafhankelijke

bijdrage in de kosten van

kinderen

Verzekerde die op

Bonaire Sint

Eustatiusen Saba

woont of werkt

Hebben van

kinderen van 0

lAjaar

Eilandafhankelijk

Irkomenstoets hogere

bijdrage bij lager inkomen
Recht hebben opKindgebonden budget

WKB
Hogere bijdrage

bij oudere

kinderen

Lagere bijdrage

per kind bij

meer kinderen

AKWVerzekerde die in

Nederland woont

of werkt

Het verstrekken van een

inkomensafhankelijke

bijdrage in de kosten van

kinderen

Huishoudsituatie Hogere

vergoedingalleenstaande
ojdermet laag en

middeninkomen
Geen bijdrage bij

vermogen boven

vermogensgrens

Bijzondere situaties binnen de AKW

verzekerde die in

Nederland woont

of werkt

metthjiswonend

kind dat intensleve

zorg nodig heeft

Positiefadvies CiZof

WLZverklaring

Hogere bijdrage

bij oudere

kinderen

Verzorgen van

kinderen van 3 lfi

jaardie irtensieve

zorg nodig
hebben

Dubbele kinderbijslag bij
intensieve zorg

Alleenstaande of

alleenverdienende

ouder verzorger

metthuiswonend

kind dat intensleve

zorg nodig heeft

Mirimaalljaarrecht
hebben op dubbele AKW

wegensintensieve zorg

Jaarlijkse

bijdrage
Verzorgt

kind eren van3

18 jaardie

Intensleve zorg

nod ig heeft

AKW

Het verstrekken van een

inkomensonafhankelijke

tegemoetkomi ng voor

extra kosten van kinderen

afstand woonadres

opleidirg 25 km

een specifleke opieidirg
die niet elders gevolgd kan

worden

het kindistopsporterof

toptalent

de ouders hebben een

reizend beroep

de ouders woren in eer

ge fsoleerd gebied

Verzekerde die in

Nederland woont

of werkt met

uitwonend kind

dubbele kinderbijslag om

nderwijsredenen Voldoenaan

onderhouds

voorwaarden
om

Hogere bijdrage

bij oudere

kinderen

orderwijsrederen
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3it bele kinderbijslagvoor
jitwonend kind wegens

Eiekte of gebreken

Verzekerde die in

Nederland woont

of werkt met

uitwonend kind

wegens ziekte of

gebreker

Hoofdstuk 3 Beleidstheorie Tegemoetkoming ouders 2013 2017

Artikel 10 vandebegroting van SZW heeftals algemenedoelstelling deoverheid biedt een financiele

tegemoetkoming aan ouders of verzorgers voor de kosten van kinderen In hoofdstuk 2 is beschreven dat dit

totafgeleid doel heefthetdraagkrachtverminderende aspect van het hebben van kinderen tebeperken en het

verbeteren van de ontplooiingskansen van kinderen De AKW de WKB en de Kb BES zijn de drie regelingen die

daar uitvoering aan geven Dit hoofdstuk schetst het theoretisch kader de beleidstheorie] van deze drie

beleidsinstrumenten om handvatten te krijgen voor een uitspraak over de werking er van Wat is de

achtergrond van de systematiek van dedrie regelingen Op welke manier is beoogd dat die systematiek

bijdraagtaan de doelstelling van de regeling het beperken van het draagkrachtverminderende aspect van het

hebben van kinderen en het verbeteren van ontplooiingskansen van kinderen

Dit hooUstuk maakt gebruik van de algemene opzet voor beleidstheorieen 3 1 en zoomt in op de

beleidstheorie van de kindregelingen op artikel 10 van de SZW begroting over de periode 2015 2017 na de

invoering van de Wet hervorming kindregelingen In paragraaf 3 2 geeftde beleidstheorie inzicht inde

veronderstellingen die aan de systematiek van de regelingen ten grondslag liggen Aan de hand van de

resultatenketen wordt per instrument via een beschrijving van de input gelden mensen debenodigde
activiteiten en output en beoogde outcome beschreven Daarbijzijn ook de externe factoren beschreven die

de uitkomst beinvioeden In paragraaf 3 3 is dit samengevaten zijn de veronderstellingen beschreven die in de

verdere beleidsdoorlichting worden getoetst

3 0 RPE en Kamerbriefvragen

RPE vraag

5 Wat is de aard en samenhang van de ingezette instrumenten

3 1 De beleidstheorie artikei 10 inleiding

ledere beleidsdooriichting bevat naast een beschrijving van het beleid eveneens de doelen van dit beleid en de

motivering voor of theorieachter het beleid artikel 3 RPE lid 2 Dit wordt de beleidstheorie genoemd

Hoogerwerf 1989 [^ definieert een beleidstheorie als het geheel aan veronderstellingen van een actor dat

aan een beleid ten grondslag ligt In feite is dit ook waar de Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek RPE om

vraagt de gehanteerde motivering voor het beleid en de met het beieid beoogde doelen ^^ In de begrotingen
andereoffideie beleidsstukken is de theorie er achter niet altijd explidet beschreven Door de beleidstheorie

in aanvulling op de expliciete doelstellingen te reconstrueren worden de achterliggende veronderstellingen
over de bijdrage van het beleidsinstrument aan het beleidsdoel duidelijk Afbeelding 1 geeft deelementen aan

waaruit die analyse is opgebouwd Hierna voIgt per element detoelichting Deze resultatenketen krijgt in

afbeelding 3 aan het slot van dit hoofdstuk de invulling voor de beleidstheorie van begrotingsartikel 10

Externe

factoren

iI

F[Activiteiten Output OutcomeInput

Handreiking beleidsdoodichting op www rijksbegroting nl
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Afbeeldirgl resultatenketei

3 2 De beleidstheorie van de drie wetgevingsinstrLimenten van artikel 10

Om een tegemoetkoming te geven in de kosten van kinderen gebruiktde overheid meerdere instrumenten

Elk instrument heeft eenaparte doelgroep metverschillende criteria Sommige doelgroepen krijgen meerdere

uitkeringen Deze uitkeringen vullen elkaaraan^ wat het doelbereik vergroot Bijde introductie en inzet van een

instrument maakt de overheid gebruik van veronderstellingen die het bestaansrechten functietoelichten

Deze veronderstellingen zijn toetsbaar Als alle veronderstellingen juist zijn en de keten van de beleidstheorie

afgerond wordt is het plausibel datde overheid de beoogde output outcome en impact realiseert

3 2 1 Input
Om het doel van artikel 10 Tegemoetkoming ouders van de begroting van SZW te bereiken worden geld en

mensen ingezet en is informatie van de doelgroep nodig op basis van bepalingen in wetgeving

Externe

factoren

‘ii
IIi H

P

]
Activiteiten Output Outcome Impact

Weteeving

• Artikel 10 kent 3 wetgevingsinstrumenten de AKW de WKB en de Kinderbijslagvoorziening BES
• De wetgeving biedt een basis voorde rechten en plichten van zowel deouders verzorgersals de overheid

leder instrument heeft zijn eigen doelgroep De overheid is stelselverantwoordelijk voorde uitvoering van

alle drie de regelingen
Begroting

• De financiering van de tegemoetkomingen op basis van deze wetgeving vindt plaats vanuit de begroting
van SZW SZW verantwoordt de uitgaven op artikei 10 Tegemoetkoming ouders in het jaarverslag van

SZW

• De AKW de WKB en de Wet kinderbijsiagvoorziening BES zijn instrumenten die zijn ingezet om het doel

ouders of verzorgers een financieie tegemoetkoming in de kosten van kinderen te geven te behalen

Infarmatie

• Om uitkeringen correct uit te keren is informatie van de betreffende doeigroep nodig zoais het aantai

kinderen de leeftijdvan die kinderen het huishoudtype het inkomensniveau en het rekeningnummer van

de ouders

Veronderstellingen in de inputfose die nodig zijn om tot activiteiten te komen

• De regelgeving is helder en uitvoerbaar

• De middelen op artikel 10 zijn toereikend om de overheidstaken zoais verwoord in de AKW WKB en Wet

kinderbijslagvoorziening BES te bekostigen

3 2 2 Activiteiten

Om te zorgen dat de onderscheiden doelgroep krijgt waar het recht op heeft worden er per instrument

activiteiten uitgevoerd door de verschillende uitvoerders Dit zijn de activiteiten

Externe

factciren

1 i
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1II ABpviteiian I 51
I Outcome fInput Output Impact

AKW WKB BES

• De AKW word uitgev oerd door de SVB de WKB wordt uitgevoerd door de Belastingdienst Toeslagen en

de uitvoeringvan de kinderbijslag EES ligt bijde RljksdlenstCarlbisch Nederland

AKW

• De SVB vergaart informatie bij de doelgroep^ keert tegemoetkomingen uit houdt toezicht en handhaaft op

potentieel misbruik of oneigenlijk gebruik Het Ministerie van SZW monitort de uitvoering
• CIZ beoordeelt of sprake is van intensieve zorg en adviseert de SVB hierover

WKB

• De Belastingdienst Toeslagen krijgt informatie van de SVBen vergaart informatie bij dedoelgroep keert

de inkomensafhankelijke bijdrageuit houdt toezicht en handhaaft op potentieel misbruik off oneigenlijk

gebruik Het Ministerie van Financien monitort de uitvoeringvan de toeslagen en de Belastingdienst

rapporteert aan SZW

• De SVB vergaart informatie wanneerer inkomensgegevens uit het buitenland nodig zijn en keert in

sommige gevallen de inkomensafhankelijke bijdrage in de vorm van een gezinsbijslag uit

BES

De RCN unit vergaart informatie bijde doelgroep verifieert deze informatie keert tegemoetkomingen uit

houdt toezicht en handhaaft op potentieel misbruik off oneigenlijk gebruik

Veronderstefiingen die aan de actMteiten ten grondstag liggen om tot de gewenste output te komen

AKW

• De bedrijfevoering van de SVB is in voldoende mate toegerust om de uitkering tijdig en volledig uit te

keren Toezicht en handhaving in de uitvoering beperken misbruik zo veel mogelijk
• Een lage periodidteit van de AKW uitkering uitbetalingeens per kwartaal leidtertoe datdefinanciele

tegemoetkoming direct dan wel indirect gespendeerd zal worden aan kinderen

WKB

■ De bedrij^voering van de belastingdienst Toeslagen is in voldoende mate toegerust om de uitkering tijdig
en volledig uit te keren Toezicht en handhaving in de uitvoering beperken misbruik zoveel mogelijk

• De belastingdienst heeft eenduidige criteria nodig om te kunnen beoordelen of en op welke

inkomensafhankelijke bijdrage deouder recht heeft^^

• Een maandelijkse bijdrage een hoge periodidteit zalertoe leiden datgezinnen met een lager of

middeninkomen een tijdigeen juiste inkomensondersteuning krijgen om tijdig te kunnen zorgdragen voor

de kosten van hun kinderen

• Door niet op deffinitieve inkomensgegevens te wachten kan snellereen voorschot worden verstrekt

Wanneerditte hoog of te laagblijkt wordt dit na afloop van het jaarverrekend
• Wanneer het recht op WKB isgekoppeld aan de voorwaarden voor het recht op AKW is de WKB eenduidig

en makkelijk uitvoerbaar

BES

• De RCN unit heeft een bedrijfsvoering die in voldoende mate is toegerust om de uitkering tijdig en volledig
uitte keren

• Verificatie en handhaving minimaliseert het misbruik

3 2 3 Output

Dit zijn per instrument de verwachte output producten wanneer de activiteiten succesvol worden uitgevoerd

Externe

factoren

i i
Die criteria zijn leergelegd in de Algenehe Wet Irkomensafhankelijke Regeiingen Av «ir
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ActiviteitetiInput Outcome Impact

AKW

• Ouders die daarna de geboorte van hun eerste kind om verzoeken krijgen ieder kwartaal van de SVB een

financiele tegemoetkoming in de kosten van kinderen tot IS jaar op de daartoe opgegeven rekening

gestort
• De bijdrage is hoger naarmate het kind ouder wordt stopt als het 16 17 jarige kind teveel bijverdient of als

het kind een HBO WO opieiding gaat volgen of wanneer de leerplichtambtenaaronrechtmatig verzuim

constateert van een startkwalificatieplichtigkind en verzoekt om stopzetten als sanctiemiddel

• Ouders met een kind van 3 jaar of ouder dat intensieve zorg behoeft krijgen op verzoek na een positief
advies van CIZ ieder kwartaal dubbele AKW Als er een indicatie op grond vart de Wet langdurige zorg is

wordt de financiele tegemoetkoming direct toegekend
• Ouders met een kind dat genoodzaakt isom uitwonend te zijn om onderwijsredenen of vanwege ziekte of

beperking krijgen op verzoek dubbele kinderbijslag als het kind door hen onderhouden wordt

• Alleenstaande ouders en gezinnen met een alleenverdiener met een kind dat thuis intensieve zorg behoeft

en minimaal 3 Jaar is krijgen op verzoek jaarlijks een extra bijdrage de AKW

WKB

• Ouders met kinderen tot 18 jaar en een laag en middeninkomen die recht hebben op kinderbijslag

krijgen maandelijks van Belastingdienst Toeslagen automatisch of op aanvraag in de vorm van een

voorschot een inkomensafhankelijke financiele tegemoetkoming indekosten van kinderen tot 18 jaar
• De tegemoetkoming is hoger ais de kinderen ouder worden Als er meer kinderen in het huishouden zijn

wordt het bedrag per kind lager en de bijdrage is vermogensafhankelijk
• Achterafsteitde belastingdienst jaarlijks aan de hand van de inkomensgegevens de definitieve hoogte van

de tegemoetkoming vast waarna verrekening plaatsvindt
■ Alleenstaanden krijgen bovenop de WKB een extra bedrag de zogenaamde ALO kop
BES

• Ouders in Caribisch Nederland krijgen op aanvraag na de geboorte van een kind maandelijks een financiele

tegemoetkoming in de kosten van kinderen tot 13 jaar

Verondersteliingen in de OLttpvtfase die nodig zijn om de gewenste outcome te bereiken

AKW dubbele AKW AKW

Kinderen kosten geld Ouders hebben financiele middelen nodig om de kosten van kinderen te betalen

Financiele ruimte is noodzakelijk voor een betereopvoeding betere opieiding en betere ontplooiing van

de persoonlijkheid
Wanneer de overheid geld bestemt voor een bepaald doel bijvoorbeeld \ oar levensonderhoud van

kinderen dan leidt dat ertoe ouders ditook daadwerkelijk vaker aan datdoei uitgeven Dat is het

zogenaamde bestedingseffect van gelabeld overheidsbudget
Als kinderen ouder worden kosten zij meer geld

Ouders hebben tegemoetkomingen van de overheid niet nodig wanneer hun kinderen zelf in staat zijn in

voldoende mate in hun eigen kosten van onderhoud te voorzien^^ Dit is het geval als een 16 of 17 jarig

kind in een kwartaal meer ontvangt dan de maximum bijverdiengrens metarbeid of het volgen vaneen

stage of wanneer het recht heeft op studicfinandering in verband met het volgen van HBO WO opieiding
Kinderen die intensieve zorg nodig hebben brengen extra kosten met zich mee voor die ouders endeze

ouders hebben extra financiele middelen van de overheid nodig
De partner van een alleenverdiener heeft beperkte verdiencapaciteit door het kind met intensieve zorg

Alleenstaanden met een kind met intensieve zorg kunnen die zorg niet delen en zijn daardoor beperkt in

hun mogelijkheden om inkomsten te verwerven

38
Dit IS in 1S77 zo staat het in hoofdstuk historie beschreven ingevoerd

20

2026993 03698



• Kinderen die uitwonend zijn wegensonderwijsredenen of vanwegegebrek of handicap kosten extra geld^^
die verband houden met huisvesting reiskosten ed

• Het is noodzakelijk om elders te wonen om onderwijsredenen in het geval dat ouders een reizend beroep
hebben bv binnenvaartschippers} in een geisoleerd gebied wonen of wanneerde kinderen topsport of

toptalent op het gebied van dansen muziek willen bedrijven maar ook in het geval het kind een relatief

weinig aangeboden aangewezen opieiding wil volgen die niet binnen een straal van 25 kilometer vanaf het

ouderlijk huis aanwezigis Ouders moeten vanwegediedwingende onderwijs reden extra kosten maken

• De hoogte van de AKW en de WKB hebben invioedopde koopkracht van hetgezin Met hetverhogen van

de AKW of WKB kan de koopkracht van het gezin worden verbelerd

WKB

Als er meer kinderen in het huishouden aanwezig zijn dalen de kosten van onderhoud per kind

Als het inkomen binnen de grenzen van de WKB valt maar het vermogen te hoog is dan kan het gezin het

vermogen gebruiken voor de kosten van kinderen

Alleenstaande ouders hebben minder mogelijkheden dan paren om in de kosten van hun kinderen te

voorzien

Als de overheid een extra bijdrage aan alleenstaanden in de vorm van een toeslag verstrekt blijft werken

vanuiteen uitkeringlonend
Het draagkrachtverminderend effect van het onderhouden van kinderen is groter voor ouders met een

laag of middeninkomen

35
Katne r tu kken I vergaderjaar 2013 2014 33716 D
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Tabel 4 Overzicbt veronderstellingen outputfase overheid uerstrekt tegemoetkoming 1n de kosten van kinderen artikel 10 201

2017 na invDerrng WHK

Koopkracht
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Kinderen kosten ouders geld
Als de overheid een tegemoetkoming in de kosten van

kinderen verstrekt biedt dit financiele ruimte om

uitgaven aan kinderen te dpen

Met geld dat je

uitgeeftaan
kinderen kunje de

dntplooiingskan drl

van die kinderen

verbeteren de hirogte van de

bijdrage meet rekening
houden met de kosten

van kinderen

de hoogte van de bijdrage moet

rekening hoLden metdraagkrachtvan

hetgezin

Oudere kinderen

kosten meer

geid

extra ondersteumng is nodig voor

de lagere en middeninkomens
met geld

bestemd voor

kinderen kunje

bijdragen aan de

ontwikkelmgska
risen van

kinderen en aan

Gor

evendat de kosten per

extra kind in het

gezin nemen af

alleenstaandei

blijftwerkenvani

de Boven een bepaaide ve

kunnen ouders dat verm

am de kosten van hur

betalen

armoedefegstfijdi
Kirtderen die

uitwonend zijn

vanwege handicap
of scholing kosten

extra gefd

kinderen V

die gaan studeren WO hi0OKinderei

hebben rechtop studisfinanciaring
waarmee ze hun eigen kosren kunnen

betalen
Kinderen met

mtensievezorg
kosten extra

geld

Kinderen van 16 ep 17 c

meerverdienehdandi

bijverdiengrens kunnen

bijdraien aan hun kosts

alleenstaanden

err

alleenverdienen

dsn meesdn
kind met

Sanctiemiddekgeen

geld voor het kind

als ouders hun IS en

17jarigekind

verwijtbaar
onttrekken

kwalificatieolicht

Ouders met een kind dat

intensieve zorgnodig
heeft krijgen extra geld
als blljk van waardering
voor die zorg middel

geld verdienen

{AKW^lde

Legenda veronderstellingen In de outputfase de vormgeving van de beleidsjmstrumenten

Gael hocrfdveronderstelling uitgang punt

Groen de2sub veronderstellirgen van de AKW de WKB en de KbBES gebaseerd op de hoofdveronderstelling
Blauv en daarna oranje » de daaronder liggende veronderstellinger die uitvoeringgever aan de2sub doelstellinger

de vormgevirg van de instrumenten

Rood Qverige doelen van de instrumenten van aitikel 10
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3 2 4 Outcome

Dit zijn de verwachte resultaten outcome wanneer deoutputfasesuccesvol wordt afgerond en de

rechthebbende een tegemoetkoming in de kosten van kinderen ontvangen heeft

Externe

fsctoren

ii

I Impac^lActiviteiten OutputInput Wtcortiei

AKW WKB BES

• Oudeis krijgen met behulpvande tegemoetkomingen meet financiele ruimte omde kosten van hun

kinderen te betalen

• Ervindteen herverdeling plaats van inkomen van mensen zonder kinderen naar mensen met kinderen

waardoor het draagkrachtverminderende effect van het hebben van kinderen wordt beperkt
• Ervindteen herverdeling van inkomen plants van mensen met een hoger naar mensen met een lager of

middeninkomen en alleenstaande ouders

• Ervindteen herverdeling van inkomen plaats van mensen zonder naar mensen met kinderen met een

zorgintensief of uitwonend kind wegens onderwijsredenen of wegens ziekte of gebrek
• Oudeis van 16 en 17 Jarigen die van school verzuimen worden aangespoord om te bevorderen dat het

kind naa r school gaat a Is d e AKW is stopgezet
• Mensen met kinderen hebben de door de overheid gewenste generieke knopkracht door de AKW en de

WKB in de inkomstenplaatjes mee te tellen en op de gewenste koopkracht af te stemmen

koopkrachtmiddel
• De armoede onder gezinnen met kinderen in Caribisch Nederland wordt minder

Veronderstellingen in de outcornefase die nodig zijn om de beoogde impact mogelijk te maken

• Na ontvangst van de uitkering wenden ouders de uitkering aan voor het dekken van de kosten van hun

kinderen

• Geldgeven bestemd voor kinderen labelen draagteraan bij dat ouders met hetoogop hun

ontplooiingsmogelijkheden uitgaven voor hun kinderen doen^^

• De extra ondersteuning voor de lagere en middeninkomens levert een bijdrage aan de kosten van

kinderen en is niet bestemd voor een algemene inkomensondersteuning
^

• Oudeis van kinderen met een zorgintensief kind of een kind dat uitwonend is om ondeiwijsredenen of

vanwege ziekte of gebrek kunnen met de tegemoetkoming de extra kosten betalen

• Een voorziening alsde kinderbijslagvoorziening EESdraagt bijaan de armoedebestrijding onder gezinnen
in Caribisch Nederland

• Het stopzetten van de AKW is een effectief en voor de leerplichtambtenaar onmisbaar sanctiemiddel

wanneer het 16 17 jarige kind nog geen startkwalificatie voor de arbeidsmarkf ^ heeft en de

leerplichtambtenaar constateert dat het kind aan de ouder verwijtbaar school verzuimt Ouders waaivan

de leerplichtambtenaar verzocht heeft om de AKW stop te zetten voelen zich gestraft en werken er aan

mee dat hun 16 17 jarige kind naar school gaat om een startkwalificatie te behalen

Eersle kamer vergaderjaar 2007 2008 30912 D biz 8

Eerste kamer vergaderjaar 2007 2003 30912 D |blz4
Havo VWQ diploma of MB04
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3 2 5 Impact

Dit is de verwachte Impact gevolgen wanneer de outcomefase succesvol wordt afgerond

Externe

factoren

ii
i

IttipactActiviteitenInput Output Outcome

I

AKWyWKB
• Kinderen krijgen betere ontplooiingskansen zodat er geen potentieel intellect en potentiele bekwaamheid

verloren en iedereen draagt daaraan

• Het draagkrachtverminderende effect van het hebben van kinderen wordt beperkt^ Dit betekent dat

door het leveren vaneen bijdrageaan de kosten van kinderen ouders meer financiele ruimte hebben om

de kosten van die kinderen te kunnen betalen

• Leerpllchtige kinderen van 16 en 17 jaar verzuimen niet

DubbeleAKW

• Ouders van een zorgintensieff kind voelen zich gewaardeerd voor die zorg

BES

• Kinderen in Caribisch Nederland krijgen betere ontwikkelkansen

3 2 6 Externe factoren

Externfl

lactbren

ii
n 4 Impa ct

ActiviteitenInput Output Outcome

Dit zijn de externe factoren die invioed kunnen hebben opde impact en outcome waar de overheid op streeft

maar waar de overheid geen of maar beperkt] invioed op heeft

Conjuncturele ontwikkelingen

Conjuncturele ontwikkelingen zoals bijvoorbeeld werkloosheid en de daarmee samenhangende daling van het

inkomen kunnen bij een gelijkblijvende tegemoetkoming invioed hebben op de bestedingscapaciteit van

“^Tweede Kamer zitting 1957 195S MvA 4953 Nr 3

Eerste Kamer vergaderjaar 2013 2014 33 716 D

2S
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ouders waardoor zijmeer of minder mogelijkheden hebben om bij te dragen aan deontwikkelingvan hun

kinderen

Kenmeii en van de ouders

Opieidingsniveau persoonlijke voorkeuren en andere achtergrondkenmerken bepalen mede het gedrag van

ouders en waar zijhun geld aan besteden Deoverheid heeft hiergeen invloed op maar deze

achtergrondkenmerken beinvioeden wel de ontploolingskansen van kinderen

Uitspraken van de rechterlijke macht

Moeten worden opgevolgd

De resultatenketen ziet er als voIgt uit

Conjjnctuur
Kenmerken aiiders

Uitsprdken redrterOuders krijgei

meandelijksen of

ieder kwartaalnaar

draagkracht er

huishoudsitiiatie

en rekening

houdend metde

eWra kosten van

oudere kiideren

sommige

uitworende en

zorgintersieve

kinderen geld op

hun rekening

gestort bestemd

voor hun kinderen

De SVB verstrekt

ieder kwartaal de

dubbele

Kinderbij lag

i
De belastingdienst
verstrekt

maandelijks het

kindgebonden

budget

Potentiele

bekwaamheid er

intellect wordt

benut eniedereen

draagt daaraai bij

WkB

AKW

dubbeleKB

AKW

KBBES

Ouders hebben

voldoende

finarcieleruimte

tfoorde kosten van

hun kinderen

doordat de overheid

zorgdraagtvoor

herverdelingvan
finarcielemiddelen

De Rijksdienst
Cariblsch

Nederland

verstrekt

tnaandeiijksdeKB

Kinderen krljgen
betere ontplooiings
kansen

betere

ontwikkelkansen

voor kinderen in

BES

CN

AfbeeldingB resultatenketen artikel 10
Ouders van

zorgirtensieve

kinderen voelen

zich gevi aardeerd

Kinderen van 16 er

17 zonder

start kwalificatie

verzuimenniet

3 3 Samenvatting en conclusies

Dedrie instrumenten van artikel 10^ de AKW WKB en kinderbijslag BES hebben ieder een eigen systematiek
Allededrie instrumenten hebben alsdoel ouders en verzorgers een tegemoetkomingte verstrekken in de

kosten van hun kinderen

Als het gaat om de kosten van kinderen

• houden de AKW en deWKB rekening met de leeftijd van het kind in deveronderstellingdat oudere

kinderen meergeld kosten

• kent de AKW een extra bijdrage voor de extra kosten bij Intensieve zorg voor thuiswonende kinderen

en

• een extra bijdrage voor de extra kosten wanneer het kind uitwonend moet zijn om onderwijsredenen
of vanwege ziekte of handicap

• en is in de WKB een afname van de bijdrage per extra kind in het gezin opgenomen omdat

verondersteld wordtdatde kosten per extra kind in het gezin lager worden

Als het gaat om de draagkracht van het gezin
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• stopt de AKW als de 16 of 17 jarige zelf kan bijdragen aan de eigen kosten door eigen inkomen

• krijgen alleenstaanden en alleenverdienenden met een zorgintensief kind een extra jaarlijkse bijdrage
omdat verondersteld wordt dat zij minder mogelijkheden hebben om inkomen te uerwerven^

• houdt de WKB rekening met de draagkracht van bet gezin door lagere inkomenseen hogere bijdrage
te geven

• hanteert de overheid een vermogensgrens waarboven het recht op WKB vervalt omdat de kosten van

kinderen metdatvermogen betaald kunnen worden

• krijgen alleenstaanden een extra bijdrage die rekening houdt metde draagkracht door lagere
inkomens een hogere bijdrage te geven^

Daarnaast is de tegemoetkoming een sanctiemiddel om te stimuleren dat leerplichtige kinderen van 16 of 17

Jaar naar school gaan en isde dubbele AKW een blijk van waardering voor de zorg voor een zorgintensief kind

Tot slot worden de AKWende WKBook door de overheid gebruikt als generiek koopkrachtmiddel

De beoogde outcome is

■ dat ouders meer financiele ruimte hebben om de kosten voor hun kinderen te kunnen betalen

• een herverdeling tussen huishoudens met en zonder kinderen

• een herverdeling tussen hoge en lage inkomens door ouders met lage inkomens een extra

tegemoetkoming te geven en

• de armoedeondergezinnen met kinderen inCaribisch Nederland is verminderd

De beoogde impact isom

• ouders krijgen meer financiele ruimte voor de kosten van hun kinderen

• de ontplooiingskansen van kinderen te verbeteren waarmee deze kinderen meer van betekeniszijn voor

de maatschappij
• ouders die voor een zorgintensief kind zorgen voelen zich gewaardeerd
• kinderen inCaribisch Nederland krijgen betereontwikkelkansen

• leerplichtige kinderen van 16 en 17jaarverzuimen niet

Het daadwerkelijk bereiken van deeffecten isafhankelijkvan het potentieel effect van externe factoren
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Hoofdstuk 4 Ontwikkelingen Tegemoetkoming ouders tussen 2013

2017 volume en uitgaven

Dit hoofdstuk geeftinzicht inde budgettaire ontwikkelingopde begroting van SZW van de drie instrumenten

die worden ingezet om ouders een tegemoetkoming te bleden in de kosten voor kinderen Na eenalgemene

inleiding per instrument en een overzichtvan de budgettaire ontwikkelingen over de periode 2013 2017

paragraaf4 1 tot en met 4 3 voIgt een nadere beschrijving vandedrie verschillende instrumentenoverde

periode 2013 2017 onderscheiden naar

deomvang van de verschillende doelgroepen per Instrument

deontwikkeling van de hoogte van de finandele tegemoetkoming in de kosten van kinderen

in de volgende paragrafen zijn de ontwikkelingen van een aantal bijzondere situaties nader belicht

deadditionele voorwaarden die er gesteld worden aan 16 en 17 jarigen 4 6 en tot slot

de ontwikkelingen van detegemoetkomingen voor kinderen die wonen in het buitenland 4 7

Met deze informatie geeft dit hoofdstuk antwoord op de vraag naar de ontwikkeling van de volumes en de

onderbouwingvan de uitgaven in de onderzoeksperiode 2013 2017 voor de instrumenten van artikel 10 de

AKW de WKBen de kinderbijslagvoorziening

4 0 RPEvragen en Kamerbriefvragen
RPE vragen

6 Met welke uitgaven gaat hetbeleid gepaard inclusief kosten op andere terreinenof voor andere partijen
7 Wat isde onderbouwing van de uitgaven Hoe zijn deze te relateren aan de componenten volume gebruik
en aan prijzen tarieven

Kamerbriefvrag

7 Wat zijn de eerste bevindingen van de uitvoeringvan de kinderbijslag BES

4 1 Inleiding in volume uitgaven en hoogte van de regelingen van artikel 10

In 2017 werd er voor ruim 5^2 miljard euro aan tegemoetkomingen aan ouders verstrekt voor de kosten van

kinderen Detegemoetkomingen worden uitartikel lOvan de SZW begrotinggefinancierd en maken onderdeel

uit van het sodale zekerheidsstelsel Het is een van degrotere posten opde begroting van SZW

De kinderbijslag
De SVB keert de kinderbijslag per kwartaal uit aan 1 9 miljoen huishoudensals tegemoetkoming in de kosten

van ruim 3 3 miljoen kinderen De AKW uitgaven van ruim 3 miljard euro in 2017 zijn inclusief een bedrag van

circa S4 miljoen euro dat de SVB uitkeert als dubbele kinderbijslag om onderwijsredenen of ziekte of handicap

ofwegens intensieve zorg AKW i voor ruim 26duizend kinderen

Het kindgebonden budget
De Belastingdienst Toeslagen belaalt maandelijks aan bijna 730duizend huishoudens met een lager of

middeninkomeneen bedrag aan kindgebonden budget ten behoeve van 1 3 miljoen kinderen De WKB

uitgaven van 2 1 miljard euro in 2017 zijn inclusief circa €10 5 miljoen aanvullingop de buitenlandse

gezinsbijslag voor bijna lOduizend kinderen die wordt uitgekeerd door de SVB

De kinderbijslag BES

De Kinderbijslagvoorziening voor de BES eilanden is in 2016 ingevoerd en heeft in 2017 een financieel beslag
van ruim 2 miljoen euro Het komtterechtbij decoders van ruim 4duizend kinderen

TOG en TOG kopje
Voor 2015 WHK waser eenaparte regeling voor ouders van kinderen met een beperking de Regeling

Tegemoetkoming ouders van thuiswonende gehandicapte kinderen TOG Sindsde uitwerking van de WHK

vallen deze uitgaven volledigonderde AKW uitgaven dubbeie kinderbijslag en de AKW

Voor de kinderbijslagvoorziening BES is alleen informatie beschikbaar voor de periode 2016 2017 omdat SZW

dit instrument sinds 2016 inzet
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4 2 Ontwikkelingen 2013 2017 volume uitgaven en hoogte van de Tegemoetkoming ouders van

artikel 10

In het SZW jaarverslag van 2017 tabel 1 zie hieronder zijn de ontwikkelingen in het budgettaire beslag te

zien sinds 2013 geeft SZW ruim 1 miljard euro meer uit op artikel 10 De AKW uitgaven zijn redelijk stabiel

gebleven Met name de WKB uitgaven zijn fors gestegen Dit wordt vooral veroorzaakt door de invoering van

de alleenstaande ouderkop ALO kop in 2015 een extra verhoging van het kindgebonden budget voor

alleenstaanden Daar staat tegenoverdatde alleenstaande oudernorm inde minimumregelingen isafgeschaft

Bijstand Toeslagenwet Ditbetrof een van de wijzigingen binnen het pakketaan hervormingen van de Wet

hervorming kindregelingen^®

Ontwikkelingen In de periode 2013 2017 is er ingegrepen in de hoogte van de Tegemoetkoming ouders de

kinderbijslagen het kindgebonden budget zijn in 2013 2014 en 2015 nietgeindexeerd Daarnaastheefl SZW

als bezuinigingsmaatregel in 2013 een vermogenstoets in het kindgebonden budget ingevoerd In 2016 en

2017 heeft SZW de maximumbedragen van het kindgebonden budget voor hetl^en 2® kind verhoogd als

onderdeel van een pakketaan koopkrachtmaatregelen
^
Om dezelfde reden heeft SZW ookde

kinderbijslagbedragen in 2016 en 2017 verhoogd

label 1 U heaven en ontvangsten artikel 10 |x € 1 000

BronijaarverslagSZW 2017

Realisatie 2013 Realisatie 2014 Realisatie 2013 Kealisalie 2016 Realisatie 2017Artikelonderdeel

Uitgaven 4 339 531 4 441 086 5 310 186 5468 558 5441 004

3 236 810AKW 3 202 671 3 233 236 3 323 000 3 320 400

Kindertiijslag foorziering BES 0 0 0 1 868 2 050

WKB 1071 121 1213 415 2063 020 2 143 517 2 118 554

23 000 21 900 5 428 0 0

TOG kopje 4 500 3 000 3 500 174 0

Ontvangsten 189 843 205454 217 588 261 245 244 398

De bedrageiaei AKW WKB dietengontvanger worden bv in verband met verrekeningvoorsdiot |WKB of omdat ertenonrechte is

uitbetaald

4 3 AKW basis] ontwikkelingen 2013 2017

De AKW kentdrie leeftijdscategorieen met verschillende bedragen De AKW voorziet in een basisbedrag 100

AKW voor de hoogste leeflijdscategorie kinderen in de middelbare schoolleeftijd van 12 18 jaar in 201 ^® was
dit € 286 55 per kwartaal Voor kinderen in de lagere schoolleeftijd 6 12 jaar krijgen ouders per kwartaal 85

van het basisbedrag € 243 56 Voorde 0 6 jarigen krijgen ouders 70 van het basisbedrag €200 58

In onderstaande tabel zijn de ontwikkelingen van de uitgaven over de periode 2013 tot 2017 per

leeftijdscategorie opgenomen

De achtergrond en het doel van de Wet hervorming kindregelingen WHKIen de financiele effecten ervan zijn beschreven inde

evaliiatie van de Wet hervorming kindregelingen bijiage A

Nota vanloelichtirg Besluit van 16 november 2016 Staatsblad nr 443

Vanaf 2015 is deTOG er TOG kopje geiTtefreerd in de AKW als dubbele kinderbijslagregeling en AKW

1“ helft 2017
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Tabel 2 OverzicU volume aantallen en hoogte per kwartaal] kmderbijslag per leeftijd cat^orle 2013 2017 [bran VB]

AKW 2013 2014 2015 2016 2017

Aantal huishoudens 1 929 003 1 921 613 1 916 963 1 911 969 1 904 128

Telkinderen

totaal]

3 435 945 3 415 823 3 421 054 3 400 146 3 382 576

Uitgaven AKW

totaal] X 1000

€ 3 229 000 €3 159 000 €3 216 000 €3 309 000 €3 320 000

Categorie 0 5 jaar Aantal 1 0SS 637 1 07S 110 1 06S 735 1 058 296 1 048 296

Hoogte AKW € 191 65 €191 65 €191 65 €197 51 €200 58

Uitgaven x 1000 € 839 000 € 816 000 €821 000 €841 000 €842 000

Cat^orie6 lljaar Aantal 1 165 521 1 147 518 1 142 465 1 132 357 1 132 610

Hoogte AKW € 232 71 €232 71 €232 71 €239 84 €243 56

Uitgaven x 1000 € 1 090 000 €1 056 000 €1 066 000 €1 093 000 € 1 104 000

Cat^orie 12 17 jaar Aantal

waarvan 16 17

1 180 975

369 436

1 190 865

373 043

1 211 312

383 340

1 210 097

1389 606

1 201 670

392 765

Hoogte AKW € 273 78 € 273 78 € 273 78 €282 16 €286 55

Uitgaven xlOOO € 1 298 000 € 1 287 000 € 1 329 000 €1 374 000 €1 376 000

Het betreft steeds jaargemiddelden
Telkinderen het aantal Iceren dat er kinderbijslag vooreen kind v ordt verstrekt de kinderen voor wie d jbbele kirderbijslagwordt

vertrekt ca 26 300 in 2016 zrtten daar dus 2x in

Ontwikkelingen het aantal kinderen en huishoudens dat kinderbijslag ontvangt is over de periode 2013 2017

licht afgenomen Over de periode 2013 2015 is de kinderbijslag in verband met bezuinigingsmaatregelen niet

geVndexeerd In 2016 is de inkomenspositie van gezinnen met kinderen naast het weer toepassen van de

gebruikelijke indexaties verbeterd door een extra verhoging van 34 euro per jaar van het

ba iskinderbijslagbedrag Die verhoging is beargumenteerd vanuit het achterblijven van de

koopkrachtontwikkelingvan gezinnen met kinderen

4 3 1 Dubbele kinderbijslag om onderwijsredenen of wegens intensieve zorg en AKW

De verzekerdeouder ofverzorger heeft rechtop dubbele kinderbijslagvoor thuiswonende kinderen die

intensieve zorg behoeven of wanneer het kind uitwonend is om onderwijsredenen of vanwege ziekte of

gebrek Daarnaastkunnen alleenstaandeoudersen alleenverdieners met een zorgintensief kind jaarlijks een

extra bijdrage krijgen de AKW Zie voor de beschrijvingen de achtergrond van dezeonderdelen van de AKW

paragraaf 2 3 1 In tabel 3 staan de antwikkelingen met betrekking tot de dubbele kinderbijslag en de AKW h

DelOG maakt sinds 2015 onderdeel uit van de AKWen is in het overzicht meegenomen In 2016 is het bedrag
voor de AKW voorheen TOG met 540 euro verhoogd

label 3 Overzicbt volume en uitgaven T06 en dubbele AKW[bron SVB

2013 2014 2015 2016 2017

TOG

vanaf

Aantal

kinderen

25 812 23 890 28 580 26 330 totaal 27 827 totaal

23 440

intensieve zorg

inwonend

25 232

intensieve zorg

inworend

2015

Dubbele

AKW

1 315 ziekte

handicap
uitwonend

1 253 iziekte

handicap
uitvi onend

1 SS0 scholing
uitwonend

1 342 scholing
uitwonend

Uitgaven X

1 000 000

€27 €25 €57 9 waarvan € 54 2 waarvan €57 6
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scholirg €3 4

zorg €54 5

scholirg €3 2

zorg €5Z O

sc^lal^ng €3 0

zorg € 54 6

TOG

Vanaf

2015

AKW

Aantal

huishoudens

2 63S 2 3S6 5 631 7 182 7 233

Uitgauenx

1 000 000

€3 9 €3 5 €8 2 €14 4 €15 4

Thuis en uitwonend jaargemiddelde

Ontwikkelingen Het aantal kinderen waarvoordeSVBdubbele kinderbijslag tot 2015 dubbele kinderbijslag en

deTOG verstrekt islichttoegenomen De uitgaven aan dubbele kinderbijslag zijn in 2015 metde invoering van

de WHKmeerdan verdubbeld De verschuiving van deTOG naar de AKW wat leidde tot extra aanvragen voor

dubbele kinderbijslag wegens intensieve zorgen anderzijdsomdat dubbele kinderbijslag een hoger bedrag is

dan voorheen deTOG De eisen voor dubbele kinderbijslag om scholingsredenen zijn in 2015^ metde WHK^

aangescherpt Omdater sprake is van uitfasering isdit in 2016 2017 beperktzichtbaar in deaantallen

Sinds 2015 zijn de uitgaven voor AKW gestegen De reden hiervoorisdat metde integrate van deTOG in de

AKW als AKW dedoelgroep isultgebreid van alleenverdiener naar 66k alleenstaandemeteen kind dat

intensieve zorg behoeft Daarnaast is het bedrag verhoogd

4 4 WKB [basis] ontwikkelingen 2013 2017

De WKBkent in 2017 een basisbedrag voor het eerste kind van 0 11 Jaar van € 1 142 per jaar een verhoging
voor kinderen van 12 15 jaar van € 234 per jaaren een verhoging voor kinderen van 16 en 17 jaar van €417 per

Jaar Ouders ontvangen het volledige basisbedrag bij een inkomen tot 108 van het Wettelijk Minimumloon

WML

Tabel 4 geeft inzicht in de verschillende factoren die medebepalen wat de hoogte is van de kindgebonden

toeslagvan de verzekerde rechthebbende per huishouden

label 4 WKB paraingters Bron Bd T

Onderscheiden factoren mu

le kindbedrag€ per jaar 1 017 1 017 1 032 1 038 1 142

2e kitidbedragC per Jaar 536 536 791 828 89S

3e kindbedragC per jaar 1S3 183 183 284 285

4e e v kindbedragC per jaar 106 106 106 284 285

Met opmerkingen | | Voorstel om hier 296 412 te

vermelden metvoetnoot

Bed rag verhoogd per 01 08 ivm afschaffing WTOS
Verliogingsbedrag 12 15jaar€ 231 231 231 233 234

r

M4 33|Verfiogirigsbedrag 15 en 17 jaar € 296 296 415 417

Met opmerkingenj p Her staat nog 80 000

Aanbevelingialleen de bedragen boven de IH grens

vermelden dus

2013 80 000

2014 81 360

2015 82 093

2016 82 504

2017 82 752

Alleenstaande ouderkopC 3 050 3 066 3 076n v t n v t

Afbouwpercentage 7 60 7 60 6 75 6 75 6 75

Afbouwgrens € 26 147 26 147 19 464 19 759 20 109

Vermogersgrens ^°alleerstaande € 102 499 103 423 106 941 107 752

Vermogersgrens^^ paar € 80 000 123 638 124 753 131 378 132 752

727 000]jsog oooAaj^al jiuLshoudena 777 000 741000 737 000

Het inkomen en de hoogte van de WKB de ofbouwgrens

Deafbouwgrens is in 2015 metde invoering van de WHK verlaagt naar het wettelijk minimumloon inclusief

vakantiegeld in 2017 € 20 109^ en het afbouwpercentage is verlaagd van 7^6 naar 6 75 van iedere euro die

meer verdiend wordt dan de afbouwgrens
Het maximum verzamelinkomen tot waar recht op kindgebonden budget bestaat verschilt persituatie Het is

afhankelijk van de hoogte van het kindgebonden budget dat bepaald wordt doorde leeftijd van het kind het

aantal kinderen en de huishoudsituatie In 2017 is het maximum verzamelinkomen om voor het kindgebonden

budget in aanmerking te komen voor een paar met 1 kind dat jonger is dan 12 jaar €37 027 Een paar met 2

] Dit zijn de gemiddeldeMet opmerkingen
maand aantallen uitde rapportage behandelsoorten

In deze tabel lijkt jaar aantallen zie ARO rapportage

logischer Dat zegt lets meer over de omvang

2013 871 000

2014 839 000

2015 807 000

2016 793 000

2017 783 000Incitsief heffingsvrij vermogen

InciLsief heffiigsvrij vermogen
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kinderen jotiger dan twaalf jaar krijgt tnt een verzamelinkomen van € 50 331 kindgebonden budget Alsdeze

kinderen 16 en 17jaarzijn is het maximum werzamelinkomen € 62 686 Vooreen alleenstaande met twee

kinderen jonger dan 12 Jaar geldt een maximum verzamelinkomen van € 95 901 in onderstaande tabel is de

hoogte en de afbouw van de WKB voor een paar en een alieenstaande met 2 kinderen naar inkomen

inzichteiijk gemaakt

Hoogte kindgebonden budget 2017 met 2 kinderen€6 000

€5 000

€4 000

€3 000

€2 000

€1 000

C

Belastbaaf inkomen

PaarAlleenstaande 2017

De maximum vermogensgrens 80 000 euro boven het heffingsvnje vermogen
In 2013 is een maximum vermogensgrens van € 80 000 euro ingesteld boven het heffingsvrije vermogen gelijk
aan de vermogensgrens van de zorgtoeslag Voor a lleenstaanden 2015} geldt dezelfde vermogensgrens

Sindsdien is de vermogensgrens gestaag gesteger naar € 83 000 wai neerkon^t op bijna 108 000 voor

alleenstaande huishoudens en bijna 133 000 euro voor 2 persoonshuishoudens inclusief het heffingsvrije

Uit gegevens van de Belastingdienst Toeslagen blijkt dat van de 725 000 WKB ontvangers circa 36 500

83 000 net beneden de maximur^ yerrnogeregrens Met opmertdngen |
tussen 50 000 en 83 000

Mz tot 50 000 resp

Tabel 6 WKB en vermogert iwar inkomen en hh sltuatie 201S

Idem voor legenda van de tabel

15 000

10 000

11 1I
■ 83 000

■ 83 0005 000

1
■ 50 000

S

louder hh 2ouderhh

De meerderheid van de mensen met WKB heeft geen vermogen dat boven het heffingsvrije vermogen uitgaat

Voor circa |8 600 check ] huishoudens Isdeaanvraag in 2016afgewezen of stopgezet in verband met een Met opmerkingen[ jklopt
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vermogen boven de vermogensgrens Deze vermogensgrens is een harde grens kent geen afbouw en staat los

van het inkomen In totaal zijn er naar schatting 20 000 tot 30 000 ouders met een WKB gerechtigd inkomen en

een vermogen boven de vermogensgrens

Het aontol kinderen en de hoogte van het kindgebonden budget
Voor het 2® kind is het kindgebonden budget iets lager dan voor heteerste kind bijna 900 euro per jaar Zo

krijgt in 2017 het twee ouder huishouden met een inkomen tot circa € 20 000 in totaal voor 2 kinderen ruim

€ 2 000 euro per jaar Voor ieder volgend kind komt er € 285 bij

Alieenstaande ouders krijgen een extra financiele bijdrage de alleenstaande ouderkop^ ofALO kop
Een eenouderhuishouden krijgt bovenopgenoemde basisbedragen vande WKB maximaaleen bedragvan
circa € 3 100 euro per jaar de zogenaamde ALO kop Dit bedrag is onderdeel van de inkomensafhankelijke
WKB Van alle AKW gerechtigde alleenstaande ouders heeft96 op basis van hun inkomen recht op

kindgebonden budget
In label 5 is een overzicht opgenomen van de uitgavenontwikkelingen over de periode 2013 tot 2017^

onderscheiden naargezinssituatie en leeftijdscategorie

label 5 Ontwikkeling uitgaven en aantalign naar hulshoudtype en leeftijdcateeorie 2013 2017 bron BD T

20i62013 2014 2015 2017WKB

Aantal Z persoonshubhoudens 520000 490 000 432 000 418 000 403 000

Aantal 1 persoorshuishoudgns 2S9 000 2S7 000 309 000 319 000 324 000

Aantal kinderen totaal 1 482 000 1 418 000 1 362 000 1 355 000 1 332 000

Uitgaven WKB totaal x 1000 € 951 000 €923 000 €1 807 000 € 1 876 000 € 1 940 000

958 000 908 000 858 000 847 000 832 000
Aantal

Categoric
0 11 jaar

€520 €525 €1 059 €1 110 €1 170
Hoogte WKB

€ 498 000 €477 000 € 909 000 €940 000 € 974 000
Uitgaven X 1000

3S2 000 353 000 346 000 344 000 336 000
Aantal

Categoric
12 15 jaar

€811 €816 €1 612 €1 651 €1 729
Hoogte WKB

€ 293 000 €288 000 € 557 000 € 568 000 €581 000
Uitgaven X 1000

162 000 157 000 158 000 164 000 164 000Aantal

Categorie
16 17 laar

€993 €1 003 €2 162 €2 240 €2 338
Hoogte WKB

€ 160 000 €158 000 €341 000 € 368 000 € 385 000
Uitgaven X1000

Gemiddeld per jaar
Gemiddelde bedrag dat iemand voor een kind in de

rangorde kind liuislioudsameistelling

angt per jaar los van deandere parameters

Ontwikkelingen Sinds 2013 is het aantal twee^ouderhuishoudens met kindgebonden budget met bijna 20

afgenomen en het aantal eenoudergezinnen met circa 12 toegenomen Per saldo krijgen minder gezinnen

kindgebonden budget Van de huishoudens die WKB ontvangen is circa 40 een eenoudergezin Er is sprake
van een jgestage stijging van[36 jiaar 44 _in^^l^ajs_gevolg van het opschuiven van de

inkomensgrens door de invoerine van de ALQ kop De verdubbeling van de uitgaven voor het kindgebonden

budget over de periode 2013 2017 is met name toe te schrijven aan het extra bedrag dat alleenstaande ouders

sinds 2015 aan kindgebonden budget ontvangen de ALO kop

Metopmerkingen gestage groei

Inhoudelijk komtvoorai door opschuiven inkomensgrens
agvalokop

Volumeontwikkeling naar hoogte von het inkomen en het aantal kinderen

In onderstaandetabel zijn de ontwikkelingen vande verschillende groepen WKB rechthebbenden te zien Het

geeft weer bij welke inkomens het kindgebonden budget terechtkomt onderscheiden naar aantal kinderen in

het gezin en naar huishoudsituatie De tabel geeft ook inzicht in de ontwikkelingen van het aantal eenouder

gezinnen met WKB die sinds 201S recht hebben op de ALO kop
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labels VoluineontwikkeirtigenWKBnaarhuishoudtvpe mkomen enaantal kinderen bron Bd T tabelwordtvervangendoot^2

eiafieken aantal naar mkomen en aantal naar hh type
Metopmerkingen[
voorstel doen

J ik ga CDncreet

2013 2014 2015 2016 2017

2 ouderhh Aantal hh’ Aantal hh Aantal hh Aantal hh Aantal hh

Laag inkomen Ikind 49 211 48 070 45 938 42 064 34 277

2 kind 51 406 48 483 45 366 41 015 31 375

3klnd 3Z334 30 786 29 S36 2S 484 24 022

Totaal 132 951 16 | 127 339 [16 ] 121 240 15 mm BS474
modaal

mkomen

Ikmd 90 865 87 177 71 140 66 572 66 922

2 kind 100 087 94 908 S5 87S 79 793 68 713

3klnd 43 704 41 302 38 124 36 438 33 230

Tqtaal 195 142 24 ■

1 kind 23 251 20 549 2 947 4 88Q 8 924

2 kind2x modaal of

meer

89 877 81 225 76 044 78 866 90 355

3klnd 42 124 3S 91S 38 218 42 334 47 354

126 Q79Toitaal i55 252 140 690 146 67tf

1 ouderhh Aantal hh Aantal hh Aantal hh Aantal hh Aantal hh

Laa£ Inkomen Ikmd 109 856 108 994 111 907 113 584 110 633

2 kmd 61 035 60 001 60 600 60 869 59 592

3kind 21 868 21 545 21 919 22 354 22 388

Totaal 192 759 190 540 194 426 {24 196 807 192 613

1 kmd 51 402 50 672 50 556 53 088 56 993

Modaal 2 kind 26 1S3 25 87S 25 241 25 853 26 990

inkomen 3kind 5 558 5 550 5 307 5 389 5 662

Totaal ^ 143 89 645

2x modaal Ikmd 4 099 4 425 16 328 20 853 24 339

2 kind 4 670 4 889 S 487 9 907 10 984

3kind 1 072 1 125 1 589 1 991 2 224

Totaal 37 547

3x modaal 1 kind 240 418 659

2 kind 354 491 673

3klnd 156

Totaal ■■tm i 4ag

hh a huishouden

Ontwikkelingen Tussen 2013 en 2017 heeft circa A0 van de WKB gerechtigden een lager dan modaal

inkomen Hetaandeel 1 ouder huishoudens binnen diegroep is circa 65 2016 Als we naar hettype
huishouden kijken zien we dat het kindgebonden budget voor paren in de meeste gevallen wordt verstrekt

aan stellen met een modaal verzamelinkomen en dat alleenstaanden in ruim 60 2016 van de gevallen niet

meer verdienen dan 108 van de WML grens rond de 20 000 euro de afbouwgrens van het kindgebonden

budget Zij ontvangen het maximale bedragaan kindgebonden budget plus de ALOkop Hoewel het

afbouwtraject voor alleenstaanden door die ALO kop langer doorloopt en dus ook alleenstaanden die 3x

modaal verdienen een beperkt bedragaan kindgebonden budget kunnen krijgen zijn het toch vooral de

alleenstaanden metde lagereinkomensdie kindgebonden budget ontvangen Het aantal alleenstaanden met

een laag of modaal inkomen dat WKBontvangt is in de periode 2013 2017 stabiel gebleven De invoering van

de ALO kop heeft er voorgezorgd dat het aantal alleenstaanden met een inkomen van twee maal modaal en

hoger recht op kindgebonden budget heeft gekregen Deverhouding tussen het aantal paren met 1 2 of meer

kinderen is stabiel gebleven bijeen ouderhuishoudens is die verhouding iets veranderd en is hetaandeel een

ouder huishoudens met meer dan 3 kinderen afgenomen

4 5 Extra voorwaarden voor kinderbijslag [en WK6 aan 16 en 17 jarigen

In 2017 werd er voor ruim 390duizend kinderen van 16 en 17jaar gedurende een deel van het jaar

kinderbijslag uitbetaald bran 5VB op een populatie van ruim 41Gduizend bran CBS 16 en 17 jarigen De

oudersvan ruim 34 000 kinderen ontvingen in 2017geen kinderbijslag
Voor 16 en 17 Jarigen bestaan er in de kinderbijslag een aantal aanvullende eisen In drie gevallen vervalt het

recht op kinderbijslag
het kind gaat niet naar school en heeft geen startkwalificatie
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Het kind verdient meer dan een maximumbedrag
Het kind staat ingeschreven bij een HBO WO opieiding

Het ministerie van SZW heeft de SVB gevraagd om de 16 en 17 jarigen die het betreft voor 2017 in beeld te

brengen SZW monitort dc ontwikkelingen in aantallen en volume voor dezc aanvullende cisen niet

systematisch

Stankwalificatie noarschool 6 een diploma maarnog niet studeren

De 16of 17 jarige meet naar school gaan of een startkwalificatie hebben opgrond van de Leerplichtwet 1969

DeSVBzet op verzoek van de leerplichtambtenaarjaarlijks voor zo n 25 kinderen 87keer kwartalen de AKW

stop omdat het betreffende kind niet voldoet aan de kwalificatie eis Dit aantal is de afgelopen jaren redelijk
stabiel

fnkomense s 16 enl7jorigen
Voor 16 en 17 jarigen geldt een inkomenseis Vanaf 16 jaar is het maximumbedrag dat kinderen mogen

bijverdienen € 1 265 2017 euro netto per kwartaal op jaarbasis is dat ruim € 5 000 wat neerkomt op circa

€420 per maand Er wordt per kwartaal afzonderlljk beoordeeld of het kind In dat kwartaal teveel verdient Het

bedrag wordt per AMvB aangepast doorgaans op basis van deontwikkeling van het basiskinderbijslagbedrag

Bovenop het maximum bijverdien bedrag per kwartaal mag een kind jaarlijks € 1 299 2017 extra verdienen

met een vakantiebaan Zodra een jongere van 16 of 17 jaar meer verdient dan de bijverdiengrens stopt de

kinderbijslagendaarmeeookde WKB van de ouders voor dat kind als daar recht op bestaat In de meeste

gevallen zal het gaan om 16 en 17 jarigen met een goed betaalde bijbaan of winst uit eigen onderneming^
maar het kan ook gaan omeen nabetaling waarmee de bijverdiengrens eenmaligoverschreden wordt Het

ging in 2017 in totaal om ruim 11 duizend kinderen waarbij de AKW voor een of meerdere kwartalen is

stopgezet Wanneer decoders recht hebben op WKB dan wordt deze eveneens stopgezet
Een bijzondere groepis de jongere die eenduaal leertraject voIgt via een BBL opleidingen in principe een CAO

conforme beloning ontvangt Deze jongere heeft doorgaans nog geen startkwalificatie Afhankelijk van de

omvang van de aanstellingen de in de CAO afgesproken omvang van de workweek zal hij in veel gevallen meer

verdienen dan volgens de bijverdienregels is toegestaan De SVB vraagt via DUOde gegevens van de jongeren
die een BBL opleiding volgen^^ Zie tabel 7

HO WO recht op studiejinanciering en einde kinderbijsiag
Gaatde jongere studeren aan het HO WO dan ontstaater een zelfstandig recht op studietinancieringen vervalt

de AKW WKB tegemoetkoming voorde ouders 66k alsergeen studiefinandering wordt aangevraagd Dit

betreft in 2017 ca 22 500 jongeren In de meeste gevallen zal het hierbij gaanom 16 en 17 jarigen maar in

principe kan het ook gaan om kinderen die jonger zijn Er wordt bijde WSF geen onderscheid naar uit of

thuiswonend gemaakt zoals dat wel gemaakt wordt bij de dubbele kinderbijsiag om onderwijsredenen voor

opieidingen waarbij het kind tot 18 jaar voor de opielding elders meet wonen

label 7 Stopzetten kinderbijsiag AKW en WKB 16 17 jarigen overzicht 2017 | bron SVB

Reden van stopzetten Aantal kinderen wier AKW recht is stopgezet Aantal kinderen wier WKB

recht is stopgezet

schatting
35 heeft ookWkb

Eerdere metingen 2017 2017

2753Schoolverzuim n v t WKB stopt niet25

3 500Bijverdiengrens overschreden

incl BOL BBL loon €1285

per kwartaal stagevergoeding

Vergelijkbaar
aantal stabiel

11 090

Studeren WQ HBO Stabiel aantal ■h 7500 huishoudens22 819

4 300Ouders dragen niet

voldoende bij aan het

onderhoud ca

€416 per kwartaal

Niet bekend 824

De jongere die een BOL opleiding voIgt ontvargt meestal een stagevergoeding die de grens van de bijverdier regels niet oversell rijdt

Gemiddeld over de periode 2010 2012
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I Totaal I I Ca 34 000 kinderen | Ca 11 300 kinderen

Ontwikkelingen In 2017 voldoen ongeveer 34duizend kinderen van 16of 17 jaar een of meerdere kwartalen

nietaan de aanvullende voorwaarden waardoor hun oudersgeen recht hebben op AKW of WKB Voorouders

van circa 22 duizend kinderen is de kinderbijslag voor het kind stopgezet door het ontstaan van het recht op

studiefinancieringj voor ca 11 000 kinderen is de AKW stopgezet door overschrijding van de inkomensgrens
voor bij verdiensten van het kind Een bijzonder geval is de 16 of 17 jarige die voor de BBL opleiding een

werkplek heeft en daarvooreen CAOconforme vergoedingontvangtdie doorgaans hoger is dan de

bijverdiengrens Deze jongeren hebben over hetalgemeen nog geen startkwalificatie

4 6 De Tegemoetkoming ouders buitenland

Ouders of verzorgers die in Nederland verzekerd zijn en daornoast ook nog in een ander land zijn de

zogenaamde ^buitenlandse gevallen^\ Het uitvoeringsproces bestaat in hoofdzaak uit drie stappen vaststelling
van het recht vaststelling van het uitte keren bedragen betaling DeSVB is voorallegezinsbijslagen het

verbindingsorgaan zie ook 2 3 Het betreftde kinderbijslag het kindgebondenbudcetkindgebonden budget en

de kinderopvangtoeslag KOT Als de verzekerde recht heeft op een aanvulling op een buitenlands recht omdat

het buitenlandsB recht lager is dan de Nederlandse gezinsbijslagen doet de SVB de uitbetaling van het bedrag
om ditverschilaantevullen

labels geeftdeontwikkelingenweervandeaantallen ende uitgaven van de buitenland gevallen waarin de

SVB een aanvulling AKW en of WKB uitbetaalt op het buitenlandse recht

label 6 AKW WKB [buitenland [faron SVB
Met opmerkingen [
behandelsoortS

Volgensde Wkb export rapportage in de maandelijkse

leveringen zijn er circa 20 000 kinderen in het buitenland

circa €28 min

]Dltlijktalleen
Land 2013 2014 2015 2016 2017‘

37 746

37

36 171

37

36 796

45

35 331

1 42

33 799
Aartal kinderen AKW

33
EU

EER
35 461 000

32 000

33 943 000

35 000

34 653 000

42 000

34 490 000

41 000

33 453 000

34 000
Urtgekeerd bedrag AKW C

7 131 8 115 8 8S0 7 490 4 807
Aartal kinderer WKB

4 4 1 1 2

2 674 986

2 952

3 220 803

3 554

4 420 267

4 S7S

5 074 862

5 601

3 416 561

3 770
Urtgekeerd bedrag WKB €

Aartal kinderer AKW 10 091 9 196 7 312 5 587 5 361
Overig

Uitgeteerd bedrag AKW € 6 254 000 6 176 000 6 031 000 4 969 000 4 91S OOO

Aartal kinderer WKB 2 4773 348 2 938 2 782 2 603

Uitge keerd bedrag WKB € 3 951 994 4 758 377 6 530 453 7 497 543 5 047 589

lJ land Noorwegen Lichten tein

Landen wearmee Nederland een verdrag lieeft afgesloten

Ontwikkelingen Het aantal AKW gerechtigden uitde EU met een buitenlands recht is lichtafgenomen in 2017

10^ minder dan in 2013 De grootste groepen daarbinnen zijn de ouders met een Duits Belgisch of Pools

recht Het aantal WKB gerechtigden waarbijersamenloop is met een EU recht is sterk gedaald met 33 sinds

2013 De belangrijksteoorzaak hiervoor is een forse verhoging van de tegemoetkoming voor kinderen in

Polen waardoor er voor deze groep minder recht op een Nederlandse aanvulling bestaat Degroep ouders die

een mogelijk recht op aanvulling op de kinderbijslag hebben op basis een verdrag met Nederland is drastisch

afgenomen bijna gehalveerd Bij de WKB issprake van een lichte daling 26 minder Het beleid is er

opgericht om het aantal verdragslanden dat export van uitkeringen mogelijk maakt te|beperkenj ^ Met opmerkingen } In de praktijk lukt dit maar

beperkt Nav recente urisprudentie isjuist de WLF factor

teruggedraaid4 7 Kinderbijslagvoorziening BES ontwikkelingen 2016 2017

bouwsterenrapport BijlageB
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In 2016 is erop de BES eilanden voor ruim 1 8 miljoen euroaan kinderbijslagverstrekt Eind 2016verstrekte de

RCN unit kinderbijslagaan dehuishoudens van 4 186 kinderen In 2017lsdataantalopgelopen tot 4 311 en is

er ruim 1 miljoen euro uitgekeerd Het aantal kinderen dat volgens de bevolkingsadministratie op de BES

eilanden woont ligt hoger SZWen de uitvoerende RCN unit hebben veel aandacht geschonken aan het

bereiken van de gerechtigde ouders zowel in de fase voor 1 januari 2016 als daarna Publieksinformatie heeft

eengrote rol gespeeld en soms zijn potentiele gerechtigden rechtstreeks benaderd Ook is voorlichting

gegeven aan ketenpartners om via die wegeen maximaal bereik te bevorderen Bovendien is gebruik gemaakt
van gegevens van de Rijksdienstvoor Identiteitsgegevens Een belangrijk deel van het verschil tussen hetaantal

geregistreerde kinderen en hetaantal kinderen waarvoor kinderbijslag is aangevraagd kan worden verklaard

uit uitsluitingsgronden als een verlopen verblij^vergunning of het ontvangen van studiefinanciering Ook komt

het voor dat de kinderbijslag is gebiokkeerd Ditgebeurt wanneer de RCN unit SZW concludeert dater mogelijk

sprake is van ten onrechte uitbetaalde kinderbijslag die verband houdt met eerdergenoemde

uitsluitingsgronden Debetaling wordtdan opgeschorttotdat er zekerheid is overde situatie Geletopde

invoeringper 1 januari 2016 is het nog te vroeg am de effectiviteit van dit instrument door te lichten Datgene
dat wel bekend is is in de beleidsdoorlichting opgenomen zoals aangegeven in antwoord op Kamervragen naar

aanleidingvande Kamerbrief van ISjuli 2017 waarmeede opzetvan de beleidsdoorlichting isaangeboden

Z016 2017

Aantal kinderen 4 184 4 311

Hoogte kiiderbijslagvoorziening BES x€ gemiddeld

per kind perjaar] €446 €475

Uitgaven RCN unit x€ 1 000 € 1 86S €2 050

4 8 Samenvatting en conclusies ontwikkelingen AKW WKB en KB BES 2013 2017

Sinds 2013 is er ruim 1 miljard euro aan uitgaven opartikd 10 bijgekomen De AKW uitgaven tijn redelijk
stabiel gebleven Met namede WKB uitgaven zijn fors gestegen door de invoeringvandealleenstaande

ouderkop ALO kop in 2015

Het aantal kinderen waarvoor kinderbijslag wordtverstrekt is over de periode 2013 2017 licht afgenomen Met

de integratie van de TOG r in de AKW als AKW is de doelgroep uitgebreid van alleenverdiener naar

alleenstaande met een kind dat intensieve zorg hehoeft Daarnaast is het bedrag verhoogd Hierdoorzijn de

uitgaven voor TOG AKW t gestegen met name sinds 2015 De uitgaven aan dubbele kinderbijslag zijn in 2015

met de invoeringvan de WHK meer dan verdubbeld Dit is met name toe teschrijven aan extra instroom in de

dubbele kinderbijslag wegens intensieve zorg en doordat de AKW een hogere tegemoetkoming biedt dan

voorheen de tegemoetkoming via de TOG

Per saldo reemt het aantal mensen dat kindgebonden budgetontvangt af over de periode 2013 2017 De

totale uitgaven zijn wel gestegen Dit betekent dat de gemiddelde tegemoetkoming per onlvangend
hulshouden sinds 2013 is gestegen Er zijn wel verscliillen tezien in huishoudsituatie Zo is het aantal paren met

kindgebonden budget afgenomen^ wellicht alsgevnig van de gunstige economise he ontwikkelingen en het

aantal eenoudergezinnen is daarentegen toegenomen door de invoering van de ALO kop Het kindgebonden

budget komt in de meeste gevallen bij de laagste inkomens terecht en dat is nietveranderd sinds 2013

Onderscheiden naar type hulshouden zien we dat het kindgebonden budget voor paren het vaakst 40K

verstrekt wordtaan stellen met een modaal verzamelinkomen en dat alleenstaanden in de meerderheid van de

gevallen 60 niet meer verdienen dan het wettelijk minimumloon rond de € 20 000 de afbouwgrens van

het kindgebonden budget

Hiernaast zijn de aantallen in beeld gebracht van de extra voorwaarden voor kinderbijslag met een mogelijke

doorwerking naar het kindgebonden budget die gesteld worden aan 16 en 17 jarigen Ongeveer 34 000

kinderen voldoen niet aan de eisen waardoor bun ouders geen recht hebben op AKW en eventueel WKB En

tot slot blijkt uit een overzicht van de ontwikkelingen in de gezinsbijslagen die aan verzekerden zijn uitgekeerd

inaanvulling op een buitenlands recht dat het aantal kinderen waarvoor kinderbijslag en kindgebonden

budget wordt betaald in de EU en buiten Europa licht is afgenomen evenals het uitgekeerde bedrag
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Er is in 2016 op de BES eilanden voor ruim 1 8 miljoen euroaan Kinderbijslagverstrektaan ruim 4 duizend

kinderen In 2017 is de vergoed ingen hetaantal kinderen licht gestegen en daarmeeookde Rijksuitgaven tot 2

miljoen euro

Hoofdstuk 5 De effecten van artikel 10 Tegemoetkoming van ouders

Dit hoofdstuk presenteert de condusies over de doeitreffendheid van de instrumenten van artikel 10 van de

SZW begroting de AKW en de WKB Hiertoe gebruikt dit hoofdstuk ook onderzoek dat SZW zelf heeft

uitgevoerd Er is geen onderzoek verricht naar de doeitreffendheid van de kinderbijslagvoorziening BES omdat

deze pas in 2016 is ingevoerd

Paragraaf 5 1 gaat in op de vraag in hoeverre de AKW en de WKB cumulatief een tegemoetkoming geven in de

kosten van kinderen Met onderzoek heeft rekening gehouden metdesystematiekvan beide regelingen
met een hogere bijdrage voor oudere kinderen AKW WKB

en met een lagere bijdrage per extra kind in hetgezin voor de lagere en middeninkomens WKB

Paragraaf 5 2 beantwoordt de vraag in hoeverre de theoretische veronderstellingen die aan de vormgevingvan

de AKWen WKBtengrondslag liggen weerspiegeld worden in de praktijk en er aan bijdragen daterenerzijds

rekening gehouden word met de draagkracht van hetgezin en anderzijds de extra kosten van kinderen in

bijzondere situaties 5 2 1 t m 5 2 3 Daarnaast is gekeken naar de doeitreffendheid van de veronderstellingen
op de volgende punten sanctiemiddel voor onrechtmatig schoolverzuim 5 2 4 blijk van waardering voor

ouders met een zorgintensief kind 5 2 5 hetverstrekken van een uitkerings en inkomensonafhankelijke
extra bijdrage zodanig vorm gegeven dat werken vanuit een uitkering lonender is 5 2 6 en de

tegemoetkoming ouders als koopkrachtmiddel 5 2 7

In paragraaf 5 3 is onderzocht in hoeverre de ingezBtte instrumenten AKW WKB hijdragen aan de

ontplooiingskansen van kinderen Met behulp van de condusies uit de vorige beleidsdoorlichting en die van

recente rapporten over armoede en kinderen is gepoogd een uitspraak te doen over de financiele bijdrage
die de AKW en WKB leveren aan het bevorderen van de kansen die kinderen krijgen om zich te kunnen

ontplooien Daarwaar relevant worden de ervaringen van ouders meegenomen zoalsgepresenteerd in het

bouwstenenrapport bijiage B

5 0 RPEvragen en Kamerbriefvragen

RPE vragen

10 In hoeverre maakt het beschikbare onderzoeksmateriaal uitspraken over de doeitreffendheid en de

doelmatigheid van het beleidsterrein mogelijk
11 Zijn dedoelen van hetbeleid gerealiseerd
12 Hoe doeltreffend is het beleid geweest Zijn er positieve en of negatieve neveneffecten

Kamerbriefvragen
1 In hoeverresluitdesystematiek van de kinderbijslag waarbij debedragen in drie stappen toenemen

met de leeftijd van het kind aan bij de kosten van kinderen

2 In hoeverre sluit de systematiek van het kindgebonden budget waarbij de bedragen in drie stappen
toenemen naarmate het kind ouder wordt maar het bedrag per extra kind afneemt aan bij de kosten

van kinderen

3 In hoeverre bieden de kinderbijslag en het kindgebonden budget finandeel cumulatief een

tegemoetkoming in de kosten van kinderen

4 Hoe ervaren burgers het ontvangen van deze financiele tegemoetkomingen voor de kosten van

kinderen

5 In hoeverre dragen de kinderbijslag en het kindgebonden budget bij aan de afgeleide doelen van het

beleid

Bij de beantwoording worden ook gedragseconomische aspecten betrokken

5 1 De kostendekkendheid van de Tegemoetkoming ouders

Om de vraag te beantwoorden in hoeverre op basis van artikel 10 een tegemoetkoming verstrekt wordt in de

kosten van kinderen heeft SZW onderzocht hoe de kosten van kinderen zich verhouden tot de hoogte van de
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bedragen van de kinderbijslagen het kindgebonden budget {in dit hoofdstuk verder kostendekkendheid

genoemd De beantwoordingvan deze vraaggebeurtop tweemanieren De eerste manier kijktmetbehulp
van zogenaamde equivalentiel^ctoren Deze equivalentiefactoren maken inzichtelijk welk deel van het

huishoudinkomen verschillende soorten gezinnen uitgegeven aan kinderen paragraaf 5 1 1 Dit is de methode

die het CBS hanteert Door middel van deze methode kan tevens een uitspraak worden gedaan over de

doeltreffendheid en dedoelmatigheid van de systematiek van de kinderbijslag waarbij de bedragen toenemen

metde leeftijden de systematiek van het kindgebonden budget waarbij de bedragen ook toenemen met de

leeftijd 5 1 2 maardaarnaastafnemen per extra kind 5 1 3 Op deze manier kan een uitspraak worden

gedaan over deomvang van het draagkrachtverminderende aspect van het hebben van kinderen naar

inkomenssituatie^ huishoudsamenstellingen leeftijd van de kinderen

De tweede meer normatieve benadering gaat uit van een minimumbudget dat nodig is voor een gezin met

een bepaald aantal kinderen Het NIBUD publiceertdergelijke minlmumbegrotingen Deze paragraaf 5 1 4 zet

de kosten van kinderen zoals beschreven in de minimumbegrotingen volgens het NIBUD af tegen het

cumulatieve bedrag aan kinderbijslagen kindgebonden budget om op deze manier de kostendekkendheid ten

opzlchte van het mlnimumbeleld te berekenen

5 1 1 Vergelijking kosten van kinderen met Tegemoetkoming ouders met behulp van

equivalentiefactoren

Equivalentiefactoren worden gebruikt om de welvaart van huishoudens van verschillende grootteen

samenstellingmet elkaar te vergelijken Het besteedbaar huishoudensinkomen heeftals indicator voor

welvaart het nadeel dat het geen rekening houdt metverschillen in omvangen samenstelling van huishoudens

Twee volwassenen hebben niet tweemaal zoveel inkomen nodig als een alleenstaande

Meerpersoonshuishoudens profiteren van schaalvoordelen de woonlasten per persoon zijn lager ^ net als de

uitgaven aan meubels ofvoeding Equivalentiefactoren maken de inkomensvan verschillende typen
huishoudens onderling vergelljkbaar Op basis van deze equivalentiefactoren kunnen ook de kosten van

kinderen worden berekend Dit zijn de bestedingen voor kinderen als percentage van de totale bestedingen
van het hulshouden

Op basis van het meest recente budgetonderzoek 2015
^
waarin huishoudens hun daadwerkelijke kosten

hebben bijgehouden heeft het CBS^^ nieuwe equivalentiefactoren berekend tabel 1 Het CBS heeft verschillen

in de hoogte van bestedingen tussen veel voorkomende typen meerpersoonshuishoudens

eenpersoonshuishoudensen huishoudens met kinderen vergeleken en gekwantificeerd

label 1 bgrekening ctoren optellen Bnon CBS

Furctie Hoofdkost

winner

Pa rtner Kind 0 5| Kind [6 11 Kind 12 lS Kind 16 17

Equivalentie
factor

1 0 58 0 25 0 23 0 27 0 28

Op basis van de uitgaven aan kinderen kan de kostendekkendheid van de AKW en WKB in kaart worden

gebracht tabel 2 en 3 Met kostendekkendheid wordtbedoeld welk deel van de uitgaven aan kinderen wordt

gedekt door de kinderbijslagen het kindgebonden budget Dit wordt uitgedrukt in een percentage Door deze

percentages te vergelijken langs de lijnen van inkomen leeftijd en gezinsgrootte kan een uitspraak worden

gedaan over de doeltreffendheid van de systematiek van de kinderbijslagen kindgebonden budget Hierbij is

niet zozeer de absolute hoogte van de kostendekkendheid van belangmaar de rode lijn die hieruit te

destilleren isnaarmate er sprake is vanoudere kinderen of meer kinderen in het gezin

Voorbeeld berekeningswiize van de kostendekkendheid

Uit tabel 1 blijkt datdeequivalentiefactor van een alleenstaande zonder kinderen hoofdkostwinner 1 is de

equivalentiefactor van de partner 0 58 en de equivalentiefactor van een kind jongerdan 5 jaar 0 25 De

totaleequivalentiefactor van dit gezin met twee ouders en een jongkind is dan 1 0 58 0 25 1 83 Het

aandeel van het kind in de totale kosten bedraagtdan [0 25 1 83 13 7 Dit percentage kan worden

toegepast op het besteedbaar inkomen van dit gezin^^ om tot de kosten voor het kind te komen Als

CBS publicatie eq uivalertiefactor« n 201S NB

Daaruit voIgt dat naar mate het inkomen hoger is verondersteld wordt dat de absolute uitgaven aar een kind eveneens toenemen
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bijvoorbeeld in dit gezin 1 persoon werkt alleenverdiener en het minimumloon verdlent dan zijn de kosten

van het kind circa € 2 700 per jaar besteedbaar inkomen van € 19 750 13 7 € 2 700 Daar staat

tegenover dat deze ouder in totaal € 1 944 per jaar aan kinderbijslag en kindgebonden budget ontvangt In

dit geval isde kostendekkendheid dan 72 € 1 944 C 2 700 72

5 1 2 Kostendekkendheid Tegemoetkoming ouders langs de lijn van leeftijd
De in bovenstaande box beschreven berekeningswijze is in tabellen 2en 3 voor een grootaantal
voorbeeldhuishoudens toegepast om de tegemoetkomingvan de kinderbijslag ert kindgebonden budget in de

kosten van kinderen te berekenen kostendekkendheid Deze berekeningen zijn gedaan voor verschillende

huishoudtypen te weten alleenstaande ouders alleenverdienersen tweeverdieners met verschillende

inkomenshoogten bijstand minimumloon modaal en 2x modaal waarbij vervolgensgevarieerd is metde

leeftijd van de kinderen tabel 2 en het aantal kinderen tabel 3 teneinde de systematiek van de kinderbijslag
en kindgebonden budget op doeltreffendheid te toetsen

Tabel 2 hieronder pastde omschreven berekening van de kostendekkendheid toe voor ouders met een kind

en laatzien dat bijalle huishoudtypen de cumulatieve kostendekkendheid van kinderbijslag en kindgebonden

budget over het algemeen toeneemt naar mate het kind ouder is met uitzondering van de alieenstaande

ouder in de bijstandp Een gelijkblijvende kostendekkendheid zou betekenen dat de verhogingen in de

kinderbijslag en kindgebonden budget gelijke tred houden met de toenemende daadwerkelijke kosten

In zowel de kinderbijslag als het kindgebonden budget worden de bedragen hoger naarmate een kind ouder

wordt paragrafen4 3en 4 4 Uit hetoverzicht in Tabel 2 blijkt dat de daadwerkelijke kosten van kinderen

naarmate zij ouder worden niet in dezelfde mate opiopen De systematiek van deTegemoetkoming ouders

sluit niet volledig aan bij de daadwerkelijke kosten van kinderen als zij ouder worden Dit isook te zien aan de

hoogte van de equivalentiefactoren in tabel 1 deequivalentiefactoren dalen lets voor kinderen in de leeftijd
van 6 11 jaaren liggen maar een fractie hoger vooroudere kinderen

Verder is uit tabel 2 af te lezen dat de kostendekkendheid van de tegemoetkomingen voor alleenstaande

ouders fors hoger is dan voor alleenverdieners en tweeverdieners Het totale bedragaan tegemoetkomingen
kan voor alleenstaande ouders met een laag inkomen hoger uitkomen dan de kosten van kinderen een

kostendekkendheid van meer dan 100

De constatering dat alleenstaande ouders met een laag inkomen een hoger bedrag aan kindregelingen

ontvangen dan hun uitgaven voor hun kinderen lijktniet in lijn metdedoelstelling van begrotingsartikel 10^

waarin sprakeis van een tegemoerkomlng in de kosten van kinderen Deoorzaak voor deze hoge
kostendekkendheid is de invoering van de alleenstaande ouderkop in het kindgebonden budget met de WHK in

2015 Tegelijkertijd is met de WHKonder meer de 20 aanvulling voor alleenstaande ouders in de bijstand
vervallen welke niet under begrotingsartikel 10 viel maar onderartikel 2 Uit de evaluatie WHK blijkt dat

hiermee de financiele belemmeringen armoedeval zijn weggenomen om vanuit een uitkeringssituatie te gaan

werken Alleenstaande ouders gaan er na invoering van de WHK in inkomen op vooruit als zij gaan werken

vanuit een uitkering Bij het bepalen van de hoogte van de alleenstaande ouderkop is in 2015 rekening

gehouden metde inkomenseffecten van het afschaffen van die 20 aanvulling voor alleenstaande ouders in de

bijstand De effectiviteitvan deze maatregel is onderzocht en meegenomen in de evaluatie van de WHK

Bijiage A Deconclusies zijn hierna opgenomen in paragraaf 5 1 5

label 2

Kostendekkendtield

AHeenstoande ouder tverdiener^^ TweeverdJener

Bijstand

IKiid {0 5 jaar

IKind 6 11 jaar

151 80

163 93

Bij de midder inkomers kan liet voorkc men dat zij naarmate het kind ouder wordt en het basisbedrag kindgebonden budget hoger
wordt alsnog recht krijgen op kindgebonden budget Hierdoor kan de kostendekkendheid van de kindregelingen nog vender toenemen

De kostendekkendheid bij het alleenverdienersgezin is over het algemeen licht hoger dan voordetweeverdiener Dit komt doordat de

alleenverdiener geen recht heeft opde inkomensafhankelijke combinatiekorting lACK Hierdoor is het besteedbaar inkomen van de

alleenverdiener bij het zelfdebruto inkomen lager en dientengevolgeookde kosten van kinderen terwijl het bedragaan AKW en WKBdat

deze twee typen huishoudei^sontvangen gelijk is
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lKiid 12 15jaar

IKiid 16 17 jaar

155 94

154 97

Wml

“72lKiid 0 5jaar

1 Kind 6 11 jaar

lKind 12 15jaar

1 Kind 16 17jaar

Modaal

1 Kind 0 5jaar
1 Kind 6 11 Jaar]
lKind 12 15jaar|

1 Kind 16 17jaarl
2x Modaal

IKind 0 5 jaar

IKind 6 11 jaar

lKind 12 15jaar|

IKind 16 17 jaar

Bron SZW berekening

104

114

116

115

69

84 81

85 87

88 89

69 33 27

76 41 34

79 46 40

80 49 43

23 15 12

26 19 15

29 19 16

30 19 16

Condusies

• Desystematiek van de AKW en WKB waarbij hogere bedragen warden uitgekeerd naarmate kinderen

ouder worden sluit niet volledigaan bijdedaadwerkelijke kosten van oudere kinderen Deze nemen

minder toe dan de verhogingen in de AKW en WKB

• De kostendekkendheid van de AKW en de WKB voor aiieenstaande ouders is fors hoger dan voor

aiieen en tweeverdieners als gcvoig van de aiieenstaande ouderkop in het kindgebonden budget
• Voor aiieenstaande ouders met een iaaginkomen is detegemoetkomingvan deoverheid meerdan

kostendekkend

5 1 3 Kostendekkendheid kindregelingen iangs de iijn van gezinsgrootte
De koslen van een extra kind nemen relatief af naarmate er meer kinderen in het gezin zijn omdat er kosten

gedeeid kunnen worden er zijn schaalvoordelen Tabei 3 pastdezeifde berekeningswijze als tabei 2 toe en iaat

zien datbij aiie huishoudtypen met een lager inkomen en bij aiieenstaande ouders tot een modaal inkomen de

kostendekkendheid van kinderbijslag en kindgebonden budget fiink afneemt naarmate er meer kinderen in het

gezin zijn Voorde hogere inkomensgeldtdatzij naar mate er meer kinderen in het gezin komen en het

basisbedrag kindgebonden budget hoger wordt alsnog recht krijgen op kindgebonden budget Hierdoor neemt

de kostendekkendheid van de kindregelingen juist licht toe naar mate er meer kinderen zijn

Aisde bedragen in het kindgebonden budget in dezelfde mate zouden afnemen als de additionele kosten per

kind zou de kostendekkendheid gelljk blijven In het kindgebonden budget lopen de bedragen voor extra

kinderen sterk af Deze afname issterkerdan de daling van de kosten van een extra kind tezien aan de

aflopende kostendekkendheid voor de huishoudens met een lager inkomen in tabei 3 De systematiek van

aflopende kindbedragen is niet aanwezig in de kinderbijslag voor een tweede kind ontvangt een gezin

evenveel kinderbijslag als voor het eerste kind Ditterwijl de kosten van een extra kind relatief afnemen omdat

er zich schaalvoordelen voordoen Ditcompenseert bij lage inkomens dus echter niet voor desterkere afloop in

het kindgebonden budget

Tabei 3 Kc stertdekkendlieid AKW WKB rtaar aantal kinderen en tiuistioudsituatie 2017]

Kostendekkendheid

AHeenstaonde ouder Alfeenverdiener^^ 7iveeverc iener

Bijstand

IKind 6 11 jaar

2 Kinderen 6 11 jaar

3 Kinderen 6 11 jaar

4 Kinderen 6 11 jaar

168

82 I
122

104

94 77

Wml

1 Kind 6 11 jaar

2 Kinderen 6 llJaar

114 S4 Sl

86 81 78

De kostendekkendheid bij het alleenverdienersgezin is over het algemeer licht hoger dan voor detweeverdiener Dit komt doordat de

alleenverdiener geen recht heeft opde inkomensafhankelijke combinatiekorting lACK Hierdoor is het besteedbaar inkomen van de

alleenverdiener bij hetzelfde bruto inkomen lager en dientengevolgeookde kosten van kinderen terwijI het bedragaan AKW en W^iB dat

deze twee typen huishoudensontvangen gelijk is
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_sfi

3Kiiderer S lljaar

4Kiiderer 6 11 jaar

Modaal

IKiid 6 11 jaar

2Kirtderer {6 llJaar

3 Kiiderer 6 11 Jaar

4Kinderer 6 11 jaar

ZxModaal

1 Kind 6 11 jaar
2 Kinderer 6 11 Jsar
3 Kiiderer 6 11 jaar

4 Kiiderer 6 11 jaar

74 75

6S 70

76 41 34

61 53 45 I
4554 52

51 51 44

25 19 15

28 21 17

27 23 19

27 25 20

Conclusies

• De kostendekkendheid van de kindregelingen daalt voor huishoudens met een lager inkomen en bij
alleenstaande ouders tot een modaal inkomen naarmate er meer kinderen zijn Dit komt doordat de

systematiek van het kindgebonden budget met sterk aflopende bedragen voor extra kinderen niet

volledig past bij de minder sterk aflopende daadwerkelijke kosten van een extra kind in hetgezin
• De kostendekkendheid van de kindregelingen voor huishoudens met een hoger inkomen neemt toe

naar mate er meer kinderen zijn omdat zi] daardoor aisnog in aanmerking komen voor kindgebonden

budget

5 1 4 De normbedragen voigens het NIBUD vergeleken met de bedragen van de kindregelingen
Detweede methode om naarde kosten van kinderen te kijken heefteen normatief karakter Hierbij is het niet

van beiang wat ouders daadwerkeiijk uitgeven aan kinderen maar wat zi] op grond van NIBUD richtlijnen ten

minste uit zouden moeten^ geven aan kinderen Bron hierbij zijn de minimumvoorbeeldbegrotingen voor

diverse huishoudens van het NiBUD uit het budget handboek 2018 die handreikingen geven voor huishoudens

op hetbijstandsniveau
Een aandachtspunt isdat het NiBUD zich bij deze minimumbudgetten beperkt tot de onvermijdbare uitgaven
onderverdeeld in

• Vaste iasten als huur gas gas licht teiefoon en verzekeringen
• Reserveringsuitgaven als kleding en inventaris onderhoud

• Huishoudelijke uitgaven bestemd voor o a voeding en persoonlijke verzorging
Minder noodzakelijke zaken als het lidmaatschap van verenigingen abonnement krant tijdschrift recreatie

huisdieren en cadeautjes zijn niet in deze minimumbudgetten opgenomen

Door de normatieve budgetten van huishoudens met en zonder kinderen meteikaar te vergeiijken kunnen de

minimale kosten van kinderen in kaart worden gebracht

Voorbeeid berekeningswiize van de kostendekkendheid

Uit de NIBUD richtlijnen blijkt dat een alleenstaande zonder kinderen €995 per maand uitgeeft aan

onvermijdelijke uitgaven Een aileenstaande ouder met 1 kind zou € 1 191 uit moeten geven Het verschil

tussen deze twee bedragen € 196 zijn de kosten van het kind Deze uitgaven warden afgezet tegen het

bedragaan kindregeiingen dat dealieenstaande ouder met 1 kind 6 11 jaar ontvangt De totale kosten van

het kind zijn €2 352 per jaar HierstaatC 5 192 kinderbijsiag en kindgebonden budget tegenover De

kostendekkendheid bedraagt in dit gevai € 5 192 C 2 352 221

label 4 MinimumUidgetten NIBUD en hiervan afgeieide kosten van kinderen € per maand en kostendekkendheid kindr^^lingen

Minimum

bnd^at

AfgE leide koideii Kostei

van kimlareti

Alleenstaande zonder kinderen

Alleenstaande ouder met 1 land 6 11 jaai

Alleenstaande ouder met 2 kinderen 6 11 jaar

Alleenstaande ouder met 3 kinderen 6 11 jaar

Paar zonder kinderen

Paar met I kind 6 11 jaar
Paar 2 kinderen 6 11 Jaar
Paar met 3 kinderen 6 11 jaar

995

1 191 196 221

1 379 384 153

1 504 509 136

1 502

1 610

1 845

1 943

109 162

344 97

442 99

42

2026993 03698



Uittabel 4 valtaf te lezendatdecumulatieve kostendekkendheid van de AKWen WKB gezamenlijk hoger isals

gekeken wordt naar watouders volgenshet Nibud uit zouden moeten geven aan kinderen dan alsgekeken
wordt naar de feitelijke uitgaven aan kinderen zoals in tabel 3 Dit komt omdat de afgeleide normatieve

uitgaven lager liggen dan de feitelijke uitgaven In werkelijkheid geven minima wel degelijkgeld uit aan andere

zaken zoals speelgoed lidmaatsdiappen en cadeautjes Consistent met §5 1 3 is dat de kostendekkendheid van

de tegemoetkomingen afneemtnaarmate er meer kinderen in hetgezin komen De systematiek van het

kindgebonden budget met sterk aflopende bedragen vooradditionele kinderen sluitdusnietvolledig aan bij
de minder sterk aflopende daadwerkelijke kosten van een extra kind in het gezin Ook ligt de

kostendekkendheid voor alleenstaanden bij gelijk inkomen en gelijk aantal kinderen hoger dan die voor paren

5 1 5 Ervaringen van ouders dragen de AKW en de WKB bij aan het beperken van de kosten van

kinderen

Ten behoeve van deze beleidsdoorlichting isonderzoek gedaan naar onder meer de ervaringen van ouders met

de AKWen de WKB Bijiage B Bouwstenenrapport Ditonderzoekgeeftgeeneenduidig beeld over de mate

waarin ouders de tegemoetkomingen gebruiken voor het opvangen van de kosten van hun kinderen

onderscheiden naar inkomen en of gezinssituatie“ Over de kinderbijslagstaat in het bouwstenenrapport dat

Over destaffel in de bedragen die ouders ontvangenaan kinderbijslagzeggen ouders dat de kosten van

kinderen toenemen als kinderen ouder worden Echter ook kleine kinderen kosten veel geld Ouders zeggen in

alle gevallen dat de AKW een bescheiden tegemoetkoming is in de kosten van kinderen Ouders gebruiken
AKW op verschillende manieren in algemene zin kan gesteld worden dat veel ouders het gerichtvoor de

kosten van kinderen gebruiken Kleren schoenenen schoolkosten worden vaakgenoemd evenals sparen voor

later of sparen voor leuke dingen zoals uitjes of vakanties

Over het kindgebonden budget zijnde ouders die het ontvangen in de meeste gevallen van meningdat zij het

nodig hebbenom finandeel rond te komen Dit betreft vooral de ouders met de lagere inkomens

5 2 De effectiviteit van de systematiek van de Tegemoetkoming ouders

In hoofdstuk 3 de beleidstheorie is beschreven op welke manier de AKW en de WKB rekening houden met het

draagkrachtverminderende effect van hethebben van kinderen De regelingen zijn zodanig vormgegeven dat

erenerzijds rekening gehouden wordt met de draagkrachtvan hetgezin enanderzijds met de extra kosten

van kinderen in bepaalde situaties In paragraaf 5 1 is gekeken naar de mate van kostendekkendheid van de

Tegemoetkoming ouders naar inkomen naar huishoudsituatie naar leeftijd van het kind en naar aantal

kinderen in hetgezin In deze paragraaf wordtonderzochtin hoeverrede andere veronderstellingen binnen de

AKW en de WKB doeltreffend zijn

In beide regelingen zijn voorwaarden opgenomen die enerzijds rekening houden met de draagkrachtvan het

gezin en anderzijds met de extra kosten van kinderen in bepaalde situaties

de vermogensgrens in de WKB 5 2 1

de inkomsten door bijverdiensten of rechtop studiefinancieringvan het 16 en 17jarige kind die de

draagkrachtvan het gezin vergroten 5 2 2

de extra kosten van uitwonende kind wegens scholingof ziekte of handicap en de extra kosten van

een zorgintensief thuiswonend kind 5 2 3

En in paragraaf 5 2 4 komtdebeperkte verdiencapaciteit vande alleenverdiener of alleenstaande met

zorgintensief kind aan de orde en

Daarnaast kan de Tegemoetkoming ouders 66k een middel zijn om

een sanctieop te leggen wegens schoolverzuim van een 16 of 17 Jarige dat aan de ouder teverwijten
is door de AKW stop te zetten De effectiviteit hiervan is in de beleidsdoorlichting 2013 onderzocht

5 2 5

Een middel om een blijk van waardering te geven voor dezorg aan huis van een zorgintensief kind

dubbeleAKW 5 2 6 en

en is de ALO kop zodanig vorm gegeven dat werken vanuiteen uitkering lonend blijft ALO kop
onderdeel van de WKB Dit is onderzocht in de evaluatie WHK de condusie is opgenomen in

paragraaf 5 2 7

De hoogte van de bedragen van de AKW en de WKBkunnen ook als koopkrachtmiddel gebruikt voor het

verhogen van de generieke koopkracht van gezinnen 5 2 8

Bouwstenenrapport bijiage B
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5 2 1 Vermogensgrens
Dedoeltreffendheid van de maximum vermogensgrens waarboven de oudergeacht wordt met het eigen

vermogen de kosten van kinderen te dekken is niet onderzocht Wei is de systematiek en de omvang van de

ouders die dit betreft kort beschreven in Hoofdstuk 4 Daaruit blijkt datde meeste mensen die in aanmerking
komen voor WKB geen vermogen hebben dat hoger is dan het heffingsvrij vermogen Van een kleine groep van

circa 20 000 ouders met een laag of middeninkomen is in 2016 een verzoek om WKBafgewezen of stopgezet
enkel vanwege het feitdatzij te veel vermogen hebben

5 2 2 De inkomsten van het 16 en 17 jarige kind loon stagevergoeding of studiefinanciering
Het rechtop klnderbijslag en kindgebonden budget vervaIt wanneer het 16of 17 jarige kind de Inkomstengrens

overschrijdt door verdiensten uit eigen onderneming of uit loon of stagevergoeding Oak wanneer er recht

bestaat opstudiefinanderingomdat het kind een HBOof WO opieiding gaatvolgen vervalthet rechtop AKW

en WKB Deze kinderen worden geacht met deze inkomsten de tegemoetkoming in de kosten voor verzorging

en opvoeding te compenseren

De bijverdiengrensstamtuit 1994 om de zogenaamde spaartrud te voorkomen ouders die

onderhoudskosten opvoerden en hun kinderen de eigen verdiensten lieten sparen Boven een bepaalde

bijverdiengrens werden kinderen geacht daarvan zelf de kosten voor levensonderhoud te kunnen betalen

Met de bijverdiengrens wordt ook in de huidige regeling beoogd om de 16 17 jarige die zelf genoeg bijverdient
mede in de eigen kosten te laten bijdragen waardoor de betreffende ouders geen tegemoetkoming in de

kosten van dat kind ontvangen

Tegen de noodzaak van deze maatregel kan op verschillende manieren aangekeken worden Zo zijn ouders

tegenwoordig wettelijk verplicht de kosten van levensonderhoud en verzorging te betalen tot het kind de

leeftijd van 18 jaar bereikt^^ Het isde vraag of beperkingenaande inkomsten van 16 en 17 jarigen passen in

de systematiek van een regeling waarin hetde financieel verantwoordelijke ouders zijn die een

tegemoetkoming krijgen in de kosten van kinderen Inkomsten van kinderen van bijstandsgerechtigde ouders

worden bijvoorbeeld nietgekort opde bijstandsuitkering kinderalimentatie als bijdrage in de kosten van

levensonderhoud en verzorging van de kinderen daarentegen wel De toegevoegde waarde van de

bijverdiengrens wordt ook beperkt doordat het aantal kinderen dat meerverdient dan deze grens niet hoogzal

zijn De Leerplichtwet beperkt immers de meeste van deze kinderen in hun mogelijkheden om inkomsten uit

arbeid te verdienen

Een bijzondere groep vormen de jongeren die via een BBL opleiding een duaal leertraject volgen en daarvoor

een CAOconforme beloning ontvangen 4 6 Ondanksdat de werkplek noodzakelijk is voor de opieiding en

het kind daarmee een startkwalificatie verwerft kan de tegemoetkoming van de ouders gestopt worden

vanwege de hoogte van de stagevergoeding van het kind Ditstaathaaksop het inzetten van de AKW als

sanctiemiddel om tezorgen dat kinderen een startkwalificatie halen 5 2 5

Naast de bijverdiengrens zorgt ook het recht op stud iefinanclering datde AKWen de WKB wordt stopgezet Dit

betreft 16 of 17Jarigen en in een enkel geval een 15 jarige die zich inschrijven voor een HBO WO

vervolgopleiding Deze kinderen worden geacht daarmee in voldoende mate in hun studie kosten te kunnen

voorzien waardoor de noodzaak om de ouders een tegemoetkoming te geven in de kosten van hun kinderen is

komen te vervallen Naast een studielening kunnen studenten een van de ouders inkomensafhankelijke

bijdrage krijgen die omgezet wordt in een gift bij afstuderen binnen 10 jaar De student mag onbeperkt

bijverdienen Dit onderwerp is op verschillende momenten aan deorde geweesl in de Tweede Kamer maar

moties met hetverzoek de betreffende regelingen aan te passen hebben tel kens geen meerderheid gehaald 62

Voor alleenstaande ouders met een laag inkomen is het bed rag aan AKWen WKB inclusief ALO kopdermate

haogdat het vooruitzicht dit bedrag kwijt te raken een prikkel kan zijn om het kind nog geen HBO WO of BBL

opieiding te laten volgen een MBO opieiding heeft immers niet dit effect of de verdiensten met een bijbaan in

Van lS 21 jaar zijn ouders e i verzorgers onderhoudsplichtig voor de kosten van levensonderhoud en studie

Recerttelijk nog motie Bisschop Kamerstukken II2017 18 34 775 XV nr 37
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te perken Vanuit de uitvoering en de burger bezien worden deze uitzonderingsbepalinger als complex gezien
Dit word in Hoofdstuk 6 nader toegelicht

Om een beter onderbouwde uitspraak te kunnen doen over de doeltreffendheid van de aanvullende

inkomens voorwaarden is inzicht nodigin de mate waarin kinderen van IGen 17 jaar die de bijverdiengrens

overschrijden of recht hebben op studiefinanciering zeif met dat geid zorgdragen voor een deei van de kosten

van hunopieidingen verzorging ontpiooiing waardoor ouders die kosten niet meer hebben en de noodzaak

voor bet verstrekken van een tegemoetkoming in de kosten voor de ouders van die kinderen vervait Dit is niet

nader onderzocht

5 2 3 Extra kosten uitwonende kind wegens schoiing of ziekte of handicap of wegens intensieve zorg

thuis

Er zijn verschiilende situaties waarin ouders geacht worden extra kosten te hebben omdat hun kind

genoodzaakt is om elders te wonen om onderwijsredenen zie ook 2 4 Het betreft

topsportende kinderen^

kinderen van ouders met een reizend beroep zoals schippers en kermisexpioitanten
kinderen van ouders die wonen in een geisoleerd gebied bijvoorbeeld op de Waddeneiianden en

kinderen die een bepaaide beroepsopieiding voigen die niet binnen een straai van 25 km te volgen is

Ouders moeten in deze situaties kunnen aantonen dat zlj een minimum onderhoudsbijdrage voor hun kind

betalen

Ook ouders met een kind dat vanwege ziekte of gebrek uitwonend is krijgen dubbeie kinderbijsiag ais

tegemoetkoming in de extra kosten die zlj voor dat kind moeten maken wanneer zijeen minimumbijdrage
ieveren in de kosten van bet onderhoud van dat kind Dubbeie kinderbijsiag als tegemoetkoming in de extra

kosten voor kinderen van 3 tot 12 jaar wordt tot siot ook gegeven aan ouders met een zorgintensief kind

Of en in hoeverre deze sterk van eikaar verschiliende situaties extra kosten voor het kind met zich

meebrengen of erandere regeiingen zijn om in de extra kosten te voorzien en in hoeverre de extra

tegemoetkoming daar bovenop een bijdrage is in die extra kosten is niet uitgebreid onderzocht Er is geen

informatie over de mate van kostendekkendheld van de extra kosten van kinderen in deze bijzondere
situaties bescbikbaar

Uiteen beknopt ondetzoek onder ouders die dubbeie kinderbijsiag ontvangen wegens intensieve zorg biijkt dat
ouders zelf aangeven dat zlj dit geld gebruiken voor de extra kosten van hun kind®^

5 2 4 Beperkte draagkracht alleenverdiener of alleenstaande met zorgintensief kind

Alleenstaande of alleenverdienende □uders^ ^
met een zorgintensief kind die minimaal een jaar recht hebben

op dubbeie kinderbijsiag wegens intensieve zorg krijgen Jaarlijks een extra bijdrage de AKW omdat de zorg

voor dat kind demogelijkheden beperkt om inkomsten uitarbeid te verwerven Dit isaannemelijken verder

niet onderzocht Wanneer ouders van een zorgintensief kind beide inkomen uit arbeid verwerven dat hoger is

dan ca € 4000 per jaar worden zij geacht geen beperkingen te hebben in de mogelijkheid om inkomsten te

verwerven en komen zij nietvoor AKW in aanmerking

5 2 5 Overige doelen Het stopzetten van de AKW als sanctiemiddel doeltreffend

Zoals eerder beschreven is het stopzetten van de kinderbijsiag ook een sanctiemiddel dat de

leerplichtambtetiaarkan inzetteti voor ouders die het te verwijten valtdat hun 16 of 17 jarigekind niet

voldoet aan de Leerplichtwet In de beleidsdoorlichting 2013 is de effectiviteitvan deze subdoelstelling
onderzocht Inde instructie van de leerplichtambtenaar red is opgenomen dat hetmelden van

schoolverzuim aan de SVBalleen gebeurt als sprake is van verwijtbaar handelen of nalatigheid van de ouders

De evaluatie wijst uit dat het aantal daadwerkelijke toepassingen van de maatregel klein is Van 2010 tot en

met 2012 hebben leerplichtambtenaren 77 keer een melding van schoolverzuim gedaan bijdeSVB

Destijds bleek dat in 27 van de 77 gevallen het beoogde curatieve effect op trad 35 | het kind gaat weer

naar school in de 50 overige gevallen bleef dat effect uit 65 Er is geen relatie te leggen met cijfers over

Bouwstenenrapport biz 36

De minstverdienende partner mag maandelijks maximaal ca €400 verdiener
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schoolverzuim De beleidsdoorlichting 2013 concludeert dat de effectiviteit van de kinderbijslag maatregel
aldus bezien discutabel is Een meerderlieid van de in 2012 of 2013 ondervraagde ieerplichtambtenaren stelt

evenwei datde kinderbijsiagmaatregei wei preventieve waarde heeft als dreignniddei Maaromdatde

maatregel aitijd onderdeei is van een breder paiet aan maatregeien is dat effect niet in harde cijfers uit te

drukken Het kabinet schreef in reactie op de beleidsdooriichting aan deTweede Kamer®^ Ten aanzien van de

evaiuatie van de kwaiificatiepiichtvoor 16 en 17 jarigen in de AKW kiest het kabinet ervoor deze te behouden

Deze keuze is ingegeven doorde door een meerderheid van ieerplichtambtenaren benadrukte preventieve

werking stopzetting kinderbijsiag ais dreigmiddei van het instrument en door de wens van het kabinet om

jongeren met aiie kracht te stimuieren hun schooldipioma te behaien In de perlode 2013 2017 is deze

sanctiemogelijkheid zo n 25 keer per jaar toegepast 4 5 Pit zijn vergelijkbare cijfers met het jaariijks

gemiddeldein deperiode 2010 2012 De effectiviteit van deze maatregel isnietopnieuwonderzocht Er is

derhalvegeen aanieiding om af te wijken van de conciusie uit de beieidsdaorlichting 2013 de effectiviteit is

discutabel maar de leerplichtambtenaar blijft uitgaan van een preventieve werking van deze

sanctiemogeiijkheid
in de periode 2013 2017 is deze sanctiemogeiijkheid zo n 25 keer per jaar toegepast 4 6 De ouder blijft recht

houden op kindgebonden budget De effectiviteit van deze maatregei is nietopnieuwonderzocht Volstaan

wordt met de conciusies uit de beieidsdooriichting 2013 dat de effectiviteit discutabei is maar de

ieerplichtambtenaar uitgaatvan een preventieve werking van deze sanctiemogeiijkheid

5 2 S Overige doelen de dubbele KB is een blijk van waardering voor ouders met zorg intensieve

kinderen

De dubbele kinderbijslag heeft naast een bijdrage in de extra kosten ook een niet materiele doelstelling het

geven van een blijk van waardering voor de zorg voor een zorgintensief kind Uit een enquetevraag bijlage A

onder ouders met dubbele kinderbijslag voor zorgintensieve kinderen blijkt dat zij desgevraagd blij zijn dat zij
een extra bedragaan kinderbijslag voor hun kind ontvangen Ouders van zorgintensieve kinderen zien die extra

bijdrage vooral als een tegemoetkoming in de extra kosten die zij voor hun kind hebben Zij geven dan ook aan

het geld voor die extra kosten te henutten Het is lastig om te bepalen in hoeverre met deze informatie

geconcludeerd kan worden datde bijdrage wordt ervaren als een blijk van waardering voor de zorg van het

kind

“Ik vind kst gewoon heelgaed dat het eris Op die manier kurmen hem toch lets extra s bieden Want met een inkatnen is het toch

krap^es aan En seker met die medkatk en alles dat mn tack extra hasten die je xeif moet voorschieten
”

citaatuit Bouwstenenrapport biz 36]

5 2 7 Overige doelen extra ondersteuning voor alleenstaanden

De Tegemoetkoming ouders bestaat voor alleenstaanden sinds 2015 uit de AKW^ het basisbedrag WKB en de

ALO kop In combinatie met het gelijktijdig afschaffen van de 20 aanvulling in de bijstand het vervallen van

de aanvullende alleenstaande ouderkorting en een intensivering van de combinatiekorting is de introductie

van de ALO kop gemotiveerd vanuit de wensom de financiele belemmeringen om te gaan werken vanuit de

bijstand weg te nemen zonder grote nadelige koopkrachteffecten voor alleenstaande ouders in de bijstand^^

Om te zorgen datde bijstandsgerechtigde alleenstaande ouder er niet teveel op achteruit zou gaan in

koopkracht is de ALO kop een fors bedraggeworden waardoor zij bij lagere en midden inkomens meer

vergoed krijgen dan de kosten van kinderen Hierbij kan opgerrerkt warden dat kinderen van alleenstaande

ouders met een bijstandsuitkeringeen extra kwetsbare groep vormen die volgens het SCP meer risico lopen
om in armoede op te groeien zie hierna bij 5 3 1 Het invoeren van de ALO kop heeft geen relatie met

mogelijke extra kosten die alleenstaande ouders hebben wei met een lagere verdiencapaciteit dan een paar

met kinderen

Aileenstaand volgens de bijstand en volgens deAwir het partnerbegr p

Bij het invoeren van de ALO kop en het afschaffen van de 20 norm in de bijstand kwamen een aantal groepen

bijstandsgerechtigde alleenstaande ouders niet In aanmerking voor de ALO kop De WKB is een toeslag die

doorde Belastingdienst Toeslagen Vk ordt uitgevoerd en waarop het partnerbegrip van de wet Awir van

5 brief van 9 September 2015

Zie conciusie Evaiuatie WHK bijiage A
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toepassing is De bijstand hanteert een andere definitie van alleenstaande gebaseerd op behoefte en

draagkracht waarbijde individuele materieleomstandigheden doorslaggevend zijn Sommige groepen

alleenstaande ouders hebben daardoor op basis van de wet Awir wel een toeslag partner en komen niet in

aanmorking voor de ALO kop Het betreft onder andere deouder die een huishouden voordeurdelers deelt

en deouder wiens huwelijkspartner in een inrichting of een gevangenis verblijft Op verzoek van de Eerste

kamer zijn deze situaties nader gemonitord en in de evaluatie WHK is ditnader beschreven Conclusie is dat

deze groepen alleenstaanden niet vaker een beroepdoenop bijzondere bijstand en dat dit niet tot

inkomensjproblemen leidt”

5 2 S Neveneffect de Tegemoetkoming ouders als koopkrachtmiddel
In de praktijk gebruikt de overheid de kinderbijslag en

invioed uit te oefenen op de koopkrachtplaatjes voor gezinnen met kinderen Als de koopkracht van gezinnen

achterblijft door economische ontwikkelingen of belastingjmaatregelen die doorwerken in het besteedbaar

inkomen van gezinnen is dit een van de knoppenwaarde overheid aan kan draaien In dergelijkegevallen
staat een verhoging van de Tegemoetkoming ouders los van het doel het verstrekken van een

tegemoetkoming in de kosten van kinderen Dedoeltreffendheid van hetgebruikvan deze koopkrachtknoppen
is nietonderzocht

bond budget 66k omindj

5 3 Dragen de kinderbijslag en het kindgebonden budget bij aan de ontplooiingskansen van kinderen

Met de financiele tegemoetkomingen die ouders in het kader van de AKW en de WKB ontvangen is ook

beoogd de ontplooiingskansen van kinderen te bevorderen In deze paragraaf gaan we na in hoeverrede

regelingen aan deze doelstelling bijdragen De AKW en WKB verbeteren de financiele gezinssituatie en zullen

over het algemeen de ontplooiingskansen van kinderen ten goede komen

5 3 1 Ontplooiingskansen in recente onderzoeken

Een van de onderzoeksvragen van de beleidsdoorlichting van artikel 10 in 2013 was in hoeverre de financiele

tegemoetkomingen AKW en de WKBconcreet bijdragen aan de ontplooiingskansen van kinderen

Daarbij is primairgeconstateerd datergeenonderzoek beschikbaar was dat een directe relatieaantoont

tussen de financiele tegemoetkomingen die ouders in het kader van de AKW en de WKB ontvangen en de

ontplooiingskansen van kinderen Wel is mede op basis van SCP onderzoek Sodale uitsluiting van kinderen

omvangen achtergronden TK 2009 2010 24 515 nr 186 geconstateerd dat als hetom de

ontplooiingskansen van kinderen gaat de financiele situatie van het gezin van belang is

Sindsde beleidsdoorlichting 2013 zijn er verschillende onderzoeken gepubliceerd overarmoede in het

algemeen en over armoede onder kinderen Zo heeft het SCP op verzoek van deSEReen notitieopgesteld^®
met een beschrijving van wie de arme kinderen en arme huishoudens in Nederland zijn welke kinderen risico

lopenen wat degevolgen van armoede in dekindertijd op de ontwikkeling en het welzijn van kinderen zijn Het

SCPcondudeertdat jaarlijksenkele honderdduizenden kinderen te maken hebben met armoede en dat

armoede onder kinderen zich niet zomaar opiost wanneer de economie groeit Daarnaast concludeert het SCP

dat de groep arme kinderen gevarieerd is samengesteld en het armoederisico hetgrootst is voor kinderen uit

bijstandsgezinnen kinderen uit eenoudergezinnen en of kinderen met een niet westerse achtergrond

Op verzoek van de vorige staatssecretaris heeft de Kinderombudsman onderzocht op welke wijze armoede

onder kinderen en jongeren effectief teruggedrongen kan worden In hetonderzoekwordt onder meer

ingegaanop hetarmoedebeleid in Nederland ende taken en instrumentaria van gemeenten en het Rijk^^ Voor

de instrumentaria van het Rijk wijst de Kinderombudsman op het inkomensbeleid en inkomensafhankelijke

voorzieningen Specifiek ten aanzien van ouders met kinderen wijst de Kinderombudsman op het

kindgebonden budget de kinderbijslag de kinderopvangtoeslag en de combinatiekorting In zijn rapport

constateert de Kinderombudsman dat uit wetenschappelijk literatuur blijkt dat armoede impact heeft opalle

levensgebieden van kinderen en jongeren Vanwege het gebrek aan financiele middelen kunnen ouders minder

goed investeren in de kwaliteit van leven thuis en in hetstimuleren van de ontwikkeling van hun kinderen en

jongeren In zijn rapport wijst de Kinderombudsman erop dat 37S 000 kinderen en jongeren in armoede leven

volgens cijfers uit 2014 van het SCP In antwoord op een van de hoofdvragen concludeert de

Zie Kamerbrief 12 febrjari 201S Monitor alleenstaande ouders ALO kop ei bijzondere bijstard”
SCP armoede onder kinderen een probleemschets februari 2017

Nationals ombudsman Alle kinderen kansrijk 5 december 2017
S3
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Kinderombudsman dat kinderen en jongeren die leven in armoedeop alle levensgebieden worden belemmerd

in hun ontwikkeling en dat lokale voorzieningen hier onvoldoende op aansluiten De Kinderombudsman doet

een aantai aanbeveiingen aan gemeenten scholen en het rijk zoals het verbeteren van de financieie positie

van ouders zodat zij in de basisbehoeften van hun gezin kunnen voorzien en hierover gcen onzekerheid is In

dat kader geeft de Kinderombudsman onder meer de overweging mee aan het Rijk om de maatregelen op het

gebied van inkomensondersteuning zoaistoeslagen en kindregelingen te heroverwegen en te verbeteren

Ook hetadvies van de SER^°gaatin opde vraag wat de invioed is van de financieie positie van ouders met een

iaag inkomen op de invcstering in en ontwikkeiing van hun kinderen In zijn beschouwinggaat de SER in opde

roiverdeiingin het armoedebeleid tussen Rijk en gemeenten primair verantwoordelijk Niet aiieen gemeenten
maar ook het Rijk beschikt over een instrumentarium voorde bestrijding van armoede 2o merkt de SER de

kinderbijsiagen het kind gebonden budget aan als een van de veie vormen van inkomensondersteuning voorde

bestrijding van armoede Een van de vragen die in hetadvies beantwoord is betreftde vraag naarde invioed

van de financieie positie van ouders met een Iaag inkomen op de investering in en ontwikkeiing van hun

kinderen In het advies wordt opnieuw verwezen naar het aantai kinderen dat in armoede ieeft 378 000 bron

SCP 2014 Daarnaast wordt een groep kinderen onderschelden die langdurig in armoede Ieeft 125 000 bron

CBS 2014 en wordt gewezen op een verhoogde kans om ook op volwassen leeftijd te maken te krijgen met

armoede en sodale uitsluiting In antwoord op de vraag merkt de SER op dat een slechte financieie positie van

de ouders de ontwikkeiing van kinderen op verschillende terreinen in negatieve zin beinvloedt Armoede in de

kindertijd werkt door tot in de volwassen leeftijd Armoede onder kinderen draagt bijaan ongelijke kansen

voor deze kinderen Ouders met een Iaag inkomen kunnen minder investeren in welzijn en ontwikkeiing van

hun kinderen Dit leidt onder andere tot minder kansen op maatschappelijke deelname lagere prestaties in het

onderwijs slechtere gezondheid en meer kans op sociale uitsluiting Armoede onder kinderen zorgt voor

ongelijke kansen op doorstroming naar onderwijs dat past bij hun talenten de jongere kiestvanuit financieie

overwegingen een minder kostbare vervolgopleiding en op daaraan gerelateerd werk en inkomen op latere

leeftijd In zijn aanbevelingen en specifiek ten aanzien van desterk vereenvoudigde kindregelingen laat de SER

weten dat onderzocht kan worden of de middelen sterker kunnen worden gericht om de armoede onder

kinderen te bestrijden

5 3 2 Ervaringen van ouders dragen de AKW en het kindgebonden budget bij aan de

ontplooiingskansen van kinderen

Om de ervaringen van ouders te kunnen onderzoeken is een aantai ouders bevraagd over de besteding van de

kinderbijslagen of het kindgebonden budget zie Bouwstenenrapport bijiage B In hoeverre zijn ouders van

mening dat de kinderbijslag en of het kindgebonden budget bijdraagt aan de ontplooiingskansen van hun

kinderen Zonder de bevraagde ouders een definitie mee te geven welke uitgave wel of niet ten goede komt

aan de ontplooiing gaven de ouders aan dat ze hun kinderen als gevolg van de kinderbijslag meer kansen

kunnen bieden Dit kwam zowel tijdens de focusgroepen naar voren als bij de enquete Het bieden van kansen

kwam volgens ouders diedednamen aan de focusgroepen vooral totuitlngln hetstimuleren van hobby s van

kinderen en het sparen voor een studie 72 van de ouders die aan de enquete deelnamen vond dat ze hun

kinderen meer kansen konden bieden door de kinderbijslag tegenover8 vond dat dit niet het geval was

Mensen met een Iaag inkomen waren hetervaker zeer mee eensdatze hun kinderen doorde kinderbijslag

meer kansen konden bieden

Deonderzoekersconcluderen dat de meeste huishoudens de kinderbijslag doorgaans niet nodig hebben voor

de reguliere uitgaven Ouders zeggen inallegevallendatde KB een bescheiden tegemoetkoming is in de

kosten van kinderen Ouders gebruiken KB op verschillende manieren in algemene zin kan gesteld worden dat

veel ouders het gericht voor de kosten van kinderen gebruiken Kleren schoenen en schoolkosten worden vaak

genoemd evenals sparen voor later of sparen voor leuke dingen zoals uitjes of vakanties

Voor het kindgebonden budget is het lastiger om een eenduidig beeld te schetsen van het belang van het

kindgebonden budget voorde ontvangers omdathet bedragdatmen ontvangt sterk uiteen kan lopen het kan

gaan om enkele tientjes per maand maar ook om honderden euro s per maand voor alleenstaanden met een

Iaag inkomen In dat laatste geval is het kindgebonden budget een wezenlijk onderdeel van de

maandinkomsten

SER advi«s Opgroeien zorder armoede maart 2017
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De onderzoekers merken opdat met name ouders met kindgebonden budget over hetalgemeen 7S vinden

dat zij bun kinderen daardoor meer kansen kunnen bieden Bijna alle ontvangers geveti aar het belangrijkte
vinden dat ze kindgebonden budget krijgen en geven aan het bovendien goed te kunnen gebruiken^

5 3 3 Oritplooiingskansen is de Tegemoetkomirig ouders doeltreffend

Al bij de kinderbijslagregeling van 1962 wordt een relatie gelegd tussen de financiele tegemoetkomingaan
ouders en de ontplooiingskansen van kinderen Het begripontplooiingskansen van kinderen wordt daar

gerelateerd aan opieiding opvoedingen levens kansen Het begrip ontplooiingskansen van kinderen komt

weliswaar in andere bewoordingen terug in bovenstaande onderzoeken maar een heldere eenduidige definitie

iser niet Dit maakt het niet mogelijk om een uitspraak te doen over de doeltreffendheid zie ook 8 3

Verbeterpargraaf

Wat wel indeonderzoeken terugkomt ishet beeld dat de financiele positie van ouders met een laaginkomen

respectlevelijk gezinnen met kinderen in armoede negatlef samenhangt metdeontwlkkellngvan kinderen

Tegelijkertijd wordt geconstateerd dat bestrijding van armoede onder kinderen een complex probleem is

waarin het Bijk gemeenten en scholen een eigen taak en instrumentarium hebben Het inkomensbeleid van

het Rijk wordt daarin beschouwd als een instrument om armoede onder kinderen te bestrijden De

kinderbijslagen het kindgebonden budget maken deel uitvan het inkomensbeleid van het rijk In welke mate

deze middelen bijdragen aan de bestrijding van armoede en daarmee aan de bevordering van de

ontplooiingskansen is dus niet concreet aan te geven Wel mag verondersteld worden dat deze middelen een

bijdrage leveren aan de financiele positie van ouders met kinderen in hetalgemeen kinderbijslag en aan

gezinnen met een laag of midden inkomen in het bijzonder kindgebonden budget

Uit onderzoek naar de ervaringen van burgers blijkt dat vooral de ouders met de lagere inkomens aangeven dat

de tegemoetkoming die zij ontvangenhen instaatsteltom hun kinderen betere kansen te bieden Gevraagd
naar de bestedingvan het kindgebonden budget denken zij daarbij vooral aan de mogelijkheid om rond te

kunnen komen De kinderbijslag wordt vooral gebruikt voor kleding en spullen van de kinderen ontspanning en

uitjes of om te sparen

Omdatde kinderbijslagvooralle ouders toegankelijk is en het kindgebonden budget specifiek voor ouders met

een laag of midden inkomen zou verondersteld kunnen worden dat de AKW en de WKB cumulatief voor de

lagere inkomens doelmatiger is dan voor ouders met hogere inkomens in het leveren van een bijdrage aan de

ontplooiingskansen van kinderen

5 4 Bestedlngseffecten van gelabeld overheidsbudget
In de Kamerbrief met de opzet voor de beleidsdoorlichting van artikel 10 is aangegeven dat er voor de

beantwoording van de onderzoeksvragen ook naar gedragseconomische aspecten gekeken zou worden Er

bleek weinig tot geen informatie beschikbaar om een antwoord te kunnen geven op de vraag of het

doeltreffend isom door middel van een doel uitkering een tegemoetkoming te verstrekken in de kosten van

kinderen zonder verplichting om het uitte geven aanditdoel In hoeverre zijn deze middelen meer dan

generieke koopkracht en gaat er een prikkel van uit om dit geld ouk daadwerkelijk uit te geven aan de

kinderen Met een gedragseconomisch onderzoek naar de bestedingseffecten van gelabeld overheidsbudget
is antwoord op deze vraag gezocht Bijiage C Uit dat onderzoek blijkt dat PM aanvulien

5 5 Samenvatting en conciusies

Met behulp van equivalentiefactoren is in paragraaf 5 1 per inkomenscategorie gekeken naar de mate waarin

de AKW en de WKB samen een tegemoetkoming bieden inde kosten van kinderen naar ieeftijdcategorie en

naar aantal kinderen per gezin Uit dat onderzoek blijkt dat desystematiek van de AKW en de WKB met

opiopende bedragen naarmate het kind ouder wordt niet doeltreffend is omdat

• de systematiek van de AKW en WKB waarbij hogere bedragen worden uitgekeerd naarmate kinderen

ouder worden niet veiledigaansluit bij dedaadwerkelijke kosten van oudere kinderen Deze nemen

minder toe dan de verhogingen in de AKW en WKB

Daarnaast blijkt dat de AKW en de WKB samen voor alleenstaande ouders met lagere inkomens meer

vergoeden dan de kosten van kinderen omdat
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• als gevolg van de alleenstaande ouderkop in het kindgebonden budget de kostendekkendheid van de

kindregelingen voor alleenstaande ouders tors hoger is dan voor alleen en tvk eeverdieners en voor

alleenstaanden met een laag inkomen zelfs meer dan kostendekkend is

Verder blijkt uit dat onderzoek dat de systematiek van het kindgebonden budget met sterk aflopende

bedragen vooradditionele kinderen nietvolledig doeltreffend isomdat

• detegemoetkoming voor extra kinderen in het gezin sterker afloopt dan de daadwerkelijke kosten van

een extra kind in het gezin De kostendekkendheid van de tegemoetkoming daalt hierdoor voor

huishoudens met een lager inkomen maarook bij alleenstaande ouders tot een modaal Inkomen

wanneer er meer kinderen zijn voor alleenstaande ouders mede veroorzaakt doorde alleenstaande

ouderkop die onafhankelijk is van het aantal kinderen

• De kostendekkendheid van de tegemoetkoming voor huishoudens met een hoger inkomen neemt toe

naar mate er meer kinderen zijn omdat zi] daardoor alsnog in aanmerking komen voor kindgebonden

budget

In bdde regdingen zijn voorwaarden opgenomen die enerzijds rekening houden met de draagkracht van het

gezin en anderzijds met de extra kosten van kinderen in bepaalde situaties In de meeste gevallen is er

onvoldoendeinformatie beschikbaarom overde veronderstellingen diedeel uitmaken van de vormgeving van

de AKW en WKB die verband houden met de draagkracht van het gezin of de extra kosten van kinderen in

bepaalde situaties een uitspraak te kunnen doen Het betreft

de vermogensgrens in de WKB 5 2 1

Dedoeltreffendheid van de maximum vermogensgrens in de Wet op het kindgebonden budget waarboven de

ouder geacht wordt met het eigen vermogen de kosten van kinderen tedekken is niet onderzochtj

de inkomsten uit arbeid stage of recht op studlefinanclering van het 16 en 17 jarige kind diede

draagkracht van het gezin kunnen vergroten 5 2 2

Dedoeltreffendheid van deze voorwaarde n is nietonderzochtdoor onderzoek te doen naar de kosten van

ouders voor kinderen die de bijverdiengrens overschrijden een BBL stage doen of studeren aan het HBO WO

en recht hebben op studiefinanciering DaarbiJ isopgemerkt dat het verlies van een fors bed rag met name

voor alleenstaande ouders met een laag inkomen een prikkel kan zijn om het kind niet te laten studeren niet

een BBL opleiding te laten volgen en ook niet teveel te laten bij verdienen

En de mate waarin de AKW rekening houdt met de extra kosten van een uitwonende kind wegens

scholingof ziekte of gebrek en de extra kosten van een zorgintensief thuiswonend kind 5 2 3

Er is niet onderzocht in hoeverre een extra bijdrage voor ouders met kinderen dieom onderwijsredenen of

vanwegeeen handicap niet thuis kunnen wonen bijdragen aan de extra kosten die deze ouders maken voor

hun uitwonende kinderen dubbele AKW en of aanvullend zijn op andere regelingen die een tegemoetkoming

geven in die extra kosten Er is geen informatie over de kostendekkendheid beschikbaar Eris welgekeken naar

de praktijkervaringen van ouders met deze regeling door deze te onderzoeken aan de hand van ervaringen van

ontvangers en uitvoerders Bouwstenenrapport Bijiage B Ouders van kinderen met intensieve zorg geven aan

dat zij dit geld besteden aan de extra kosten voor hun kind

De AKW i wordt gegeven in verband metde beperkte verdiencapaciteitvan de alleenverdienerof

alleenstaande met zorgintensief kind 5 2 4

Dit blijft een aanname en is verder niet onderzocht

Tot slot is de kinderbijslag 66k een

sanctiemiddel voorverwijtbaarschoolverzuim van een 16 of 17 jarige 5 2 5

Deeffectiviteit hiervan is in de beleidsdoorlichting 2013 onderzocht Destijds is geconcludeerd dat dit niet

doeltreffend lijkttezijn maardoorde leerplichtambtenaaralsnuttigdreigmiddel wordtervaren Het kabinet

heeft er daarom destijds voor gekozen de mogelijkheid tot het stopzetten van de AKW als sanctiemiddel te

handhaven

ende dubbele kinderbijslag voor het zorgintensieve kind is 66k een blljk van waardering voor die zorg

5 2 6

In een beperkt onderzoek onder ouders met een kind dat intensieve zorg nodig heeft geven zij aan dat zij
tevreden zijn met de extra bijdrage in de kosten van hun kind Dit kan een aanwijzing zijn dat zij de bijdrage

ervaren als blijk van waardering voor die zorg
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DeTegemoetkoming ouders bestaat vooralleenstaanden sinds 2015 uit een ALO kop het basisbedrag WKBen

de AKW CK erde kostendekkendheld daarvan is In paragraaf 5 1 opgemerktdatdeze voor deze groep ouders

de tegemoetkoming wanneer zij een inkomen hebben tot modaal bij een gemiddeld aantal kinderen hoger is

dan de kosten van die kinderen

Deachtergrond van de invoering van de ALO kop iigt in het ionender maken van werken vanuit een

uitkeringssituatie verbetering van de situatie waarin aileenstaanden een extra tegemoetkominguitde bijstand

kregen De effectiviteit hiervan isonderzochtin de evaluatle WHK Daaruit biijktdatde armoedevai voorkomen

wordt doordat het meer lonend is om te werken vanuit een uitkeringssituatie en datde WHK wat dat betreft

doeitreffend is Deze conciusie is gebaseerd op een vergeiijking ten opzichte van de situatie met een

tegemoetkoming in de bijstand Daarnaast is de koopkracht van deze groepaileenstaande ouders behouden

Het heeft bovendien niet geleid tot een extra beroep op bijzondere bijstand voor de groep

bijstandsgerechtigde aiieenstaanden die geen recht op ALOkop kregen

Hiernaast worden de AKW en WKB door de overheid ais generiek koopkrachtmiddel ingezet Dit is een

neveneffectvan deze regelingen 5 2 7

In paragraaf 5 3 is gekeken naar dedoeitreffendheid van de Tegemoetkoming ouders tegen het iicht van de

ontpiooiingskansen van kinderen Draagtde Tegemoetkoming ouders bij aan de ontplooiingskansen van

kinderen In zijn algemeenheid is de conciusie dat er geen eenduidige definitie van ontplooiingskansen is die

het mogelijk maakt ditte onderzoeken Uit verschillende recente rapporten blijkt datarmoedeonder kinderen

een complex probleem is dat meer omvat dat de financiele situatie van het gezin In hoeverre de

Tegemoetkoming ouders de ontplooiingskansen van kinderen verbetert voor verschillende inkomensgroepen
en verschillende huishoudsamenstellingen kan zonder eenduidige definitie niet worden aangegeven Uit het

bouwstenenrapport 5 3 2 blijkt dat ouders aangeven dat zij de tegemoetkomingen ervaren ais een bijdrage
aan de ontplooiing van hun kinderen In zijn algemeenheid kan gezegd worden datde Tegemoetkoming ouders

het gezinsinkomen verhoogt De hoogte van het gezinsinkomen maakt onderdeel uit van de financiele situatie

van het gezin die mede van invioed kan zijn of een kind opgroeit in armoede Een kind dat opgroeit in armoede

zal over het algemeen minder financiele ontplooiingskansen hebben Doordat de kinderbijslag voor alle

ouders toegankelijk is en het kindgebonden budget voor ouders met een laagof midden Inkomen wordt

verondersteld datde WKB doelmatiger is dan de kinderbijslag in het leveren van een bijdrage aan de

ontplooiingskansen van kinderen

Tot slot zijn er aanwijzingen dat het geven van een tegemoetkoming labellen van de Tegemoetkoming ouders

voor kinderen »» PM

Dit effect is niet eerder onderzocht 5 8
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Hoofdstuk 6 De uitvoering van artikel 10 Tegemoetkonning ouders

In dit hoofdstuk staan de uitvoering van de WKB en de AKW centraai zijn er kneipunten in de uitvoering van de

regeiingen van artikei 10 Tegemoetkoming ouders en weike ontwikkeiingen zien we over de periode 2013

2017 Deervaringenvan de uitvoerders en van ouders zijn onderzocht om een beeld te krijgen van ervaren

kneipunten inde uitvoering en om te bezienof er aanknopingspunten zijn voor verbeteringen en of

vereenvoudiging van beide regeiingen
Het hoohfstuk begint met een overzicht van de uitvoeringskosten van beide regeiingen 6 1 waarna de

doeitreffendheid van de uitvoering onderzocht wordt aan de hand van

de toekenningssystematiek en het niet gebruik van de AKW en de WKB 6 2

en binnen de toekenningssystematiek van de WKB in de vorm van een voorschot het tijdig

doorgeven van veranderingen en hetverrekenen van het voorschot 6 2 1 wat toteen terugvordering
of nabetaiing kan ieiden

Vervoigens worden enkeie bijzondere complexere uitvoeringssituaties onder de ioep genomen 6 3

de uitvoering van de AKWen de WKB ais decoder en of het kind in het buitenland woont 6 3 1 en

het rechtop AKW en WKB bij echtscheiding 6 3 2 en

de uitvoering van de aanvuiiende eisen aan 16 en 17jarigen 6 3 3

In paragraaf 6 4 zijn deconclusies van het onderzoek naarde ervaringen van ouders met de uitvoering van de

AKW en WKB opgenomen

De uitvoering van dedubbeiekinderbijslag ende AKW is nader onderzocht 6 5 enookde ervaringen van

ouders die dubbele kinderbijsiagontvangen zijn beschreven 6 5 1

Tot siot is er aandacht voor handhaving en fraudebestrijding 6 6 binnen de AKW 6 6 1 en de WKB 6 6 2 en

de ontwikkeiingen over de periode 2013 2017

Voor het beantwoorden van devraag naarde doeitreffendheid van de uitvoering van de AKW en de WKB is

gebruik gemaakt van het Bouwstenenrapport bijiage B waarin de uitvoering maar ook ouders bevraagd zijn

op ervaren kneipunten

6 0 RPE vragen en Kamerbriefvragen

RPE vraag

13 Hoe doelmatig is het beieid geweest

Kamerbriefvtaag

6 Zijn er kneipunten in de uitvoering voortvioeiend uitwet en regeigeving diede doeisteliingvan artikei

10 beiemmeren

6 1 De uitvoeringskosten

De beleidsdonriichting onderzoekt in dit hoofdstuk mogelijke kneipunten in de uitvoering maar doet geen

onderzoek naar de doelmatigheid en doeitreffendheid van de uitvoerende instanties de AKW door de SVB en

de WKB door de Beiastingdienst Daar zijn andere instrumenten voor zoais de beieidsdoorlichting artikei llj
van de WetSUWi voor deSVB uitvoeringspraktijk ^en het IBO Belastingdiensf^ waarin gekeken is naar de

uitvoering van de Toesiagen

Hieronder voigt een globaal inzicht in de omvangvan de uitvoeringskosten gereiateerd aan de uitkeringslasten
DeSVB heeft geen aparte cijfers van de uitvoeringskosten voorde dubbeie AKW en de AKW De

uitvoeringskosten voor de uitvoering van de AKW en WKB voor rechthebbenden met een

buiteniandcomponentzijn apart opgenomen en in paragraaf 6 3 beschreven Vanwege de compiexiteit in de

vaststeliingvan het recht en anticumuiatie met andere gezinsbijslagen is diteen situatie die extra

uitvoeringskosten metzich meebrengt

’Wan beheersingnaarveerkracht evaiuatle en beleidsdooriichtine SUWi 2007 2014 Panteia augustus 2015

ISO beiastingdienst samen In de keten van vrijblljvende near verbindende relaties abril 201
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label 1 UituoehBgsko^ten AKW en WKB refgfentiejaar 2016

Regeling Uitvoeringskosten van de uitkerlngslasten kosten perontvangend
huishouden perjaar

5V6 fuitvoerdet
AKW 2016 e6S QQO OOQ 1 98 C lA

TOG 2013 20141 €S 10Q Q0Q 10 9 € 109

WKB WKBWKB

Bd T €55 000 000 1 87 €44

WKB buiienland

SVB Inojkdrachftvan

BdA

€ 5 000 000 32 3 €521

Kinderen 12 93S

Gerechtigden 9 737

Er is geen apart owrxkht be^iEbaar van da uitvoaringskostan van da dubbela AKW an da AKW

6 2 De uitvoering van de AKW en de WKB toekenningssystematiel en niet gebraik

In de e paragraaf wordt de uitvoering beachreven die verband houdt met het toekennen van de AKW en de

WKB Waar mogelijk zijn de ontwikkelingen over de periode 2013 2017 daarin meegenomen samen met de

ervarirtgen van ouders en uitvoerders met het oog op mogelijke knelpunten in de uitvoering In het verlengde
van de toekenningssystematiek is ook het niet gebruik van de regelingen onderzocht

AKW De AKW is een vaststaand inkomensonafhankelijk bedrag dat achteraf per kwartaal verstrekt wordt In

de meest voorkomende situatie hoeft er allecn voor het eerste kind kinderbijslag aangevraagd en vastgesteld
te Worden Bij het tweede en de volgende kinderen wordt de kinderbijslag automatisch toegekend op basis van

signalen die de SVB ontvangt uit de Basis Registratie Personen BRP| Als sprake is van de geboorte van een

kind in het buitenlanden iemand is rechthebbende op grond van de Europese verordening of een verdrag dan

moet de AKW altijd worden aangevraagd

Ontwikkelingen De SVB geeft aan dat het niet gebruik AKW gebaseerd op het aantal kinderen dat in de BRP

staat in 2017 circa 0 5 is Dat komt neer op ongeveer 15 500 kinderen op ruim 3 3 miljoen gerechtigden Dat

betreft onder meer kinderen van wie de ouders niet voldoen aan de onderhoudseis Dat gaat uitzonderlijke
situsties waarin het kind niet tot het huishouden behoort Metopmerkingenj

maargewoon geen recht
j Dit is geen niet gebruik

De kinderbijslag wordt toegekend aan de rechthebbende ouder en uitgekeerd aan de aanvrager In het geval
er twee ouders zijn kunnen zij zelf onderling bepalen op wclke gezamenlijke rekening de kinderbijslag wordt

bijgeschreven Vrijwel alle eerste aanvragen zijn digitaal eti worden geautomatiseerd afgehandeld Uit een

eenmalige querie uitgevoerd door de SVB over de 1“ helft van 2018 blijkt dat van het aantal nieuwe

aanvragers het merendeel vrouw is De aanvrager van de AKW is tevens de WKB gerechtigde Wanneer

ouders uit elkaar gaan is het de aanvrager die recht krijgt of houdt op WKB

Geslacht Aantal Percentag

13804 28 2

35121 71 8

48925 100 0

Man

Vrouw

Totaal

Als de ouders er onderling niet uitkomen wte de aanvrager wordt dan maakt de SVB het bedrag over aan de

verzorgende ouder De kinderbijslag kan in het geval van co ouderschap ook gesplitst uitbetaald worden Dit

kan niet geautomatiseerd

De toekenningvan de AKW wordt door de SVB voor nationalegevallen ervaren als een eenvoudige regeling
zonder grote knelpunten De voornaamste afhankelijkheid is de kwaliteit van gegevens in de BRP te denken

valt aan het woonadres Wat betreft geboorte van kinderen is het BRP nagenoeg foutloos Dat betekent ook

dat er nauwelijks sprake is van onbewust niet gebruik van AKW

WKB De WKB kent een voorschotsystenaatiek en wordt maandelijks vooraf uitbetaald De WKB voorziet er in

dat burgers met een andere toeslag zorg huur op kinderopvangtoeslag na een startsignaal van de SVB de

WKB automatisch door middel van een voorschot toegekend krijgen op basis van het geschatte inkomen

Bouwstenenrspport bit tz
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tabel 2 Burgers diedetoeslag zelf aanvragen doen dat eveneens op basis van een geschat inkomen In het

berichtvan de SVBdat de ouder krijgt bij de geboorte van het eerste kind staat vermeld dat degeboorte is

doorgegeven aan de Belastingdienst Toeslagen en dat er een mogelijk recht op kindgebonden budget bestaab

Tabel 2 Mate waa rin de WKB automatisch wordt to^etend bron BD l| Met opmerkingenj |
Er z\t een tre ndbreuk 2014 2015 in Dat is 6f de ALO kop of

de meetmethode icm de oonversie 2012

Voorstel 2013 2014 weglaten

Inkomenscategorfe 2013 2014 2015 2016 2017

Uag mkomen 59 53 56 67 71

Modaal inkotnen 58 55 49 50 51

2x modaal inkomen 56 50 30 2S 26 Aandachtspunt de groepen zijn qua volume niet

vergelijkbaar

Ontwikkelingen Voor de lagere inkomens geldt dat zo n 70 van de ouders WKB automatisch krijgen

toegekend Voor de hogere inkomens geldt dat zo n 25 van de burgers WKB automatisch krijgen toegekend

De Belastingdienst heeft eind 2017berekend dat er circa 100 000 huishoudens met kinderen binnen de

maximale inkomensgrenzen zijn die geen kindgebonden budget ontvangen Dit is een niet gebruik van circa

12 In het WRR rapport Weten is nog geen doen isook aandachtgevraagd voor het niet gebruik De WKB

wordt met name voor de lagere inkomens veelal automatisch toegekend De midden en hogere inkomens

moeten de WKB vaker zelf aanvragen

De Belastingdienst Toeslagen heeft een nadere analyse gemaakt van de groepen waar het om gaat De

verschillen in huishoudens zijn groot binnen de groep eenouder huishoudens heeft vrijwel iedereen recht

96 met daarbij een niet gebruik van bijna 6 Binnen de groep tweeouder huishoudens heeft maar een op

de drie huishoudens daadwerkelijk recht op WKB met gelijktijdig een veel hoger niet gebruik Van deze groep

van 16 niet gebruikers 83 000 heeft ongeveer 1 3 een beperkt finandeel belang minder dan € 20 per

maand

Tabel 3 Overzicht niet gebruik near huishoudtype referentiejaar 2015 bron Bd T]

1 persoons huishoudens 2 persoons huishoudens^ ^

jopulatie obvAkw 337 000

Drecht

Wkb populatie
teeft toeslag
liet gebruik

populatie obvAkw 1 579 000

1 059 0QQ ]

520 000 33

437 000

12 000

325 000 96

306 000

0 recht

Wkb populatie
heeft toeslag
niet gebruik19 000 5 8 83 000 16 0

[wv minder € 240 p j 26 000|wv minder €240 200 I Regel order tabel^

~

Met opmerkingen
weglaten

0 recht wel recht op Akw maar geen feitelijk recht op Wkbals gevolg van hoog inkomen of vermogen

Het niet gebruik van de WKB zal voor een deel samenhangen met de toekenningssystematiek waardoor de

ouder in 40 van degevallen de toeslag zelf moet aanvragen bonder veldonderzoek zijn ergeen harde

conclusies te trekken Eerderonderzoek wijst in de richtingvan^^
• benodigde inspanning gedoe versus verwacht toeslagbedrag financieel belang
• bij gering finandeel belang lijkt er sprake van risico mijding voorkomen terugbetalingen
• bij midden inkomens door onvoldoende nauwkeurig inzicht in eigen finandele positie of de

regelgeving wordt de kans op toeslag onderschat inkomens stabiliteit aftrekposten
• Daarbij geldt dat er een omgekeerd verband istussen aandeel recht en niet gebruik Groepen met

veel rechthebbenden hebben een relatief laag niet gebruik en omgekeerd Attenderingen
stimulans vanuit referentie groep lijkt daarmee een factor

Bij de Wkb is vooral het verschil tussen eenouder en tweeouder huishoudens opvallend tabel 4 Mogelijk is
^

^ Met opmerkingen
dat door

• de hogere gemiddelde draagkracht is de gemiddelde toeslag voor de tweeouder huishoudens

Met opmerkingen I

niet hoe letterlijk het daar stat

]SEO nietciteren ik weet

Zonder veldonderzoekzijner geen harde condusies te

trekken over de overige oorzaken maar de uitkomsten

wijzen in de richting van

Dat heeft waarschijni jk te maken rhet

• doorde hogere

Bd T de tabellen zijn gebaseerd op het Akw recht over juli 2015 alsmede de ultimo maart 2018 beschikbare

definitieve inkomens en vermogens omtrerit belastingjaar 2015

Orderzoek naar niet gebrjik inkomensondersteunende maatregelen SEC 2011
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een stuk lager en omgekeerd die van ^enouder hui^houden een stuk hoger door de Alo kop
finardeel belang

• oak bij andere onderzoeken scorer tweeauder huishoudens lager goed zicht op het totale fiscale

huishoudinkomen inclusief alle aftrekposter lijkt een beperkendefactor
• omgekeerd bij wisselingen in het huishouden van twee naar ^^nouder ontstaat er meeraandacht

voor definandele situatle al dan nlet door ondersteuning vanuit de maatschappelijke

omgeving zeker als er sprake Is van samenloop met andere toeslagregellngen wordt het

recht eerder geeffectueerd inzicht financiele positie inspanning

Tabel 4onrwikkeling in niet gebrulk naar hulshoudtypa referantiejaar Z015 bron Bd T

Ip huishoudens

Met opmerkingenl
Tabel aangepast met aigeronde aantallen en update van de

2016 djfers

AXXK» 1 8IXUJ0

Zp huishoudens
3SCMMCI IWOOJO

Egg
M OQO

I 400JXO

1200 00D
isoxeo

059 Loea ood
looaoDO

2caaiD —

MDQOO

ISOXKIO

I
277 000

600000
94 000

100X03 97 000

400 000

5M CN1050 CD0
200000 437 000

ijzai Tjiais rjzai6 riznir TJ20IS rjrais

■ e Lrur Bric ara BUirrharcbrU nnisljtrhf BQ^Khl

Ontwikkelingen Uit de nadere analyse van het niet gebruik blijkt dat het vooral de mensen in de iets hc^ere

Inkomenscategorien modaal tot 2x modaal betreft die een bedrag tussen de 100 en 499 per Jaar zouden

ontvangen De iagere inkomens hebben recht op hogere bedragen en krijgen de WKB doorgaans automatisch

toegekend wat de kans op niet gebruik verkleind Door de hoogte van de ALO kop is het bedrag dat

alleenstaande ouders mislopen als ze het niet aanvragen over het algemeen een hoog bedrag In de laagste

Inkomenscategorie betreft dit ruim 3 500 ddnoudergezinnen 1 8 van de 180 000 ddnoudergezinnen met een

laag inkomen in totaal zijn er 25 000 30 000 ouders die een bedrag van minimaal 1000 euro mislopen

De BelastingdienstAoeslagen geeft aan dat het ^riet gebruik van de WKB niet het gevolg is van knclpunteri in

dg uitvoering die voortkomen uit het pn

van de oorzaak van niet gebruik is wenselijk om inzicht in de achtergronden hiervan te vergroten en mogelijk

verbeteringen te kunnen doorvoeren

Met opmerkingen \l Dubbele orrtkenning

suggestie hele zin weglaten

6 2 1 De uitvoering van de WKB doorgeven van veranderingen en het verrekenen van het voorschot

De WKB wordt verstrekt op basis van een geschat Inkomen van de WKB ontvanger en diens partner Het

kindgebonden budget betreft in alle gevallen een voorschot Aan de hand van de vastgestelde inkomens en

vermogens gegevens wordt achteraf het definitieve recht op het kindgebonden budget bepaald Dat kan

leiden tot een ongewijzigde definitieve vaststelling een nabetaling of een terugvordering Veranderingen in het

inkomen en of de huishoudsituatle dienen zelf doorgegeven te worden zodat de hoogte van de toeslag

aangepast kan worden

Om nabetalingen of terugvorderingen zoveel mogelijk te voorkomen is het belangrijk dat het voorschot zo

nauwkeurig mogelijk verstrekt wordt Het is daarom belaneriik dat wiizineen in het inkomen hetvermoeen of

de huishoodsamenstelling Izoals biivoorbeeld een scheidingj snel worden doorgegeven aan de

Belastingdienst Toeslagen Het snel doorgeven van wiizigingen zorgf ervoor dat ouders de iuiste toeslag

ontvangen en achteraf mindersnel worden eeconfronteerd met teruEvorderingen Het tiidig doorccven van

door do Qntvongcndo oudor hoipt etaarbij Naost inkomen ts het vormogen van

‘
vormogonograns komt vorvait hot rocht op WKB Doarom dioncn do

el door to geven Tot slot moeten ouders in hetgeval van scheiding
vvsaBWBWonieMMi daari i|eon «ame«lovineMo«t™ct sluitan Qmda

op do ALO kop oon fors bodrog don wol doze vorvait in hot goval van

wijzigingon in hot inkomen

belong Ais hot vormogen b

ontvangers 66k wijzigingon hii

ditzBlfdoorgi
er bij scheiding roiht kan
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dot h t belongfijk io dat dit onel wordt docrgagevon Het aantal nabetalingen

terugvorderingen en de hoogte er van wordt door de Belastingdienst en SZW gezamenliik gevolgd^fiomonitordr

1dt QQk hie

De voorschotsystematiek kan leiden tot terugvorderingen en als gevolg daarvan ook tot inkomensonzekerheid

en schuldenproblematiek Wanneer de Belastinedienst Toeslagen het voorschot automatisch vertrekt gebeurt

ditop basis van het geschatte inkomen van deouder waarover de Belastingdienst Toeslagen al beschikt Voor

van belane

4^tmt voor het zo nauwkeurig mogelljk schatten en verstrekken van hetBelastinsdienst Toeslagi

voorschot Zie voor de ontwikkelingen 2013 2017 hierna tabel 4 In die tabel wordt een indruk gegeven van de

omvangende ontwikkelingen van de terugvordermgen en nabetalingen van de WKB voorverschlllende

inkomenssituaties onderscheiden naar 1 en 2 oudergezinnen De Belastingdienst Toeslagen ervaart geen

knelpunten die verband houden metdeuitvoering van het berekenen en verstrekken van het voorschot en het

vaststellen van het definitieve recht inclusief nabetalingen

label 4 verrekenfng bij deffnrtief toekennen bron BD T

Muishoudsituatie Type verrekening 2dI4’ 201 S 201S

2 persoons hh € 1 100 terugvorderiig 5 7 0 9 3 11 9

€ 1QQ 49S terugvordering 15 1 15 3 17 2 21 5

€ 499 lQQO terugvorderlrg 7 1 7 1 7 3 7 0

€ 1000 terugvordering 4 4 4 6 4 7 3 4

Totaal terugtforderingen 33 34 39 44

€orifbrm worschot 4i 4m

Nabetalingen 26 25 28 23

1 persoors hh €1 100 terugvordering 3 7 3 7 7 7 9 3

i 100 499 {terugvordering 6 1 6 1 9 9 12 1

€ 499 1000 Iterugvorderirg 2 1 2 1 2 6 2 7

€ lOQQ terugvorderini 1 4 1 3 2 1 1 7

Totaal terugvorderiigen
Conform voorschot

13 13 22 26

76 77 7 55

Nabetaling 10 10 21 19

Ontwikkelingen Voor het percentage terugvorderingen voor het berekeningsjaar 2016 geldt 44 van de

tweeoudergezinnen en 26 van de alleenstaande ouders ontvangen een terugvordering In de meeste gevallen

gaat het om een bedrag tussen de 100 en 500 euro Het gemiddelde bedragvan de terugvorderingen laat een

dalende tendens zien

[Hot schatton van hot inko

veranderingen zodothet

door do Boiootingdionotondoor oudorson hot tijdig doorgovon von

schot kan worden bijgesteld blijft lastig | Metopmerkingenr
luchtvallen

Zin komt een beetje uit de

6 3 Bijzondere uitvoeringssituaties

In zijn algemeenheid wordende AKW en de WKB door deuitvoerders als goed uitvoerbare regelingen ervaren

Uitzondering daarop is de uitvoering van de regelingen in een aantal bijzondere situaties diede uitvoering een

stuk complexer maken Deze situaties zijn in de volgende paragrafen beschreven

6 3 1 de ouder en of het kind woont in het buitenland

Ouders die naar het buitenland gaan of ouders die uit het buitenland komen en hier werken kunnen recht

hebben op kinderbijslagen kindgebonden budget Dit worden de buitenlandsituaties genoemd of de uitvoering
met een Internationale component De uitvoering van de AKW en de WKB wanneer ouder en of kind in het

buitenland woont isenerzijdsgebaseerd opdenatlonale wetgeving en anderzijds op Europese regelgevingen

op bilaterale verdragen die Nederland heeft afgesloten In Hoofdstuk 4staat een overzicht van de

ontwikkelingen van het volume en het uitgekeerde bedrag export} onderscheiden naar EU landen en de

overige verdrags landen In deze paragraaf voIgt een beschrijving op hoofdlijnen gevolgd door de conclusies

uit het bouwstenenrapporf^ waarin de buitenlandsituaties als knelpunt worden benoemd

Bouwstenen voor beleidsdoorlichting en evaluatie WHK de Beleidsonderzoekers juri 2018
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Er bestaat recht opgezinsbijslag voorhetzelfde kind in zowel Nederland als in hetbuitenland als recht

preferent is in Nederland betaalt Nederland uitenvult hetbuitenland aan als recht preferent is in het

buitenland betaalt het buitenland uit en vult Nederland aan De buitenlandsituaties gaan niet zozeer over

export van geld naar het buitenland
^
maarover samenloop met recht in het buitenland De rechthebbende

en het kind kunnen zowel in het buitenland als in Nederland verblijven en de betaling kan naar het buitenland

zijn maarook naar Nederland

Binnen Europa wordtdoorde Europese verordening^’ het recht opgezinsbijslag gecodrdineerd Nederland

heeft drie regelingen die vallen binnen de definitie van de gezinsbijslag de Kinderbijslag het Kindgebonden

budget en de Kinderopvangtoeslag De codrdinerendefunctie van de verordening houdt in dat als een klant in

twee verschlllende landen recht heeft op gezinsbijslag er door middel van aanwijsregels bepaald wordt welk

land de gezinsbijslag als eerste uitbetaalt Het andere land vult aan tot de hoogte waarop de klant recht heeft

in dat land Dit heet anticumulatie letterlijk het tegengaan van opstapeling van rechten 2o lopen burgers

geen rechten mis maar krijgen ze ook niet dubbel In het bouwstenenrapport^® staat uitgebreid beschreven

wanneer er samenloop is met een ander land doordat de ouder of het kind in hetbuitenland woont of werkt

De aanwijsregels op hoofdlijnen

Een persoon kan altijd maar in een land verzekerd zijn
Internationale samenloop ontstaat doordat twee verzorgers in verschlllende landen verzekerd zijn
voor een kind

Als een van beide verzorgers werkt gaat het land waar gewerkt wordt voor en vult het andere land

aan

Als beide verzorgers werken in verschlllende landen gaathet land waar het kind woont voor

Voorbeeld

Verzekerde komt uit Polen en werkt enverblijft in Nederland Zijn partner en kinderen wonen nog in Polen Zijn

partner werkt niet verzekerde kan aantonen dat hi] de kinderen in Polen onderhoudt Er is in Polen recht op

gezinsbijslag Nederland betaalt als eerste uit en de klant krijgt van de SVBde AKW en van de Belastingdienst

Toeslagen de WKB De SVBmeldtde hoogte van het bedrag aan Polen zodatde Poolse aanvulling berekend kan

worden

De partner in Polen isgaan werken Daardoorverandert hetvoorrangsland van Nederland naar Polen Polen

betaalt de Poolse kinderbijslag als eerste uit deSVB ontvangt van de Belastingdienst het bedrag aan

kindgebonden budget waarde klant recht op heeft berekent de eventuele Nederlandse aanvulling en betaalt

het bedrag van de aanvulling uit aan de klant

BiJ de wijziging verandert de betaling aan de klant van de WKB van vooraf per maand doorde belastingdienst

toeslagen ontvangt de verzekerde de aanvulling jinclusief WKB achteraf per kwartaal van de SVB Alsde

wijziging met terugwerkende kracht heeft plaats gevonden vordert Bd T de tot dan toe betaalde WKB terugen

betaalt deSVB de aanvulling met maximaal 1 jaar terugwerkende kracht uit

Nederland heeft met een aantal landen waarin het recht van de EU nietgeldt bilaterale verdragen over de

sodale zekerheid gesloten Buiten de EU kan uitsluitend recht op gezinsbijslag bestaan als dit in een dergelijk

verdragis bepaald Daarnaastgeldt dat als hetverdragdit toestaatde hoogte van de gezinsbijslag op basis van

het zogenoemde woonlandbeginsel wordt aangepast aan de koopkracht van het desbetreffende land

Voorbeeld

Verzekerde komt uit Marokkoen woont hier met een kind Een ander kind woont nog bij zijn partner in

Marokko Zijn partner werkt niet Omdat verzekerde het kind in Marokko aantoonbaar onderhoud ontvangt hij
ook AKW voor het kind in Marokko In hetverdragmet Marokko is afgesproken dat kinderbijslag voor een kind

dat in Marokko woont naar Marokko wordt overgemaakt De kinderbijslag wordt daarom gesplitst de AKW

voor het kind hier wordt naar verzekerde in Nederland overgemaakt de AKW voor het kind in Marokko naarde

”
Verordening EG nr SS3 2004
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partner in Marokko Voorde WKBgeldt hetzelfde DeSVB voertdegesplitste betaling voorde Belastingdienst
uitomdat de WKBIn principe maar naar een rekeningnummer mag worden overgemaakt

De vaststelling van het recht en de urtbetolfng van het recht

Er is een verschil tussen de vaststelling van het recht en watde klantdaadwerkelijk krijgtuitbetaald Dat heeft

te maken met de hierboven genoemde anticumulatie Het uitvoeringsproces bestaat in hoofdzaak uit drie

stappen vaststelling van het recht vaststelling van het uit te keren bedrag en betaling
®
De SVB heeft de

ffunctie van verbindingsorgaan enstelt vast in samenspraak methetzusterorgaan in hetbuitenland welk land

voorrang heeft met uitbetalenen welk land aanvult Alshet buitenland voorgaat berekent de SVBde

anticumulatie van de gecomblneerde Nederlandse kindregellngen de gezinsbljslagen Als Nederland voorgaat

betaalt deSVB de AKW uiten de Belastingdienst Toeslagen het kindeebonden budget do WKB on de KOT

De rolverdeling tussen de SVB en de Belastingdienst Toeslagen is voor de burger soms diffuus De SVB is

verbindingsorgaan en onderhoudtin dierol de contacten metde buitenlandse zusterorganen Daarnaaststelt

de SVB de verzekering vast en het recht op AKW

Het recht OP kindeebonden budget WKB wordt door de Belastingdienst Toeslagen vastgesteld Hlervoor Isook

het inkomen ende partner in hetbuitenland van belang De SVB heeft in sommige situatieskennis van het

bestaan van een ex partner in het buitenland die niet in alle gevallen ook als partner voor toeslagen kan

warden aaneemerktis in de zin

Belastingdienst Toeslagen die vervolgens zelf onderzoek moet doen naar de mogelijke aanwezigheid van een

partner en diens inkomen |Pe Belastingdienst Toeslagen baseert zich voor de aanwezigheid van een partner in

principe oo gegevens uit de BRP|

de Wet Awiri De SVB geeft in een dergelijk geval een signaal af aan de

i Dit moet I k nog evenMet opmerkingen
negaan

In geval van anticumulatie berekent de SVBde gezinsbijslagen betaalt deze uit waaronder ook het

kindeebonden budeetde WKB Dit is onderdeel van praktische werkafspraken met^

Belastingdienst Toeslagen

Complexe uftvoenngssituoties met een buitenfandcomponent
Binnen de buitenlanduitvoering zijn er een aantal situaties«j« die nog eens extra ingewikkeld zijn
buitenlandse uitzendkrachten met een steeds wisselend recht op gezinsbijslagen buitenlandse zelfstandigen
maar ook kinderen die in het buitenland naar school gaan

^

Partner in het buitenland en ALO kop
In het Ggyjl do huwGiiikspartnor in het buitenland verbliift heeft de Een rechthebbende ouder met een

toeslagpartner in het buitenland «vkan zoaIs hierboven beschreven recht hebben op het kindgebonden

budgetWk^Bmaar
„

techt Q|^AL6 kop4teefc4 Oudor dio in [fiscalo alloqnctaand is

Omdat in het buitenland verbliivende partners fmeestah niet geregistreerd kunnen worden in de BRP kriieen

^

Met opmerkingen
Awir partnerbegrip

Fiscale zin Het gaat om het

die partners geen BSN toegekend Zonder BSN kan een partner niet worden meegenomen in de svstemen van

Toeslagen Hierdoor worden de betreffende aanvragers van het kindgebonden budget aaneemerkt als

alleenstaand Dit leidt er biivoorbeeld toe dat een statushouder met een in het buitenland verbliivende partner

wordt aangemerkt als een alleenstaande ouder en daardoor ook de ALO kop kriigt toegekend Qo het moment

dat de partner nareist en in de BRP wordt geregistreerd wordt de nareizende partner met terugwerkende

kracht als partner aangemerkt in de svstemen van Toeslagen Een terugvordering van de ALO kop is dan het

eevolg De svstemen van Toeslaeen worden aangepast waardoor een aanvrager kan aangeven af te willen zien

worden weli« ler en relatiegegei •deopgeni Met opmerkingen Wat hier staat klopt niet

Het punt isjuist dat de in het bu tenland verblijvende

partner niet geregistreerd kan worden ook niet in het RNI

Het punt is datde in het buitenland verblijvende partner

te instantie alsallei

nareizondo partner die daarom

\ aanmerkt Dit speelde met name

isch oon ALO kop toegokond krgg

bij statushoud

an De Bolostingdionst Toeslagon i

4

geen BSN krijgt toegekend En zonder BSN kan de partner

niet in de systemen worden meegenomen De statushouder

wordt daardoor als alleenstaand aangemerkt en krijgt
automatisch ook de ALO kop toegekendEventueel voIgt later nog terjgvordering indien later wordt vastgesteld dat het uitgekeerde bedragte hoog was

Bouwstenenrapport biz

niet ingezetener^^RNh regii
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beEigomdesv^ Jaternietinaltegevallei ■esw ■dig is om te voorkomen■P

Ouder met een iltegale partner
In de situatie van een iilegaie ouder is er geen sprake van een buitenlandsituatie^ zoais hierboven

beschreven Er is wel sprake van een bijzondere uitvoeringssituatie met een ouder die uit het buitenland

afkomstig is inde meeste gevaiienzal een iiiegale ouder met een legaai kind datwii zeggen een kind metde

Nederlandse nationaliteitof een kind meteen verblijfsstatus een tijdelijk verblijfsrecht ontlenen aan de

afhankelijkheidsrelatie met het kind EVRM arrest Chavez Sanchez} en daarmee een zelfetandig recht krijgen

op AKW en WKB Dit recht is vervolgens gelijk aan het gangbare recht waarbijouders en kind in Nederland

wonen en werken Door toepassing van hetkoppelingsbeginsePzijnerechtersituaties waarinde iilegaie
ouder direct noch indirect aanspraak kan maken op uitkeringen zoais bijstand en toeslagen fzoais het

kindgebonden budgetde WICB waardoor het gezin mogelijk onder de bijstandsgrens terecht komt en het

legale kind in armoede opgroeit De Kinderombudsman heeft dit probleem gesignaleerd in het rapport Het

kind ontkoppeld Het kabinet komt nog met een reactie

Wat maakt de buitenlondsituaties complex
• Beschikbaarheld van gegevens de benodigde gegevens komen uit een buitenlandseandere

re gi St ra tie bron^

• Langere doorlooptijden en meer wijzigingen voorde klant Het benodigde onderzoek waarhij
communicatie met het zusterorgaan en metde klant nodig is kan enkele maanden en soms zelfs jaren
duren

• Minder geautomatiseerd en meer handmatig werk het opvragen van gegevens uit het buitenland en

hetverwerken daarvan moetveelal handmatig uitgevoerd warden

• Complexere uitvoering doordat er ookgekeken moetworden naar irtternationale afspraken en

uerdragen
• Wetgeving richt zich op nationale situatie maargeldtookin internaticnale situaties bijvoorbeeld

voor dubbele kinderbijslag voor kinderen die om onderwijsredenen uitwonend zijn worden scholen in

het buitenland beoordeeld op scholen vergelijkbaar met de scholen op de scholenlijstk

Doordat er bij de buitenlandsituaties andere risico^ sziin dient de handhaving daarmee rekening te houden ziifr

ite isr Zie ook hieronder bij paragraat 6 6 Handhaving en fraudeis het noodzakelijk d

6 3 2 Het recht op AKW en het kindaebonden budget Wlte bii echtscheiding

Scheidingvande ouders kanvan invloed hebbenetm op het recht ep en de hoogtevan de AKW en het

kindeebonden budget W446 Door de scheidingwordt een ouder aaneemerktals alleenstaand Ihet inkomen van

de ex partner telt niet meer meet en kan er recht ontstaan op het kindgebonden budget inclusief de ALQ koo

Alseral sprake was van kindeebonden budget dan ontstaater ook recht op de ALO kop Als ouders geen

kindeebonden budset ontvinaen en oak eeen andere toeslagen hadden dan dient de ouder zelf het

kindggbondgn budget asn tg vraggn Was sr al spraks van 66n tocsIsE dan zbI hst kindggbonden budget

automatisch worden toegekend Er kon biivoorboold oon rochtop ALO kop ontotoan Omdat oudors voorhoon

mogolijk goon recht hodden op WKB zullon ouders niet in alio gevoilen kindgebonden budget aanvragon zie

ook 6 2 en 6 2 11 Het recht op kindgebonden budget Is gekoppeld aan het recht op AKW De ouder waaraan

het recht op AKW is tpegekend heeft ook het recht op het kindeebonden budget

budget wordt uitbotoald _op do rokoningdio do

kan In geval van een scheiding extra relevantie krijgen®^ Wanneer ouders uit elkaar gaan blijft een van de

ondanks dat ze ervoor

Aan deze ouder wordt ook Ret is dan de

4

kiezen om de kinderbijsljg gesplitst uit te loten betol

^tiehetmoeelilke recht oo jeaekend i Dde andere

Het koppelingsbeginsel houdt indat mensen dielllegaal in Nederland verblijven direct maar ook Indirect via eer legale partner

verstoker moeten blijvei van verstrekkingen voorzieningen en uitkeringen ten laste van de collectieve middelen TK 24 233 nr 3

Memorie vanToelichting vergaderjaar 1994 1995
®‘
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wisseIendienen deoudersdaarvQorvart hetrechtop AKWte wisselen Het wisselen van het recht op AKW van

de ene ouder naar de andere ouder rdient dt4 handmatie te gebeuren en leidtdit totveel klantcontact Dit kan

bovendicn hooguit met eeeon jaar tcrugwerkende kracht worden aangepast

kindsebonden budgetWK6 en de procedure in geval van echtscheiding als complex ervaren en is het ouders

vaak niet duidelijk datV^^het recht op het kindeebonden budget gekopoeld is aan de do WKB role

woiko oouder dieaanvrager is van de AKW

De ombudsman heeft recent een rapport uitgebracht waaruit blijkt datdif wisselen van aanvrager in geval
van co Duderschap niet altijd soepel loopt en waarin zij een aantal aanbevelingen doen om te zorgen dat het

makkelijker is voor ouders om van aanvrager te wisselen waardoor het recht op en het kindgefaonden budget

i Het

kindaebonden budget Do WKB inclusief de ALO kop wordt als inkomen meegeteld bij de minst verdienende

of ontvangende partneren verrekend via de onderhoudsbijdrage kinderalimenatle van de andere co

ouder PM aanvullen als het rapport is gepubliceerd

im

Wanneer ouders die uit elkaar gaan twee of meer kinderen hebben kunnen zijer oak voor kiezen am

wanneer zijdezorgdelen iederaanvrager voor AKW van een of meer] van de kinderen te zijn Als zij verder

aan de voorwaarden voldoen kunnen zij vervolgens allebei het kindaebonden budget WfeB krijgen voor een

kindgebonden budget W446 kan ook ingediend warden wanneer een kind op eigen verzoek bij de andere ouder

gaat wonen

6 3 3 De uitvoering van de aanvullende eisen aan 16 en 17 jarigen in de AKW [en de WKB

De SVB geeft aan dat zij veel vragen krijgen over de bijverdiengrens®^ en betwijfelen de logica daarvan tegen
het lichtvan de inkomensonafhankelijkheid van de AKW Hetzelfde geldtvoor het stopzetten van de AKW en

WKB in het geval het kind gaat studeren HBO WO Doordat de voorwaarden voor AKW gekoppeld zijn aan

de WKB kan het stopzetten van de AKW in het geval van een alleenstaande betekenen dat een bedrag van

bijna €6000 per jaar wordt gemist
De uitvoering ziet op dit punt mogelijkheden voorvereenvoudigingen Verbetering van de regeling Nut en

noodzaak van deze aanvullende voorwaarden is beschreven in hoofdstuk 5

6 4 Ervaringen van ouders met de uitvoering van de AKW en de WKB

De ouders die bevraagd zijn voor het Bouwstenenrapport Bijlage B vonden de AKW een eenvoudige regeling
waarvan de aanvraaggoed verlopen is hadden weinig contact met de SVB en waren tevreden in de gevallen
waarin er wel contact is geweest Enige opmerkingbetrof de kwartaalbetaling achteraf waardoor deeerste

betaling tot maximaal zes rraanden na geboorte van het kind] kan duren dat vond men lang

De ouders die hetkindgebonden budaet WKS ontvingen ondervonden over het algemeen geen problemen

metdeaanvraag^^ Ouders hebben doorgaans weinig contact metde Belastingdienst Toeslagen over het

kindgebonden budget en van degenen die dat wel hadden 29 was het merendeel van de ouders tevreden

over dat contact

Ouders blijken zich vaak niet bewust van het tijdig doorgeven van veranderingen en de gevolgen daarvan Van

de onderzochte ouders die te maken kreeg met een terugvgerdering alsgevolg van hogere inkomsten 25

gaf het overgrote deel aan dat dit als een verrassing kwam of dat de haogte van het bedrag hen verraste Ook

inde focusgroepen gaf een enkelingaande inkomensafhankelijke systematiek complex te vinden waaronder

ouders met wisselende inkomsten zelfstandigen In de onderzochte gevallen leidt dit vaak tot tijdelijke

terugbetalingsproblemen Mensen met lagere inkomens en alleenstaande ouders hebben hier minder vaak

mee te maken door een stabieler inkomstenpatroon

Inkornsteri van liet kind worden niet gekort op de Bijstandsuitkering

Bouwstenenrapport biz 17

Bouwstenenrapport biz 56 e v

60

2026993 03698



Deonderzoekers merken opdat niet alle geluiden vande uitvoerders in complexe situates zoaisindevorige

paragrafen heschreven door ouders bevestigd werden in het onderzoek onder ouders en dat dit 66k te wijten

zai zijn aan de bepcrkte omvang van dceipopuiaties waar dit betrekkingop hceft^^

Zie voor een indruk van de besteding van de tegemoetkomingdoor ouders en hun meningover de mate waarin

het de kosten van kinderen dekt paragraaf 5 1 3 In paragraaf 5 2 3 is beschreven in weike matede

onderzochte ouders aangeven de bijdrage te benutten voor de ontpiooiingskansen van hun kinderen

6 5 De uitvoering van de dubbele kinderbijsiag en de AKW

In het bouwstenenrapport bijiage B is onder andere onderzoek gedaan naar knelpunten in de uitvoering van

de dubbele kinderbijslagen de AKW De resultaten van dat onderzoek zijn grotendeels meegenomen in de

evaluate van de WHK Bijiage A waarmeedeze regeiingen zijn aangescherpt dubbele kinderbijslagvoor

uitwonendenj c q geintroduceerd integrate van de TOG en het TOGkopJe In deze paragraaf is een

samenvatting opgenomen van de belangrijkste conclusies am een uitspraak te kunnen doen over de

uitvoerbaarheid

Dubbele kinderbijshg ont schoiingsredenen ervaringen van de uitvoering

Uitdeervaringen van de uitvoering metde regeling voor dubbele kinderbijslag met kinderen die uitwonend

zijn om schoiingsredenen blijkt datde uitvoering van de regeling zowel voorde SVB alsvoor SZW relatef

complex is Met name het Jaarlijks vaststellen van de lijst met schaarse MBO opieidingen kost SZW veel

uitvoeringstijd met gerede kans op onjuistheden doordat opieidingen zijn uitgebreid dan wel gestopt

gedurende hetjaar waarin zij op de lijst staan Ookde beslissing of er recht op dubbele AKW is is voorde SVB

niet makkelijk fbutloos vast te stelien

Dubbele Kinderbijslag wegens intensieve zorg

De SVB is verantwoordelijk voor de beslissing over aanvragen voor dubbele kinderbijslag vanwege intensieve

zorg De SVB doet dat op basis van een advies van het CIZ In 2018 is het uitvoeringsproces aangepast vanwege
een signaal van de nationale Ombudsman Sindsdien worden ouders niet meer alleen telefonisch maar ook

schriftelijk geinformeerd over het advies van het CIZ Algemeen oordeel van de uitvoerders is dat het werken

met hetbeoordelingskader en desamenwerkingCIZ SVB redelijk verioopt Erzijn in de uitvoering geen grote

knelpunten gesignaleerd

AKWt

Voorde uitvoeringvan de AKW wordt er door de SVB een aantal knelpunten gesignaleerd Enerzijds wordt de

AKW ais voorschot verstrekt waardoor het in afwijking van de AKW in sommige gevallen tot terugbetaling

kan leiden Zie ook paragraaf 6 2 voor de knelpunten van de voorschotsystematiek in de WKB Anderzijds
kunnen aanvragers met een partner die buitende EU EER Zwitserland ofSEBin sommige gevallen in

aanmerking komen voor AKW omdat de betreffende partner niet ais fiscaal partner geregistreerd wordt Een

ander gesignaleerd knelpunt omtrent een gebroken jaar wanneer men gedurende hetjaar alleenstaand

werd is inmiddels via de Verzamelwet gerepareerd PM voetnoot

6 5 1 Ervaringen van ouders met de uitvoering van de dubbele kinderbijslag

Ouders van uitwonende kinderen om onderwijsredenen vinden de jaarlijkse aanvraag omsiachtig en complex
en de lijst met scholen en de grens van 25 kilometer arbitrair

Voor ouders isde aanvraag voor dubbele kinderbijslag wegens intensieve zorg complex dat blijkt onder andere

uit de hoge uitval Op de website van de SVB lijkt de aanvraag relatief simpel maar het CIZ heeftveel

informatie nodig om een goed advies te kunnen geven Dit kan ouders overvallen De klant heeft met twee

organisaties te maken SVB en CIZ dat is complexer dan wanneer er met een instantie contact is Voor de klant

is ook de precieze rolverdeling tussen ClZen SVB niet altijd duidelijk

S3
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Door sommige oudersen belangenorganisaties wordt deaanvraag van de dubbelekinderbijslag wegens
intensieve zorgals wlllekeur ervaren Dit isaanleldinggeweestom In het Bouwstenenrapport niet alleen

ouders en belangenorganisaties te bevragen maar oak het aanvraagproces in beeld te brengen en daarbij te

kijken naar het aantalen het type afwijzlngen Uit dat onderzoek komen geen aanwijzingen dat het voor

kinderen met bepaalde categorieen klachten diagnoses moeilijker is om voor dubbele kinderbijslag in

aanmerking te komen

6 6 Handhaving en fraudebestrijding
6 6 1 Handhaving en fraudebestrijding Kinderbijslagwet
Via de BRP krijgt deSVB een melding van degeboorte vaneen kind Op basis hletvan informeertdeSVB ouders

dat zij elektronisch kinderbijslag kunnen aanvragen via Mijn SVB Hiervoor moeten zi] inloggen met DigiD en

vervolgens de aanvraag invullen c q corrigeren Wordt een tweede of volgende kind geboren Dan hoeven

ouders niets tedoen De SVB past de kinderbijslag automatisch aan Buitenlandse ouders die in Nederland

komen werken en verzekerd zijn en kinderen hebben in het buitenland moeten zelf een aanvraag indienen de

geboorte van een nieuw kind in het buitenland moeten zij ook zelf doorgeven

Froude en handhoving hoe doet de Sodafe verzekeringsbank dot

De Sociale Verzekeringsbank definieert handhaving als alles wat de Sociale Verzekeringsbank doet om fouten

van haar klanten te voorkomen en fraude van haar klanten te detecteren en aan te pakken Preventie staat

daarbij voorap en klanten worden door de SVBzo goed en effectief mogelijk geinlbrmeerd over hun plichten

De SVB controleert door gegevens metandere instantiesuitte wisselen zodat de klanten geenonnodige
vragen krijgen BiJ vermoeden van een strafrechtelijke fraude doet de SVB een opsporingsonderzoek Bij

voldoende bevN^ijs doet de SVBaangifte bij het Openbaar Ministerie

Is dit effectief
Onderstaande label vermeldt kerncljfers over handhaving van de AKW Decijfers zijn mede gebaseerd op het

rapport Kennisder verplichtingen en detectiekans 2017
^
een onderzoek onder ruim SOOO

uitkeringsgerechtigden van 10 wetten dat Ipsos jaarlijks in opdracht van SZWuitvoert Hieruit blijktdatde

gepercipieerde pakkans in de afgelopen Jaren gemiddeld op 71 ligt De gemiddelde kennis van de

verplichtingen bij klanten ligt rond 75 en is lager dan bij andere wetten hetgeen volgens Ipsos mogelijk
verklaard kan worden door het beperkt aantal verplichtingen voor de grootstegroep AKW gerechtigden De

cijfers ten aanzien van geconstateerde overtredingen met finandele benadeling laten een dalende trend zien

De incassoratio laateen stabiel beeld zien Uit deze resultaten kan voorzichtiggeconcludeerd worden datde

handhaving van de AKW effectief is

Tabel 6 K rnd|fers AKW jbron begroting SZW2018

Realisatle

2015

Realisatie

2013

Realisatie

2014

Realisatie

2016

Realisatie

2017

Preventie^

Gepercipieerde detectiekans
2 71 74 7L 70

Kennis van de verplichtingen 2
78 76 77 71

M

Opsporing^
Aantal geconstateerde

overtredingen met

financiele benadeling {x
LOOP

2 1 2 3 2 0 L 6 1 4

Totaal benadelingbedrag K

€ 1 min]
1 7 h2 1 2 1 0 1 0

Terog^orcferinsF

Incassoratio 2013 [ 7633 72 79 SQ

4Incassoratio 2014 [ ] 55 69 74 76
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Incassoratio 2015 {
4 _4 50 69 75

4 4
Incassoratio 2016 [ 54 75

4 4 4 4Incassoratio 2017 { ] 49

Komtfraude vaak vooren zijn ernsico s

De risico s voor fouten en fraude in de AKW zijn beperkt De kinderbijslagregeling biedt immers niet veel

mogelijkheden om fouten te maken of te frauderen Als het kind thuis blijft wonen tot het 18 jaar is in 9S 4

van het aantal kinderen het geval ditisinclusiefde kinderen diebij deandereouder in het buitenland thuis

wonen hoeven ouders zelf alleen door te geven of het kind inkomsten heeft boven een bepaald bed rag Het

kan wel voorkomen dat ouders niet wetendat ze bepaalde wijzigingen bijvoorbeeld als het kind uithuis gaat
wonen of inkomsten van het kind moeten doorgeven Ook wordt niet altijd doorgegeven dat de ouder niet

meer verzekerd is omdat de ouder niet meer in Nederland werkt of woont of dat de partner in het buitenland

kinderbijslag krijgt SVB geeft in het algemeen aan dat het op verschillende manieren de misbruikrisico s

beheerst

• Bij de aanvraag artikel IS AKW zijn maatregelen genomen procedures instructies vastgelegd
• Er worden controles uitgevoerd doorgegevensuitwlsseling zoals metde BRPop mutatiebasis voorde

studiefinanciering met DUO wekelijks De SVB verwerkt de BRP gegevens van geboorte overlijden en

verhuizing van het kind automatisch Indien nodig leiden mutaties totgegevensuitvraag bij de verzekerde

en of dezusterorganen bijvoorbeeld als het gezin verhuist naar het buitenland

• Opvallende patronen worden nog niet systematisch uit de databestanden gehaald De signalering komt

vanuit degevalsbehandelaars en dehandhavers op onregelmatige basis Daarnaast worden steekproeven
gedaan bij regelingen

• Afdeling Handhaving Is verantwoordelijkvoor het handhavingsbeleid en het in kaart brengen van de

fouten enfrauderisico s Vermoedens van fouten en fraude worden ook gemeld doorandere

medewerkers van de SVB

■ Wanneer oneigenlijk gebruik van een regeling wettiggebruik maar niet zo bedoeld door de wetgever

wordt onderkend wordt dit aan SZW gemeld

Voorde buitenlandsituaties zijn er specificke risico s die meercontrole vergen cn samenhangen metde

eomplexiteit van de buitenland uitvoering
• De AKW wordt voorafvastgesteld en achteraf uitgekeerd Voor het vaststellen van het recht op

kinderbijslag voor een kind dat woont in het buitenland is altijd contact met het zusterorgaan in het

buitenland en worden gegevens over werken en wonen gecontroleerd om het voorrangsrecht te

bepalen Erzijn risico s maarde kansdatertenonrechte AKW wordt uitgekeerd voor een kind in het

buitenland is klein

• Naast de gegevens die door het zusterorgaan worden geverifieerd meet voor de juiste hoogte van de

WKB ook de partner en het eventuele inkomen in het buitenland onderzocht worden Dat doet de

Belastingdienst en de SVB moet opde juistheid van die gegevens vertrouwen

• Voor de vaststelling van de verzekeringzijn meldingen van starten met werken in het buitenland of

stoppen met werken in Nederland van belang Een risico bij arbeidsmigranten is dat betrokkenen bij
vertrek uit Nederland zich niet uitschrijven bijde gemeente Erzijn diverse handhavingsactiviteiten
om dit risico te verkleinen bijvoorbeeld onderzoek naar aanleiding van eensignaal via de

polisuitwisseling dat iemand niet meer werkt in loondienst of via uitwisseling met zorgverzekeraars

of via het zusterorgaan als iemand aanspraakdoetopeen uitkering in het buitenland

Restrhico s voor de AKW S2W bron M O beschrtjving 2016

Op basis van een eerdere berekening van de SVB is het gekwantificeerde restrisico in 2016 € 6 195 127 Dit is

0 19 van het totale jaarbedrag vande AKW Het restrisico isberekendop basis van de gekwantificeerde zes

hoofdrisico‘ 5

• Uitwonendzijn
• Inkomen van een kind van 16 jaar en ouder wordt niet actief gecontroleerd
• Verzekeringsgrondslag ouder

• Onderhoudsmate kind

• Fictieve kinderen

• Onderwijs volgen van 16 en 17 Jarige kinderen die noggeen startkwalificatie hebben
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Voorde AKW is ook de partner die in het buitenland woont en in sommige gevallen nietaisfiscaal partner
bekend is een restrisico zie ook de restrislco s WKB

^ I Met opmerkingen Zwaar frame

Om WKBte krijgen dientdeouder eenaanvraagte doen via desite Mijntoeslagen nl of de rechthebbende

Duder ontvangt het kindgebonden budget automatisch alsde Belastingdienst Toeslagen een signaal krijgt van

de SVB dat er recht op AKW is en er een andere toeslag in het gezin aanwezig is De Awir op basis waarvan de

WKB wordt uitgevoerd werkt met een voorschotsystematiek zoals hiervoor beschreven 6 2 1

Froude en handhoving hoe doet de belastingdienst dot

De Belastingdienst Toeslagen heeftvooreen eoede uitvoering dat een ouder de iuiste toeslag aanvraaet en

het voorkomen vanfraude met het kindgebonden budget verschlllende Instrumenten tot haar beschikklng

dienstverlening en communicatie toezicht en fraudebestrijding en terugvordering en sancties De impact van

deze beleidsinstrumenten is nietonafhankelijk vanelkaarte zien®^ De handhaving door

Belastingdienst Toeslagen wordt ingevuld volgens het prindpe van handhavingsregie Dat wil zeggen dat in

iedere situatiedie mixaan instrumenten wordt ingezet waarvan binnen de mogelijkheden het meeste effect

wordt verwacht

Is dit effectief
De beleidsdoorlichting Handhaving toeslagen 2012 2015 condudeert dat het niet mogelijk blijkt am een

uitspraak te doen over de effectiviteit van de inspanningen om de toeslagen te handhaven Er is echter wel

geconstateerd dat de focus van het beleid dat erop is gericht om fouten in aanvragen en wijzigingen te

voorkomen of vroegtijdig te signaleren en te herstellen in plaats van achteraf goed doordacht en

geVmplementeerd is Overall condusie is dat het aannemelijk lijkt dat dit beleid wat betreft de

toekenningszekerheid vruchten afwerpt

De Belastingdienst Toeslagen heeft haar inspanningen de afgelopen jaren voortgezet en een aantal

trajecten programma s ingezetom de toekenningszekerheid te verbeteren In 2016 heeft de

Belastingdienst Toeslagen met de Natuurlijke Dialoog een extra impuls gegeven aan het contact met de burger
vooraf Met dit programma onderzoekt de Belastingdienst Toeslagen het gedrag van de burger en past waar

dat kan »et de uitvoering daarop aan De Belastingdienst Toeslagen heeft daarnaast fors ingezet op

verbetering van het schatten van het actuele inkomen Dit is nog niet zichtbaar in het aantal terugvorderingen

en nabetalingen maar wel In de hoogte van het terug te vorderen bedrag Toeslagen worden als voorschot

uitbetaald en de burger ■n»eB is zelf verantwoordelijk voor het juist schatten van het jaarinkomen Bi|

veranderingen dient de burger het gewiiztsde inkomen door te seven aan de en dit doorgeven aan

Het niet

doorgeven van een

De svstematiek die gehanteerd wordt bii het bepalen van de j4et lnkomens die gebruikt worden bii het massaal
•

Burgers worden hierdoor geholpen

burgers bij het schatten van het inkomen dat gebruikt wordt in de voorschot fase Op basis

van inkomensaegevens waarover de Belastingdienst beschikt wordt naaegaan welk inkomen het beste kan

door het help

warden gebruikt bij het MAC proces Volgens algorib

waarover de Belastingdienst beschikt het ^este^ ink

data analyse wordt nogega

■ VQor hetnk

elk inkomen

wordt dit ink^

laten aansluiten bij het vastgestelde inkomen op basis waarvan de toeslag definitief wordt vastgesteld Burgers

kunncn moeten dit inkomen aanpassen als de actuelcwerkolliko situatie toch anders is Burgers blijven
tenslotte tenslotte zelf verantwoordeliik voor een juiste schatting van het inkomen op basis waarvan het

voorschot wordt uitbetaald

Onderdeel van iedere handhavingsstrategie is de kennis van de verplichtingen die de burger heeft hoe meer

kennis hoe minder kans op vergissingen nalatigheid en deervaren detectiekans hoe hoger hoe minder kans

op fraude In 2017 isditonderzoek verrichtvoordiverse regelingen^
’ voorde WKB is dit niet separaat

onderzocht

89
Beleidsdoorlichting Handhaving Toeslagen 2012 2015

ipso onderzoek tcenris der verplichtinien 2017
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Komtfmude vaak vooren zijn errestrisico s

Dg Bgia5tingdienst T d0 301 1 St ■I €35 mil detoeslQgendef iten BZK

■

Met opmerkingen | |
Koppeling fraudemaatregelen ongewenst

Dat gaat vooral over huur en kot niet over Wkb

toeslagen gezamenliik in 3017 een besparir^c van € 37 1 min opieverdei Be maatregelen waardoor misbruik

met Voor het kindgebonden budget bestaat dit vooral wordt voorkomen ziinwt

1 Geen voorschot voor onbekende aanvragers

2 Geen voorschot bij een verhoogd frauderisico

In deze gevallen vergelijkt de Belastingdienst Toeslagen de gegevens van de aanvrager met de4ege 5egevens

met do uit de BRP Het kindgebonden budget wordt door de Belastingdienst Toeslagen alseen laag risico

Naast de risico s die In de WKB systematiek besloten liggen is de fraudegevoellgheid van de WKB 66k

afhankelijk van een juiste toekenning van de AKW Wanneer de SVB het bericht krijgt dat iemand AKW

gerechtigde is toetst de SVBde gegevens aan de basisregistratie personen BRP Zie voor de

fraudegevoellgheid van dit startsignaal de AKW hierboven 6 7 1 Vervolgens toetst de

Belastingdienst Toeslagen opdeaanwezigheid van een andere toeslag waarna automatische toekenning van

een voorschot plaatsvindt Hetzdfde geldt voor de aanwezigheid van andere toeslagen Indie gevallen wordt

vertrouwd op de betrouwbaarheid van de bij de Belastingdienst voor die toeslag bekende gegevens

Voorde buitenlandsituaties zijn er spedfieke risico s die meer controls vergen en samenhangen met de

complexiteit van de buitenland uitvoering
• om de juiste hoogte van het rechtoohet kindgebonden budgetW46 vast te kunnen stellen dient de

Belastingdienst ook de partner en het eventuele inkomen in het buitenland te onderzoeken De

benodigde gegevens inkomen partner^ vermogen zijn in sommige gevallen lastig controleerbaar Dit

betekenteveneenseen verhoogd risico inde uitvoering
• Wanneer de huwelijkspartner in het buitenland verblijftis deze niet altijd als toeslagpartner bijde

mogeliik] later terugbetaald moetworden

Restrisico s voor de WKB zijn MStO beschrijving 2016

Er wordt gewerkt met voorschotten Er vindteen vaststellingachteraf plaats Wanneer mensen moeten

terugbetalen is het restrisico dat dit niet volledig gebeurt

Gegevens uit basisregistraties kunnen niet juist of actueel zijn bijvoorbeeld de BRP Alsdaar gegevens

onjuist instaan zou dat kunnen leiden tot een onjuist bedrag

6 8 Samenvatting en condusies

De beleidsdoorlichting van artikel lOdoet geen uitspraak over de uitvoering maar voor de volledigheid is een

overzicht van de uitvoeringskosten de AKW en de WKB opgenomen Daaruit blijkt dat hetverstrekken van een

gezinsbijslag wanneer de ouderof het kind in het buitenland woont relatief duur is 6 1

Om knelpunten in de uitvoering van de AKW en de WKB te onderzoeken is in de eerste plaats van beide

regelingen de wijze van toekennen en het niet gebruik in kaart gebracht 6 2 De AKW is een vaststaand

inkomensonafhankelijk bedrag dat achteraf per kwartaal aan de rechthebbende aanvrager verstrekt wordt

Het niet gebruik van de AKW is laag in 2017 circa 0 5 is ongeveer 15 500 kinderen op ruim 3 3 miljoen

gerechtigden

Het niet gebruik van het kindgebonden budget de WKB is met 12 relatief hoogen betreftin 2017 zo n

100 000 potentieel gerechtigde ouders op 725 000 kindgebonden budgetWK^ ontvangers In de meeste

gevallen gaat het om paren met middeninkomens maar er is ook een groepalleenstaanden met midden en

hogere inkomens die geen kindgebonden budget WftB aanvraagt Mede doordat de aanvraagprocedure voor

een deel automatisch verloopt is het niet gebruik onder de lagere inkomens minder hoog en betreft het circa

6 van de paren en 2 van dealleenstaanden Er is nader onderzoek nodig om de oorzaak van het niet

gebruik te duidem De Belastingdienst Toeslagen ziet geen knelpunten bij deal dan niet automatische

aanvraag en toekenningsprocedure
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Het kirdgebonden budget Do WKB wordt in de vorm van een voorschot verstrekt op basis van een geschat
inkomen Het juiste bedrag wordt achterafvastgesteld In veel gevallen isersprake van een verrekening
achteraf waarbij het in de meeste gevallen gaat am een terugvordering Het goed schatten van het inkomen is

belangrijkom

hoogte van het bedrag van de navorderingen de afgelopen jaren terug weten te brengen en ziet nog

verbetermogelijkheden bij het heloen van de burger bii het iuist schatten van ziin inkomen en het tijdig

doorgeven van wijzigingen door burgersoudors 6 2 1

i De Belastingdienst Toeslagen heeftde

Hoewel de SVBen de Belastingdienst Toeslagen de uitvoering van de AKW en de WKB over het algemeen als

weinig complex en eenduidig ervaren zijn er wel een aantal complexe situaties en knelpunten in de uitvoering
van bijzondere gevallen Het gaat in de eerste plaats om

• samenloop met het buitenland met een knelpunt in

van de ALO kop 6 3 1

Deanticumulatie regels aande hand waarvan wordt vastgesteld welk land ervoorrang heeft en de

verrekening van de buitenlandse bijslagen is complex het controleren van inkomens gegevens in het

buitenland vaak lastig en mededaardoor is de uitvoering van buitenlandse gezinsbijslagen fraudegevoelig

kan niet f altijd]_geregistreerd worden in de BRP en daardoor verkrijgt de huwellikspartner geen BSN Zonder

BSN kan een persoon niet in de svstemen van toeslagen worden meegenomen Een statushouder met een in

het buitenland verblijvende partner kriigt daardoor een ALO kop taeeekend die teruebetaald dient te worden

als de partner nareist en met terugwerkende kracht in de BRP wordt geregistreerd bti do

Bolaatingdionst Tooslagon bckond is middols oon BSN

worden

In dot goval k

ikt wot leidt tot terugvordering en mogelijke schuldenproblem

letden tot een toename van de schuidenproblematiek

atiek Teriigvorderingen kunnen

Een bijzonder uitvoeringsgeval is de illegale ouder met een legaal kind In de meeste gevallen kan deillegale
ouder aan de afhankelijkheidsrelatie een verblijfsrecht ontlenen en krijgt daarmee recht op AKW en WKB

jurisprudentie

In alle gevallen Is de uitvoering met een buitenland component een heel klein deel van de uitvoering die veel

tijd vergt complex isen gevoelig voorfouten en voorfraude

De tweede bijzondere uitvoeringssituatie betreft

• hetgeval van hetveranderen van de inkomens situatie bij echtscheiding 6 3 2

Dit betreft een klein percentage van het aantal ouders die relatief hoge uitvoeringskosten meebrengen met

hoge kans op foutieve verstrekkingen en met een risico van terugbetalen of mislopen van het recht fop het

kindgebonden budgetWKBl

En tot slot zijn er

• deaanvullende eisen aan 16 en 17 jarigen 6 3 3

Het toetsen van deze voorwaarden is lastig en vraagt extra inspanning van de SVB

Uit onderzoek^^ onder ouders 6 4 naar hun ervaringen met de uitvoering van de AKW en de WKB komen geen

grate knelpunten naar voren Uitzondering isde voorschotsystematlek en het tijdig doorgeven van

veranderingen in inkomen dit wordt door ouders als lastig ervaren en is een punt van aandachtom

vorderingen achteraf te voorkomen Ook het tijdig doorgeven van andere wijzigingen die van invioed kunnen

zijn opde hoogte van de WKB bijvoorbeeld bij scheiding wordt als complex ervaren Ouders zijn daar niet goed
van op de hoogte en in de gevallen waarin ze een deel van het bedrag terug moeten betalen kan dit soms tot

tijdelijke betalingsproblemen leiden Ditsluit aan bijde bevindingen in paragraaf 6 3 1 en 6 3 2

De uitvoering van de dubbele kinderbijslag 6 5 voor uitwonende kinderen wegens ziekte of handicap levert

geen knelpunten in de uitvoering op De dubbele kinderbijslag wegens intensive zorg kentgeen grote

Bouwstenenrapport bijiage B
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knelpunten meer DesamenwerkingmetCIZverlooptgoed Tot slot zijn er knelpunten in de uitvoeringvan de

AKW die betrekking hebben op de uoorschotsystematiek en warneer de partner in het buitenland verblijft

Dubbcie kinderbijsiag om schoiingsrcdenen daarcntcgcn is een compicxe regaling voor een diverse doeigroep
Het levert kneipunten op bij het opsteiien en actueei houden van de schoiingsiijst en het toetsen van de

uiteenlopende voorwaarden Ouders ervaren de aanvraag voor dubbele kinderbijsiag wegens scholing of

vanwege intensieve zorgals complexe regelingen waarbij ze in sommigegevallende toekenningals willekeur

ervaren Onderzoek naar de aanvraagprocedure bevestigt de complexiteit maar er komen geen aanwijzingen

datersprake is van willekeur G 5 1

De analyse vande handhavings en fraudemaatregelen en de restrisico s binnen de AKW en deWKB 6 6 1 en

6 6 1 sluit aan bij de eerder geroemde knelpunten in de uitvoering In zijn algemeenheid zijn het regelingen
die geen extra handhavingsmaatregelen vergen Er wordtzowel doorde SVBals de Belastingdienst Toeslagen

op verschillende wijze aandacht besteed aan het voorkomen en opsporen van misbruik van de regelingen
In bijzondere uitvoeringssituaties wanneer het kind of de partner in het buitenland woont of werkt isde

fraudegevoeligheid aanmerkelijk groter Ookeen deel van de extra voorwaarden om in aanmerking te komen

voor dubbele AKW zijn fraudegevoeliger

Risico’szijnervoor de AKWen daarmee ookde WKE met name

de correctheid van registratie in het BRP^

uitvoering van de regelingen als er een buitenland component in het geding is

De aanvullende bijverdien eisen aan 16 en 17 Jarigen

Uitwonende kinderen dubbele AKW

Voorde WKB kamtdaarblj

de relatie tussen registratie in het BRP en het toekennen van een BSN nummer

hot gcschot inkomon ton bohoovo van hot von an hot shot
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Hoofdstuk 7 Samenvatting en conclusies de doeltreffendheid en de

doelmatigheid van artikel 10 Tegennoetkonning ouders

Dit hoofdstuk bevateen samenvatting en de conclusies van de voorgaande hoofdstukken waarmee inzicht

wordt gegeven in de doeltreffendheid en doelmatigheid van artikel 10 Tegemoetkoming ouders en de

systematiek van de drie instrumenten waarmee die tegemoetkoming verstrekt wordt

y ORPEvragen en Kamerbriefvragen

RPE

11 Zijn de doelen van het beleid gerealiseerd
14 Welke maatregelen kunnen worden genomen om de doelmatigheid en doeltreffendheid vender te

verhogen

7 1 Achtergrond doel systematiek en ontwikkelingen van de beleidsinstrumenten van artikel

10 Tegemoetkoming ouders

In 1963 is de basis gelegd voor de Algemene Kinderbijslag Wet zoals we die nu kennen Men had enerzijds het

verlangen om de inkomensvorminggeen ernstige belemmeringvoorgezinsvormingte doen zijn
“
en

anderzijds het streven naar meer gelijkhdd van levenskansen ” Het maatschappelijk belang van goed
ontwikkeldeen geschoolde burgers rechtvaardigtdatdeoverheid een financiele bijdrage levertaan de kosten

van kinderen

Op basis van artikel 10 verstrekt deoverheid de tegemoetkoming in de kosten van kinderen en heeftdaar over

de periode 2013 2017 drie instrumenten voor de Algemene Kinderbijslagwet AKW de Wet op het

kindgebonden budget WKB en sinds 2016 de Wet kinderbijslagvoorziening BES Alle ouders ontvangen in

principe kinderbijslag voor hun kinderen en sommigeouders degenen met lagere en middeninkomens krijgen
daar bovenop kindgebonden budget

De AKW is een inkomensonafhankelijke tegemoetkoming in de kosten van kinderen tot 18 jaar die opioopt
metde leeftijd van het kind Voor kinderen van 16 en 17 jaar zijn eraanvullendevoorwaarden bijverdienregels
en de jongeren mag nog geen recht op studiefinanciering hebben Daarnaast kan de leerplichtambtenaar de

AKW stop laten zetten als sanctiemiddel voor [de ouderj verwijtbaar schoolverzuim

De WKB richt zich specifiek op lagere en middeninkomens loopt op met leeftijd en de bijdrage loopt af met

het aantal kinderen in het gezin Alleenstaanden hebben recht op een extra bijdrage de zogenaamde ALO kop
Het recht op WKB isgekoppeld aan het recht op AKW Wanneer het recht op AKW vervalt door het

overschrijdenvan de bijverdiengrensofdoordatereen recht op studiefinanciering ontstaat vervalt ook het

recht op WKB

De kinderbijslagvoorziening BES is een inkomensonafhankelijke bijdrage voor kinderen tot IS jaar waarbij het

bedragonafhankelijk is van de leeftijd van het kind Voor Bonaire Sint Eustatius en Saba kan het bedrag wel

uiteenlopen De kinderbijslag BES is in 2016 ingevoerd en wordt nu niet getoetst op doeltreffendheid

Binnen de AKW is er de mogelijkheid om dubbele kinderbijslag te verstrekken voor de extra kosten van

kinderen in bijzondere situaties uitwonende kinderen om scholingsredenen of vanwege ziekte of gebrek en

wanneer de ouders een zorgintensief kind thuis verzorgen Die laatste bijdrage is tevens bedoeld als blijk van

waardering voor die zorg De alleenstaande ende alleenverdiener met een zorgintensief kind krijgen

daarbovenop nog een extra bijdrage voor hetverliesaan verdiencapaciteit door de zorg voor het kind

Ontwikkelingen 2013 1017

“
TK 1957 195S 4953 nr 3

Idem voetroot 1
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Sinds 2013 zijn de uitgavenop artikel 10 metruim 1 miljard euro gestegen De AKW uitgaven zijn redelijk
stabiel gebleven Het zijn met name de WKB uitgaven die fors zijn gestegen doorde Invoering van

alleenstaande ouderkop ALOkop in 201S Tegelijkertijd is de 20 norm voor alleenstaande ouders in de

bljstand afgeschaft Ditheeft een besparingopgeleverd

Het aantal kinderen waarvoor AKW verstrekt wordt isoverdeperiode 2013 2017 lichtafgenomen De uitgaven
aan dubbele kinderbijslagzijn in 2015 met de Invoering van de WHKfors toegenomen De uitgaven aan AKW4

een extra bedragvoor ouders met zorgintenstieve kinderen zijn sinds 2015 gestegen doordat met de integrate
van de TOG in de AKW als AKW de doelgroep is uitgebreld van alleenverdiener naar alleenstaande

Sinds 2013 is het aantal 2 ouder huishoudensmetkindgebonden budget met bijna 20 atgenomenen het

aantal 1 persoonsgezinnen met circa 12 toegenomen Per saldo krijgendus minder mensen kindgebonden

budget Het kindgebonden budget komt in circa 40 vandegevallen bij de laagste inkomensterechten datls

niet veranderd sinds 2013 Als vwe naar het type huishouden kijken zien we dat het kindgebonden budget voor

paren in de meeste gevallen wordt verstrekt aan stellen met een modaal verzamelinkomen en dat

alleenstaanden In rulm 60 2016 vandegevallen nietmeer verdlenen dan 108 van de WML grens rondde

20 000 euro de afbouwgrens van het kindgebonden budget De uitgaven aan WKB zijn wel egstegen onder

meer als gevolg van de invoering van de ALO kop

In 2016 is erop de BES eilanden voor ruim 1 8 mlljoen euro aan kinderbijslag verstrekt Het aantal kinderen

waarvoor kinderbijslag wordt uitgekeerd was eind 2016 4 184 In 2017 is dat aantal opgelopen tot 4 311 en is

er ruim 2 mlljoen euro uitgekeerd Daarnaastzijn de volumes en aantallen in beeld gebrachtvan de extra

voorwaarden voor kinderbijslag en WKB die gesteld worden aan 16 en 17 Jarigen Ongeveer 34 000 16 en 17

Jarigen voldoen niet aan deze eisen waardoor hun ouders geen recht hebben op AKW of WKB

7 2 Wanneer is de Tegemoetkoming ouders doeltreffend

Dedrie instrumenten van artikel 10 de AKW WKB en kinderbijslag BES hebben als doel ouders en verzorgers

een tegemoetkoming te verstrekken in de kosten van hun kinderen De kinderbijslag BES heeft meer specifiek
tot doel om met de tegemoetkoming een bijdrage te leveren aande ontwikkelkansen van kinderen om

armoede onder kinderen in Caribisch Nederland te bestrijden Deze voorziening is in 2016 in werking getreden
en dedoeltreffendheid is niet in deze beleidsdoorlichting onderzocht

Voorop staat dat ouders zelf primair verantwoordelijk zijn voor de ontplooiing en de kosten van opvoeding en

verzorging van hun kinderen Het verstrekken van een tegemoetkoming in de kosten van kinderen door middel

van de AKW en de WKB is doeltreffend als de bijdrage rekening houdt met de draagkracht van het gezin en de

extra kosten van kinderen in sommige situaties Als het gaatom de kosten van kinderen

• houden de AKW en de WKB rekening met de leeftijd van het kind in de veronderstellingdat oudere

kinderen meer geld kosten

• kent de AKW een extra bijdrage voor de extra kosten bij Intensieve zorg voor thuiswonende kinderen

en

• een extra bijdrage voor de extra kosten wanneer het kind uitwonend moet zijn om onderwijsredenen
of vanwege ziekte of handicap

• en is in de WKB een afname van de bijdrage per extra kind in het gezin opgenomen omdat

verondersteld wordt dat de kosten per extra kind in het gezin lager worden

Als het gaat om de draagkracht van het gezin
• houdt de WKB rekening met de draagkracht van het gezin door lagere Inkomenseen hogere bijdrage

te geuen

• stopt de AKW als de 16 of 17 jarige zelf kan bijdragen aan de eigen kosten door eigen inkomen

• krijgen alleenstaanden en alleenverdienenden met een zorgintensief kind een extra jaarlijkse bijdrage

omdat verondersteld wordt dat zij minder mogelijkheden hebben om inkomen te verwerven

• hanteert deoverheid een vermogensgrens waarboven het recht op WKB vervalt omdat de kosten van

kinderen metdat vermogen betaald kunnen worden

• krijgen alleenstaanden een extra bijdrage die rekening houdt metde draagkracht door lagere
inkomens een hogere bijdrage te geven
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• en is die extra bijdrage voor alieenstaanden zodanig vorm gegeven dat werken vanuit een ultkering
ionender is

Verder isde dubbele kinderbijsiag wegens intensieve zorg een middei om waardering uit te spreken voor

ouders met een zorgintensief kind en is het stopzetten van de AKW een sanctiemiddel die de

ieerpiichtambtenaar kan gebruiken wanneer een 16 of 17 jarig kind verwijtbaar school verzuimt Tot siot

worden de AKW en de WKB door deoverheid gebruikt als generiek koopkrachtmiddei

De beoogde outcome is

• dat ouders meer financiele ruimte hebben om de kosten voor hun kinderen te kunnen betaien

• door een herverdeiing tussen huishoudens met en zonder kinderen

• en een herverdeiing tussen hoge en iage inkomens

• en doorde armoedeondergezinnen met kinderen inCaribisch Nederiand te verminderen

De beoogde impact is dat

■ ouders krijgen meer financieie ruimte voor de kosten van hun kinderen

• de ontpiooiingskansen van kinderen verbeteren waarmee deze kinderen meer van betekeniszijn voor de

maatschappij
• ouders die voor een zorgintensief kind zorgen voeien zich gewaardeerd
• kinderen in Caribisch Nederland krijgen betere ontwikkelkansen

• leerplichtige kinderen van 16 en 17 jaar verzuimen niet

Het daadwerkeiijk bereiken van deeffecten is afhankelijk van het draaien aan de koopkrachtknoppen en het

potentieei effect van externe factoren

7 3 Artikel 10 Tegemoetkoming ouders de AKW en de WKB getoetst

Primair is de vraagof het het doei van artikel 10 Tegemoetkoming ouders het geven van een financieie

tegemoetkoming in de kosten van kinderen is bereikt

Uit de beieidsdoorlichting blijkt datvrijwei aiie ouders een inkomensonafhankeiijke tegemoetkoming in de

kosten van hun kinderen ontvangen via de AKW ende meeste ouders die daar rechtop hebben daarnaast een

inkomensafhankelijke tegemoetkoming in de kosten van hun kinderen ontvangen via de WKB 6 2 De

algemeneconciusie is dan ook datartikei 10 doeitreffend is en ouders een tegemoetkoming biedt in de kosten

van kinderen

Zijn de AKWen de WKB de beieidsinstrumenten van artikel 10 zodanig vormgegeven dat zij rechtdoen aan de

daarvan afgeleide doelen

1 Het beperken van het draogkrachtverminderende aspect

Het eerste subsdoei van artikei 10 betreft een herverdeiing van inkomen ten behoeve van gezinnen met

kinderen om het bestedingsverschil tussen huishoudens meten zonder kinderen te verkleinen en zodoende

het draagkrachtverminderende aspect van het hebben van kinderen tebeperken Zijn de AKWen de WKB op

ditpunt effectief

Met behuip van equivalentiefactoren is in paragraaf 5 1 per inkomenscategorie gekeken naar het percentage

waarmee de AKW en de WKB samen een tegemoetkoming bieden in de kosten van kinderen naar

ieeftijdscategorie en naaraantai kinderen per gezin Daaruitblijktdat
A de systematiek van de AKW en WKB waarbij hogere bedragen warden uitgekeerd naarmate kinderen

ouder worden nietvoliedigaansiuit bijde daadwerkeiijke kosten van oudere kinderen Deze nemen

minder toe dan de verhogingen inde AKW en WKB

B de tegemoetkoming voor extra kinderen in het gezin sterker afloopt dan de daadwerkeiijke kosten van

een extra kind in het gezin De kostendekkendheid van de tegemoetkoming daait voor huishoudens

met een iager inkomen maarook bij alieenstaande ouders met een modaal inkomen wanneer er meer

kinderen zijn

Op dit deze punten is de vormgeving van de AKW en de WKB niet volledig doeitreffend

Daarnaast blijkt uit onderzoek naarde kostendekkendheid naar inkomen en huishoudtype dat
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C het kindgobondonbudeotkindgebonder budget in sommige gevallen medeals gevolg van het vervallen

van de 20 norm in de bijstand voor met name alleenstaandeouders met weinig kinderen doorde

invoering van de ALO kop^ maarook voor paren metde laagste inkomens meer vergoedt dan de

kostcn van kinderen

Dat is vanuit de doeisteiling van de WKB hetverstrekken van een tegemoetkoming in de kosten van kinderen

niet doeimatig

De hoogte van de ALO kop is tot stand gekomen in combinatie met het afschaffen van de aiieenstaande

oudernorm in de bijstand De effectiviteit hiervan is onderzocht in de evaiuatie WHK Doei was om zo de

armoedeval vanuit de bijstand voor deze groep te verminderen zonderdat dit met grote negatieve

inkomenseffectengepaard ging voor aiieenstaande ouders in de bijstand Dat doei is bereikt Op deze punten

staan verschillende doelstellingen van het beleid op gespannen voet met elkaar

Zijn de veronderstellingen binnen deAKWen de WKB in bijzondere situaties doeftreffend
De AKW en de WKB kennen een aantal veronderstellingen met betrekking tot de draagkracht van het gezin en

de extra kosten van kinderen in bijzondere situaties die het rechten de hoogte van de bijdragemede vorm

geven Deze veronderstellingen zijn voor zover mogelijk op doeltreffendheid getoetst

I De vermogensgrens in de WKB

De doeltreffendheid van de maximum vermogensgrens in de Wet op het kindgebonden budget waarboven de

Duder geacht wordt met het eigen vermogen de kosten van kinderen tedekken is niet onderzocht

II Geen recht op AKW en WKB voor 16 en 17 jarigen door loon stage of studiefinanciering

Het is niet onderzocht in hoeverre de aanvullende voorwaarden die betrekking hebben opde mogelijkheid om

in de eigen kosten te voorzien door 16 en 17 jarige kinderen inkomsten boven bijverdiengrens

studiefinanciering doeltreffend zijn De doeltreffendheid neemt af als het een prikkel is om het kind niet te

laten studeren aan het HBO WO een BBLopleiding te laten volgen of een te omvangrijke bijbaan te hebben

voor ouders met de laagste inkomens Dit is niet onderzocht

III De AKW rekening houdtrekening met de extra kosten van uitwonende kind wegens scholing of ziekte of

handicap en de extra kosten van een zorgintensief thuiswonend kind 5 2 3

Er is niet onderzocht in hoeverre een extra bijdrage voor ouders met kinderen dieom onderwijsredenen of

vanwegeeen handicap niet thuis kunnen wonen bijdragen aan de extra kosten die deze ouders maken voor

hun uitwonende kinderen dubbele AKW Er is geen informatie over de kostendekkendheid beschikbaar

Ouders concluderen dat de bijdrage een welkome aanvulling is op de extra kosten die het kind in deze

bijzondere situaties metzich meebrengen

IV De AKW wordt 66k gegeven in verband met de beperkte verdiencapaciteit van de alleenverdiener of

aiieenstaande met zorgintensief kind 5 2 4

Dit blijft een aanname en is verder niet onderzocht

V De kinderbijslag is een sanctiemiddel voor verwijtbaar schoolverzuim van een 16 of 17 jarige S 2 5

Deeffectiviteit hiervan is in de beleidsdoorlichting 2013 onderzocht Het blijft discutabel of het stopzetten van

de AKW een doeltreffend sanctiemiddel is om schoolverzuim te voorkomen Destijds is geconcludeerd dat dit

niet doeltreffend lijktte zijn maar doorde leerplichtambtenaarals nuttigdreigmiddel wordt ervaren

VI De dubbele kinderbijslag voor het zorgintensieve kind is 66k een blijk van waardering voor diezorg 5 2 6

Uitonderzoek onder ouders met een zorgintensief kind komen aanwijzingen dat dit doeltreffend is en ouders

met een zorgintensief kind de extra bijdrage waarderen

2 Het bevofderen von de ontplooiingskansen von kinderen

Zijn de AKWen de WKB de beleidsinstrumenten van artikel 10 zodanigvormgegevendatzij recht doen aan

het tweede afgeleidedoel het bevorderen van de ontplooiingskansen van kinderen

Voor sommige risico groepen de laagste inkomens en alleenstaanden zijn er aanwijzingen dat de AKW en de

WKB een bijdrage leveren aan het voorkomen dat kinderen opgroeien in armoede en daarmee aan de

ontplooiingskansen van hun kinderen Vastgesteld moet worden dat er geen eenduidige definitie van
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ontplooiingskansen isdiehet mogelijk maaktditte onderzoeken maar verondersteld wordtdateen kind dat

opgroeit in armoede over hetalgemeen minder finandeie ontplooiingskansen hebben Doordatde

kinderbijsiag voor aiie ouders toegankelijk is en het kindgebonden budget voor ouders met een iaag of midden

inkomen^ wordt verondersteid dat de WKBdocitreffender is dan de kinderbijsiag in het ieveren van een

bijdrage aan de ontpiooiingskansen van kinderen Uit onderzoek onder ouders blijkt verder dat zij aangeven dat

zijde tegemoetkomingen ervaren ais bijdrage aan de ontpiooiing van hun kinderen Met namede WKB is in dat

opzichtdoeitrefffend

De doeltreffendheid van de AKW en de WKB gefoetst is er een bestedingseffect
De voorondersteliing voor het verstrekken van een tegemoetkoming in de kosten van kinderen is dat er van

geid bestemd Voor kinderen een prikkei uitgaatdieertoe ieidt dat ouders ditook daadwerkeiijk vaker] aan

hun kinderen uitgeven het zogenaamde bestedingseffect Wanneer er aanwijzingen zijn dat het geven van geld
voor kinderen een prikkei is om dat geid ook daadwerkeiijk te besteden aan de kinderen verbetert het

labei van de AKW en de WKB de ontplooiingskansen van kinderen Dit is separaat onderzocht bijiage C Uit

dat onderzoek komen aanwijzingen dat

7 3 Zijn er knelpunten in de uitvoering van artikel 10 Tegemoetkoming ouders

In zijn aigemeenheid zijn er geen grote kneipunten in de uitvoering van de AKW en de WKBdie verband

houden met de vormgeving van beide regeiingen De regeiingen worden door ouders en uitvoerdersover het

aigemeen ervaren aisduidelijk en goed uitvoerbaar

Het niet gebruik in de WKB is met 12 reiatief hoog Dit maakt de WKB voor sommige groepen veeiai de

rechthebbende met middeninkomens minder doeitreffend Nader onderzoek is nodig om de oorzaak te

duiden De voorschotsystematiek in de WKB waarbij er in veel gevaiien een verrekening plaatsvindt en het

tijdig doorgeven van veranderingen is een punt van aandachtom vorderingenachteraf te voorkomen

Er is daarnaast een aantal bijzondere situaties die door ouders en de uitvoering als complex worden ervaren

Vraagis ofde uitvoering in die gevaiien niet eenvoudiger kan Hetbetreft

Deouder of het kind woont in het buitenland Dit vergt veel uitvoeringstijd de berekening is

ingewikkeld en de aanvraag complex Controles in het buitenland zijn ingewikkeld en niet altijd
uitvoerbaar wat de uitvoering fraudegevoelig maakt De complexiteit van de buitenlanduitvoering
wordt nog eens verstrekt als er losse contracte n zijn Het vertrekken van de ALO kop met het Awi r

partnerbegripis extra gevoelig voor uitvoeringsproblemen wanneer de partner en of het kind in het

buitenland woont

Gescheiden ouders pas bijscheiding merken ouders dat de ^aanvrager van de AKW is gekoppeld aan

het recht hebben op WKB Het wisselen van aanvrager is complex en kan niet met terugwerkende
kracht van langerdan een jaar
Aanvullende voorwaarden voor kinderen van 16 en 17 jaar dit maakt de regeling complex en ouders

stellen vaak vragen over de noodzaak van die voorwaarden

Dubbele kinderbijsiag voor uitwonende kinderen om scholingsredenen
Het is een complexe regeling waar de uitvoering veel vragen over krijglen die met scholingslijsten

werktdie niet altijd betrouwbaar zijn
De AKW een complexe regeling met een voorschotsystematiek en die in het geval de partner in het

buitenland woont makkelijker tot misbruik Ieidt

De bovengenoemde situaties Ieveren niet alleen knelpunten op in de uitvoering die door ouders als complex
worden ervaren maar het zijn ook de situaties die het meeste risicoop misbruik opieveren en waar extra

aandachtvooris in de handhaving
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HoofdstukS Verbetervoorstellen artikel lOTegemoetkoming ouders

en de 20 varianten

In dit hoofdstuk is onderzocht of het beleid dat uitvoeringgeeft aan artikel 10 deTegemoetkoming in de

kosten van kinderen die ouders ontvangen in de vorm v an kinderbijsiag en kindgebonden budget
doeitreffenderen doelmatigervorm gegeven kan worden De vervolgvraag isof deinstrumenten ook

doeimatigzijn ingezet kan met minder middelen hetzelfde doei worden bereikt Ofzijn erjuist extra middeien

nudig om de doeltreffendheid van de regeiing te verbeteren de intensiveringsvarianten

De beleidsdoorlichting heeft informatie opgeieverd met betrekking tot

de mate van kostendekkendheid naar inkomen huishoudsituatie leeftijd van de kinderen enaantai

kinderen in het gezin en

het verbeteren van deontplooiingskansen van kinderen

Van de ALO kop is bovendien onderzocht of deze de armoedeval voorkomt en

van de dubbeie kinderbijsiag wegens intensieve zorg is onderzocht of deze wordt gewaardeerd
Van deze doelsteliingen is in paragraaf S 1 onderzocht of het mogelijk is om de AKW en de WKE doelmatiger in

te zetten 8 1 De RPE schrijft een besparingsscenario voorvan 20 op artikei 10 die in totaai ca 1 miijard
euro moet opieveren Van de 3 voorgestelde scenario s zijn nietaileen het finandeel besiag maar ookde

effecten beschreven De scenario s siuiten aan bij de bevindingen in de beieidsdooriichting Daarnaast is het

mogeiijk de doeitreffendheid te vergroten via intensiveringen Ook deze scenario s zijn beschreven

De beleidsdoorlichting heeft tot slot informatie opgeieverd over de doeltreffendheid van de uitvoering van de

AKWende WKB Uit onderzoek naar knelpunten in de uitvoering blijkt datde AKW en ofWKB in bijzondere

uitvoeringssituaties complex is Op basis van de bevindingen zijn de mogelijkheden voor vereenvoudiging op
een rijtje gezet en is er een vereenvoudigingsscenario beschreven met het finandeel besiag daarvan en de

mogelijke effecten 8 2 Niet onderzocht isof er nogandere mogelijkheden zijn om ouders een

tegemoetkoming in de kosten van kinderen te verstrekken bijvoorbeeld in natura

8 0 RPE vragen en Kamerbriefvragen

RPE vragen

9 Welke beleidsonderdelen zijn nog niet ^eev3\userd Indusief uitleg over de mogelijkheid en

onmogelijkheid om de doeltreffendheid en de doelmatigheid van het beleid in de toekomst te

evalueren

13 Hoe doelmatig is het beleid geweestf
14 Welke maatregelen kunnen worden genomen om de doelmatigheid en de doeltreffendheid verder te

verhogen
15 In het geval dat er significant minder middelen beschikbaar zijn circa 20 van de middelen op het

de beleidsartikel en welke beleidsopties zijn dan mogelijk

Kamerbriefvraag
6 Zijn er mogelijkheden totvereenvoudigingen zoals het loslaten van de staffel in de kinderbijsiag

en het kindgebonden budget Zo ja welke

8 1 De beleidsopties
Er is een aantal onderdelen van de AKW en de WKB waarbij geletopde sub doelen en zonder rekeningte
houden met de neveneffecten die er op andere terreinen mogelijk zijn de regelingen niet geheel doeltreffend

zijn Van de kinderbijsiag BES is de doeltreffendheid niet onderzocht deze blijft hierbij buiten beschouwing
De bevindingen die er toe leiden datde AKW en de WKB minder doeltreffend zijn en die mogelijk besparings
en intensiveringsvarianten opieveren zijn

de AKW en de WKBvergoeden door het invoeren van de ALO kop cumulatief voor alleenstaande

ouders met een laag inkomen meet dan de kosten van kinderen

de kosten van kinderen nemen niet significant toe alsze ouder worden

de kosten van extra kinderen in het gezin nemen minder sterk af dan de extra vergoeding in de WKB

De besparing kan bij een instrument of een combinatie van beiden gerealiseerd worden Het is ook mogelijk
om naast een 20 besparingsvariant een variant voor 20 intensivering op te nemen in de beleidsdoorlichting
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Omdaterverschillende scenario s zijn om de doeltreffendheid te vergroten met verschillende financiele

gevolgen zijn er naast de besparingsoptiesook spiegelbeeldige intensiveringsopties opgenomen Inhoudelijk
sluiten de varianten aan bij de uitkomsten van de analyse in de beleidsdoorlichting

Uitgangspunten van de analyses
• Enkel de directe budgettaire opbrengst kosten voor uitkeringslasten zijn in beeld gebracht afgerond op

tientallen miljoenen € Uitvoeringskosten en eventuele weglek van besparingen zijn nog buiten

beschouwing gelaten
• De budgettaire effecten voor 2022 zijn als richtpuntgehanteerd laatste jaar in begroting Voor dat jaar is

ook de grondslag bepaald Dit is de ramingsstand bij beleidsbrief inclusief de daarna uitgevoerde update
van dedoorrekening van de verschuiving van de afbouwgrens WKB voor paren Regeerakkoord WKB De

grondslag WKB bedraagt €2 30 miljard De grondslag voor AKW hedraagt €3 50 mid De 20 dientte

worden behaaldop het totaal van deregelingen AKW en WKB €5 80 mid Voor het gemak is voorlopig

uitgegaan van een te realiseren besparing van €1 mid Omdat de ramingen onafhankelijk van elkaar zijn

gemaakt wordtdeCl mid besparing in geen van de varianten exact bereikt Later kan hier preciezernaar

gekeken worden

• Invoerdatumen ingroeipad zullen bij nadere ultwerking worden bepaald evenals uitvoeringskosten

besparingen

varianten bij

beleidsdoorlic

htingartikel

Kwartaal

AKW bedrag

100

opbrengst J

inCtnIn

opbrengst

|in€nh

Totale opbrengst in

€ min10

AKW 2022 WKB 2022 2022

Grondslag Is raining
beleidsbrief

Inclusiefupdate

doorrekening RA

Intenslverlng

Na RA

intensiwring

van€250mln

2019

referentie 308 95

Afschaffen

leeftijdsverhoginger
levert niet

voldoendeop ca

€125 min

Kindbedrsgen en

ALO kop worden

daarraast verlaagd
met 10

AKWwordt

gejjkt op het

jongste kind

Voor alls driede

leeftijdsgroepen
is het AKW

bedraggelijk

Leeftijdsonafh

ankelijke AKW

en WKB1 216 27 630 460 1090

Minder AKW

iiitkeren en

meer WKB

Uitgewerkt door

1 miljard te

korten op AKW

en 0 5 miljard
vanAKWnaar

WKB te

schuiven

Kindbedragen

verhogirpbedrage r

voor leeftijd en ALO

kop worden met

16 verhoogd

Meer

inkomensafha

nkelijk maken

van AKW en

WKB2 175 00 1500 510 990

De ALO kop wordt

gehalveerd ca 500

minj Daarnaast

worden de

kindbedragen en

verhogingsbedragen

voor leeftijd

verlaagd met

De AKW wordt

met 2 3 van 0 5

mid gekort

Afname bedrag

ca 4

AKW en WKB

minder

afhankelijkvan

gezinssamenst

elling3 297 25 ■330 ■660 ■990
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S 1 1 Variant 1 Leeftijdsonafhankelijke tegemoetkoming in de kosten van kinderen

Deze variant is gebaseerd op de volgende bevindingen

Als hetgaatomdedoeltreffendheid van hetverstrekken van een leeftijd afhankelijke bijdrage kan

worden opgemerkt datdit nietonderbouwd wordt door hetdaadwerkelljk stijgen van de kosten van

kinderen naar leeftijd
Verstrekt de ALO kop in het geval van alleenstaanden met een of enkele kinderen en een laag
inkomen meerdan een tegemoetkoming in de kosten van kinderen

Maar maakt de vormgeving van de ALO kop werken vanuiteen uitkering lonend armoede val

voorkomen en

Compenseert de ALO kop voor uitkeringsgerechtigde alleenstaande ouders het verlies van het recht

op 20 extra bijstand en

lopen kinderen in een eenoudergezin met een laag inkomen meer risicoom optegroeien inarmoede

en verbetert de ALO kop de financiele positie van het gezin en de ontplooilngskansen van kinderen

De regelingen worden doeltreffender wanneer de tegemoetkoming in de kosten voor kinderen

Geen of beperkt} onderscheid maakt naar leeftijdscategorie en daarbij aansluiten op de

kostendekkendheid van de tegemoetkoming in de kosten van kinderen per leeftijdscategorie

Variant lA de 20 besparingsvoriont doelmatigerinzet van middelen

• Leeftijdsonafhankelijk maken van AKW en WKB

• AKW wordt geijkt op het jongste kind Voor alle drie de leeftijdsgroepen is het AKW bedrag gelijk
• WKB differentiatie naar leeftijd wordt afgeschaft De tegemoetkoming stijgt dus niet als het kind 12 of

16 wordt

• Kostenddekkendheid ALO kop dit enigszins corrigeren am voldoende middelen te hebben voor het

leeftijdsonafhankelijk maken van de tegemoetkomingen
• Daarnaast worden daaromde kindbedragen en de ALO kop metlO verlaagd
• De besparing bij paren is relatief groter Reden is dat er forse vermindering van het aantal paren met

WKBoptreedt Zij hebben gemiddeld hogere inkomensdan alleenstaanden en bevinden zich mede

door ontbreken ALO kop verder in het afbouwpad

Xitel 1A Tegemoetkomingen ouders verlagen nnet afschafFIng leeftiJdsdlfFerentlatie

Toellchting variant De leeftijdsdifferentiatie in AKW en WKB wordt afgeschaft Het basisbedrag AKW wordt

verlaagd [ €630 min ] In de WKB worden de kindbedragen en de alleenstaande ouderkop

verlaagd €460 min

Het basisbedrag AKW wordt geijktop de jongste leeftijdscategorie Voor alle drie de

leeftijdsgroepen is het AKW bedrag gelijk WKB differentiatie naar leeftijd

verhogingsbedragen wordt afgeschaft De tegemoetkoming stijgt dus niet als het kind 12 of

16 wordt Daarnaast worden de maximale kindbedragen vanaf het eerste kind en de

alleenstaande ouder kop met 10 verlaagd

Tijdpad Invoeringsdatum 1 1 xxxx vanwege jaarsystematiek gaan veranderingen in de WKB per 1 1

in

Financiele effiecten

€1 miljoen

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Stmc

Algemene effecten lOSO 1090

Uitvoeringskosten PM PM

Totaal
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Toellchtlng ramingen
hardheid raming

De besparing op WKB bij paren is relatief groter dan bij alleenstaande ouders Reden is dater

forse vermindering van het aantal paren met WKB optreedt Zij hebben gemiddeld hogere

inkomens dan alleenstaanden en bevinden zich verder in het afbouwpad

De uitvoeringskosten betreffen aanpassing van systemen en voorlichting Daarnaast beperkte
kosten voor bezwaar en beroep vanwege verlaging WKB Structureel een baling van de

uitvoeringskosten vanwege een lager aantal rechthebbenden

Inkomenseffecten

Arbeidsmarkteffecten

Uitvoeringsaspecten De variant is eenvoudig uitvoerbaar

Juridische aspecten Overgangsrecht voor lopende gevallen is noodzakelijk in verband met inbreuk op het

eigendomsrecht

Overige pro s

Overige contra s Metde invoering van de Wet Hervorming Kindregelingen perl 1 2015 is de20 aanvulling in

de minimamregelingen ten Qpzichte van de normvaoreen alleenstaande voor

alleenstaande ouders verdwenen Invoering van de alleenstaande ouderkop in de WKB

compenseert dit i erlaging van de alleenstaande ouderkop ligt daarom gevoelig Wanneer de

alleenstaande ouderkop angewijzigd zou blijven zouden de kindbedragen verder verlaagd
moeten worden

Verlaging van de AKW en WKB heeft een beperkt negatief effect op armoedebestrijding

Opmerkingen

Variant IB daeitreffenderinzet van middelen intensiveringsvariont
• Leeftijdsonafhankelijk maken van AKW en WKB

• AKW wordt geijkt op het oudste kind Voor alle drie de leeftijdsgroepen Is het AKW bedrag gelijk
• WKB differentia tie naarleeftijd wordt afgeschaft De tegemoetkoming wordt vastgesteld op basis van

het oudste kind bed rag

• Kostenddekkendheid ALO kop dit enigszins corrigeren om extra middelen te hebben voor het

leeftijdsonafhankelijk maken van de tegemoetkomingen
• Ook in deze variant worden daarom de kindbedragen en de ALO kop met 10 verlaagd

Titel IB Tegemoetkomingen ouders verlagen met aftchaffing leefHjdsdifferentiatie

Toelichting variant De leeftijdsdifferentiatie in AKW en WKB wordt afgeschaft Het basisbedrag AKW wordt

verhoogd min In de WKB worden de kindbedragen verhoogd en de alleenstaande

ouderkop verlaagd €460 min

Het basisbedrag AKW wordt geijkt op de oudste leeftijdscategorie Voor alle driede

leeftijdsgroepen is het AKW bedrag gelijk WKB differentiatie naar leeftijd

verhogingsbedragen wordt afgeschaft en naar oudste kind vastgesteld Daarnaast worden

de maximale kindbedragen vanaf het eerste kind en de alleenstaande ouder kop met 10

verlaagd

TIJdpad Invoeringsdatum 1 1 xxxx vanwege jaarsystematlekgaan veranderingen In de WKB perl 1

in
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FinandSle effecten

•Clmiljoen]

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Stiuc

Algemene effecten

Uitvoeringskosten PM PM

Totaal

ToelichOng raming en

hardheld raming De uitvoeringskosten betreffen aanpassing van systemen en voorlichting Daarnaast beperkte

kosten voor bezwaaren beroep vanwege verlaging WKB Structureel een baling van de

uitvoeringskosten vanwege een lager aantal rechthebbenden

Inkomenseffecten

ArbeidstYiarkteffecten

Uitiroertngsaspecten De variant is eenvoudig uitvoerbaar

Juridlsche aspecten Overgangsrechtvoor lopende gevallen is noodzakelijk in verband met inbreuk op het

eigendomsrecht

Overige pro s

Overige contra s Met de invoering van de Wet Hervorming Kindregelingen per 1 1 2015 is de 20 aanvulling in

de minimumregelingen ten opzichte van de norm voor een alleenstaande voor

alleenstaande coders werdwenen Invoering van de alleenstaande ouderkop in de WKB

compenseert dit Verlaging van de alleenstaande ouderkop ligt daarom gevoelig Wanneer de

alleenstaande ouderkop ongewijzigd zou biijven zouden de kindbedragen verderverlaagd

moeten Worden

Verlaging van de AKW en WKB heeft een beperkt negatief effect op armoedebestrijding

Opmerkingen

8 1 2 Variant 2 De Tegemoetkoming ouders beter richten op de lagere inkomens

Als het gaat om de ontplooiingskansen van kinderen is

de doeltreffendheid van de WKB groter dan van de AKW

Levert de ALO kop een extra bijdrage in de kosten van kinderen voor eenoudergezinnen Deze

kinderen lopen meer risico om op te groeien in armoede

Maakt devormgevingvan de ALO kop werkenvanuit een uitkering lonend armoede val

voorkomen

Zijn grote gezinnen kwetsbaar als het gaat om het opgroeien in armoede

n Toevoegen verhogen 3“ kind bedrag alleen bij intensiverinsvariant mogelijk ]
Als het gaat om de doeltreffendheid van het vertrekken van een lagere WKB bijdrage per extra kind in

het gezin kan worden opgemerkt dat de bijdrager sterker afloopt dan de kosten van een extra kind in

hetgezin verminderen

Variant 2A de 20 besparingsvariont doelmatigerinzet van middelen

• De kindregelingen worden meer inkomensafhankelijk gemaakt door te besparen op AKW €1 5 mld |
en een deel van de vrijvallende middelen over te hevelen naar de WKB

• Het AKW maandbedrag komt dan voordeoudste leeftijdsgroep het zogenaamde 100 bedrag op €

175 perkwartaal Deafname bedraagtca €110

• De WKB wordtverhoogd de kindbedragen leeftijdsbedragen en de ALO kop worden met 16

verhoogd
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• De intensiveringisrelatief groterbij paren omdatverhogingvan de bedragen extra paten in de WKB

trekt naast het uerhogen van de uitkering vnor bestaande paren

• Ondanks een fnrse verhoging van de ALO knp en daardnor verschuiving van het afbnuwpad trekt de

maatregel nauwelijks alleenstaande ouders de WKB binnen pit duidt erop dat vrijwel degehele

doelgroep al WKB Dntvangt| Metopmerkinqenr bklopt dit blijktook uitde

niet gebruik tabellen op pagina 54 55

Titel 2A Tegemoetkomingen ouders verlagen met verschu bring van AKW near WKB

Korte toelichting
variant

De kindregelingenworden meerinkomensafhankelijkgemaaktdoorte besparen op

AKW €1 5 mid en een deel van de vrijvallende middelen €0 5 mid overte hevelen

naar de WKB

Het AKW maandbedrag komt voorde oudste leeftijdsgroep het ZDgenaamde 100

bedrag op € 175 per kwartaal De maximale kindbedragen verhogingsbedragen en de

alleenstaande ouderkap in de WKB worden met 16 verhoogd

Tijdpad Invoerlngsdatum 1 1 xxxx vanwegejaarsystematlek gaan veranderingen in de WKB

per 1 1 in

FlnancIBle effiecten

I €1 miljoen

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Stnic

Algemeneeffecten 990 S90

Uitvoeringskosten PM PM

Totaal

Toelichting naming en

hardheid naming

De intensiwenng In WKB is relatief groter bij paren omdat verhoging wan de bedragen
extra paren in de WKB trekt naast hetuerhogen van de uitkering voor bestaande

paren Ondanks een forse verhoging van de alleenstaande ouderkopen daardoor

verschuiving van het afbouwpad trekt de maatregel weinig alleenstaande ouders de

WKB binnen Dit duidt erop dat vrijwel de gehele doelgroep al WKB ontvangt onder

staand beieid

De uitvoeringskosten betreffen aanpassing van systemen en vooriichtlng Daarnaast

beperkte kosten voor bezwaar en beroep vanwege verlaging WKB |Structureel een

baling van de uitvoeringskosten vanwege een lager aantal rechthebbenden [check_oj _^

verschuiving AKW naar WKB

Met opmerkingerl
Kloptditwel
Immers bij AKW blijft aantal rechthebbenden gelijk alleen

lager bedrag per aanvrager] bIj WKB stijgt aantal

rechthebbenden door verhoging normbedragen en daarmee

verhoging inkomensgrenzen

Inkomenseffecten

Arbeldsmarkteffecten

Uitvoeringsaspecten De variant is eenvoudig uitvoerbaar

Juridische aspecten

Overige pro s
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Overige contra s

Opmerkingen

Variant 2B doeltreffender inzet van middeten intenslvefingsvariont
• De kindregdingen worden irieer inkomensafhankelijk gemaakt door te besparen op AKW [€1^5 mid

en een deel van devrijvallende middelen over te hevelen naar de WKB

• Het AKW maandbedrag komt dan voor deoudste leeftijdsgroep het zogenaamde 100 bedrag op €

175 perkwartaal Deafname bedraagtca €110

• De kindbedragen en de leeftijdsbedragen worder met verhoogd

Titel 2B Tegemoetkomingen oudeisverlagen metverschuivingvan AKW naar WKB

Koite toelichting
variant

De kindregelingenworden meerinkomensafhankelijkgemaaktdoorte besparen op

AKW €1 5 mid en een deel van de vrijvallende middelen €0 5 mid over te hevelen

naar de WKB

Het AKW maandbedrag komt voor de oudste leeftijdsgroep het zogenaamde 100

bedrag op € 175 per kwartaal

TIjdpad Invoeringsdatum 1 1 xxxx wanwegejaarsystematiekgaan veranderingen In de WKB

per 1 1 in

FInancldle effiscten

| eimllJoen

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Struc

Algemene effecten

Uitvoeringskosten PM PM

Totaal

Toelichting ramingen
hardheid raming

De uitvoeringskosten betreffen aanpassing van systemen en voorlichting Daarnaast

beperkte hasten voor bezwaar en beroep vanwege verlaging WKB [structureel een

baling van de uitvoeringskosten vanwege een lager aantal rechthebbenden |Check_o_p_^
verschuiving AKW naar WKB

Metopmerklngerj
Ik kan het verschll met 2A niet helemaal volgen maar zie

vorige opmerking

Inkomenseffecten
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Arbeldsmarkteffeclen

UHuoerlngsaspecten De variant Is eenvoudig uitvoerbaar

Jurldische aspecten

Overige pro s

Overige contra s

Opmerkingen

8 1 3 Variant 3 De Tegemoetkoming ouders minder afhankelijk van gezinssamenstelling

Verstrektde ALO kop in hetgeval van alleenstaanden meteenof enkele kinderen eneen laag
inkomen meerdan een tegemoetkoming in de kosten van kinderen

Maakt devormgevingvan de ALO kop werkenvanuiteen uitkering lonend armoede val

voorkomen en

Cbmpenseert de ALO kop voor uitkeringsgerechtigde alleenstaande ouders het verlies van het recht

op 20 extra bijstand en

lopen kinderen in een eenoudergezin met een laag inkomen meet risico om op tegroeien in armoede

en verbetert de ALO kop de financiele positie van het gezin en de ontpiooiingskansen van kinderen

Variant 3A de 20 besparingsvariont doelmatigerinzet van middelen

• WKB wordt minder afhankelijk van gezinssamenstelling door halveringvan de ALO kop toevoegen
overzicht met kostendckkendheid

• De AKW is niet inkomensafliankelijk Om tot een besparingvan €1 mid te komen moeter 4 op de

AKW Worden geknrt
• De AKW neemt per kwartaal met €29 70 af De jongste midden en oudste groep krijgen

respectievelijk ca €195 €237 en €279 AKW per kwartaal

• Daarnaast worden de kindbedragen en de leeftijdsbedragen elk met 8 vedaagd am tot het

gewenste besparingsdoel te komen

• Dezemaatregel leverteen forse besparing op WKEbij alleenstaande ouders met name via deprijs
• De doelgroep behoudt grotendeels recht op WKB Er valt slechtseen beperktvolumeaan

alleenstaanden buiten de WKB

• Er is minder compensatie voor uitkeringsgerechtigde alleenstaande ouders die vodr 2015 20 extra

bijstand ontvingen De armoede val blijft voorkomen

• Verlaging van kindbedragen en leeftijdsbedragen werkt relatief net als bij variant 1 vooral door in de

WKB voor paren Enerzijdsvanwegevolume effecten anderzijds speeltde hoogte van de ALO kop

hierbij een verklarende rol die bepaaitvoor een tors deel de WKB voor alleenstaande ouders

Titel 3 A Tegemoetkomingen ouders verlagen door minder afhankelljkheld van

gezinssamenstelling

Korte toellchting
variant

Het kindgebonden budget wordt minder afhankelijk gemaakt van

gezinssamenstelling
CS60 min Ook wordt de kinderbijslag verlaagd €330 min

De alleenstaande ouderkop wordt gehalveerd Daarnaast worden de maximale

kindbedragen en deverhogingsbedragen elk met 8 verlaagd Op kinderbijslag

SO
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wardt 4 bespaard Met basisbedrag 100 AKW komt daarbij ait op ca €297 per

kwartaal

Ini oeringsdatum l l xxxx vanwege jaarsystematiekgaan veranderihgen in de

WKB perl 1 in

Tijdpad

Financiele effecten

fl mlljoen]

2017 2015 2019 2020 2021 2022 Stillc

Algemene effecten
990 990

Uitvoe rings kosten PM PM

Totaal

Toellchting raming
an hardbaid raming

De maatregel leidt door de halved ng van de alleenstaande ouderkop tot een forse

besparing op WKB bij alleenstaande ouders vooral door een baling van de hoogte
van klndgebonden budget bij deze groep De doelgroep behoudt grotendeels recht

op WKB Ervaltslechts een beperkt volume aan alleenstaande ouders buiten de

WKB Verlaging van kindbedragen en verhogingsbedragen werkt relatief vooral

door in de WKB voor paren Enerzijds vanwege volume effecten anderzijds speelt
de hoogte van de alleenstaande ouderkop hierbij een verklarende rol die bepaalt
voor een fors deel de WKB voor alleenstaande ouders

De uitvoeringskosten betreffen aanpassing vansystemen en voorlichting
Daarnaast beperkte kosten voor bezwaar en beroep vanwege verlaging WKB

jstructureel een baling van de uitvoeringskosten vanwege een lager aantal

rechthebbenden j Met opmerkingeni |
Halvering ALO kop zailnderdaad leiden tot minder

rechthebbenden Maarde aantallen zullen beperkt zljn

omdat dit vooral de hoogste inkomenscategorle bij Ip raakt

InkomensefFecten

Arbeldsmarktef^cte

n

U itvoeringsaspecten De variant is eenvoudig uitvoerbaar

Juridische aspecten Overgangsrecht voor lopende gevallen is noodzakelijk in verband met inbreuk

op het eigendomsrecht

Ovsrlge pro s

Overlge contra s Met de invoering van de Wet Hervorming Kindregelingen per 1 1 2015 is de 20

aanvulling in de minimumregelingen ten opzichte van de norm voor een

alleenstaande voor alleenstaande ouders verdwenen Invoering van de

alleenstaande ouderkop In de WKB compenseert dIt Verlaging van de

alleenstaande ouderkop ligt daarom gevoelig

Opmerkingen
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Variant 3B doeitreffender inzet van middelen intensiveringsvariant

De kostendekkendheid van deTegemoetkomingouders is altijd lager dan 100 en binnen de 3

verschillende inknmenscategorieen zijn ergeen grote verschillen in kostendekkendheid tussen pared

en alleenstaanden

De WKB wordt minder afhankelijk van gezinssamenstellingdoor de ALO kop zodanig te verlagen dat

de kostendekkendheid onder de 100 blijften afbouwpercentage verlagen Of de WKB te

verhogen toevoegen overzicht met kostendekkendheid I

Deze maatregel levert een forse besparing op WKB bij alleenstaande ouders met name via de prijs

Deels gecompenseerd door een generieke verhoging van de WKB

De doelgroepbehoudt grotendeels rechtop WKB Ervaltslechtseen beperkt volume aan

alleenstaanden buiten de WKB

Er is minder compensatie voor uitkeringsgerechtigde alleenstaande ouders die vodr 2015 20 extra

bijstand ontvingen De armoede val blijft voorkomen

Titel 3 B Tegemoetkomlngen ouders minder afhankelijkheid van gezinssamenstelling

Korte toelichting
variant

Met kindgebonden budget wordt minder afhankelijk gemaakt van

gezinssamenstelling
CS60 min Ook wordt de kinderbijslag verlaagd €330 min]

De alleenstaande ouderkop wordt gehalveerd Daarnaastworden de maximale

kindbedragen en deverhogingsbedragen elk met 8 verlaagd Op kinderbijslag
wordt 4 bespaard Met baslsbedrag 100 AKW komt daarbij uit op ca €297 per

kwartaal

Tijdpad Invoeringsdatum 1 1 xxxx vanwege jaarsystematlekgaan veranderlngen in de

WKB perl 1 in

Rnanciele effecten

fl miljoen

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Strut

Algemene effecten
990 990

Ultvoe rings kosten PM PM

Totaal

Toelichting taming
en hardheid raming

De maatregel leidt door de halved ng van de alleenstaande ouderkop tot een forse

besparing op WKB bij alleenstaande ouders vooral door een baling van de hoogte
van kindgebonden budget bij deze groep De doelgroep behoudt grotendeels recht

op WKB Ervaltslechts een beperkt volu me aan alleenstaande ouders buiten de

WKB Verlaging van kindbedragen en verhogingsbedragen werkt relatief vooral

door in de WKB voor paren Enerzijds vanwege volume effecten anderzijds speelt
de hoogte van de alleenstaande ouderkop hierbij een verklarende rol die bepaalt
voor een fors deel de WKB voor alleenstaande ouders

De uitvoeringskosten betreffen aanpassing vansystemen en voorlichting
Daarnaast beperkte kosten voor bezwaaren beroep vanwege verlaging WKB

Structureel een daling van de uitvoeringskosten vanwege een lager aanta

rechthebbenden

InkomensefFecten
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Arbeldstnarktefferte

n

Uitvoeringsaspecten De variant is eenvoudig uitvoerbaar

Juridische aspeclen Overgangsrechtvoor lopende gevallen is noodzakelijk in verband met inbreuk

op het eigendomsrecht

Overige pro s

Overige contra s Met de invaering van de Wet Hervorming Kindregelingen per 1 1 2015 is de 20

aanvpiling in de minimumregelingen ten opiichte van de norm vooreen

alleenstaande voor alleenstaande ouders verdwenen Invoering van de

alleenstaande ouderkop in de WKB compenseert dit Verlaging van de

alleenstaande ouderkop ligt daarom gevoelig

Opmerklngen

8 2 Vereenvoudigingen in de uitvoering een vereenvoudigingsvariant

Er zijn in de uitvoering een aantal knelpunten gesignaleerd die aanleiding kunnen geven tot vereenvoudiging
van de regelgeving met een financieel beslag

1 Er zijn een drietal eisenaan met name 16 en 17 jarigen in de AKW waarvan de ratio inde

huidige tijd niet helder is en die voor de burger en de uitvoering de kinderbijslag complexer
maken en doorwerken in de WKB Ook op grond van de doeltreffendheid van deze extra

eisen komen deze voor heroverweging in aanmerking

2 Dubbele kinderbijslag wegensscholingsredenen een complexe regelingvoor een kleineen

zeer diverse doelgroep Op onderdelen is er aanleiding am te twijfelen aan de

doeltreffendheid staan dejuiste scholenopde lijst

Deze vereenvoudigingen van de regelingen leveren per saldo een intensivering op doordat meer ouders recht

krijgen op kinderbijslag en kindgebonden budget

Ook de dubbele kinderbijslag [en de AKW wegens intensieve zorg tbuis is een complexe regeling voor ouders

en uitvoering De doeltreffendheid kosten en samenhang met andere regelingen moeteerst naderworden

onderzocht voordat de mogelijkheden voor vereenvoudiging in kaart gebracht kunnen worden zie

verbeterparagraaf

Andere mogelijkheden tot vereenvoudiging in de uitvoering hebben geen direct financieel beslag
Hiervan zijn geen scenario s beschreven

a Complexe uitvoering wanneerdeouderen of het kind in het buitenland woont

b Hettoedelenvan het recht op AKW en WKB in hetgevalvan echtscheiding

Scenario voor vereenvoudiging

TItel Geen aanvullende eisen aan 16 en 17 Jarigen In de AKW en de WKB]
Geen dubbele kinderbijslag wegens uitwonendheid am scholingsredenen

Korte toelichting
variant

Die extra eisen zijn

Toepassen als sanctiemiddel

Bijverdiengrens afschaffen

Recht blijft behouden als kind naar WO HBO gaat

Dubbele AKW voor uitwonende kinderen om scholingsredenen kent 5 verschillende

groepen en Is complex voor ouders en uitvoering

Tijdpad Invoeringsdatum 1 1 xxxx vanwegejaarsystematiekgaan veranderingen in de WKB

per 1 1 in

S3
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FInanciSle effacten

•eimlljoen

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Stmc

Algemene effecten

Uitvoeringskosten PM PM

Totaal

Toellchting ramingen
hardheid raming

Inkomensaffecten

Arbeldsmarkt

Uitvoeringsaspecten De variant is eenvoudig uitvoerbaar

Jurldlsche aspecten

Overige pro s

Overige contra s

Opmerkingen

8 4 Verbeterparagraaf

In deze paragraaf komen de verbeterpunten die er voor zorgen dat een volgende evaluatic beter kan worden

uitgevoerd Wat zijn onze lessons learned

□ntplooingskansen Hoewel dit al in de memDrie van toelichting in 1957 was dat bij de wet uit 1963 Dan kan

je beter naar dat jaartalverwijzen alsdoel voor dekindregelingen wordt genoemd is bet een fluide begrip dat

in de loop van de tijd aan veranderingonderhevig is Met heeft indirect een relatie met armoedebeleid

Onderzoek wat ontplooingskansen voor kinderen nu inhouden en op welke manier die aan een financiele

tegemoetkomingzijngelinkt Maakdit operationeel
Maak in het armoedebeleid expliciet op welke manier een tegemoetkoming in de kosten van kinderen gelinkt is

aan ontplooingskansen of aan het gezinsinkomen en onderzoek of het een nationaal sturingsinstrumentvoor
armoede kan zijn

Verbetermogelijkheden in de WKB die verband houden met de systematiek van de toeslag
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Voorbeelden daarvan zijn het niet gebruik 12 en bet veroorzaken van schulden door de

voorschotsystematiek In de beleidsdoorlichtingconstateren we dit maargaan we verderniet in op de oorzaak

en mogelijke opiossingen Om hier uitspraken over te kunnen doen vereist een nadere analyse Bevindingen die

vcrband houden met de systematiek van de toeslag kunnen meegenomen worden bij het IBO toeslagen dat in

2018 start

De extra kosten van kinderen in bepaalde situaties is niet onderzocht

Oudersdie dubbelekinderbijslagvoor uitwonende kinderen om onderwijsredenen otvanwege gebrek of ziekte

ontvangen zouden extra kosten maken voor hun kinderen Aanvullend onderzoek is nodig om deze kosten en

de tegemoetkomingen die deze ouders in sommige gevallen via andere regelingen ontvangen in beeld te

brengen

Gederfde inkomsten wan aiieenverdieners en aiieenstaanden bij een kind met intensieve zorg

In hoeverre zijn ouders met een kind met intensieve zorg beperkt in de mogelijkheden om inkomsten te

werven Geldt dit ook niet voor parendie wel ailebei inkomsten verwerven boven de inkomensgrens Nader

onderzoek is nodig om de doeltreffendheid te kunnen beoordelen

Nader onderzoek naar het effect van het iabelen van overheidsbudget ais voor kinderen op de generieke

koopkracht
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