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van

1 JZ Wat is het precies verschil tussen institutionsle

vooringenomenhsid en institutioneel racisms

Antwoord

Vooropgesteld meet warden dot ik zowel institntionele

vooringenomenheid ah institutioneel racisme ten strengste afkeur Er

zit echter sen verschil mssen beide lermen Vooringenomenheid is het

oordelen met een vooroordeel Een van de conclusies van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen over de doorgeschoten
fraudeaanpak is dat daarvan sprake is geweest Een vooroordeel kcm

zien op ras maar is daar niet toe beperkt Racisme is het

onrechtmatig maken van daadwerkelijk onderscheid op grond van

lemands ras Het is een reeel risico dat vooringenomenheid kan leiden

tot racisme maar dat hoeft met Hierbij maakt de toevoeging
institutioneel geen verschil

2 JZ Erkent u dat er de afgelopen jaren sprake was van institutioneel

racisme bij dit dossier

Antwoord

De AP heeft injuli 2020 geconstateerd dat er geen sprake is van

verwerkingen door Toeslagen die zijn te kwalificeren als

rassendiscriminatie van institutioneel racisme is dan ookgeen
sprake Wei bhjkt dat de tweede nationaliteit is gebruikt in siiuaties

waar dit niet had gemogen Bewust ofonbewust is daarmee een

ongelijkheidgecreeerd en in standgehouden Dat is hoe dan ook

ontoelaatbaar en dat moet voorkomen warden Now aanleiding van

onder meer de stukken die zijn aangetroffen en de constateringen van

de Autoriteit Fersoonsgegevens heeft de Belasiingdienst Toeslagen
belangrijke stappen gezet om te voorkomen dat er ooit nog eens

sprake is van een onrechimatig onderscheid op grond van iemands

nationaliteit Zo heeft mijn amhtsvoorganger toegezegd dat de eerste

nationaliteit cdleen gebruikt mag warden als er sprake is van een

expiiciete wettelijke grondslag en wordt de tweede nationalUeit

helemaal niet meer verwerkt

3 JZ EN BZK Is er vandaag de dag nog steeds sprake van institutioneel

racisme binnen de Belastingdienst en binnen de rest van de overheid

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de Belastingdienst verwijs ik naar

vraag 2 Ook buiten de Belastingdienst en Toeslagen blijfi het kabimt
alert op signalen over oneigenlijk gebruik van nationaliteit of
discriminatie op enige grond In de kabinetsreactie is hier mder op

ingegaan
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4 JZ EN BZK Erkent u dat institutioneel racisms illegaal i s

Antwoord

Raclsme is in strijd met onder meer artikd 1 van de Grondwet

Overtreding van dit verbod is in strijd met de Grondwet

5 JZ EN BZK Wat gaat u te doen om zo snel mogelijk een einde te

maken aan institutioneel racisme binnen de Belastingdienst en de rest

van de overheid

Antwoord

Voor zover deze vraag zist op de Belastingdienst verwijs ik naar

vraag 2 Het voorkomen van discriminatie binnen de eigen organisatie
IS een kerntaak van de overheid Signalen van mogelyke discriminatie

zullen wtj allijd onderzoeken Het ministene SZW is aan de slag om
samen met UWVen SVB een inventarisatie te maken over de vtijze

waarop binnen de sociale zekerheid gebruik wordt gemaakt van

nationaliteit in wetten regelingen procedures en nsicomodellen Het

kabmet zal deze inventarisatie Rijksbreed oppakken voor alle

mimsteries en uitvoenngsorganisaties

Met het College voor de Rechten van de Mens zal overleg
plaatsvinden over doorverwijzing van klanten van andere grote

uitvoeringsmstanties Ook keb ik met het College van de rechten voor

de mens gesproken over de bijdrage die zij kunnen leveren om ouders

bij te slaan Met het College voor de Rechten van deMens zullen

afspraken worden gemaakt over de mogelijkheid om allereerst

trainingen te geven aan medewerkers van de Belastingdienst en

Toeslagen en vervolgens ook aan medeverkers van andere grote

uitvoeringsinstanttes zoals het UWV de SVB en DUO

In de kabinetsreactie is hier nader op ingegaan

6 BOA Erkent u dat de inforraatievoorziening vanuit het ministerie van

Financien richting de Kamer de afgelopen jaren onvolledig
onvoldoende en onjuist was

Antwoord

Ik deel de constatering van de POK dat de informatievoorziening
random de kinderopvangtoeslag bij herhahng ontijdig onvolledig en

onjuist is geweest

1 BOA en JZ Wie is officieel juridisch eindverantwoordelijk voor de

gebrekkige informatievoorziening vanuit het ministerie van Financien

richting de Kamer Is dat de staatssecretaris van Financien of de

minister van Financien Of is dat de minister president

Antvoord

De staatsecretaris van Financien is conform de portefeuilleverdeling

verantwoordelijk voor de informatievoorziening over de

kinderopvangtoeslag vanuit het ministerie van Financien aan de
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Tweeck Kamer De minister van Financien isjurtdisch
eindverantwoordelijk voor de informatievoorziening vatmit het hele

ministerie

BOA Wat is de opvatting van de minister van Financien over de

Rutte doctrine die in het rapport wordt genoemd
POK team en FJZ Beschikte de Parleraentaire

ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag POK over een

ongelakt afschrift van de in het kader van een besluit op een verzoek

op grond van de Wet openbaarheid van bestuur Wob d d 15

november 2019 deels openbaar gemaakte notitie van de

hoofddireeteur Fiscale en Juridische Zaken aan de staatssecretaris van

3 mei 2019 waarin in voetnoot 7 wordt gesproken van ‘een lijvige

verzameling teksten met werkinstructies waarvan een deel zou kunnen

kwalificeren als niet gepubliceerd beleid Daamaast zijn er nog

losse werkinstructies’ Knnt n toelichten waarop bier wordt gedoeld
Wilt u de Kamer een ongelakte versie van dit document bijlage 2 2

document 00051 bij het besluit op het desbelreffende Wob verzoek

doen toekomen

8

9

[PM VOLGT NOG]

10 FJZ en Toeslagen Knnt u toelichten welke losse werkinstructies

behandelkaders en voorschriften concept leidraden zijn aangelroffen
die mogelijk op gespannen voet stonden met wet en regelgeving dan

wel ronduit contra legem waren Kunt u verder toelichten bij welke

instructies of interne afspraken of richtsnoeren etc sprake was van

‘niet gepubliceerd beleid’

Antwoord

In de eerste Voortgangsrapportage Kinderopvangtoeslag is een

inventarisatie van strijdigheden van de uitvoering van Toeslagen met

wetgeving opgenomen In de vijfde Voortgangsrapportage is hiervan

een update gegeven UHB

11 FJZ en Toeslagen Heeft de Auditdienst Rijk ADR inmiddels al meer

zicht op werkinstructies behandelkaders richtlijnen e d waarbij
mogelijk in strijd met wet en regelgeving is gehandeld Wilt u de

Kamer informeren over wat de ADR tot dusver heeft aangetroffen

Antwoord

Zoals ikuin mijn briefvan 14 decemherjl heb laten weten

onderxoekt de ADR de verontruslende signalen random opzet grove

schuld Nadat de ADR dit heeft afgerond zal ik u informeren

12 Toeslagen en FJZ Klopt het dat het MT Toeslagen eerder in de jaren

Jvaktechniek
onderzoek heeft gedaan naar mogelijke contra legem werkinstructies

en niet gepubliceerd beleid Wat waren toen de uitkomsten of

bevindingen

2016 2017 in samenspraak met de

Antwoord

Zie TittDs www riiksfiverlieid nl documenten wob verzneken 2Q19 1 l lS besluit op wob veiznek over

cornbitearn aanDak facilitators caf
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In 2017 is vanuit een opdracht van het MT Uitvoering Belastingen
en Toeslagen naar aanleiding van media vragen Reporter door de

directie Toeslagen onderzoek gedaan naar de eventuele strijdigheid
van werkinstructies met wet en regeigeving
Uit de uitkomsten van het onderzoek steekproef in samenhang
met de waarborgen in het graces van totstandkoming van de

behandelvoorschriften de uitkomsten van rechtmatigheidscontrole
op de uitgaven ontvangsten en definitieve toekenningen en de

uitkomsten van de toetsing van de geselecteerde
behandelvoorschriften trok het MT de condusie dat de onderzochte

behandelvoorschriften geen strijdigheden met de wetgeving
bevatten en datergeen aanwijzingen waren voorbet bestaan van

strijdigheden in de overige behandetvoorscbrWten

Over het instellen en de uitkomsten van het onderzoek is contact

geweest met de directie Vaktechniek De directie Vaktechniek is niet

betrokken geweest bij het onderzoek dat is uitgevoerd binnen de

directie Toeslagen en daarbinnen Team Beleid en Vaktechniek

Toeslagen

13 Toeslagen Kunt u de Kamer sen afschrift doen toekomen van de

‘Aandachtspunten afhandeling bezwaren CAP 11’

Antwoord

Betrsft vermoedelijk het document dat als bijlags is bijgevoegd
BIJLAGEBIJVOEGEN

14 Toeslagen Kunt u aangeven of de ‘Concept leidraad afhandeling
bezwaren CAP 11’ een collegiale handrelking is zoals de

ambtsvoorganger van de huidige staatssecretarissen van Financien het

noemde ofeen leidraad en dus een opdracht

Antwoord

De “Concept leidraadc^andeling bezwaren CAF 1 wcij geen

opdracht aan de bezwaarmedewerkers In de inleiding van de

“Concept leidraad afhandeling bezwaren CAP 11
”

stoat benoemd dat

het document niet bedoeld is als werkinstructie maar als een leidraad

om hezwaarhehandelaren te helpen en le ondersteunen bij de

hehandeling van de hezwaarschriflen die zien op het gastouderhureau
I CAPHawaii In de inleiding staat vender vermelddat in het

document via een afpelmechanisme uiteen gezei wordt hoe een post

systematisch behandeldkan warden en dat er hcmdreikingen warden

gegeven voor het afdoen van het bezwaar In de leidraad wordt onder

andere ingegaan op het toetsen van de ontvankelijkheid tijdige
indiening van het bezwaar en het toetsen aan verschillende

voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag waaronder de

overeenkomsl met de kinderopvang de hoogte van de hasten van de

opvang en ofdeze hasten volledig waren voldaan

15 Toeslagen en FJZ Klopt het dat uit het oprijksoverheid nl

gepubliceerde zogenoenide eerste deelbesluit d d 11 december 2020

op een Wob verzoek over de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen
AUT

^

blijkt dat in 2017 een inwsrkdocument is opgesteld voor

nisuwe medewerkers in de beroepsfase waarbij voor het opmaken van

de inventarislijsten aan de rechtbank een ‘specifiekenotie’ is

^
Zie bttDs www riiksfiverbeid nl documenten wob verzneken 2Q21 12 11 eerste deelbesluit nn bet wnb

verzoek over adviescorntnissie uitvoering toeslagen aut
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opgenomen over CAF zaken naraelijk dat CAF meldingen
meldingen in aanvangsfase om CAF te starten ‘niet in de

inventarislijst worden opgenomen maar alleen in het eigen dossier van

verweerder dit betekent dat de stukken niet exlem werden verstrekt
’

Wie heeft dit zogeheten ‘inwerkdocumenf opgesteld Van welke

datum is dit document Is dit voor ofna het zogeheten memo Palmen

uit maart 2017 Met wie is dit ‘inwerkdocumenf destijds gedeeld
Was het MT Toeslagen op de hoogte Wist de| |
vaktechniek van dit inwerkdocuraent Zijn anderen binnen het

Directoraat generaal Belastingdienst op de hoogte gesteld Was de

Landsadvocaat bekend met deze lijn van de medewerkers van Beroep
Wilt u de Kamer een ongelakt afsohrift doen toekomen van dit

zogeheten ‘inwerkdocumenf dat in de bijbehorende voetnoot wordt

omschreven als ‘Inwerkplan clnster inventarislijsten beroepsdossier’

Antwoord

Ja Een siagiair heeft het document opgesteld De eerste versie van

het document tools aangetrojfen is van 17 mei 2017 Metis onbekend

ofen met wie het document destijds precies is gedeeld Op 5 april
2018 is het document gedeeld met Vaktechniek Toeslagen Met is

onbekend ofhetMT Toeslagen op de hoogte was Het is onbekend of

faktechniek op de hoogte was In november

2019 is de werkinstructie bekend gemaakt aan de \

I I Toeslagen De werkinstructie is in

de[

november 2019 bekend gemaakt aan de\
Taskforce CAF De landsadvocaat is tn September 2018 bekend

geworden met de werkwijze dat stukken met betrekking tot CAF niet

werden verstrekt omdat deze destijdsfysiek aan de LA werden

overgedragen Het is onbekend maar onwaarschijnlijk dat de

landsadvocaat met het inwerkdocument bekend is gemaakt

Erzijn meerdere versies van het inwerkdocument U treft deze aan als

bijlage BIJLAGE BIJVOEGEM

De uiteindelijke besllssing welke stukken aan de rechtbank worden

verstrekt wordt niet in dezefase en door deze medewerkers genomen

De verweerder maakt de afweging ofstukken wel ofniet op de zaak

betrekking hebben Er worden dan ook regelmatig later stukken aan

he procesdossier toegevoegd

16 Toeslagen Hoe heeft het MT akkoord gegeven op het niveau van de

beantwoording van vragen aan de Afdeling rechtspraak van de Raad

van State in de context van het hoger beroep inzake CAF 11 Is daar

een advies in gegeven Zoja kunt u dit advies samen met de

beantwoording van deze feitelijke vragen aan de Kamer doen

toekomen

Antwoord

De antwoorden op de vragen van de Afdeling rechtspraak van de

Raad van State in de context van het hoger beroep inzake CAF 11 zijn
voor verzending niet voorgelegd aan hetMT

17 Toeslagen Herinnert u zicb dat[
door de POK heeft gesteld dat helder overwogen is waarom in hoger
beroep is gegaan tegen de uitspraak van november 2015 Zijn deze

] tijdens het verhoorI
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overwegingen schriftelijk vastgelegd Is daar een advies over

beschikbaar Een verslag Zo ja kunt u deze stukken samen met de

beantwoording van deze feitelijke vragen aan de Kamer doen

toekomen

Antwoord

Er is een ambteltjk advies gemaakt over de wenselijkheid van hoger
heroep Vervolgens is door het management een besluit genomen De

overweglngen van hex management zijn niet schriftelijk vastgelegd

IS Toeslagen en FJZ Hsrinnert u zich eerdere vragen en antwoorden over

de civiele zaak van het gastouderbureau uit[
de Landsadvocaat

’
Is de in het inwerkdocument gehanteerde lijn in

die casus ook gehanteerd Wilt u alsnog finale duidelijkheid geven

over welke stukken de Landsadvocaat beschikte ten tijde van de

civiele zaak bij het opstellen van de Conclusie van Antwoord bij de

behandeling ter zitting en bij de voorbereiding tegen het beroep tegen
de uitspraak van de rechtbank

19 JZ Klopt het dat tegen joumalislen vanRTLNieuws en Trouwtijdens
een bezwaarzitting in juli 2020 is gezegd dat de documenten

behorende bij de Wob verzoeken MT Toeslagen en MT

Belastingdienst al grotendeels in kaart waren gebracht en dat een

beslissing binnen enkele weken werd verwacht Klopt het dat over het

Wob verzoek inzake de AUT door het ministerie eind oktober is

gesteld dat een primaire beslissing
‘

in overleg met de verzoeker’ nog

maanden zou gaan duren en dat het besluit ‘in het vooijaar’ werd

verwacht Kunt u toelichten of het klopt dat uiteindelijk i s gekozen
voor een versnelling van deze procedure Wie besloot daartoe en op

grond van welke argumenten

en de rol van

Antwoord

Het bestuursorgaan dieni hitmen een wettelijke termijn te beslissen op

Wob verzoeken De medewerkers van het ministerie werken hardom

een verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur zo

spoedig mogelijk ofte ronden Als een Wob verzoek binnenkomt zijn
er vaak nog veel zaken onduidelijk Daarbij kunt u bijvoorbeeld
denken aan de reikwijdte van een verzoek de grootte van de

documenten en de beschikbare capaciteit van medewerkers

Over de Wob verzoeken MT Toeslagen en MTBelastingdienst is

tijdens de hoorzitting van het hezwaar aangegeven dal op deze

hesluiten binnenkort een besluit zou komen Vervolgens is eind

augustus gecommuniceerd dat de beslissingen over deze Wob

verzoeken binnen enkele weken werden verwacht Dat bleek te

optimistisch te zijn vamvege dat er nog veel documenten heoordeeld

moesten warden en hetfeit dat er ook andere Wob verzoeken lopen

Met betrekking tot het Wob verzoek inzake de AUT is op 11 September
2020 richting de verzoeker gecommuniceerd wat de verwachting was
van de termijn die haalbaar zou zijn voor het gehele Wob verzoek

Gedurende hetproces bleek dat dit sneller kon waardoor een eerste

^ Zie onder meer het antwoord van de toenmalige staalssecrelaris van Financien van 24 September 2019 op
vragen van het lid Omtzigt over de kinderopvangtoeslag affaiie en alle aspecten daatvan Aanhangsel

Handelingen II vergadeijaar 2019 2020 nr 60
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deelbesluU in december al kon warden genomen

20 UHB en JZ Beschikt het ministerie over meer relevante documenten

inzake de AUT die nog met zijn gedeeld met de POK ofmet de

Kamer Zo ja welke Beschikt het ministerie van Financien daaraaast

over documenten inzake afstemming met het ministerie van Sociale

Zaken en Werkgelegenheid SZW die relevant zouden kunnen zijn
voor de POK ofde Kamer Zo ja welke Wilt u beide soorten

documenten bij de beantwoording van deze vragen aan de Kamer

doen toekomen

Antwoord

Bij Wob van II decemberjL zijn via een eerste deelbesluit de eerste

documenten vrtjgegeven random deAUT In de loop vanjanuari zal

een tweede deelbeslmt met ingestemd Er zal nog een tweede

deelbesluit volgen mjanuan 202 met name over documenten over de

oprichting van de Commissie AUT en correspondentie met het

ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

21 UHBI ^Klopt de feitelijke constatering dat alle AUT

documenten waarover is beslist in het eerste deelbesluit van 11

december 2020 al die tijd al aanwezig waren bij het ministerie van

Financien aangezien dat ministerie de ontvanger was van vragen van

de AUT onder voorzitterschap van de heer Dormer en de verzender

van de antwoorden aan de AUT en daamaast tevens het secretariaat

voerde van de AUT

Antwoord

De AUT documenten waarover is beslist in het eerste deelbesluit van

II december 2020 hetreffen het archiefvan de Adviescommissie De

commissie was onqfhankelijk en bepaalde zijn eigen werkwijzs Alleen

de documenten m dii archiefdie aan de Adviescommissie verstrekt

zijn door het ministerie van Financien waren ook in het bezit van het

ministerie Nadat de Adviescommissie zijn opdracht had afgerondis
het archiefovergedragen aan het ministerie van Financien

] Welke functionarissen waren belrokken bij de

informatievoorziening aan en de gesprekken met de AUT Op welk

niveau ambtelijk of politick niveau werd de informatievoorziening
afgestemd

22 UHB |

Antwoord

Bij de start van de werkzaamheden van de Adviescommissie zijn

afspraken gemaakt over de informatievoorziening waar onder

doorlooptijden en procesgang Hierbij is

Door de I I belastingdienst is bepaald dat alleen

beleidsmatige vragen aan hem dienden te warden voorgelegd en dat

feitelijke vragen via de contactpersonen van de Adviescommisie bij
het ministerie rechtstreeks door inhoudelijk deskundige medewerkers

van de diverse directies zouden warden beantwoord

23 POK TEAM Welke functionaris sen waren belrokken bij de

informatievoorziening aan de POK Op welk ambtelijk of politiek
niveau werd de informatievoorziening afgestemd Waren de
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fiinctionarissen die betrokken waren bij de informatievoorziening aan

de POK op de hoogte van de Wob procedures aangaande het MT

Toeslagen het MT Belastingdienst de aangifte tegen de

Belastingdienst en aangaande de AUT Sinds wanneer waren zij
hiervan op de hoogte

Antvoord

De inforniatievoorziening aan de POK werd bij het ministene van

Financien gecoordineerd door een team van vier amhtenaren onder

verantwoordelijkheid van de [
Advies Dil coordinatieteam is voor het verzamelen van de gevorderde
informatie bijgestaan door ambtenaren van de inkoudelijk betrokken

chrecties binnen het departement Over de voortgcmg van de

informatievoorziening is de ambtelijke en politteke top periodiek

geinformeerd Het coordinatieteam was niet belast met de

hehandeling van genoemde Wob verzoeken

\Besmursondersteuning en

24 JZ EN POK TEAM Is er bij de documenten op de inventarislijsten
behorende bij de deelbeslissing van 11 december 2020 inzake de

AUT documenten sprake van informatie die binnen het bereik van de

vordering van de POK van juli 2020 viel dan wel informatie die

daarbuiten viel maar voor haar werkzaamheden wel relevant was dan

wel dan sprake is van informatie waarover de Kamer geinformeerd
zou moeten worden Zo nee waarom niet

Antwoord

Het eerste deelbssluit op het Wob verzoek over de Adviescommissie

Uitvoering Toeslagen is korte tijd voor het versckijnen van het

rapport van dePOK cfgerond Het is daarom niet meer mogelijk
geweest om een uitgebreide check uit te voeren ofin het besluit op het

Wob verzoek zich stukken bevinden die ook relevant zijn voor het

onderzoek van de POK De stukken die naar aanleiding van het Wob

verzoek zijn geidentificeerd als vallend onder de informatievordering
zijn gedeeid mstde POK Dit betroffinale versies van concepten van

notifies die reeds waren verstrekt aan de POK Het volt niet uit te

sluiten is dot er in het kader van het Woh besluit verder documenten

zijn opgekomen die op andere wijze relevant zijn voor het onderzoek

van de ondervragingscommissie Echter door het ministerie van

FinanciSn is een zorgvuldig proces gevolgd om te voldoen aan de

infortnaiievorderingen en voor zover hekend is de informatie die

onder de informalievorderingen viel geleverd aan de POK Zowel het

archiefvan de aan de POKverstrekte stukken als het besluit op het

Wob verzoeken worden gepubliceerd op het Informaliepunt
Kinderopvangtoeslag

25 JZ Wilt u per document dat bij het genoemde deelbesluit integraal is

geweigerd dat wil zeggen per document dat in het geheel niet

openbaar is gemaakt zoals vermeld op de inventarislij st B1

Set Commissie AUT de lijst met 766 geidentificeerde
documenten •

aangeven of dit informatie belreft die valt binnen het

bereik van de vordering van de POK of deze informatie ofdeze

documenten relevant waren voor de POK ofdeze

informatie documenten zijn verstrekt aan de POK en ofde

documenten informatie bevatten die relevant moeten worden geacht
voor de informatievoorziening aan de Kamer

S
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Antwoord

De POK heeft informatievorderingen ingediend DePOK he^t onder

meer informatie gevorderd over het onderzoek en het rapport van de

Nalionale Ombudsman Geen powerpkcy maarfairplay
’

en de

opvolging daarvan voor zover deze informatie het niveau van

I heeft bereikt Het Wob verzoek omvat alle

informatie over de Advieseommissie Uitvoering Toeslagen
zoals interne communicalie oprichting van de commissie de opdracht
en adviesaanvraag documenten die door de commissie zijn

vervaardigd etc De reihvijdte van het besluit op het Wob verzoek en

de informatievordering overlappen slechts ten dek Het avergrote

deel van de stukken die in het eerste deelhesluit op het Wob verzoek

inzake de A LIT zijn gepubliceerd hebben met het niveau van

bereikt en vallen om die reden dan ook niet

onder de informatievordering van de POK Deze stukken zijn voor

zover zij ook niet via een andere weg het niveau van\

I hebben bereikt dan ook niet verstrekt aan de POK in het kader

van de informatievordering De stukken die naar aankidmg van het

Wob verzoek zijn geidentificeerd als vallend onder de

informatievordering zijn gedeeld met de POK Dit betroffinale
versies van concepten van notifies die reeds waren verstrekt aan de

POK Echter doordat het eerste deelhesluit op het Wob verzoek over

de Advieseommissie Uitvoering Toeslagen korte tijd voor het

verschijnen van het rapport van de POK is cfgerond resteerde er te

wemig tijd om een utlgebreide check mt te voeren ofin het besluit op

het Wob verzoek zich stukken bevinden die ook relevant zijn voor het

onderzoek van de POK Het valt dan ook niet ml te sluiten is dot er in

het kader van het Wob besluit zich nog documenten bevinden die

relevant zijn voor het onderzoek van de ondervragingseommissie
Zowel het archiefvan de aan dePOK verstrekte stukken als het besluit

op het Wob verzoeken warden gepubliceerd op het Informatiepunt
Kinderopvangtoeslag

26 JZ Wilt u per document dat bij het genoemde deelhesluit integraal is

geweigerd dat wil zeggen per document dat in het geheel niet

openbaar is gemaakt zoals vermeld op de inventarislij st B2 Set

Archief Commissie AUT de lijst met 427 geidentificeerde
documenten aangeven of dit informatie betreft die valt binnen het

bereik van de vordering van de POK of deze informatie ofdeze

documenten relevant waren voor de POK ofdeze

informatie documenten zijn verstrekt aan de POK en ofde

documenten informatie bevatten die relevant moeten worden geacht
voor het aanvullen of corrigeren van de eerdere

informatievooiziening aan de Kamer

Antwoord

Zie het anmoord bij vraag 25

27 POK TEAM Is de POK actief gemformeerd over het besluit op het

Wob verzoek over de aangifte en de Belastingdienst van 2 november

2020 betreffende de aangifte tegen de Belastingdiensf Zo nee

^
Zie https www rijksoverheid nl documenten wob verzoeken 202Q ll Q2 be8luit op wob veizoek over de

aangifte en de belastingdienst
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waarom niet Herinnert u zidi dat blijkens de Wob verstrekking op

het ministerie van Financial op enig moment is besloten niet over te

steken’ en geen aangifte te doen bij vermoedens van ambtsmisdrijven
Waarom heeft u de Kamsr geen afschrift gezonden van dit Wob

besluil gegeven de eerdere Kamervragen en antwoorden over dit

onderwerp

[PM VOLGT NOG]

28 JZ Klopt het zoals voIgt nit de Wob slukken over de aangifte dat er

intern discussie is geweest over het tijdvak waarop de uiteindelijke
aangifte tegen de Belastingdienst betrekking had Kunt u toelichten

waarom het jaar 2017 is toegevoegd in de aangifte tegen de

Belastingdienst waarbij ook met name het MT Toeslagen wordt

genoemd Wat waren de overwegingen om ‘2017’ in de aangifte op te

nemen Welke signalen of vermoedens van ambtsmisdrijven hebben

betrekking op dit jaar

Antwoord

Over de bswoordingen van de aangifte heeft inderdaad een

gedachtewisseling plaatsgevonden Overigens bhjkt uit de

hewoordingen van de aangifte dat deze niet gericht is tegen de

Belastingdienst oftegen mdividuen Deformutermg van de aangifte
heeft betrekking op vermoedens van strafbare feiten die afgeleid
kunnen warden uit de set documenten die onderwerp was van het

memorandum van

meer het vermoeden van knevelarij en beroepsmalige discriminatie

besproken in verband met werkzaamheden van CAF teams Een van

de onderdelen die in het memorandum hebben geleid tot de conclusie

dat er een vermoeden was van knevelarij waren de eachte stops de

stopzettingen van lopende toeslagen voordat bewijsstukken werden

beoordeeld Medio 2016 zijn deze zachte stops niet meer uitgevoerd
Zekerheidshalve zag de periode van aangifte eehter ook op 2017 Het

MT Toeslagen wordt in de aangifte met genoemd

] In dat memorandum wordt onder

29 POK TEAM EN BOA Heeft u de POK gemformeerd over de concept
notitie aan de staatssecretaris van eind november 2019 waarop de

II schriftelijk heeft vastgelegd dat

amhtsmisdrijven ondanks het rapport Dormer en ondanks de ‘rode

van de Belastingdienst DG

Bel uit oktober 2019 Jui st niet op voorhand konden worden

uitgesloten Heeft u de POK een afschrift gestuurd van deze notitie

Zo nee waarom niet Viel deze notitie niet bimien het bereik van de

vordering Op welke punten wijkt deze notitie af van hetgeen is

besproken met uw ambtsvoorganger en met de

I I Heeft de Q in dit gesprek met de staatssecretaris dezelfde

waarschuwing gegeven als op de notitie van november 2019 Is in dit

gesprek besloten ora ‘niet over te steken’ of is dit op andere

momenten gebeurd

draden notitie’ van de [

en

Antwoord

De betreffende conceptnotUie van 29 november 2019 aan de

staatsecretaris over het handelingsperspecileften aanzten van

medewerkers met daarop de aantekeningen van deQu verstrekt aan

de ondervragingscommissle naar aanleidtng van de
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informatievorderingen Tevens is dii op 15 deeember 2020 aan uw

Kamer gezonden Kamerstuk 21066 763 Zoals ik op 26 mei 2020

aan nw Kamer gemeld heh heeft dit sink de toenmalige
staatssecretaris niel hereikt Kamerstuk 31066 654 Wei zijn de

instrumenten handehngsperspectieven en het oordeel dat er

onvoldoende aamiijzingen waren voor vermoedens van

ambtsmtsdrijven mei de vorige staatssecretaris besproken De

conceptnotUie daarentegen bevatte de verdergaande constatering dat

vermoedens van ambtsmisdrijven ofpliehtsverztiim zander meer

waren mtgesloten omdat er geen sprake was van verwijtbaar
handelen De \
dat dit nietzo besproken was en dat vermoedens van ambtsmisdrijven
niet bij voorbaal uitgesloten konden warden Op het oordeel dat er

onvoldoende aanwijzingen waren voor vermoedens van

ambtsmisdrijven is later een second opinion uitgevoerd door

I naar aanieiding van de gehjktuidende toezeggmg van de

minister van Financien van 15januan 2020 aan uw Kamer

\heeft bij deze conceptnotUie aangetekend

]

30 JZ Kunt u toelichten welk medium heeft gevraagd om

openbaannaking van de verslagen van het MT Toeslagen en het MT

Belastingdienst Heeft met de indiener van het verzoek overleg plaats
gevonden over de timing van de te verwachten of te nemen

beslissingen Wanneer heeft dit overleg plaats gehad en met wie Zijn
er met deze verzoeker afspraken gemaakt over de liming van de

beslissing en verstrekking oftoezeggingen gedaan Zo ja welke

wanneer en wat waren de achterliggende overwegingen bij deze

eventuele afspraken

Antwoord

Bij ieder verzoek op grand van de Wei openbaarheid van bestuur

wordt gekeken hoe de verzoeker het beste kan warden geholpen in zijn

ofhaar informatiebehoefte Soms is het nodig dat er in gesprek wordt

gegaan met de verzoeker over een verduidelijking van het verzoek of
op welke manier kan warden voldaan aan de informatiebehoefte die er

iigt De naam van de indiener van een verzoek wordt met openbaar
gemaakt vamvege privacy redenen

Zoals aangegeven bij vraag 19 zijn er in de zomer van 2020 termijnen

genoemd voor de genoemde Wob verzoeken Deze bleken gedurende
hetproces niet haalhaar te zijn Het is gebruikelijk dat er met een

verzoeker contact is over de voongang van een Woh verzoek zeker

als het Woh verzoek wat meer tijd in beslag neemt Er warden geen

toezeggingen gedaan over de timing van hel publiceren van een Wob

besluit

31 POK TEAM Herinnert u zich dat de POK in haar verslag zie biz

101 heeft gemeld dat de commissie voorafniet is geinfonneerd over

het Wob besluit van 10 november 2020 op basis van het verzoek van

12 juni 2020 inzake het MT Toeslagen Erkent u dat het Wob besluit

en de verstrekking zeer veel relevante informatie bevat voor de

reconstructie van politieke en arabtelijke besluitvorraing over

verschillende onderdelen van de toeslagenaffaire Onderkent u dat u

de gemaakte werkafspraken met de commissie aldus niet bent

nagekomen en de facto het werk van de POK heeft gehinderd

11
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Antvoord

De ondervragingscommissie is op 10 november 2020 gemformeerd
over het Woh hesluit van die datum inzake helMT Toeslagen Het

Wob besluit is actiefonder de aandacht van de commissie gebracht
vanwege de mogeltjke relevantie van de inhoudvoor het onderzoek

van de ondervragingscommissie Ik ben het met u eens dot een eerdere

publicatie van hel Wob besluit gezien het ondetwerp ervan en het

onderzoek van de POK de voorkeur hadgehad Ik venvijs u in dit

kader ook naar de kahinetsreactie op het rapport meet speciflek het

gedeelte over de informatievoorziening en de infbrmatiehuishouding

32 FJZ [ ] Wanneer en door wie is vastgesteld dat er van een groot
deel van de MT vergaderingen ook verlrouwelijke concept versies

van die verslagen aanwezig waren zoals vermeld in de briefvan de

steatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane van 10

november 2020 over een intern memo CAF 117

] en JZ Kunt u mede in het licht van de beantwoording
over het opduiken van meer informele verslagen van het MT

Toeslagen toelichten op welk moment betrokkenen en Wob

flinctionarissen ontdekten dat deze uitgebreide MT verslagen
bestonden Wanneer was dit precies Hoe is ontdekt dat er meer MT

verslagen bestonden Wanneer is begonnen met de inventarisatie ten

behoeve van het uiteindelijke Wob besluit Wanneer werd een eerste

conceptbesluit voorgelegd aan de ambtelijke leiding Wanneer werd

de ambtelijke top ingelicht over het bestaan van deze meer informele

verslagen Wanneer bent u zelf gemformeerd over het beslaan van

deze verslagen

33 FJZ^

Antwoord

Het Wob verzoek werd ontvangen op 12jtmi 2020 Omdat het verzoek

niet duidelijk was is contact opgenomen met verzoeker In datgesprek

heeft verzoeker zrjn verzoek ingeperkt tot het openbaar maken van alle

verslagen van hetMT Toeslagen en alte ARO verslagen van 2012

2018

Het was bekend dat deADR deze verslagen ook had gevraagd en

ontvangen Om die reden heeft de WOB behandelaar aan de

I voor deADR gevraagd deze verslagen ter heschikking
te stellen voor de beoordeling in het kader van de WOB Deze

verslagen zijn toegestuurd op 30juni 2020 De beoordeling van dit

omvangrijkepakketwas gereed rond 20 okioher 2020 Daarna is het

Wob besluit met de openbaar te maken documenten de parafenlijn
ingegaan Tijdem deze procedure rees hij [ [Toeslagen het

vermoeden dat de set met MT verslagen niet complect was Daama is

binnen Toeslagen gezocht naar de ontbrekende verslagen en zijn deze

ook gevonden Deze aanvullende documenten zijn in de laatste dagen
van oktober 2020 aan de Wob behmdelaren toegestuurd en daarna

na beoordeling in het kader van de Woh alsnog toegevoegd aan de

set met de openbaar te maken documenten Vervolgens werd hel Wob

besluit geformaliseerd De ambtelijke leiding heeft het Wob besluit

met alle documenten op 5 en 6 november ontvangen Tot slot is het

besluit ter informatie aan mij voorgelegd waarna het openbaar is

gemaakt op 11 november 2020

Kamerstuk2020Z21101
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] en JZ Klopt het dat de ADR reeds beschikte over de34 UHB{
ARO verslagen het zogeheten opdraehtgever opdrachtnemer
overleg bij het onderzoek naar Toeslaggerelateerds CAF zaken dat

op 12 maart 2020 werd afgerond Klopt het dat deze ARO

documenten intern al bekend waren in augustus 2019 eigen
reconstructie Financien en oktober 2019 eigen reconstructie SZW

Klopt het dat deze documenten dus ook intern bekend waren op het

moment dat in juli 2020 met de indiener van het desbetreffende

Wob verzoek overleg plants vond over inperking van diens Woh

verzoek zoals gemeld in het besluit van 10 november 2020 op een

Wob verzoek over de aangifte en de Belastingdienst
®

35 JZ Wanneer is voor het eerst een conceptbesluit op het Wob verzoek

over de ARO documenten voorgelegd aan de ambtelijke en politieke

leiding

Afitwoord

Voor de ambtelijke leiding 2te vraag JH De politieke leiding heeft het

besluit op 7 november gezien

36 Toeslagen en FJZ Erkent u dat de verstrekte ARO documenten zeer

veel belangrijke informatie bevatten voor de reconstructie van

ambtelijke en politieke besluitvorming waaronder over het project 1

bankrekeningnummer de eigen bijdrage problematiek de alles of

niets benadering ‘doelgroepers’ risicoselectie het project KEF de

doelstellingen van dat project uit de markt drukken van ‘foute’

gastouderbureaus over evenredigheid en proportionaliteit en over

afstemming met de minister van SZW

Antwoord

De verstrekte ARO documenten bevatten slechts beperkte informatie

op basis waarvan ambtelijke en politieke besluitvorming kan warden

gereconstrueerd Nota s bestemdvoor de ambtelijke top en of
bewindspersonen werden doorgaans niet m hetARO behandeld

37 Toeslagen Wilt u ingaan op de recente publicatie van Follow The

Money op basis van het Wob besluif inzake de AUT waaruit volgt dat

ambtenaren van Financien kennelijk menen dat de toenmalig minister

SZW wel degelijk is gekend over de inhoud van een nota over de

eigen bijdrage problematiek althans datzij dat ‘beeld’ hadden

38 POK team Heeft u kenni sgenomen van het feit dat de POK ook niet

vooraf is gemformeerd over het Wob besluit van 17 november 2020

en de daarop gebaseerde verstrekking van documenten naar aanleiding
van een Wob verzoek van 1 juli 2020 betreffende het MT

Belastingdienst
’
Realiseert u zich dat de informatie in deze

verstrekking van belang was voor de POK en dat door de timing van
de beslissing de POK de mogelijkheid is onthouden om deze

informatie op een zorgvuldige manier bij de voorbereiding van de

verhoren te betrekken Hoe oordeelt u op dit punt zelf op de

handelwijze van uw ministerie gegeven het feit dat de POK een

‘ Zie httos

aaufiiftc en de belastinffdienst
^
Zie bttDs www niksfiverbeid nl docmiienten wob verzneken 2Q21 11 17 wob besluit on het wi b ver7oek

inzake«de notiilen van het Tnt belastingdienst Over de Deriode 2013 2015

rijksQVGrhGid rii dociiiTicntsii WQb~v6rzQckgn 2Q20 l l 02 b6sluit~op WQb~verzoek ovef~dcwww
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grondrecht uitoefcnde

Antytoord

De ondervragingscommissie is op 17 november 2020 gemformeerd
over het Wob besluit van die datum inzake ketMTBelastingdienst
Het Wob besluit is acliefonder de aandacht van ds commissie

gebrachi vanwege de mogelijke relevanile van de tnhoud voor het

onderzoek van de ondervragingscommissie Ik hen het met u eens dot

een eerdere publicatie van het Wob besluit gezien het onderwerp
ervan en het onderzoek van de POK de voorkeur had gehad Ik

verwijs u in dit kader ook naar de kabinetsreactie op het rapport
meer specifiek het gedeelte over de informatievoorziemng en de

informatiehuishouding

39 JZ In hoeverre consMeert u dat uit het verslag van de POK nieuwe

mogelijke misdrijven naar voren komen die nopen tot aangifte bij
het Openbaar Ministerie OM hetzij misdrijven begaan door

ambienaren hetzij misdrijven begaan door bewindspersonen

Anmoord

Gelet op de conclusies van het OM in de briefdie ik u op 7januarijl
toezond is er geen grand in dit verband verdere aangiften te doen van

vermoedens van strcfbare feiten De strcfrechtelijke imnmmteit van de

staat en zijn ambtenaren staat in beginsel in de weg aan een

strafrechtelijke vervolging Het OM heeft in zijn conclusies ook het

rapport van de POK betrokken

40 FJZ Bestaat ofbestond er een formele dan wel informele

werkjinstructie of beleids opvatting die behelst dat de algemene
beginselen van behoorlijk bestuur mogen wijken ten behoeve van

ffaudeopsporing

Antwoord

Voor 20ver mij bekend bestaat en bestond er geen algemene

werkjinstmctie of bdeids lijn dat de algemene beginselen voor

behoorlijk bestuur mogen wijken ten behoeve van defraudeopsporing
Wel kunnen we achterafconslaleren dat bij de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

niet steeds voldoende in achtzijn genomen

41 O P en JZ Welke consequenfies verbindt u aan het niet naleven van

de Algemene wet bestuursrecht voor betrokken ambtenaren en of

bewindspersonen

Antwoord

De normen van de Algemene wet bestuursrecht Awb richten zich op

besluursorganen en het zijn de bestuursorganen die de eventuele

gevolgen dragen in de gevallen dat de normen van de Awb niet

warden nageleefd Ook indien door het handelen van ambtenaren de

normen van deAwh warden geschonden In de interne verhouding
tussen werkgever en werknemer kunnen ambienaren wel warden

aangesproken indien zij zich niet houden aan de normen die de

werkgever stelt aan hun handelen

Zie ook het antwoord op vraag 42
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42 O P en JZ Hoe gaat u bewerkstelligen dat bewindspersonen en

ambtenaren zich vanafheden houden aan de Algemene wet

bestuursrecht en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

Antwoord

De normen van de Algemene wet bestuursrecht lijn alttjd het

uitgangspunt hij het handelen van bewindspersonen en ambtenaren

Het is zeer betreurenswaardig dat in dat handelen niet in alle gevallen
aan die normen is voldaan zeker in het licht van ds gevolgen voor

individuele ouders in de toeslagenaffaire Bij briefvan 14 September
2020^ heb ik u reeds gemformeerd over de verbeteringen hitmen de

Belastingdienst Rechtsstatelijk handelen is de norm waarhij we

intensiefwerken aan een cultuur waarin er ruimte is voor de

professionahteit van medewerkers openheid en een goede onderlinge
samenwerhng de standaard is en burgers en bedrijven centraal

staan In de gewenste cultuur zijn dilemma’s bespreekbaar

reflecieren we op wat beter kan en is er ruimte voor tegenspraak
Bovendien moelen medewerkers voldoende ruimte krijgen om
uiteraard binnen wet en regelgeving vanuit vakmanschap maatwerk
bieden waar dat gepast is en zo de menselijke maat voor ogen houden

Medewerkers dienen moeilijke beslissingen ofafvegingen met alleen

te nemen en in overleg met de met de vaktechmsche lijnen en

leiditiggevenden vraagstukken te bespreken Ookkomt er meer

aandacht voorfiscaal juridische kennis in alle lagen van de

organisatie Deze verbeteringen ietden uiteindeiijk ook tot betere

advisering op het gebied van de Algemene wet bestuursrecht en de

algemene beginselen van behoorlijk bestuur

43 O PenJZ Gaat u ambtenaren die betrokken waren bij het schenden

van de grondbeginselen van de rechtstaat verantwoordelijk houden

voor hun niet handelen Zo ja hoe dan Zo nee waarom niet

Antwoord

Eventuele onderzoeken naar het handelen ofnalaten van een

ambtenaar zijn persoonsgerichte onderzoeken Het is vast gebruik dat

ik uw Kamer niet informeer over individuele personele
aangelegenheckn

44 O P Welk niet handelen door ambtenaren kan tot straf ontslag
leiden

Antwoord

Het handelen nalaten van ambtenaren dat tot ontslag kan leiden is

velerlei Een limitatiefoverzicht van niet handelen dat tot ontslag
kan leiden is derhalve niet te geven Enkete voorbeelden van

categorieen gedrag die eerder hebben geleid tot strcfdntslag zijn

ongepast gedrag in privesfeer misbruik bedrijfsmiddelen en interne

regelovertreding Als bijlage hij hetjaarverslag integriteit 2019

ministerie van Financien is een geanonimiseerd overzicht opgenomen

van integriteitsschendingen door ambtenaren en de wijze van

®
Op wegnaarde beste Belastir^dienst voor Nederland’ Tweede Kaincr vergaderjaar 2019 2020 31 066 nr 700
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afdoening door de verkgsver
®
Dd geeft esn beeld van gedragingen

die in ket verleden hebhen geleid tot sircfontslag Hterhij dient

hedachl te warden dal individuele gevallen lot een andere uitkomst

louden kunnen leiden aangeiien aUe omstandigheden van het geval
van hekmg zijn Overigens hestaat er sinds de invoering van de

inttiattefwet Wet normalisatie rechtspositie amblenaren geen

strafontslag meer

45 O P en JZ Is het niet naleven van de Algemene wet bestuursrecht een

rechtvaardigheidsgrond voor straf ontslag

Antwoord

Zie antwoord op vraag 44

46 O P en JZ Is meineed een rechtvaardigingsgrond voor straJ ontslag

Antwoord

Zie antwoord op vraag 44

47 O P Hoeveel ambtenaren heeft u naar aanleiding van het verslag van
de POKI dan wel de kinderopvangtoeslagaffaire reeds ontslagen
Antwoord

Ikga niet in op depositie van individuele ambtenaren Van belong is

wel dat het verslag van de POK breedgedeeld wordt onder de

medewerkers van Financten en dal hier veel aandacht aan wordt

besteed op de werkvloer

48 O P Bij hoeveel ambtenaren heeft u naar aanleiding van het verslag
van de POK dan wel de kinderopvangtoeslagaffaire alsnog een

onfslagprocedure opgestart

Antwoord

Zie antwoord op vraag 47

49 Toeslagen Hoe gaat u het ontstane onrecht voor individuele burgers
alsnog recht zetten

Antwoord

Hierover zal ik u etke twee maanden middels de

Voortgangsrapporiages kindsropvangtoeslag informeren

50 4 Z Hoe is de zogenoemde Rutte doctrine ontstaan Op welke datum

is de zogenoemde Rutte doctrine officieel kabinetsbeleid geworden
Hoe heeft dit beleid zich ontwikkeld tussen 2000 en heden

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd hegrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gehruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van een

raadadviseur aan de minister president Het hegrip Rutte doctrine
’

werd in dat overleg gebruikt ak een verwijzing naar arfikel II van de

Wet openbaarheid van hestuur in het hijzonder op de ruimte die er

^

Jaarverslag mtegriteit 2019 niinisterie vanFinancien Jaarverelag integriteit 2019 ininisterie vanFinand^ I Jaarverslag I

RiiksovcrJieid nl
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most zijn om vrij van gedachten ie kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten hehrjeve van besluitvorming Voor

de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de memorie van

toelichting op de Woh Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr S p

14 en verder

51 ■ In welke mate is de voortgang van compensatie van gedupeerde
ouders belemmerd door de Rutte doctrine

Antvoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd hegrip hitmen de

rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppeling van een overieg in een sms van een

raadadviseur aan de minister president Het hegrip ‘Rutte doctrine
’

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing naar artikel 11 van de

Wet openbaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die er

moetzijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming Voor

de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de memorie van

toelichting op de Wob Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p

14 en verder

De voortgang van de compensatie is met belemmerd door de

toepassing van artikel 11 van de Wob

52 In hoeverre en in welke mate heefl de Rutte doctrine de

oontrolerende taak van de Kamer belemmerd

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van een

raadadviseur aan de minister president He begrip ‘Rutte doctrine
’

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing naar artikel 11 van de

Wet openbaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die er

moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming Voor

de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de memorie van

toelichting op de Wob Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p

14 en verder

Het is op grand van artikel 68 Grondwet aan de verantwoordelijke
minister om de Tweede Kamer te informeren De bewindspersoon legt
over de informatievoorziening verantwoording afaan de Tweede

Kamer De vraag ofverstrekking van inlichtingen onder

omstandigheden strijdig zijn met het belong van de stoat wordt mede

bezien vanuil de weigeringsgronden van de artikelen 10 en 11 van de

Wob waaronder de bescherming van de persoonlijke
beleidsopvaltingen

53 17 In hoeverre en in welke mate heeft de Rutte doctrine het werk van

de POK belemmerd

Antwoord

De Rutte doctrine
”

is geen algemeen gehanteerd begrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van een
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raadadviseur aan ck minister president Het begrip Rutte doctrine

werd in dat overleg gehruikl als een verwijzing naar artikel 11 van de

Wet openhaarheid van bestuur in kel bijzonder op de ruimte die er

most zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten bekoeve van beskitvorming Voor

de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de memorie van

toelichiing op de Wob Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p

14 en verder

Het is niel aan het kabinel om uitspraken te doen over het werk van

de POK Overigens wordt de informatie die het kabinet heeft verstrekt

aan de POKgereguleerd door de Wet op de parlementaire enquete

2008 Wpe 2008 en een specifiek hiertoe opgesteld
informatieprotocol In dat kader is artikel 11 van de Wob niet van

toepassing en zijn stukken waarin persoonlijke beleidsopvattingen zijn
vervat ongelakt verstrekt aan de commissie

54 VZ In hoeverre en in welke mate heeft de Rutte doctrine het werk van

de media belemmerd

Anmoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen ck

rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppebng van een overleg in een sms van een

raadadviseur aan de minister president Het begrip Rutte doctrine

werd in dal overleg gebruikt als een verwijzing naar artikel 11 van de

Wet openhaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die er

moetzijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming Voor

de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de memorie van

toelichiing op de Wob Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p

14 en verder

Het is niet aan het kabinet om uitspraken te doen over het werk van de

media

55 A Is de Rutte doctrine in strijd is met de Wet openhaarheid van
bestuur Zo nee waarom niet

Nee De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van een

raadadviseur aan de minister president Het begrip Rutte doctrine
’

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing naar artikel 11 van de

Wei openhaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die er

moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basts van

persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming Voor

de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de memorie van

toelichiing op de Wob Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p

14 en verder

56 BOA Indien transparantie openhsid en volledigheid de niet leidende

principes zijn hunt u dan aangeven wat wel de leidende principes zijn
bij beantwoording van Kamervragen het reageren op Wob veizoeken

en het samenstellen van dossiers voor rechtszaken

Antvvoord
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Tramparcante openheid en volkdigheid moeten de letdende principes

zijn bij de heaniwoording van Kamervragen het reageren op Wob

verzoeken en het samenslellen van dossiers voor rechlszdken

57 BOA Hoe bewerkstelligt u dat u in de toekomst de Kamer wel tijdig
volledig en juist informeert

Antvtoord

Het kahinet wil benadntkken dat zij de Kamer ten able tijde tijdig juist
en volledig wil iriformeren maar ziet dat dit in de onderhavige casus

op verschillende momenten niet is gebeurd Zie voor een uitgebreide
toelichting op de maatregelen omtrent de informatievoorziening en

informatiehuishouding de kabinetsreacUe op het eindverslag van de

POK OngekendOnrecht

58 BOA Hoe bewerkstelligt u dat in de toekomst de Kamer zich er van

kan vergewissen dat de Kamer ook daadwerkelijk tijdig volledig en

juist geinformeerd is

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 57

59 Toeslagen Hoeveel gedupeerden hebben door leningen en schulden

die volgen op de toeslagenaffaire een negatieve regislratie bij het

Bureau Krediet Regislratie BKR Welke acties zijn ondemomen om

deze negatieve BKR registraties weg te nemen

Antwoord

UHT verzamelt geen gegevens over het aantal gedupeerden met een

regislratie bij de BKR

In individuele casus kan het bestaan van een BKR regislratie wel bij
de persoonlijke zaakbehandelaar hekendzijn als gevoig van door de

cruder geleverde mformatie De BKR registratie van achterstand op

kredieten wordt verwijderd op initiatiefvan de bij de BKR

aangesloten kredietverstrekkers UHT heeft vooralsnog geen
initierende rol Voor de goede orde de Belastingdienst meldt zelf
geen betalingsachterstanden aan

60 Toeslagen Waarop is het bedrag van 30 000 euro gebaseerd dat

volgens de briefvan de staatssecretaris van 24 december 2020 zal

worden aangeboden aan alle ouders die gedupeerd zijn door de ‘alles

of niets’ uideg van de kinderopvangtoeslag of de buitensporige
fraudejacht

‘“

61 Toeslagen en COMM iam AZ SZW Kan per bewindspersoon
worden aangegeven hoeveel besloten persoonlijke en individuele

gesprekken de minister president minister van Financien de

staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane en de

staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid het afgelopen
jaar met gedupeerde ouders hebben gevoerd

Antwoord

Minister Hoekstra heeft beginjanuari gesproken met 14 ouders

tijdens twee besloten btjeenkomsten In groier groepsverband sprak

Kamerstuk2020Z25679
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hij In een besloten mssie met 200 ouders tijdens de bijeenkomst op 20

janiiari in de Broodfabriek Dot geheurde samen met de minister

president

Slaatsseeretaris Van HuffeUn heeft sinds hoar aantreden op 29

januari met meer dan 203 ouders een individueel persoonlijk geiprek

gevoerd 27 van die gesprekken waren vanwege de corona

maatregelen noodgedwongen via een video verbinding Daarnaast is

er op zaterdag 14 moan een besloten bijeenkomst met acht ouders

geweest

De voormalige en huidige staatsseeretaris van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid hebben in 2020 geen gesprekken gevoerd met

gedupeerde ouders Begin februari 2021 staan gesprekken gepland
tussen staatsseeretaris Van t Wout en gedupeerde ouders samen met

staatsseeretaris Van Huffelen

62 IV D en JZ aangeleverd door UHB Op welke precieze informatie

over de het gebruik van nationaliteit die niet is gedeeld is met de

Autoriteit Persoonsgegevens AP is gedoeld in een factsheet dat op

14 december 2020 aan de Kamer is gezonden
“
Kunt u de condusie

in dat factsheet onder nummers 5 en 6 inhoudende dat de AP vanuit

de ambtelijke top van de Belastingdienst niet volledig juist

geinformeerd is en dat er bij het infomieren van de AP omtrent het

gebruik van nationaliteit een nuancering ontbrak die wel op z’n plaats
was geweest toelichten Om welke nuancering gaat het Heefl de AP

nu de beschikking over alls informatie over het gebruik van de

tweede nationaliteit

De op onderdelen onjuiste informatieverstrekking in 2017 aan deAP

is al eerder aan uw Kamer gemeld Ik verwijs onder meer naar de

kabinetsreactie van 17juii 2020 op het rapport van deAP en de

daarin genoemde eerdere briefvan 11juni 2019 van mijn

ambtsvoorganger
^
naar de heantwoording van 18 augustus 2020^^

van Kamervragen van het lid Omzigt en naar de reactie van

17 november 2020 op het schriftelijk overleg op de kabinetsreactie op

het rapport van deAP
^‘‘

Hit de gegevens bltjkt dot deAP aangegeven had dat zij in 2017 na

signalering dat nationaliteit bij de kinderopvangtoeslag door

Belmtingdienst Toeslagen verkeerd gebruikt werd vragen slelde aan

Belastingdienst Toeslagen en dat naar aanleiding daarvan namens

Belastingdienst Toeslagen is verklaard dat deze geen gegevens met

betrekking tot tweede nationaliteit had In de briefvan 13Juli 2017

aan de AP is onder cmdere het volgende vermeld ‘De

Belastingdienst Toeslagen legt niet de afkomst van

2020D52296 Factsheet 14 laformeren Kama bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 765 Lijst van vragen en

antwoorden inzake CAF 11

https WWW ri1ksoverhe d nl documenten kamer5tukken 202D 07 l7 kamerbrief met neactie kabinet OD

Kameretukken 2019 20 aanhangsel 3794 Vragen van het lid Omtzigt CDA aan de Staatsseeretaris van

Financien Fiscaiiteit en Belastingdienst en aan de Staatsseeretaris van Financien Toesiagen en Douane over

het keihard iiegen door de Beiastingdienst toesiagen ingezonden 24 juli 2020 Antwoord van Staatsseeretaris

Van Huffeien Financien Toesiagen en Douane ontvangen IS augustus 2020

Riilane 1 srhriftpliik ovprlen met reartip nn rannnrt AP I Kamerstuk i Rliksovsrhsid nl p 7 en noot 9
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toeslaggerechtigden vast Wei krijgt Belastingdienst Toeslagen de

actuele gegevens over de nationaliteU uit de Basisregistratie personen

Brp Hierin wordtde tweede nationaliteU niel opgenomen dus die

informatie heeft de Belastingdienst Toeslagen niet [ ] De

nationcditeit word mteraard niet gebmikt als selectiecriterium om

juist bij deze aanvragers van kinderopvangtoeslag extra toezicht uit

te voeren

In hei begin van 2019 zijn de medewerkers die betrokken waren bij de

voorhereidlng van het ^er opende onderzoek van de AP zich op tto

moment bewustgeworden van hetfeit dat deAP destijds onjuist en

onvoiledtg was gemformeerd Uit de voorbereiding van de reactie aan

de AP mjtili 2017 komt het beeld naar voren dat door de betrokken

medewerkers niet is stilgestaan bij de mogeiijkheid datde dubbele

nationcditeit uit de GBA geregistreerd is gebleven m het systeem van

Belastingdienst Toeslagen TVS genaamd na de overgang naar de

Brp Ook 2ijn geen opmerkmgen terug te vinden over de indicator

Nederlanderschapja nee in het nsicoclassificatiemodel die sinds de

mvoermg van het model in 2013 daarin was opgenomen Wei werd

een relatie gelegd met het CAP 11 onderzoek waarbij onder meet

werd opgemerkt dat Belastingdienst Toeslagen hierbij niet selecteerde

op nationcditeit maar dat cdle gegevens van de betrokken ouders wel

zichtbaar werden gemaakt De betrokken medewerkers wisselden

onderkng opmerkingen uit over de vraag ofhet nodig was de

nationaliteU m dit leader op te nemen en ofBelastingdienst Toeslagen
die bevoegdheid wel had Daarop werd aangegeven dat de registratie
van nationcditeit in het leader van het CAP 11 onderzoek niet nodig
leek en dat registratie van nationabteit op grand van artikel 18 van de

Wet bescherming persoonsgegevens Wbp onder meer slechts mag

plaatsvinden met het oog op de identificatie van de betrokkene en voor

zover dit voor het doel onvermijdelijk is In zijn algemeenheidwerd

genoemd dat de informatie wel nodig kan zijn voor het bepalen van

het recht op een toeslag omdat daarvoor nodig is te kunnen bepalen
ofiemand de Nederlandse nationaliteit heeft en zo nee ofde persoon
wel ofmet rechimatig verblijfin Nederland heeft In de reactie aan de

AP is injuli 2017 vervolgens alleen deze laatste algemene bepaling
opgenomen onder verwijzing naar de artikelen 8 en 11 van de

Vreemdelingenwet en artikel 9 van de Awir Helaas is destijds geen
opvolging gegeven aande opmerkingen over de bevoegdheid van de

registratie van nationaliteU door Belastingdienst Toeslagen in het

kader van het CAF 11 onderzoek

] van Belastingdienst Toeslagen heeft in het interview met

de AP op 25 april 2019 de twee vorengenoemde jmnten in de reactie

aan de AP in 2017gerectiflceerd heeft aangegeven dat de

Belastingdienst Toeslagen gegevens uit de Brp overneemt Voorheen

tot 2014 gebeurde dit uit de GBA Vanuit de GBA werd de dubbele

nationalitett overgenomen In de gevallen dat de dubbele nationaliteit

in de GBA aanwezig was is deze geregistreerd gebleven in het

systeem van Beiastingdienst Toeslagen na de overgang naar de Brp

Op dit punt was de reactie aan de AP in 2017 dus onjuist Tevens

heeft zij aangegeven dat in het risicoclassificatiemodel het criterium

tweede nationaliteit niet werdgebruikt maar dat het criterium

weVgeen Nederlanderschap wel werd gebruikt Voor de

Del

etnisch Drofileren bBlastinQdienst tQeslaaen bijiage 13
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kinderopvangtoeslag is deze indicator in okiober 2018 nil het model

gehaald Voor de huurtoeslag is dit in april 2019 geheurd Dlt is

onder meet in de kamerhriefvan lljuni 2019 ook met uw Kamer

gedeeld Daarin is ook aangegeven dat in het geval hij een duhhele

nationaliteit een van beide naXionaliteiten de Nederlandse was de

burger in het risicoclas stficatiemodel met Nederlanderschap werd

geclassiflceerd
Met heirekking tot de vraag ofde AP nu de beschikking over alle

informatie over het gebruik van de tweede nationaliteit kan iku als

volgt informeren De Belastingdienst en de Belastmgdienst Toeslagen
hebben de Autoriteit Persoonsgegevens 20 volledig mogehjk
geirformeerd over hetgebruik van het persoonsgegevens nationaliteit

en spannen zich in om de Autoriteit Persoonsgegevens geinformeerd
te houden In dat kader wordt eventueel nieuw bekendgeworden

informatie aan de Autoriteit Persoonsgegevens gestuurrf^ en wordt

correspondentie aan de Kamer onder de aandacht van de Autoriteit

Persoonsgegevens gebracht
Zoals in de briefaan uw Kamer van 17 november 2020 is aangegeven

kan nog niet met zekerheid warden vastgesteld ofhet gebrmk van het

persoonsgegeven nationaliteit in de systemen van de Belastingdienst
Douane en Toeslagen nu volledig in beeld is

^

Op dit moment wordt

een diepgaander onderzoek uitgevoerd Wij widen dit onderzoek in het

eerste kwartaal van 2021 afronden en uw Kamer informeren over de

resultaten

[PM navragen Douane heefl op 22 december 2020 onderslaande tekst

aan UHB gestuurd
AanvuUend op wot er is beschreven in de notitie vanjanuari heefi er

bij de Douane in het derde kwartaal van 2020 een onderzoek

plaatsgevonden naar de wettelijke grondslagen van het gebruik van
nationaliteit Dit onderzoek is ook aangekondigd in de briefvan 15

September 2020 aan de voorzitier van de TK 2020 31 9S4 Nr 35 Uit

dit onderzoek is gehleken dat er drie appiicaties zijn waarin het

gegeven van tweede nationaliteitzichtbaar zou kunnenzijn Na deze

constatenng is direct gestart met het met meer tonen van het gegeven

tweede nationaliteit Deze actie is Inmiddeis afgerond Het resultaat

van het onderzoek in oktober leverde eveneens op dat door het

aanpassen van de business rules het gegeven dubhele nationaliteit

niet meer opgenomen wordt in nog ie realiseren appiicaties
Als gevolg van de ontvlechting opereert Douane vanaf 1 januari 2021

zelfstandig Mogelijk dat Douane zelf de AP geinformeerd heeft Dit

loopt niet meer via de Belastingdienst IVenD heeft daar geen zicht

meer op ]

] Is alle informatie over de tweede nationaliteit

nu uit alle systemen van de Rijksoverheid waaronder die van de

Belastingdienst verdwenen

63 UHBl en

Amwoord
Het basisregistratiesysteem voor persoonsgegevens van de

Belastingdienst BVR is op 23juli 2015 geschoond van informatie
over dubbele nationcditeiten van personen met een Nederlandse

https www riiksQverh6id nl dQCLimenten brieven 2Q2Q 07 1 y briefwisselinaen tussen aLitQriteit

DersoQnsgGQSVQns Bn bGlastinQdiGnst toGslaQBrK zIg briGf 23 juni 2020 aan AP

BiilagG 1 schriftelUk ov GriBQ mGt rGactiG op rapport AP I Karnsrstuk I RiiksovGrhBid nh p 2 van 18
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nationaUteit Hierin kan het hooguil door incidentelefonlen in de

automatische overdracht voorkomen dot in individitele gevallen nog

dergelijke informatie word aangetrojfen en aangepasl moot warden

Voor de kmdelijke selectiesystemen van het DG Belastingdiensl geldt
dot hierin geen informatie meet is opgenomen over dubbele

nationalUeiten naa it de Nederlandse nationahteit Van lokcde

applicaties en lijsten kan op dit moment nog onvoldoende warden

vastgesteld ofalle onterecht opgenomen informatie over dubbele

nationalUeiten hier nit is gehaakl Dit wordt momemeel onderzocht en

we streven ernaar dit onderzoek in het eerste kwartaal van 2021 afte
ronden

Overigens kan het nog wel voorkomen dal de Belashngdienst gebruik
maakt van tweede nationalUeiten bij personen die niet de

Nederlandse nationaUteit hebben In dat geval kan het bijvoorbeeld
voor specifieke regelingen relevant 7ijn ofdie persoon ten minste een

EU nationaliteit heeft
SVB UWV en Inspectie SZW registreren geen tweede nationahteit

Tot 1 januari 2016 konden deze orgamsaties dit gegeven wel uil de

Basis Registrane Personen verkrijgen Binds de regtstratie van de

tweede nationahteit in de BRP niet meer wordt bijgehouden is deze

informatie niet meer beschikbaar Hoewel ik geen volledig sluitend

overzicht heb van de uitvoeringspraktijk bij gemeenten hebben mij

geen signalen bereikt dat gemeenten op enige wjze gebruik maken
van tweede nationahteit Zij zijn per 14januari 2014 gestopt met het

registreren van tweede nationahteit in de BRP en sinds 31 december

2013 ztjn ook bestaande registraties aangepast
De Douane haalt informatie op uitBVR Volledigheidshalve wordt

verwezen naar wat eerder in dit antwoord is opgemerkt ten aanzien

van incidentelefouten in de automatische overdracht

Bij de Douane he^ in het derde kwartaal van 2020 een onderzoek

plaatsgevonden naar de wettelijke grondslagen van het gebruik van
nationaUteit U bent hierover eerder geinformeerd in de briefvan 15

September 2020 Uit dit onderzoek is gebleken dat er drie applicaties
zijn waarin het gegeven van tweede nationaUteit zichtbaar zou kunnen

zijn Na deze constatering is direct gestart met het niet meer tonen van

het gegeven tweede nationahteit Deze actie is inmiddels afgerond
Het re iultaai van het onderzoek in oktober teverde eveneens op dat

door het aanpassen van de business rules het gegeven dubbele

nationaUteit niet meer opgenomen wordt in nog te reaUseren

applicaties
PMinput van BZK en TOE

64 FEZ iam C F en IRF en laatste vraag aanviilling BOA Op welke

wijze is de sturing en het verscherpt toezicht op de Belastingdienst
naar aanleiding van de vertrekregeling door het kemdepartement
vormgegeven en versterkt nadat de Belastingdienst door de minister

en de staatssecretaris van Financien onder curatele is gesteld Wat

betekent het onder curatele stellen precies in de praktijk Op welke

manier is de betrokkenheid van de minister van Financien sinds hef

verscherpte toezicht vergroot Op welke wijze is de huidige minister

van Financien gemforraeerd over het verscherpte toezicht op de

Belastingdienst Op welke manier heeft de huidige minister van

Financien invulling gegeven aan het verscherpte toezicht Welke

mogelijkheden heeft het kemdepartement om de Belastingdienst bij te

sturen Op welke dossiers en op welke wijze heeft de minister van

Financien zich in toenemende mate bemoeid met de problemen bij de

23

2027185 03726



Belastingdienst

Antytoord

In de kamerbriefvan II oktober 2016[I] is door de toemnalige
minister en staatssecretaris aangegeven dat in aanvuUing op het

aangescherpt loezicht door de concemcontroller directie FEZ de

Belastingdienst onder curatele wordt gesteld voor wat betr^t de

fmanciSle besluitvorming het verscherpt toezlcht Dit specifiek voor
de middelen op anikel I van de begroling van Financien IX Het

verscherpt toericht is een afgeleide van het voorafgaand toezicht en is

een ambtelijk intern proces uitgevoerd door de Inspectie der

Rijksflnancien IRF Dit houdt onder andere in dat goedkeuring is

vereist vanuit de IRF voordat de Belastingdienst verplichtingen boven

een bepaald bedrag kan aangaan zoals vastgelegdin het

mandaatbesluit In de afgelopen periode is de capaciteit bij de directie

FEZ en de controldirectie van de Belastingdienst versterkt en heeft de

Algemene Rekenkamer in 2019 de eerder door haar geconstateerde
onvolkomenheid ‘aansturing van en toericht op de Belastingdienst
door het kerndepartement laten vervallen Verder is sprake van een

verbeterd begrotingsproces waardoor ds budgertaire beheersing bij
de Belastingdienst siibstantieel is verbeterd en de opgestelde
kaders procedures zijn ingebed in de structurele financiele
toezichtsorganen van het mimsterie en de Belastingdienst Hiermee is

een van de kernpunten van het verscherpt toezicht op definanciele

besluitvorming komen te vervallen Mede hierdoor is vanaf1 januari
2021 het verscherpt toezicht door de IRF omgezet in toezicht door

FEZ

Binds 2018 is de aansturing van de Belastingdienst vormgegeven
volgens het bij agentschappen gebruikelijke ‘driehoeksmodeV In dit

sturingsmodel treed de I

Financien als \ \ de [

van het Mimsterie van

\Fiscale Zaken als

\Belastingdienst Toeslagen en\en

Douane als \ \
Tevens is deP C cyclus binnende\ I i verder uitgekristalliseerd
Zo stelt FEZ de kaders op voor de externe jaarplannen en toetst de

internejaarconiracten in samenwerking met de control afdelingen
van de\ | s Dit geeft verdere uitverking aan de stralegische

doelstellingen en KPl s zoals deze ook aan de kamer gerapporteerd
Worden

In het leader van de ontvlechting wordtper 2021 ook voor Toeslagen
en Douane een eigen governancestructuur ingevoerd en wordt het

driehoeksmodel bij de Belastingdienst herzien om de sturing te

versterken[2] Binnenkort zullen wij u verder informeren over de

gevolgen van ontvlechting per 1januari 2021 op de aansturing van de

Belastingdienst Toeslagen en Douane

De minister van Financien heeft in zijn openhare verhoor bij de

parlementaire ondervragingscommis sie kinderopvangtoeslag POK

aangegeven dat zijn hemoeienis met de Belastingdienst en de

l‘l Kamerslukken H 2016 2017 31 066 nr 307 4

Zie ook de brief ‘Aanpakversterking besturing Belastingdienst Toeslagen en Douane’ stuknummer 31066

690
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problemen die daar speelden sterker en meet geweest dan typtsch
gehruikelijk onder meer op ds onderwerpen erf en schenk ICT en

managementinformatie Voor een nadere toelichling verwijs ik u ook

naar de documenten in het Wob verzoek Reorganisatie

Belastingdienst

65 Toeslagen Welke mogelijkheden zijn er otn schulden van gedupeerde
ouders over te nemen bijvoorbeeld zodat schulden makkelijker kwijt

gescholden kurmen worden bijbehorende voorwaarden kunnen

worden versoepeld en gedupeerde ouders daardoor geen ofmaar een

schuldeiser houden

Antvoord

Conform de motie Omtzigt wordt er gewerkt aan een oplossmg om

gedupeerde ouders schutdenvrij le maken en hen daarnaaslflnanciele
rmmte te geven voor een nieuwe start De beoogde oplossmg is

daarmee ruimhartiger dan de in de vraag gestelde mogelijkheden U

wordt hierover getnformeerd in de volgende Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag

66 FJZ Kan de mail van 10 februari 2020 die opduikt in het Wob besluit

over de AUT van 11 december 2020 waarin wordt gerefereerd aan

een verslag bespreking begeleidersgroep van het CAF team een

]CAF naar de andere over een

openbaar worden gemaakt Zijn
er andere verslagen van de begeleidersgroep CAF Wilt u deze

eveneens openbaar maken

‘terugkoppeling van de[
eerder gesprek met

Antwoord

Het complete document is ah bijlage toegevoegd
Het document is een terugkoppeling van een gesprek van de

I ~\van het CAF met de begeleidersgroep aan zijn

piaatsvervanger Zoals uit de ioelichting bij de doorzending van hei

mailbericht biijkt goat het niet om een officieel verslag Van de

gesprekken met de begeleidersgroep werden geen verslagen gemaakt

67 JZ Hoe vaak heeft u verlangde inlichtingen aan de Kamer mondeling
of schriftelijk niet vcrstrekt omdat dat in strijd was met het belong
van de staat

Antwoord

Ik ackt het van groot belong om icw kamer zo goed en volledig
mogelijk te informeren Dit kan zijn in kamerbrieven waar in

inlichtingen worden verstreki en door middel van het verstrekken van

specifteke documenten Van deze mogelijkheid is in deze zaak

veelvuldig gebruik gemaakt Ik heh mi] Herhij slechts een keer

formeel beroepen op het belong van de staat In alle andere gevallen
heh ik met uw kamer gezocht naar een wijze die voldeed aan uw

informatiebehoefie

Ik besefmij terdege dat de POK is zeer kritisch op de

informattevoorziening De tekorten in de Informatievoorziening zijn

niet goed voor hetfunctioneren van de poliliek aangezien artikel 68

Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd mag worden In
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de kabinetsreactie is hier nader op tngegaan

6S JZ Kunt u aangeven wanneer het verstrekken van inlichtingen in het

geval dat die verlangds inlichtingen zien op kinderopvang toeslagen
aan de Kamer in strijd is met het belang van de staat

Antwoord

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelalies keeft in de

brieven nil 2002 en 2016 uUeengezel in welke gevallen het belang van
de staat in ds weg staat aan het verstrekken van inlichtingen Dit kan

het geval zijn als de eenheid van de Kroon ofde veibgheid van de

Staat tn hel geding zijn maar ook bijvoorbeeld ter beschermmg van

de persoonlijke levenssfeer Bovendien is steeds benadrukt dat

persoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor intern beraadgeen
onderdeel warden gemaakt van hetpolitieke debat Het verstrekken

van inlichtingen is steeds conform deze maatstafbeoordeeld

Ik besefmtj terdege dat de POK is zeer kritisch op de

mformatievoorziemng en het aanmerken van passages als

persoonlijke beleidsopvattingen De tekorten in de

mformatievoorziemng zijn niet goed voor hetfunctioneren van de

poUtiek aangezien artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de

democratie genoemd mag warden In de kabinetsreactie is hier nader

op ingegaan

69 JZ Is het kabinetsbeleid om persoonlijke beleidsopvattingen niet te

delen in strijd met artikel 68 van de Grondwet

Antwoord

Artikel 68 van de Grondwet bepaalt dat de Kamer recht heeft op de

door een ofmeer van hoar leden verlangde inlichtingen waarvan het

verstrekken niet in strijd is met het belang van de staat Het is staand

kabinetsbeleid datpersoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

intern beraadgeen onderdeel warden gemaakt van het politieke debat

met de Kamer Zoals onder meer uiteengezet in de briefvan de

minister van BZK uit 2002 houdt de bescherming van die

beleidsopvattingen verhand met het uitgangspunt dat de mogelijkheid
moei bestaan om in vertrouwelijke sfeer in vrijheid van gedachlen te

wisselen Het verstrekken van deze opvattingen zal zich in het

cdgemeen niet verdragen met een goedfunctioneren van de

departememen de ministers en de minislerraad en kan hel interne

besluitvormingsproces ernstig verstoren Persoonlijke
beleidsopvattingen in interne stukken zullen daarom aan de Kamer

kunnen warden onthouden in uiterste instantie met een beroep op het

belang van de staat Onder omstandigheden zal wel informatie kunnen
warden verstrekt in geobjectiveerde vorm Benadrukt wordt dat het

parlement wel inzicht dient te krijgen in alle relevanlefeiten en

argumemen die aan het uitelndelijke beleid ten grondshxg liggen

Ik besefmij terdege dal de POK is zeer kritisch op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening zijn

niet goed voor hetfunctioneren van de politiek aangezien artikel 68

Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden In

de kabinetsreactie is hier nader op ingegaan Dit betekent echter niet

dal tn strijd met de regels en cfspraken is gehandeld
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70 JZ In hoeverre waren achtergehouden stukken al dan niet bevattende

sen persoonlijke beleidsopvatting relatief eenvoudig te

anoniraiseren

Antwoord

Het is staandkabinetsbeleid dot persoonlijke beleidsopvattingen ten

hehoeve van intern heraadgeen onderdeel warden gemaakt van het

dehat met de Kamer Dat een stuk geanonimiseerd kan warden doel

echter niet ofaan hetfeit dat hetpersoonlijke beleidsopvattingen kan
hevatten Ookpersoonlijke beleidsopvattingen in geanommiseerde
stukken verdtenen beschermmg omdat ambtenaren hun

bewindspersonen in vrijheid moeten Imnnen adviseren zander dat

ingebrachte standpunten op straat komen te liggen Daarmee wordt

optimale besluitvorming gehorgd Onder omstandigheden zal wei

informatie kunnen worden verstrekt in geobjectiveerde vorm

Ik besefmij terdege dat de POK is zeer kritisch op de

informatievoorztentng De tekorten in de informatievoorziening zijn
niet goed voor hetfunclioneren van de politiek aangezien artikel 68

Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd mag worden In

de kabinetsreactie is hier nader op ingegaan Dit betekent echier met

dat in strijd met de regets en afspraken is gehandeld

71 JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de opdracht of de suggestie
van de minister president gekregen om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die

opdracht of suggestie

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tvieede Kamer De minister president
heeft geen opdracht of suggestie gegeven om bepaalde inlichtingen
niet te verstrekken aan de Kamer in cfwijking van de getdende
wettelijke kaders

11 JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u vanuit de ministerraad de

opdracht of suggestie gekregen om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die

opdracht of suggestie

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tweede Kamer De ministerraad heeft
geen opdracht ofsuggestie gegeven om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer in afwijking van de geldende wettelijke
kaders Wei kunnen informatieverzoeken van Kamerleden wanneerzij
raken aan de eenheid van beleid aan de orde worden gesteld in de

Ministerraad

73 JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de opdracht of suggestie van
de minister s gekregen om bepaalde inlichtingen niet te verstrekken

aan de Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die opdracht of

suggestie
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Antvoord

Uit de vraagstelling word niet dmd£lijk op welke minister s gedoeld
is In zijn algemesnheidgelds dal ik nooit de opdracla ofde suggestie
heh gekregen van een minister om hepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan deKame \ _
Met opmerkingen [D0 1] Voor zover bekend bi]
DJZ

74 FJZ Kunt u de concept notulen van het MT fraudebestrijding van 3

februari 2014 openbaar maken waarvan sprake is in bijlage 1 3

document 65 bij het besluit op het Wob verzoek over het combiteam

aanpak facilitators CAF
®
Wil u de Kamer een ongelakt afschrift

van dit concept vsrslag doen toekomsn

Antwoord

Als bijlage treft u de ongelakte versie van deze concept notulen

namen van medewerkers onder het niveau van \ \zijn niet

leeshaar gemaala BIJIAGKMEESTIJREN

75 BOA Hoe vaak en in welke gevallen hebben de minister van

Financien en de staatssecretarissen van Financien elkaar de opdracht
of de suggestie gegeven om bepaalde inlichtingen niet te verstrekken

aan de Kamer Hoe vaak is gevolg gegeven aan die opdracht of

suggestie

Anlwoord

De minister van Financien en de staatssecretarissen van Financien

hebben elkaar nooil de opdracht gegeven bepaalde inlichtingen die

aan Uw Kamer zouden moeten toekomen niet te verstrekken

76 BOA Hoe vaak en in welke gevallen heeft de ambtelijke top

gesuggereerd bepaalde inlichtingen niet te verstrekken aan de Kamer

Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die suggestie

Antwoord

Ik heb dit soort suggesties niet ontvangen

77 BOA Maakt het MT Toeslagen geheel dan wel gedeeltelijk deel uit

van de ambtelijke top {een ofmeer leden van de Bestuursraad van het

ministerie van Financien

Antvoord

De leden van het MT Toeslagen maken niet geheel ofgedeeltelijk deel

uit van de ambtelijke top van Financien een ofmeer leden van de

Bestuursraad van hes ministerie van Financien Toeslagen werd in de

Bestuursraad vertegenwoordigd door de \ \ Belastingdiensl
In de briefvan 11 januari 2020 over het versterken van de hesturing
van de Belastingdiensl is besloten om de onderdelen Toeslagen en

Douane uit de Belastingdiensl te ontvlechten zelfstandig te

positioneren en niet meer via de Belaslingdienst aan le laten sturen

Binds I augustus 2020 is de\ \Toeslagen benoemd De \

Toeslagen maakt deel uit van de Bestuursraad en sluurt hetMT

Toeslagen aan

IS
Zie https www rijkso~verheid nl documenten wob verzoeken 2Q 19 1 l lS besluit op wob verzoek over

combiteam aanDak facilitators caf
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78 Toeslagen en FJZ Hoe verklaart u dat het memo Palmen waar vier

maanden aan gewerkt is en bekend is bij de ambtelijke top v66r

publicatie van het rapport van de Nationale ombudsman 9 augustus
2017 niet terstond onder de aandacht wordt gebracht van de politieke
top

Antwoord

Ik kan dat met goed verklaren Het memo geeft een analyse van de

Road van State nitspmak van 8 moan 2017 en van de gesprekken met

de Nationale ombudsman in aantoop naar het onderzoek dat in

augustus datjaarverscheen Op 13 maart 2017 is het betrejfende
memo gedeetd met hetMT Toeslagen en de volgende dag besproken
ttjdens eenMT dag Tijdens dat overleg heefi hetMT besloten om

vamiit hetMT de coordinatie op te pakken en een kernteam in te

stellen rondom de vervolgbehandeling van ouders in CAF11 De

ernst van de signalen uit hei memo hadden aanleiding moeten zijn om

deze onder de aandacht te brengen van de ambtelijke en politieke top
Dat IS niet gebeurd en dat betreur ik

79 Toeslagen en FJZ Aeht u het aannemelijk dat een memo

dat wordt opgesteld in opdracht van het MT Toeslagen
dat wordt opgesteld naar aanleiding van een onderzoek van de

Nationale ombudsman

dat belrekking heefi op onder meer rechtszaken en laakbaar handelen

door de Belastingdienst
dat juridisch advies bevat

waar het opstellen er van vier maanden in beslag neemt en

dat besproken wordt binnen de ambtelijke top vervolgens de

politieke top niet bereikt

Antwoord

Zoals ik in het cmtwoord op vraag 78 aangeefkan ik dat niet goed
verklaren De inhcmd van het memo Palmen had aanleiding moeten

geven om de signalen met de ambtelijke en politieke top te delen

80 FJZ ] Vanaf welk moment was het memo Palmen bij de

ambtelijke en politieke top bekend kunt u hierbij een exact overzicht

weergeven op wel niveau het memo Palmen bij wie bekend was en op

welk moment

Antwoord

Het memozelfis zowel in 2017 ah in 2019 niet verder verspreid dan
de directeuren Toeslagen Het memo is in 2017 besproken tussen de

MT leden van Belastingdienst Toeslagen zij hebben het memo via e

mail ontvangen In het memo wordt geadviseerd om over de casus

contact op te nemen metDG Belastingdienst Juridische Zaken daar is

het memo echter niet besproken ofontvangen Injuni 2019 is het

memo binnen de Belastingdienst door afe|
\op ambtelijk niveau gedeeid met een medewerker van de

concerndirectie Uitvoerings en Handhavingsbeleid een medewerker

van de directie Toeslagen en met de [
dit memo al bekendwas bij twee medewerkers waarin in 2017 in het

memo Palmen wordt gerefereerd is ook met hen contact opgenomen

Zij waren in 2019 werkzaam bij de directie FiscaalJuridische Zaken

Het memo is genoemd in de set van conceptfactsheets die met de

\Toeslagen Ter check of
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Staatssecretaris zijn gedeeld maar het memo zelfis niei gedeeld met

] en de Staatssecretarisde[

81 FJZ en UHB Hsrinnerl u zich de zogeheten ‘rode draden notitis’ van

10 oktober 2019
”

Klopt het dat hierin werd gesteld dat het CAF

I Belastingdienst
Herinnert u zich dat vervolgens is gesteld “Uit het verslag blijkt dat
het CAF in het MT Fraude van 3 feb 2014 uitgebreid besproken is

Flierin is een voorstel tot schorsing van het uitbetalen van toeslagen

besproken naar aanleiding van de casus kinderopvangtoeslag” Welke

individuele CAF casus werd hier besproken Waarom Kunt n

aangeven waarom de passages die hiema in de rode draden notitie

volgen op deze feitelijke mededeling zijn weggelakt Wilt u alsnog
een integraal ongelakte versie van dit document aan de Kamer doen

toekomen

team werd aangestuurd door de [

Atrtwoord

In de rode draden notitie is inderdaad beschreven dat de \ \
I Belastingen het CAF aanstuurde Ook beschrijft de notttie

dat het CAF in he MT Fraude van 3 februari 2014 is besproken en

dat toen een voorstel tot schorsing is gedaan In de zinnen die daarop
volgen is aangegeven dat de\

meet kan herinneren om welke casus dit specifiek ging
”

“De

actiehouder herinnert zich metzozeer een specifieke casus maarwel

dat er zwht was opfraude bij meerdere gastouderbureau s
”

Het is

dus niet te reconstrueren op welke casus sen dit betrekking had De

ongelakte rode draden notitie is voor de voUedigheid bijgevoegd
DOCUMENTBIJVQEGEN

van hetMTfraude “zich met

82 SSO O P Wilt u de Kamer voorts de onderliggende vastgestelde
gespreksverslagen bij de rode draden notitie doen toekomen

Antwoord

De mhoud van de rode draden notitie is eerder gedeeld met mv Kamer
en daarmee bekend De verslagen die onderliggend zijn aan de rode

draden notitie zijn eerder vertrouwelijk gedeeld met de leden van de

Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag
U heefl als Kamer ioegang lot het vertrouwelijke deel van het archief
van de POK en kunt daar de betreffende gespreksverslagen inzien

83 FJZj nWaarom is het memo Palmen na 5 juni 2019 wederom niet

gearehiveerd dan wel anderszins niet vindbaar

Antwoord

Ik kan dat niet goed verklaren Er Is een verwijztng naar het memo

opgenomen in de set vanfaetsheets maar het memo zelfis niet hinnen

het mwisterie verspreid ofintern gearehiveerd Dat had wel

gemoeten

84 FJZ{ ]Ftoe veel en welke ambtenaren dan wel bewindspersonen

2020D21975 Rode draden uit de intcrv iews over het MT Fraudebestrijding bijlage bij Kameistuk 3 1066 in

661 Reactie op het veizoek van het lid Omtzigt om interne notities en toezegging tijdens het debat over het

slopzetten van de kinderopvangtoeslag van 27 mei 2020 m b t het ADR onderzoek
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hadden beschikking over het memo Palmen in de periode 14 maart

2017 tot en met 4 juni 2019

Antwoord

Zie hiervoor antwoord op vraag SO

85 FJZ I I Hoe veel en welke arabtenaren dan wel bewindspersonen
hadden beschikking over het memo Palmen na 4 juni 2019

AntAioord

Zie hiervoor mijn antwoord op vraag 80

86 FJZ [ Jen Toeslagen Herinnert u zich dat uit het Wob besluit van

11 december 2020 over de AUT een antwoord op een vraag van de

AUT naar voren komt over het besluitvormingsproces 2014 2016

inzake het stopzetten van lopende toeslagen in CAF 11 waarbij wordt

gesteld dat gebruik wordt gemaakt van ‘opdrachtformulieren’ Klopt
het dat hierin wordt gesteld “Volgens enkele medewerkers zou

voorafgaand aan het opstellen van het opdrachtformulier afstemming
hebben plaatsgevonden metcollega’s bilateraal of in een CAF TWO

CAF Twee Wekelijks Overleg
”

Welke fUnctionarissen namen deel

aan dit CAF TWO Beschikt u over verslagen van dit CAF TWO

Wie kregen een afschrift van deze verslagen Waarom zijn deze

documenten niet naar voren gekomen in de Wob procedures of bij de

beantwoording van Kamervragen Zijn deze verslagen verslrekt aan

de POK Wilt u de Kamer een ongelakt afschrift verstrekken van deze

verslagen

Antwoord

Ja dat herinnar ik mij Het Twee Wakalijks Overleg heeft vanafapril
2015 tot en met december 2019 plaatsgevonden binnen Toeslagen De

deelnemersgroep betrofin allejaren teamleiders en medewerkers van

de teams Handhavingsregie Fraude en 1ST Door dejaren keen is

wisselend verslag gelegd Vanafapril 2015 tot medio 2016 was er

sprake van een dcorlopende agenda waarop op operationeei niveau

de stand van zaken ward bijgehouden van casussen die binnen deze

teams warden voorbereid ofbehandeld Niet alle casussen waarover

ward gesproken hebben gekid tot behandeling van ouders binnen

deze teams Ook ward niet alleen over CAF zaken gesproken maar

ook overfraudevermoedens ten aanzien van individuele

toaslaggerechtigden Vancfmedio 2016 tot maart 2018 vondgeen
verslaglegging van de overleggen plaats Deze wijziging hang samen

met de oprichting van het Steam
”

de benaming voor medewerkers

die de eerste analyse voor mogelijke CAF zaken uitvoerden en deze

analyse in zogenoemde quickscan documenten opnamen Oud

deelnemers van het TWO geven aan dot de uiikomst van de

overleggen werd weergegeven in deze documenten Dit is echler niet

goed te herleiden nil de bewoordmgen in de guickseans Vanafmoan
2018 tot eind 2019 zijn verslagen van de overleggen gemaakt in de

documentnaam van deze verslagen stoat concept dit betreft echter

de laatst bekende versies In de laatste maanden van 2019 is sprake
van incidentele overleggen Dit hangl samen met de ontwikkelingen in

de kinderopvangtoeslagaffaire
Uit navraag blijkt dat een afschrift van de verslagen alleen aan de

deelnemers van de overleggen werd verstuurd De verslagen zijn met
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metMT leden van Toeslagen gedeeld Wei vserd over het TWO

gesproken tussen teamUiders en MT leden Zij geven aan dat met

speciflekop casusniveau bespreking plaatsvond Erzijn geen

verslagen van deze gesprekken gemaakl De TWO documentsn zijn
met eerder onderdeel geweest van de reihfijdte van Wob verzoeken of
de POK De verslagen vanaflOlS zijn op verzoek van de Autoriteit

Persoonsgegevem in 2019 met hem gedeeld Vanaf2015 beireft het

een groot aantal documenten die gezien de operationeU aard van de

overleggen veel privacygevoelige informatte over specifleke personen
en organisaties bevatten informatie dient te warden gelakt De
documenten warden op een later moment aan uw Kamer versirekt\

] Herinnert u zich dat in het document over

CAF TWO ook is geschreven “Wei is in een van de aangetroffen

opdrachtformulieren benoemd dat afstemming heeft plaatsgevonden
met het verantwoordelijke MT lid” Qaat het in dit opdrachtformulier
om een opdracht tot stopzetting nihilstelling en of

temgvordering en Betekent dit dat in een individuele casus feitelijk
een opdracht werd gegeven door een MT lid

Zijn er meer individuele casussen besproken met leden van het MT

Heeft over de voorgenomen stopzetting in CAF 11 afstemming plants
gevonden met het MT

Zie bijiage voor4Met opmerkingen
voorbeelddocumenten opnemen in beslisnotitie

voor Stas met opmerking dat in deze 4

documenten de samenhang tussen KEF en CAF

zictitbaar is er dat in het verslag uit 2018 te

lezen valt dat er discussie over de

verantwoordeiijkheidsverdeling tussen CAFen

Toeslagen speelde
Het lakken kar meerdere weken in beslag
nemen streven om te delen bij 5®

voortgangsrapportage

87 Toeslagen en FJZ [

Anlwoord

Jadat hermner ik mij Dit betreft CAF zaak [
Intur en zorgtoeslag en kmdgebonden budget In een van de versies

van het opdrachtformulier werd de opdracht gegeven om zeven

toeslagen stop te zetten met de zogenoemde zachte stop

Aanleiding was een melding vanLogius waarin twee IP adressen

werden doorgegeven waarmee bij een andere uitvoeringsinslantie

DigiD fraude was gepieegd Defrauds betrofhet ongevraagd

wijzigen van de bankrekeningnummers waarop aan senioren

uitkeringen werden betaald In de betreffende versie van het

opdrachtformulier valt te lezen dat in overleg met een MT hd de

stopzetting “nog voor de risicoselectie van augustus 2014
”

moest

plaatsvinden In de rfgelopen dagen zijn meerdere versies van het

opdrachtformulier van deze CAF zaak hekeken omdat deze deck met

elkaar in tegenspraak zijn sommige versies spreken over een

uiizoekopdracht’j en niet op aile versies het overleg met hetMT lid

wordi genoemd Ook de lijst van toeslaggerechtigden wissell Daarom

is tevens een kone analyse in TVS gedaan waaruil is gehleken dat een

zachte stop heeft plaatsgevonden bij ienminsie negen personen IJHT

zal dit als onderdeel van de hersteloperatie meenemen

In de beschikbare opdrachtformulieren van andere CAF zaken zijn

geen andere afstemmingen metMT leden van Toeslagen weergegeven

Ten aanzien van CAF 11 is htervan ook geen schriftelijke vastlegging
beschikbaar Het valt niet te achterhalen in hoeverre over de

stopzetting van andere individuele casussen overleg metMT leden

plaatsvond In alle gevallen waarin binnen Toeslagen intern opdracht
wordt gegeven tot het uitvoeren van werk gebeurt dit onder

veraniwoordelijkheid van hetMT Toeslagen al dan rriet gedekgeerd
aan teamleiders en ofmedewerkers binnen de directie Toeslagen

] die zag op

88 JZ Kunt u gezien de vemielding in het eerste deelbesluit op het Wob

verzoek over de AUT dat halverwege januari 2021 een tweede
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deelbesluit zal volgen over documenten bij het ministerie en over

afstemming met het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid aangeven of bij de inventarisatie ten behoeve van

dit tweede deelbesluit documenten zijn aangetroffen die als mogelijke
relevant moeten worden beoordeeld voor de POK ofde Kamer Zo ja
waarom zijn deze nog niet openbaar gemaakt Indien documenten

mogelijk relevant zijn wilt u deze dan alsnog per ommegaande en

ongelakt aan de Kamer doen toekomen Zo nee waarom niet

Antvoord

De siukken die met het tweede deelbesluit openbaar gemaakt zullen

warden zijn voor zover zij onder de informatievordering van de POK

vallen aan de POK verstreki Zowel het archiefvan de aan de POK

verslrekte stukken als het hesluit op het Wob verzoek wordt

opgenomen op het Informatiepunt Kinderopvangtoeslag

89 BOA Knnt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel dan

wel informeel tussen de politieke leiding en de ambtelijke leiding
voor zover die afspraken zien op infonnatievoorziening over en weer

Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel dan wel

informeel tussen de staatssecretaris sen en de minister s voor zover

die afspraken zien op informatievoorziening over en weer

90 Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel dan

wel informeel tussen de minister s en de minister president voor
zover die afspraken zien op informatievoorziening over en weer

Antwoord

Ministers zijn zelfverantwoordelijk voor het informeren van andere

bewindspersonen en in voorkomende gevallen de minister president
In het bijzonder zijn ministers verantwoordelijk am zaken die taken

aan de eenheid van beleid aan de orde te stellen in de Ministerraad

Op grand van artikel 45 derde lid van de Grondwet beraadslaagt de

ministerraad over het algemeen regermgsbeleid en bevordert de

ministerraad de eenheid van dot beleid Piet reglement van orde van

de ministerraad geeft hier een nadere invulling aan De minister

president wordt als voorzitter van de ministerraad geinformeerd over
aile onderwerpen die in de ministerraad aan de orde komen

91 JZ en BOA In welke situaties moet de politieke leiding door

de ambtelijke leiding onverwijld op de hoogte worden gesteld

Antwoord

Op grand van artikel 9 van het Organisatiebesluit Ministerie van

Financien 2020 geldl een algemene instructie die aangeeft dat over

vraagstukken van politiekgevoelige ofanderszins zwaarwegende aard

de algemene leiding in contact treedt met da bswindspsrsoon die het

aangaat

92 JZ en BOA In welke situaties moeten de staatssecretarissen de

minister s onverwijld op de hoogte stellen

Antwoord

Er gelden geen specifieke regels In politieke zin legt de

staatssecretaris rechtstreeks verantwoording ofaan de Staten

Generaai
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93 A Z In welke situaties moeten de minister s de minister president
onverwijid op de hoogte stellen

Amwoord

Ministers zijn zelfvercmtsroordelijk voor hel informeren van andere

bewindspersonen en de minister president Zie verder het antwoord

op vraag 90

94 BO Kunt u aangeven waarora de Kamer nu wel kan vertrouwen op

de tijdigheid volledigheid en juistheid van de beantwoording van de

heden voorliggende feitelijke vragen

Antwoord

Zie bet antwoord op vraag 57 en 58

95 JZ Wat is de stand van zaken ten aanzien van bet onderzoek van het

Openbaar Ministerie Is er meer informaliebeschikbaar over watineer

het Openbaar Ministerie verwachthet onderzoek te hebben afgerond

Antwoord

Het Openbaar Ministerie heeft op 7januarijl te kennen gegeven geen

strafrecktelijk onderzoek m te stellen naar de Belastingdienst en zijn
ambtenaren in het kader van de zogeheten

kinderopvangtoeslagaffaire Ik verwijs u naar mtjn briefvan 7januari
over het oordeel van het OM over de aangifte

96 Toeslagen Klopt het dat de [
gekregen om de verhoren voor te bereiden

97 SZW Kan de beantwoording van de in het kader van schriftelijk
overleg door de vaste commissie voor Sociale Zaken en

Wcrkgelegenheid gestelde vragen over het op 13 november 2020 aan

de Kamer gezonden onderzoeksrapport Onderzoek informatie over

signalen kinderopvangtoeslag SZW’^“ tegelijkertijd met de

beantwoording van deze feitelijke vragen over het rapport van de POK

naar de Kamer worden gestuurd

] Toeslagen een maand vrij heeft

Antwoord

Ja deze antwoorden zijn gelijktijdig met uw Kamer gedeeid

9S UHB [ ] Herinnert u zich de openbaarmaking van

documenten over het archiefvan de AUT in een Wob besluit van 11

december 2020
^’

Herinnert u zich dat daarbij een e mail van 23 juli
2019 is vrij gegeven waarin wordt benadrukt dat de AUT alle notities

aan de staatsecretaris over CAP 11 wenst te ontvangen en alle notibes

van andere directies Welk gevolg is hieraan gegeven Heeft de AUT

de beschikking gekregen over alle factsheets behorende bij de notities

van 11 en 14 juni 2019 aan de staatssecretaris Beschikte de AUT

over factsheet 6 waarin het memo 2017 is benoemd Herinnert u zich

iToeslagen verklaarde over het memo Palmen en hetwat de [
contact met de AUT Wilt u in het licht van de e mail van 23 juli

Kamerstuk 31066 iii 735 brief van de staatssecretaris van Soeiale Zaken en Wcrkgelegenheid
Zie httnft www niksnverheid n1 dQcumenten wnh verzfieken 202ti 12 l 1 eerste deelbes1uit on het wnb

verzoek over adviescorntnissie uitvoering toeslagen aut
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2019 exact recon strueren in welk gesprek ofwelke gesprekken dan

wel in welk contact of welke contacten met leden van de AUT is

gesproken over het memo Palnien en welke flinctionarissen van

Belastingdienst Toeslagen hierbij betrokken waren op welke

momenten

Antwoord

Naar aanleiding van deze vraag van de Adviescommissie is aan de

hand van trefxoorden een zoekopdracht uitgevoerd inDigidoe Het

resultaat hiervan een set documenten van meer dan 2000pagina s

IS ter beschikhing gesteld aan de AUT Onderdeel dactrvan vormden

deze noUtie ’s Gebleken is later dot van deze alleen de eerste twee

pagina s zijn geleverd en niet de factsheets waar op deze pagina s

naar verwezen wordt

99 UHB[ ]ls de AUT geinformeerd over de inhoud van de

I Belastingdienst van 20 September 2019brief van de [
aan de AP waarin wordt vermeld dat tweede nationaliteit een rol

speelde als indioatie of aanwijzing voor georganiseerd misbruik en

dat dit strijdig was met beginselen van subsidiariteit en

proportionaliteit Wanneer en hoe is de AUT hierover geinformeerd
Zo nee waarom is de AUT bier niet over geinformeerd

^’

Antwoord

De Adviescommissie is met geinformeerd over deze brief Voor het

versturen van deze briefis de Adviescommisie geinformeerd over het

feit dat nationaliteit onderdeel is geweest van het risicomodel en de

query Ook is de Adviescommissie informatie ter beschikhing gesteld
over nationaliteit in relatie tot georganiseerd misbruik

100 UHB[ lls de Auditdienst Rijk ADR geinformeerd over

deze correspondentie van de Belastingdienst met de AP Wanneer en

hoe

Antwoord

DeADR is op IS november geinformeerd over de correspondentie en

hehben toen een afschrift van deze correspondentie ontvangen

101 UHB{ 1 Wilt u mede in het licht van de aangenomen motie

Omtzigt C S waarin wordt gevraagd om een volledig feitenrelaas

limifatief duidelijk maken over welke documenten de ADR de

beschikking heeft gekregen bij het onderzoek naar toeslaggerelateerde
CAF zaken

’’

Antwoord

De ADR heeft honderden documenten ontvangen van

Belastingdienst Toeslagen ten behoeve van haar onderzoek naar

toeslaggerelateerde CAF zdken Hieronder zijn de ontvangen

documenten waarop de hevindingen in onze rapportage zijn

’’ 2020D30088 Briefwisseling tussen Autoriteit Persoonsgegevens en Belastingdienst Toeslagen van 14 februari

2020 bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 683 reactie op rapport Autoriteit Persoonsgegevens over de verwerking
van de nationaliteit van aanvrageis van kinderopvangtoeslag
’’
Kamerstuk 35302 nr 21 motie van het lid Omtzigtc s over stoppen van de invordering bij CAF gerelateerde

toeslagzaken
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gebaseerd op hoofdlijnen per onderzoeksvraag aangegeven
Voor hei heantwoorden van onderzoehvraag 1 die betrekking heeft
op richtlijnen en procedures en op de informcaievoorziening door kel

ministerie van Financien aan de Nationale Ombudsman en de

Autoriteit Persoonsgegevens zijn met name de volgende documenlen

gehruikt
• Handboek Toeslagen en onderliggende verhnstructies en

richtlijnen
• Handhavingsplan
• Generiek behandelkader van de IST teams

• Informatieverstrekkingen aan de Ombudsman

Inzake het lopende onderzoek van de Autoriteit Persoonsgegevens
hehhen heeft de ADR de antwoorden van Belastingdienstl Toeslagen
op de gestelde vragen door de Autoriteit Persoonsgegevens bij haar
onderzoek betrokken Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 2

die betrekking heeft op het in beeld brengen van de CAF zaken zijn
met name de volgende documenten gebruikt

Dossiers van 149 CAF zaken met onder andere de

opdrachtformulieren in de opdrachtformulieren staan

adviezen voor verdere behandeling van de CAF zaak

• Het CAF bestand op persoonsniveau In het CAF bestandzijn
onder andere gegevens uit de indivtduele burgerdossiers
opgenomen

Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 3 die onder andere

betrekking heeft over de betekems van nationaliteit bij de behandeling
zijn met name de volgende documenten gebruikt

• Dossiers van 149 CAF zaken

• VerslagenMT Toeslagen
• Coding van risicoselectiemodellen

Inzake de onderzoeksvragen 4 lot en met S die betrekking hehben op

het stoppen van toeslagen en de vergehjkbaarheid van CAF zaken zijn
met name de volgende documenten gebruikt

• Het CAF bestand op persoonsniveau
• Documenten over het behandelingslraject van ouders uit het

Toeslagen Verstrekkingen Systeem en het Digitaal Archief
Systeem Dit betrefi hijvoorheeld vraaghrieven haliebrieven

afspracdthevestigingen rappelbrieven heschikkingen en

bezwaarschriften
• Dossiers van beroepszaken
• Onderzoek Belastingdienst naar 25 schrijnende gevallen bij

de invordering

• Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 9 over de tijdlijn

zijn met name de volgende documenten uit de periode I

januari 2012 tot 31 december 2019 gebruikt
• VerslagenMT Toeslagen
• Verslagen MTfrauds
• Verslagen MTBelastingdienst en voorgangers hiervan

36

2027185 03726



• Verslagen overleg |
• Verslagen Bestmirsraad

• Verslagen Ministersstaf
• Overdrachtsdhssiers Minister Stas \ \ en
• Documenten waaronder mails opgenomen in WOB

uimagingen signalen van klokkenluiders die door de

Belastingdienst openbaar zijn gemaakt en van door oils

gsmterviewdefuncttonarissen voor het onder^oek

• De door de Belastingdienst gemaakte tijdlijn over de periode
1 januari 2012 tot SI december 2019

] Toeslagen

Ook heeft deADR gebruik gemaakt van openhare tnformatie zoals

wet en regelgeving rapportages van de Nationah Ombudsman en

uilspraken van de ofdeling Bestuursrechtspraak van tfe Raad van

State

I Wilt u de Kamer in dit licht een afschrift doen

toekomen van een inventerislijst van alle documenten die aan de ADR

zijn verstrekt en alle documenten die onder de ADR berusten Wilt u

hierbij tevens aangeven op welk moment documenten aaii de ADR

zijn verstrekt Beschikt de ADR over documenten memo’s notifies

verslagen e mailcorrespondentie interviews waarvan het bestaan tot

dusver nog niet is gemeld aan de Kamer Beschikt de ADR over

additionele informatie over verwerking en gebruik van tweede

nationaliteit Zoja welke documenten betreft dit

102 UHB

Antwoord

Door de ADR is een mtgebreid onderzoek gedaan naar onder andere

vragen met betrekking tot CAF 11 hiermee vergelijkbare zaken en de

rol van nationaliteit Daarbij heeft deADR zelfstcmdig informatie
verzameld en laten verzamelen door de Belastingdienst Voor het

beeld hiervan verwijs ik naar het antwoord op vraag 101 De

conclusies van deADR zijn vastgelegd in het rapport Van bet geheel
aan de informatie dat aan de ADR is verstrekt is door de

Belastingdienst geen inventarislijst bijgehonden

103 BOA Erkent u dat nog long niet alles boven tafel is ondanks het

rapport van de POK

Antwoord

Ik deel de constatering van de POK dat de informatievoorziening
random de kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig onvolledig en

onjuist is geweest Ik deel eveneens de constatering dat dit probleem
mede te wijten is aan een gebrekkige informatiehuishouding Met

name voor documenten vanjaren geleden geldt dat met uitgesloten
kan warden dat er in de toekomst nog nieuwe informatie word

aangetroffen In dal geval zal ik uw Kamer onverwifld informeren
basis van0pfmwM Kdbfed In de kabinetsreactie

op de eindverslag van de POK heb ik u Kamer toegezegd dat er een

speciale digitate hotspot zal warden aangemaakt waar alle infonn l0
omtrent de kinderopvangtoeslagaffaire toegankeltjk zal warden

gemaakt

]Bent u in interne onderzoeksdossiers e104 UHB{ en
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mailcorrespondentie verslagen venneldiiigen in Frauds Signalering
Voorziening FSV ofanderszins mogelijke
discriminatoire discriminerende opmerkingen tegengekomen Zo ja
weUce KunI u dit openbaar maken

Antwoord

Momenteel heefl de inventarisatie naar het gebruik van het

persoonsgegeven nationaliteit de prtoriteit Tot op keden zijn geen

aanwijzingen dat er mogelijk discriminerende opmerkingen zijn

gemada Mochten burgers en organisaties dergelijke signalen wel
hebben dan roepen wij hen op om zich bij ons te melden Signalen
zullen grondig warden onderzockt en passend warden opgevotgd

105 Toeslagen Kuntu de Kamer een overzicht doen toekomen van alle

ttians lopende onderzoeken en de status en de voorziene oplevering
daarvan naar alle aspecten die annex zijn met de afwikkeling van de

toeslagenaffaire
Kun u hierbij ingaan op het onderzoek naar het verdwijnen van

documenten het OlF KPMG onderzoek naar mogelijke misstanden

het onderzoek naar FSV het onderzoek naar FSV achtige applicaties
en de effecten op burgers en bedrijven onderzoeken naar de

aanwezigheid van nationaliteit in de systemen van Belastingdiensk de

omgang met OQS project 1043 en wat dies meet zij

Antwoord

In de tweemaandelijkse Voortgangsrapportages kinderopvangtoeslag
warden ds lopende onderzoeken beschreven HetKPMG onderzoek

naar FSV en FSV achtige applicaties is afgerond en is op 10juli 2020
met uw Kamer gedeeld Voorafgaand aan het Notaoverleg
Fraudeopsporing en gebruik van tweede nationaliteit door de

Belastingdienst op I februari 2021 word uw Kamerper brief

geinformesrd over de stand van zaken van onderzoeken die op dat

terrein lopen Ds onderwerpen effecten burgers en bedrijven
onderzoeken naar de aanwezigheid van nationaliteit in systemen van

Belastingdienst de omgang met OGS en project 1042 zullen in deze

briefnaar voren komen

106 JZ Bent u bereid de minister van Justitie en Veiligheid te vragen ora

het College van procureurs generaal te verzoeken om in een

ambtsbericht te rapporteren over de stand van zaken van het

onderzoek van het OM naar uw aangifte tegen de Belastingdienst en
het onderzoek naar burgeraangiften tegen ex ambtenaren van de

Belastingdienst tsneinde de minister van Tustitis en Veiligheid in de

gelegenheid te stellen de Kamer over de stand van dit onderzoek te

informeren

Antwoord

Ik verwijs u naar mijn briefvan 7januarijl over het oordeel van het

OM over de aangifte

107 JZ en IV D Flerinnert u zich het veizoek van de eommissie Financien

van 26 november 2020’ naar aanleiding van de niet volledige
beantwoording van vragen over de reactie op het rapport van de AP

^
2020D48370 zie https www tweedekamer nl4i amerstulikeiv’det3il id 2020Z22911 did 2020D4837l
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over de verwerkiiig van de naticmaliteit van aanvragers van

kinderopvangtoeslag waarin is geconstateerd dat een deel van de door

de leden van de CDA fractie gestelde vragen nog niet was beantwoord

en is verzocht de desbetreffende vragen alsnog te beaniwoorden

Herinnerl u zich ook bet daarbij gedjnie verzoek ora een bijlage bij een

notitie uit januari 2020 over de aanwezigheid van nationaliteit in de

systemen van de Belastingdienst te verstrekken Wilt u deze bijlage
en de beantwoording van de nog openstaande vragen over het rapport
van de AP tezamen met de beantwoording van deze feitelijke vragen
over het verslag van de POK aan de Kanier doen toekomen

Antwoord

Ja

OF De reactie op het verToek van de commissie Financien van 26

november 2020 is op [datum] aan uW Kamer gestuurd

[ toeIichtmg De reactie op het verzoek van de commissie Financien

van 26 november 2020 is nog in behandeling De

conceptbeantwoording van de nog openstaande vragen is of Over het

verstrekken van de notitie met bijlage vindt nog cfstemmingplaats
Het voornemen is om de notitie met bijlage ongelakt aan de Kamer te

sturen Het moment van verzending van de reactie is van invloed op

de beantwoording van voorliggende vraag]

108 JZ Kunt u toelichten wat de stand van zaken is rond een eventuele

sanctie van de AP Wat is de formele reactie geweest van de

Belastingdienst richting de AP op de voorgenomen sanctie Kunt u de

Kamer een afschrift doen toekomen van dit schrijven

Antwoord

De Autoriteit Persoonsgegevens heeft noggeen handhavingsbesluit
genomen rond een eventuele sanctie van de AP

Op 13 augustus 2020 heeft de Autoriteit Persoonsgegevens laten

weten voomemens te zijn te gaan handhaven De minister van

Financien is als verwerkingsverantwoordelijke in de gelegenheid
gesteld een zienswijze te geven

De staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane heefi bij

briefvan 10 September 2020 een zienswijze gegeven De zienswijze

volgt de kabinetsreaclie van 17juli 2020
^^
In de zienswijze gaan we

mee met de hevindingen van de AP

Na afloop van de handhavingsprocedure van de AP zuUen wij de

Kamer de correspondentie random deze procedure toesturen

109 POK teara BOA Hoe vaak is de toeslagenaffaire de afgelopen vier jaar

besproken in de wekelijkse ministerraad en of andere overleggen
waaraan de ambtelijke leiding of de bewindspersonen van het

ministerie van Financien deelnemen

Antwoord

De problematiek random de kinderopvangtoeslag is voor het eerst op

10 mei 2019 in de ministerraad besproken Daarna is de problematiek
nog zo ’n deriig keer besproken in de ministerraad Dit onderwerp is

“ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 683
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geregeM besproken in verschillende infra en interdepartementale
overleggen waaronder overleggen van helMT Toesiagen en MT

Belastingdienst de hesluursraad en ministerstafvan Financien het

Strategisch Crisisteam Toesiagen ad hoc en reguliere overleggen met

bewindspersonen en he SG overleg Het aantal overleggen waarbij
dit onderwerp in de afgelopen vierjaar op emge wijze aan de orde is

geweest is niet met zeherheid vast te stellen Wei is duidelijk dat de

prohlemen bij toesiagen in de afgelopen vierjaar in toenemende mate

onderwerp van gesprekzijn geweest in verschillende gremia Zie in dit

verband ook het informatiepnntKinderopvangtoeslag waar u

verschillende overlegstukken hunt terugvinden die beirekking hebben

op dll onderwerp

110 COMM Klopt het dat het miiiisterie van Financien heeft meegewerkt
aan verzoeken van De Correspondent ten behoeve van de publicatie
‘Zo hadden we het niet bedoeld’ Welk contact ofafstemming is er

geweest met de betreffende joumalist en over het voorziene moment

van online publicatie van ‘Zo hadden we het niet bedoeld’ Is in

zulke contacten en afstemming en overleg ook de voorziene

publicatiedatum van Wob verzoeken over het MT Toesiagen en MT

Belastingdienst aan de orde gekomen

Anlwoord

Het mimsterie heeft enkelefeiteiijke vragen van eenjournalist van De

Correspondentfeitelijk beantwoord Daarnaast heeft eenjuridisch
deskundige van het ministerie naar aanleiding van het contact met de

lournalisf een toelichting gegeven over de werkwijze van Toesiagen
Er heeft geen afstemming plaatsgevonden over een publicatiedatum

111 COMM De journalist beweert achtergrondgesprekken te hebben

gevoerd met het ministerie en oud ambtenaren alsmede stukken te

hebben ingezien Klopt dit

Antwoord

Het ministerie van Financien heeft een gesprekgefaciliteerd waarin

eenjuridisch deskundige een toelichting heeft gegeven op de

vierhvijze van Toesiagen Het ministerie van Financien verstrekt geen
stukken aan media voor zover deze stukken niet reeds openbaar zijn

ofterstond openbaar zullen warden Datzelfde geldt voor het geven

van inzage in stukken

Het ministerie van Financien kan niet vaststellen of oud ambtenaren

op eigen gelegenheid en daarmee buiten ket zicht van het

departement contact hebben met media

112 COMM Bent u zich ervan bewust dat in concepten van de eindversie

van dit boek dat medio oktober 2020 op grote schaal circuleerde

gebruik is gemaakt van interne informatie nit interne notifies

waarover de Kamer nog niet was geinformeerd waaronder

informatie uit de review van 7 juni 2019 Heeft uw ministerie of

hebben oud medewerkers van uw ministerie deze interne informatie

verstrekt dan wel hebben zij inzage gegeven in interne notifies die

eerder onttrokken zijn aan Wob procedures en ontirokken aan de

informatievoorziening richting Kamer
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Antvoord

Hel ministerie vanFinanciSn verstrekt geen stukken aan media voor

zover ckze stukken niel reeds openhaar zijn en terstond openhaar
zullen warden Datzelfde geldt voor het geven van image in stukken

Het ministerie van Financien kan niet vaststellen of oud cmbtenaren

op eigen gelegenheid en daarmee buiten het zichl van hei

departement contact hebben met media

113 COMM en O P JZ Bent u zich ervan bewust dat in conceptversies
van het manuscript eenzijdig wordt geciteerd nit verirouwelijke

correspondentie tussen een advocate en het ministerie en of de

Belastingdienst Toeslagen Heeft u op grond van de integriteitscodes
of vermoedens van schending van de geheimhoudingsplicht een

onderzoek laten instellen naar hoe het kan dat dergelijke informatie op

siraat komt

Wat zijn de aangewezen procedures bij vermoedens van

integriteitsschendingen of schending van de geheimhoudingsplicht of

schending van het ambtsgeheim Zijn die procedures in dit geval
opgevolgd Zo nee waarom niet Zoja wat waren de uitkoinsten

Antwoord

Het ministerie van Financien kan niet vaststellen of oud ambtenaren

op eigen gelegenheid en daarmee buiten het zicht van het

departement contact hebben met media

Vermoedens van integriteitsschendingen kunnen gemeld warden bij
onder andere de leidinggevende n een vertrouwenspersoon het

meldpunt bij het Onderzoeksbureau integriteit Financien bij de

onqfhankelijke Commissie Integriteit Financien extern ofbij de

Personeelsraadspersonen extern Indien sprake is van een

vermoeden van een integriteitsschending dan kan de werkgever
besluiten tot eenfeitenonderzoek Een eventueel onderzoek wordt

uitgevoerd conform de rijksbrede Baseline intern persoonsgericht
onderzoek Na de afronding van een onderzoek is het aan de

werkgever om een beslissing ie nemen over een eventueel vervoig
Eventuele onderzoek en naar de genoemde concrete situatie zijn

persoonsgerichte onderzoek en Het is vast gebruik dat ikuw Kamer

niet informeer over individuele personele aangelegenheden

114 COMM Wanneer ontving het ministerie en wanneer ontvingen
medewerkers van het ministerie of Belastingdienst Toeslagen
concepten van dit boek in het kader van hoor en wederhoor Welk

commentaar is door het ministerie en door medewerkers gegeven op

concepten van dit boek Is daarbij gewezen op fouten onjuistheden
verdraaiingen en weglatingen van relevante context Kunt u de

correspondentie over de publicatie naar de Kamer sturen

Antwoord

De Directie Communicatie van het ministerie heeft medio oktoher een

concept ontvangen in het kader hoor en wederhoor Zoals gebruikelijk
wijst het ministerie van Financien media die publicaties voorleggen
opfeitelijke onjuistheden aangaande het departement

115 COMM Is het waar dat woordvoerders van Financien en of de

Belastingdienst Toeslagen journalisten proactiefhebben benaderd en

gewezen op de eerste online publicatie van delen van dit boek
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voorafgaand aan de verhoren van de POK Is dit een gebruikelijke
werkwijze Maakte dit onderdeel uit van een mediastrategie Met

wetk doel

Amwoord

Nee

116 COMM Klopt het tevens dat de publicatie van de eerste hoofdstukken

aan de vooravond van de verhoren van de POK actief verspreid is

binnen de Belastingdienst en het ministerie van Financien Zoja wie

besloot hiertoe

Antwoord

De Directie Communicatie informeert tnedewerkers van het ministerie

en de Belastingdienst dagehjks over artikelen en publicaties die

relevant 2ijn voor de organisatie

117 Comm Heeft over deze mediastrategie afstemming plants gevonden
met de ambtelijke en politieke leiding Wanneer Welke argumenten
en overwegingen lagen ten grondslag aan deze mediastrategie Wat

was de beoogde uitkomst

Antwoord

Het is dagehjks gehruikelijk dat de Directie Communicatie

medewerkers van het ministerie en de Belastingdienst informeert over

artikelen en publicaties die relevant zijn voor de organisatie

118 COMM Kunt u documenten die zien op de mediastrategie van het

ministerie rond de POK en verhoren naar de Kamer sturen Alsmede

de strategie die is gehanteerd gedurende de ontwikkeling van de

toeslagenalfaire

Antwoord

Het ministerie van Financien herft rond de POK een

communicatieplan opgesteld dat zich primair richtte op het

informeren en betrekken van medewerkers Er isgeen mediastrategie
gemaakt

119 BOA Klopt het dat de minister president en de minister van Financien

tijdens de bijeenkomst in Rijswijk januari 2020 gelnformeerd zijn
over signalen over beroepsmatige discriniinatie Welke acties

hebben beide bewindspersonen sindsdien ondernomen

120 JZ en O P Kunt u alle adviezen over ambtsmisdrijven ambtslijk en

politiek die de regering ontvangen heeft van ambtenaren of extern

van bijvoorbeeld de landsadvocaat opsommen En kunt u die aan de

Kamer doen toekomen

Antwoord
Voor zover deze vraag ziet op de adviezen over ambtsmisdrijven met

betreiking tot de kinderopvangtoeslagaffaire verwijs ik u naar de

briefs van 27 mei 2020 waarin deze opsomming reeds is gegeven

Daarnaast heb ik uw kamer op 4juni 202 f^ en op 15 december

“ Kamerslukkm E2019 20 31 066 nr 65S

Kamerstui3amm Sl9li01 \ 066 111 661
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202 f^ aanvullend een tweetal documenten in dit kader gestmrd Tot

slot is in dit kader het memoranduni^ van

belong dat ikop 19 met 2020 aan u kamer heh verzonden Voor het

overige zijn mi] geen adviezen bekend

]van

] Kunt u een uitputtend oveizicht geven welke

sfappen zijn gezet of in 2021 worden gezet oni het gebruik van de

dubbele nationaliteit in risicoprofielen en algoritraes te voorkomen

Zijn er nog situaties waarin etniciteit of een dubbele nationaliteit door

de Rijksoverheid wordt gebruikt in risicoprofielen Welke sfappen

zijn gezet om dit gebruik te stoppen

Antvoord

Een eerste belangrijke stop is het verviijderen van informatie over

dubbele nationaliteiten van personen met een Nederlandse

nationaliteit uit het basisregistratiesysteem voor de registratie van

persoonsgegevens van de Belastingdienst BVR Dit is op 23juh
2015 gebeurd Systemen en applwaties die enkel informatie uit deze

registratiesystemen gebruiken ontvangen m begtnsel vanafdie datum
dus geen informatie meer over een dubbele nationaliteit De landelijke
risicomodellen en selectieregeh van het DG Belastingdienst zijn
voorbeelden van dergelijke systemen
Daarnaast zijn er bij de Belastingdienst verschillende inventansaties

en uitvragen mtgevoerd Ats hieruit bleek dat ergens informatie over

dubbele nationaliteit was opgeslagen ofwerd gebruikt zijn er

beheersmaatregelen genomen Dit gebeurde uiteraard ookah er

interne signalen waren dat ergens dubbele nationaliteiten zijn

gebruikt ofverwerkf Zo is op 15 metjongstleden een selectieregel
aangepast die zodanig was opgesteld dat deze ook informatie over

dubbele nationalUeilen kon meewegen Daarnaast zijn er

maatregelen getroffen toen in het najaar van 2020 bleek dat er nog

aantekeningen met dubbele nationaliteiten waren opgenomen in de

vrije tekstvelden van BVR AUe aantekeningen zijn toen uit BVR

gehaald en veilig gesteld en er is beoordeeld welke aantekeningen
weer teniggeplaatst konden worden

In de zomer van 2020 is ookgestarf met een uitvraag onder

medewerkers naar mogelijke lijsten met risico enfraudesignalen
Hierbij zijn lijsten veiliggesteld voor verdere analyse en eventueel

noodzakelijke maatregelen varierend van het permanent buiten

gebruik laten van de lijsten tot het aanpassen van

procesbeschrijvtngen en werkinstmettes

Daarnaast toetst de Belastingdienst de ongeveer aanwezige 900

applicaties op het gebruik van nationaliteit en aarrverwante gegevens

zoals geboorteplaats Vervolgens word vastgesteld ofhet registreren

en gebruiken van nationaliteit oftot nationaliteit herleidbare gegevens

conform de geldende wet en regelgeving plaatsvindt Terwljl deze

inventarisaiie loopt onderzoeken we ofhet mogelijk is vrije
tekstvelden in de applicaties automatisch te analyseren Applicaties
die niet voldoen aan de wet en regelgeving worden direct aangepast

De analyse wordt volgens de planning in het eerste kwartaal van dit

jaar afgerond

121 UHB [ en

^ Kamernuihm n2020 21 31 066 nr 763

Ksmerstukken II2019 20 31 066 nr 653
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Bij de Douane heeft in het derde kwartaal van 2020 een onderzoek

plaatsgevonden naar de viettelijke grondslagen van het gehruik van
nationaliteit U bent hierover eerder geinformeerd in de briefvan 15

September 2020 Hit dit onderzoek is gebleken dat er drie appiicaties
zijn waarin ketgegeven van tweede nationaliteit zichtbaar zou kunnen

zijn Na deze constalering is direct gestart met het niet meet tonen van

ketgegeven tweede nationaliteit Deze actie is inmiddels afgerond
Het resultaat van het onderzoek in oktoher leverde eveneens op dat

door het aanpassen van de business rules ketgegeven duhhele

nationaliteit niet meet opgenomen wordt in nog te realiseren

appiicaties
Op dit moment voeren SZW UWV SVB gemeenten en de inspectie
SZW een invemarisatie op het gebruikvan nationaliteit uit Zoals

aangegeven in de stand van de uitvoering van december 2020 zal de

minister van SZW hierover de Kamer informeren in de stand van de

uitvoering vanjuni 2021 UIVV en SVB maken voor zover hekend geen

gebruik van dubbele nationaliteit en kunnen daarover ook met

besckildcen

Tot slot zou ik nog widen verwijzen naar de handreiking
‘sysmemprincipes voor non discriminatie die de bewindslieden van

BZK lieten ontwikkelen door de Universiteit van Tilburg De

kandreiking moet met name systeembouwers in stoat stellen om

discriminerende patronen in data zoveel mogelijk te identificeren te

voorkomen en te bestrijden Het kan gaan om discriminatie die direct

maar ook indirect kan verwijzen naar weTtelijk beschermde

persoonskenmerken zoals nationaliteit In de handreiking ts een

vertaalslag gemaakt van de belangrijkste juridlsche kaders naar

operationele ontwerpprincipes De handreiking wordt injamtari 2021

naar uw Kamer gestuurd Het doel is om in 2021 de handreiking op
diverseplaatsen binnen de overheid toe te passen

122 JZen

nieuwe signalen over beroepsmatige discriminatie door de

Rijksoverheid naar boven gekomen Zo ja welke

Zijn er sinds het verschijnen van het onderzoek van de AP

Antwoord

De overheid is gehouden aan artikel I van de Grondwet en dient alien

die zich in Nederland bevinden in gelijke gevallen gehjk te

behandelen Het is ontoelaatbaar als vooroordelen tot discriminatie

leiden He is de opdracht van tedere overheidsorganisalie om dat te

voorkomen en bestrijden Daar is onze inzet op gericht Ook huiten de

Belastingdienst en Toeslagen hlijfi het kahinet dan ook alert op

signalen over oneigenlijk gebruik van nationaliteit ofdiscriminatie op

enige grand Ik verwijs hiervoor naar de kabinetsreactte Momenteel

zijn mij geen nieuwe signalen ter ore gekomen sinds het verschijnen
van het onderzoek van de AP

123 FJZ Wie was de hoogste ambtenaar in rang die ervan wist dat de

Belastingdienst ervoor koos het advies van de Landsadvocaat uit 2009

zo te inlerpreteren dat er een alles of niets benadering ontstond

Antwoord

In de briefvan 4 december 2020 nr 2020 240203 is een uitgebretde

beschrijving opgenomen van de context van het concepiadvies van de

Landsadvocaat uit 2009 en over wat ermee is gebeurd voor zover dit
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op dot moment kon warden gereconstrueerd In de tussentijd zijn er

geen nieuwe inzichten opgekomen Zoals aangegeven in de briefis het

concepladvies binnen Belastingdiensl Toeslagen gehruikt ter

gedachtevorming voor de aanpak van de pre CAF zaak de

I I en dan in het bijzonder in situaties waarbij In het

contract een verdeling tverdgemaakt van de ontvangen

ktnderopvangtoeslag tussen het gastouderburean de gastouder en de

vraagouder en dus geen eigen hijdrage werd betaald Het is alsdan

aan de Belastingdienst Toeslagen om in het kader van de

wetstoepassing een standpunt in te nemen over het recht op

ktnderopvangtoeslag waarbij ontvangen adviezen van bijvoorbeeld
de Landsadvocaat uiteraardzorgvuldtg moeten warden

meegewogen Het door de Belastingdienst Toeslagen Ingenomen

standpunt is in 2012 en volgendejaren ook door deAfdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State bevestigd Zoals uit

genoemde briefvan 4 december 2020 volgt is de door

Belastingdienst Toeslagen in 2009 gehanteerde interpretatie aan de

orde gesteldin het toenmabge MT Toeslagen en is deze gemeld
aan het toenmalige MTBelastingen

124 JZ Waarom geeft het kabinet geen openbaarheid over het

conceptadvies van de landsadvocaat uit 2009 op gronden van de

vertrouwensband tussen client en advocaat terwijl reeds inhoudelijk
duidelijk is wat het conceptadvies is dat destijds door de

Landsadvocaat vertrouwelijk is verstrekt

Antwoord

In mijn briefvan 14 december 2020 ben ik reeds ingegaan op het

belong van de staat dat in de weg stoat aan verstrekking van het

conceptadvies van de landsadvocaat^ ’Het is staandkabinetsbeleid

om adviezen van de Landsadvocaat niet openbaar te maken Hier

wordt siechts in zeer uitzonderlijks situaties van afgeweken Hetgaat
hier om adviezen van sen advocaat aan zijn client die behoren tot de

vertrouwelijke relatie tussen advocaat en client Die vertrouwelijke
relatie is van fundamenteel belong voor onze rechtssiaat ook ais de

overheid client is Elke partij moet zich volledig en in vertrouwen

kunnen laten adviseren door zijn advocaat om zijn ofhoar

rechtspositie te kunnen bepcden Als dii cmders zou zijn dan zou het de

Landsadvocaat onmogelijk gemaakt warden om goed ais de advocaat

van de Staat te functioneren Hi] kan dan met in vrijkeid adviseren
over deprocespositie van zijn client Onder omstandigheden zal wel

informatie kunnen warden verstrekt in geobjectiveerde vorm hetgeen
in dit geval gebeurd is door de kempunten van het advies met de

Kamer te delen

125 FJZ en DGFZ Hoe verhoudt het advies van de Landsadvocaat uit 2009

dat er proportioneel teniggevorderd kan worden zich juridisch tot

artikel 26 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen
Awir

Antwoord

Het conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 berust op een

Kamerstukken 112020 21 31 066 nr 766
’’
Kamerstukken 1 2020 2021 35 572 nr 34
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interpretatie van de op dal moment geldende wetgeving Dit geldt
eveneens voor het door de BelasUngdiensl Toeslagen ingenomen

standpum By een onduidelijkheid ofeen geschil over de welsuitleg is

het vervolgens aan de hoogste rechler om te oordelen over de

rechtensJuiste uitleg van de relevante wenehjke bepalingen Tot de

uitspraken van 23 oktober 2019 was het vasteJurisprudentie van de

Afdeting besiuursrechtspraak van de Raad van Stale dot om voor

kinderopvangtoeslag in aanmerking te komen het gehele hedrag van
de voor de kinderopvang verschuldigde hasten moesl zyn voldaan

Indien een deel van de kosten aantoonbaar niet was voldaan bestond

enige nuanceringen daargelaten in het geheel geen rechi op

toeslag ook niet voor een evenredig deel Voor zover het

conceptadvies van de Landsadvocaat van een andere visie uitging

werd die tot oktober 2019 dm niet gedeeld door de hoogste
rechter Het oordeel van de Afdeling berustte hierbij overigens meer

op de wettehjke bepalingen van de Who en artikel 18 van deAwtr dan

op artikel 26 van deAwir Bestond aldus geen recht op

kinderopvangtoeslag dan hood artikel 26 van de Awir volgens de

Afdeling vervolgens ookgeen mogehjkheid om een hieruit

voortvloeiende terugvordering van de verleende voorschotten te

matigen Binds oktober 2019ziet de Afdeling in de wettelijke
bepalingen van de Wko en artikel 18 van de Awir wel ruimte voor een

meer proporttonele benadering

126 FJZ Waaroin is ervoor gekozen de interpretatie van het conceptadvies
van de Landsadvocaat uit 2009 via de juridische route via de

Afdeling besiuursrechtspraak van de Raad van State in plaats van de

politieke route te bestendigen

Antwoord

Zie ook het antwoord op de vragen 123 en 125 Indien zich bij de

uitvoering van een toeslag een rechtsvraag voordoet is het oanDe

Belaslingdienst Toeslagen om op basis van een wetsmtleg een

standpunt in 1e nemen De Belastingdienst Toeslagen heeft de
relevante wettelijke bepalingen zodanig gemterpreteerd dat bij het

niet betalen van de eigen bijdrage in de voorliggende zaken in het

geheel geen recht op kinderopvangtoeslag bestond Dit standpunt is

vervolgens door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van

State bevestigd

127 Toeslagen en FJZ Waarop baseert het ministerie van Financien het

beeld dat het memo van de Belastingdienst van eind 2014 over hoge
terugvorderingen wel degelijk besproken is met de minister van SZW

Welke specifieke indicatie geeft de door Financien opgestelde tijdlijn
op dit punt

Aktstwoord

De zin “Beeld is dal de prohlematiek c q het voorslel binnen SZIV wel

besproken is met de minister van SZW maar uitemdelijk besloten is er

niets mee te doen is opgenomen in een mail bij een set stukken aan

de AUT Hex is met te reconsirueren waar deze opvatting op is

gebaseerd

128 SZW Op basis waarvan baseert SZW dat het memo van Financien uit

2014 waarin zorgen geuit worden over hoge terugvorderingen de
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minister van SZW niet bereikt heeft

Antytoord

In opdrachl van het ministsrie van SZW heeft een onafhankelijk
projectteam gezocht naar documenten waarin sprake is van een

uitwisseling van signalen van en met de Belastingdienst Toeslagen
over deproblematiek van de eigen bijdrage en wat er met die signaten
is gedaan Het rapport Onderzoek Signalen Kinderopvangtoeslag
SZW schetst hoe ditproces in 2014 2015 is gelopen Kamersmk

2019 20 31066 nr 695 Nieruil hlijkt dat er wel een begin is

gemaaki met de zogenaamde Kerstnota maar blijkl niet dat de nota

aan de minister is gestuurd

129 UHB en Toeslagen Wie is er verantwoordelijk voor dat het memo van

Financier nit 2014 waarin zorgen geuit worden over hoge
temgvorderingen de minister van SZW niet bereikt heeft

130 SZW Waarom liet het ministerie van SZW aan de AUT wefen dat

discussie over het memo van de Belastingdienst over hoge
temgvorderingen van eind 2014 naar de politieke achtergrond
verdween terwijl het ministerie van Financien aan de AUT duidelijk
maakt dat het voorstel al in februari 2015 is afgeschoten en die

politieke ontwikkelingen na febmari plaatsvonden Is hier sprake van

onjuist informeren van de AUT door het ministerie van SZW

Anttvoord

Uit het OnderzoekSignalen Kinderopvangtoeslag SZW Kamerstuk

2019 20 31066 nr 695 blijkt datde nota waarmse de minister

geirformeerdzou worden over de problemen met de eigen bydrage
hem niet heeft bereikt Tot 8 april 2015 is aan deze nota bij het

ministerie van SZWgewerkt document 15 in het eindrapport
Onderzoek signalen kinderopvangtoeslag SZW Bij hetAO op 5

februari 2015 is de harde lijn bevestigd Daama heeft ds

staatssecretaris van Financien tweemaal uw Kamer geinformeerd
over de zaak [
ten behoeve van de ministerstafwaarin stoat dat het matigen van een

ferugvordering geen prioriteit meer was voor de staatssecretaris van

Financien De overtredingen waren namelijk meer divers dan alleen

het niet betahn van de eigen bijdrage document 19

\ Dit was voor SZW aanleidmg voor een bencht

131 UHB [ ]Is aan de AUT geraeld dat de tweede nationaliteit

werd gebruikt in de risicomodellen zoals Toeslagen in September
2019 reeds meldde aan de AP

bttwoord

DeAUT heeft informatie gekregen over het gebruik van nationaliteit

in het rmcodasstflcaliemodel bij Toeslagen Hierbij werd aangegeven

datNederlandersckap niet Nederlanderschap een van de

hovengenoemde indicaloren was Bij een duhhsle narionaliteit

waaronder de Nederlandse werd uitgegaan van Nederlanderschap

132 BOA en JZ Vindt het kabinet dat het verslag “Ongekend Onrecht” van

de POK laat zien dat de onafhankelijkheid van de AUT in het geding
is geweest doordat de voorzitter van deze commissie de heer Donner

jarenlang zelfeen kwalijke rol heeft gespeeld in hef

toeslagenschandaal als vicevoorzitter van de Raad van State
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Anhtoord

De Adviescommissie uitvoering Toeslagen keefl hoar laak

onafhankelijk kunnen uitvoeren Deze onafhankelijkheid is naar het

oordeel van het kabinet niet in het geding geweest Bovendien kent de

Road van State een scheiding tussen deAfdeling bestunrsreehtspraak
en deAfdeling advUering De vice president van de Raad van State is

geen lid van deAfdeling bestuursrechtspraak deAfdeling
bestuursrechtspraak he^t een eigen voorzitterf^

133 BOA en Toelagen Kunt u bevestigen dat ambtenaren van de

Bekstingdienst in e mails over “zwartjes” gesproken hebben

134 JZ Biedthet spreken over zwartjes aanleiding om opnieuw aangifte
te doen bij het OM of zijn de gronden waarop aangifte bij het OM

zijn gedaan reeds voldoende om ook het racisme in de uitingen van

ambtenaren te onderzoekeo

Antwoord

Vooropgesteld most warden dat discriminatie ontoelaaibaar is

Wanneer dergelijke ierminologie zou warden gebruikt dan keur ik dal

ten strengste of Signalen van onjuist gebruik van gegevem zoals

nationcditeit ofdiscriminatie kunnen warden gemeld bij het College
voor de Rechten van de Mens ook bij de organisatie door wie iemand

zich gediscrimineerd voelt kan melding warden gedaan ofesn klackt

warden ingediend Deze signalen moeten altijdgrondig warden

onderzocht en passend warden opgevolgd

Op 19 meijl IS er ook aangifte gedaan van beroepsmatige
discriminatie Het OMheeft de aangifte besiudeerd en op 7januarijl
besloten geen vervolging in te stellen Hterbij was het OM met beperkt
tot de aangifte Het OM kon de benchtgeving op twitter die hier is

aangehaald betrekken in zijn oordeel Ik verwijs u naar mijn briefvan

7januarijl over het oordeel van het OM over de aangifte

en I en Toeslagen Is het kabinet bereid ora de

notitie van 23 januari 2020 over interne risicomodellen bij Toeslagen
inch bijlage alsnog ongelakt naar de Kamer te doen toekomen Zo

nee waarom niet

135 UHB{

Antwoord

De notitie en bijlage van 23 januari 2020 zijn bij het Wob besluit met

openbaar gemaakt omdat he buiten de reikwijdte van het Wob

verzoek viel dat specifiek zag op etmsch profileren bij Toeslagen Er

bestaat geen bezwaar tegen het verstrekken van het ongelakte
document aan uw Kamer Het document is inmiddels hierhij wordt

binnenkort naar uw Kamer verstuurd

Wat hebben ambtenaren in de interne notitie

] van de Bekstingdienst
medegedeeld over de in de aanleiding van bet memo gestelde vragen

136 UHB |
van 23 januari 2020 aan del

en

Antwoord

Artikel 30 en 31 Wet op de Raad van State
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In de noiitie en bijlage is een samenvatting van een uitvraag naar het

gehruik van nalionaUteit opgenomen hedoeld als disaussiestuk voor

het Directie Team van de Belastingdienst

en |Wat is er inmiddels bekend over het gebruik
van de risicoselectie in de inkomstenbelasting Welke stappen worden

ondemomen om hier meet helderheid over te verschaffen Wanneer

zal hier totale helderheid over zijn

137 UHB

Antvoord

De Kamer is hij eerdere gelegenheden gemformeerd over het gebruik
van risicoselectie bij de behandehng van aangiften
inkomstenbelasting Dit heeft onder meer plaatsgevonden door middel

van hei Verslag van een schrifielijk overleg over het rapport van de

Algemene Rekenkamer Datagedreven selectie van aangiften door de

Belastingdienst
^^

de Techmsche briefing over risicomodellen en

selectieregels bij de Belastingdienst van 2juli 2020 de briefvan 10

lull 2020 over FSVonderzoek en projectcode 1043^ en door middel

van hetfeitenrelaas datgevoegd is bij de met briefvan 13 oktober

2020 van de staatssecretarissen van FinanciSn over het onderzoek

naarprojectcode 1043^1 Zoals toegezegd door de staatssecretaris van

Financien Fiscaliteit en Belastingdienst zal hij de Kamer voor het

notaoverleg van 1 februari 2021 nader informeren over projectcode
1043

]en| |en Toeslagen Wat is er inmiddels bekend over

de manier waarop discriminatoire uitkomsten als gevolg van gebruik
tweede nationaliteit in risicomodellen heeft geleid tot negatieve
effecten voor mensen in andere domeinen van de sociale zekerheid

bijv op gemeenteniveau Welke stappen worden wanneer

ondemomen om dit tot op de bodem uit te zoeken

138 UHB{

Antwoord

Het gegeven van tweede nationaliteit was afkomstig tut de BRP en is

totjanuari 2015 door de BRP vertrekt aan de Belastingdienst Andere

overheidsorganisaties hebben zelftoegang tot de BRP en gedurende
de tijd dot het gegeven in de BRP aamvezig was daarmee ook

toegang tot het gegeven van tweede nationaliteit gehad Vanuit de

Belastingdienst worden op basis van wet en regelgeving gegevens

aan mede overkeden en samenwerkingspartners verslrekt DaarbiJ
wordt geen informarie uit vrtje tekstvelden in de hasisregistratie van

de Belastingdienst Bekeer van Relaties BVR verstrekt Niet is uit te

sluiten dat informatie verstrekt is in het kader van individuele

informatieverzoeken maar het is met te achlerhalen om welke

gevallen ofwelke informatie dal ging en ofdit mogelijk geleid heeft
tot negatieve effecten voor mensen in andere domeinen van de sociale

zekerheid

PMinput enTQE en CAP

139 Zijn er naast het in het verhoor van de POK voorgelezen sms

bericht over de ‘Rutte doctrine’ gememoreerd in het verslag van de

POK op biz 87 andere ambtelijke documenten waarin daarover

S3 Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 545
ss Kamsrstnkkan II 2019 20 31066 nr 631
S3 Kamarstukkan II 2019 20 31066 nr 711
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gesproken of daamaar verwezen wordt Zo ja kunnen deze ongelakt
aan de Kamer toegestuurd worden

BZK Ziet het kabinet naar aanleiding van de schrijnende conclusies

van het rapport aanleiding om haar interpretatie van welk soort

informatie wel of niet onder een persoonlijke beleidsopvatting valt te

wijzigen
BZK Kan het kabinet bevestigen dat er sprake is van een

informatiecultuur waarin politieke belangen geregeld prevaleren
boven wettelijke grondslagen tot informatievoorziening zoals

vastgelegd in de Awb en artikel 68 van de Grondwet

COMM Klopt het dat verschillende media zoals de Volkskrant

artikelen hebben gepubliceerd op basis van stukken die destijds nog
niet openbaar waren geraaakt terwijl om die stukken door de Kamer

en in Wob verzoeken wel gevraagdis

140

141

142

Antwoord

Het mimsterie van Financien verstrekt geen stukken aan media

zover deze stukken niet reeds openbaar zijn ofterstond openbaar
zullen warden Dalzelfde geldt voor het geven van inzage in stukken

Het ministerie van Financien kan niet vaslstellen of oud ambtenaren

op eigen gelegenheid en daarmee buiten het zicht van het

departement contact hebben met media

voor

Toeslagen Kan toegezegd worden dat de ADR in het onderzoek naar

het memo over automatisch toekennen van de kwalificatie

OpzefGrove Schuld O GS ook expliciet zal kijken naar wat de

uiteindelijke gevolgen zijn geweest voor ouders hiervan

Toeslagen en FJZ Waarom is het memo over het automatisch

toekennen van O GS onlangs pas gevonden
Toeslagen en FJZ Wie is er wanneer op de hoogte geweest van het

bestaan van het onlangs teruggevonden memo dat expliciteert dat er

sprake zou zijn van automatische O GS kwalificatie bij een bepaalde
minimumschuld

UHB

AUT op aangedrongen dat het memo Palmen alsnog aan de

Commissie gestuurd diende te worden omdat dit niet gaat om zomaar

allerlei stukken maar een cruciaal document

143

144

145

146 1 Fleeft het ministerie van Financien er actief bij de

Antwoord

Eris met de AUT niet gecommnniceerd over de memo Palmen

147 FJZ 1
vandaan gehaald
FJZ 1
Palmen in juni 2019 niet langer terug te zien was in de uiteindelijke
factsheets

Toeslagen en FJZ Waarom is er in het MT in 2017 voor gekozen het

memo Palmen in groepen te bespreken

jWaar is het memo Palmen in aanloop naar 4 juni 2019

I Is bekend wie er voor verantwoordelijk is dat het memo148

149

Antwoord

Het is niet duidelijk ofhet memo Palmen inderdaad in groepen is

besproksn

lodichtingf
lijdens de MT dag van 14 maart fOffii heshtea de coordUntip r5ftw
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de verloren uitspraak bij de Raad van State in de zaak\ \hij het

MT te hekggen en heefl hlervoor een MT lid aangewezen Hterbij was
de in keiMTgemaakle afspraak formeer een groep die aan de slag
gaat met het vervolg op de uitspraak van de Raad van State \ \

informeertperavoorlichting en belt morgen de\

Toor de beantwoording is afstemming met direct betrokken

gewenst noQdzakelijk

150 Tosslagen en FJZ Naar welks ‘groepen is verwezen tosn er in 2017

door het MT voor gekozen is hetmemo Palmen in groepen te

bespreken

Antwoord

Het is niet duidelijk naar welke groepen is verwezen en ofer
inderdaad naar groepen is verwezen

Toelichting]
Zie het antwoord bij vraag 149 In het concept verslag van de

vergadering wordt vermeld dot er een groep geformeerd zou warden

om met de uitspraak van de Raad van State aan de slag te gaan Ik

herinner mij niet dat er sprake was van groepen Dit zou bij de direct

hetrokkenen nagegaan moeten warden

151 Toeslagen en FJZ Welke opties zijn in 2017 naar aanleiding van het

rapport van de Nationale ombudsman door de Belastingdienst precies
wel en niet onderzocht oni tot compensatie over te gaan En hoe is nit

deze onderzochte opties de conclusie getrokken dat daar geen

wettelijke mogelijkheid toe is

Antwoord

Er is bekeken welke mogelijkheden er zijn binnen het bestaande

wsttelijk kader Daarbij is geconcludeerd dat het bestaande wettelijk
kader geen ruimte gafvoor een andere uitkomst

152 Toeslagen en FJZ Is in 2017 overwogen om een regeling te maken die

compensatie mogelijk maakt En zo nee hoe is dan te verklaren dat

] Toeslagen heefl verklaard dat “alles gedaan”
is om te kijken of tot zo’n compensatie overgegaan kon worden
de|

Antwoord

Er is niet overwogen om een aparte regeling te maken om

compensatie mogelijk te maken Dit laatste is voorbekouden aan de

wetgever en niet aan een uitvoeringsorgaan ah Toeslagen

153 Toeslagen en SZW Inhoeverre zijn de staatssecretarissen van Sociale

Zaken en Werkgelegenheid en van Financien op de hoogte geweest
van de gebrekkige voortgang t a v het instellen van proportioneel
terugvorderen tussen juli 2018 en eind 2019

Antwoord

Op 24 april 2018 stuurde de staatssecreiaris van SZW een briefnaar

de Tweede Kamer met de boodschap dat het kabinet gekozen had voor

de weg van verbeieringen binnen het bestaande stel se in plaats van
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voor direcle financiering In een schrlfteUjk overleg met de Tweede

Kamer over deze briefwerd een overzicht gepresenteerd van de

verhetervoorslellen Een van die verbetervoorstellen belrofhet
proportioneel vastslellen “Bezien wordt ofhet mogelijk ii om het

reck op kiruderopvangtoeslag proportioneel vast te stellen en daarmee

de voUedige terugvorderingen van het uitgekeerde voorschot te

verminderen Mogelijke ophssingen moeten nader warden onderzocht

op de beleidsmatige gevolgen en de uitvoerhaarheid van de

voorgestelde aanpak Met het zogenoemde verhetenrajectKOTis
SZW samen met de BelastingdiensEToeslagen eind 2013 gestart De

bewindspersonen zijn hier via de gebruikebjke wegen van op de

hoogte gehouden In zijn briefvan 11 jum 2019 bood staatssecrelaris

Snel van FinanciSn zijn excuses aan voor de gang van zaken rond het

stopzetten van KOT Ook schrijft hij dot hi] tot de conclusie is

gekomen dat “dejaarsystematiek van de kinderopvangtoeslag en de

wettehjke bepaling dat er een aanspraak op toeslagen is over de te

betalen kosten eigen hijdrage ertoe leidt datwanneer een deel van

de te betalen kosten in een jaar niet is voldaan er voor het helejaar

geen recht beslaat op kinderopvangtoeslag Hier lijkt niet in alle

gevallen voldoende ruimte voor de menseiijke maat en de

ondersteuning van soms kwetsbare groepen waar toeslagen nonJuist
voor bedoeld zijn Dit kan soms dispropOrtionele gevolgen hebben en

tot schrijnende situaties leiden Ik wil samen met de Staatssecrelaris

van Sociale Zaken en Werkgelegenheid nader onderzoeken ofin

dergelijke situaties tot een meer proportionele benadering kan warden

gekomen In de zotner van 2019 heefi een ambtelijke werkgroep
FIN BD T SZW proportioneel vasfstellen uitgewerkt en op 9

oktober 2019 hebben beide staafssecretarissen hier gezamenlijk een
besluit over genomen De werkzaamheden die hiervoor al waren

verricht in het verheterlrajecl KOT zijn hierin meegenomen

154 Toeslagen Welk mensbeeld ligt volgens het kabinet ten grondslag aan

het nietsontziende fraudebeleid

Antwoord

Zoals ik in een van mijn eerste brieven heh aangegeven is er in de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag veelfout gegaanf^ Ouders zijn
de dupe gewordsn van een comhinatie van fraudebestrijding die soms

gebaseerdwas op vooringenomen handelwijzen het ontbreken van de

menseiijke maat hitmen Toeslagen harde regelgeving met een

buitenproportioneel «alles ofnietsr karakter en een grote

maatschappelijke en politieke druk om fraude te hestrijden Wat de

gedupeerde ouders als gevolg hiervan is overkomen had nooit mogen

gebeuren Ik werk er dan ook hard aan om hen compensatie te bieden

155 DGFZ Welk mensbeeld ligt volgens het kabinet ten grondslag aan het

gegeven dat ouders zelf in zulke sterke mate ook fmancieel

verantwoordelijk werden gehouden voor de kinderopvang ook als dit

fouten van het gastouderbureau zelf betrof

Antwoord

In het huidige toeslagenstelsel ligt veel verantwoordelijkheid btj de

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 613
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burger Hierbtj wordt uitgegaan van een zelfredzame burger die zelf
goed kan inschatten waarop hij rechl heeft en welke acties hi

daarvoor moet ondernemen
^’
Dil is hel gevolg van de keuze voor een

stebel waarin definanciele toegankelijkheid voor zorg huren en

kinderopvang wordt geregeld via een toeslag Aanbieders

zorgverzekeraars woningcorporaties en kinderopvcmgimteUingen

brengen een min ofmeer marktconforme prijs in rekentng en burgers
met ktgere inkomens kunnen met hehulp van een toeslag deze prijzen
betalen De veramwoordelijkheid voor het aanleveren van acmele

informatie over onder andere het inkomen en vermogen ligt bij de

burger omdat de overheid met beschikt over actuele informatie over

de persoonltjke omstandigheden van burgers Uit het IBO Toeslagen
blijkt dat deze manier van werken nietpast bij war redelijkerwijs van

burgers verwacht mag warden Zeker met ah wijzigingen samengaan

met ingrijpende levenssituaties zoals scheiding ofhei verliezen van

een baan Het stehel leidt dus tot een aanzientijke mentaie belasting
van burgers

^^

156 Toeslagen en LIHB Zijn er gestructureerde empirische inzichten

vergaard over de aard en omvang van fraude met de

kinderopvangtoeslag binnen de context van de eigen bijdrage dus niet

van voor de eigen bijdrage alvorens er over een proces van jaren been

harder op ingezet is Bijvoorbeeld via onderzoeksrapporten of andere

studies

Antwoord

Er zijn geen gestructureerde empirische inzichten vergaard over de

aard en omvang vanfrcmde met de kinderopvangtoeslag binnen de

context van de eigen bijdrage Er is geen sprake van een proces

waarhij harder is ingezet op de eigen bijdrage Indien niet voldaan

werd aan de voorwaarde dat de hasten volledig werden aangetoond
werd de kinderopvangtoeslag op nihil vastgesteld

157 en J V Welke grondige empirische analyses over de aard en

omvang van ifaude heeft de ministeriele commissie fraudebestrijding
gebruikt toen zij kabinetsbreed de hoofdlijnen voor anti ffaudebeleid

heeft uitgezet In hoeveire vindt het kabinet dat hier sprake is van

evidence based policy

Antwoord

De hoofdlijnen van de rijksbrsde acmpak vanfraude zijn opgesteld
aan de hand van risico ancdyses van de betrokken departementen en

het Openbaar Ministerie Deze risico analyses geven vooral inzicht in

de aard van de risico s en zijn gebaseerd op ervaringen die destijds
bekend waren bij voornoemde partijen

158 POK team Heeft de POK alle stukken die zij opvroeg over

risicomodellen ongelakf van het ministerie ontvangen Welke

overwegingen hebben hierbij een rol gespeeld

Antwoord

De POK heeft geen specifieke informatie opgevraagd over

Kamerstuk II 31066 nr 760 bijl^ Eindrappoit^e Altematievenvoor hettoeslagenstelsel p 8

Kameistuk II31066 nr 760 tajlage Eindrapportage Altematievenvoorhettoeslageiistelselp 8
3S
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risicomodellen Hei is wel mogelijk dat informatie die is aangeleverd
in hei kader van de verschillende informatievorckringen van de

ondervragingscommissie informatie hevat over risicomodelkn

159 BOA [
het artikel van Follow the Money Comraissie Donner trok

condusies in strijd met eigen onderzoek” en dan specifiek het

gegeven dat blootgelegd wordt dat deze commissie de AUT evident

want zo blijkt uit de gereconstrueerde feiten op verschillende punten
conclusies heeft gelrokken die enerzijds niet volgen uit de feiten en

anderzijds wel de Belastingdienst in een positiever daglicht stellen

160 BOA Is het kabinet van mening dat dit toeslagenschandaal een smet is

op zijn llinctioneren ja ofnee

] en FJZ 1 Wat is de reactie van het kabinet op

Antwoord

De problemen met de kmderopvangtoeslag zoals beschreven in het

rapport ‘Ongekend Onrecht van de Parlemeniaire

ondervragingscommissie Kmderopvangtoeslag toont een zvtarte

bladzijde m de geschiedems van de Nederlandse overhetd

I Welke nieuwe feiten zijn
uit het verskg van de POK naar boven gekomen die het kabinet ertoe

bewogen hebben alsnog grootschalig te compenseren

162 TOESLAGENj
nu alsnog besloten grootschalig te compenseren terwijl de Kanier hier

al maanden om vroeg er met het verschijnen van het verslag van de

POK verder niks wezenlijks veranderd is aan de planning van de

hersteloperatie en ook voorafgaand aan het verschijnen van het

verslag reeds duidelijk was dat tienduizenden ouders onrechtmatig en

laakbaar behandeld waren

163 TOESLAGEN Vindt het kabinet dat er een risico genomen wordt dat

ouders zich in de hersteloperatie oneerlijk behandeld voelen nu

precies dat argument eerder gebruikt werd tegen een grootschalige
compensatie

164 DGFZ Toeslagen Welke middelen zijn er tijdens de parlementaire
behandeling van de Awir in 2005 overwogen om situaties zoals deze

te voorkomen Waarom is er uiteindelijk niet gekozen voor deze

middelen

161 TOESLAGEN^

] Waarom heeft het kabinet

Antwoord

Bij het ontwerpen van het wetsvoorste Awir en tijdens de

parlementaire behandeling van dit wetsvoorstel is het vraagstuk aan

de orde gekomen ofer een algehek hardheidsclausule in de Awir

opgenomen zou moeten warden Het kabinet heeft hier destijds niet

voor gekozen
In de nota naar aanleidtng van het verslag^^ is destijds naar

aanleiding van vragen hierover van de leden van defraelies van de

PvdA en de SP ingegaan op de reden waarom het toenmalige kabinet

niet gekozen heeft voor een hardheidsclausule “Een

hardheidsclausule is bedoeld als ophssing voor onbillijkheden van

overwegende aard die zich bij de toepassing van de wet voordoen

Van zulke onbillijkheden is sprake als onverkorie toepassing van de

”
Kmeistakkai It 2004 0J 29 7S4 ra 8
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wet zou leiden tot gevolgen die de wetgever niet heeft beoogd Een

geharmoniseerd stelsel van inkomemafhankelijhe uitkeringen
impliceert dal de wetgever steeds zorgvuldig diem afte wegen wat als

aanvaardbare norm zal gelden Een inbreuk daarop in de

uilvoertngsprakUjk voor individuele gevallen zou in strijd kunnen
komen met de bedoeling van de wetgever en de algemene

rechtvaardigheid f normgerechttgkeii De verondersieihng van
deze leden clat het onmogelijk is om tussentijds de hoogte van de

inkomensafhankelijke loeslag aan tepassen bentst zoals in paragracf
3 van deze nota al wordt gememoreerd op een misverstand Het

wetsvoorstel hiedt daartoe voldoende mogelijkheden zodat daarvoor

geen hardheidsclausulebepaltng nodig is Ten slotte wijzen wij erop

dot deAWR een hardheidsckiusulebepcding keni waarmee

onbillijkheden van overwegende aard op een belangrijk hegrip in dtt

wetsvoorstel het inkomen kunnen warden weggenomen

Tegemoetkommgen m defiscaliteil werken aldus door naar het

toetsingsinkomen en daarmee naar alle inkomensafhankelijke

regelmgen die onder het bereik van de Awir vallen Zo kunnen

onbillijkheden warden opgelost zander dat dit ten koste gaat van de

harmonisalie Daarnaast wordt in deze nota vermeld dat het signaal
van de Road voor de Rechtspraak dat een kardheidsclausule zou

kunnen leiden tot een veelvuldig beroep op de bestuursrechter heeft
meegewogen bij de beslissing om in de Awir geen hardheidsdausule

op te nemen In de memorie van toehchting^ op het wetsvoorstelAwir

staat hierover “Het advies van de Road voor de rechtspraak beperkt
zich tot het uttspreken van een oordeel over het opnemen van een

kardheidsclausule in het onderhavige wetsvoorstel en tot de regeling
omtrent het hoger beroep De Road wijst er op dat het opnemen van

een kardheidsclausule een bran van conflicten kan zijn en om die

reden aanleiding kan zijn tot een veelvuldig beroep op de

bestuursrechter Naar aanleiding van deze opmerking van de Road en

de kritiek die Justitie in het kader van de wetgevingstoets heeft geuit
over het opnemen van een kardheidsclausule in de thans voorgestelde
wet is na heroverweging besloten geen hardheidsdausule in dit

wetsvoorstel op te nemen In het nader rapporf‘ zijn overwegingsn
van dezelfde strekking opgenomen als in de aangehaalde nota naar

aanleiding van het verslag

165 JZ Hoe vaak worden Wob verzoeken op het ministerie van Financien

binneti de gestelde termijn behandeld

Antwoord

Het bestuursorgaan heeft zich te houden aan een wettelijke termijn
van vier werken die kan worden verdaagd met nog eens vier weken

Het aantal verzoeken en de omvang van de verzoeken neemt dermate

toe dat een termijn van acht weken niet altijd meet realistisch is Dit

wordt in de rechtspraak bevestigd omdat een Woh verzoek

bijvoorheeld al snel honderden documenten kan betreffen

Bij het ministerie van Financien wordt ongeveer 3 7 van alle Woh

verzoeken binnen de termijn cfgehandeld

Kmeistukkai II2004 05 29 764 ra 3

Bijvoorbeeld in het nader appon XaiiiersmMten II2004 05 29 764 ra 5
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166 JZ Hoeveel Wob verzoeken zijn er de afgelopen kabinetsperiode bij
het ministerie van Financial ingediend Hoeveel daarvan zijn
toegewezen Hoeveel daarvan zijn afgewezen Kan uitgesplitst
worden waarom deze zijn afgewezen

Antwoord

Pas sinds maart 2019 wordt een overzicht bijgehouden van de door

het kerndepartement afgehandelde Wob verzoeken Over een

lolaaloverziehl van afgehandelde Wob verzoeken over de gehele

kabinetsperiode besckik ik met Sinds dot het overzicht wordt

bijgehouden zijn er 190 Wob verzoeken geregistreerd Ill hiervan

zijn deels toegewezen 43 Wob verzoeken zijn afgewezen Er wordt

geen overzicht bijgehouden wat de reden is waarom een Woh verzoek

is afgewezen Ik kan daarom geen uitspUtsing maken op grand
waarvan een Wob verzoek is cfgewezen

167 FJZ Bij welke andere onderwerpen rond de toeslagen ofde fiscaliteit

zijn verschillende departementen betrokken

Amwoord

Voor de kmderopvangtoeslag de huurioeslag de zorgtoeslag en het

ktndgebonden budget geldt dat de betrokken toeslagdepartementen

primair heleidsverantwoordelijk zijn en ook de maleriele regelgeving
maken lerwijl de Belastingdienst Toeslagen de uitvoerder is Bij deze

toeslagen zijn dus steeds verschillende departementen betrokken Ook

voor diversefscale onderwerpen geldt dat hierbij naast het

ministerie van Finaneien ook andere departementen in meer of

mindere mate zijn betrokken Dit kan bijvoorbeeldgaan om het

uitvoeren door de Douane ofde Belastingdienst van taken voor

cmdere minisieries Een voorbeeld hiervan betreft de heffing door de

Belastingdienst van premies socials verzekeringen Daarnaastkan het

gaan omfiscale regehtigen die tnede beleidsdoelen dienen die op het

terrein van andere departementen liggen Zo is bijvoorbeeld het

ministerie van Economische Zdken betrokken bij de uitvoering van de

milieu investerlngsaftrek de emrgie investertngsaftrek en de S O

afdrachtsvermindering is onder meer het ministerie van

Infrastructuur en Milieu betrokken bij de regeling voor groene

beleggingen en is het ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties betrokken bij de verhuurderhejfing Deze

voorheelden zijn niet limitatief

I I Welke stappen zijn er door minister van Financial gezet
om de informatievooiziening op het ministerie van Financial te

verbeteren

168

Antwoord

De infiormatiehuishouding en Informatievoorziening worden

voortdurend verder ontwikkeld Onder verantwoordelijkheid van de

minister geven onder meer de departementale CIO s CTO de

directie JV bij de Belastingdienst Douane en Toeslagen en de

directie Bedrijfsvoering op bet Kerndepartement dit vorm en zorgen

dat
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de toegankelijkheid duurzaamheid en bruikbaarheid van data

viordt vergroot
wordt voldoen aan wetgeving als de Archietwet en deze wordt

uitgewerkt in adequate kaders en richtlijnen
voorzieningen als Digidoc als Document Management Systeem
en Zoek Vind in samenbang beschikbaar zijn
er een open cultuur is en medewerkers voldoende kennis en

kunde bebben

Binnen de Belastingdienst Douane en Toeslagen wordt dan gedacht
aan activlteiten als

• bet aanpassen van de structuur van de toenmaiige IV

organisatie door een scheiding aan te brengen tussen beleid

vraag en aanbod

• bet vervangen van bet collegiaal managementmodel door

lijnsturing
• bet in kaart brengen van bet IV applicatielandschap en inrichten

van arcbitectuursturing
• bet stopzetten van investeringen gericbt op

complexiteitsreductie die weinig rendement opieverden
• bet in de IV portfolio prioriteit geven aan bet borgen van de

continuiteit en bet impiementeren van nieuwe wetgeving
• bet moderniseren van de IV en terugdringen van de tecbniscbe

scbuld

• bet impiementeren van procesverbeteringen

Het verder versterken en verbeteren van de informatiehuisbouding
is een constants In de brieven van 14 Septemberjl

’^
en 27

novemberjl
’^ is uitgebreid ingegaan op de inhoud van bet ICI

verbeterprogramma dat in 2020 is gestart De boofdpunten uit dit

programma zijn de doorontwikkeling van bet ICT ponfoiioproces en

van de ICT uitvoeringsorganisatie aandacbt voor bet verbeteren

van de ICT infrastructuur naar een marktconforme standaard

verbeteren van de werkplekken van alle medewerkers de

verbetering van de lijn en ketensturing een resultaatgericbte
cultuur van de ICT uitvoeringsorganisatie het versterken van de

vakontwikkeling en life cycle management

169 BOA Welke stappen zijn er door de minister van Financien gezet om

de ieemlaag’ op het ministerie te verminderen

170 BOA Hoe verloopt de informatievoorziening op het ministerie van

Financien Krijgt de minister de informatie van de staatssecretarissen

te zien Welke informatie wel en niet Kan daarbij specifiek ingegaan
worden op de informatie rond deze affaire

171 BOA Welke signalen waren er voor deze affaire dat de

informatievoorziening op het ministerie van Financien niet op orde

vras Welke maatregelen zijn er toen genomen om de

informatievoorziening te verbeteren

172 FEZ en C F Wie stelt de budgettaire doelstellingen die achter een

‘business case’ bij fraude vastgesteld worden Wie stelt de

taakstellingen vast Kan het proces voor beide geschetsf worden

Antwoord

Binnen de sociale zekerheid hebhen meerdere business cases bij de

uitvoering plaatsgevonden De business case fraude Intensivering
Toezicht Toeslagen inclusiefde budgettaire gevolgen is in 2013

eenmalig opgesteld door het Ministerie van Financien in samenspraak
en qfstemming met de betreffende beleidsdepartementen Voor meer

Kamerstuk 31 066 nr 700

Kamerstuk 31 0S6 nr 741
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informatie verwijs ik u door naar de beantwoording van eerdere

kamervragen die zljn gesteld ten tijde dat de business case met uw

Kamer is gedeeld

173 JZ Hoe is de besluitvorming over de aangifte tegen de Belastingdienst

verlopen

Anmoord

Er is geen aangifte gedaan tegen de Belastingdienst Er is op 19 mei

jl aangifte gedaan van vermoedens van enkele strqfbare feiten Over

de gang van zaken is uw Kamer uitgebreid ingelicht bij briefvan 19

mei 2019

174 JZ en O P Zijn er aanvullende signalen over mogelijke

ambtsmisdrijveii binnen gekomen na de aangifte voor

ainbtsmisdrijven Zo ja welke signalen zijn dat

Antwoord

Er zijn geen aanvullende signalen ofmeldingen ontvangen die zien op

ambtsmisdrijven in de context van de aangehaalde aangifte enPOK
verhoren

175 JZ en O P en SSO O P Zijn er signalen binnengekomen over

meineed bij de openbare verhoren Zo ja kuntu aangeven welke

Antwoord

Er zijn geen signalen ofmeldingen ontvangen over meineed bij de

openbare verhoren

176 FJZ en Toeslagen Klopt bet dat sen groat aantal zaken in bezwaar of

beroep is ingelrokken Om hoeveel zaken gaat het Wat is er met

deze intrekkingen gebeurd Heefl de Belastingdienst en of Toeslagen
en ofde Uitvoeringsorganisatie met de kennis van vandaag contact

gezocht met deze mensen zo nee waarom niet en zo ja wat is

daarvan de uitkomst

Antwoord

In antwoorden op Kamervragen is aangegeven dat van alle 15 085

beroepszaken rschtbanken en Raad van State bij
kinderopvangtoeslagen sinds 2006 er 4 468 zijn ingetrokken ‘‘^Hierbij
is aangegeven dat het intrekken van beroep door hetrokkene ook het

gevolg kan zijn van het gedeeltelijk toekermen van het eerder

cfgewezen bezwaar door Toeslagen De betrokkene dient dan zelfhet
beroep in te trekken Er zijn geen cijfers voorhanden in hoeveel

gevallen dtt optrad Later is in antwoord op vragen van de heer

Omtzigt aangegeven dat in de voorhereiding op de zitting in de

beroepsfase door Belaslingdiensl Toeslagen een heroverweging
plaats vindt op basis van alle dan beschikbare informatie Indlen in

de beroepsfase informatie onlhreeki dan wordt deze opgevraagd
Indien de Belastingdienst Toeslagen in de voorbereiding op de zitting

•

KamervFiigeii | ‘\arhangsei 2019 2020 ni 2631

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 550
«

Aanhangsel Handelingen II 2019 20 3721
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tot de conduste komt dot de burger in het recht staat wordt de

eertkre hesUssing herzien Daarmee wordt voorkomen dat een zitting

plaats most vinden en op de uitspraak most warden gewachl Doel is

met omjurisprudentie ten nadele van de Belastingdienst te

voorkomen maar om de burger zo snel ah mogelijk recht te doen ah

diiidelijk is geworden dat de burger in het recht staat

177 Toeslagen en UHB Hoeveel mindeijarige kinderen staan op de

verschillende door de Belastingdienst gehanteerde lijsten Wat is

hiermee gebeurd

Antwoord

Voor zover wij kunnen nagaan zijn er nooit kinderen zelfstandig in

FSVgeregistreerd ofop andere hjsten Bij een signaal wordt altijd de

aanvrager geregistreerd Wei komt het voor dat onder de toelichting
van het signaal over een aanvrager ook de kinderen staan vermeld

viaarvoor de aanvraag is gedaan aangezien dit relevant is voor het

onderzoek

178 Toeslagen Waarom heeft de Belastingdienst geen invulling gegeven
aan het begrip tweede kans Wordt dat nu in voorkomende gevallen
waar dit aan de orde kan zijn wel gedaan

Antwoord

Ik betreur datzeer via de compensatieregelmg wil tk ouders deze

tweede kans alsnog bieden

179 SZW en DGFZ FJZ Kunt u een toelichting geven op de gehanteerde
hardheid in met name de terugvordering die volgens de door de POK

] niet in de Wet op degehoorde |
kinderopvangtoeslag Wko zit

Antwoord

In de artikelen 1 5 1 9van de Wko wordtgeregeldwanneeraanspraak
op kinderopvangtoeslag bestaat Het recht op kinderopvangtoeslag is

onder meer afhankelijk van de hasten van kinderopvang
wijst sr terecbt op dat in de Wko niet met zoveel woorden staat dat ah

een deel van de hasten niet betaaldzijn alles moet warden

teruggevorderd Desondanks is er bij de uttleg van de Wkojarenlang
van uitgegaan dat alle hasten betaald moesten warden wil er sprake
zijn van recht op kinderopvangtoeslag Dit was gekoppeld aan de

zinsnede ‘te betalen ko sten‘ in artikel 1 5 eerste lid Wko in

combinatie met dejaarsystematiek volgens de zinsnede voor een

berekentngsjaar’ in artikel 1 6 eerste lid Wko In dejurisprudentie is

betekenls toegekend aan de term ‘te betalen hasten door het uii te

leggen ah daadwerkelijk gedane uitgaven waardoor het vermogen

van degene die de uitgave heeft gedaan wordt aangetast Tevens is in

dejurisprudentie uirgewerkt dot er geen aanspraak hestond op

kinderopvangtoeslag indien de vraagouder niet kan aantonen dat hij
het volledige bedrag aan kosten ook daadwerkelijk heeft betaald

Indien een deel van de kosten aantoonbaar is voldaan kon geen

aanspraak warden gemaakt op een evenredig lager voorschot of
lagere tegemoetkoming Deze uitleg waarbj de

Belastingdienst Toeslagen geen beleidsvrijheld had is in de

]
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jurisprudentte tneermaals bevestigdP^ Eerst btj uitspraken van de

Afdeling van 23 oktober 2019 is bepaald dot de Wko zo moei warden

gelezen dat de kinderopvangtoeslagproponioneel kan warden

vastgesteld^^ en er enige ruimte is am de terugvordering te matigenP^
In artikel 26 van de Awir U de basis voor terugvordering door de

BelasUngdienst opgenomen Op basis van de tekst van die bepating is

mngenomen dat het gehele bedrag van de terugvordering moest
warden terugbetaald Tot aan de twee uitspraken in 2019 heeft de
Road van State ook steeds hevestigd dat het gehele hedrag van een

terugvordering maest warden terugbetaald en dat

Belastingdienst Toeslagen in de regelgeen beleidsruimte had am een

terugvordering te matigen

180 SZW Is er sinds de invoering en daarbij de handhaving van de

toeslagen in de Kamer een politiek debat gevoerd over het hanteren

van de menselijke maat Zo ja wanneer en naar aanleiding waarvan

Antwoord

Ja mx de uitspraken van de Road van State van 23 oktober 2019

ECU NL RvS 2019 3536 en ECU NL RvS 2019 3535 zijn is er in

de Kamer meerdere debatten gevoerd over het hanteren van de

menselijke maat Onder andere op 13 november 2019 tijdens een

algemeen overleg over uitvoering van de soaale zekerheid op 4

maart tijdens een algemeen overleg over preventie en hestrijding van
stille armoede en socials uitslmting en op 12 maart 2020 tijdens een

algemeen overleg over uitvoering van de soctale zekerheid Dtt was

naar aanleiding van onder andere bezuinigingen op de uitvoering de

complexiteit van de toeslagen en een mogelijk gebrek aan menselijke
maat in de dienstverlening

181 FJZ en BOA Heeft de toenmalige staatssecretaris van Financien naar

aanleiding van de uitspraak van de Raad van State op 23 oktober 2019

contact gehad met de Raad Heeft de Raad actief contact gezochtmet
de bewindspersonen ofde dienst Welke informatie is uit deze

gesprekken naar voren gekomen en hoe is er naar aanleiding van deze

gesprekken gehandeld

Antwoord

Over de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad

van State van 23 oktober 2019 heeft voor zover mij hekend geen

contact plaatsgevonden tussen mijn amhtsvoorganger en de Raad van

State Evenmin heeft de Raad van State hierover voor zover mij
bekend contact gezocht met mijn ambtsvoorganger ofin algemene zin

met de BelasUngdienst Wei is bij de concrete behandeling van latere

zaken door partljen waaronder Belastingdienst Toeslagen en de

rechter uiteraard aandacht hesteed aan de gevolgen van genoemde
uitspraken voor die zaken en de wijze waarop

Belastingdienst Toeslagen hieruit uitvoering zou goon geven

182 Toeslagen VT en FJZ Welke arguraenten lagen fen grondslag om bij

ra
Ziebijvoorbedd ECLIiNL RVS 2013 2006 ECLI NL RVS 2014 1114 ECU NL RVS 2011 BQ3S33 ECLI NL RVS 201g S64

W Uitspraak Raad van State 23 oklobei 201S ECLLNL RVS 2019 3535

ra Uitspraak Raad van Slate 23 oktober 2019 ECLrNL RVS 3019 3536
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Toeslagen destijds al bitinen een halfjaar anders te besluiten over de

rol en positie van vaktechniek Wie heeft hiertoe besloten

Antwoord

Binnen de directte Toeslagen heeft de ats \
van oudsher onderdeel uitgemaakt van hel cluster Beleid en

vaktechniek binmn team Productieregie onder aansturing van een

n 2016 is tnede door de hesiuurlijke samenvoeging van

Belastingen en Toeslagen besloten de vaktechnische structuur en visie

op vaktechniek en kwaliteit binnen Toeslagen te kerijken
Tijdens de uitwerking is wel gesproken over het anders positioneren
van de direct onder een MI lid Echter by het vaststellen van

de visie op vaktechniek dd 4juli 2017 is depositionering en

bestuurlijke ophanging van de \ niet aangepast Er is toentertijd
volhard in een structuur waarbij de onderdeel bleefuitmaken
van het cluster Beleid en Vaktechniek binnen team Productieregie
In 2020 IS de [
van eenMI lid gebracht

]funciie overigens wel onder de directe aansturing

1S3 \ l’ en K IZ Hoe is vaktechniek nu georganiseerd binnen de

verschillende onderdelen van de Belastingdienst BlauW Toeslagen
en indien van toepassingUitvoeringsorganisatie

Antwoord

De ‘vaktechniek omvat het deel van het werk van de Belastingdienst
blauw en Toeslagen dat is gencht op het waarborgen van de

kwaliteit van rechtstoepassing loezicht en handhaving en op het

waarborgen van de eenkeid van beleid en uitvoering Dit wordt

bereikt via de ‘vaktechnische infrastructuurdat een gelaagde
structuur van landelijk vaktechnische coordinatoren lavaco s

vaktechnisch coordinatoren vaco’s en vaktechnische adviseurs

vta’s omvat ZiJ ztjn georganiseerdper belastingmiddel indusief
controls formeel recht en invordering enper Uitvoeringsdirectie P

MKB GO Toeslagen UHT voor zover het vaco s en via s betreft De
lavaco s behoren tot deformatie van de Corporate Dienst

Vaktechniek CD VT Daarnaast zijn er kennisgroepen actief
waarvan de voorzitters ook tot deformatie van de CD VT behoren Zij
beantwoorden rechtsvragen en helpdeskvragen die opkomen uit de

Uitvoeringsdirecties Door de positionering van dezefuncties bij CD

VT wordt de onafhankelijkheidgewaarborgd
In het leader van de onlvlechling van de Belastingdienst blauw en

Toeslagen warden defuncties van lavaco Toeslagen en

kennisgroepvoorzitter Toeslagen ondergehracht onder hetDG

Toeslagen waarzij eenzelfde onafhankelijke positie behouden

De gelaagde structuur geldt voor zowel vaktechniek en management
en is bedoeld om zowel te informeren als te escaleren In dossiers

en ofvraagsmkken met veel politieke budgettaire en publicitaire
aandacht ofdie anderszins gevoelig zijn warden ook CD VT de

concerndirectie FiscaalJuridische Zaken FJZ en in voorkomende

gevallen de concerndirectie Control en Financien geconsulteerd en

geinformeerd

Zoals eerder met uw Kamer gedeeld is de vaktechnische

infrastructuur voor Toeslagen pas tweejaar geleden opgezet en nog

61

2027185 03726



niet voltooid De vaktechnische infrastrucimr voor Belastingdienst
hlauv kent een veel langere kistorle Ongeveer tweejaar geleden is

een lavaco Toeslagen aangesteld Voor die tijd was de vaklechniek

7elfstandig binnen Toeslagen georganiseerd Vanaf2020 heeft
Toeslagen ook vaco s en vta s aangesteld Daarnaast is in 2020 ook

een kennisgroep Toeslagen opgericht Deze kennisgroep beantwoordt

reclitsvragen en helpdeskvragen die vanuit de uitvoeringsdirectie
Toeslagen opkomen Bij UHT zijn op dit moment vaeo’s werkzaam iMe

bijstand verlenen vanuit de uitvoeringsdirecties Toeslagen P MKB en

GO Zie tnervoor ook de vierde Voortgangsrapportage

Kinderopvangtoeslag

Verder is van belong dot binnen CD VT onder de noemer ‘Brieven en

Beleidsbesluiten de beleidsbesluiten van hetMinislerie warden

voorbereid en brieven over de toepassing van de hardheidsckmsule

verzoekschriften van de Tweede Kamer en burgerhrieven warden
beantwoord

Binnen de concerndirectie FJZ is de afdeling Cassatie
’

gepositioneerd waarbinnen de gerechtelyke beiastingprocedures voor

de Hoge Raad warden behandeld Ten aanzien van toeslagen is de

hoogsie reehler de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van

State Deze procedures warden binnen team Beroep van Toeslagen
behandeld In 2020 is CD VT gestart met een monitoringfunctie voor

deze hoger heroepschriften

In het kader van de ontvlechting warden zowsl de werkzaamheden

voor Brieven en Beleidsbesluiten als Monitoring hoger beroep
overgedragen aan hetDG Toeslagen en daar verder doorontwikkeld

Ook dan blijft de omfhankelijke positie gewaarborgd

184 FJZ Klopt het dat bij een uitspraak van de Raad van State die een heel

dienstonderdeel ofbelangrijke elementen in de uitvoering raakt de

verantwoordelijk minister wordt gemformeerd Zo nee waarom niet

Zoja hoe kan het ziJn dat hier in de verhoorverslagen van de POK

zoveel onduidelijkheid over is

Antwoord

Het is inderdaad gebruikslijk dat bij een bijvoorbeeld voor de

uitvoering zeer belangrijke ofingrijpende uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van ^ Raad van Stale de verantwoordelijke
minister wordt geinformeerd Voor de qfwegng ofsprake is van een

dergelijke belangrijke uitspraak beslaan geen algemene criteria Ook

is soms het grotere belang van een uitspraak niet meteen duidelijk
Dit kan het lastig maken om achterafaan te geven hoe hiermee bij

uitspraken van de Afdeling over toeslagen is omgegaan

185 POK Team Zijn er exteme kosten gemaakt doorde regering voor de

voorbereiding op de verhoren voor ambtenaren oud ambtenaren

bewindspersonen en ofoud bewindspersonen Zoja welke

PM Voigt nog

186 DQFZ Was het tedmisch mogelijk om op initiatief van de minister of
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de staatssecretaris van Financien een hardhddsclausule aan te brengen
in de Awir met een bevoegdheid voor de bewindspersoon om in

schrijnende situaties de invordering te matigen

Amwoord

ledere bewindspersoon kan op elk gewenst moment de regering

voorstellen om een wetsvoorstel voor te bereiden Ook de minister of
staatssecretaris van Financien had htervoor in overeenstemming met

de meest betrokken bewindslieden een Initiatiefvoor hel aanpassen

van de Awir opnemen hardheidsclausule kunnen voorleggen aan de

regering Pas na instemming van de regertng kan een wetsvoorstel het

reguliere behandeltraject advisering door onder andere Road van

State kamerbehandeling etcetera vervolgen Het voorgaande is ook

gebeurd met het wetsvoorstel Wet hardheidsaanpassing Awir
waarmee een hardheidsclausule is opgenomen in deAwir

187 DQFZ Was het technisch mogelijk om op initiatief van de minister of

staatssecretaris van Financien een bepaling in de Awir op te nemen

om proportioneel in te vorderen ook als volgens de Wko geen recht

op kinderopvangtoeslag bestond

Antwoord

ledere bewindspersoon kan op elk gewenst moment de regering
voorstellen om een wetsvoorstel voor te bereiden Ook de minister of
staatssecretaris van Financien had hiervoor in overeenstemming met

de meest betrokken bewindsheden een initiatiefvoor het aanpassen

van de Awir kunnen voorleggen aan de regering Pas na instemming
van de regering kan een wetsvoorstel het reguliere behandeltraject
advisering door onder andere Raad van State kamerbehandeling
eteetera vervolgen Het ligt echter niet voor de hand om in de Awir

een bepaling op te nemen waarmee het mogelijk wordt expliciet ofte

wtjken van de bedoehng van de Wko Als de regering van mentngzou

zijn geweest dat de Wko niet wenselijk uitpakte lag het meer voor de

hand de Wko aan te passen Uit de Wko volgt immers het recht op

kinderopvangtoeslag Terugvordering van kinderopvangtoeslag vindt

plaats voor zover het voorschot op kinderopvangtoeslag hoger is

geweest dan het recht hierop

188 BZK Op basis welke argumenten besloot het kabinet in 2015 tot het

niet langer registreren van de tweede nationaliteit

189 BOA Wat is er gebeurd met een tijdens de verhoren van de POK

besproken intern rapport over zelfreflectie en aanbevelingen van de

crisisOTganisatie

Antwoord

In de pertode beginJunt tot het debat van 4 jult 2019 was op het

dossier kinderopvangtoeslag op verzoek van mljn ambtsvoorganger

I I aangesteld in de persoon van de\ |
Fiscate Zaken Na afloop van deze periods heeft mijn

ambtsvoorganger verzocht de werking van deze crisissSructuur te

evalueren Hiertoe is door een aanial medewerkers een reflectie
uitgevoerd met een groot aantal hetrokkenen welke heeft geresulteerd
in hei door u genoemde reflectieverslag met bevindingen en

aanbevelingen Mijn ambtsvoorganger heeft dit reflectieverslag
ontvangen Een bespreking hierover heeft geen doorgang gevonden

een
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Dit document wordt openbaar gemaakt tezamen met alle stukken die

aan dePOKziJn versirekt op de website PM

Een aantal aanbevelingen uit dit reflectiewerslag zijn betrokken hij de

inrichting van de crisisorganisatie Toeslagen en het bijbehorend
besluurlijk Strategisch Crisisteam Toeslagen SCT welke tvekebjks
tweemaal bijeenkomt in aanweztghetd van de staatssecretaris van

Finaneien Toeslagen en Douane en topambtenaren van Fin

Toeslagen en SZW Tevens zijn in het reflectieversiag aanbevelingen
gedaan op punten die de qfgelopen periode vaker naar voren zijn

gekomen zoals de noodzaak tot hetere informatievoorziening vanuit

Toeslagen korterefeedbackloops tussen de

] van Toeslagen en meer

samenwerking tussen de betrokken beleidsdepartemenlen bij

Toeslagen Dit is ook naar voren gekomen in de kamerbrieven van

februariende ‘zomer’ en ‘winter’briefovernoodzakelijke
verbeteringen bij de Belastmgdienst Toeslagen en Douane

\en\

190 BOA Welke acties zijn naar aanleiding van deze korte evaluatie

uitgezet en wat was de rol en verantwoordelijkheid van de minister

van Finaneien

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 189 Dit onderwerp valt binnen de

portefeuille van de staatssecretaris van Finaneien De minister van

Finaneien heeft in zijn openbaar verhoor aangegeven dot hij bij
herhaling en indringend richting de I

\Belastingdienst en de staatssecretaris heeft aangegeven dat

de informatievoorziening op dit dossier zo een grootprobleem was dat

dat echt beter moest Dit heeft hij ook aangegeven bij de evaluatie van

het crisisteam

\de\

191 Toeslagen Kunt u aangeven waarom met de kabinetsreactie op de

Nationale ombudsman de problemen niet opgepakt en opgelost zijn
Wie was hier ambtelijk en of bestuurlijk eindverantwoordelijk voor

Antwrjord

De POK heeft de niet opvolging van het rapport “Geen powerplay
moor fair play als een van de vier cruciale elementen benoemd Ik

betreur dit zeer aangezien hiertnee gedupeerde ouders eerder

gecompenseerd hodden kunnen warden

192 FJZ en Toeslagen Waaruit wordt geconcludeerd dat de Belaslingdienst
bewust naar bevestiging zocht van de gekozen interprelatie van de

Wko en de Awir zodat daarmee jurisprudentie werd gevormd
Antwoord

De onderbouwing van de conclusies van de Parlementaire

ondervragmgscommissie Kinderopvangtoeslag laat ik graag voor

rekening van die commissie In zijn algemeenheid kan warden gezegd
dat indien over de uilleg van een welshepaling onduidelijkheid
bestaat het verkrijgen van een oordeel van de hoogste rechter de

uitvoering spraktijk de henodigde duidelijkheid kan bieden De

Belastingdienstf Toeslagen zal zijn standpunt hierbij baseren op de

naar zijn mening meest geeigende enJuridischjuiste uitleg van de

welshepaling en vanuit die optiek zoeken naar een bevestiging van de
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gehanteerde Ujn Achtercfkunnen v e natuurltjk constateren dot da

door Bdasiingdiemt Toeslagen en de hoogste reohter gehanteerde
“alles ofniets henadering tot onredelijke en onevenredige
uitkomsten heeftgeleid

193 BOA Welke concrete acties heeft de minister van Financien in gang

gezet om de gewenste cultuuroraslag te bereiken Vindt u deze

maatregelen geslaagd

Antvoord

De minister van Financien heeft in zijn openbare verhoor bij de

parlementaire onden ragingscommissie kinderopvangtoeslag POK

aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en de

problemen die daar speelden starker en meer gevieest is dan

typiscb gebruikelijk voor een minister van Financien aangezien de

Betastingdienst Toesfagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuiUe van de staats^cretaris De bemoeienis gold ondermeer
voorde onderwerpen erf en schenk ICT en managementinformatie
Ook heeft hij vanafde zomer van 2018 de ambtetijke top meerdere

malen bijeen geroepen en aangespoord om voor de grote complexe
en hardnekkige problemen binnen de Betastingdienst ook

onorthodoxe opiossingen te overwegen Tevens heeft hij de

Betastingdienst verzocht vaker te rapporteren over onder meer

managementinformatie en ICT zodat er vinger aan de pols kon
worden gehouden ofergeen problemen stuimerden die nodig waren

om aan te pakken In zijn verboor heeft de minister ook

aangegeven dat bij heeft voorgesteld een assesment van de top 50
of top 100 van de OCT organisatie matin belangrijke mate ook ging
over cultuur en in hoeverre mensen aanspreekbaar zijn op mat

geleverd wordt Voor een nadere toelicbting vermijs ik u ook naar de

documenten in bet Wob verzoek Reorganisatie BelastingdienstA^
Staatssecretaris Snel heeft in 2019 cultuur als vierde pijier
toegevoegd aan Beheerst Vernieumen naast ICT

Managementinformatie en personeei Dit heeft geresutteerd in een

meerjarig programma voor Beiastingdienst Toesfagen en Douane

waar onder andere een assessment van de top 1500 onderdeel van

uitmaakt

194 DGBD O P programma cultuur Klopt het dat er voor de top 50 oftop
100 van ambtenaren een assessment heeft plaatsgevonden Is dit voor

alle mensen in de top 50 of 100 afgerond Wat zijn de belangrijkste

bevindingen die uit deze assessments naar voren zijn gekomen en

wetke maatregelen zijn in gang gezet om hier concrete verbeferslagen
te doen plaatsvinden

Antwoord

De ontwikkelassessments zijn voor het groolste deel van de top 75

leidinggevenden rfgerond De andere 1400 leidinggevenden van de

Beiastingdienst doen dat in de loop van 2021

De uitkomst van het assessment is eigendom van de deelnemer zoals

vastgelegd in de beroepscode van het Nederlands Instituut van

Psyckologen Aan deelnemers is gevraagd de resultaten te delen met

de leidinggevenden in de reguliere personeelsgesprekken Deze

vormen daannee de basis voor het vender ontwikkelen van het

leiderschap binnen de Beiastingdienst
Voor het individueel doorontwikkelen van de leiderschapskwaliteiten
krijgen de 1500 leidinggevenden de mogelijkheid een opleiding te

^hth35 yAvw fiiksoverhddJil ilQcimicnt iAvob verzo kem2QZO Q 25A c3]uii wol3 vcrzoek reor£anisatic belastinadienst
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volgen Hit het opleidingsaanbod dal op de verschillende competentles
is ontwikkeld

195 POK lsam Bsntu bersid de dossiers die de bewindspersonen
ontvangen hebben voor de verhoren openbaar te maken

Antwoord

[PM VOLGT NOG]

196 BOA Welke acties heeft de minister van Financien uitgezet om de

‘gebrekkige’ informatievoorziening vanafvoorjaar 2019 waar hij
tijdens zijn verhoor veelvuldig naar verwees op orde te brengen

Antvoord

De minister van Financien heeft in 7ijn openbare verhoor bij de

parlementaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag POK

aangegeven dat zijn bemoeiems met de Belastingdienst en de

problemen die daar speelden sterker en nieer geweest is dan typisch
gebruikelijk voor een minister van Financien aangezien de

Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretaris De bemoeiems gold onder meer

voor de onderwerpen erf en schenkbelasting ICT en

managementinformatie Ook heeft hij vanafde zomer van 2018 de

ambtelijke top meerdere malen bijeen geroepen en aangespoord om
voor de grote complexe en hardnekkige problemen bmnen de

Belastingdienst ook onorthodoxe oplossmgen te overwegen Voor een

nadere toelichting verwijs ik u ook naar de documenten in het Wob

verzoek Reorganisatie Belastingdienst
®

Speciftek ten aanziert van informatievoorziening heeft de minister van

Financien in zijn openbaar verhoor aangegeven dat bij zich

nadrukkelijk heeft ingespannen om de noodzaak van een betere

informatievoorziening en CT aan de kaak te stellen zowel voor de

interne staring van de Belastingdienst ais de politieke sturing door de

staatssecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hij het onderwerp
managementinformatie geagendeerd bij de staatssecretaris [

\en de ambtelijke top verzocht zelfvoorfgangsrapportages te

ontvangen vanuit de Belastingdienst en het onderwerp standaard

geagendeerd in driewekebjkse bijpraalgesprekken in het voorjaar van

2019 met de staatssecretaris Q en \
toelichting verwijs ik u ook naar de documenten in het Woh verzoek

Reorganisatie Belastingdiensf^ en naar de Kamerhriefvan 1 januari
2020 over de versterking besturing Belastingdienst

} de

Voor een nadere

197 BOA In hoeverre worden bewindspersonen mondeling geinformeerd
over belangrijke zaken door bijvoorbeeld een Landsadvocaat of

andere instenties Wordt deze mondelinge infomiatie die wellicht

onder tijdsdruk tot stand is gekomen later alsnog vastgelegd in een

document

Antwoord

De Landsadvocaat brengt op verzoek van he ministeriejuridisch

hMpstjAvww rLik50verheiiljil iloctimentai wob VET7oeken 2020 09 ^5 besluit wob ver70Ek reorganisatie bela^ngdien^
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advies uit Dit advies is in de regel schrtftelijk en kan op verzoek

mondeling worden toegelicht aan amhtenaren van het mimsterie of
aan de hewindspersomn De Landsadvocaat informeen
bewindspersonen niet uit eigen beweging over adviezen die zijn

uUgebracht aan het mimsterie

198 BOA Welke concrete stappen heeft de minister van Financien vanaf

21 mei 2019 die op die dag tijdens het vragenuurtje op 21 mei 2019

werd geconfronteerd met het mogelijk etnisch profileren door de

Belastingdienst en die zijn ongenoegen over de informatievoorziening
daarover tijdens zijn verhoor door de POKi heeft nitgesproken
sindsdien gezet om de waarheid boven lafel te krijgen met betrekking
tot het mogelijk etnisch profileren

Antwoord

In het mondelinge vragenuur van 21 mei 2019 heeft de minister van

Financien toen hi] de staatssecretaris van Financien verving

aangegeven dot het kabinet iedere vorm van etnisch profileren
volstrekt afkeurt Tevens heeft hij de opdracht gegeven aan de

Belastingdienst ten voile en volledig mee te werken aan het onderzoek

van de autoriteit persoonsgegevens

In navolging van signalen over mogelijk etnisch profileren en

verkeerdgebruik van hetpersoonsgegeven nationahteit is besloten dit

criterium uit de risicoselectiemodellen van Toeslagen te halen In de

vierde Voorigangsrapportage Kinderopvangtoeslag is uw Kamer

getnformeerd over de wijze vaarop de hersteloperatie van Toeslagen
vermoedens van discriminatie adresseert Als Toeslagen ziet dat

discriminatie een rol heeft gespeeld bij de terugvordering van

toeslagen dan hebben ouders recht op compensatie Daarnaast heeft
Toeslagen afspraken gemaakt met het College voor de Rechten van de

Mens Het College is een onafhankelijke organisatie die de

mensenrechten in Nederland heschermt en oordelen geeft over

discrimmatiezaken Wanneer Toeslagen niet meer kan vaststellen dat

sprake was van discriminatie maar ouders wel het vermoeden hebben

dat hier sprake van was dan helpt Toeslagen ouders met het

aanmelden van hun zaak bij het College Het College oordeelt

vervolgens ofer sprake is geweest van discriminatie Toeslagen neemt

dit oordeel allijd over Zie verder ook de kabimtsreaciie op het

eindrappori van de POK

199 BOA Heeft de minister van Financien die op grond van artikel 46

tweede lid van de Grondwet staatsrechtelijk eindverantwoordelijke
voor het ministerie voldoende druk uitgeoefend om de

informatievoorziening op orde te brengen en de signalen van etnisch

profileren te onimantelen en actie op te zetten

Antwoord

De minister van Financien heeft in zijn openbare verhoor bij de

parlementaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag POK

aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en de

problemen die daar speelden sterker en meer geweest is dan typisch
gebruikelijk voor een minister van Financien aangezien de

Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder meer

voor de onderwerpen erf en schenk ICT en managementinformatie
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Ook heeft hij vanafde zomer van 2018 de amhtelijke top meerdere

mcden hijeen geroepen en aangespoord om voor de grote complete
en hardnekkige prohlemen binnen de Belastingdiensl ook onorthodoxe

oplossingen te overwegen Voor een nadere toelichling verwijs ik u

ook naar de documenten in het Wob verzoek Reorganisatie

Belastingdienst
^

Speciflek ten aanzien van informatievoorziening beeft de minister van

Financien in zijn openbaar verhoor aangegeven dot hij zich

nadrukkelijk heeft ingespannen om de noodzaak van een hetere

informatievoorziening en ICT aan de kaak te stellen zowel voor de

interne sturing van de Belastingdiensl ah de politieke sturing door de

staatssecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hij het onderwerp

managementinformatie geagendeerd bij de staatssecretaris [
\en de amhtelijke top verzochtzelfvoortgangsrapportages te

ontvangen vamnt de Belastingdiensl en het onderwerp standoard

geagendeerd in driewekelijkse bijpraatgesprekken in het voorjaar van

2019 met de staatssecretaris en [
toelickting verwijs ik u ook naar de documenten in het Wob verzoek

Reorganisatie Belastingdiensl

ID

1 Voor een nadere

In het mondetinge vragenuur van 21 mei 2019 heeft de minister van

Financien toen hij de staatssecretaris van Financien verving

aangegeven dat het kabinet iedere vorm van etnisch profileren
volstrekt afkeurt Tevens heeft bij de opdracht gegeven aan de

Belastingdiensl ten voile en volledig mee te werken aan het onderzoek

van de autoriteit persoonsgegevens

In navolging van signalen over mogelijk etnisch profileren en

verkeerdgebruik van het persoonsgegeven nationaliteit is besloten dit

criterium uit de risicoselectiemodellen van Toeslagen te halen In de

vierde Voortgangsrapportage Kinderopvangtoeslag is uw Kamer

getnformeerd over de wijze waarop de hersteloperatie van Toeslagen
vermoedens van discriminalie adresseert Als Toeslagen ziel dal

discriminatte een rol heeft gespeeld hij de terugvordering van

toeslagen dan hebben ouders recht op compensalie Daarnaast heeft
Toeslagen qfspraken gemaaki met het College voor de Rechten van de

Mens Het College is een onafltankehjke organisatie die de

mensenrechten in Nederland beschermt en oordelen geeft over
discrimmatiezaken Wanneer Toeslagen niet tneer kan vaststellen dal

sprake was van discriminalie moor ouders wel het vermoeden hebben

dat hier sprake van was dan helpt Toeslagen ouders met het

aanmeiden van bun zaak btj het College Het College oordeelt

vervolgens ofer sprake is geweest van discriminatie Toeslagen neemt
dit oordeel altijd over Zie verder ook de kabinelsreaclie op het

eindrapport van de POK

200 Uhb | I en BOA Kunt u aangeven waarom u heeft gekozen
voor de ‘bemensing’ van de AUT zoals deze uiteindelijk
daadwerkelijk is ingevuld Is er overwogen of gesproken over een

meer onafhankelijke invulling
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Antvoord

Gezien fife het helang en ds omvang van afe opdracht aan afe commissie

is voor afe hemensinggezocht naargszaghehhenden op hetgehiedvan
recht bestuur en sociale zekerheid die onafliankeliik een advies

zouden kunnen uitbrengen De drie commissieleden voldeden hieraan

en de onafhankelijkheid is naar oordeel van het kabinet ook niet in het

geding geweest Zie ook het antwoord op vraag 132

201 Toeslagen UHB schrij fleam Welke nieuwe feiten en nieuwe inziditen

heefl de POK volgens u opgedaan die niet zijn gedaan door de AUT

onder leiding van de heer Piet Hein Donner die in november 2019 en

maart 2020 haar adviezen heeft opgeleverd
202 SZW Klopt het dat de minister van SZW voorstellen heeft gedaan om

sanctionering bij overtredingen in de sociale zekerheid te matigen
Welke voorstellen zijn dil en met welk precies effect

Antwoord

Ja de minister van SZW heeft voorstellen gedaan om sanctionering

bij overtredingen in de sociale zekerheid te matigen Dit deed de

minister voor de Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleidSZW

wetgeving hierna afe Fraudewet naar aanleiding van de uitspraak
van de Centrale Raad van Beroep op 24 november 2014 over de

Fraudewet ECU NL CRVB 2014 3754 en het rapport van de

Nationale Ombudsman naar de Fraudewet in de praktijk Geen

fraudeur toch boete 2014 De wetswtjziging isper 1januari 2017 in

werking getreden Met de wijziging is er ruimte geschept om rekening
te kcmden met verwijtbaarheid de ernst van de overtreding en de

fmanciele omstandigheden van de betrokkene Daarnaasl is de

waarschuwingsmogelijkheid uilgebreid van een geval naar twee

mogelijkheden Tevens is bepaald dat een bestuurlijke sanctie niet

hoger kan zijn dan de maximale gddboete die de strafrechter zou
kunnen opleggen voorfraude met socialezekerheidmetgeving

203 BOA iara SZW Kunt u per onderscheiden rol en per betrokken

bewindspersoon concreet aangeven wat het verwijt is gelet op de

vergaande conclusies die de POK Irekt ten aanzien van wetgever

rechtspraak en uitvoering Belastingdienst en daarbij ook de periods
waarin dat speelde opnemen Kunt u daarbij aangeven welke

verwijten een relatie met CAF hebben en welke niet

Antwoord

Hiervoor verwijs ik naar het eindverslag van de parlementcdre
ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag

204 Toeslagen DGFZ en SZW Kunt u aangeven welke tekortkomingen
stnds de start van de kinderopvangtoeslag in 2005 hebben bestaan en

welke er nog steeds bestaan

Antwoord

De grote nadelen in het huidige toeslagenstehel zoah beschreven bij
de aanbieding van de Eindrapportage Altematieven voor het

toeslagenstehel Kamerstuk 31 066 nr 760 bestaan vanafhet

opstellen van het stekel Het stelsel werkt namelijk vancfde start met

voorschotten en een sterke Inkomensafhankelijkheid en is gaandeweg
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aangevuld met extra grondslagen Dii maakte het stelsel complexer
voor burgers en de uitvoering De prohlematiek is hinnen het huidige
stelsel nier op le lossen de stop naar een nieuw stelsel is noodzakelijk
Het kabinet heeft daarvoor alternatieven voor het toeslagensielsel ten

behoeve van deformatie uitgewerkt Het uitwerken en implementatie
van een nieuw toeslagenstebel host tijd In de iussentijd zal er gewerkt
warden om zoveel mogelijk een ophssing te kunnen bieden voor

schrijnende situaties dil ook op nadrukkelijk verzoek van uw Kamer

motie ladders Een eerder overzicht van deze situaties en de

maatregelsn die getroffen zijn ofgaan warden heeft uw Kamer

ontvangen middels de reactie op de motie Omtzigt en Van Weyenberg
Kamerstuk 31 066 nr 706

205 Toeslagen Hoeveel mensen hebben jaarlijks te maken gehad met een

terugvordering van de kinderopvangtoeskg in dejaren 2010toten

met 2020

206 BZK Hebt u kennisgenomen van de constatering van de POK dat de

informatiehuishouding ernstig tekortschiet bij de rijksoverheid
hetgeen ook in eerdere parlementaire onderzoeken is geconstateerd
Welke actiepunten zijn in de afgelopen vier jaar ingezet om de

informatiehuishouding beter te ordenen

207 Toeslagen Wat was jaarlijks de gemiddelde hoogte van terugvordering
van kinderopvangtoeskg in dejaren 2010 tot en met 2020

208 POK Team Kunt u ingaan op de rol van de Kamer naar aanleiding van

de Bulgarenfraude Heeft de POK u gevraagd om informahe om te

komen tot een inventarisatie van de door de Tweede BCamer gewenste

fraudeaanpak Zo ja welke informatie heeft u hiertoe verstrekt

Antwoord

De POK heeft verzochi om informatie over de Ministeriele Commissie

Aanpak Fraude voor zover deze een relatie heeft met van invloed heeft
kunnen zijn op de kinderopvangtoeslag De stukken die in dat kader

zijn verstrekt kunnen evenwel informatie bevatten over de door de

TweedeKamer gewenste fraudeaanpak na de Bulgarenfraude maar

om een inventarisatie hiervan is niet speciflek gevraagd door de POK

In het eindverslag van de POK is opgenomen dat de Bulgarenfraude
eenforse extra impuls gafaan defraudebestrijding Dieforse extra

inspanning was een direct gevolg van grote maatschappetijke en

politieke verontwaardiging over wat de Bulgarenfraude is gaan heten

De Kamer is over de verscherptefraudemaatregelen naar aanleiding
van de Bulgarenfraude gemformeerd en het dehal hierover gevoerd
met de betrokken bewindspersoon

209 SZW Wat was het verwachte effect van het wetsvoorstel inzake

directe financiering van de kinderopvangtoeslag op het aantal

terugvorderingen en nihilstellingen

Antwoord
Deze zouden naar verwachting cfnemen De systematiek van directe

financieringwas gebaseerd op twee pijlers 1 de Rijksoverheid
bekostigt kinderopvanginstettingen rechlsireeks en 2 ouders betalen

een ouderbijdrage waarvan de hoogte afhangt van hun vastgestelde
inkomen Ditzou de financiering van de kinderopvang voor ouders

eenveudiger maken en meer zekerheid bieden De

inkomenscfhankeiijke ouderbijdrage zou vastgesteld warden op basis
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van het inkomen van tweejaar geleden ‘t 2
’

Bijforse
inkomensachleruitgang ten opzichte van tweejaar geleden zou er een

vangnelregeling komen in de vorm van een peiljaarveriegging Het

aantal terugvorderingen zou blijkens het Eindrapport Herorientatie

Programma Directe Financiering Kinderopvang naar schatUng met

80 kunnen dalen Dit geldt in het bijzonder die terugvorderingen Ae
veroorzaakt werden doordat aehtenrfbleek dat ouders geen ofslechts
ten dele reckt hodden op bekostiging vanuit de overheid

210 Toeslagen Is het discrimineren op ras of etniciteit een aspect van de

kinderopvangtoeslagaffaire Zoja welke Kunt u aangeven of in het

risiooanalysemodel waarover in het POK verslag wordt gesproken
discrimineren op ras of etniciteit een onderdeel was is

Antwoord

In haar rapport keeft de Autoriteitpersoonsgegevens aangegeven dat

het gebruik van de nationaliteit met was gericht op het maken van

onderscheid op basis van etniciteit ofras en er daarom volgens de AP

geen sprake was van elmsch profileren ofrassendiscriminatie Naar

\heefi het ministerie

van Financien op 19 meijl bij het Openbaar Ministerie aangifte
gedaan van het vermoeden van knevelarij en heroepsmatige
discrimmatie Het Openbaar Ministerie heeft recent geoordeeld dat er

geenfeiten en omstandighedenzijn die een strcfrechtelijke vervolging

rechtvaardigen

aanleiding van de bevindingen van[

211 IRF en FEZ Wat was de rol van de minister van Financien en DG

Rijksbegroting ten aanzien van de businesscase Fraudebestrijding

Antwoord

Conform de Comptahiliteitswet warden alle voorstellen met potentiele

budgettatre gevolgen voorgelegd aan delnspectie der Rijksfmancien
IRF van de\ \Rijksbegroting Naar aanleiding van de opgestelde
businesscase Fraudebestrijding intensivering Toezicht Toeslagen is

door de IRF overleg gevoerd met de directie Financieel Economische

Zaken van het ministerie van Financien over de budgettaire gevolgen
van de businesscase Hierover is de minister van Financien

geinformeerd De budgettaire consequenties zijn verwerkt in de

begroting van 2014

212 BOA Heeft u kennisgenomen van de volgende samenvattende

conclusie van de POK “Weekers Wishes Asscher en Rutte hebben

als lid van het kabinet Rutte II en als deelnemer aan de ministeriele

coramissie aanpak fraude een hards aanpak van frauds mede

geinitieerd
”

waar slaat ‘mede’ op Welke andere spelers worden

hierraee volgens u bedoeld en wat was hun bijdrage

Antwoord
Ja ik heh kennisgenomen van deze opmerking in het eindverslag van
de POK Ik kan geen antwoordgeven op de vraag wat door de POK

wordt bedoeld met het woord ‘mede en vindt het ongepast hierbij zelf
een interpretatie te geven

213 Toeslagen en FJZ Welke onderdelen van uw antwoord op vragen van

het lid Omtzigt over de opschorting en stopzetting van
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kinderopvangtoeslag aan eeii groep ouders in 2014^’ zijn onjuist
beantwoord

Hoe is dat rechtgezet richting de Kamer nadat dat ontdekt was

Amwoord

Mijn ambtsvoorganger is diverse malen ingegaan op de onjuiste

beaniwoordtng random de ouders van CAF11 Ik verwijs u met name

naar de kamerbriefvan 11 juni 2019 Richting een oplossmg voor

ouders in de CAFU zaak en naar de beanrwoording van de vragen

die gelijktijdig met die brief7ijn verzonden Daarin is nadieper
onderzoek aangegeven dat de CAF 11 ouders zeer nadelige gevolgen
hebben ondervonden van de behandehng door Toeslagen en is ook

ingegaan op de aantallen ouders die het belrof Ook in hel

interimrapport van de AUT is op deze onderwerpen ingegaan

214 Toeslagen Is de groepsgewijze stopzetting van de bevoorschotting
later gevolgd door een individuele beoordeling in bezwaar ofberoep
Is daarmee de groepsgewijze stopzetting rechlens hersteld op het

niveau van het individu

Antwoord

In bezwaar ofberoep vindt altijd een individuele beoordelingfloats
Een onjuiste stopzetting wordt daarbij hersteld ongeacht ofdeze op
mdividueel niveau ofgroepsgewijs heeftplaatsgevonden

215 Toeslagen Op welk niveau in de Belastingdienst is besloten om

stopzetting groepsgewijs te doen Kan ditnog steeds gebeuren Zoja
in welke onderdelen van de dienst of in andere minisferies of

diensten

Antwoord

Het is niet duidelijk ofer een specifiek besluit aan ten grondslag heeft
gelegen en daarmee ook niet op welk niveau Vanafmedio 2016 wordt

deze wijze van stopzetten niet meer toegepast

216 Toeslagen en FJZ Wat hebben ADR en de Algemene Rekenkamer

geoordeeld over de uitvoering van de kinderopvangtoeslag In welke

mate en wanneer is door ADR en Rekenkamer geconstateerd dat de

Belastingdienst onrechtmatig heeft gehandeld inzake de

kinderopvangtoeslag
217 DGBD O P Cultuur Herkent u het oordeel van de POK over de

leemlaag in de organisatie Kunt u beschrijven wat met deze leemlaag
bedoeld wordt en waar deze leemlaag aanwezig is

Antwoord

Het oordeel van de POK over de leemlaag in de organisatie wordt

gedeeltelijk herkend en is ook in eerdere onderzoeken van onder meer

Deloim kamerstukd 1066 nr 648 gesignaleerd Hel hetreft de

neiging om signalen vanuit de werkvloer niet zander meer door te

zetten naar hogere managementlagen met een diversiteit aan

argumenten Het is niet zo dat de leemlaag aanwijsbaar is Met het

cultuurprogramma investeer ik in een cultuur waartn signalen serieus

warden genomen en warden gezien als een hijdrage aan hel

Aanhangsel Handeliagen II vergaderjaar 2016 2017 nr 2720
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verbeteren van hetfunciioneren van de organisatte ala gelieel Vanuit

de algemem leidtng van de Bdaaiingdienat wordt er op verschillende

maniersn via wehinara peraoonlijke gssprekken en het intranet

opgeroepsn om signalen door te geven en wordt hiervoor ruimte in de

agenda gmnaakt De nieuwe instroom ookvan leidinggevenden
veraterkt deze open en Iransparante cultuur

218 FJZ Heeft u zicht op de wijze waarop de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State tot haar uitspraken is gekomen Is een analyse

uitgevoerd naar de mate waarin de uitspraken door verschillende

personen zijn gedaan en in welke mate daar intern bij de Raad van

State meet personen bij betrokken waren Wat is de uitkomst van die

analyse

Antavoord

De Afdeling bestuursrechtapraak van de Raad van State is een

onafhankelijke reckterlijke instantie Voor de uitvoering van de

toeslagen is met name de mhoud van de rechterlijke uitspraak van

belong Hetgaat dan om het rechtsoordeel en de rechtsoverwegmgen
mede in het licht van de door partijen aangevoerde argumenten en

binnen de context van het geheel aanjurisprudentie Het mimsterie

van Financien en Belastingdienst Toeslagen gaan met over de interne

orgamsatie van de Afdeling ats zijnde een onafliankelijke rechter of
over de wijze waarop uitspraken tot stand komen Er is dan ookgeen

analyse uitgevoerd naar de mate waarin de uitspraken door

verschillende personen ztjn gedaan en ofdaar meerdere personen bij
betrokken waren

219 BOA Kunf u aangeven waarop de verklaringen van minister Hoekstra

I zijn gebaseerd dat het kantelpunt voor hen eerder lag
namelijk april 2019 gelet op de constatering van de POK die spreekt
van een kantelpunt op 4juni 2019

en

Antwoord

In het openbaar verhoor van ministerHoekstra heeft hij aangegeven
dat het kantelpunt lag in de uitspraak van de Raad van State van 24

april 2019 waaruit de insielling van de Adviescommissie uitvoering

toeslagen volgt en vervolgens ook bij hel mondelinge vragenuur van

21 met 2019 over mogetijk etnisch profileren en de

informatievoorziening daarover

In het openbaar verhoor van [
foto met heirekking tot de impact en met beirekking tot de

handelswijze van de Belastingdienst in het voorjaar van 2019

langzaam scherperwerd en dat de druppel de uitspraak van de Raad

van Slate van 24 april was
Voor een verdere toelichting verwijs ik u naar het etndverslag van de

POK en de verslagen van de openbare verhoren

I heeft zij aangegeven dm de

220 BOA Kunt u aangeven welke acties minister Hoekstra en

hebben ondemomen na het kantelpunt zoals zij verklaard hebben in

april 2019 Wat hebben zij gedaan om ouders tegemoet te komen

Welke acties zijn op initiatief van minister Hoekstra ondemomen

indachtig zijn verklaring dat hij zelf ook bovenop bet

Verelageti te raae| legeti viahltps Avww lweedekanier nl kaiticrleden_cn_cotTimiatie Vcommissies^ok
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kinderopvangtoeslagendossier is gaan zitten

Antvtoord

Het kabinet heeft zich ondersteund door de ambtelijke dienst sinds

het duidelijk warden van de omvang en ernst van de problmnatiek in

het voorjaar van 2019 ingezel voor het herstel van gedupeerde ouders

zowel door de doorgeschoien en vooringenomenfraudeaanpak ala

door de hardheid van het stelael en het voorkomen dot dit nogmaals
kan geheuren Minister Hoekatra heeft hier nauwe betrokkenheid bij
gehad Ik verwijs u voor een verdere toehchting naar zijn openhare
verhoor in het kader van de POK Voor acties op initiatiefvan

mmiater Hoekstra wija ik u in het bijzonder op de periode tusaen 19

decemher 2019 en de overdrachtsbriefvan 4februari 2020 aan mi]

als nteuwe ataatsaecretarU Toeslagen enDouane toen hi] zelf

verantwoordelijk was voor dit dossier en ervoor heeft gezorgd dat 280

ouders voor kerst 2019 zijn uitbetaald direct contact tussen ouders en

medewerkers van Toeslagen heeft georgamseerd over het verstrekken

van dossiers en zelfgesprekken met betrokken ouders heeft gevoercf
^

Tevens heeft hi op 11 Januari u gemformeerd over het besluit de

besturing van de Belastingdienst te versterkenf^

221 DQFZ Met welke argiimenten heeft de regering in 2004 afgezien van
een hardheidsclausule in de Awir

4

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

222 BOA Kwam de constatering van de POK dat de grondbeginselen van
de reehtsstaat zijn geschonden onverwacht Zo ja waarom Zo nee

waarom niet

7

Antwoord

De constatering van de POK dat de grondbeginselen van rechtataat

zijn geschonden trekt het kabinet zich zeer aan Het kabinet was naar

aanleiding van onder andere de rapportages van deAUT reeds

hekend met de gebeurtenissen echter de ernst en voile omvang is door

het gedegen eindverslag van de POK veel scherper geworden In de

kabinetsreactie op het eindverslag van de POKzijn maatregelen
opgenomen om te voorkomen dat dit nogmaals kan gebeuren

223 JZ Oaat u naar aanleiding van de constatering van de POK dat de

grondbeginselen van de reehtsstaat zijn geschonden door de

Belastingdienst aanvullende aangifte doen bij het OM Zo ja
waarom Zo nee waarom niet

7

Antwoord

Nee De POKgeeft een politiek oordsel over de gang van zaken Voor

het halen van de drempel voor de verplichting van artikel 162 Sv is

dat onvoldoende Het OM heeft in zijn conclusies ook het rapport van

de POK betrokken Ik verwijs u naar mijn briefvan 7januarijl over

^ PM ver5vijzir^4 brieveaneg goedzdloi Stand t compoLsalie CAF 111

Twgcde Kamer der SM n Generaal Stand van

Statai Generaal Dossierinzage ouders kinderonvangtoeslag I Tweede Kamer der Staten Generaal

PM verwijzir® nog goed malcen V^aedtenbesmrinaBelastinadiensr I TweedeKamef der StaKn GeneraaJ

zakai Gesortkmd verschiJIaide

zakemiitbetaling compensatie CAT 111 Tivecde Kamer der
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het oordeet van het OM over de aangifle

224 JZ 1 eii J V Noopt de constatering dat de grondbeginselen van

de rechtsstaat zijn geschonden door de wetgever tot het doeii van een

aangifte bij het OM tegen de minister president ex ministers ex

staatssecretarissen en ofandere ex bewindspersonen Zo ja
waarom Zo nee waarom niet

7

Anmoord

Nee Indien sprake zou zijn van ambtsmisdrijven door ministers

staatssecretarissen en leden van de Staten Generaal geldt de

procedure die is beschreven in de wet ministeriele

verantwoordelijkheid en ambisdelicten leden Staten Generaal

ministers en staatssecretarissen

225 J V Noopt de constatering dat de grondbeginselen van de rechtsstaat

zijn geschonden door de rechtgevende macht tot het doen van een

aangifte bij het OM tegen rechters Zo ja waarom Zo nee waarom

niet

7

226 Schrijftean Welke consequenties verbindt u aan de

constatering van de POK dat de grondbeginselen van de rechtsstaat

zijn geschonden
227 Schrijfteam[

7

jHeeft u kennisgenomen van de volgende
passage uit het rapport van de POK De commissie constateert dat bij
de uitvoering van de kinderopvangtoeslag grondbeginselen van de

rechtsstaat zijn geschonden Dit verwijt treft niet alleen de uitvoering
specifiek de Belastingdienst Toeslagen maar ook de wetgever en de

rechtspraak
Deelt u de mening dat de BelastingdiensPToeslagen de

grondbeginselen van de rechtsstaat geschonden heeft

Schrijfteam | | Deelt u de mening dat de wetgever regering en

Staten Generaal de grondbeginselen van de rechtsstaat geschonden
heeft

7

228 7

229 Schrijfteam[
welke acties zijn volgens het kabinet nodig om herhaling van dergelijk
grootschalig falen te voorkomen

230 JZ en J V Welke gevolgen heeft de constatering van de POK dat de

rechtsbescherming van burgers is veronachtzaamd voor in het

verleden uitgesproken vonnissen

JWelke veranderingen bij alle staatsmachten en 8

8

Anmoord

De POKgeeft een politiek oordeel over de gang van zaken Een

poliliek oordeel hrengl geen verandering in rechterlijke uitspraken die

al kracht van gewijsde hehben Dat vloeit voort uit het rechtstatehjke
beginsel van de scheiding der machten en het

rechtszekerheidsbeglnsel

231 Schtijfteam Waarom werden de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur en daarmee de Algemene wet bestuursrecht niet nageleefd

232 BOA Hoe vaak heeft u de Kamer te laat gsinformesrd

8

8

Antvoord

Ik kan u hier geen overzichi van geven Het kabinet deelt de

constateringen van de POK dat de informatievoorziening random de

kinderopvangtoeslag bij herhaling onlijdig onvottedig en onjuist is
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geweest Het kabinet trekt zich deze kritiek zeer aan Transparantie

openheid en volkdigheid zijn voor het kabinet de leidende principes

hij het informeren van uw Kamer hij de hehandeling van Woh

verzoeken en het samsnslellen van dossiers Utv Kamer heeft recht op

tijdige volledige en correcte informatie Het kabinet heeft daarom
besloten om atte informatie en documenten over de probtemen hi]

toeslagen op een centrale plaais te publiceren PM definitieve
passage [ ^hotspot toevoegen

233 BOA Waarom heeft u de Kamer te laat geinformeerd 8

Anmoord

Zie het antwoord op vraag 232 Aanvutlend maar niet als excuus

verwijs ik u naar de condusies van de POK ten aarrzlen van de zorgen

over de informatiehuishouding In de cfgelopenjaren is duidelijk
geworden dal informatie zeker vanuit vroegerejaren vanuit de

Belastingdienst en Toeslagen moeihjk te ontsluiten is

Het mimsterie van Financien werkt samen met de Belastingdienst en

Toeslagen aan een aanvalsplan om dit te verbeteren Voor een nadere

toelickting verwijs ik u naar de kabimureactie op het eindverslag van
dePOK

234 BOA Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de Kamer te

laat geinformeerd

8

Antwocmd

Zie het antwoord op vraag 232

235 BOA en Toeslagen Wat waren de consequenties voor gedupeerde
ouders van het niet tijdig informeren van de Kamer

8

Antwoord

In het eindverslag van de POK is geconcludeerd dat de

infbrmatievoorzienmg random de kinderopvangtoesiag hiJ herhaling
ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Tevens is geconcludeerd dat

gedupeerde ouders ongekend onrecht is aangedaan onder meer omdat

het tang heeft geduurd voordal de omvang en ernsl door de politieke
en ambtelijke top werden erkend

236 BOA Hoe vaak heeft u de Kamer onvolledig geinformeerd 8

Antwoord Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kabinet dselt

de constaleringen van de POK dat de informatievoorziening rondom

de kinderopvangtoesiag bij herhaling ontijdig onvolledig en onjuist is

geweest Het kabinet Irekt zich deze kritiek zeer aan Transparantie

openheid en volledtgheid zijn voor het kabinet de leidende principes

bij het informeren van uw Kamer bij de hehandeling van Woh

verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft recht op

tijdige volledige en correcte informatie Het kabinet heeft daarom
besloten om alle informatie en documenten over de problemen hij
toeslagen op een centrale plaats te publiceren PM In de

kabinetsreactie heeft het kabinet daarom aangekondigd

237 BOA Waarom heeft u de Kamer onvolledig geinformeerd 8
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Antvoord

lie het antwoord op vraag 212 AauvuUend maar niet ah excuus

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten aanzien van de zorgen

over de informatiehuishouding In de afgehpenjaren is duidelijk
geworden dal mformatie zeker vanuit woegereJaren vanuit de

BelasUngdienst en Toeslagen moeilijk le ontsluilen is Het ministerie

van Ftnancien werki samen met de BelasUngdienst en Toeslagen aan

een aanvalsplan om dit te verheteren Voor een nadere toeliehtlng
verwijs ik u naar de kabinelsreactie op het eindverslag van de POK

238 BOA Aangaiinde welke onderwerpen en wanneer heeft u de Kamer

onvolledig geinfomieerd

8

Zie het antwoord op vraag 236

239 BOA en Toeslagen 236 239 DUBBEL Wat waren de consequenties
voor gedupeerde ouders van het onvolledig informeren van de Kamer

8

In het eindverslag van de POK is geconcludeerd dat de

informatievoorziening random de kinderopvangtoeslag bij herhaling
ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Tevens is geconcludeerd dal

gedupeerde ouders ongekend onrecht is aangedaan onder meet omdat

het lang heeft geduurd voordat de omvang en ernst door de politieke
en ambtehjke top werden erkend

240 Hoe vaak heeft u de Kamer onjuist geinformeerd 8

Antwoord

Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kabinet deelt da

constateringen van da POK dat de informatievoorziening random de

kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig onvolledig en onjuist is

geweest Het kabmet Irekt ztch daze kritiek zeer aan Transparantie
openheid en voliedigheid zijn voor het kabinet de leidende principes

bij het informeren van uw Kamer bij de behandeling van Wob

verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft recht op

tijdige voiledige en correcte informaiie Het kabinet heeft daarom

besloten om alle informatie en documenten over de probkmen bij

toeslagen op een centrale plaats te publiceren PM In de

kdhimtsreaeUe heeft het kabinet daarom aatigekondigd

241 Waarom heeft u de Kamer onjuist geinformeerd 8

Zie het antwoord op vraag 232 Aanvullend maar niet als excuus

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten aanzien van de zorgen

over de informatiehuishouding In de afgehpenjaren is duidelijk
geworden dat informatie zeker vanuit vroegerejaren vanuit de

BelasUngdienst en Toeslagen moeilijk le ontsluilen is Het ministerie

van Financien werkt samen met de BelasUngdienst en Toeslagen aan

een aanvalsplan om dit te verheteren Voor een nadere toelichUng
verwijs ik u naar de kabinelsreactie op het eindverslag van de POK

242 Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de Kamer onjuist

geinformeerd

8
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Antvoord

lie het antwoord op vraag 216

243 BOA sn Toeslagen 240 243 DUBBEL Wat waren de consequenties
voor gedupeerde ouders van het onvolledig infonneren van de Kamer

S

Antwoord

In hei eindverslag van de POK is geooncludeerd dat de

informatievoorziening rondom de kinderopvangtoeslag hij herhahng

ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Tevens is geconcludeerd dat

gedupeerde ouders ongekend onrechi is aangedaan onder meer omdat

het lang heeft geduurd voordat de omvang en ernst door de pohtieke
en ambielijke top werden erkend

244 BOA Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de Kamer ontijdig
onvolledig en of onjuist geinfonneerd met het oog op gewenste

pohtieke uitkomsten Waaruit bestonden de gewenste politieke
uitkomsten

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 240

245 BOA Hoe verklaart u dat tran sparantie openheid en volledigheid niet

de leidende principes zijn bij bet beantwoorden van Kamervragen het

reageren op Wob verzoeken en het samenstellen van dossiers voor

rechtszaken

8

Antwoord

Het kabinet deelt de constateringen van de POK dat de

informatievoorziening rondom de kinderopvangtoeslag hij kerkaling

ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Het kabinet trektzich doze

kritiek zeer aan Transparantie openheid en volledigheid zijn voor het

kabinet de leidende principes hij het informeren van uw Kamer bij de

behandeling van Wob verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw

Kamer heeft recht op tijdige volledige en correcte informatie Het

kabinet heeft daarom hesloten om alle informatie en documenten over

de problemen bij toeslagen op een eentrale plaats te publiceren PM
In de kabinetsreactie heeft het kabinet daarom aangekondigd

246 BOA Wat waren de consequenties voor gedupeerde ouders van het

ontijdig informeren van de POK

8

Antwoord

In het eindverslag van de POK is geconcludeerd dat de

informatievoorziening rondom de kinderopvangtoeslag bij herhaling
ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Tevens is geconcludeerd dat

gedupeerde ouders ongekend onrecht is aangedaan onder meer omdat

het lang heeft geduurd voordat de omvang en ernst door de politieke
en ambielijke top werden erkend

247 POK TEAM Hoe vaak heeft u de POK onvolledig geinformeerd 8

Antwoord

Ten hehoeve van het voldoen aan de informatievorderingen van de
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ondervragingscommissie is door de beirokken departementen een zo

zorgvuUUg mogelijkproces ingerichl Het kabinet de indntk dot

het ten aanzien van die informatievorderingen in de daarvoor

heschikbare tijd en gegeven de uit de informatievorderingen hlijkende
inhoudelijke afbakentngen een zo voUedig mogeltjke beeld heeft
geschapen Van bewuste onvoUedige informatieverstrekking is dm

ook geen sprake Mocht nog nteuwe informatie bltjken dan zal Ik die

ww Kamer doen toekomen dan v el die informatie publiceren op het in

de kahinelsreactie aangekondigde informaliepunt
Kinderopvangtoeslag
Het voorgaande laat onverlet dal het kabinet mede naar aanleiding
van het ongevraagde advies van de RvS en het rapport Ongekend
Onrecht ervan overiuigd is dat het alleen zijn ambitie van

transparantie en openheid kan waarmaken als fors wordt geinvesteerd
in informatiehuishouding en informatievoorziening In dat kader

verwijs ik naar de kahinelsreactie op het rapport van de POK

248 POK TEAM Waarom heeft u de POK onvolledig gemformeerd 8

Anmoord

Zie het antwoord op vraag 247

249 POK TEAM Aangaande welke ondenverpen en wanneer heeft u de

POK onvolledig geinformeerd

8

Anlvtoord

Zie het antwoord op vraag 247

250 POK TEAM Wat waren de consequenties voor gedupeerde ouders van

het onvolledig informeren van de POK

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

251 Toeslagen en FJZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u rechters

onfijdig onvolledig en of onjuist geinformeerd met het oog op

gswenste juridische uitkomsten Waaruit bestonden de gewensts

juridisehe uitkomsten

8

Tbttwoord

Het mag nooit de bedoeling zijn om rechters ontijdig onvolledig en of
onjnist te informeren Ik betreur het dat Toeslagen in het verleden niet

altijd ruimhartig genoeg is omgegaan met het versirekken van op de

zaak betrekking hebbende stukken moor ik heb geen aamvijzingen

gevonden dat dit heeft plaatsgevonden met het oog op gewenste

juridische uitkomsten Vanafeind 2018 zijn maatregekn geiroffen
onder meer door de inzet van de landsadvoectat bij CAF 11

procedures en het versterken van de vaktechnische structuur Ook zijn

maatregelen genomen om tijdig verweerschriften in te zenden

252 BOA Hoe vaak heeft u verlangde inlichtingen aan de Kamer

mondeling of schriftelijk niet verslrekt

8

Antwoord

Het kabinet deelt de constateringen van de POK dat de
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informattevoorziening random de kinderopvangtoeslag btj herkaling
ontijdig onvolkdig en onjuist ts geweesi Hel kabinei irekt zich deze

kritiek zeer aan Transparamie openheid en volledigheidzijn voor het

kabinet de leidende principes hij het informeren van hw Kamer bij de

behandeling van Wob verzoeken en het samenstellen van dossiers

Kamer heeft recht op tijdige volledige en correete informatie Het

kabinet heeft daarom besloten om able Informatie en documenten over

de prohUmen hij toeslagen op een centrals plaats te puhliceren FM
In de kahinetsreactie heeft het kabinet daarom aangekondigd

253 FJZ Klopt het dat de Landsadvocaat in 2018 advies heeft uitgebracht
over de samenstelling van dossiers Kunt u dat advies samenvatten en

kunt u het advies aan de Kamer verstrekken

254 FJZ Klopt het dat na het advies van de Landsadvocaat in 2018

geconcludeerd kan worden dat ouders onvolledige dossiers kregen
wanneer zij voor de bestuursrechter stonden Hoeveel ouders hebben

een onvolledig dossier gekregen en in hoeveel gevallen heeft u deze

ouders achteraf geinfonneerd na 2018 dat de Belastingdienst bun

een eerlijk proces onthouden heeft omdat zij een onvolledig dossier

hadden

255 BOA Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het verslag
van de POK [D]e infonnatievoorziening [was] zo blijkt uit het

onderzoek van de commissie in meerdere gevallen ingegeven door

gewenste juridische ofpolitieke uilkomsten resulterend in het slechts

gedeeltelijk vertraagd of niet verstrekken van informatie Deelt u de

constatering dat informatie in meerdere gevallen slechts gedeeltelijk
vertraagd of niet verstrekt is

8

8

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 256

256 BOA Deelt u de constatering dat informatie in meerdere gevallen
slechts gedeeltelijk vertraagd ofniet verstrekt is met het oog om een

gewenste juridische of politieke uitkomsf

8

Antwoord

Ik zie geen aanleiding om het omens te zijn met constateringen uit het

eindverslag van de POK

257 BOA Deelt u de mening dat wanneer het kabinet de Kamer onjuist of

onvolledig geinfonneerd heeft het aan het kabinet is om dit te

herstellen

Zonee waarom niet Zoja wilt u dan een lijst geven waarin staat

waar het kabinet in dit dossier de Kamer onjuist of onvolledig
geinfonneerd heeft

8

Antwoord

Het kabinet spam zich in om nw Kamer ten alls tijdejuist en volledig
te informeren Wanneer duidelijk wordt dat er omis iies hebben

plaatsgevonden is het aan het kabinet dit te herstellen

258 \ y Is of was de Ruttedoctrine al dmt niet fonneel vastgelegd stamtd

beleid

9

Antwoord
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De “Rutte doctrim
”

is geen algemeen gehanteerd hegrip binnen de

rijksoverhcid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gehruikt in een terugkoppeling in een sms van een raadadviseur aan

de minister president Het hegrip ‘Rutte doctrine
’

werd daarbij
gehruikt ah een verwijzing naar artikel 11 van de Wet openbaarheid
van bestuur in het bijzonder op de ruimle die er moet zijn om vrij van

gedachten te kunnen wisselen op basis van persoonlijke
beleidsopvattingen ten behoeve van hesluitvorming Voor de inhoud

en achtergrond hiervan zij verwezen naar de memorie van loelichting

opde Wob Kamerstukkenll 1986 1987 19359 nr 3 p 14 en

vender

259 BZK Hoe kan de onvoldoende iiiformatievoorziening en

informatiehuishouding worden verklaard In welke mate is de

informatiehuishouding Rijksbreed op orde

260 BZK Welke acties zijn ondemomen om de informatievoorziening en

huishouding te verbeteren

Welke bewindspersoon is verantwoordelijk voor de

informatiehuishouding en archivering op het ministerie van

Financien

10

10

261 [ 10

Antwoord

De minister van Financien is zorgdrager conform de art 1

onderdee d van de Archiefviet en als zodanig verantwoordelijk voor

de archivering op het ministerie De staatssecretarissen dragen
verantwoordelijkheid voor het functioneren van de aan hen toe

behorende onderdelen

De minister deiegeert de verantwoordelijkheid via het

organisatiebesluit en de archiefbeheeisregeling door naar de

ambtelijke organisatie Indian nodig wordt de Inhoud aangescherpt
Zo zai in 2021 de archiefbeheeisregeling worden geactualiseerd
zodat het ook voor Toesiagen en Douane toepasbaar is

Met betrekking tot de informatiehuishouding heeft iedere

bewindspersoon en onderliggende een eigen verantwoording Zo

is de DGRB conform het organisatiebesluit verantwoordelijk voor de

informatiehuishouding rond de Rijksbegroting

262 UFIB

McKinsey uit 2009 en de evaluatie daarvan in 2011 over de

informatievoorzieningsketen bij de Belastingdienstzijn voldoende

geimplementeerd Welke aanbevelingen zijn onvoldoende

geimplementeerd Op welke concrete wijze heeft de minister zich

vanwege zijn ervaring met het opstellen van rapporten over de

informatievoorzieningsketen ingespannen om de

informatievoorzieningsketen van de Belastingdienst en het

kemdepartement te verbeteren

en BOA Welke aanbevelingen van het rapport van 10

Antwoord

McKinsey hesft in de eerste helft van 2009 de Informatievoorziening
keten IV keten van de Belastingdienst doorgelicht De scope van de

doorlichting was gericht op de ICT voortbrenging de

informatievoorziening richting hewtndslieden viel huiten het

onderzoek Conereet ricime hei onderzoek zich daarmee op de CT

aspecten van applicalieonrwikkeling en van applicatiebeheer In 2011

is conform de aanbeveling en melding aan de Kamer een evaluatie
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uitgevoerd Het onderzoek en de evaluatie hebben zich op dezelfde vijf
onderwerpen gericht te Aielen IT Slrategie IT organisaiie en

governance IT arcMtectmr applicatte development maintenance

en IT infrastructuur De aanbevelingen uit dit rapport integraal zijn

opgenomen in onze IT strategie
• De continuiteit is versterkt door het terugdringen van de beheer en

onderhoudslast het Investeren in vernieuwing middels de

Inversteringsagenda trajecten het vrijmaken van middelen voor

rationalisatie en modernisering van de IV en extra investering in

heveihgmg en business continuity management
• De professionaiisering van de IV keten is vender vormgegeven door

de introductie van ketenstunng en het standaardiseren van de aanpdc
en de vorm van de concern architectuur en het concern portfolio
management Daarnaast is gestart met het aanbrengen van een

scheidmg tussen kaderstelling uilvoehng en control

• Productiviteit is versterkt door de oprichting van een aanpcdr om

generieke voorziemngen versneld te kunnen leveren aan hetprimaire

proces bet inrichten van een meerjang portfolio de hermtroductie

van het gebruik van business cases bij de start van grote projecten
Tevens is de monitoring en de sturing verstevigd aan de hand van de

implementatie van de kubus De Jong en de doorontwikkeling van de

Grote Projecten Rapportage
De onderzoeken van EY en KPMG eind 2019 hebben vender geleid lot

een beoordeling van de voortgang op de voortbrenging van delV en

het concernbrede portfoUoproces De aanbevelingen uit deze

rapporten zijn opgepakt in een Verbeterprogramma tvaarover uw

Kamer in de zomerbriefis getnformeerd
De minister van Financien heeft in zijn openbaar verhoor aangegeven

dat hij zich nadrukkelijk heeft ingespannen om de noodzaak van een

betere informalievoorziening enlCT aan de kaak te stellen zowel

voor de interne sturing van de Belastingdienst ah de politieke sturing
door de staatssecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hij het onderwerp
geagendeerd bij[
voortgangsrapportages te ontvangen vanuit de Belastingdienst en het

onderwerp standaard geagendeerd in driewekelijkse
bijpraatgesprekken in het voorjaar van 2019 met de staatssecretaris

I waarin hij onder andere de noodzaak van een

doorlichting van de IV organisatie onderzoekEY heeft onderstreept
Voor een nadere toelichting verwijs ik u ook naar de documenten in

het Wob verzoekReorganlsatle Belastingdienst
^^

]en de ambtelijke top verzocht zelf

□ ct|

263 BZK Hoe kunnen de grote verschillen tussen ministeries daar waar

het gaat om het niet vastleggen en archiveren van opmerkingen en

aantekeningen van bewindspersonen worden verklaard

264 BZK Zijn er Rijksbrede afspraken gemaakt hoe ministeries moeten

omgaan met het vastleggen en archiveren van zulke opmerkingen en

aantekeningen Zo ja wat voor afspraken
265 BZK Hoeveel fte wordt erbij de verschillende ministeries besteed aan

informatievoorziening informatiehuishouding en archivering
266 J V DGFZ In hoeverre wordt de uitvoerbaarheid van bestaande wet

en regelgeving bij evaluaties beoordeeld In hoeverre wordt dan ook

gebruikgemaakt van een uitvoeringstoets

10

10

10

13

hOiis yAvw riiksovcrhdd nl ilocumentaiA¥ob verzodcea 2020 0 25 tiegluit wob \icrzoek reorganisaUc bfclagingdienst
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Antvoord

In evaluctties van hestaandefiscdle regelingen komen de uitvoering en

uitvoeringskosten over het algemeen aan bod Dat is ook

gecomtateerd in de evahatiedoorhchtingfiscals regelingen De wijze

waarop dat ■wordi gedaan verschih per evaluate \ Opgesteld door
^

Met opmerkingen |
DFEZ en afgestemd met JenV

267 Toeslagen UHB Kan nader ingegaan worden op de zinsnede De

contouren van de fraudebestrijding bij de kinderopvangtoeslag krijgen
in deze tijd vorm’ Hoe kreeg dit toentertijd vorm

13

Antwoord

Bij diverse kinderopvanginstellingen vaaarbij de Belastingdien it

frauds vermoedi wordt de kinderopvangtoeslag van ouders

groepsgewijs stopgezet en gecontroleerd Als onvolkomenheden

worden aangetroffen zoals het niet voUedig voldoen van de eigen

bijdrage stelt de Belastingdiensi Toeslagen de toeslag op nihil

waardoor ouders de gehele ontvangen toeslag moeten terugbelcden
De Belastingdienst Toeslagen zoekt bevestiging van deze harde lijn bij
de reehter zodatjurisprudentie wordt gevormd Als de

Belastingdienst opzet ofgrove schuld van de ouders aannemelijk aeht

krijgen ouders geen persoonlijke betalingsregeling aangeboden met

als gevolg dat de schuld in 24 gelijke maandelijkse termijnen gekeel
most worden lerugbetaald Als dot niet lukt kunnen

dwangmvorderingsmaatregelen volgen De contouren van de

fraudebestrijding kregen vanaf201S verder vorm in wetgeving

268 DGFZ Met welke argumenten heeft de regering het parlement
overtuigd om geen hardheidsclatisule op te nemen in de Awir

13

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

269 UHB en FEZ en C F Kan bij de geldende wetgeving de bestrijding
van fraude op een rechtszekere manier worden uitgevoerd en hoeveel

menskracht en budget is daar bij de Belastingdienst voor nodig ten

opzichte van de door Rutte I doorgevoerde bezuiniging

14

Antwoord

De Belastingdienst heeft nooit voldoende capaciteit en budget om alle

aangiften en aanvragen handmatig te controleren Daarom zet de

Belastingdienst bet toezicht in op aangiften en aanvragen waar de

risico s ten aanzien van niet naleving het grootst zijn De

Belastingdienst maakt hierbij gebruik van risico en selectiemodellen

De risico en selectiemodellen zorgen ervoor dat de aangiften met de

hoogste kans opfouten worden geselecteerd voor handmatige
controle Dit selectieproces most met voldoende waarborgen zijn

omkleed om de rechtsstatelijkheid en de menselijke maat te

verzekeren Daarom gaan wij het huidige normen en waardenkader

voor repressieve handhaving en voor de aanpak risicosigncden
herijken Dit is opgenomen in het plan van aanpakHerstellen
Verbeteren en Borgen dat wij op 13 oktober 2020 naar uw Kamer

hebben gestuurd Ten behoeve van een goed evenwicht tussen

reguliere uitvoering dienstverlening toezicht en opsporing zijn we in

2020 hegonnen met een analyse naar wat een acceptahel niveau van
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toezicht achterafis De resuitaten van deze analyse warden

opgenomert in ^ voortgangsrapportages van hetJaarplan 2021

PM c^slernmingAZ loopt nog mogelljke heperkte wijzigingen

270 C F en Toeslagen In hoeverre heeft de SWlTCH regeling waarbij
meer dan 6500 merendeel hoog gekwalificeerde medewerkers

vervroegd zijn vertrokken bijgedragen aan de druk op de uitvoering
bij Toeslagen

14

Antwoord

Bij aanvang van de regeling kende Toeslagen cd een aanzienlijke
personele onderbezetting Ah gevolg hiervan werden in een meerjarig

programma collega s van met name Belastingen aangetrokken Door

de uitsiroom van ervaren collega s ah gevolg van de Swiich regeling
is in dejaren 2017 tot en met 2020 de wervingshekoefte weer

vergroot Voor opleiden en hegeleiden van nieuwe collega’s moe it

hierdoor ook een intensiever beroep worden gedaan op een

beperktere groep collega s DU heeft de druk op de uitvoering verder

vergroot

271 UHB In welke andere onderdelen van de Belastingdienst naast

Toeslagen is de druk op de machine nog zorgwekkend hoog

14

Anlwoord

Met de briefvan 2 7 novemherjl heb ik u geinformeerd over

beiangrijkste knelpunten waaraan gewerkt wordt btnnen de

Belastingdienst ”In dtt verbandzijn de grots uitsiroom van ervaren

en deskundige collega s en de complexiteit van het op delen

veroudsrde ICT landschap de voornaamste problemen die de druk op

de uitvoering vergroten Met name binnen de directie MKB P en CAP

hebben geplande werkpakketreducties vanuit de Herijking

Invesieringsagenda HIA nog onvoldoende doorgang gevonden en is

door uitstroom van personeel de werkdruk gegroeid Eveneens binnen

Kl S waar de Belastingtelefoon wordt bemand is de werkdruk ie

groot om de gewenste berslkbaarheid te realiseren brief11 januari
2020 Naast de in de briefvan 27 novemher genoemde knelpunten
blijfik uiteraard alert op het signaleren van nieuwe problemen die de

druk op de uitvoering mogelijk verder kunnen vergroten

272 UHB en Toeslagen Kan aangegeven worden op welke momenten de

Kamer expliciet heeft gevraagd om een hardere Ifaudeaanpak
bij voorbeeld per motie

14

Antwoord

Het is niet aan mi] om de vragen van de Kamer op dit terrein in kaart

te brengen

XTi Toeslagen Welke maatregelen zoals aangekondigd in Kamerstuk

17050 nr 450 aangehaald door de POK in voetnoot 10 van haar

verslag zijn daadwerkelijk uitgevoerd in welke mate en wat zijn
daarvan de effecten geweest

16

Antwoord

”
Kamerstukken II 2020 21 31066 nr 741
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Uw Kamer Is met de eindrapportage Rtjkshrede aanpakfraude
httr s 7oek officielehekefidmakinpen nl kst 7050 533 htmll hierover

getnformeerd\ Met opmerkingen^
alleen op Toeslagen en is ook met JenV

afgestemd ziet namelijkop rijksbrede aanpak
fraude

it antwoord staat

Iti deze briefis aangegeven dai de voortgang en resultaten van de

maatregelen zullen warden gemonitord Hierbij zullen de diverse

bewindslieden de Kamer op de gebruikelijke manier via de

departementaleJaarverslagen en andere reguliere rapportages

informeren over de stand van zaken op de onderschei^n
beleidsdomeinen Daarnaast zal de Kamer eenmaal perjaar worden

geirformeerd over de voortgang en de stand van zaken van de

rijksbrede anti fraudestrategie

274 Toeslagen Sinds wanneer werden ontvangers van kinderopvangtoeslag

geconfronteerd met de ‘alles of niets’ benadering

17

Antwoord

De ontvangers van kinderopvangtoeslag werden vanafhet begin van

de kinderopvangtoeslag geconfronteerd met de ‘alles of niets

benadering Als niet de voorwaarden voor een aanspraak op
kinderopvangtoeslag werd voldaan werd de toeslag op nihil gesteld en
het verstrekte voorschot voUedig teruggevorderd

275 Toeslagen Werden bij verzoeken op uitstel van betaling die door de

beoordeling opzekgrove schuld werden afgewezen de heffing en

invordering door een en dezelfde persoon gedaan en wat vindt het

kabinet daarvan

18

Antwoord

De invordering van de toeslagen wordl namens Toeslagen uitgevoerd
door het Landelijklncassocentrum dot onderdeel is van de

Belastingdienst CAP De vaststelling van toeslagen en de invordering
van toeslagen wordt uitgevoerd door verschillende organisatie
onderdelen

276 FJZ en VT en CAP Voor welke belastingen en toeslagen geldt de

weigeringsgrond opzeVgrove schuld nog meet voor het niet

toekennen van een persoonlijke betalingsregeling en wordt daar wel

een tweede beoordelaar bij betrokken

277 FJZ en VT en CAP In hoeverre heeft de Belastingdienst zich bij het

stellen en bewijzen van opzet grove schuld gehouden aan het Besluit

Bestuurlijke Toeslagen paragraaf 2 lid 3 en bij welke belastingen en

toeslagen wordt dit Besluit op dezelfde manier gehanteerd
278 SZW Klopt het dat de toenmalige Nationals ombudsman de heer

Brenninkmeijer begin 2013 een gesprekgevoerd heeftmet de

toenmalige minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de heer

Asscher o a over de hardheid van Toeslagen Kunt u het

gespreksverslag van die ontmoeting waaraan is gerefereerd in een

begin 2021 te publiceren artikel van de heer Brenninkmeijer in het

Nederlands Juristenblad aan de Kamer doen toekomen
®

279 BOA Wat wordt volgens u bedoeld met de constatering van de POK

‘Minister Hoekstra gaat zich vanaf dat moment ook actiever met het

dossier bezig houden’ Hoe heeft minister Hoekstra zich actiever

18

18

19

20

5S
Nederlands Juristenblad 8januari2021 aft l blz 6 e v
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beziggehouden met het dossier

Antvtoord

Het is niet gepasl om sen interpretatie te geven van de constaleringen
van de POK Zie voor een toeUckting op de rol van minister Hoekstra

het antwoord op vraag 220 en 280

280 BOA Vanaf welk moment was minister Hoekstra precies op de hoogte
van de omvang Wanneer werd hij voor het eerst gemformeerd Wat

heeft hij met die informatie gedaan

20

Anlwoord

Minister Hoekstra is voor het eerst gemformeerd over het rapport van

de Ombudsman over CAP11 door een beknopte toelichting in zijn
introductiedossier in oktober 20] 7 In de ministerstafvan September
2018 wordt het ondertverp tevens benoemd door\
omvang was op dot moment niet duidelijk In zijn openbaar verhoor

heeft hij aangegeven dat het kantelpuni op het dossier voor hem lag in

de uitspraak van de Raad van State van 24 april 2019 waaruit de

instelling van de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen volgt en

vervolgens ook bij het mondelinge vragenuur van 21 mei 2019 over

mogelijk etnisch profileren en de informatievoorziening daarover

Vervolgens is de voile omvang van de problematiek met CAF 11 en

met overtge CAF zaken en de handheld van het stelsel inzichtelijk

geworden mei de twee rapporten van de Adviescommissie Uitvoering

Toeslagen het rapport van de AJDR antwoorden naar aanleidtng van

vragen van uw Kamer en door onder meer de opvolgende
voortgangsrappanages over de hersteloperatie bij Toeslagen Het

kahinet heeft zich sinds het duidelijk warden van de problematiek
ingezet voor het herstel van gedupeerde ouders en het voorkomen dat

dit nogmaals kan gebeuren In de kabinetsreactie op het eindverslag
van de POKzijn tfe laatst getroffen maatregelen opgenomen

\De

281 FJZ Waarop baseerde de Afdeling besmursrechtspraak van de Raad

van State haar bevestiging van de alles of niets aanpak ondanks het

feit dat deze niet volgde uit de wet Welke rechtsoverwegingen
werden hierbij gegeven

20

Antwoord

Hoewel de alles ofniets aanpak niet explieiet in de wetgevmg is

opgenomen herusl de bevestiging daarvan door de Afdeling wel op

een interpretatie van de relevante wetsbepalingen De zogenoemde
alles of niets aanpak kenl diverse aspecten en nuanceringen en is in

een aanzienhjk aantal uitspraken tot standgekomen en verder

uitgewerkt Een uHgebreidere weergave indusiefrelevante

rechtsoverwegingen is opgenomen in bijlage 2 Paper alles ofniets
’

hij het eindverslag van de Farlemenlaire onderzoekscomtnissie

Kinderopvangloeslag

282 Toeslagen Wanneer zijn de huidige bewindspersonen minister en

staatssecretarissen precies gemformeerd over de alles of niets

aanpak

21

Antwoord

Dit is door deADR onderzocht In hetJlDR rapport is aangegeven
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dot de ambtelijke enpolitieke top in ieder gevcd in okiober 2012 op de

hoogte waren van “het onthreken vanproporUonaliteit maalwerk

283 Toeslagen Klopt het dat geen concreet voorstel is voorgelegd aan dq

bewindspersonen om het recht op kinderopvang anders proportioneel
vast te stellen ofde invordering te matigen

21

Antwoord

Zowel in 2012 2013 en 2014 zijn voorstellen hiervoor gedaan dit is

opgenomen in het rapport van de commissieAUT

284 Toeslagen Waarom is het advies van de Landsadvoeaat waarin een

meet proportionele benadering werd bepleif in de wind geslagen
285 Toeslagen en UHB Kiinnen de precieze momenten gegeven worden

waarop de Kamer gemformeerd is over de 80 20 aanpak en dat de

goeden onder de kwaden zullen leiden

22

23

Antwoord

In de op 24 September 2013 ver70nden memorie van toelichting bij de

wijzingen van enkele wetten met het oog op de bestrijding vanfraude
in de toeslagen en de fiscaliteit wordt ingegaan op de balans tussen

fraude en dienstveriening Daarin wordt gesteld dat “Het Kahmet is

echter van mening dat zo veel mogelijk moet worden voorkomen dat

de goedwillenden lijden onder de twaadwillenden die in aantal

slechts een kleine minderheid vormen Daarom is getracht om de

antifraudemaatregelen zo specifiek mogelijk te richten op de

fraudeurs
De 80 20 aanpak is pas later naar aanleiding van de

kinderopvangaffaire naar boven gekomen Dit wordt voor het eerst

gemeld in de briefvan 15 november 2019
^

286 Toeslagen en UHB Waaruit blijkt dat de signalen over

disproportioneel terugvorderen aan de bewindspersonen werden

gepresenteerd als fraudezaken

23

Antwoord

Het antwoord op deze vraag zal nagegaan moeten worden bij de

direct betrokkenen
^ \ Met opmerldngen PM[

287 Toeslagen en FJZ Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit

het rapport van de POK In de kabinetsreactie op het eindrapport van
de Adviescommissie uitvoering toeslagen in maart 2020 meldde

staatssecretaris Van Huffelen dat in de periode 2012 2019 aan 25 000

a 35 000 personen de kwaiificatie opzet of grove schuld is toegekend
Enkele maanden later meldde zij dat op basis van onderzoek van een

steekproefbleek dat in 94 van de gevallen deze kwaiificatie naar

huidige maatstaven als onterecht kan worden bestempeld omdat de

reden niet goed is vastgelegd er niet evident sprake is van opzet of

grove schuld of omdat de kwaiificatie niet goed is gemotiveerd
richting de betrokken ouders

Handelt de Belastingdienst onrechtmatig wanneer zij iemand ten

onrechte de kwaiificatie opzet grove schuld oplegt

25

”
Kamerstukken II 2013 14 33754 nr 3

®
Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 538
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288 FJZ en \T Rust er op het kabinet de plicht om de kwalificatie

opzet grove schuld te verwijderen wanneer die onterecht is opgelegd
Zoja wanneer is het kabinet daarmee begonnen en hoe staat het met

dat proces

289 Toeslagen Herinnert u zich dat in juni 2019 het metno Palmen weer

verscheen en dat de Kamer op 4juli 2019 constateerde in een unaniem

aangenoraen motie
’

ten aanzien waarvan het kabinet het oordeel aan

de Kamer had gelaten dat de Belastingdienst onrechtmatig gehandeld
had Welke acties heeft het kabinet tussen juni 2019 en november

2019 ondernomen om de geconstateerde onrechtmatigheden recht te

zetten

25

25

Antwoord

In de lijd tussenJuni 2019 en november 2019 heeft de commissie AUT

hoar mtehm advies opgesteld Op 15 november is de kabinetsreactie

naar de Tweede Kamer gestuurd met daann de compensatie voor de

CAF ll gedupeerden Deze compensatie is eind december 2019 en in

januari 2020 uitbetaald

290 Toeslagen en FJZ Kunt u nader reconstmeren hoe het kan dat het

recentelijk nieuw ontdekte memo over opzet grove schuld OGS uit

2016 pas de dag na de openbare verhoren aan de Kamer is gezonden
Bent u bekend met de informatie die is vrijgegeven bij het besluit van

10 november 2020 op een verzoek om informatie over de notulen van

het MT Toeslagen en ARO documenten over de periode van 2012

2018® waamit volgt dat de kwestie rond OGS meermalen is

besproken in dit MT waaronder de overheveling van de vaststelling
van OGS van het Landelijk Incassocentrum LIC naar Toeslagen en

dat dit gepaard ging met een ‘business case’ die in het MT moest

worden besproken
291 Toeslagen en FJZ Wilt u alle additionele documenten inzake OGS en

het memo uit 2016 waarover u nu bij de beantwoording van deze

vragen reeds beschikt waaronder documenten die aan de ADR ter

beschikking zijn of worden gesteld met de beantwoording van deze

vragen aan de Kamer doen toekomen Wilt u hierbij de volgende
documenten meezenden die de staatssecretaris van Financien

benoemde in haar briefvan 14 december 2020“ ten behoeve van het

op 15 december 2020 gehouden notaoverleg Hersteloperatie

Kinderopvangtoeslag en waarin de volgende passage is opgenomen
‘

Bij het beantwoorden van de onderzoeksvragen zal de ADR de door

de Belastingdienst aangeleverde reconstructies beschouwingen en

documentaries bestuderen”

292 Toeslagen Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het

rapport van de POK Informatie uit een memo over invorderingen bij
mensen met de kwalificatie opzet ofgrove schuld die nog openstaan

uit de periode 2005 2012 met een totale waarde van € 192 miljoen
bereikt de staatssecretaris niet Hoeveel invorderingen met de

26

26

26

Kamerstuk 31066 nr 503 motievan het lid Omtzigt e s over gedupeerde ouders zo spoedig mogelijk
individueel schadeloos stellen

Zie httpa www riik8ovejheid iil documenteii wub verzoekeii 21 20 ll 10 beslail op een veizoek om

infpnnarie pvcr de iiQtulen van hct nit tQeslaaeii en arQ dQcunicnt6n Qver de penQde vaii 2012 2018i in het

bijzonder het veislag MT Toeslagen van 5 april 2016 zoals opgenomen in de bij het Wob besluit behorende

bijlagen deel 8
“
Kamerstuk 31066 nr 766
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kwalificatie opzet grove schuld uit de periode 2005 2012 staan nog

open op dit moment

Vindt op deze invorderingen actieve invordering plaats
Is ds kwalificatie opzet grove schuld terscht opgelegd bij deze groep

Wat doet u bij mensen bij wie u niet kunt bewijzen dat deze

kwalificatie terecht was

293 Toeslagen en UHB Heeft u kennisgenomen van de volgende passage

uit het rapport van de POK Op de dag na bet laatste openbaar
verhoor stuurt staatssecretaris Van Huffelen een ambtelijk memo uit

februari 2016 naar de Tweede Kamer Daarin staat een voorstel

beschreven om onders die meer dan 6 3 000 aan kinderopvangloeslag
moeten temgbetalen standaard en zonder controle het label opzet en

grove schuld te geven Het doel is daannee snel 7 000 verzoeken om

een persoonlijke betalingsregeling af te kunnen handelen De status en

opvolging van dit memo is op het moment van schrijven nog altijd
onbekend Welke opvolging is gegeven aan dit memo

294 UHB en Toeslagen Wanneer was het de minister bekend dat er geen

persoonlijke betalingsregeling bij OGS mogelijk is

295 JZ Hoe steltu vast of een bepaald document een persoonlijke
beleidsopvatting bevat dan wel bijvoorbeeld een juridisch advies

omvat

26

26

29

Antwoord

Voorop gesteld moet warden dat eenjuridisch advies van een

ambtenaar eenpersoonlijke beleidsopvatting kan 2ijn Bij het

beoordelen van documenten is alleen van belang ofer sprake is van

een persoonlijke beleidsopvatting ten behoeve van intern beraad Op
basis van de wettekst de wetsgeschiedenis jurispnidentie en

literatuur wordt er gekeken naar wat er kan vallen onder een

persoonlijke beleidsopvatting

296 JZ Hoe bepaaltu welke passages al dan niet cursief uit een bepaald
document wel dan wel niet verstrekt worden aan de Kamer

29

Antwoord

Op grand van artikel 68 van de Grondwet kunnen inlicktingen aan de

Kamer alleen worden geweigerd indien het belang van de staat zich

hertegen verzet De minister van Binnenlcmdse ZeAen en

Koninkrijksrelaties heeft in de brieven uit 2002 en 2016 uiteengezet in

welke gevallen het belang van de staat in de weg staat aan het

verstrekken van inlichtingen Dit kan het geva zijn als de eenheid van

de Kroon ofde veiligheid van de Staat in het geding zijn maar ook

bijvoorbeeld ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer
Bovendien is steeds benadrukt dat persoonlijke beleidsopvattingen in

stukken voor intern beraadgeen onderdeel worden gemaakt van het

potitteke debat Het verstrekken van inlichtingen is steeds conform
deze maatstafbeoordeeld

297 JZ Hoe verklaart u dat cruciale passages uit het memo Palmen niet

aan de Kamer worden verstrekt

29

Antwoord

In de memo van Falmen staan persoonlijke beleidsopvattingen Voor

de persoonlijke beleidsopvattingen is aangesloten bij de Wob Artikel

11 1 van deWob ziet op persoonlijke beleidsopvattingen in stukken
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die zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad De Wob bepaalt dat

persoonltjke heleidsopvattingen niet openbaar warden gemaakt
Persoonlijke heleidsopvattingen in smkken die zijn opgesteld ten

behoeve van intern beraad warden geen onderdeel gemaakt van bet

politieke debat Dtt is in lijn met het staande kabinetsbeleid zoals

verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en 2016 van de minister van

BZK en de moiie van uw Kamer van 20februari 2020 28 362 nr 26

298 JZ Deelt u de mening dat ”[D]e meest cruciate passages [van het

memo Palmen] uit dit advies worden in eerste instantie niet aan de

Tweede Kamer verstrekt” Klopt het dat een Kanierlid nonnaal geen

enkele mogelijkheid heeft om deze gelakte passages te bekijken

29

Antvoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo van

13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoais ik heb aangegeven in

de begeleidende briefzijn in de toegezonden memo de persoonlijke

beleidsopvattingen van de betrokken ambtenaar onleesbaar gemaakt
Dit is in lijn met het staande kabinetsbeleid zoals verwoord in de

Kamerbrieven van 2002 en 2016 van de minister van BZK en de motie

van uw Kamer van 20februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt

steeds naar voren dat persoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor

intern beraadgeen onderwerp worden gemaakt van het politiek debat
Mede daarom is in de kabinetsreactie van de minister van BZK van 29

Septemberjl toegezegd dat genchte verzoeken om specifieke
documenten in prmcipe worden gehonoreerd De documenten worden

zelfontdaan van de persoonlijke beleidsopvattingen Op deze wijze is

het betreffende interne vaktechnische memo ook behandeld In dit

memo is een duidelijk onderscheid te maken tussen de passages

waarin boofdzakelijkfeiten warden beschreven en de cursief
geschreven delen waarin de opstelLer haar persoonlijke visie geeft op
de zaak Laatsigenoemde passages zijn aangemerkt alspersoonlijke
beleidsopvattingen van de opsteller van het memo

299 JZ Deelt u de mening dat u met het weglakken van het woord

laakbaar de Kamer cruciate informatie onthouden heeft

29

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik he interne vaktechnische memo van

13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ik heb aangegeven in

de begeleidende briefzijn in de loegezonden memo de persoonlijke
heleidsopvattingen van de betrokken ambtenaar onleesbaar gemaakt
Dit is in lijn met het staande kabinetsbeleid zoals verwoord in de

Kamerbrieven van 2002 en 2016 van de minister van BZK en de motie

van uw Kamer van 20februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt

steeds naar voren dat persoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor

intern beraadgeen onderwerp worden gemaakt van het politiek dehat
Mede daarom is in de kabinetsreactie van de minister van BZK van 29

Septemberjl toegezegd dat gerichte verzoeken om specifieke
documenten in principe worden gehonoreerd De documenten worden

zelfontdaan van de persoonlijke beleidsopvattingen Op deze wijze is

het betreffende inleme vaktechnische memo ook behandeld In At

memo is een duidelijk onderscheid te maken tussen de passages

waarin hoofdzakelijkfeiten worden beschreven en de cursief
geschreven delen waarin de opsteller haarpersoonlijke visie geeft op
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de zaak Laatstgenoemde passages zijn aangemerkt als persoonlijke
beleidsopvaltmgen van de opsteller van bet memo

300 BOA Wanneertrad de ‘oraslag’ op bij de minister en de andere

betrokken bewindspersonen

29

In het openbaar verhoor van minister Hoekstra heeft hij aangegeven
dat het kantetpunt lag in de uitspraak van de Raad van State van 24

aprtl 2019 waaruil de instelling van deAdviescommissie Uilvoering

Toesktgsn volgt en vervolgens ook bij het mondelinge vragenuur van

21 mei 2019 over mogelijk etnisch profileren en de

mformattevoorziemng daarover Voor een verdere toelichtmg op de

omslag en de omslag van andere bewindspersonen verwijs ik u naar

het eindverslag van de POK en de verslagen van de openbare
verhorenf ^

301 DQFZ Waarom is er tijdens de introductie vande Awir niet gekozen
voor een hardheidsclausule

30

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

302 DQBD CD O P CULTUUR In hoeveire en op welke wijze is

versterking van de gewetensfunctie meer specifiek de
vaktechniekstructuur meegenomen in de cultuurverandertrajecten die

door deze en de vorige staatssecretaris zijn ingezet en watzijn daar

inmiddels de constateringen en conclusies

32

Antwoord

De versterking van de gewetensfunctie is binnen het

cultuurveranderingstrqject ingebed in alle vijfde aandachtsgebieden
In 2021 hebben we defocus gericht op de thema’s open en veilig
werkklimaat en burgers en bedrijven centraal Bij het eerste thema

worden interventies ingezet om dilemma s en signalen bespreekbaar
te maken het thema burgers en bedrijven cenPaal richtzieh op het

terughrengen van de menselijke maat

Vaktechnische vraagstukken waarbij de menselijke maat aan de orde

is omdat bijvoorbeeld wet en regelgeving voor burgers ofbedrijven
als knellend kan worden ervaren kunnen via de vaktechnische

infrastructuur zie antwoord op vraag 183 worden opgewerkt
Daarnaast werki de CD VT samen metSSO O P aan een plan van

aanpak voor de inbedding van de menselijke maat in het

opleidingsprogramma

303 UHB Klopt de hewering van de [
Belastingdienst die destijds voorzitter was van het MT Fraude dat

individuate casuistiek aparte zaken niet in het MT Fraude werd

besproken

1 van de 45

Antwoord

Ja het MTFraude is destijds opgericht om naarfraudepatronen te

speuren niet voor indivtduele gevallen deze werden aan de

^
Verelageti te raae| legeti via hltps Avww lweedekanier nl kaiticrleden_cn_cotnmiaiie icommissiesipok
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operattonele onderdelen overgelaten Wei kunnen incidentele

casussen voorbij zijn gekomen omdat er een risieo was dat de

smalssecretaris door hijvoorheeld de Tweeds Kamer ofmedia erop

aangesproken kon warden

304 UHB Klopt de bewering van de|
zichzelf omschreef als ‘huisbaas CAP’ en daaraan toevoegde dat hij
zich nimmer bemoeide met individuele onderzoeken ofcasussen

] die 45

Antwoord

Dit betreft de gehruikelijke werkwijze waarbij het hogere management
en de hewindspersonen doorgaans niet betrokken warden hij
individueel te behandelen casussen In de ten behoeve van dePOK

mailwisselingen nagezochte mails wordi dit beeld bevestigd

305 Toeslagen en UHB Zijn er voorgeiiomen beslissingen over

stopzettingen ofnihilstellingen dan wel terugvorderingen in

individuele casussen besproken met de[
Belastingdienst en of de[

45

J Belastingdienst

Antwoord

In de ten behoeve van de POK mailwisselingen nagezochte mails zijn

geen signalen gevonden dat beslissingen over stopzettingen of
nihilstellingen dan wel terugvorderingen in individuele casussen

]Belastingdienst en de

1 Desgevraagd hebben beiden dat bevestigd
besproken zijn met de [

306 Toeslagen en UHB Klopt zeker in het licht van de review van 7 juni
2019 de uifspraak van| | | |
Toeslagen die in antwoord op een vraag van een van de leden van de

POK mevrouw Kuiken “We hebben net[
Hoe kan het dan dat hij net zei ik ken helemaal geen individuele

casussen Kunt u dat verklaren
”

onder meer het volgende
verklaarde

Wat ikweel Ikweetnietwal\
er ook gesproken is over individuele casuistiek steeds vanuit de

insteek met wat voorfenomenen hebben we hier te maken Als \ |
bedoelt maar dat weet ik niet — dat ik niet hetfijne van

casuistiek ken dat is wat anders Maar dat kan ik niet zeggen Dat

] vragen
En klopt diens uitspraak in reactie op de vervolgvraag van mevrouw

Kuiken “Oke Werden de stopzettingen ook besproken in het

managementteam Fraude
”

Met als speciflek onderwerp maar wel in relatie tot casuistiek Dan

ging het erover van jongen s maar als we echt een behoorlijk
vermoeden hebben dat hier is iets misgegaan dan moeten we tot

stopzetting overgaan Kljk het verwijt aan de Belastingdienst aan

Toeslagen in hel hijzonder hij de Bulgarenfraude was waarom

hebbenjullie niet stopgezet Waarom hehhenjuUie niet veel eerder

ingegrepen wantjullie zien dat daar Dat was ook groepsgewijs
misbruik Waarom hebbenjullie dat niet gedaan Dus in de

gesprekken die we daarna hebben gehad is dat ook sdevig aan de orde

geweest

45

] gesproken

~\weel Wat ik weet is dat

kan ik alleen maar aan\

Antwoord
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Zie hiervoor het antvoord op 305

307 Toeslagen Welke maandoverzichten over bevindingen in CAF zaken

ten behoeve van het Managementteam Toeslagen bestaan er Zijn
deze maandoverzichten verstrekt aan de POK Zo nee waarom niet

Waarom is geen melding van deze maandoverzichten gemaakt in

verschillende Wob besluiten Sinds wanneer is u of de ambtelijke
leiding bekend dat dergelijke maandoverzichten bestaan Wilt u de

Kamer een ongelakt afschrift doen toekomen van deze

maandoverzichten Zo nee waarom niet

45

Antvfoord

Er wa een twee wekehjks overleg TWO binnen Toeslagen waarbij
indivlduelefraudegevalkn werden besproken voor behandeltng Een

aantcd van deze TWO verslagen kwamen naar boven naar aanleiding
van de gegevensuitvraag door de POK doordaX ze opgenomen waren

in de departementale archiefsystemen ofvoorkwamen in mails van

betrokken ieidinggevende waarvan de mailboxen zijn doorzocht Deze

zijn aan de POK ter besclnkking gesteld Aangezien het veelal om

individuele zaken goat zijn deze niet geschikt voor openbaarmaking

308 Wat wordt bedoeld met de term lekendemocratie die de hear

Rutte in zijn verhoor heeft gebmikt

51

Antwoord

In het Nederiandse democratische steisel warden geen eisen gesteld
aan het actiefen passiefkiesrecht op hetpunt van deskundigheid
Bewindspersonen hoeven ook niet gesckoold Xe zijn op hex gebied
waar zij verantwoordelijk voor zijn Dit wordt ook wel een

lekendemocratie genoemd De minister president gebruikte deze term

om toe te lichten dat overleggen tussen bewindspersonen doorgaans

piaatsvinden op grand van analyses van de ambtelijke ondersteuning
waarbij het vervolgens aan de bewindspersonen is om op grand
hiervan besluiten te nemen en hiervoor verantwoordelijkheid te

dragen

309 Toeslagen FJZ Vergoedt de Belastingdienst de gemaakte kosten

voor juridische bij stand die gedupeerden hebben gemaakt

54

Antwoord

Aangenomen wordt dat de vraag zowel ziet op de gemaakte kosten

voorjuridische bijsland in het verleden ah op de gemaakte kosten ten

tijde van het herstehrqjeci voor de ouders In het antwoord wordt

verder geen onderscheid meet gemaakt tussen de compensatieregeling
en de hardheidsregehng gezien de acmkondiging van het Kahinet dat

de compematieregeling zal warden verbreed

De compensatieregeling voorziet in een forfaitaire vergoeding van de

in het verleden aan de ouder in rekening gebrachte kosten van

beroepsmatig verleende rechtshijstand Hetgaat hierhij om

rechtsbijstand die is verleend ter zake van de toekerming of
terugvordering van kinderopvangtoeslag over dejaren waarop de

compensate betrekking heeft Daamaast kunnen de kosten van

beroepsmatig verleende bijstand die niet anderszlns zijn vergoed
voor vergoeding in aanmerking komen via de aanvuUende

compensate voor hogere werkelijke sekade Hetgaat hierbij zowel
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om aan de ouder in rekening gebrachte hedragen voorjuridische
proceshandelingen in een gerechtelijke procedure over de

kinderopvangtoeslag ah om de hetaalde bedragen voor het

daarbuilen door de bijstaruhverlensr begeleiden van de ouder bij ket

halen van zijn recht waaronder ket verkrijgen van de aanvullende

compensate voor hogere werkeltjke schade Zie de onderdelen 3 1 5

en 4 van hel Beslutt Compensatieregellng CAFll en vergelijkbare
CAF zaken Ook het Besluit aanvullende tegemoetkoming werkelijke
schade bij O GS voorziel in een mogelijkheid tot vergoeding van de

hasten voor beroepsmatig verleende bij stand Ditzietop de bijstand
die verband houdt met het niet verlenen van een persoonlijke
betaltngsregeltng bij een terugvordering kinderopvangtoeslag als

gevolg van een onterechte hvalificatie opzel ofgrove schuld De

aanvullende tegemoetkoming wordt alleen verleend indien de

werkelijke schade hoger is dan de forfaitaire tegemoetkoming
Ten slotte wordt er momenteel met het ministerie van Justihe en

Veiligheid en de Raad voor de Rechtsbijstand een subsidieregeling

uitgewerkt waarmee ouders die dit wensen gesubsidieerde
rechtsbijstand kunnen ontvangen Zie hiervoor onderdeel 2 2 van de

vierde Voongangsrapportage kinderopvangtoeslag Inzet van zo n

subsidieregeling is dat de ouders gratis en op een laagdrempelige
manier in contact kunnen komen met een gespecialiseerde advocaat

die hen vervolgens kan bijstaan tijdens het kersteltraject

1 KJopt het dat een interne analyse aan de AUT is

overhandigd waaruit blijkt dat het ministerie van Financien oordeelt

dat de toenmalig minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
weldegelijk het voorstel voor proportioneel terugvorderen heeft gezien
en heeft afgeschoten

^^

310 UHB [ 54

Anlwoord

De zin “Beeld is dat de problematiek c q het voorstel hitmen SZW we

besproken is met de minister van SZW maar uiteindelijk besloten is er

nieis mee te doen is opgenomen in een mail bij een set stukken aan

de AUT en wel bij een concept tekst over de problematiek van de

eigen bijdrage Het is niet te reconstrueren waar deze opvatting op is

gehaseerd

311 SZW Waarom was het ministerie van SZW ten tijde van het ambtelijk
overleg met het ministerie van Financien niet voomemens om de

wetgeving aan te passen

58

Antwoord

Er is bij het ministerie van SZWgeen documentatie uit deze periode
aanwezig op basis waarvan deze vraag met zekerheid beantwoordkan

warden

Bekend is dat in deze periode reeds gewerkt werd aan een

wetswijziging tbv directefinanciering waarmee de door de

Belastingdiensf gesignaleerdproblematiek zou warden verholpen
Acmnemelijk is dat dit een rol gespeeld heeft

312 SZW Hoe verhouden de volgende bevindingen zich tot elkaar 58

6S 6
Zie https www rijksgverheid n] dnciimenten \vob verzoeken 2020 12 l l eerste deelbesluit op het wob

verzoek over adviescomtnissie uitvoering toeslagen aut biz 211
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1 “In een rapportage voor de ministerstafvergadering op SZW

van 8 december 2014 wordt minister Asscher geinformeerd
over de zorgen van de Belastingdienst over de eigen bijdrage
en hun argumentatie om wet en regelgeving hierop aan te

passen”
2 “In het openbaar verhoor verklaart de beer Asscher dat een

dergelijk voorstel van het ministerie van Financien nooit door

ambtelijk SZW aan hem is voorgelegd noch dat hem ooit

voorstellen hebben bereikt om de wetgeving aan te passen”

Ant^oord

In het ministerstafbericht werd aangekondigd dat er

oplossingsrichtingen zouden warden uitgewerkt en dat gestreefd werd
om voor het kerstreces de minister nader te informeren Er is een

begin gemaakt met de betrejfende nota maar deze is niet aan de

minister gestuurd In het eindrapport Onderzoek Signalen
Kinderopvangtoeslag SZW heeft een onafhankelijkprojectteam aan de

hand van documemen in het archiefeen reconstructie opgenomen van

hoe dttproces ts verlopen Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695

313 Toeslagen Is bij de voorgenomen ontvlechting van Toeslagen en

blauw voorzien dat Toeslagen de eigen inning zelfgaat inrichten of

blijft die bij de LICs

59

AntMoord

De verwachting ts vooralsnog dat het LlCde inning van Toeslagen
blijft uitvoeren

314 UHB en Toeslagen Kunt u een overzicht verstrekken van de

onderwerpen waarover de toenmalige staafsecretaris is geinformeerd
in de periode van november 2016 tot en met 9 augustus 2017

aankondiging onderzoek en oplevering van het rapport van de

Nationale ombudsman

315 BOA Kuntu een verklaring geven waarom de onderwerpen waarover

de toenmalige staatsecretaris wel is geinformeerd in de periode van
november 2016 tot en met 9 augustus 2017 prioriteit genoten boven

een lopend onderzoek van de Nationale ombudsman

60

60

Antwoord

Nee In algemene zin is de portefeuille van een staatssecretaris van

Financien veehmvattend Hierom is januari 2021 heslolen de

politieke aansturing te versterken door twee staatssecretarissen

verantwoordelijk te maken voor enerzijds deflscale welgeving en de

Belastingdienst en anderzijds Toeslagen en Douane

316 UHB Hoe verklaart u dat de toenmalige staatsecretaris pas bij
publicatie van een rapport werd geinformeerd omtrent een bij het

ministerie van Financien aangekondigd onderzoek dat negen

maanden in beslag neemt

60

Arttwoord

Hiervoor heb ik geen verklaring

317 FJZ en Toeslagen Met wie warmeer en in welke context is het memo

Palmen besproken

62
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Anhtoord

Het memo Palmen is zoah in mijn anlwoord op vraag SO heschreven

beperkt verspreid Wei heeft in de eerste versie van defactsheets van 5

juni 2019 een verwijzing naar het memo gestaan in factsheet 6 Deze

factsheels zijnper e mail verstuurd en besproken binnen de

werkgroep die met de voorbereiding bezig wai voor de kamerbriefvan
1 Juni 2019 Hierop v aren zowel medeverkers als de amhtelijke top

aangesloten Een verwijzing naar het memo heeft ook op een actielijst
van 6juni 2019 gestaan waarbij twee actiepunten aan het

Directoraat Generaal Belastingdiemt waren toegewezen om te

verduidelijken waar het memo in 2017 was besproken en met wie In

hoeverre daarna nog aver het memo zelfis gesproken valt niel meer te

achterhalen In opvolgende versies van defactsheets komt dit

onderwerp niet meer terug Ter verduidelijking merk ik op dat

fastsheets werden gebruikt als zijnde werkdocumenten waarvan de

inhoud gedurende de betreffende weken wijzigde en werd aangevuld

Onderwerpen en inhoud stonden met voorafvast maar wijzigden op

basis van nteuwe informatie ofaandachtspunten

318 UHB en FJZ Zou u een overzicht willen verstrekken van de

geformuleerde actiepunten waar de[
2011 2018 naar verwijst anders dan die zijn opgesteldnaar
aanleiding van ‘factsheet 6’

62

jToeslagen

Antwoord

1 Toeslagen verwees naar de vier

verbetermaatregelen die zijn aangekondigd in de Kamerbriefvan 11

oktober 2018 Die luiden als volgt 1 Intern onderzoek naar het

informatiebeheer bij Toeslagen 2 Herbeoordeling van de lopende
CAF 11 heroepszaken 3 Schadevergoeding vanwege schendingvan
de redeltjke termijn bij bezwaarcfhandeling en 4 Verbeteren

vaktechnische inbedding van Toeslagen in de Belastingdienst [PM
cheek ofward verwezen naar de verbetermaatregelen]

De[

319 UHB en FJZ Waar is het memo dat door mevrouw Palmen is

opgesteld verzand Zowel in 2017 als in 2019 Op basis waarvan

heeft het MT destijds voor een andere aanpak gekozen dan het advies

van het memo van mevrouw Palmen

63

Antwoord

Zie hiervoor ook mijn anlwoord op vraag 78 Piet memo is zowel in

2017 ah in 2019 niet adequaat opgepakl HetMT beslool in 2017 om

vamtit Toeslagen de coordinatie op te pakken en een kemteam in te

stellen random de vervolgbehandeling van ouders in CAF 11 Het

advies uit het memo had destijds moeten leiden tot eenfundamenteel
andere houding en aanpak richting de ouders Doordat het advies

destijds niet goed is opgepakl heeft de ellende voor ouders nog lunger
geihurd Dat vind ik verschrikkelijk In 2019 waren de thema ’s uit het

memo Palmen al wel hekend door de uilspraken van de Raad van

State en het rapport van de Nationale ombudsman Inmiddels was ook

hekend dat de problematiek verder reikte dan CAF 11 en had mijn

ambtsvoorganger daatvoor reeds de eerste aciies inganggezet Het

memo Palmen zou naar mijn overtuiging met tot andere inzichten

hebben geleid maar het was wel een extra signaal dat de ellende al
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veel eerder bekend was en opgepakt zou moeten zijn

320 FJZ Deelt u de mening van de minister president dat het memo

Paltnen sen cruciaal memo met belangrijke signaalwaardsn is Zo ja
waarom werd het dan niet integraal gedeeld v66r 5 december 2020

Zo nee waarom niet

63

Antwoord

Ja die deel ik Het memo is snel na de besprekingen over de

factsheeis van het netvlies verdwenen Hei memo is niet aan de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen en erg loot aan de Auditdienst

Rijkgestuurd ten behoeve van de onderzoeken en is met overlegd met
uw Kamer Dat had gezien de inhoud van het memo wel gemoeten

321 JZ Hoe verklaart u dat passages nit het memo Palmen dat is

geschreven in opdracht van het MT Toeslagen en het resnltaat is van

vier maanden onderzoek wordt aangemerkt als een persoonlijke

beleidsopvatting

63

4nrwoorc

Bij briefvan 20 okloberjl heb ik het interne vaktechnische memo van

13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ik heb aangegeven in

de begeleidende briefzijn in de toegezonden memo de persoonlijke
heleidsopvattingen van de betrokken ambtenaar onleesbaar gemaakt
Dit is in lijn met het staande kabinetsbeleid zoals verwoord in de

Kamerbrteven van 2002 en 2016 van de minister van BZK en de motie

van uw Kamer van lOfebruari 2020 2S 362 nr 26 Hierin komt

steeds naar voren dat persoonlijke heleidsopvattingen in stukken voor

intern beraadgeen ondenverp warden gemaakt van het politiek debat
Mede daarom is in de kabinetsreactie van de minister van BZK van 29

Septemberjl toegezegd dat gerichte verzoeken om specifieke
documenten in principe warden gehonoreerd De documenten warden

selfontdaan van de persoonlijke heleidsopvattingen Op deze wijze is

het betreffende interne vaktechnische memo ook behandeld In dit

memo is een duidelijk onderscheid te maken tussen de passages

waarin hoofdzakelijkfeiten warden beschreven en de cursief
geschreven delen waarin de opsteller haar persoonlijke visie geeft op
de zaak Laatsigenoemde passages zijn aangemerkt als persoonlijke

heleidsopvattingen van de opsteller van het memo

[BOA Hoe verhoudt het antwoord op vraag 38 Lijst
van vragen en antwoorden inzake CAF 11 waarin u stelt dat de

ADR tot de conclusie is gekomen dat de ambtelijke en politieke top
niet op de hoogte was van het memo Palmen zich met de

tegenovergestelde bevindingen van de POK

322 UHB 63

Akfitwoord

Aan de ADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de ambtelijke
en politieke top van prohlemen op de hoogte was De ambtelijke top is

gedefinieerd als een ofmeer leden van de Bestuursraad van het

ministerie van Financien De politieke top is gedefinieerd als de

minister ofde siaatssecretaris van het ministerie van Financien

Volgens de tnformatie van deADR destijds was de ambtelijke en

“
Kamerstuk 31066 nr 765 Beantwoording vragen commissie inzake CAF 11 d d 14 december 2020
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politieke top niet op de hoogte van het memo

323 FJZ ] Wat bedoelt de staatssecretaris van Financien met de

uitspraak in haar briefvan 14 oktober 2020
’
onder andere over het

memo Pairaen “Flet veizoek van het lid Omtzigt kan tevens slaan op

een notitie van 11 juni 2019 met daarin een aantal documenten die op

5 juni 2019 met de staatssecretaris zij n besproken
”

Klopt de

eonclusie dat ook hieruit volgt dat de inhoud van die documenten

waarin werd gerefereerd aan het memo Palmen is besproken met uw

ambfsvoorganger

63

Anmoord

Zoals in het antwoord op vraag 317 is toegelickt zijn defact sheets

gebruikt als werkdocumenten in acmloop naar het debat De inhoud

wijzigde gedurende de betrejfende weken en werd aangevuld De

concepten van de factsheets met de loenmalig staatssecretaris

gedeeld waarin een verwijzing was opgenomen naar het memo Die

verwijzing is geen onderwerp van gesprek geweest

324 FJZ | Vindt u het ook onaanvaardbaar dat niet duidelijk is

waarom het memo Palmen in juni 2019 opnieuw spoorloos verdwijnt

63

Antwoord

Ik ben dat met u eens Het memo had in 2019 niet voor een tweede

keer van het netvlies mogen verdwijnen Zte hiervoor ook het

antwoord op antwoord 319

325 FJZj Kunt u nauwgezet in kaart brengen wie wanneer het

memo Palmen heeft gezien en besproken vanaf 5 juni 2019
63

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op vraag 317

326 BOA Wie beheerde de actiepunten van het crisisteam waarop onder

andere de twee punten omtrent het memo Palmen stonden

63

Antwoord

Een medewerker van de directie Bestuursondersteuning en Advies

van het tijdelijke crisisteam onder acmsturing

I Fiscale Zcdten en beheerde de

actiepumenhjst De actiepunten zelfwerden toehedeeld aan de

verantwoordehjke directies in ketgeva van ket memo Palmen de

directie Toeslagen De coordinatie van de crisis is na het debat van 4

juli 2019weer overgegaan naar de\ I

fungeerde als |
van de I

327 BOA Kunt specifiek laten onderzoeken ofer op enigerlei wijze door

enigerlei functionaris druk is uitgeoefend om niet de gehele waarheid

op te nemen in factsheets ofin Kamerbieven zowel als het gaat om

het memo Palmen als over de rol die tweede nationaliteit speelde in

CAF zaken

328 BOA Bent u bereid om ten behoeve van waarheidsvinding en een

63

63

Kamerstuk 31066 nr 751 Toezendingvan een aantal specifieke documenten inzakede

kinderopvangtoeslagafFaire

98

2027185 03726



zorgvuldige beantvioording van de schriftelijke vragen van het lid

Omtzigt over het memo en de week in juni 2019 en de afstemming
met de AUT alle betrokken fiinctionarissen die bij die bijeenkomsten
aanwezig waren individueel te bevragen op wat er over het memo

2017 is gewisseld en hoe
®®

329 UHB [ ] en FJZjj n Klopt het dat het memo Palmen aan

de AUT is aangeboden Zo ja hoe luidde het antwoord Wie heeft het

aangeboden

63

Antvoord

Het memo Palmen is niet aangeboden aan deAUT

] Is de ADR op enigerlei330 UHB [
wijze voor de verzending op 9 maart 2020 van het memo Palmen

aan de ADR geinformeerd over het bestaan van het memo uit maart

2017

en FJZ [ 63

Antwoord

De ADR IS met eerder dan 9 maart 2020 geinformeerd over het memo

Palmen

331 COMM en POKTEAM Klopt het dat er een woordvoeringslijn is

afgesproken zodat in gesprekken met de POK niet duidelijk werd
waarom het memo in 2019 opnieuw verdween Zo nee hoe is het

mogelijk dat niemand het memo belangrijk vond en dat het wel

verdween Vindt u dit ook in tegenspraak met elkaar

63

Antwoord

Voor de gesprekken met de POK zijn geen woordvoeringslijnen
opgesteld De oud amhtenaren van het ministerie van Financien en

de Belastingdienst hebben tegenover de commissie verklaard op basis

van hun eigen persoonlijke herinnering

332 FJZ pppt de review in opdracht van de

Belastingdienst van 7 juni 2019 waarin wordt gesteld “De |
CAF schrijft daamaast in die periode wekelijks een voortgangsbericht
over de relevante CAF dossiers aan de I

belastingen
”

en “De|
belastingen

”

Z | ^s er in de interne reconstructies die gemaakt zijn onder

anderrdoor de programmamanager projectleider over CAF en CAF

11 onderzocht ofnavraag gedaan of door de |
I CAF individuele casussen zijn voorgelegd aan dan wel

1 Belastingen

64

]
I CAF rapporteerde destijds aan de

333 FJ 64

ICAF dan wel

de[
besproken met de [

334 UHB iam MKB en CAF TEAM Klopt het dat oud medewerkers van

het CAF team ten behoeve van de ambtelijke en politieke leiding in

2019 een document hebben opgesteld zoals intern is gemeld op de

‘Beeldkrant’ Is hierin een toelichting gegeven op de werkwijze van
CAF en hoe en aan wie hierover is gerapporteerd Wilt u de Kamer

een afschrift doen toekomen van dit document

64

Schriftelijke vragen van het lid Omtzigt CDA over de cruciate memo Palmen het ofticiele juridische
adviesoverde CAF 11 zaakaan het managementteam van de belastingdiensftoeslagen die 2 5 jaar voor bijna
iedereen is achtergehouden Kamerstuk 2020D54022
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Antvoord

In 2020 is op hel intranet van k Belastingdienst via een reactie op

een intmnetbericht melding gemaala van een toelichting van her

CAF Deze toelichting uit 2020 met als bijlage stukken uit 2019 is ah

bijlage bijgevoegd

335 JZ Hoe vaak heeft u documenten niet aan de Karaer verstrekt onder

het mom van een persoonlijke beleidsopvatting Hoe vaak bleek het

achteraf niet om een persoonlijke beleidsopivatting te gaan

64

Antvtoord

Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kabinet deelt de

constateringen van de POK dal de informalievoorziening random de

ktnderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig onvoUedig en onjuisl is

geweest Het kabinet trekt rich deze kritiek zeer aan Transparantie

openkeiden volledigheidzijn voor het kabinet de leidende principes

by het informeren van uw Kamer by de behandeling van Wob

verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft recht op

ttjdige voUedige en correcte mformatie Het kabinet heeft daarom
besloten om alle informatie en documenten over de problemen bij
toeslagen op een centrale plaats te publiceren PMidefinitieve
passage kdhrea hotspot toevoegen

336 FJZj n Hoe kail het dat de verwijzing naar het memo Palmen niet

in de nieuwe serie van 13 factsheets temgkomt Hoe kan het dat de

POK niet heeft kunnen vaststellen wie daarvoor verantwoordelijk is

Waarom is niet proactief richting de AUT aangegeven dat dit memo

wel zeer relevant was

337 Toeslagen en FJZ | H Hoe verklaart u dat het memo Palmen op of

kort na 14 maart 2017 niet is toegevoegd aan het archief van de MT

vergaderingen

64

64

Antwoord

Het memo Palmen is op IS maart 2017 door mevrouw Palmen via e

mail aangeboden aan eenMT lid Toeslagen Gezien de inhoud van het

memo is diezelfde avond in qfstemming met een collegaMTlid en de

1 Toeslagen besloten het memo als extra bespreekpunt voor

de MT vergadering MT dag van 14 maart 2017 de dag erop in te

brengen Het memo is hiertoe met alle MT leden deeis gedurende
deze MT dag op 14 maart via e mail gedeeld Achterafbezien is per

ahuis vergeten her onderwerp ahaok het memo alsnog aan de reeds

eerder voorhereide agenda en het vergadersysteem iBahs toe te

voegen In het verslag van de vergadering is opgenomen dat het

onderwerp is hesproken en dat de codrdinatie hi hetMTwordt belegd
zie ook antwoord vraag 149

338 Toeslagen en FJZ [ ] Hoeveel andere stukken die eveneens zijn
hesproken in de MT vergadering van 14 maart 2017 ontbreken in het

archief

64

Antwoord{
Het vermoeden is dat er geen andere stukken ontbreken Vermoedeiijk
zijn er geen andere stukken hesproken die metgeagendeerd wareti

NB Dit moet nog wel warden nagegaan

~j Met opmerkingenj 1PM [
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Toelichting
Kan ik geen antwoord op geven Ik vermoed geen aange2ien het

memo Palmen een extra ingebracht stuk helrof zie antwoord op vrat^

7 Ik durfanno 2021 met te zeggen oferop 14 maart 2017 nog

andere onckrwerpen stukken besproken zijn die ad hoc zijn

ingebracht

339 UHB Toeslagen Kunt u aangeven wie exact verantwoordelijk was

voor het nader uitwerken van die actiepunten met belrekking tot

‘factsheet 6’ en daannee het memo Palmen die na besprekingen
tussen de ambtelijke en politieke top op 4 juni 2019 zijn geformuleerd
en welke opvolging is daaraan gegeven

64

Antwoord

De slaatssecrelaris van Financien bhjft altijdpolitiek
verantwoordelijk voor zijn terrein Op amhtelijk niveau was er sprake
van een gedeelde verantwoordehjkheid voor het nader uitwerken van

dit actiepuni De aangewezen I

Fiscale Zaken was op dot moment verantwoordelijk voor de

crisisorganisatie waarbij hij zich vooral richtte op de meer

parlementaire kant van dit dossier zoals de Kamerbriefover de

oplossmgsrichting Kamervragen en debatten De\ \Belastingdienst
met daaronder vooral het dienstonderdeel Toeslagen hieldzich met

name bezig met het achterhalen van dejuisle informatie waaronder

het opvolgen van hovengenoemd actiepunt voor de zogenaamde
memo Palmen Vender was een aanzienlijke groep betrokken om de

acties nader uit te werken Hierbij werden acties meestal niet direct

aan een bepaaldpersoon gekoppeld maar opgepakt door iemand die

daar op dat moment het meest geschikt voor was Zoals eerder

acmgegeven is de opvolging van dit actiepunt uilgebleven en dat is

kwalijk

]de\

340 UHB Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

I I Belastingdienst 2017 2020 dat hij niet

op de hoogte was van het memo Palmen anders dan door de media

maar dat er na de besprekingen ambtelijk en met staatssecretaris d d

5 juni 2019 een aantal concrete actiepunten ten aanzien van ‘factsheet

6’ zijn geformuleerd voor het directoraat generaal van de

Belastingdienst die specifiek zien op het memo Palmen te weten

“Bij factsheet 6 verduidelijken waar precies het memo is besproken
niet in MT en niet op het ministerie [| ]
Daamaast onderzoeken met wie dan wel precies het memo

besproken is en dat helder opschrijven en vastleggen [[

64

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

341 JZ Welke overwegingen lagen er bij u aan ten grondslag om de meest

cruciale juridische passages van het memo Palmen niet te

verstrekken aan de Kamer op 20 oktober 2020

64

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo van

13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd 9Zoah ik heb aangegeven in

de hegeleidende briefzijn in de toegezonden memo de persoonlijke
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beleidsopvaltingen van de hetrokken ambtenaar onleesbaar gemaakt
Dit is in tijn met hst staande kahinetshekid zoals verwoord in de

Kamerbrieven van 2002 en 2016 van de minister van BZK en de motie

van uw Kamer van lOfebruari 2020 28 362 nr 26 Hierin komi

steeds naar voren dat persoonlyke beleidsopvatttngen in sinkken voor

intern beraadgeen onderwerp warden gemaakt van het politiek debat
Mede daarom is in de kabinetsreactie van de minister van BZK van 29

Septemberjl toegezegd dat gerichte verzoeken om specifteke
documemen in principe warden gehonoreerd De documenlen warden

zelfantdaan van de persoanlijke bekidsopvattingen Op deze wijze is

het betreffende interne vaktechnische memo aok behandeld In dit

memo is een duidelijk onderscheid te maken tus sen de passages

waarin hoofdzakebjkfeiten warden beschreven en de cursief

geschreven delen waarin de opsteller haarpersoonlijke visie geeft op
de zaak Laatstgenoemde passages zijn aangemerkt alspersoonlijke
beleidsopvattingen van de opsteller van het memo

342 JZ Was de ambtelijke en politieke leiding ook belrokken bij de

beslissing over de aanvullende verstrekking van onder meer de set

factsheets behorende bij een notitie aan de slaatssecretaris van 14 juni
2019 nadat in deze Wob procedure pro forma beroep was ingesteld
bij de rechtbank vanwege een onvolledige beslissing op bezwaar

Heeft over inhoud en oftiming van de beslissingen en verstrekkingen
in voomoemde procedures afstemming plaatsgevonden met andere

ministeries Zo ja welke Welke adviezen ofargumenten zijn daarbij
door welk ministerie ingebracht

65

Antwoord

De aanvullende verstrekking van onder meer de setfactsheets heefi
plaatsgevonden naar aanleiding van een gesprek met de Wob

verzoekers In de beslissing op bezwaar had ditpunt geen aandacht

gekregen omdat het niet uitdrukkeiijk was aangevoerd in de

bezwaargronden BiJ de beslissing om deze aanvullende documenten

aisnog te verstrekken is de ambtehjke en politieke leiding niet

betrokken geweest Ook heeft er geen afstemming plaatsgevonden met

andere ministeries

343 UHB Wat is de verklaring voor het antwoord op de vraag of er ouders

kinderopvanginstellmgen gastouders cn bemiddelingsbureaus zijn die

een onnodige grote schade hebben geleden ‘‘daar is niets van

gebleken Een ieder die meent als gevolg van onrechtmatigheid
handelen schade heeft geleden kan overigens individueel een verzoek

om schadevergoeding doen Dit verzoek zal dan worden getoetst aan

de daarvoor geldende wet en regelgeving”

66

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

344 UHB Waarom is er niet doorgevraagd ofde problematiefc die in het

rapport van de Nationale ombudsman werd beschreven breder speelt
Is er geen standaard procedure die in werking treedt zodra dit soort

onderwerpen met bewindspersonen ter bespreking komen om bredere

problematiek te signaleren

67

Antwoord
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Uit de bevindingen van de Parlementaire Ondervragingscommissie
Kimkropvangtoeslag is gehleken dat door de Belastingdienst en

Toesktgen onvoldoende is onderzochl wot de impUcalies en reikwijdte
waren van de door de ombudsman gesignaleerde problematiek Ten

tijde van de publicatie van dal rapport waren daar de processen dan

ook onvoldoende op ingerichl Inmiddeb is er meer bestuurlijke
aandacht voor dergelijke externe signalen en wordt op dU terrein een

meer gedegen proces ingerichl waarin ookgekeken wordt naar de

bredere implicattes van conclusies en aanhevelingen uit soongelijke
externe rapporten check t zi nog de link evt verwijzing
kabinelsreactie

345 UHB iam NO Waarom heeft er anders dan bij andere

Ombudsmanrapporten geen persoonlijke ontmoeting plaatsgevonden
om de emst van de situatie te bespreken

68

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklarmg geven

346 DGFZ UHB Welke stappen zijn gezet om het contact van de

beleidsverantwoordelijke departementen en de uitvoering bij de

Belastingdienst Toeslagen te verbeteren

69

Antwoord

• Er is een Opdrachtgevers opdrachtnemer Overleg Toeslagen
OOT waar de vter departementen FinanciSn SZW BZK en

VWS en Belastingdienst Toeslagen elk kwartaal op DG

niveau met elkaar ovcrleggen Mode door de ontvlochting van

Toeslagen uit de Belastingdienst is dit overleg verder

ontwikkeld

• Hiertoe is op medewerkersmveau sinds medio 2020 een

reguliere werkgroep gemitieerd Tijdens dit overleg wordt
o a gesproken over governance en samenwerking Belangrijk
aspect hiervan is welke rollen en verantwoordelijkheden alle

partijen hebben Dit overleg is sinds 2021 geformaliseerd en
er zal warden gewerkt aan een gezamenlijke beleidsagenda
Ook signalen uit de uitvoering kunnen hier besproken warden

• Door de ontvlechting is ook de rol van \

geintroduceerd De \
bevordert de integrate benadering van beleid

en uitvoering via de coordinatie van de beleid en

opdrachtcyclus in nauwe samenwerking met de

opdrachtgevers en de opdrachtnemer
• Afspraken over de rollen verantwoordelijkheden en

samenwerking warden vastgesteld in de Startnotitie Toeslagen
en de Kaderovereenkomst Toeslagen

347 UHB Waarom is het rapport van de Nationale ombudsman dat ging
over de hoge navorderingen en de handhaving van de Belastingdienst
niet bij het overdrachtsdossier betrokken Had dit ouders veel leed

kunnen besparen

69

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven Ik denk dat dit inderdaad de

ouders veel leed had kunnen besparen

103

2027185 03726



348 Toeslagen en UHB Waarom is de “alles of niets” benadering en de

bijhorende problematiek geen standaard gespreksonderwerp geweest

70

Amwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

349 Toeslagen Waarom zijn er aarzelingen geweest of het proportioneel
vaststellen “nou zo belangrijk is of dat wel moet” Wat is de reden

dat het proportioneel vaststellen tot dan toe nog niet van de grond
kwam

74

Antvoord

Ik beireur het zeer dat de signakn vanuit de vierkvloer indertijd niet

geieid hebben tot aanpassing van de wetgeving

350 UHB Toeslagen FJZ Waarom is er niet gezocht naar mogelijkheden
om royalere schadevergoeding toe te kennen

77

Antwoord

Voor belalmgen door een bestuursorgaan is een juridische
grondslag vereist Zander een adequate juridische titel kunnen geen

rechtmatige betatmgen warden gedaan Daarom is in eerste instantie

primair gekeken naar mogelijkheden binnen de bestaande kaders

zoals de uit de junsprudentie bekende vergoeding van € 500 per half
aar bij een vertraagde afhandelmg Hierbij hebben ook de destijds
ingeschatte risico s van ongewenste precedentwerking een rol

gespeeld Naar mate de ernst en breedte van de problematiek steeds

duidelijker werd zijn ook verdergaande mogelijkheden huiten die

bestaande kaders verkend Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in de

wettelijke herstelregelingen en de beleidsbesluiten die hierop

vooruithpen Achterafbezien zou er eerder en op een andere manter

naar de mogelijkheid van een royalere genoegdoening kunnen zijn

gezocht als de ernst en diepte van deproblematiek eerder en breder

was onderkend

351 UHB Toeslagen Wat is de reden dat de staatssecretaris niet op de

lioogte was van het feit dat dat de Belastingdienst de gehele

kinderopvangtoeslag terugvorderde als de ouder niet de volledige
eigen bijdrage had betaald

79

Antwoord

Dit is niet correct random een uitspraak van de Raad van State van

19 decemher 2012 over het geheel terugvorderen omdat ergeen eigen

bijdrage is betaald is de voormalige staatssecretaris op de hoogte

gebrachi Dit staat beschreven in de antwoorden opfeiteltjke vragen
over de brief Versterken besturing Belastingdienst van 20Jamtari
2020

‘^

352 Toeslagen Krijgen gedupeerden die een volledig dossier hebben

opgevraagd nog hun stukken en zo ja op welke termijn
353 Toeslagen Was naast nationaliteit ook postcode een indicator in de

risicoselectie en zo ja welke postcodes graag een volledige lijstmet

81

81

®
Kamerstukken 11 2019 20 31066 nr 591
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gemeenten gevolgd door postcode

Antvtoord

Nationaliteit was geen indicator in de risicoseleclie

Nederlanderschap niet Nederlanderschap wel Ookpostcode was

geen indicator in de risicoclassiflcatie Overigem zijn burgers Ae
naast de Nederlandse nog een andere nationaliteit hebben consequent
ah ‘Nederlandse” beschouwd

354 Toeslagen Was naast nationaliteit ook stnische achtergrond of

nationaliteit van voor ouders een indicator in de risicoselectie en zo

ja welke nationaliteiten en etniciteiten werden als risico bestempeld

81

Antwoord

Nationaliteit was geen indicator in de risicoselectie

Nederlanderschap niet Nederlanderschap wel Ook etnische

achtergrond ofnationaliteit van voor ouders waren geen indicator

voor de risicoselectie Zoals ook bij hel antwoord op vraag did

aangegeven zijn burgers die naast de Nederlandse nog een andere

nationaliteit hebben consequent als Nederlandse beschouwd

355 Toeslagen Valt de compensatie onder de boedel indien iemand in de

Wet schuldsanering natuurlijke personen Wsnp zit en geldt
hetzelfde regime voor de 30 000 euro waar het kabinet recent over

besloten heeft

82

Antwoord

Wanneer de wet wordt gevolgd komt de uitbetaling mderdaad toe aan

de boedel voor ouders in een wettelijk schuldhulpverleningstraject In

de vijfde Voorigangsrapporiaga wordt ingegaan op de oplossing die

wordt uiigewerkt en waarmee wordt beoogd dot ouders in schulden

niet direct hun voliedige uitbetaling naar schuldeisers moeten

overdragen

356 FJZ [ ] Herinnert u zich de review van juni 2019 watirin een

uiteenzetting wordt gegeven over de context opdracht en werkwijze
van CAF en welke medewerkers aan wie rapporteerden pagma 2

Herinnert u zich dat in deze review is gesteld “De medewerkers van

Toeslagen hebben op diverse momenten hun bevindingen mondeling
en als onderdeel van een maandoverzicht gemeld aan het

managementteam van Toeslagen
”

Welke fimctionarissen hebben

mondeling gerapporteerd aan welk lid of welke leden van het

managementteam Toeslagen

82

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dit betroffen medewerkers van het team

Handhavingsregie binnen Toeslagen zij rappcjrteerden aan hetATT

lid dat veramwoordelijk was voor Handhavingsregie Er vond

maandelijks een overlegplaats met het hetreffende MT tid

] Wat is de reden dat er wel irt de eerste set factsheets op 5

juni 2019 is verwezen naar het raemo Palmen waarin is gesteld dat

Toeslagen laakbaar heeft gehandeld maar dat deze verwijzing geen

onderdeel meet uitmaakte van de tweede set factsheets op 7 juni
2019 Is er door de bewindspersoon gevraagd naar de reden van het

357 FJZ [ 82
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ontbreken van deze memo

358 UHB Is toen [ J alsmede de |
| de eerste set factsheets van 5 juni 2019 parafeerde ook de

onderliggende informatie die leidde tot de factsheets gearchiveerd
Klopt het dat als notities als deze met bijlagen worden opgeslagen
in DigiDoc ook de onderliggende informatie hervindbaar moet zijn

1 Herinnert u zich eerdere antwoorden op

vragen over conceptversies van de casusbeschrijving Hawai CAF 11

en de vragen en antwoorden over mogelijke valsheid in geschrifte
Kunt u aangeven of in deze eerdere versies melding wordt gemaakt
van tweede nationaliteit of ‘cultnur’ of ‘familieverbanden’ etc

82

359 UHB en Toeslagen [ 82

Antwoord

Ja dat hertnmr ik mij Hlervan was gem sprake

360 UHB en Toeslagen en FJZ Wilt u alsnog een afschrift van de twee

voorgaande versies van de casusbeschrijving Hawai 0 9 aan de Kamer

doen toekomen Zijn deze versies gedeeld met de AUT met de ADR

en ofmet de POK

82

Afitwoord

De twee voorgaande versies trejx u ah \bijlage aan\ Deze_voqrgaari{^_
versies zijn met gedeeld Wei is toegehcht dat deze versies hestonden

en dat deze net als versie 0 9 op 7 oktober 2013 zijn opgesteld Zoals

bekend was hter sprake van een verschrijving in de documenten waar

2012 in piaats van 2013 is getypt In de beantwoording van

kamervragen van 3Jnli 2019 door mijn ambtsvoorganger is eerder op

de verschiUende versies ingegaan

^ Met opmerkinger
en 0 2 versie

Bijlagen toevoegen 0 1

361 FJZ4 I Herinnert u zich de ‘Review en feitenrelaas

onderzoekaanpak CAP 11 van 7juni 2019™ die in oktober 2019

openbaar is gemaakt Kunt u toelichten wat wordt bedoeld met de

volgende opmerkingen onder 2 Reviewbevindingen en feitenrelaas

p 4 “Naast bovenstaande onderdelen zijn in het onderzoekdossier

ook andere elementen aangetroffen die op interne analyses en

informatie uitwisseling tussen de leden van het onderzoeksteam

wijzen Uit de review komt niet duidelijk naar voren wat de rol van

deze elementen was bij het vaststellen van vervolg onderzoekaanpak
en afronding van het onderzoek is geweest

”

Kunt u toelichten waar

precies op wordt gedoeld met de formulering ‘andere elementen’ Wat

voor elementen waren dit Hoe en waar zijn zij vastgelegd in interne

analyse en informatie uitwisseling

82

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dit document is in oktober 2020 openbaar

gemaakt Hei goat hlerbij om mondellnge todichtlngen tijdens de

review in 2019 en zinsneden uit kel onderzoeksdossier die naar intern

overleg verwijzen Uit de dossierstukken en navraag bij medewerkers
vie niet precies vast te stellen ofdergelijke overleggen hehben

plaatsgevonden en wal de uitkomst was Uiteindelijk is het

feitenrelaas gebaseerd op de aanwezige dossierstukken en is het beetd

wat daaruit naar voren kwam verwoord

™
2020D40850 bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 751
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362 UHB Herinnert u zich het parafenoverzicht met nummer 2019

000013166 dathoortbij het vastleggen van de eerste set factsheets

van 5 juni waarin staat in het taakverzoek dat iemand de^
advies heeft gegeven te paraferen Wie betreft dit en met welke

reden

82

]het

Antwoord

In verband met de zeer korle iijdpaden is de set via de mail gedeeld
met alle betrokken partijen in het departemem Op een later moment

IS ten behoeve van een degelijke verslaglegging inDigidoc de set van

5jum toegevoegd De stukken waren dus al bekend waardoor het

advtes kon worden gegeven te paraferen zodat de vastleggmg richting
de staatssecretaris inDigidoc was geborgd

363 UHB Is de oplegnotitie set factsheets en opzet Kamerbrief 5 j uni
2019 0000094947

’
eerder gepatafeerd zo ja wanneer Was dit

ook besproken

82

Antwoord

Zie antwoord op vraag 362

364 Toeslagen Klopt het dat medewerkers van Belastingdienst Toeslagen
bij de CAP 11 zaak opdracht hebben gekregen om de bewijsstukken
van ouders zeer kritisch te controleren en dat coniroleurs de opdracht

kregen “iets te vinden”

83

Antwoord

In de CAF H zaak is via het opdrachtforrmilier aangegeven voor

welke stukken en over welkejaren ouders uitgevraagd moesten
worden Zoals bij CAF zaken gebruikelijk was zag de uitvraag op
meerdereJaren en werden er verschillende stukken opgevraagd breed

uitgevraagd Het hlijkt niet dot gevraagd is om de overgelegde
bewijsstukken van ouders zeer kritisch te controleren en dat

medewerkers de opdracht kregen om iets te vinden’ DeAUTzegf
hierover in hoar Interimrapport van 14 november 2019 het volgende
over

‘De controles in het kader van het CAF dossier vonden evenwel met

een bijzondere gestrengheidplaats vanwege de herkomsl uit het CAF

en de gedachte dat door die controle mogelijk systematische fraude
zou kunnen biijken De veronderstelling waarmee conform instructie

gekeken werd was dat er lets ‘mis moest zijn en dat dit alleen nog

moest worden aangetoond Dit kwain ook tot uitdrukking in het

verschijnsel dat wanneer na een eerste controle geconcludeerd werd
dat er niets mis was het dossier door een senior behandelaar

nogmaals werd bekeken om zeker te stellen dat er echt niets ‘mis
’

was

Daardoor werd op iedere mogelijke onregelmatigheid de vinger

gelegd’

365 SZW Herinnert u zich dat SZW ambtenaren aan minister en

staatssecretaris schreven dat van het voorstel tot compenseren

precedentwerking uitgaal ook in de overheid in brede zin UWV SVB

maar ook andere ministeries Kunt u aangeven welke

86

”
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precedentwerking zou uitgaan van de compensatie Op precies welke

dossiers werd voor precedentwerking gevreesd En op precies welke

dossiers werd voor precedentwerking gewaarschuwd

Amwoord

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid SZW is

actief betrokken geweest bij bet vinden van een passende opiossmg
voor gedupeerde ouders In dit kader is ook gesproken over

precedentwerking Dit zag op twee onderdelen Ten eerate is bet a s

overbeid belangrijk altijd lorgvuidig te bandelen voor de mensen

die bet bandelen rechtstreeks raakt en in bet kader van bet

aigemeen belang Voor de ouders in de CAFll zaak was nog

onvoldoende duidelijk in welke mate lij waren benadeeld en op

welke compensatie zij daarom recht badden Van ouders die

mogeiijk in dezelfde positie verkeerden moest de zaak nog bekeken

warden Voor bet aigemeen belang was nog onduidelijk of ouders op

terecbte gronden een vergoeding uitalgemene middelen zouden

krijgen Dit verdiende een zorgvutdig onderzoek en een zorgvuldige

afweging ten aanzien van de compensatievraag Voorkomen moest

warden dat ouders geen ofte weinig compensatie ontvingen maar

dat ook anderen dan de beoogde group ouders aanspraak konden

maken op een compensatieregeling In ditlaatste aspect zat bet

risico van precedentwerking
De zorgvuldige afweging Is gemaakt door de ALfT onder leiding van

mr J P H Donner die in verband metde noodzaak tot spoedige

compensatie voor CAF 11 ouders een interim advies uitbracbt dat

op 14 november 2019 aan uw Kamer is aangeboden vooruitlopend

op bet bredere advies

Net tweede punt betreft de totstandkoming van de

compensatieregeling Hierbij is daarnaast in verband met

precedentwerking ook gekeken naar bet uitstralingseffect van de

herziening van besluiten die fbrmele recbtskracbt bebben Dit is

onwenselijk wegens aantasting van de rechtszekerbeid en

precedentwerking die bier vanuit gaat omdat door bet openbreken
van deze besluiten een precedent wordt geschapen dat besluiten te

alien tijde in bet voor en nadeel van burgers beroverwogen kunnen

warden Ouders en de overbeid zouden in een dergelijke situatie

nooit de zekerheid kunnen bebben van een besluit welke als

grondslag kan dienen voor bun verdere bandelen

366 UHB Toeslagen Kunt u aangeven welke precedentwerking uitgaat van

een algemene en ongerichte compensatie van 30 000 euro voor elke

ouder die getroffen is onafhankelijk van de hoogte van de schade al

is die slechts 100 euro onafhankelijk van schuld en zelfs zonder

controle of de ouder wel echt getroffen is

367 Toeslagen Is er voorafgaand aan het compensatievoorstel van 30 000

euro gewaarschuwd voor precedentwerking en de gevolgen daaiv an

Is er nadien gewaarschuwd voor precedentwerking en de gevolgen
daarvan ZoJa kunt u die waarschuwingen aan de Kamer doen

toekomen

368 Inzake de Ruttedoctrine op welke momenten moeteen

bewindspersoon aan het ministerie van Algemene Zaken ofde

premier vragen of hij bepaalde stukken aan de Kamer mag sturen

Welke afspraken zijn er in het kabinet gemaakt over het verschaffen

van stukken aan de Kamer Kunt u die afspraken schriftelijk aan de

Kamer doen toekomen indien zij ergens op schriftzijn gesteld

86

86

87
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Antvioord

De Rutte doctme’ is geen aigemeen gehanteerd begrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van een

raadadviseur aan de minister president Het begrip Rutte doctrine

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing naar artikei 11 van

de IVet openbaarbeid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die

er moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beieidsopvattingen ten behoeve van besiuitvorming
Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de

memorie van toeiichting op de Wob Kamerstukken II 1986 1987

19859 nr 3 p 14 en verder

ledere bewindspersoon is zelf verantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tweede Kamer en legt bierover geen

verantwoording afaan de minister present maaraan de Tweede

Kamer Daarnaast geldt dat bewindspersonen op grand van het

reglement van orde van de ministerraad zaken die raken aan de

eenheid van beleid aan de orde steilen in de Ministerraad Zie

verder het antwoord op vraag 90

369 ■ Kunt u een omschrijving geven van de Ruttedoetrine 87

Antwoord

De Rutte doctrine is geen aigemeen gehanteerd begrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppeling van een overleg In een sms van een

raadadviseur aan de minister president Het begrip Rutte doctrine

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing naar artikei 11 van

de Wet openbaarbeid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die

er moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beieidsopvattingen ten behoeve van besiuitvorming
Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de

memorie van toeiichting op de Wob Kamerstukken II 1986 1987

19859 nr 3 p 14 en verder

370 UHB Toeslagen Wat is de reden dat de staatssecretaris niet op de

hoogte was over ingrijpende manier waarop het opleggen van de

kwalificatie opzetfgrove schuld uitpakte
371 UHB Toeslagen Herinnert u zich dat staatssecretaris Snel in oktober

en november 2019 zeer uitgebreid werd geinformeerd over

opzet grove schuld

Kunt u aangeven of en wanneer deze informatie over opzebgrove
schuld gedeeld werd met minister Hoekstra staatssecretaris Vijibrief
en staatssecretaris Van Huffelen Wanneer zijn zij op de hoogte
gesteld van het dossier opzet grove schuld en de implicaties daarvan

372 Toeslagen FJZ Wordt de corapensatie als vermogen gezien voor hen

die raomenteel een bijstandsui^ering hebben en worden de

gedupeerden met een bijstandsuitkering gekort op bun uitkering op het

moment dat zij de vergoeding ontvangen

87

94

95

Antwoord

De aanvuUende compensatie die op basis van k

compensatieregeling wordt betaald aan gedupeerde ouders heeft geen
invloed op hel recht op algemene bijstand Op grand van artikei 7

onderdeelp van de Regeling Participatiewet lOAW en lOAZ warden

deze hetalingen voor de beoordeling van het recht op voortzctting
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van de bijstand niel tot de middelen het vermogen gerekend

373 Toeslagen V66r welke datum worden de gedupeerden met een

aanvullende schade behandeld en vergoed

96

Antwoord

Pas na het ontvangen van een definitieve beschikking naar aanleiding
van de integrate beoordeling van een dossier kan een verzoek voor

aanvullende schade in hehandeling worden genomen Het streven is

om uiterlijk 6 maanden na indiemng van het verzoek tot een hesluit te

komen

374 POK TEAM Heeft u kennisgenomen van deal III van het verslag van

de POK waarin zij een verantwoording heeft gegeven en van de

constateringen van de POK over de informatieverstrekking door het

ministerie van Financien Wilt u puntsgewijs reageren op de

bevindingen over de werkafspraken de timing van het verstrekken

van documenten het weglakken van informatie over onderdelen die

inhoudelijk wel taken aan het onderzoek van de commissie en de

timing van beslissingen op Wob verzoeken

98

Antwoord

Onderdeel 111 van het verslag van de ondervragingscommissie
illustreert de noodzaak tot het doen vanforse investeringen in de

mformattehuishoudmg en informatievoorztenmg van de rijksoverheid
Ik vermjs u in dat verband ook naar de kabtnetsreactie dte hter

uitgebreid op in gaol

Ten aanzien van de informatieverstrekking aan de

ondervragingscommissie geldt dat ten behoeve van het voldoen aan de

informatievorderingen van de ondervragingscommissie door het

ministerie van Financien een zo zorgvuldig mogelijk proces is

ingericht Ik heb de indruk dat ten aanzien van de

informatievorderingen in de daarvoor heschikhare tijd en gegeven
de uit de informatievorderingen hlijkende inhoudelijke qfhakeningen
een zo voUedig mogelijk heeld is geschapen Uiteindelijk zijn door het

ministerie van Financien ruim 1700 documenten verstrekt met een

totaal heslag van meer dan 22 000pagina ’s Informatie die met onder

de informatievordering viel is daarin gelakt waarbij steeds een mime

interpreiatie van de Informatievordering is aangehouden Zoals

aangegeven in de kabtnetsreactie is het rapport aanleiding om de aan

de commissie geleverde slukken acliefte puhliceren op het

Informatiepunt Kinderopvangtoeslag waarbij alles wat enig raakvlak

heeft met de problematiek random de kinderopvangtoeslag alsnog
ongelakt wordi gepubliceerd
Ten aanzien van de timing van het verstrekken van de stukken geldt
dat zodra duidelijk werd dat de datum van 1 September niel haalbaar

was direct in overleg is getreden met de ondervragingscommissie
Afgesproken is dal stukken die niel op September kon worden

aangeleverd zoveel mogelijk op 15 September ofuiterlijk 1 oktoher

lou worden aangeleverd Deze data zijn opgenomen in de

samenwerkingsafspraken Uiteindelijk zijn ten aanzien van de

oorspronkehjke informatievorderingen drie deellevering gedaan en de

laatste levering aan de POK vond op 1 oktober plaats Daarbij is bij
alle drie de deellevermgen aangegeven dat indien nog onverhoopt
nieuwe informatie zou blijken deze direct met de
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ortdervragtngscommissie gedeeldzou warden hetgeen oak is gebeurd
Hel betrofdaarbij een heperkte hoeveelheid smkken welke nieuwe

infbrmaTie direcl gedeeld is met ds ondetvragingseommissie
Ten aanzien van de publicatie van de besluiten van de Wob verzoeken

geldt dat de griffle steeds op de hoogte is gehracht van hel betreffende
besluit vamvege ds mogelijke relevanlie voor onderzoek Ik ben het

met u sens dat een eerdere publicatie van sommige van deze IVob

besltiiten gezien bet onderwerp ervan en bet onderzoek van de POK

de voorkeur badgehad Dil evenah andere elememen random de

informatievoorziemng iaien eens te meer de noodzaak zien vanforse

investeringen in de informatiebuishoudmg en informatievoorziemng
van de njksoverheid

375 UHB Heeft het kabinet of het departement ofde Belastingdienst op
enig moment de ALJT geadviseerd om een bepaatde conctusie wet of

niet te trekken Zo ja op welke wijze is dit gebeurd

98

Antwoord

Op meerdere momenten is er contact geweest tussen de

staatssecretaris en topambtenaren van Financier enerzijds en leden

van de commissie A UT anderzijds Op ambtelijk niveau was er in die

periods bijna dagelijks contact De commissie heeft uiteindehjk haar

eigen conclusies getrokken

376 UHB Op welke momenten is er overleg geweest tussen leden van de

AUT en bewindspersonen en oftopambtenaren
Kunt u een lij st van die gesprekken aan de Kamer doen toekomen

inclusief wat toen besproken en besloten is

377 POK TEAM Waarom is alles wat over nationaliteit gaat zo secuur

gelakt uif de stukken die de POK heeft gekregen

98

99

Antwoord

In de aangeieverde stukken is informaiie gelakt die niet onder de

mformattevordering viel De partementatre ondervragingscommisste
heeft informatie gevorderd over het onderzoek en rapport van de

Nationale Ombudsman ‘Geen powerplay maarfair play
’

en de

opvolging daarvan met als startpuntfebruari 2016 Hel gehruik van

de tweede nationaliteit was geen onderdeel van het rapport en het

onderzoek door de Nationale Ombudsman Daarom is aanvankelijk
informatie over het gehruik van de tweeds nationaliteit gelakt Na de

eerste twee dselleveringen is ervoor gekozen om ook stukken over

iweede nationaliteit ongelakt te verstrekken met als doel om zo

transparant mogelijk te zijn Helaas is dit niet consequent gedaan
waardoor ook in een gedeelte van de stukken na ds tweede levering
alsnog informatie over de tweede nationalitsit is gelakt In de stukken

die op het informatiepunt kinderopvangioeslag zijn gepubiiceerd zijn
de passages over het gehruik van de tweede nationaliteit alsnog
zichtbaar gemaakt

378 POK TEAM Bent u bereid alle stukken die de POK heeft gekregen
vrij te geven met ook de onderdelen die gaan over nationaliteit

99

Antwoord

Ja de stukken met passages over nationaliteit zijn ongelakt
gepubiiceerd op het informatiepunt kinderopvangtoeslag
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379 POK TEAM Herinnert u zich dat de POK de beschikking heeft

gekregen over WbatsApp berichten en ander berichtenverkeer over

onder meer de eerste weken van juni 2019 Is in de aanloop naar de

POK onderzoek gedaan naar dergelijk berichtenverkeer van en met de

staatssecretaris van Financien onder meer over dat tijdvak zowel als

bet gaaf om e mail WhatsApp als sms Is ook onderzoek gedaan naar

dergelijk berichtenverkeer van ambtelijke hoofdrolspelers zoals de

I Belastingdienst de [
Handhavingsbeleid UHB en de

liinctionarisa aangeven wat wel en niet is aangetroffen en of deze

oonununicatie is gedeeld met de POK Waren er bijzondere of

opvallnde bevindingen bij bet onderzoeken van berichtenverkeer

99

^Uitvoerings en

jToeslagen Kunt u per

Ant^Aioord

De POK heeft informatie gevorderd die bet niveau van

en hoger he^t bereikt Bij de betreffende
functionanssen is in navolging van de informatievordenngen uitvraag

gedaan naar WhatsApp benchien en ander berichtenverkeer De

resultaten van deze uitvraag zijn aan de POK verstrekt De aan de

POK verstrekte stukken kunnen vanafheden warden geraadpleegd op
het informatiepunt kinderopvangtoeslag
httD informatieminikinderonvanetoeslae rnksoverkeid nl

380 UHB Op welke termijn knnt u en wilt u aan de Kamer een overzicht

doen toekomen met de volgende informatie van alle onderdelen

binnen de Belastingdienst a de grootte van de controledichtheid de

zogeheten boekenonderzoeken b hoe actueel zijn de systemen c

wat is de stand van de invordering

too

Antwoord

In de eerste voortgangsrapportage over het Jaarplan 2021

Belastingdienst Douane en Toeslagen zal warden gerapporteerd over

de resultaten van het onderzoek naar het niveau van toezicht achterqf
Daarin zai ook de grootte van de controledichtheid aan de orde

komen Over de stand van de invordering heb ik uw Kamer SO

novemberjl schrifielijk geinformeerd^^

381 I Wilt u reageren op de volgende stelling van de POK

De commissie gaat er ook bier van nit dat de eerdere ervaringen
binnen het ministerie met de informatievoorziening ten gevolge van

de slechte informatiehuishouding al in 2019 gevolgen hebben gehad
voor de informatiehuishouding die vanafdat moment is gevoerd

”

100

Antwoord

In de afgelopenjaren zijn vek initlatieven ontplooid om de

informatiehuishouding verder op orde te hrengen Deze initiatieven

hebben resultaat gehad Tegelijkerlijd is er nog een weg te gaan zocds

de Commissie onderschrijft en zijn er inmiddels nieuv e initiatieven

geslari zie ook het antwoord op vraag 168 Het niet op orde hebben

en de gevolgen daarvan voor de irformatieverstrekking is echter niet

te verbinden aan een moment in de Ujd ofeen specifieke geheurtenis

O Kamerstukken II 2020 21 31077 nr 746
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382 POK TEAM Hoe vaak heeft u de POK ontijdig geinformeerd zijnde
na de deadline van 1 September 2020

100

[I’M VQLGT NOG]

383 POK TEAM Waarom heeft u de POK nu de vordering van de POK

beperkt en gericht ivas en geen onverwachte elementen in zich droeg
ontijdig geinformeerd

100

Antvoord

De POK heeft op 14 juli 2020 informatievordering verxonden aan de

betrokken departementen met als aanleverdatum 1 September 2020

Vervolgens zijn gesprekken gevoerd met de grtffle over de

informattevorderingen en de dutding daarvan Halverwege augustus
hleek dat het gelet op de omvang en timing van de vordering en de

heschikbaarheid van de gevorderde documentatie het voor het

mimsterie van Financien en het ministerie van SZW niet mogelijk was
om alle gevorderde mformatie binnen de gevraagde termijn aan te

leveren Ik ben hierover toen in overleg gelreden met de

ondervragingscommissie waarbij is afgesproken dat de stukken

zoveel mogelijk op 15 September ofuiterbjk op 1 oktober alsnog
zouden warden geleverd Deze data zijn ook genoemd in de

samenwerkmgsafpraken Uiteindehjk hebben op 15 September en I

oktober aanzienlijke leveringen plaatsgevonden Ook na 1 oktober is

nog nieuwe mformatie gebleken In omvang stand dot met m

verhouding tot wat reeds was aangeleverd Deze nieuw informatie is

zodra bekend direct gedeeld met de POK Uiteindehjk zijn door het

ministene van Financien ruim 1700 documenten verstrekt met een

totaal beslag van meer dan 22 000pagina j

384 POK TEAM Aangaande welke onderwerpen heeftu de POK ontijdig

geinformeerd

100

Antwaord

De ondervragingscommissie heeft een aantal informatievorderingen
ingediend Een van de informatievorderingen betrofeen verzoek om

mformatie over het onderzoek en rapport van de Naiionale

Ombudsman ‘Geen powerplay maarfear play en de opvolging
daarvan Ten aanzien van deze informatievordering geldt dat er ook

na de afgesproken datum van I oktober 2020 nog informatie bekend is

geworden die onder de vordering viel Deze is toen direct gedeeld met
de POK Voorgaande neemt echter niet weg dat door het ministerie

ten behoeve van het voldoen aan de informatievorderingen van de

ondervragingscommissie een zo zorgvuldig mogelijkproces ingericht
Het kabinet heeft de indruk dot het ten aanzien van die

informatievorderingen tnde daarvoor beschikbare tijd en gegeven

de uit de informatievorderingen hlijkende inhoudelijke efbakeningen
een zo volledig mogelijke heeld heeft geschapen Van bewusle

onvolledige informatieverstrekking is dan ook geen sprake

385 POK TEAM Welke stukken die u aan de POK heeft aangeleverd
wareti ten onrechte gelakt

100

Atitwoord

In de stukken die aan de POK zijn aangeleverd zijn de namen van
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ambtenaren onder het niveau van directeur gelaki en van een unieke

code voorzien Daarnaast zijn persoonsgegevens gelakt To slot is

informaxie gelakt t^e niet onder de omvangen informatievorderingen
viel waarbij steeds een ruime interpretatie van de

informatievordering is aangekouden Naar aanleiding van het rapport

en zoals aangekondigd in de kabineisreactie zal ik de stukken die zijn

verstrekt aan de ondervragingscommtssiepubllceren op het

informatiepunt kinderopvangtoeslag Daarbij zijn conform het in de

kahinetsreactte verwoorde uitgangsjmnt van transparamie en

openheidin de informatievoorziemng de gelakte passages in de

aangeleverde stukken opmeuw beoordeeld en warden aile passages

die enig raakvlak hebben met de problematiek random de

kinderopvangtoeslag alsnog ongelakt gepubliceerd ook als de

betreffende informatie niet onder de aanvankelijke
informatievordering viel

386 POK TEAM Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het

rapport van de POK ‘De commissie merkt op [ ] dat

informatieverstrekking door het ministerie van Financien niet is

gelopen zoals verwacht mede naar aanleiding van de gemaakte
werkafspraken

’

Welke werkafspraken heeft u met de POK gamaakt
en kunt u reflecteren op deze opmerking van de POK

100 103

Anlwoord

Met de POK zijn werkafspraken gemaakt over hetproces random de

parlementaire ondervraging De werkafspraken omvatten onder meer

afspraken over de timing van de aanlevering van de gevorderde
stukken de wijze van de aanlevering de omgang met vertrouwelijke
stukken het lakken van namen van ambtenaren en de inzage in het

conceptrapport van de ondervragingscommissie Een van de

afspraken in de werkafspraken is dat de gevorderde stukken indien

niet op 1 September zo veel mogelijk op Jb September en uiterlijk 1

oktoher 2020 warden aangeleverd Op 1 September zijn 6 mappen

geleverd op 15 September 14 mappen en op 1 oktober 10 mappen Ik

betreur dat in tegenstelling tot de werkafspraken een groot deel van

de stukken na 1 September zijn geleverd Uiteindelijkzijn ook na 1

oktoher nog in beperkte mate stukken aangeleverd aan de

ondervragtngKommissie die daarvoor niet in beeld waren Ook dat

betreur ik Dit evenals andere elementen random de

informatievoorziemng laten eens te meer de noodzaak zien vanforse
investeringen in de itformatiehuishouding en tnformatievoorziening
van de rijksoverheid Ik verwijs in dat kader ook naar de

kabinetsreactie die daar uilgebreider op in gaat

387 POK TEAM Kunt u aangeven waarom de POK meerdere malen moest

rappelleren alvorens door verschillende ministeries de gevorderde
informatie werd verstrekt

100

[PM VOLOT NOG]

388 POK TEAM Wat vindt u van de volgende bevindingen in het

eindverslag van de POK te weten dat de commissie ‘niet vooraf op de

hoogte is gesteld’ van de Wob besluiten over het MT Toeslagen en

het MT Belastingdienst en dat kort voor de presentatie van het

eindverslag van de commissie dus na de verhoren is aangegeven

101
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dat ‘op korte termijn wederom documenteti openbaar worden gemaakt
naar aanleiding van een Wob verzoek over de Adviescomniissie

uitvoering toeslagen welke mogelijk relevant zijn voor de

coramissie’

Antwoord

Zie het antwoord op waag 24 t m 26 en de laaute alinea van 374

389 POK TEAM Waarom heeft u de POK niet eerder en proactief
voorzien van relevante stukken naar aanleiding van Kaniervragen
nieuw ontdekle infomialie en informatie uit Wob verzoeken die reeds

op 12 juni 2020 bij de belastingdienst waren ontvangen

101

Antvoord

Zie het antwoord op vraag 3 74

390 UHB Toeslagen en FJZ Wanneer is het memo omtrent opzet grove

schuld ontdekt en waarom is het op 27 november 2020 dus een dag na

de laatste openbare verhoren van de POK op 26 november 2020 aan

de Kamer gezonden
391 UHB Waarom is aan de POK ten onrechte verklaard dat er geen

vergelijkbare fouten zijn geconstateerd aangaande de overige
toeslagen en het kindgebonden budget

101

101

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklarmg geven

392 POK TEAM [ ] Waarom heeft u de POK niet eerder

geinformeerd omtrent uitbreiding van de compensatieregeling naar

andere toeslagen en het kindgebonden budget maar wordt de POK

hiervan in kennis gesteld middels een briefaan de Kamer

101

Antwoord

In de kabinetsreactie op het rapport van deADR enAUT van 13

maart 2020 is melding gemaakt dat heide onderzoeken hebhen

geconstateerd dat bij CAFonderzoeken ook andere toeslagen waren

betrokken Bij briefvan 25 mei 2020 heb ik u laien weten dat hier

onderzoek naar gedaan werd in de derde Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag van 29 September is dat herhaald Bij de yierde

Voortgangsrapportage van 4 decemher 2020 heb ik naar aanleiding
van dat onderzoek aangekondigd de compensatieregeling te

verhreden

393 POK TEAM Waarom heeft u relevante shikken inzake een Wob

verzoek over de AUT niet gedeeld met de POK Heeft u de relevante

stukken heden inmiddels wel gedeeld met de POK

101

Amwoord
Naar aanleiding van het Woh verzoek over deAdviescommissie

Uitvoering Toedagen zijn van een aantal reeds aan de POKgeleverde
conceptversies van notities definale en geparafeerde versies bekend

geworden Deze stukken waren daarvoor niet in beeld De notities zijn

direct digitaal gedeeld met dePOK in verband met de beperkte tijd
tot aan het verschijnen van het rapport van de

ondervragingscommissie Recent is de aanlevering geformaliseerd en
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de stukken zijn naast in het archiefvan de POK ook terug te

vinden op het informatiepuntKinderopvangloeslag Ik hetrenr dot

deze stitiiken nog zo laat in hetproces hekend zijn geworden Dit toom

opnieim het belong aan vanforse investeringen in de

informatiehuishouding en informattevoorziening van de rijksoverheid
in het algemeen en het ministerie van Financien en daarbimten de

Belastingdienst in het btjzonder Ik verwijs in dat kader ook naar de

kahinetsreactie die daar uitgebreider op in gaat

394 JZ Is het kabiiiet zelfvan mening dat eerdere aan de Kamer verstrekte

stukken inzake de toeslagenaffaire in strijd met afspraken en regels
niet volledig en of onterecht slechts in een gedeeltelijk gelakte versie

zijn gedeeld met de Kamer

102

Ant^oord

Nee Ik besefmij terdege dal de POK zeer krilisch is op de

informatievoorziemng De tekorten in de informatievoorzieningzijn

metgoed voor hetfunctioneren van de politiek aangezien artikel 68

Grondwet de hoeksleen van de democratte genoemd mag warden In

de kabinetsreactie is hier nader op ingegaan Dit betekent echter niet

dat in stnjd met de regels en afspraken is gehandeld

395 POK TEAM Kunt u toelichten welke informatie dan wel documenten

aan de POK is zijn geleverd op 1 September 2020 op IS September
2020 op 1 oktober 2020 en op 10 november 2020

102

Antwoord

U kunt op het Informatiepnnt Kinderopvangtoeslag de stiikken vinden

die in het kader van informatievorderingen zijn gedeeld met de POK

inclusiefinventarislijsten en een toelichting op de verscbillende

vorderingen
De POK heeft hij briefvan 14juli 2020 een aanial

informatievorderingen verstuurt aan departementen Departementen
hebben op basis van de informatievorderingen en de reikwijdte
daarvan de departementale archieven doorzocht en de betreffende
informatie geleverd aan de POK

De eerste irformatievordering betrofeen overzicht van

bewindspersonen en ambtenaren van het niveau plaatsvervangend
cUrecteur en hoger die de afgelopen 10jaar betrokken zijn gewee st hij
het beleid en de uitvoering van de kinderopvangtoeslag Deze

vordering is onrvangen door het ministerie van Financien het

ministerie van Algemene Zaken het ministerie van SZW en het

ministerie van JenV De tweede informalievordering betrofinformatie
over de Ministeriele Commissie Aanpak Fraude voor zover deze een

relatie heeft met van invloed heeft kunnen zijn op de

kinderopvangtoeslag Deze vordering is ontvangen door het ministerie

van Financien het ministerie van Algemene Zaken het ministerie van

SZW het ministerie van JenV het ministerie van BZK het ministerie

van OCW het ministerie van EZK en het ministerie van VWS De

derde vordering betrofinformatie die werd gevorderd over het

onderzoek en rapport van de Nattonale Ombudsman ‘Geen

powerplay maarfair play’ en de opvolging daarvan Deze

informatievordering is ontvangen door het ministerie van Financien

het ministerie van Algemene Zaken het ministerie van SZW en het

ministerie van JenV
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Op I September 2020 hebben departementen eerste informatie
verstrekt aan de POK Voor de ministeries van Financien en SZW

hetrofdit de informatie inzake de eerste vordering en een eerste

gedeelte informatie inzake de Uveede en derde vordering Met ging

daarbij om stukken zoah nottties verslagen van overleggen
voorbereitkngsdossiers voor debatten concept Kamerbrieven

geannoteerde agenda s etc Voor het ministerie van JenVbetrof
informatie inzake de eerste vordering en een heperkt aantal

voorhereidende smkken ten hehoeve van de Ministeriele Commissie

Aanpak Fraude inzake de tweeds vordering JenV heefi verder laten

weten dot na onderzoek geen informatie is gevonden die betrekking
heeft op de derde vordering Ook het ministerie van BZK keeft op I

September 2020 informatie aangeleverd inzake de tweeds vordering
Het ministerie vanAlgemene Zaken heeft op 2 September 2020 de

gevorderde stukken geleverd Dit betrofonder andere geannoteerde
agenda s notities verslagen van het overleg van de secretarissen

generaal woordvoeringsUjnen e mails smsjes en geohjectiveerde

samenvattingen van de notulen van de ministerraad en de conclusies

van de Ministeriele Commissie Aanpak Fraude Het ministerie van

EZK OCW en VWS hebben de POK laten weten dat zij na onderzoek

geen informatie hebben die binnen het bereik van de tweede vordering
viel

Op IS September 2020 is door de ministeries van FIN en SZW de

tweede set aan informatie verstrekt Dit betrofinformatie betreffende
de tweede en de derde vordering Voor wal betnfi het de ministeries

van Financien en SZW betrofdit hoofdzakehjk e mailberichten

inclusiefbijlagen van functionarissen van het niveau van

plaafsvervangendDirecteur Generaal en hoger
Op I oktober 2020 is de door de ministeries van FIN en SZW derde

set aan informatie verstrekt hierbij ging het wederom om

mailberichten uit e mailboxen van plv DG s en hoger en tevens om

apps en sms Dit betrofinformatie betreffende de tweede en de derde

vordering

396 POK TEAM Welke ‘aativullende informatie’ heeft de POK ontvangen
tiaar aanleiding van de openbare verhoren waarbij is gemeld daf

ambtenaren deze informatie naar voren hebben gebracht

102

Antwoord

Ambtenaren van de Belastingdlenst hebben naar aanleiding van

openbare verhoren informatie aangeleverd aan het coordineaieteam

dat de itformattevoorziening aan de POK coordineerde Dit hetreffen
ten eerste een aantal PawerPoinlpresentaties over de stand van zaken

van de uitvoering van Toeslagen en over de casus De Pare

Daarnaast betreft het een aantal stukken over de directefinanciering
van de kinderopvangtoeslag Tot slot betreft het stukken die in de

afgelopenjaren door medewerkers van het CAF team zijn opgesteld
en een reflectie hevcaten op de gebeunenissen die zich hebben

voorgedaan random de kinderopvangtoeslag De

ondervragingscommissie heeft via de griffie aangegeven de

betrejfemk stukken metformeel te hoeven ontvangen

397 \ Kunt u toelichten hoe het kan dat de minister president zei dat hij
niet over signalen beschikte dat problemen breder zouden zijn Wilt u

hierbij betrekken dat in de beantwoording van vragen van de vaste

102
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coramissie voor Financien over de vierde Voortgangsrapportage^ is

gezegd zie de antwoorden op vraag 85 e v dat sprake is van een

‘kabinetsbesluit’ om de compensatie te verbreden naar andere

tosslagen sn bet kindgebonden budget Wanneer zijn 1 gedachten
over en 2 voorstellen voor uitbreiding van de compensatie voor het

eerst aan de orde gesteld in interne besprekingen op het ministerie van

Financien en vervolgens in de ministerraad

AiiMoord

De minister president heeft richting mevr Leijten geantwoord dat

ergeen signalen zijn dat op basis van gegevens van de

Beiastingdienst bij andere onderdeten van de Rijksoverheid
ongeoorloofd gebruik is gemaakt van nationaliteit Die uitspraak zag
dus op signalen over ongeoorloofd gebruik van nationaliteit

Rijksbreed buiten de Beiastingdienst
De uitspraak zag niet op bet recente kabinetsbesluit om de

compensatieregeling te verbreden naar andere toeslagen en het

kindgebonden budget omdat de institutioneel vooringenomen
handelswijze door de Beiastingdienst in de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag ook heeft gespeeld in de uitvoering bij andere

toeslagen Daarnaast gold voor alle toeslagen hetzelfde

invorderingsbeleid door de Beiastingdienst waarbij de kans groot is

dat ook bij andere toeslagen onterechte opzet grove schuld 0 GS

kvialificaties zijn gegeven bij de aanvraag van een persoonlijke
betalingsregeling Om deze reden heeft het kabinet besloten om ook

de OGS tegemoetkoming te verbreden naar andere toeslagen
PM FIN Uit tweet van

eerder is opgepakt De vraag of bepaalde regelingen in het kader

van herstei kinderopvangtoeslag verbreed moeten warden is binnen

het ministerie van Financien opgepakt na de publicatie van het

eindadvies Omzien in verwondering II van de Adviescommissie

uitvoering toeslagen In dit eindadvies heeft de Adviescommissie

namelijk onder andere 5 CAF zaken aangewezen die mogelijk of

waarschijnlijk vergelijkbaar zijn met de CAF11 zaak en die niet

alleen betrekking hebben op de kinderopvangtoeslag Na

onderzoek van UHT en na check van de Commissie van Wijzen is

naar voren gekomen dat in de vijf CAF zaken die niet alleen

betrekking hebben op de kinderopvangtoeslag net als bij de CAF 11

zaak vooringenomen is gehandeld door de

Beiastingdienst Toeslagen Hierover bent u geinformeerd in de

derde voortgangsrapportage 29 September 2020 Financien heeft

in de afgelopen tijd zoals aangekondigd in de Kamerbrief van 25

mei 2020^^ samen met de beleidsdepartementen BZK SZW en

VWS gekeken in hoeverre de regelingen voor herstei verbreed

konden woiden naar andere toeslagen In de laatste

voortgangsrapportage 4 december 2020 bent u geinformeerd over

het kabinetsbesluit om onder andere de compensatieregeling te

verbreden naar andere toeslagen In het kabinet is hierover

gesproken op 1 december 2020 in de R WIZO een onderraad van de

ministerraad Vervolgens heeft de ministerraad op 4 december 2020

het besluitin de RWIZO zander nadere bespreking overgenomen

] op 4 1 2021 20 46 biijkt dat dit al

398 POK TEAM In hoeverre kunt u garanderen dat de POK beschikt over

alle relevante stukken gevorderd dan wel niet gevorderd

102

Antwoord

Ten aanzien van de informalieverstrekking aan de

Kamerstuk 31066 nr 762 Lij st van vragen en antwoorden over de vierde Voortgangsrapportage
kinderopvangtoeslag
”
Kamerstuk II 31066 nr 635 p 2
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ondervragingscommissie geld dat ten behoeve van het voldoen aan de

informatievordkringen van de ondervragingscommissie door de

betrokken deparlememen een zo zorgvuldig mogelijkproces is

ingericht Ik heb de indruk dat ten aanzien van de

informaXievorderingen in de daarvoor beschikbare ttjd en gegeven
de uit de informatievorderingen blijkende inhoudelijke qfbakeningen
een zo voUedig mogetijke beeld is geschapen Echter zoah blijkt uit

het eindrapport ‘OngekendOnrecht en ook uitgebreid aan bod komt

in de kabinetsreactie verdiem zowel de informatievoorziening als de

informatiehmshouding de nodige aandacht en wvesteringen Hoewel

mij op dtt moment geen informatie bekend is die vail onder de

informatievorderingen van de ondervragingscommissie maar nog met

is verstrekt kan ik helaas niet uitsluiten dat in de loekomst met weer

relevante stukken boven water komen En ondanks de investeringen
die dit kahinet voomemens is te doen in de informatiehmshouding en

informatievoorziening is ook m de toekomst niet uU te sluiten da op

een later moment nieuwe relevante stukken opduiken Hoe graag ik

ook zou widen betogen dat dat nooit meer voorkomt het blijft
mensenwerk Wei meet het aantal situaties waarin zich dit voordoet

fors worden verminderd Bij voorkeurzo dicht mogelijk naar nul

Alleen op die manier kan het kabinet werken aan het herstel van

vertrouwen Indien er nieuwe relevante stukken worden gevonden
zulten deze uiteraard alsnog met de Kamer worden gedeeld

399 UHB Toeslagen Kunt u toelichten hoe het kan dat tijdens de verhoren

is gesteld dat er ‘geen signalen’ zouden zijn over vergelijkbare
problemen bij de zorg en huurtoeslag en het kindgebonden budget
terwijl dit al kon worden afgeleid uit het primaire Wob besluit over

het Combiteam Aanpak Facilitators CAF van 15 november 2019 en

voorts bleek uit de eerdere Voortgangsrapportages over de

hersteloperatie Kunt u toelichten hoe het kan dat pas na de verhoren

de beslissing is genomen dan wel bekend gemaakt om de

compensatie uit te breiden voor mensen die bij andere toeslagen en het

kindgebonden budget verkeerd zijn behandeld

103

Antwoord

In de vierde Voortgangsrapportage kinderopvangtoeslag van 4

dscember 2020 heb ik aangegeven dat de institutioneel

vooringenotnen handelswijze door de Belastingdienst in de uitvoering
van de kinderopvangtoeslag ook heeft gespeeld in de uitvoering bij
andere toeslagen Inmiddels heb ik een beleidsbesluit gepubliceerd
waarmee de noodvoorziening wordt opengesteld voor niei KOT

gedupeerden die nu al bekend zijn bij UHT In de vijfde
Voortgangsrapportage kinderopvangtoesktg zed ik u hier nader over

informeren

400 POK TEAM Kunt u toelichten hoe het kan dat documenten met

handgeschreven opmerkingen van de staatssecretaris van Financien

pas een week voor publicatis van het verslag van de POK dus mini

na de verhoren ambtelijk informeel zijn verslrekt Waarom is eerder

besloten deze documenten in strijd met de vordering van 14 juli
2020 zonder handgeschreven aantekeningen te leveren aan de

commissie Op welk ambtelijk of politiek niveau zijn beide besluiten

genomen Zijn de handgeschreven aantekeningen op de documenten

inmiddels formeel aan de POK verstrekt Kunt u toelichten hoe het
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kan dat deze documenten al wel waren opgenomen in de toen

aanstaande Wob beslissing over documenten van de AUT

documenten waarvan dus al zeer geruime tijd bekend was dat ze

bestonden

[PM VOLGTNOG]

401 POK TEAM Beschikt u nog over informatie over documenten die

binnen het bereik van de vordering van de POK vallen en die nog niet

aan de comniissie zijn geleverd Indien dit het geval zou zijn kunt u

heel precies omschrijven welke informatie ofdocumenten dit betrefl

Antwoord

Voor zover bekend zijn alle relevante stukken aan de commissie

verstrekt Nelaas kan ik niet uitsluiten dat in de toekomst niet weerj
relevante stukken boven water komen Mocht dat het geval zijn dan

zullen deze uiteraard alsnog met de Kamer warden gedeeld

103

402 POK TEAM Hoe oordeelt u zelf over de informatievoorziening
richting de POK gegeven het feit dat de vordering van informatie

plants vond op basis van het grondwettelijk enqueterecht van de

Kamer

103

Anlwoord

Zie het antwoord op vraag 3 74

403 JZ Wilt u mede in het licht van wal in de verhoren aan de orde kwam

over de sturing op timing van informatieverzoeken en Wob

beslissingen vanwege de gewenste juridische en politieke uitkomst
reflecteren op de volgende bevindingen en waamemingen van de

POK “De meeste Wob verzoeken liggen al enige tijd op het

ministerie waar men de samenhang tussen de Wob verzoeken en het

onderzoek van de commissie kan overzien De commissie constateert

hier dat bij de twee eerst genoemde Wob verzoeken de wettelijke
termijn om eraan te voldoen ruimschoots overschreden is Het had het

ministerie gesierd om eerder te besluiten op deze verzoeken en niet

alleen vanwege de mogelijke impact op het onderzoek van de

commissie Dit overziend spreekt de commissie haar verbazing uit

over de timing van de besluiten over deze Wob verzoeken
”

103

Antwoord

De bevinding van de POKdat de Woh een wettelijke termijn voor de

afdoening kenl isjuist Echter de termijn voor de afhandeling van de

Wob verzoeken commissie AUT en commissie Banner vereist een

nadere toelichling Op het moment van het indienen van het Wob

verzoek was het archtefvan de commissieAUT nog niet

overgedragen De overdracht hiervan was in augustus 2020 In

samenspraak met de indiener is een termijn overeengekomen voor de

afhandeling zie ook het antwoord op vraag 19 Ik vond het van

belong dal het eerste deelbesluit van de commissie AUT openbaar zou

warden gemaakt voordat de POK haar rapport openbaar zou maken

Dat is gelukt

404 JZ Welke functionaris sen hebben besloten over de timing van
voomoemde Wob beslissingen Zijn de ambtelijke of politieke leiding
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betrokken geweest bij de besluiten over de fiming en wat wel of niet

openbaar moest worden Wanneer op welke data zijn concept

beslissingen over het MT Toeslagen het MT Belastingdienst en over

de AUT voor het eerst de ‘ambtelijke lijn’ ingegaan Wanneer op

welke data zijn zij voor het eerst voorgelegd aan de politieke leiding
405 POKTEAM cn SZW Welke begeleiding heeft iedere verhoorde

gekregen van het ministerie van Financien respectievelijk van het

ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid Kunt u dit per

verhoorde aangeven welke ondersteuning is gegeven welke stukken

welke training welke begeleiding op de dag zelf enzovoorts

103

Anlwoord

Iedere getuige die ambtelijk ofpolUiek gelieerd is ofwas aan het

ministerie van Financien is in de gelegenheidgesteldom zich door

middel van sen oefemessie voor te bereiden op het verhoor Deze

oefensessie is aangeboden vanuit het oogpunt van goed
werkgeverschap en de getuigen waren met verplicht hieraan deel te

nemen Iedere getuige heeft daarin zijn ofhoar eigen afweging
gemaakt De oefensessie had tot doel de getuigen de gelegenheid te

bieden te wennen aan de niet alledaagse setting van sen verhoor

onder ede en hen 70 in staat te stellen het eigen verhaal 70 goed
mogelijk te vertellen Daarbij is uitdrukkelijk geen sprake geweest van

inhoudeiijke sturing De oefensessies werden begeteid door een extern

bureau In sommige gevallen is sprake geweest van een aanvuUende

oefensessie al dan met bij hetzelfde bureau Naast een oefensessie
heeft iedere getuige een basisdosster ontvangen ten behoeve van het

opfrissen van het geheugen Het basisdosster bevatte een tijdlijn met

onderiiggende stukken die de getuige gediirende 7ijn ofhaar tijd in

functie zelfal sens onder ogen hadgehad evenals openbare stukken

zoah rekvante besluiten op Wob verzoeken en kamerstukken en

relevante stukken die door de ondervragingscommissie bij het

ministerie van Financien waren gevorderd en die de betreffende
getuige in zijn functie voorbij heeft zien komen Naar aanieiding van

dit basisdosster zijn de getuigen in de gelegenheidgesteld om
aanvullende informatie te verzoeken die zij relevant achtten ter

voorbereiding op hun verhoor Hiervoor geldt dat zij enkel stukken

hehben ontvangen die openbaar zijn ofdie zij eerder in de uitoefening
van hunfunctie voorbij hebben zien komen

Alle namens SZW verhoorde amhtenaren en oud bewindspersonen
hehben een dossier gekregen met een tijdlijn enkelefeitenoverzichten
relevante onderzoeken en kamerstukken en de voor hen relevante

stukken die door de Parlementaire Ondervragingscommissie
Kinderopvangtoeslag bij SZW zijn gevorderd De namens SZW

verhoorde personen is 00k de mogelijkbeidgeboden een training te

volgen om verlrouwd te raken met de verhoorsituatie De drie oud

amhtenaren van SZW en mevrouw Van Ark hebben hiervan gehntik
gemaakt Op de dag van het verhoor was een woordvoerder van SZW

aanwezig om de verhoorden te hegeleiden bij eventueel contact met

media De hulp bij de voorbereiding was erop gericht de verhoorden

70 goed mogelijk in staat te stellen de vragen van de commissie te

heantwoorden

406 COMM Kunt u het antwoord op vraag 66 bij de vierde

voortgangsrapportage Herstel Kinderopvangtoeslag waarin is
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vermeld het ministerie van Financien heeft geen actieve

mediastrategie gehanteerd rondom de verhoren van de POK

toelichten
™

Indien er geen actieve mediastrategie zou zijn bestond er

dan wel een passieve mediastrategie Zo j a waaruit bestond deze

strategic

Antwoord

Het ministerie van Financien geeft zo goed ah mogetijk antwoord op
vragen van media DaarbiJ wordr in achr genomen dal de

heantwoordmg van mediavragen de informatievoorziemng cum en het

werk van hetparlement met doorkruist

407 COMM en POK team Klopt het dat mensen die verhoord werden door

de POK werden afgeschermd voor interviews door persvoorlichters
van het ministerie van Financien

103

Antwoord

Nee Het ministerie van Financien heefi oud ambtenaren

die zijn verhoord door de POK zelfde keuze gelaten ofzij rondom het

verhoor media te woord wilden staan

408 COMM Klopt het dat het ministerie van Financien standaard de

persvoorlichter meestuurde met iemand die verhoord werd als dit

iemand gelieerd aan het ministerie van Financien betrof zowel in

heden als verleden

103

Antwoord

Ja Het is gebruikelijk dat de Directie Commtmicatie van het

ministerie van Financien bewindspersonen en ambtenaren begeleidt
bij externe opiredens waar aandacht van media wordt voorzien

409 DGBD CD O P en O P Zijn er van ambtenaren bij
Belastingdienst Toeslagen enyofhet ministerie van Financien

aanwijzingen ofvermoedens gemeld dat {otid medewerkers van

Belastingdienst Toeslagen of het ministerie van Financien als ook

oud bewindspersonen niet de gehele waarheid hebben gesproken in

de verhoren van de POK

104

Antwoord

Het is aan de POK om kierover te oordelen

410 SZW Zijn er van ambtenaren bij het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid aanwijzingen of vermoedens gemeld dat oud

medewerkers of oud bewindspersonen van dat ministerie niet de

gehele waarheid hebben gesproken in de verhoren van de POK

104

Antwoord

Nee

411 EXjBD CD O P en O P Zijn er ambtenaren die eventuele

aanwijzingen of vermoedens over mogelijk meinedige verklaringen
intern hebben aangekaart

104
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Anhtoord

Nee

Voor dergelijke signalen zijn verschillende lokellen ingericht zie ook

het antwoord op vraag 113 Medewerkers kennen deze loketten en

weten dus waar dergelijke signakn kunnen warden gemetd Er zijn bij
deze loketten geen meldingen ontvangen over meineed bij de openbare
verhoren

412 FJZ en IDGFZ Kunt u beargumenteren waarom volgens het kabinet de

Belastingdienst wel of niet in strijd gehandeld heeft met artikel 13b

Awir inzake het evenredigheidsbeginsel

109

Antwoord

Artikel 13b bekmgenafweging en evenredigheidsbeginsel is pas met

ingang van 7juli 2020 in de Awir opgenomen Daarvoor gold de

overeenkomstige bepaling van artikel 3 4 Awb Volgens de

lurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van

State was tot 23 oktober 2019 bij een terugvordering op basis van de

“alles ofniets aanpak veelal sprake van een zogenoemde gebonden
bevoegdheid waarbij er geen plaats is voor een belangenafweging
Uitgaande hiervan is een beroep op het evenredigheidsbeginsel niet

aan de orde en kan de Belastingdienst Toeslagen — naar het destijds

geldende kader ook met in strijd htermee hebben gehandeld Dit

neemt uiteraard met weg dat naar de huidige irrzichten m

voorkomende gevallen sprake is van onredelijke uitkomsten waarvoor

herstelregelingen zijn getroffen

413 Toeslagen Hoe gaat het kabinet voorkomen dat er beslag op bet

compensatiebedrag wordt gelegd door schuldeisers

129

Antwoord

In de vijfde Voortgangsrapportage wordt ingegaan op de oplossing
die wordt uitgewerkt en waarmee wordt beoogd dat ouders in

schulden niet direct hun volledige uitbetaling naar schuldeisers

moelen overdragen

414
■

Kunt u onder verwijzing naar de vragen die mevrouw Kuiken lid Kamerstuk 1608

van de POK heeft gesteld aan de minister president de precieze tekst 35510 nr 3

en de bewoordingen die in de ministerraad gebezigd zijn over de heer

Omtzigt openbaar maken
Gedoeld wordt hierbij op de volgende passage uit het desbetreffende

verhoor”

[Mevrouw Kuiken ] “Mag ik u een aantcd voorbeelden geven om op te

reageren In de adviezen aan u ter voorbereiding van de ministerraad

zien we dat het gaat om poUtiek sonderen Ugafdat net als voorbeeld

aan Maar het gaat ook heel expliciet over de heer Omtzigt het

Kamerlid voor het CDA en niet in de allervriendelijkste
bewoordingen
[De heer Rutte ] Ja natuurltjkje praat met elkaar ah coUega s ook

over wot er in hetparlement gebeurt Dat is onvermijdelijk

’’Kamerstuk 35510 nr 3 Verslagen van openbare verhoren biz 1608
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Artt^oord

De commissie heeft kennis kunnen nemen van de geobjectiveerde
samenvattingen van de ministerraadsnotulen en de voorzitter en de

vice VQorzitter van de commissie hebben op voorwaarde van

geheimhouding kennis kunnen nemen van de niet geobjectiveerde
notulen van de ministerraad De commissie heeft eraan gehecht om
te benadrukken dat de inhoud van de geobjectiveerde
samenvattingen vender niet zijn gebruikt in het versing of de

openbare verhoren In de adviezen ter voorbereiding op de

ministerraad is de heer Omtzigt een keer genoemd in de voigende
passage De staatssecretaris van Fin zal mondeling de stand van

zaken schetsen overde CAF 11 zaak Hij zal naar verwachting
vrijdag een brief naar de Kamer sturen in reactie op het fid Omtzigt
die heeft aangegeven nog steeds niet over alle stukken te

beschikken de strekking van de brief luidt dat alle stukken nel zijn
gedeeld danwei vorige week danwel eerder

De notulen van de ministerraad zijn geheim op grand van het

reglement van orde van de ministerraad

415 1 Is het kabinet bereid om de passages waariti over Kamerleden

gesproken wordt openbaar te maken om duidelijk te maken hoe het

met Kamerleden omgaat

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

Antwoord

De notulen van de ministerraad zijn geheim op grand van het

reglement van orde van de ministerraad

416 t Is het kabinet bereid om Kamerleden inzage te verschaffen via

bv de Algemene verordening gegevensbescherming AVQ in wathet 35510 nr 3

kabinet over hen zegt in de Ministerraad

Kamerstuk 1608

Antwoord

Verzoeken op grand van de Algemene verordening
gegevensbescherming zullen conform de geldende wet en regelgeving
warden hekandeld

417 POK TEAM Is er afstemming geweest over de verhoren door de

mensen die onder ede verhoord zijn Zo ja welke afstemming
wanneer en wat is besproken

Kamerstuk

35510 nr 3

Antwoord

Mij is niet bekend dat er tussen getuigen afstemming heeft
plaatsgevonden over de door hen afgelegde verklaring

418 FJZ [ ]Hoe vcrklaart u dat het memo Palmen volgens de

Toeslagen 2011 2018 wel is toegevoegd aan

het archief maar dat er niet goed naar is gezocht noch naar is

gevraagd

Kamerstuk 463 464

35510 nr 3

Antwoord

Er is gezocht binnen het archiefsysteem van de MT vergaderingen van

Beiastingdienst Toesiagen Zoals ik ook in mijn briefvan 10 november

2020 heb vertneld was het memo hierin niet opgeslagen Ook was dtt

memo niet opgeslagen hij de andere MT arehivering random “MT

dagen Onlangs is gehleken dat het memo in 2017 wel via e mail

onder deMT leden van Beiastingdienst Toesiagen is verspreid
voorafgaand arm eenMT dag
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] Kunt u een verklaring geven waarom Kamerstuk 511419 FJZ [ enUHB[
de AUT het memo Palmeti niet in ontvangst wenste te nemen tervvijl 35510 nr 3

het wel was aangeboden

Antwoord

Het memoPdmen is niet aangebonden aan deAUT

] Kunt u een verklaring geven waarom de ADR geen Kamerstuk

melding heeft gemaakt van het memo Palmen terwijl zij er wel over 35510 nr 3

beschikten

420 UHB[ 512

Atttwoord

Aan de ADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de ambtelijke
en politieke top van problemen op de hoogte was De ambtelijke top is

gedefinieerd als Mn ofmeer teden van de Bestuursraad van het

mimstene van Financien De politieke top is gedefinieerd als de

minister ofde staatssecretans van het mimsterie van Financien

Voigens de informatie van de ADR destijds was de ambtelijke en

politieke top niet op de hoogte van het memo

De ADR heeft ondereoek gedaan naar de hieronder aangegeven

problemen Uit dit onderzoek blijkt dat de ambtelijke top eerder van

de problemen op de hoogte was dan de datum van het memo

Hieronder deproblemen waar deADR onderzoek naar heeft gedaan
met de momenten dat de ambtelijke top daarvan in ieder gevai op de

hoogte was
• het overschrtjden van beslistermijnen inzake ingediende

bezwaarsehriften december 2012

• de intensieve uitvraag van bewijsstukken mei 2013

• de onduidelijkheid over ontbrekende bewijsstukken februari
2014

• ket onibreken van proportionaliteit maatwerk oktober 2012

• het onibreken van de mogelijkheid voor een persoonlijke
betalingsregeling kwalificatie

‘

opzet grove schuld januari
2006

• het stopzetten van toeslagen voordat onderzoek bij de burger
was gedaan September 2013

Voor de politieke top gelden met uitzondering van de laatstgenoemde
dezelfde momenten Van het stopzetten van toeslagen voordat

onderzoek bij de burger was gedaan was de politieke top in ieder

gevai in augustus 2017 op de hoogte

421 UHB Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de Kamerstuk 791

Belastingdienst 2017 2020 dathij niet 35510 nr 3

op de hoogte was van het memo Palmen anders dan door de media

JToeslagen 2011 2018 welmaar

Antwoord

Deze verklaringen zijn niet tegenstrijdig en beschouw ik als gegeven

422 BOA Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

voormalige staatssecretans dat hij niet bekend was met het memo

Palmen en al helemaal niet met de inhoud noch met ‘factsheet 6’

ondanks dat de staatssecretans op 5 juni 2019 de factsheets in

Kamerstuk 1385

35510 nr 3
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ontvangst neemt en bespreekt met ambtenaren

Amvtoord

Nee

423 BOA DUBBEL Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van Kamersluk 1385

de voormalige staatssecretaris dat hij niet bekend was met het memo 35510 nr 3

Palmen en al helemaal niet met de inhoud noch met ‘factsheet 6’

maar dat er desalniettemin concrete actiepunten d d 5 juni 2019 zijn

opgesteld die rechtstreeks verwijzen naar het memo Palmen

Antvfoord

Nee

424 BOA De voormalige staatssecretaris belreurt dat het memo Palmen Kamerstuk 1386

niet in een overdrachtsdossier heeft gezeten zat het memo Palmen in 35510 nr 3

de overdrachtsdossiers van de huidige staatssecretaris sen

Antwoord

Nee het memo Palmen lat niet in het overdrachtsdossier van de

huidige stacUssecreiarissen

425 UHB Welke verklaring kunt n geven voor het feit dat zowel de Kamerstuk 1523

I als de voormalige staatssecretaris heeft verklaard 35510 nr 3

niet hekend te zijn met het memo Palmen maar dat de minister van

Financien desondanks aangafdat naar aanleiding van nieuwe

informatie vermoedelijk het memo Palmen diezelfde week “de vlam

in de pan slaat” in de Ministerraad

Antwoord

Dit kan verklaard warden doordat de voormalige staatssecretaris zicb

beginjuni 2019 realiseerde dat er een te grote focus lag op het

bestrijden van misbruik dat de wetgevmg deels te rigide is er sprake
was van een trage en onzorgyuldige mtvoering door Toeslagen en er

in het gehele proces te weinig oog was voor de menselijke maat De

minister van Financien heeft in zijn verhoor uitgesproken dat hij
vermoedde dat dit door informatie uit het memo Palmen kwam

Andere betrokkenen hebben verklaard dat het memo Palmen geen rol

heeft gespeeld beginjuni en het is toen niet verstrekt anders dan aan

] Toeslagen en enkele medswerkers Zoals eerder

tangegeven betreur ik dm dit memo toen niet op waarde is geschat
de\

426 JZ Hoe verhoudt de opmerking 26 november 2020 dat iedereen

precies kan inschatten wanneer een signaal een emstig noodsignaal is 35510 nr 3

en dat het memo Palmen als dusdanig kwalificeert van de minister

president zich met de antwoorden van de staatssecretaris op 14

december 2020 aangaande het zwartlakken van het memo Pahnen

vanwege persoonlijke beleidsopvattingen

Kamerstuk 1553

Antwoord

Zoals ik heb aangegeven in mijn briefvan 20 oktoberjl laat het memo

opnieuw zien dat kritische signakn van medewerkers over de

werkwijze in de CAF 11 zaak helaas pas veel ie laat de aandacht

78
Kamerstukken II 2018 19 31066 nr 490
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hebben gekregen die zij verdienden Dit memo van de betreffende
amhtenaar vormen namehjk een zeer treffende analyse van de

prohlematiek in de CAF il zaak zoals die later ook door deADR en

de Adviescommissie uitvoering toeslagen AUT is beschreven

Wameer dit memo in 2017 ah een ernstig noodsignaal dan had

eerder kunnen warden begonnen met de oplossing voor ouders

Ret is echter niet zo dal dergelijke noodsignalen geen persoonlijke

beleidsopvattingen kunnen bevatten In dit memo is een duidelijk
onderscheid te maken tussen de passages waarin hoafdzakehjkfeiten
worden beschreven en de cursiefgesehreven delen waarin de opsteller
haar persoonlijke visie geeft op de zaak Laatsigenoemde passages

7ijn aangemerkt ah persoonlijke beleidsopvattingen van de opsteller
van het memo In de briefvan 20 oktoher 2020 zijn de persoonlijke

beleidsopvattingen wel in de vorm van een zakelijke weergave
versirekt

427 JZ Was het een politiek besluit ora het Wob besluit later naar buiten te Kamerstuk 1566

35510 nr 3doen omdat het rapport van de AUT nog niet klaar was

Antwoord

In de Kamerbriefvan 9 oktoher 2019fl] is aangegeven dar er gewerkl
werd aan het in kaart brengen en analyseren van alle beschikbaar

gekomen informatie naar aanleiding van verzoeken van de AUT de

ADR en een Woh verzoek Op basis van de analyse van at die

informatie was het streven om uw Kamer in oktoher 2019 op de

hoogte te stellen van het totaaibeeld dot hieruit naar voren komt De

toenmalige stoatssecretaris heeft getracht om dit totaaibeeld te

combineren met de reactie op het eerste advies van deAUT en

daarom heeft mijn ambtsvoorganger besloten enkele dagen te wachten

met het verzenden van het Wob besluit

428 JZ Wie heeft het besluit genomen om het Wob besluit later te

versturen

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

Antwoord

Zie anrvioord vraag 427

429 JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft het kabinet de wettelijke
termijn voor het beslissen op Wob verzoeken overschreden en om

politieke redenen de stukken te laal openbaar gemaakt

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

Antwoord

Wob verzoeken warden helaas niet altijd behandeld binnen de

daarvoor gestelde termijn daarvan ben ik op de hoogte Hieraan

kunnen verschillende redenen ten grondslag liggen zoals de

toegenomen omvang van Wob verzoeken de samenloop met het

informeren van uw Kamer en de steeds grotere hekendheid van de

Wob

In 2019 voor zover de cijfers bekend zijn voor de gezamenlijke
ministeries is er in 6S van de gevallen een beslissing genomen
binnen de wettelijke termijn zie ook 4 4 van dejaarrapportage

iuridisehe kwaliieit over 2019
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htWsy wM}w Tiiksov27 hcid ^I docuM }ttefi f ciDVOftcfi 2020 09 30 icic rT

ciwoftiZ9e }uridische k\\ izlitei over 2019 Het is echtet niet bckend

yjaarom de termijnen van de overige Wob verzoeken zijn
overschreden Voor 2020 is dezeJaarrapportage er nog met

430 BZK Steal hetkabinet nog achter zijn reaetie op hetartikel 68 advies Kamerstuk 1568

van de Raad van State Ziet het kabinet aanleiding om de reactie aan 35510 nr 3

te vullen nu de commissie concludeert dat de regering slechts

gedeeltelijk vertraagd of niet informatie verstrekt en dat dit politieke
ofjuridische doelen heeft

431 BZK Wie heeft bet initiatiefgenomen tot het artikel 68 advies van de Kamerstuk 1568

Raad van State Is het idee voor dat advies van de Raad van State

gekomen of ingefluisterd door het kabinet

Houden de 8 of9 raadsadviseurs ofanderen aantekeningen bij
van de gesprekken waar de minister president bij aanwezig is Van

welke gesprekken en hoe wordt dit gearchiveerd

35510 nr 3

432 Kamerstuk 1571

35510 nr 3

Antwoord

De mtmsler president ontvangt in het kader van zijn functie met grote

regelmaatpersonen Medewerkers van het ministerie van Algemene
Zaken kunnen in voorkomende gevallen aantekeningen maken ten

hehoeve van ontvangsten en gesprekken van de minister president die

warden opgenomen in notifies daarvoor die warden gearchiveerd
conform de Archiefwet In voorkomende gevallen warden er van deze

ontvangsten en gesprekken verslagen gemaakt bijvoorbeeld van

ontvangsten en gesprekken met personen in ofuit het buitenland

433 Kunt u reageren op deze opmerking van de heer Rutte tegenover Kamerstuk 1624

de POK “Nouja in die zin niet omdat op dat moment natuurlijk het 35510 nr 3

Ombudsmanrapport naar buiten was waaruit blijkt dat het eenfont
antwoord was 2

Is de Kamer onjuist geinformeerd wanneer een antwoord dat op

Kamervragen wordt gegeven evident onjuist is terwijl de Kamer dat

kan wefen omdat die onjuistheid uit andere bron blijkt
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