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Wat is het prscies verschil tussen institutionele

vooringenomenheid eti institutioneel racisrae

1

Antwoord

Vooropgesteld moet warden dot het kahtnet zowel institutionele

vooringenomenheid ah institutioneel racisme ten strengste

afkeurt Er zit echter een verschil tussen beide termen

Vooringenomenheid is het oordelen met een vooroordeel Een

van de conchisies van de Adviescommissie mtvoering toeslagen
over de doorgeschotenfraudeaanpak is dot daarvan sprake is

geweest Een vooroordeel lean zien op ras maar is door niet toe

beperkt Racisme is het maken van ongerechtvaardigd
onderscheid op grand van iemands ras Het is een reeel risico dot

vooringenomenheid kan leiden tot racisme maar dot hoeft met

De Autoriteit Persoonsgegevens heeft eerder geconstateerd in

2ijn rapport van 16juli 2020 dost bij defraudeaanpak bij
Toeslagen specifiek is gezockt op nationaliteit en dat deze

venverkingen discriminerend waren echter niet op grand van

etniciteit ofras Ouders met een niet Nederlandse nationaliteit

en ouders met een dubbele nationaliteit hadden alleen al op basis

daarvan meer kans om door de Belastingdienst gecontroleerd te

warden Het kabinet betreurt dit ten zeerste en wil ervoor zorgen

dat dit nooil meer kan gebeuren Zie hiertoe ook de

kabinetsreactie op het eindverslag van de FOK

2 Erkent u dat er de afgelopen j afen sprake was van institutioneel

racisme bij dit dossier

Antwoord

DeAP heeft mJuU 2020 geconstateerd dat de verwerking van

tweede nationaliteit door Toeslagen discriminerendwas maar

dat rassendiscriminatie niet vastgesteld kon worden

Discriminatie op welke grand dan ook is hoe dan ook

ontoelaalbaar en dat moet voorkomen worden Naar aanleiding
van onder meer de stukksn die zijn aangetroffen en de

constateringen van de Autoriteit Persoonsgegevens heeft de

BelastingdienstiToeslagen belangrijke stappen gezet om te

voorkomen dal er ooit nog eens sprake is van een onrechtmatig
onderscheid op grand van iemands nationaliteit De afgelopen
periods hebben Toeslagen en de Belastingdiensi stappen gezet

om herhaling te voorkomen Zo zijn alle gegevens over dubbele

nationaliteit die nog in de systemen van Toeslagen stonden

verwijderd Ook is het kenmerk nationaliteit verwijderd uit het

risicosysteem van Toeslagen Zoals in de briefvan 13 oktohef

aan uw Kamer is gemeld rondt de Belastingdienst het in kaart

brengen van het gebruik van nationaliteit en in de systemen van

de Belastingdienst uiterlijk 31 maart 2021 of Het opvragen van

nationaliteit bij onderzoeken naar georganiseerd misbruik en

oneigenlijk gebruik van toeslagen is dan ook niet meer mogelijk

\
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3 Is er vandaag de dag nog steeds sprake van institutioneel racisme

binnen de Belastingdienst en binnen de rest van de overheid

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de Belastingdienst venvijs ik naar

vraag 2 Ook buiten de Belastingdienst en Toeslagen blijft het

kabinet alert op signakn over oneigenlijk gebrutk van
nalionaliteit ofdiscriminatie op enige grand In de

kahinetsreactie is hier nader op ingegaan

Erkent u dat institutioneel racisme illegaal is

Antwoord

Ja Racisme is in strijd met onder meer artikel 1 van de

Grondwet Overtrading van dit verbod is in strijd met de

Grondwet

4

Wat gaat u te doen om zo snel mogelijk een einde te maken aan

institutioneel racisme binnen de Belastingdienst en de rest van de

overheid

5

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de Belastingdienst verwijs ik naar

vraag 2 Stgnalen van mogelijke discriminatie zullen wij altijd
onderzoeken Het mimstene SZW is aan de slag om samen met

UWV en SVB een inventarisatie te maken over de wijze waarop

binnen de sociaie zekerheidgebruik wordt gemaakt van
nalionaliteit in wetten regelingen procedures en risicomodellen

Hierbij gaan we ook kijken naar uitvoeringspraktijk en cultuur

Het kabinet zal deze inventarisatie Rijksbreed oppakken voor alle

ministeries en uitvoeringsorganisaties Zie voor een nadere

toelichting ook de kahinetsreactie op het eindverslag van de

POK

Met het College voor de Rechten van de Mens zal overleg
plaatsvinden over doorvenvijzing van burgers die contact hebben

met andere grote uitvoeringsinstanties Ook heh ik met het

College voor de Rechten voor de Mens gesproken over de

bijdrage die zij kunnen leveren om ouders bij te staan bij de

hersteloperatiekersteloperatie Met het College voor de Rechten

van de Mens zullen afsprdken worden gemaakt over de

mogelijkheid om allereersl trainingen ie geven aan medewerkers

van de Belastingdienst en Toeslagen en vervolgens ook aan

medewerkers van andere grote uitvoeringsinstanties zoals het

UWV de SVB enDUO

Met opmerkingen I | Beter aansluiten bij antw

Omzigt Het kabinet deeit de kritiek op de

informatievoorziening aan uw Kamer in het

kinderopvangtoeslagdossier Een Kameriid heeft

Juiste en volledige informatie nodig om zijn
controlerende taak te kunnen vervuilen De

iriichtirgenplicht vormt de hoeksteen van de

democratie Het kabinet trekt zich deze kritiek

en de kritiek van de POK zeer aan Het kabinet

ueemt daarom maatregelen om te zorgen voor

een ruime informatievoorziening aan de Kamer

en individueie Kamerieden Hiervoor verwijs ik

naarde kahinetsreactie op het rapport van de

POK

In de kahinetsreactie is hier nader op ingegaan

6 Erkent u dat de infarmalievoorziening vanuit het ministerie van

Financien richting de Kamer de afgelopen jaren onvolledig
onvoldoende en onjuist was

Antwoord\
Het kabinet deeit de constatering van de POK dat de

informatievoorziening random de kinderopvangtoeslag bij

2
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herhaling ontijdig onvoUedig en onjnist is geweest Ik verwijs u

naar de kahinetsreaciie op het eindverslag van de POK

‘Ongekend Onrecht voor maalregelen om dit in de toekomsi te

verbeteren

Wie is officieel juridisch eindverantwoordelijk voor de

gebrekkige informatievoorziening vanuit het ministerie van

Financien richtiiig de Kamer Is dat de staatssecretaris van

Financien ofde minister van Financien Of is dat de minister

president

Antwoord

Elke bemndspersoon minister ofstaatssecretaris is conform
de portefeuilleverdehng verantvioordelijk voor de

informatievoorziening over de onderwerpen die in hoar ofzijn
portefeuille valten

De staatsecretaris van Financien is conform de

portefeuiUeverdeling verantvioordelijk voor de

informatievoorziening over de kinderopvangtoeslag vanuit het

ministerie van Financien aan de Tweede Kamer

m Wat is de opvatting van de minister van Financien over de

Rutte doctrine die in het rapport wordt genoemd

Antwoord

De Rune doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voor cover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
‘RuUe doctrine

’

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing
naar artikel II van de Wet openbaarhetd van bestuur in het

bijzonder op de ruimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten behoove van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond kiervan zij
verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

KamerstukkenH 19S6 1987 19859 nr 3 p 14 en vender

Beschikte de Parlementaire ondervragingscommissie
kinderopvangtoeslag POK over een ongelakt afschrift van de in

het kader van een besluit op een verzoek op grond van de Wet

openbaarheid van bestuur Wob d d 15 november 2019 deels

openbaar gemaakte notitie van de hoofddirecteur Fiscale en

Juridische Zaken aan de staatssecretaris van 3 mei 2019 waarin

in voetnoot 7 wordt gesproken van ‘een lijvige verzameling
teksten met werkinstructies waarvan een deel zou kunnen

kwalificeren als niet gepubliceerd beleid Daamaast zijn er

nog losse werkinstructies’ Kunt u toelichten waarop hier wordt

gedoeld Wilt u de Kamer een ongelakte versie van dit document

bijlage 2 2 document 00051 bij het besluit op het desbetreffende

Wob verzoek doen toekomen

9

Zie bttns www riiksfiverlieid nl documenten wob verzneken 2Q19 1 l IS besluit op wob veizuek over

cornbitearn aanDak facilitators caf

3
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Antwoord

Ja deze notitie is ongelakt verstrekt aan fife POK Piet stuk te

vinden op het informatiepunl Kinderopvangloeslag smk 73 van

levering 1 van het ministerie van Financien Zie ook de

kabinetsreactie Naast het Handboek Toeslagen y erkt de

BelasUngdienst Toeslagen ook met werk instrueties Dit zijn

veelal instrncties hoe specifleke sUuaties in de geautomatiseerde
systemen moeten warden opgenomen Hierin zijn ook

vaktechnisch niet gevalideerde standpumen opgenomen

Inmiddeh worden alle sUtkken Plandhoek en werk instructies

doorgelopen op de aanwezigheid van niet gevalideerde
standpunten Deze actie beoogt te komen tot de situatte dat alleen

nog op vaktechnisch reguliere wijze gevalideerde standpunten in

deze stukken zijn opgenomen en is naar verwachting rond de
komende zomer gereed

Kunt u toelichten welke losse werkinstructies behandelkaders

en voorschriften concept leidraden zijn aangetroffen die

mogelijk op gespannen voet stonden met wet en regelgeving
dan wel ronduit contra legem waren Kunt u verder toelichten bij
welke instrncties of interne afspraken ofrichtsnoeren etc sprake
was van ‘niet gepubliceerd beleid’

10

Antwoord

In de eerste Voortgangsrapporlage Kinderopvangtoeslag is een

inventarisatie van stnjdigheden van de uitvoering van Toeslagen
met wetgeving opgenomen In de vierde Voortgangsrapportage is

hiervan een update gegeven Zie ook he antwoord op vraag 9

11 Heeft de Auditdienst Rijk ADR inmiddels al meer zicht op

werkinstructies behandelkaders richtlijnen e d waarbij mogelijk
in strijd met wet en regelgeving is gehandeld Wilt u de Kamer

informeren over wat de ADR tot dusver heeft aangetroffen

Antwoord

Het is niet helemaal duidehjk waar uw vraag op ziet Het rapport
van de ADR over toestaggerelaleerde CAF zaken is gedateerd op

12 maart 2020 De inzichten die de ADR op 12 maart 2020 had

heeft zij opgenomen in haar rapportage 12 maart 2020 is de

datum waarop de ADR haar onderzoek heeft afgesloten en

waarna deADRgeen aanvuUende inzichten op basis van

onderzoek heeft verkregen Zoals ik u in mijn briefvan 14

decemberJl heb laten weten onderzoekt de ADR in de komende

periode de verontrustende signalen random opzetfgrove schuld

Nodal deADR dit heeft afgerond zal ik u hierover informeren

12 Klopt het dat het MT Toeslagen eerder in de jaren 2016 2017 in

samenspraak met de[
heeft gedaan naar mogelijke contra legem werkinstructies en niet

gepubliceerd beleid Wat waren toen de uitkomsten of

bevindingen

onderzoek

Antwoord

In 2017 is vanuit een opdracht van het MT Uitvoering

Belastingen en Toeslagen naar aanleiding van media vragen

4
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Reporter door de directie Toeslagen onderzoek gedaan naar de

eventuele strijdigheid van verkinstruclies met wet en

regelgeving
Uit de liitkomsten van het onderzoek steekproef in samenhang
met de waarborgen in het proces van totstandkoming van de

behandelvoorschriften de uitkomsten van

rechtmatigheidseontrole op de uitgaven ontvangsten en

deftniUeve toekenningen en de uitkomsten van de toetsing van de

geselecleerde behandelvoorschriften trokhetUT de conclusie

dot de onderzochte behandelvoorschriften geen strijdigbeden met

de wetgeving bevatten en dat er geen aamtijzingen waren voor

het bestaan van strijdigheden in de overige

behandelvoorschriften
Over het instellen en de uitkomsten van het onderzoek is contact

geweest met de directie Vaktechniek De directie Vaktechniek is

niet betrokken geweest bij het onderzoek dat is uitgevoerd
binnen de directie Toeslagen en daarbinnen Team Beleiden

Vaktechniek Toeslagen

13 Klint u de Kamer sen afschrift doen toekomen van de

‘Aandachtspunten afhandeling bezwaren CAF 11’

Antwoord

Het document dat vermoedelijk wordt bedoeld is als bijlage

bijgevoegd

Kunt u aangeven of de ‘Concept leidraad afhandeling bezwaren

CAF 1 r een collegiale handreiking is zoals de

ambtsvoorganger van de huidige sfaatssecretarissen van

Financien het noemde ofeen leidraad en dus een opdracht

14

Antwoord

De Concept leidraadafhandelmg bezwaren CAF 11 was geen

opdracht aan de bezwaarmedewerkers In de inleiding van de

Concept leidraad afhandelmg bezwaren CAF 11 stoat

benoemd dat het document niet bedoeld is ah werkinstructie

maar als een leidraad om bezwaarbehandelaren ie helpen en te

ondersteunen bij de behandeling van de bezwaarschriften die

zien op he gastouderbureau \
zal een medewerker hier niet snel van afwijken In de inleiding
stoat verder vermeld dca in het document via een

afpelmechanisme uiieen gezet wordt hoe een post systematisch
behandeld kan worden en dat er handreikingen worden gegeven

voor het afdoen van het bezwaar In de leidraad wordt onder

andere ingegaan op het toetsen van de ontvankehjkheid tijdige

indtening van het bezwaar en het toetsen aan verschillende

voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag waaronder
de overeenkomsl met de kinderopvang de hoogte van de kosten

van de opvang en ofdeze kosten volledig waren voldaan

\ CAFHawaii In de praktijk

15 Klopt het dat uit het op rijksoverheid nl gepubliceerde
zogenoemde eersle deelbesluit d d 11 deceraber 2020 op een

Wob verzoek over de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen

5
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AUT
^

blijkt dat in 2017 een inwerkdocuraent is opgesteld voor
nieiiwe medewerkers in de beroepsfase waarbij voor het

opmaken van de inventarislijsten aan de rechtbank een

‘specifieke notie’ is opgenomen over CAF zaken namelijk dat

CAF meldingen meldingen in aanvangsfase om CAF te sterten

‘niet in de mventarislijst worden opgenomen maar alleen in het

eigen dossier van verweerder dit betekent dat de stukken niet

extern werden verstrekt
’

Wie heeft dit zogeheten
‘inwerkdocument’ opgesteld Van welke datum is dit document

Is dit voor ofna het zogeheten memo Palmen uit maart 2017

Met wie is dit ‘inwerkdocument’ destijds gedeeld Was het MT

Toeslagen op de hoogte Wist de| ^
van dit inwerkdocument Zijn anderen binnen het Directoraat

generaal Belastingdienst op de hoogte gesteld Was de

Landsadvocaat bekend met deze lijn van de medewerkers van

Beroep Wilt u de Kamer een ongelakt afschrift doen toekomen

van dit zogeheten ‘inwerkdocument’ dat in de bijbehorende
voetnoot wordt omschreven als ‘Inwerkplan cluster

inventarislijsten beroepsdossier’

Antwoord

Ja dat klopt Het inwerkdocument is opgesteld door een

medewerker van de administratieve ondersteuning van team

Beroep Van het inwerkdocument 7ijn verschillende versies

gemaakt zie de bijlagen Het inwerkdocument hevat

vmdplaatsen en handvatten voor het samenstellen van een

mventarislijst De daarvoor bestaande per medewerker

verschillende werkwijzen werden in het inwerkdocument tot een

werkwijze samengebracht De mventarislijst is een verzameling
stukken die door een medewerker van de administratieve

ondersteuning van het team beroep naar aanleiding van een

onivangen beroepsschrlft wordt sammgesteld De mventarislijst
wordt door de administratie binnen 4 weken naar de rechtbank

gestuurd in verband met de termijnen Daama beoordeeli een

verweerder zelf op basis van onderzoek naar irformatie en

stukken waarover de verweerder beschikt welke stukken nog

meet wel ofniet op de zaak betrekking hebhen en aan de

rechtbank worden verstrekt Dat doet de verweerder aan de hand

van regelgeving enjurisprudentie van dat moment Soms kan het

enig lijd duren voordat de door de verweerder opgevraagde
informatie beschikbaar komt Het koml daardoor regehnalig voor

dat er stukken die niet in de inventarishjsl zijn opgenomen
aanvullend aan de rechtbank worden verstrekt De eerste versie

van het document zoals aangetrojfen is van 17 mei 2017 Het is

niet te achterhalen ofen met wie het document destijds precies is

gedeeld Op 5 april 2018 is het document gedeeld met
Vaktechniek Toeslagen Het is niet te achterhalen ofhetMT
Toeslagen destijds op de hoogte was Het is niet re achterhalen

maar onwaarschijnlijk dat de\
hoogte was van het document In november 2019 is het

inwerkdocument bekend gemaakt aan de I

op de

[ ] Het inwerkdocument is in november 2019

^
Zie 1ittDs www riiksfiver1ieid nl documenten wob verzneken 2Q2l 12 1 l eerste deelbesluit an tiet wnb

verzoek over adviescorntnissie uitvoering toeslagen aut
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hekendgemaakt aan de programmamanager Taskforce CAF die

het document aan dsAUT heefl verstrekt De landsadvocaat was

niet op de hoogte van dit document In September 2018 is de

landsadvocaat wel hekend geworden met de werkwijze die door

Toeslagen werdgehanteerd De Landsadvocaat heeft vervolgens
geadviseerd stukken in de CAF 11 procedures ruimhartig te

verstrekken Zie verder het antwoord op vraag 252

De uiteindeUjke bestissing welke stukken aan de rechtbank

warden verstrekt wordt niet in dezefase en door deze

medewerkers genomen De verweerder maakt de afweging of
stukken wel ofniet op de zaak betrekking hebben Er warden dan

ook regelmatig later stukken aan het procesdossier toegevoegd

Hoe heeft het MT akkoord gegeven op het niveau van de

beantwoording van vragen aan de Afdeling rechtspraak van de

Raad van State in de context van het hoger beroep inzake CAF

11 Is daar een advies in gegeven Zo ja kunt u dit advies samen

met de beantwoording van deze feitelijke vragen aan de Kamer

doen toekomen

16

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 17

Herinnert u zich dat [
de POK heefl gesteld dat helder overwogen is waarom in hoger
beroep is gegaan tegen de uitspraak van november 2015 Zijn
deze overwegingen schriftelijk vastgelegd Is daar een advies

over beschikbaar Een verslag Zo j a kunt u deze stukken samen

met de beantwoording van deze feitelijke vragen aan de Kamer

doen toekomen

] tijdens het verhoor door17

Antwoord

Er is een ambtelijk advies gemaakt over de wenselijkheid van

hoger beroep deze treft u aan ah bijlage inclusiefeen

mailwisseling random dit advies Hierbij zijn naarpersonen
herleidhare delen niet zichtbaar gemaakt Vervolgens is door het

management een besluit genomen en is begin 2016 hoger beroep

aangetekend tegen de uitspraak van de rechtbank De

overwegingen van het management zijn niet schriftelijk
vastgelegd

Herinnert u zich eerdere vragen en antwoorden over de civiele

zaak van het gastouderbureau uit Eindhoven en de rol van de

Landsadvocaat
^
Is de in het inwerkdocument gehanteerde lijn in

die casus ook gehanteerd Wilt u alsnog finale duidelijkheid
geven over welke stukken de Landsadvocaat beschikte ten tijde
van de civiele zaak bij het opstellen van de Conclusie van

Antwoord bij de behandeling ter zitting en bij de voorbereiding
tegen het beroep tegen de uitspraak van de rechtbank

18

^ Zie onder meer het antwoord van de toenmalige staalssecrelaris van Financien van 24 September 2019 op
vragen van het lid Omtzigt over de kinderopvangtoeslag affaire en alle aspecten daatvan Aanhangsel

Handelingen II vergadeijaar 2019 2020 nr 60
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Antwoord

Ja dat herinmr ik mij BiJ ck civiek zaak van het

gastouderhureaii uit [
niet gehanteerd Deze zaak is niet door team Beroep van

Toeslagen behandeld Voor de vragen random de stukken

waarover de landsadvocaat beschikte is van belang dat het hier

goat om een indivtduek procedure waarin uw Kamer geen partij
is Na de rechthankprocedure keefl het gastouderbureau hoger
beroep ingesteld In de mssentijd is er een minnelijk traject

gestart dat nog niet is afgeromk

u de lijn uit het inwerkdocumem

Klopt het dat tegen journalisten van RTL Nieuws en Trouw

tijdens een bezwaarzitting in juli 2020 is gezegd dat de

documenten behorende bij de Wob verzoeken MT Toeslagen en

MT Belastingdienst al grotendeels in kaart waren gebracht en dat

een beslissing binnen enkele weken werd verwaoht Klopt het dat

over het Wob verzoek inzake de AUT door het ministerie eind

oktober is gesteld dal een primaire beslissing ‘in overleg met de

verzoeker’ nog maanden zou gaan duren en dat het besluit ‘in het

vooijaar’ werd verwacht Kunt u toelichten ofhet klopt dat

uiteindelijk is gekozen voor een versnelling van deze procedure
Wie besloot daartoe en op grond van welke argumenten

19

Antwoord

Het bestuursorgaan dient binnen een wettelijke termijn te

beslissen op Wob verzoeken De medewerkers van het ministerie

werken hard om een verzoek op grond van de Wet openbaarheid
van besfuur zo spoedig mogelijk ofte ronden AIs een Wob

verzoek binnenkomt zijn er vaak nog zaken onduidelijk zoals de

reikwijdte van een verzoek en de omvang van het aantai

documenten Over de Wob verzoeken MT Toeslagen enMT

Belastingdienst is iijdens de hoorzitting van het bezwaar

aangegeven dat op deze besluiten binnenkort een besluit zou

komen Vervolgens is eind augustus gecomtnuniceerd dat de

beslissingen over deze Wob verzoeken binnen enkele weken

werden verwacht Dat bleek te opfimistisch te zijn vanwege het

feit dat er nog veel documenten beoordeeld moesten warden en

dat er ook andere Wob verzoeken lopen

Met betrekking tot het Wob verzoek inzake deAUT is op 11

September 2020 richling de verzoeker gecommuniceerd wat de

venvachting was van de termijn die haalhaar zou zijn voor het

gehele Wob verzoek Toen mij bekend werd dat dit Wob verzoek

nog open stand waar wel mogelijk raakvlakken waren met de

POK heb ikgevraagdom alles op alles te zetten het proees te

versnelkn Hierdoor kon een eerste deelbesluit in december al

warden genomen

20 Beschikt het ministerie over meer relevante documenten inzake

de AUT die nog niet zijn gedeeld met de POK ofmet de Kamer

Zo ja welke Beschikt het ministerie van Financien daamaast

over documenten inzake afstemming met het ministerie van

Sociale Zaken en Werkgelegenheid SZW die relevant zouden

kunnen zijn voor de POK of de Kamer Zo ja welke Wilt u

S
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beide soorten documenteti bij de beantwoording van deze vragen

aan de Kamer doen toekomen

Antwoord

Bij Wob van 11 decemherjl zijn via een eersle deelbesluU de

eerste documenten vrijgegeven random dsAUT Er zal nog een

tweede deelbesluU volgen in januari 2021 met name over

documenten over de oprichting van de Commissie AIJT en

correspondentie met het mlnislerie van Socials Zaken en

Werkgelegenheid Deee documenten zuUen dan ook warden

toegevoegd aan het informatlepunt landeropvangtoeslag zie

hiervoor ook de kabinetsreactie

21 Klopt de feitelijke constatering dat alle AUT documenten

waarover is beslist in het eerste deelbesluit van 11 december

2020 al die tijd al aanwezig waren bij het ministerie van

Financien aangezien dat ministerie de ontvanger was van vragen

van de AUT onder voorzitterschap van de heer Donner en de

verzender van de antwoorden aan de AUT en daarnaast tevens

het secretariaat voerde van de AUT

Antwoord

DeAUT documenten waarover is beslist in het eerste deelbesluit

11 decemher 2020 betreffen het archiefvan devan

Adviescommissie De commissie was onafhankelijk en bepaalde
ztjn eigen werkwijze Alleen de documenten in dit archiefdie aan
de Adviescommissie versirekt zijn door het ministerie van

Financien waren ook in het bezit van het ministerie Nodal de

Adviescommissie zijn opdraoht had afgerond is het archief
overgedragen aan het ministerie van Financien

22 Welke fimctionarissen waren hetrokken bij de

informatievoorziening aan en de gesprekken met de AUT Op
welk niveau ambtelijk of politiek niveau werd de

informatievoorziening afgestemd

Antwoord

Bij de start van de werkzaamheden van de Adviescommi s sie zijn

cfspraken gemaakt over de informatievoorziening waar onder

doorlooptijden en procesgang Hierhij is

door de [ ]belaslingdienst bepaald dal alleen

heleidsmatige vragen aan hem dienden te warden voorgelegd en
datfeitelijke vragen via de contactpersonen van de

Adviescommtsie bij het ministerie rechtstreeks door inhoudelijk
deskundige medewerkers van de diverse directies zouden warden

beantwoord

Welke fimctionarissen waren hetrokken bij de

informatievoorziening aan de POK Op welk ambtelijk of

politiek niveau werd de informatievoorziening afgestemd Waren

de functionarissen die hetrokken waren bij de

informatievoorziening aan de POK op de hoogte van de Wob

procedures aangaande het MT Toeslagen het MT

Belastingdienst de aangifte tegen de Belastingdienst en

23
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aangaatide de AUT Sinds wanneer waren zij hiervan op de

hoogte

Antwoord

De informatievoorziening aan de POKwerd bij het ministerie

van Financien gecoordimerd door een team van vier ambtenaren

onder verantvoordelijkheid van de \
Besluursondersteuntng en Advtes Dit coorcHnatieteam is voor

het verzamelen van de gevorderde informatie bijgestaan door
ambtenaren van de inhoudelijk betrokken directies binnen het

departement Over de voortgang van de informatievoorziening is

de ambtelijke en politieke top periodiek geinformeerd Het

coordinalieleam van de informatievoorziening aan de POK was

niet belast met de bekandeling ofcoordinatie van genoemde
Wob verzoeken

Is er bij de documenten op de inventarislijsten behorende bij de

deelbeslissing van 11 december 2020 inzake de AUT

docuinenten sprake van informatie die binnen het bereik van de

vordering van de POK van juli 2020 viel dan wel informatie die

daarbuiten viel maar voor haar werkzaamheden wel relevant was

dan wel dan sprake is van informatie waarover de Kamer

geinformeerd zou moeten worden Zo nee waarom niet

24

Antwoord

Het eerste deelbeshiit op het Wob verzoek over de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen is korte tijd voor het

verschijnen van het rapport van de POK qfgerond Het is daarom

niet meer mogelijk geweest om een uitgebreide check nil te

voeren ofin het hesluit op het Wob verzoek zich stukken bevinden

die ook relevant zijn voor het onderzoek van de POK De stukken

die naar aanleiding van het Wob verzoek zijn geTdentiflceerd ah
vallend onder de trformatievordering zijn gedeeld met de POK

Dit betroffinale versies van concepten van notities die reeds

waren verstrekt aan de POK Het valt niet uit te sluiten is dat er

in het kader van het Wob hesluii verder documenten zijn

opgekomen die op andere wijze relevant zijn voor het onderzoek

van de ondervragingscommissie Echter door het ministerie van

Financien is een zo zorgvuldig mogelijkproces gevolgdom te

voldoen aan de informatievorderingen en voor zover hekend is de

informatie die onder de informatievorderingen viel geleverd aan
dePOK Zowel hel archiefvan de aan de POK verstrekte stukken

als het hesluit op de Wob verzoeken worden gepublieeerd op het

Informaiiepunt Kinderopvangtoeslag

25 Wilt u per document dat bij het genoemde deelbesluit integraal is

geweigerd dat vvil zeggen per document dat in het geheel niet

openbaar is gemaakt zoals vermeld op de inventarislijst B1
Set Commissie AUT de Iijstmet766 geidentificeerde
documenten aangeven of dit informatie betreft die valt binnen

het bereik van de vordering van de POK of deze informatie of

deze documenten relevant waren voor de POK ofdeze

informatie documenten zijn verstrekt aan de POK en ofde
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documenten informatie bevatten die relevant moeten worden

geacht voor de informafievoorziening aan de Kamer

Antvoord

De POK heefl informatievorderingen ingediend De POK heeft
onder meer informatie gevorderd over het onderzoek en heS

rapport van de Natlonale Ombudsman Geen powerplay maar

fairplay en de opvolging daarvan voorzover deze informatie
het niveau van[
verzoek omvat alls informatie over de Adviescommissie

Uitvoermg Toeslagenzoak interne communicatie opnchting van

de commtsste de opdracht en advtesaanvraag documenten die

door de commitsie zijn vervaardigd etc De reikwijdte van het

besluit op het Wob verzoek en de informatievordenng overlappen
slechts ten dele Het overgrote deel van de stukken die in het

eerste deelbesluit op het Wob verzoek inzake de AUT zijn

gepubliceerd hebhen met het niveau van \ |
bereikt en vallen om die reden dan ook met onder de

informatievordering van de POK Deze stukken zijn voor zover

zij ook met via sen andere weg het niveau van \ \
\ I hebben bereikt dan ook niet verstrekt aan de POK in het

kader van de informatievordering De stukken die naar

aanleiding van het Wob verzoek zijn geidentificeerd ah vallend

onder de informatievordering zijn gedeeld met de POK Dit

betroffinale versies van concepten van notifies die reeds waren

verstrekt aan de POK Echter doordat het eerste deelbesluit op

het Wob verzoek over de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen
korte tijd voor het verschjnen van het rapport van de POK is

afgerond resteerde er te weinig tijd om een uitgebreide check uit

te voeren ofin het besluit op het Wob verzoek zich stukken

bevinden die ook relevant zijn voor het onderzoek van de POK

Het valt dan ook niet uit te sluiten dat er in het kader van het

Wob besluit zich nog documenten bevinden die relevant zijn voor

het onderzoek van de ondervragmgscommissie Zowel het arckief
van de aan de POK verstrekte stukken ah het besluit op de Wob

verzoeken worden gepubliceerd op het Informatiepunt
Kinderopvangtoeslag

\heeft bereikt Het Woh

26 Wilt u per document dat bij het genoemde deelbesluit integraal is

geweigerd dat vvil zeggen per document dat in het geheel niet

openbaar is gemaakt zoals vermeld op de inventarislijst B2 Set

Archief Commissie AUT de lijst met 427 geidentificeerde

documenten aangeven of dit informatie betreft die valt binnen

het bereik van de vordering van de POK of deze informatie of

deze documenten relevant waren voor de POK ofdeze

infonnatie documenten zijn verstrekt aan de POK en of de

documenten informatie bevatten die relevant moeten worden

geacht voor het aanvullen of corrigeren van de eerdere

infonnatievoorziening aan de Kamer

Antwoord

Zie het antwoord bij vraag 25

27 Is de POK actief geinfonneerd over het besluit op het Wob

verzoek over de aangifte en de Belastingdienst van 2 november
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2020 betreffende de aangifie tegen de Belastingdienst^ Zo nee

waarom niet Herinnert u zich dat blijkens de Wob verstrekking
op hef ministerie van Financien op enig moment is besloten ‘niet

over te steken’ en geen aangifte te doen bij vermoedens van

ambtsmisdrijven Waarom heeft u de Kamer geen afschrift

gezonden van dit Wob besluit gegeven de eerdere Kamervragen
en antwoorden over dit onderwerp

Antwoord

De POK is niet actiefgeinformeerd over het besluit op bet Woh

verzoek over de aangifte en de Belaslingdiensi van 2 november

2020 betreffende de aangifte tegen de Belastingdienst De
documenten die bij het Wob beshiil gedeeltehjk openbaar zijn

gemaakt vallen buiien de onderzoeksperlode van de POK tot en

met november 2019 Ik ben bekend met het Wob besluit inzake

de aangifte en de Belastingdienst van 2 november 2020 Door mij
is geen afschrift van het Wob besluit aan de Kamer toegezonden

aangezien de gedeeltelijk openbaargemaakte documenten ook

te vinden zijn bij het beslmt op Rijksoverheid nl

28 Klopt het zoaJs volgt nit de Wob stukken over de aangifte dat

er intern discussie is geweest over het tijdvak waarop de

uiteindelijke aangifte tegen de Belastingdienst betrekking had

Knnt u toelichten waarom hetjaar 2017 is toegevoegd in de

aangifte tegen de Belastingdienst waarbij ook met name het MT

Toeslagen wordt genoemd Wat waren de overwegingen om
‘2017’ in de aangifte op te nemen Welke signalen of

vermoedens van ambtsmisdrijven hebben betrekking op dit jaar

Antwoord

Over de bewoordingen van de aangifte heeft inderdaad een

gedachtewisselingplaatsgevonden Overigens blijkt uit de

bewoordingen van de aangifte dat deze met gericht is tegen de

Belastingdienst oftegen individuen Deformulering van de

aangifte heeft betrekking op vermoedens van strqfbare feiten die

afgeleid kunnen warden uit de set documenten die onderwerp was

van het memorandum van

wordt onder meer het vermoeden van knevelarij en

heroepsmatige discriminatie besproken in verband met

werkzaamheden van CAF team Een van de onderdelen die in het

memorandum hebben geleid tot de conclusie dat er een

vermoeden was van knevelarij waren de zachte stops de

stopzetiingen van lopende toeslagen voordat bewijsslukken
werden beoordeeld Medio 2016 zijn deze zachte stops niet meer

uitgevoerd Zekerheidshalve zag de periode van aangifte echter

ook op 2017 HetMT Toeslagen wordt in de aangifte niet

genoemd

In dat memorandum

29 Heeft u de POK geinformeerd over de concept notitie aan de

staatssecretaris van eind november 2019 waarop de

[ schriftelijk heeft vastgelegd dat ambtsmisdrijven
ondanks het rapport Donner en ondanks de ‘rode draden notitie’

‘‘
Zie bttDs www riiksoverbeid nl documenten wob verzneken 2Q21 11 l 2 hesluit OD wob vei7 ek over de

aangifte en de belastingdienst
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van de | I van de Belastingdienst ^ | nit

oktober 2019juist niet op voorhand konden worden uitgesloten
Heeft u de POK sen afschrift gestuurd van deze notitie Zo nee

waarom niet Viel deze notitie niet binnsn bet bereik van de

vordering Op welke punten wijkt deze notitie af van hetgeen is

besproken met uw ambtsvoorganger en met de | |
Bel en O’ Heeft deQ in dit gesprek met de staatssecretaris

dezelfde waarschuwing gegeven als op de notitie van november

2019 Is in dit gesprek besloten om ‘niet over te steken of is dit

op andere momenten gebeurd

Antwoord

De betreffende conceptnotitie van 29 november 2019 aan de

staatsecretaris over hei handelingsperspeclieften aanzien van

medewerkers met dnarop de aantekeningen van de \ is verstrekt

aan de ondervragingscommissie naar aanleiding van de

informatievorderingen Tevens is dit op 15 december 2020 aan

uw Kamer gezonden Kamerstuk 31066 763 Zoals ik op 26 met

2020 aan uw Kamergemeld heb heeft dtt stuk de toenmabge
staatssecretaris niet bereikt Kamerstuk 31066 654 Wei zijn de

instrumenten handelingsperspectieven en het oordeel dat er

onvoldoende aanwijeingen waren voor vermoedens van

ambtsmisdrijven met de vortge staatssecretaris besproken De

conceptnotitie daarentegen hevatte de verdergaande constatering
dat vermoedens van ambtsmisdrijven ofplwhtsverzmm zonder

meer waren uitgesloten omdat er geen sprake was van

verwijtbaar handelen De [
conceptnotitie aangetekend dat dit niet zo besproken was en dat

vermoedens van verwijtbaar handelen op basis van deze

verslagen niet hij voorbaal uitgesloten konden worden Op het

oordeel dat er onvoldoende aanwijzingen waren voor

vermoedens van ambtsmisdrijven is later een second opinion

uitgevoerd door[
gelijtduidends toezegging van de minister van Financier van 15

januari 2020 aan uw Kamer

I heeft blj deze

naar aanleiding van de

Kunt u toelichten welk medium heeft gevraagd om

openbaarmaking van de verslagen van het MT Toeslagen en het

MT Belastingdienst Heeft met de tndiener van het verzoek

overleg plaats gevonden over de timing van de te verwachten of

te nemen beslissingen Wanneer heeft dit overleg plaats gehad en

met wie Zijn er met deze verzosker afspraken gemaakt over de

timing van de beslissing en vsrstrekking of toezeggingen
gedaan Zo ja welke wanneer en wat waren de achterliggende
overwegingen bij deze eventuele afspraken

30

Antwoord

Bij ieder verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur

wordt gekeken hoe de verzoeker het bests kan worden geholpen
in zijn ofhaar informaiiebehoefte Soms is het nodig dat er in

gesprek wordt gegam met de verzoeker over een verduidelijking
van het verzoek ofop welke manier kan worden voldaan aan de

Irformatiebehoefte die er ligt De naam van de indlener van een

verzoek wordt niet openbaar gemaakt vanwege privaey redenen
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2027187 03728



Zoals aangegeven bij vraag 19zijn er in de zomer van 2020

termijnen genoemd voor de genoetnde Wob verzoeken Deze

bleken gedurende helproces niet haalhaar te zijn Hel is

gehniikelijk dot er met een verzoeker contact is over de

voortgang van een Wob verzoek zeker als het Wob verzoek wot

meer lijd in beslag neemt Er zijn in dit kader geen toezeggtngen

gedaan over de timing van het publiceren van de Wob besluiten

Herimiert u zich dat de POK in haar verslag zie biz 101 heeft

gemeld dat de commissie voorafniet is geinformeerd over het

Wob besluit van 10 november 2020 op basis van het verzoek

van 12 jiini 2020 inzake het MT Toeslagen Erkent u dat het

Wob besluit en de verstrekking zeer veel relevante informatie

bevat voor de reconstructie van politieke en ambtelijke
besluitvorming over verschillende onderdelen van de

toeslagenaffaire Onderkent u dat u de gemaakte werkafspraken
met de commissie aldus niet bent nagekomen en de facto het

werk van de POK heeft gehinderd

31

Antwoord

De ondervragingscommissie is op 10 november 2020

geinformeerd over hel Wob besluit van die datum inzake hetMT

Toeslagen Het Wob besluit is actiefonder de aandacht van de

commissie gebracht vanwege de mogelijke relevantie van de

inhoud voor het onderzoek van de ondervragingscommissie Ik

ben het met u eens dat een eerdere publicatie van het Wob

besluit gezien het onderwerp ervan en het onderzoek van de

POK de voorkeur had gehad Ik verwijs u in dit kader ook naar

de kabinetsreactie op het rapport meer specifiek het gedeelte
over de informatievoorziening en de infonnatiebuishouding

Wanneer en door wie is vastgesteld dat er van een groot deel van

de MT vergaderingen ook vertrouwelijke concept versies van

die verslagen aanwezig waren zoals veimeld in de briefvan de

staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane van 10

november 2020 over een intern memo CAF 11
’

32

Antwoord

BiJ de eerste uitvraag door de ADR in december 2019 zijn aHeen

deMT verslagen verstrekt die ook intern hreder waren verspreid
Hoewel een toeliehttng op het soon verslagen in de eerste mail

hierover hinnen Toeslagen was opgenomen is dit onderweg nit

de begeleidende mails verdwenen Infebruari 2020 deed deADR

navraag naar vergaderdata waar zij geen verslag van hadden

ontvangen Dit waren vooral vergaderingen waar geen intern

gepubllceerd verslag van was zoals MT dagen Met toestemming

] Toeslagen zijn toen voor de door de

ADR gevraagde data de niet gepubliceerde vertrouwelijke en of
concept verslagen verstrekt voor zover die op dat moment

gevonden waren Het beeld van de \

de\van

Toeslagen
op dat moment was dal ook van de andereMT vergaderingen
reeds de niet gepubliceerde vertrouwelijke verslagen alwaren

verstrekt Van enkele data bleek dat er geen vergadering had

Kamerstuk2020Z21101
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pktatsgevonden Via een extra zoekslag in oktober 2020 is toch

nog een verslag aangetroffen Reden voor de extra zoekslag
waren aanvullende vragen rondom hesluilvorming in hexMT

over stopzettingen in 2016 en het memo Palmen Toen werd ook

duidelijk dat aan de ADR eerder met atte niet gepubliceerde
vertrouwelijke en ofconcepi vsrslagen waren verstrekt Atte

verslagen zijn daarna alsnog openbaar gemaakt Ik hetreur de

gang van zaken met deMT verslagen Dit is evident niet goed
gegaan In de kabinetsreactie op het eindverslag van de POK is

duidelijk gemaakt dat de informatiehuishouding moet warden

verbeterd Tevens zal relevante informatie over de

kinderopvangtoeslagprohlematiek zo ook deze verslagen
warden toegevoegd aan de website

informaliepuntkinderopvangloeslag rijksoverkeid nl

Kunt u made in het licht van de beantwoording over het

opduiken van meer infomiele verslagen van het MT Toeslagen
toelichten op welk moment betrokkenen en Wob functionarissen

ontdekten dat deze uitgebreide MT verslagen bestonden

Wanneer was dit precies Hoe is ontdekt dat er meer MT

verslagen bestonden Wanneer is begomien met de inventarisatie

ten behoeve van het uiteindelijke Wob besluit Wanneer werd

een eerste conceptbesluit voorgelegd aan de ambtelijke leiding
Wanneer werd de ambtelijke top ingelicht over het bestaan van

deze meer informele verslagen Wanneer bent u zelf

geinformeerd over het bestaan van deze verslagen

33

Antwoord

Zie voor de toelichting op welk moment betrokkenen ontdekten

dat de uitgebreide MT verslagen bestonden het antwoord op

vraag 32 Het Wob verzoek werd ontvangen op 12juni 2020

Omdat het verzoek niet duidelijk was is contact opgenomen met

verzoeker In dat gesprek heeft verzoeker zijn verzoek ingeperkt
tot het openbaar maken van alle verslagen van hetMT Toeslagen
en alle ARO verslagen van 2012 2018

Het was bekend dat de ADR deze verslagen ook had gevraagd en

ontvangen Om die reden heeft de WOB hehandelaar aan de

I voor de ADR gevraagd deze verslagen ter

beschikking te stellen voor de beoordeling in het kader van de

WOB Deze verslagen zijn toegestmrd op 30juni 2020 De

beoordeling van dit omvangrijke pakkel was gereed rond 20
oktober 2020 Daarna is het Wob besluit met de openbaar te

maken documenten de parafenlijn ingegaan Tijdens Gedurende

deze procedure rees bij de |
dat de set met MT verslagen niet compleet was mede vanwege

het terugzoeken in MT verslagen van de thema s stopzettingen in

CAF onderzoeken en het memo Palmen Daarna is binnen

Toeslagen gezocht naar ds ombrekende verslagen en zijn deze

ookgevonden Deze aanvullende documenten zijn in de laatste

dagen van oktober 2020 aan de Wob behandelaren ioegestuurd
en daarna na beoordeling in het kader van de Wob alsnog
toegevoegd aan de set met de openbaar te maken documenten

Vervolgens werd het Wob besluit geformaliseerd De ambtelijke

leiding heeft het Wob beshut met alle documenten op 5 en 6

november ontvangen Tot slot is het besluit ter informatie aan mij

I Toeslagen het vermoeden
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voorgelegdwaarm het openbaar is gemaakt op 11 november

2020

Klopt het dat de ADR reeds beschikte over de ARO verslagen
het zogeheten opdrachtgever opdrachtnemer overleg bij het

onderzoek naar Toeslaggerelateerde CAF zaken dat op 12 maart

2020 werd afgerond Klopt het dat deze ARO documenten intern

al bekend waren in augustus 2019 eigen reconstructie Financien

en oktober 2019 eigen reconstructie SZW Klopt het dat deze

documenten dus ook intern bekend waren op het moment dat in

juli 2020 met de indiener van het desbetreffende Wob verzoek

overleg plaats vond over inperking van diens Wob verzoek zoals

gemeld in het besluit van 10 november 2020 op een Wob verzoek

over de aangifte en de Belastingdienst

34

Antwoord

DsADR beschikte in het kader van de tijdlijn over de

documenten van het algemeen regulier overleg tussen SZW en

Toeslagen Ministerie van Financien over kinderopvangtoeslag
Ds7e documenten v aren dus binnen Financien bekend Ze waren

ook bekend bij het Onderzoek Signalen Kinderopvangtoeslag
SZW

Ze 7ijn op 19juni 2020 ter beschikking gesteld aan de Wob

functionans die deze documenten heeft beoordeeid met het oog

op de afhandelmg van het Wob verzoek van 12jum 2020 Ze zijn

openbaar gemaakt samen met de verslagen van hetMT

Toeslagen op 10 november 202f

Dit Wob besluit hadgeen betrekking op de aangifte tegen de

Belastingdienst Het Wob besluit over dat onderwerp is openbaar
gemaakt op 2 november 202 f

35 Wanneer is voor het eerst een coneeptbesluit op het Wob verzoek

over de ARO documenten voorgelegd aan de ambtelijke en

politieke leiding

Antwoord

Voor ds ambtelijke leiding zie vraag 33 De politieke leiding heeft
het besluit op 7 november gezien

36 Erkent u dat de verstrekte ARO documenten zeer veel

belangrijke informatie bevatten voor de reconstructie van

ambtelijke en politieke besluitvorming waaronder over het

project 1 bankrekeningnummer de eigen bijdrage problematiek
de alles of niets benadering ‘doelgroepers’ risicoselectie het

project KEF de doelstellingen van dat project uit de markt

drukken van ‘foute’ gastouderbureaus over evenredigheid en

proportionaliteit en over afstemming met de minister van SZW

Antwoord

^
Zie bttDs www riiksnverbeid nl documenten wob verzoeken 2020 1 iy02 hesluit op wob verzi ek over de

aanaifte ai de belastingdienst
^
https www rijJssoverheid n1 docuiiKnteii wob veizoekeii 2020 l l lO besluit op een veizoek om riifoiinahe over de notiilen van het nil

toeslagen en aro documenten over de periode van 2012 2018

®
https www rij ksoverheid tU docun^nteti wob verzoekeTi 2020 l l 02 besluit op wob verzoek over de aangifte en de bela tingdietist

16

2027187 03728



In hetARO warden de actualiteiten random de

kinderopvangtoeslag kart aangestipt Het averleg zelfis geen
hesMxvormend gremium De verstrekte ARO documemen

hevaffen slechts beperkte informatie Op basis van deze verslagen
kan derhalve geen ambtelijke en politieke besluitvorming warden

gerecanstrueerd zoals oak al eerder bleek uit o a het Onderzaek

Signakn Kinderapvangtoeslag SZW

Wilt u ingaan op de recente publicatie van Follow The Money op

basis van het Wob besluit inzake de AUT waaniit volgt dat

ambtenaren van Financien kennelijk menen dat de toenmalig
minister SZW wel degelijk is gekend over de inhoud van een nota

over de eigen bijdrage problematiek althans datzij dat ‘beeld’

hadden

37

Antwoord

Het ministerie van SZWheeft vorigjaar onderzaek laten doen

naar signalen over de problematiek van de eigen hijdrage bij de

kinderapvangtoeslag In het eindrapport Onderzaek Signalen
Kinderapvangtoeslag SZW Kamerstuk 2019 20 31066 nr 69S

is een reconstructie opgenomen over hoe het proces random een

nota over de eigen bijdrage problematiek is verlopen De

conclusie is dat er uit Digidoc het digitale
documentenmanagementsysteem bij SZW bhjkt dat er een begin
is gemaakt met de betreffende nota maar dat deze niet aan de

toenmahge minister van SZW is gestuurd De zin “Beeld is dat de

problematiek c q het voorstei binnen SZWwel besproken is met

de minister van SZW maar mteindelijk besloten is er mets mee te

doen is opgenomen in een mail bij een set stukken van het

ministerie van Financien aan de AUT Het is niet te

reconstrueren waar deze opvatting op is gebaseerd

38 Heeft u kennisgenomen van het feit dat de POK ook niet vooraf

is geinfonneerd over het Wob besluit van 17 november 2020 en

de daarop gebaseerde verstrekking van documenten naar

aanleiding van een Wob verzoek van 1 juli 2020 betreffende het

MT Belastingdienst
’
Realiseert u zich dat de informatie in deze

verstrekking van belang was voor de POK en dat door de timing
van de beslissing de POK de mogelijkheid is onthouden om deze

informatie op een zorgvuldige manier bij de voorbereiding van de

verhoren te betrekken Hoe oordeelt u op dit punt zelf op de

handelwijze van uw ministerie gegeven het feit dat de POK een

grondrecht uitoefende

Antwoord

De ondervragingscommissie is op 17 november 2020

geinformeerd over het Wob besluit van die datum inzake het MT

Belastingdiemt Het Wob heslmt is actiefonder de aandacht van

de commisde gebracht vanwege de mogelijke relevaniie van ds

inhoud voor het onderzaek van de ondervragingscommissie Ik

ben het met u eens dat een eerdere publicatie van het Wob

besluit gezien het onderwerp ervan en het onderzaek van de

^
Zie TittDs www riiksfiverlieid nl documenten wob verzoeken 2Q21 11 17 wob besluit on het wi b verzoek

inzake«de notiilen van het Tnt belastingdienst Over de Deriode 2013 2015
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POK de voorkeur had gehad Ik vemijs u in dit kader ook naar

de kahinetsreaclie op het rapport meer specifiek het gedeelte
over d informalievoorziemng en de informatielmishouding

39 In hoeverre constateert u dat uit het verslag van de POK nieuwe

mogelijke misdrijven naar voren komen die nopen tol aangifte

bij het Openbaar Ministerie OM hetzij misdrijven begaan door

ambtenaren hetzij misdrijven begaan door bewindspersonen

Antwoord

Met de aangifte die in mei vorigjaar is gedacm stand het OM vrij
om alle signalen en overtredingen te onderzoeken Gelel op de

conclusies van het OM in de brief
’
die ik u op 7]anuari]l

toezond is er geen grond in dit verband verdere aangiften te

doen van vermoedens van strafbare feiten Zo staat de

strafrechtelijke immumleit van de staat en zijn ambtenaren in

beginsel in de weg aan een strafrechtelijke vervolging Ik verwijs
u voor de precieze onderbouvnng van het OM naar de btjlage bij
de briefdie ikuop jamiarijl toezond Het OM heeft in zijn

conclusies ook het rapport van de POK betrokken

Bestaat ofbestond er een formele dan wel informele

werkjinslmctie of beleids opvatting die behelst dat de algemene
beginselen van behoorlijkbestuur mogen wijken ten behoeve van

fraudeopsporing

40

Antwoord

Voor zover mij bekend bestaat en bestond er geen algemene
werkjinstructie of beleids lijn dat de algemene beginselen voor

behoorlijk bestuur mogen wijken ten behoeve van de

fraudeopsporing Wel kunnen we achterafconstateren dat bij de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag de algemene beginselen
van behoorlijk bestuur met steeds voldoende in acht zijn genomen
en zelfs zijn geschonden

41 Welke consequenties verbindt u aan het niet naleven van de

Algemene wet bestuursrecht voor bslrokken ambtenaren en of

bewindspersonen

Antwoord

De normen van de Algemene wet bestuursrecht Awb richten

zich op bestuursorganen en het zijn de bestuursorganen die de

eveniuele gevolgen dragen in de gevcdlen dat de normen van de

Awb niet warden nageleefd Ook indien door het handelen van

ambtenaren de normen van deAwb worden geschonden In de

Interne verhouding iussen werkgever en werknemer kunnen

ambtenaren wel worden aangesproken indien zij zich niet houden

aan de normen die de werkgever slell aan hun handelen

De werknemer kan worden aangesproken in zijn functioneren
door de werkgever Over individuele personele aangelegenheden
doe ik naar vast gebruik geen uitspraken
Zie ook het antwoord op vraag 42

KamersiukkenJl 2020 21 31 066 nr 768
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42 Hoe gaat u bewerkstelligen dat bewindspersonen en ambtenaren

zich vanaf heden houden aan de Algemene wet bestuursrecht en

de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

Antwoord

De normen van de Algemene wet hestnurnrecht gelden altijd bij
het handelen van bewindspersonen en ambtenaren Het is zeer

hetreurenswaardig dat in dal handelen niet in alle gevallen aan

die normen is voldaan zekergezten de gevolgen voor gedupeerde
ouders bij deproblemen met de kinderopvangioeslag Bij brief
van 14 September 2020

‘
heb ik u reeds geinformeerd over de

verbeteringen binnen de Belastingdienst Recksstatelijk handelen
is de norm waarbij we intensiefwerken aan een cultuur waarin er

ruimte is voor de professionatitett van medewerkers openheid en
een goede onderlinge satnenwerking de standaard is en burgers
en bedrijven centraal staan In de gewenste cultuur zijn
dilemma s bespreekbaar reflecteren we op wat beter kan en is er

ruimte voor tegenspraak Bovendien moeten medewerkers

voldoende rutmte knjgen om uiteraard binnen wet en

regelgeving vanuit vakmanschap maatwerk te bieden waar dat

gepast is en zo de menselijke maat voor ogen te kcniden

Medewerkers dienen moeihjke besUssingen ofafwegingen niet

atleen te nemen en in overleg met de vaktechnische Itjnen en

leidinggevenden vraagstukken te hespreken Ook komt er meer

aandacht voorfiscaaljuridische kenms in alle lagen van de

organisatie Deze verbeteringen leiden uiteindelijk ook tot betere

advisering op het gebied van de Algemene wet bestuursrecht en

de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

Daarnaast heeft het kabinet in hoar reactie aangegeven dat bij de

uitvoering van wet en regelgeving onbedoelde gevolgen moeten

Worden vermeden De algemene beginselen van behoorlijk
bestuur waaronder het evenredigheidsbegmsel dienen daarbij
steeds leidend te zijn De Awb zal meer mogelijkheden en

verpUchtingen bevatten voor bestuursorganen om bij besUssingen
die burgers rechtstreeks in hun belong treffen maatwerk te

Isveren

Gaat u ambtenaren die betrokken waren bij het schenden van de

grondbeginselen van de rechtstaat verantwoordelijk houden voor

hun niet handelen Zo ja hoe dan Zo nee waarom niet

43

Antwoord

Eventuele onderzoeken naar het handelen ofnalaten van een

ambtenaar zijn persoonsgertchte onderzoeken Het is vast

gebruik dat ik uw Kamer niet informeer over individuele

personele aangelegenkeden

44 Welk niet handelen door ambtenaren kan tot strai ontslag
leiden

Antwoord

Op weg naar de beste Belastir^dienst voor Nederland’ Tweede Kamer vergaderjaar 2019 2020 31 066 nr 700
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Hst handelen nalalen van amhtenaren dot tot ontslag kan leiden

is vekrlei Een HmUatiefoverzichi van met handelen dot tot

ontslag kan leiden is derhalve niet te geven Erikele voorbeelden

van categorieen gedrag die eerder hehben geleid tot strafontslag
zijn ongepast gedrag in privesfeer misbruik bedrijfsmiddelen en

interne regelovertreding Als btjlage bij hetjaarverslag

integriteit 2019 ministerie van Financien is een geanonimiseerd
overzichi opgenomen van integriteiisschendingen door
amhtenaren en de wijze van afdoening door de werkgeverJ^ Dit

geeft een beeld van gedragingen die in het verleden hehben

geleid tot sirc^ontslag Hierhij dient bedacht te warden dot

individueh gevallen tot een andere uitkomst zouden kunnen

leiden aangezien atte omstandigheden van het geval van belong

zijn Overigens bestaat er sinds de invoering van de initiatiefwet
Wet normalisatie rechtspositie amhtenaren geen strafontslag
meer

Is het niet naleven van de Algemene wet bestuursrecht een

rechtvaardigheidsgrond voor straf ontslag

45

Antwoord

Zie antwoord op vraag 44

Is meineed een rechtvaardigingsgrond voor strafjontslag46

Antwoord

Zie antwoord op vraag 44

47 Hoeveel ambtenaren heeft u naar aanleiding van het verslag van
de POK dan wel de kinderopvangtoeslagaffaire reeds ontslagen

Antwoord

Ik ga niet in op de positie van mdividuele ambtenaren Van

belong is wel dat het verslag van de POK breedgedeeld wordt
onder de medewerkers van Financien en dat hier veel aandacht

aan wordt besteed op de werkvloer

Bij hoeveel ambtenaren heeft u naar aanleiding van het verslag
van de POK dan wel de kinderopvangtoeslagaffaire alsnog een

ontslagprocedure opgestart

4S

Antwoord

Zie antwoord op vraag 47

Hoe gaat u het ontstane onrecht voor individuele burgers alsnog
recht zetten

49

Antwoord

Hierover zal ik n elke twee maanden middels de

Voortgangsrapportages kinderopvangtoeslag informeren

Jaarverslag integriteit 2019 ministerie van Financien Jaarverslag integnteit 2Q19 mmisterie

Riiksoverlieid nl

Financien I Jaarverslas I
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50 Hoe is de zogenoemde Rutte doctrine ontstaan Op welke datura

is de zogenoemde Rutte doctrine ofFicieel kabinetsbeleid

geworden Hoe beeft dit beleid zich ontwikkeld tussen 2000 en

heden

Antwoord

De “Rutte doctrine” is geen algemeen gehanieerd begrip binnen

de rijksoverheid Voor zover ik heh kunnen nagaan is de term Hn

keergehruikt in een lerugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
Rutte doctrine

’

merd in dot overleg gebruikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de ruimte om vrij van gedachten le kunnen wisselen

op basis van persoonlijke beleidsopvatiingen ten behoeve van

besluitvorniing Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verv ezen naar de memorie van loelichting op de Wob

Kamersiukken 11 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

51 In welke mate is de voortgang van compensatie van gedupeerde
ouders belemmerd door de Rutte doctrine

Antwoord

De “Rutte doctrine” is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
Rutte doctrine werd in dot overleg gebruikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de ruimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naar de memorie van ioellchting op de Wob

Kamersiukken n 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

De voortgang van de compensatie is niet belemmerd door de

toepassing van artikel 11 van de Wob

52 In hoeverre en in welke mate heeft de Rutte doctrine de

controlerende taak van de Karaer belemmerd

Antwoord

De “Rutte doctrine” is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voor zover ik heh kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
Rutte doctrine werd in dot overleg gebruikt als een verwijzing

naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de ruimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
venvezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamersiukken 11 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

Het is op grand van artikel 68 Grondwet aan de

verantwoordelijke minister en staatssecretaris om de Tweede

Kamer te informeren De verantwoordelijk bewindspersoon legt
over de informatievoorziening verantwoording ofaan de Tweede
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Kamer De Wob is niet van toepassing in de relatie inssen Kamer

en regering maar de daarin geformukerde weigeringsgronckn
tdeuren de verschoningsgrond van arriket 68 Grondwel tot op

zekere hoogte wel in In de kabinetsreactie is aangegeven dot het

kabinet de grand ‘persoonlijke behidsopvattingen
’

met longer
wil hanteren ah invulling van de weigeringsgrond ‘helang van de

stoat uit artikel 68 Grondwei

53 In hoeverre en in welke mate heefl de Rutte doctrinehet werk

van de POK belemmerd

Antwoord

De “Rutte doctrine” is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
‘Rutte doctrine

‘

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de rmmte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken I 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

Het IS met aan het kabinet om uitspraken te doen over het werk

van de POK Overigens wordt de informatie die het kabinet heeft
verstrekt aan de POK gereguleerd door de Wet op de

parkmentaire enquete 2008 Wpe 2008 en een specifiek hiertoe

opgesteld informatieprotocol In dat leader is artikel 11 van de

Wob niet van foepassing en zijn stukken waorin persoonlijke
beleidsopvattingen zijn vervat ongelakt verstrekt aan de

commissie

54 In hoeverre en in welke mate heeft de Rutte doctrine het werk

van de media belemmerd

Antwoord

De “Rutte doctrine” is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan i s de term een

kesr gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
‘Rune doctrine

’

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de ruimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij

verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

Het is niet aan het kabinet om uitspraken le doen over het werk

van de media

55 Is de Rutte doctrine in strijd is met de Wet openbaarheid van
bestuur Zo nee waarora niet

Antwoord
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Nee De “Rutte doctrine
”

w geen algemeen gehanteerd begrip
binmn de rijksoverheid Voor zover ik heb kitnnen nagaan is de

Term een keer gehruikt in een terugkoppeling van een overleg in

een sms van een raadadviseur aan de minister president Net

begrip ‘Rutte doctrine
’

werd in dat overleg gebruikt ah een

verwijzing naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur

in het bijzonder op de ruimte om wij van gedachten te kunnen

wisselen op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten

behoeve van besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond
hiervan zij verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukkenll 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

Indien transparantie openheid en volledigheid de niet leidende

principes zijn kunt u dan aangeven waf wel de leidende principes

zijn bij beantwoording van Kainervragen het reageren op Wob

verzoeken en het samenstellen van dossiers voor rechtszaken

56

Antwoord

Transparantie openheid en volledigheid moeten de leidende

principes zijn bij de beantwoording van Kamervragen het

reageren op Wob verzoeken en het samenstellen van dossiers

voor rechtszaken

57 Hoe bewerkstelligt u dat u in de toekomst de Kflmer wel tijdig

volledig en juist informeert

Antwoord

Het kabinet wil benadrukken datzij de Kamer te alien tijde tijdig
juist en volledig wil informeren maar onderkent dat dit in de

onderhavige casus op verschillende momenten niet is gebeurd
Zie voor een uitgebreide toelichting op de maatregelen omirent

de informatievoorziening en informatiehuishouding de

kabinetsreactie op het eindverslag van de POK Ongekend
Onrecht

’

Hoe bewerkstelligt u dat in de toekomst de Kamer zich er van

kan vergewissen dat de Kamer ook daadwerkelijk tijdig volledig
en juist geinformeerd is

58

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 57

59 Hoeveel gedupeerden hebben door leningen en schulden die

volgen op de toeslagenaffaire een negatieve regisfratie bij het

Bureau Kiediet Registratie BKR Welke acties zijn
ondemomen om deze negatieve BKR registraties weg te nemen

Antwoord

UHT verzameh geen gegevens over bet aantal gedupeerden met

een registratie hi] de BKR Gedupeerden kunnen dit wel

aangeven bij hun persoonlijk zaakbehandelaar
De BKR registratie van achterstand op kredieten wordt

verwtjderd op Mtiatiefvan de bij de BKR aangesloten
kredietversirekkers Toeslagen is in overleg met het BKR en grate
schuldeisers met als inzet om hier een collectieve ophssing voor
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te vtnden UHT heefl op dit momentgem initierende rol omdat de

Belastingdienst zelfgeen betalmgsachterstanden aanmeldt

Waarop is het bedrag van 30 000 euro gebaseerd dat volgens de

briefvan de steatssecretaris van 24 deceraber 2020 zal worden

aangeboden aan alle ouders die gedupeerd zijn door de ‘alles of

niets’ uitleg van de kinderopvangtoeslag of de buitensporige
ffaudejacht

^

60

Antwoord

Het bedrag van € 30 000 is gebaseerd op een analyse dat deze

€30 000 naar verwachting voor tenminste de helft van de ouders

minslens zo hoog ofhoger is dan wamteer zij inlegraal behandetd

en gecompenseerd zouden worden Deze analyse is gedaan op

toegepaste nihilstellingen van hi UHTaangemelde ouders
”

Kan per bewindspersoon worden aangegeven hoeveel besloteii

persoonlijke en individuele gesprekken de minister president
minister van Finaneien de staatssecretaris van Financien

Toeslagen en Douane en de staatssecretaris van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid het afgelopen jaar met gedupeerde ouders

hebben gevoerd

61

Antwoord

Op woensdag 18 december 2019 heeft minister Hoekstra in de

schorsing van een debat in de Tweede Kamer een sponlaan

gesprek gehad met verschillende gedupeerde ouders Dat was

kort nadat de staatssecretaris ontslag had genomen en de

minister verantwoordelijk werd voor dit dossier Minister

Hoekstra heeft beginjanuari gesproken met 14 ouders tijdens
twee besloten bijeenkomsten In groter groepsverband spraken de

minister president en hi in een besloten sessie met 200 ouders

tijdens de bijeenkomst op 20januari in de Brootftdbriek De

bedoeling was later datJaar de bijeenkomst nogmaals met

dezelfde ouders te iaten plaatsvinden maar vanwege COVID

heeft dit geen doorgang gevonden
Staatssecretaris Van Huffelen heeft sinds haar aantreden op 29

januari met meer dan 203 ouders een individueel persoonlijk

gesprek gevoerd 27 van die gesprekken waren vanwege de

corona maatregelen noodgedwongen via een video verbinding
Daarnaast is er op zaterdag 14 maart een besloten bijeenkomst
met achi ouders geweest

Mede naar aanleiding van het verhoor van de POK heeft de

minister president op 11 januarijl samen met staatssecretaris

van Huffelen met enkele gedupeerde ouders gesproken
Daarnaast heeft een ouder de minister president op 14januari jl
henaderd voor een gesprek Dit gesprek heeft die avond

telefonisch plaalsgevonden Op korte lermijn is de minister

president voornemens om in gesprek te gaan met het ouderpanel
De voormalige en huidige staatssecretaris van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid hebben in 2020 geen gesprekken gevoerd met

gedupeerde ouders Beginfebruari 2021 staan gesprekken

“
Kamerstuk2020Z25679
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gepland lumen staatssecretaris Van t Wout staatsmcrelatis Van

Huffelen en gedupeerde ouders

Op welke precieze infonnatie over de het gsbruik van

nationalileit die niet is gedeeld is met de Autoriteit

Persoonsgegevens AP is gedoeld in een factsheet dat op 14

december 2020 aan de Kamer is gezonden Kunt u de conclusie

in dat factsheet onder nummers 5 en 6 inhoudende dat de AP

vanuit de ambtelijke top van de Belastingdienst niet volledig juist

geinformeerd is en dat er bij het informeren van de AP omirent

het gebruik van nationaliteit een nuancering ontbrak die wel op

z’n plaats was geweest toelichten Om welke nuancering gaat
het Heeft de AP nu de beschikking over alle infonnatie over het

gebruik van de tweede nationaliteit

62

Antwoord

De op onderdelen onjuiste informatieverstrekking in 20} 7 aan de

AP is al eerder aan uw Kamer gemeld Ik verwijs onder meer

naar de kabmetsreactie van 17jult 2020 op het rapport van de

AP en de daarin genoemds eerdere briefvan 11 juni 2019 van

mijn ambtsvoorganger
^
naar de beantwoording van 18 augustus

202 f^ van Kamervragen van het lid Omtzigt en naar de reactie

van 17 november 2020 op het schriftehjk averleg op de

kabmetsreactie op het rapport van de APd^

Uit de gegevens blykt dat de AP aangegeven had dat etj in 2017

na stgnalertng dat nationaliteit bij de kinderopvangtoeslag door

Belastingdienst Toeslagen verkeerdgebruikt werd vragen stelde

aan Belastingdienst Toeslagen en dat naar aanleiding daarvan

namens Belastingdienst Toeslagen is verklaard dat deze geen

gegevens met belrekking tot tweede nationaliteit had In de brief
van IS juli 2017 aan de J\P is onder andere het volgende
vermeld De Belastingdienst Toeslagen legt niet de afkomst van

toesiaggerechtigden vast Wel krijgt Belastingdienst Toeslagen
de actuele gegevens over de nationaliteit uit de Basisregistratie
personen Srp Hierin wordtde tweede nationaliteit met

opgenomen dus die informatie heeft de

Belastingdienst Toeslagen niet [ ] De nationaliteit word

uiieraard niet gebruikt als selectiecriterium omjuist bij deze

aanvragers van kinderopvangtoeslag extra toezichi uit te

voeren

] Vi H Belastingdienst Toeslagen heeft in het interview

met de AP op 25 april 2019 een nuancering gegeven ende twee

vorengenoemde punten in de reactie aan deAP in 2017

gerecttficeerd ZiJ heeft aangegeven dat de

Belastingdienst Toeslagen gegevens uit de Brp overneemt

De[

2020D52296 Factsheet 14 Informereti Kamer bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 765 Lijst van vragen en

antwoorden inzake CAF 11

https www riiksov8rh0id nl dQcumBnten kamBrstukkBn 2O2O Q7 17 kam8rbrief mBt nBactis kabinBt OD

oriderzoBk auto[il ait pBrsoonsgg^eygn| naai ty_^i^^i ^^Q~ri^tionaliteit aanvraaers ki rideroDvanatoeslag
Kameratukken 2019 20 aanhangsel 3794 Vragen van het lid Omtzigt CDA aan de Staatssecretaris van

Financien Fiscaliteit en Belastingdienst en aan de Staatssecretaris van Finanden Toeslagen en Douane over

het keihard liegen door de Belastingdienst toeslagen ingezonden 24 juli 2020 Antwoord van Staatssecretaris

Van Huffelen Finanden Toeslagen en Douane ontvangen IS augustus 2020

Biilage 1 schriftelijk overleg met reactie op rapport AP | Kamerstuk | Rijksoverheid nl p 7 en noot 9

etnisch profileren bBlastinadienst toeslaaen bijlage 13
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Voorheen tot 2014 gebeurde dit uit de GBA Vanuit de GBA

werd de duhhek nalionaliieit overgenomen In de gevallen dal de

duhhele nalionalileil in de GBA aanwezig was is deze

geregistreerdgebleven in het systeem van

Behsttngdienst Toeslagen na de overgang naar de Brp Op diJ

punt was de reactte aan de AP in 2017 diis onjuist Tevens heeft

ztj aangegeven dot in hel risicoclassiflcatiemodel het crltertnm

tweede nationaliteit niet werd gebruikt maar dot hel criterium

wel geen Nederkmderschap wel werdgebruikt Voor de

kinderopvangtoeslag is deze indicator in oktober 2018 uit het

modelgehaald Voor de huurtoeslag is dit in april 2019 geheurd
Dit is onder meer in de Kamerbriefvan 11 juni 2019 ook met uw

Kamer gedeeld Daarin is ook aangegeven dot in hel geval bij
een dubbek nationaliteit een van beide nationalUeiien de

Nederktndse was de burger in het risicoclassificatietnodel met

Nedertanderschap werd geclassificeerd
Met hetrekking tot de vraag ofdeAP nu de beschikking over alle

informatie over het gebruik van de tweede nationaliteit kan ik u

ah volgt informeren De Belastingdienst en de

Belastingdienst Toeslagen hebben de Autoriteit

Fersoonsgegevens zo volledig mogelijk geinformeerd over het

gebruik van hetpersoonsgegevens nationaliteit en spannen rich

in om de AutoriteitPersoonsgegevens geinformeerd te hcmden In

dat kader wordt eventueel nieuw bekendgeworden informatie
aan de Autoriteit Persoonsgegevens gestuurJ^ en wordt

correspondentie aan de Kamer onder de aandacht van de

Autoriteit Persoonsgegevens gebracht
Is alle informatie over de tweede nationaliteit nu uit alle systemen
van de Rijksoverheid waaronder die van de Belastingdienst
verdwenen

63

Antwoord

Het basisregistratiesysteem voor persoonsgegevens van de

Belastingdienst BVR is op 2S Jiili 2015 geschoond van

informatie over dubbele nationaliteiten van personen met een

Nederktndse nationaliteit Hierin kan het hooguit door

incidentelefouten in de automatische overdracht voorkomen dat

in individuek gevallen nog dergelijke informatie wordt

aangetroffen en aangepast moet warden Voor de landelijke
sekctiesystemen van het DG Belastingdienst geldt dat hierin

geen informatie meer is opgenomen over duhhele nationaliteiten

naast de Nederlandse nationaliteit Van lokale applicaties en

lijsien kan op dit moment nog onvoldoende warden vastgesteld of
alle onterecht opgenomen informatie over dubbele

nationaliteiten hier uit is gehaald Dit wordt momenteel

onderzocht en we streven ernaar dit onderzoek in het eerste

kwartaal van 2021 ofte ronden

Overigens kan het nog wel voorkomen dat de Belastingdien st

gebruik maakt van tweede nationaliteiten bij personen die niel

de Nederlandse nationaliteit hebben In dat geval kan het

19
httDs www riiksc verh6id nl docum0nten brisven 2O2O O7 17 bri6fwiss0linQ6n ti

zie brief 23 juni 2020 aan AP

^0n autorit0it

n h\ol ach i nnri i ond’ tnoQ I
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bijvoorbeeld voor speclfteke regeltngen relevant lijn ofdie

persoon ten mimte een ElJ nationaliteit heeft

Voor Toeslagen geldt
binnen het loeslagensysteem TVS zijn die besiaande 2e

nationaliteiten geschoond
mocht er tncidenteel vanuit de BRP toeli een dubbek

nalionaliteit waaronder de Nederlandse binnen komen dan

ytordt er maar een verwerkt de Nederlandse
^ maanckhjks draait er een veegscript om eventuele

terugwerkende kracht mulaties op te lessen

Recente naturalisaUes zijn wel ztchtbaar omdat er wel historie

heschikhaar is ten behoeve van eerdere toeslagjaren

De Douane haak informatie op uii BVR Volledigheidshalve
•vordt verwezen naar wal eerder m dit antwoord is opgemerkt ten

aanzien van incidentelefmiten in de auiomaXische overdracht

Bij de Douane heeft m het derde kwartaal van 2020 een

onderzoekpiaatsgevonden naar de wettehjke grondslagen van

het gebruik van nalionaliteit Dit onderzoek is ook aangekondigd
in de briefvan 15 September 2020 aan de voorzitter van de

Tweede Kamer Kamerstukkenll 2020 2021 31934 nr 35 Uit

dit onderzoek is gebleken dat er dne appheaties zijn waarin het

gegeven van tweede nationahteit ztchtbaar zou kunnen zijn Het

betreft hier data die we met gebruiken maar die meegeleverd
wordt als\ sieepdatdt Nadeze constatermg is directgestart met
het niet meer tonen van het gegeven tweede nationaliteit Deze

ache is inmiddels afgerond Het resultaat van het onderzoek m

oktober leverde eveneens op dat door het aanpassen van de

business rules het gegeven dubbele nationaliteit niet opgenomen

wordt in nog ie realiseren \ipplicatie^\

Met opmerkinqen []

KOMEN ZE VANDAAG

VRAAG MN PQUANE

] STAS T D WAAR

Met opmerkingen | STAS T D DIT IS NIET

VOLDOENDE DATA MOEST WORDEN

VERWIJDERD IS DE AP DOOR DOUANE OP DE

HOOGTE GESTELD ZOU WEL MOETEN OE NU

ALSNOG

VRAAG OPDRACHT AAN DOUANE

SVB UWV gemeenten en Inspectie SZW zijn op dit moment nog

bezig met de afronding van de inventarisatie naar het gebruik
van dubbele nationaliteit Ten aanzien van deze organlsaties is

het dan ook niet mogelijk om uw vraag bevestigend te

antwoorden Hierhij gaan we ook kijken naar uitvoeringspraktijk
en cultuur Zoab toegezegd zullen we ds Kamer hier bij de stand

van de uitvoering vanJuni 2021 over informeren inclusiefde

mogelijk te nemen ofondernomen stappen om ongewensl gebruik
te corrtgeren Het kabinel zal deze inventarisatie Rijksbreed
oppakken voor alle ministeries en uitvoeringsorganisaties

Op welke wijze is de sturing en het verseherpt toezicht op de

Belastingdienst naar aanleiding van de vertrekregeling door hef

kemdepartement vormgegeven en versterkt nadat de

Belastingdienst door de minister en de staatssecretaris van

Financien onder curatele is gesteld Wat betekent het onder

curatele stellen precies in de praktijk Op welke manier is de

belrokkenheid van de minister van Financien sinds het

verscherpte toezicht vergroot Op welke wijze is de huidige
minister van Financien gemformeerd over het verscherpte
toezicht op de Belastingdienst Op welke manier heeft de huidige
minister van Financien invulling gegeven aan het verscherpte
toezicht Welke mogelijkheden heeft het kemdepartement om de

64
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Belastingdienst bij te sturen Op welke dossiers en op welke

wijze heeft de minister van Financien zich in toenemende mate

bemoeid met de problemen bij de Belastingdienst

Antwoord

In de kamerhriefvan iJ oktobsr 2016^“ is door de toenmalige
minister en staatssecretaris aangegeven dat in aanvuUing op het

aangescherpt loezicht door de concerncontroller directie FEZ

de Belastingdienst onder curatele wordt gesteld voor wal bslreft

definanciele besluitvorming het verscherpt loezicht Dit

specifiek voor de middelen op artikel 1 van de begroting van

Financien IX Het verscherpt toezicht is een afgeleide van het

voorafgaand toezicht en is een ambtelijk intern proces uitgevoerd
door de Inspectie der Rtjksflnancien IRF Dit houdt onder

andere in dat goedkeuring is vereist vanuit de IRF voordat de

Belastingdienst verplichtingen boven een bepaald bedrag kan

aangaan zoals vastgelegd in het mandaatbesluit In de periods

vanaf20I6 is de capaciteit bij de directie FEZ en de

controldtrectie van de Belastingdienst versterkt en heeft de

Algemene Rekenkamer in 2019 de eerder door haar

geconstateerde onvolkomenheid ‘aansluring van en toezicht op

de Belastingdienst door het kerndepartement
’

laten vervallen

Verder is sprake van een verbeterd begrotingsproces waardoor

de bmdgettaire beheersing bij de Belastingdienst substantieel is

verbeterd en de opgestelde kaders procedures zijn ingebed in de

structurele financtele toezichtsorganen van het mmisterie en de

Belastingdienst Hiermee is een van de kernpunten van het

verscherpt toezicht op definanciele besluitvorming komen te

vervallen Mede hierdoor is vanafIJanuari 2021 het verscherpt
toezicht door de IRF omgezet in regulier toezicht dat door FEZ

wordt uitgeoefend

Finds 2018 is de aansluring van de Belastingdienst vormgegeven
volgens het hi] agentschappen gebruikelijke ‘driehoeksmodeV In

dit sturmgsmodel treedt de\
Ministerie van FinanciD als eigenaar de

Fiscale Zaken als opdrachtgever en \
Belastingdienst Toeslagen en Douane als opdrachtnemer
Tevens is de P C cyclus binnen de DG’s verder

uitgekristalliseerd Zo itelt FEZ de kaders op voor de

jaarplannen en toetsl de internejaarcomracten in samenwerking
met de control afdelingen van deDG’s Ditgeeft verdere

uitwerking aan de slrategische doelslellingen en KPl s zoals deze

ook aan de kamer gerapporteerd warden

1 van her

In het kader van de ontvlechting wordt per 2021 ook voor

Toeslagen en Douane een eigen governancestructuur ingevoerd
en wordt het driehoeksmodel bij de Belastingdienst herzien om de

sturing te versterkerf‘ Binnenkort zullen wij u verder informeren
over de gevolgen van ontvlechtingper 1 januari 2021 op de

aansluring van de Belastingdienst Toeslagen en Douane

“ Kamerstufckcn H 2016 2017 31 066 nr 307 4

Zie ook de brief ‘Aanpak versterking besturing Belastingdienst Toeslagen en Douane’ stuknummer 31066

690
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De minister van Financien heeft bij herhaling en periodiek
aandacht gevraagd om ds onvolkomenheden hij de

Belastingdienst op te lossen Waar sr in hetJaar 2017 en 2018

nog respectievehjk 6en8 onvolkomenheden waren gecomtateerd
door de Algemene Rekenkamer is dii in 2019 leruggebracht naar
5 Tevens heeft de minister van Financien in zijn openbare
verhoor bij de parlementaire ondervragingsconmissie
kinderopvangtoeslag POK aangegeven dot zijn bemoeienls met

de Belastingdienst en de problemen die daar speelden sterker en

meer is geweest dan typisch gebruikeiijk onder meer op de

onderwerpen erfen schenk ICT en managementtnformalie Voor

een nadere toelichting verwijs ik u ook naar de documenten in het

Wob verzoek Reorganisatie Belastingdienst

Welke mogelijkheden zijn er om schulden van gedupeerde ouders

over te nemen bijvoorbeeld zodat schulden makkelijker kwijt

gescholden kunnen worden bijbehorende voorwaarden kunnen

worden versoepeld en gedupeerde ouders daardoor geen of maar

een schuldeiser houden

65

Antwoord

Conform de motie Omtzigt wordt er gewerkt aan een oplossing
om gedupeerde ouders schuldenvrij te maken en hen daarnaast

financiele rmmte te geven voor een nieuwe start De heoogde
oplossing is daarmee ruimhartiger dan de in de vraag gestelde
mogelijkheden Uwordt Merover gemformeerd in de volgende
Voortgangsrapportage kinderopvangtoeslag

66 Kan de mail van 10 februari 2020 die opduikt in het Wob besluit

over de AUT van 11 december 2020 waarin wordt gerefereerd
aan een verslag bespreking begeleidersgroep van het CAF team

een ‘terugkoppeling van de [
een eerder gesprek met|

gemaakt Zijn er andere verslagen van de begeleidersgroep CAF
Wilt u deze eveneens openbaar maken

1 CAF naar de andere over

]’ openbaar worden

Antwoord

Het complete document is als bijlage toegevoegd
Het document is een terugkoppeling van een gesprek van de

van het CAF met de begeleidersgroep aan zijn

plaatsvervanger Zoals uit de toelichting hij de doorzending van

het mailbericht blijkt gaat het niet om een officieel verslag Van

de gesprekken met de begeleidersgroep werden geen verslagen
gemaakt

67 Hoe vaak heeft u verlangde inlichtingen aan de Kanier

mondeling of schriftelijk niet verstrekt omdat dat in strijd was
met het belang van de staat

Antwoord

Ik acht het van groot belang om uw Kamer zo goed en volledig
mogelijk te informeren Dii kan zijn in Kamerbrieven waar in

inlichtingen worden verstrekt en door middel van het verstrekken

van specifteke documenten Van deze mogelijkbeld is in het kader
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van de kinderopvangtoeslag veelvuldig gehntik gemaakt Ik heb

mi hierhij slechts een keerformeel heroepen op het belong van
de sxaat

^
Mi n voornemen hiertoe heb ik aan de orde gesteld in

de ministerraad van 11 decsmberjl en de ministerraad heefl
hierop hoar steun uitgesproken In alle andere gevallen heb ik

met uw Kamer gezochi naar een vjijze die voldeed aan mv

informatiebehoefie

Ik besefmij terdege da de POK zeer kririsck is op de

informatievoorziening De tekorien in de informatievoorziening
zijn nietgoedvoor hetfunctioneren van depolifiek aangeiien
artikel 68 Grondvet de hoeksteen van de democratie genoemd
mag warden In de kabinelsreactie is hier nader op ingegaan

Kunt u aangeveii wanneer het verstrekken van inlichtingen in het

geval dat die verlangde inlichtingen zien op

kinderopvang toeslagen aan de Kamer in strijd is methetbelang
van de staat

68

Antwoord

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft
in de brieven uit 2002 en 2016 uiteengezet in welke gevallen het

belong van de staat in de weg staat aan het verstrekken van

inlichtingen Dit kan het geval zijn als de eenheid van de Kroon

ofde veibgheid van de Staat in het gedtng zijn maar ook

bijvoorbeeld ter beschermtng van depersoonlijke levenssfeer
Bovendien is steeds benadrukt datpersoonlijke
beleidsopvattingen in stukken voor intern beraad geen onderdeel

Worden gemaakt van hetpolitieke debat Het verstrekken van

inlichtingen is steeds conform deze maatstafbeoordeeld

Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening
zijn niet goed voor hetfunctioneren van de politiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd
mag Worden Het kabinet heeft besloten om de grand
‘persoonlijke beleidsopvattingen niet tanger te hanteren als

invuUing van de weigeringsgrond belong van de staat’ uit artikel

68 van de Grondwet In de kabinetsreactie is hier nader op

ingegaan

69 Is het kabinetsbeleid om persoonlijke beleidsopvattingen niette

delen in strijd met artikel 68 van de Grondwet

Antwoord

Artikel 68 van de Grondwet bepaali dat de Kamer recht heeft op
de door een ofmeet van hoar leden verlangde inlichtingen
waarvan het verstrekken niet in strijd is met het belang van de

staat Het was staand kabinetsbeleid datpersoonlijke
beleidsopvattingen in documenten ten behoeve van intern beraad

geen onderdeel warden gemaakt van het politteke dehat met de

Kamer

“
Kamerstukkenll 2020 21 31 066 nr 766
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Ik besefmij terdege dal de POK zeer krilisch is op de

ififormatievoorzienmg De tekorten in de informatievoorziening
zljn nielgoedvoor hexfunctioneren van depolitiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksleen van de democratie genoemd
mag warden Hex kabinet heeft besloXen am de grand
‘persoonlijke heteidsopvatlmgen

’

niet langer te hanteren ah

Invulling van de weigeringsgrond ‘belong van de staat uiX artikel

68 van de GrondweX In de kabinetsreactie is hier nader op

Ingegaan

In hoeverre waren achtergehouden stukken al dan niet

bevattende een persoonlijke beleidsopvatting relatief

eenvoudig te anonimiseren

70

Antwoord

Dat een sink geanonimiseerd kan warden doet eahler met ofcum

hetfeit dat hetpersoonlijke beleidsopvattingen kan bevatten

Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening
zijn niet goedvoor hetjunctioneren van de politiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd
mag Worden Het kabinet heeft besloten om de grand
‘persoonlijke beleidsopvattingen met langer te hanteren ah

invulling van de weigeringsgrond ‘belong van de staat uit artikel

68 van de Grondwet In de kabinetsreactie is hier nader op

ingegaan Dit betekent echter niet dat het oude beleid m strijd
was met artikel 68 van de Grondwet Op zickzelfis het niet ofzo

nodig vertrouwelijk verstrekken van persoonlijke
beleidsopvattingen in stukken voor intern beraad onder artikel 68

van de Grondwet een geaccepteerde praktijk

71 Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de opdracht of de

suggestie van de minister president gekregen om bepaalde
inlicbtingen niet te verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u

gevolg gegeven aan die opdracht of suggestie

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tweede Kamer De minister

president heefi geen opdracht ofsuggestie gegeven om bepaalde
inlichtmgen niet te verstrekken aan de Kamer in afwijking van de

kabinetslijn geldende wetteUjke kadsrs Zie ook het antwoord op

vraag 72

72 Hoe vaak en in welke gevallen heeft u vanuit de ministerraad de

opdracht of suggestie gekregen om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan

die opdracht of suggestie

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tweede Kamer De ministerraad

heeft geen opdracht ofsuggestie gegeven om bepaalde
inlichtingen niet te verstrekken aan de Kamer in cfwijking van de

geldende kabinetslijn en wetteUjke kaders Zo bestaat de regel

31

2027187 03728



dat wanneer een hewindspersoon voornemem is om eeti heroep
te doen op de wcigeringsgmnd ‘helang van de staat’ in de zin

van anik l 68 van de Grondwet en de Kamer persisleerl dit

wordt besproken in de ministerraad Dit is recent aan de orde

geweest voor een advies van de kmdsadvocaat over Toeslagen
Voor de gewijzigde tijn met hetrekking tot ‘het belong van de

staat verwijs ik naar de kabinetsreactie Hierbij is in ieder geval
de processtap toegevoegd dat de centraleJuridiscke directie van

het deparleniem een zelfstancUg oordeel over dit voornemen

uitbrengen aan de minister^ als een hewindspersoon voornemens

is een stuk te weigeren met een beroep op het belang van de

staat

Daarnaast kunnen informatieverzoeken van Kamerleden

wanneer zij raken aan de eenhetd van beleid aan de orde worden

gesteld in de ministerraad

Het kabinet kiest radicaal voor mime informatievoorziening aan
de Kamer Dat is niet goed voor hetfunctioneren van de politiek
aangezien artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratte

genoemd mag worden Voor de concrete maatregelen ter

verbetering van de informatievoorziening aan de Kamer verwijs
ik u kortheidshalve naarparagraafV van de kabinetsreactie op

het rapport van de POK

de

73 Hoe vaak en in welke gevallen heefit u de opdracht of suggestie
van de minister s gekregen om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan

die opdracht of suggestie

Antwoord

Uii de vraagstellmg wordt niet duidelijk op welke mimster s

gedoeld is ledere hewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor
de informatievoorziening aan de Tweede Kamer In zijn

algemeenheid geldt dat ik nooil de opdracht ofde suggestie heh

gekregen van een minister om bepaalde inlichtingen tegen

geldende wettelijke kaders niet te verstrekken aan de Kamer

Kunt u de concept notulen van het MT fraudebestrijding van 3

februari 2014 openbaar maken waarvan sprake is in bijiage 1 3

document 65 bij het besluit op het Wob verzoek over het

combiteam aanpak facilitators CAF
“
Wil u de Kamer een

ongelakt afschrift van dit concept verslag doen toekomen

Antwoord j
Als bijiage rreft u de ongelakte versie van deze concept notulen

namen van medewerkers onder het niveau van directeur zijn niet

ieesbaar gemaakt

74

[~Met opmerkingen f bijiage meesturen

Zie https www rijkso~verheid nl documenten wob verzoeken 2Q 19 1 l lS besluit op wob verzoek over

combiteam aanDak facilitators caf
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75 BOA Hoe vaak en in welke gevallen hebben de minister van

Financien en de staatssecretarissen van Financien elkaar de

opdracht of de suggestie gegeven om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak is gevolg gegeven aan die

opdracht of suggestie

Antwoord

ledere hewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

Informmievoorziening aan de Tweede Kamer De minister en

staatssecretarissen van Fmancien hebben elkaar geen opdracht

ofsuggestie gegeven om bepaalde inlichtingen niet te verstrekken

aan de Kamer in aJWijking van de geldende tveUelijke leaders

76 BOA Hoe vaak en in welke gevallen heeft de ambtelijke top

gesuggereerd bepaalde inlichtingen niet te verstrekken aan de

Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die suggestie

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tweede Kamer Ambtenaren

hebben geen suggestie gegeven om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer in afwijking van de geldende wettelijke
kaders

77 BOA Maakt bet MT Toeslagen geheel dan wel gedeeltelijk deel

nit van de ambtelijke top een ofmeer leden van de Bestuursraad

van het ministerie van Financien

Antwoord

De leden van bet MT Toeslagen maakten geen deel uit van de

ambtelijke top van Financien een ofmeer leden van de

Bestuursraad van het ministerie van Financien Toeslagen werd

in de Bestuursraad vertegenwoordigd door de \
Belastingdienst
In de briefvan 11Januarl 2020 over het versterken van de

hesturing van de Belastingdienst is besloten om de onderdelen

Toeslagen en Douane uit de Belastingdienst te ontvleckten

zelfstancHg te positioneren en niet meer via de Belastingdiemt
aan te laten sturen Binds 1 augustus 2020 is de \ \ Toeslagen
benoemd De\ Toeslagen maakt deel uit van de Bestuursraad

en smurt hetMT Toeslagen aan

Hoe verklaart u dat het memo Palmen waar vier maanden aan

gewerkt is en bekend is bij de ambtelijke top voor publicatie van

het rapport van de Nationals ombudsman 9 augustus 2017 niet

terstond onder de aandacht wordt gebracht van de politieke top

78

Antwoord

Ik kan dat nietgoed verklaren Het memo geeft onder andere een

analyse van de Raad van State uitspraak van 8 maart 2017 en

van de gesprekken met de Nationdle ombudsman in aanloop naar

het onderzoek dat in cmgustus datjaar verscheen Op 13 maart

2017 is het betreffende memo gedeeld met het MT Toeslagen en

de volgende dag besproken tijdens een MT dag Tijdens dat

overleg heeft hetMT naar aanleiding van het memo besloten om
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vanuit hetMT de coordinatie op le pakken en een werkgroep in te

stellen rondom de vervolghehandeling van ouders in CAF11 De

ernst van de signalen nit hel memo hodden aanleiding moeten

zijn om deze onder de aandacht te brengen van de ambtehjke en

politieke top Dat is nietgebeurd en dot betreur ikzeer

Acht u het aaimemelijk dat een memo

dat wordt opgesteld in opdracht van het MT Toeslagen
dat wordt opgesteld naar aanleiding van een onderzoek van de

Nationale ombudsman

dat betrekking heeft op onder meer rechtszaken en laakbaar

handelen door de Belastingdienst
dat juridisch advies bevat

waar het opstellen er van vier maanden in beslag neemt en

dat besproken wordt binnen de ambtelijke top vervolgens de

politieke top niet bereikt

79

Antwoord

Zoals ik in het antwoord op vraag 78 ctangeefkan ik dal niet goed
verklaren De inhoud van het memo Palmen had aanleiding
moeten geven om dit met de ambtelijke en politieke top te delen

Vanaf welk moment was het memo Palmen bij de ambtelijke en

politieke top bekend kunt u hierbij een exact overzicht

weergeven op wel niveau het memo Pahnen bij wie bekend was

en op welk moment

80

Antwoord

Zoals tevens is aangegeven in het antwoord op vraag 40 in de

Lijstvanfeitelijke vragen over drie brieven inzake CAF 11 die op

14 december 2020 aan uw Kamer is verzonden is het memo in

2017 is besproken tussen de MT leden van

Belastingdienst Toeslagen Zij ontvmgen het memo via e mail In

het memo wordt geadviseerd om over de casus contact op te

nemen met het ministerie In 2017 heeft een van de MT leden

contact opgenomen met DGBel Cluster Bedrijf—Juridiscke
Zaken waar een lopende klachtenprocedure werd behandeld In

juni 2019 is bij de betreffende medewerker getoetst ofdeze het

memo in 2017 ook had ontvangen Door is ontkennend op

gereageerd Het memo zelfis injuni 2019 nietgedeeld met de

ambtelijke pDG en hoger en politieke top Wel kwam een

verwijzing naar het memo voor in een setfactskeels die aan de

slaatssecrelaris is gezonden en kwam als actie op een actielij it

voor om uit te zoeken wal er in 2017 met het memo was gebeurd
Hier is helaas geen opvolging aan gegeven

81 Herinnert u zich de zogeheten ‘rode draden notitie’ van 10

oktober 2019
^

Klopt het dat hierin werd gesteld dat het CAF

team werd aangestuurd door de |
Belastingdienst Herinnert u zich dat vervolgens is gesteld “Uit

het verslag blijkt dat het CAF in het MT Fraude van 3 feb 2014

]

“ 2020D21975 Rode dradcn uit de intciv iews over het MT Fraudebestrijding bijlage bij Kameistuk 31066 in

661 Reactie op het veizoek van het lid Omtzigt om interne notities en toezegging tijdens het debat over het

stopzetten van de Idnderopvangtoeslag van 27 mei 2020 m b t het ADR onderzoek
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uitgebreid besproken is Hierin is een voorstel tot schorsing van

bet uitbetalen van toeslagen besproken naar aanleiding van de

casus kinderopvangtoeslag” Welke individuele CAF casus weed

bier besproken Waarom Kunt u aangeven waarom de passages

die hierna in de rode draden notitie volgen op deze feitelijke
mededeling zijn weggelakt Wilt u alsnog een integraal ongelakte
versie van dit document aan de Kamer doen toekomen

Anrwoord }
« tfe rode draden notitie die 4juni 2020 aan uw Kamer is

gestuurd is inderdaad beschreven dat |
Belastingen het CAF aanstuurde

^^
Ook beschrijfl de notitte dat

het CAF in hetMTFrauds van 3 februari 2014 is besproken en

dat toen een voorstel tot schorsing is gedaan In de zlnnen dke

daarop volgen is aangegeven dat een van de betrokkenen bij het

MTFrauds onder het niveau van directeur
“

zich niet meer

kan herinneren om welke casus dit specifiek ging
”

En tevens

“De actiehouder herinnert rich nietroreer een specifieke casus

maar wel dat er zicht was opfrauds bij meerdere

gastouderbureau s Het is dus niet te reconstrueren op welke

casusfsen dit betrekking had De ongelakte rode draden nolitie

is voor de volledigheid bijgevoegd waarbij alleen defiinctie van

de geciteerde onder het niveau van directeur niet leesbaar is

gemaakt aangezien dat herleidbaar is

Met opmerkingen | I bijiage meesturen

82 Wilt u de BCamer voorts de onderliggende vastgestelde
gespreksverslagen bij de rode draden notitie doen toekomen

Aniwoord

De inhoud van de rode draden notitie is eerder gedeeld met uw
Kamer en daarmee bekend De verslagen die onderliggend zijn
aan de rode draden notitie zijn eerder vertrouwelijk gedeeld met

de leden van de Parlementaire Ondervragingscommissie
Kinderopvangtoeslag vanwege de personeelsvertrouwelijke
aard

U heeft als Kamer toegang tot het vertrcmwelijke deel van het

archiefvan de POK en kunt daar de hetreffende
gespreksverslagen inzien

83 Waarom is bet memo Palmen na 5 juni 2019 wederom niet

gearchiveerd dan wel anderszins niet vindbaar

Aniwoord

Er is een verwijzing naar het memo opgenomen in de set van

factsheets maar het memo zelfts niet centraal gearchiveerd Dit

hadwel moeten gebeuren

Hoe veel en welke ambtenaren dan wel bewindspersonen hadden

beschikking over het msmo Palmen in de psriode 14 maart 2017

tot en met 4 juni 2019

84

Antwoord

lie hiervoor antwoord op vraag 80

^ KmiecHtukk™ II 2019 20 310S6 cr 601
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85 Hoe veel en welke ambteimren dan wel bewindspersonen hadden

beschikking over bet memo Palmen na 4 juni 2019

Antwoord

Zie hiervoor mijn antwoord op vraag 80

86 erinnert u zich dat uit het Wob besluit van 11 december 2020

over de AUT een antwoord op een vraag van de AUT naar voren

komt over het besluitvormingsproces 2014 2016 inzake bet

stopzetten van lopende toeslagen in CAP 11 waarbij wordt

gesteld dat gebruik wordt gemaakt van ‘opdrachtfonnulieren’
Klopthet dathierin wordt gesteld “Volgens enkele medewerkers

zou voorafgaand aan het opstellen van het opdrachtformulier
afstemming hebben plaatsgevonden met collega’s bilateraal of

in een CAP TWO CAP Twee Wekelijks Overleg
”

Welke

functionarissen namen deel aan dit CAP TWO Beschikt u over

verslagen van dit CAP TWO Wie kregen een afschrift van deze

verslagen Waarom zijn deze doeumenten niet naar voren

gekoinen in de Wob procedures of bij de beantwoording van

Kamervragen Zijn deze verslagen verstrekt aan de POK Wilt u

de Kamer een ongelakt afschrift verstrekken van deze verslagen

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Het Twee Wekelijks Overleg heeft vanaf

aprtl 2015 tot en met december 2019 plaatsgevonden binnen

Toeslagen De deelnemersgroep betrofin allejaren teamleiders

en medewerkers van de teams Handkavingsregie Fraiide en 1ST

Door de jaren keen is wisselend verslag gelegd Vanafapril 2015
lot medio 2016 was er sprake van een doorlopende agenda
waarop op operationeel niveau de stand van zaken werd

bijgehouden van casussen die binnen deze teams werden

voorbereid ofbehandeld Niet alle casussen waarover werd

gesproken hebben geleid tot behandeling van ouders binnen deze

teams Ook werd niet alleen over CAP zaken gesproken maw
ook overfraudevermoedens ten aanzien van individuele

toeslaggerechtigden Vanafmedio 2016 tot maart 2018 vond

geen verslaglegging van de overleggen plaats Deze wijziging

hangt samen met de oprichting van het Steam de henaming
voor medewerkers die de eerste analyse voor mogelijke CAF
zaken uitvoerden en deze analyse in zogenoemde quickscan
doeumenten opnamen Oud deelnemers van het TWO geven aan

dat de uitkomst van de overleggen werd weergegeven in deze

doeumenten Dit is echter niet goed te herleiden uit de

bewoordingen in de quickscans Vanafmaart 2018 tot eind 2019

zijn verslagen van de overleggen gemaakt in de documentnaam

van deze verslagen staat ‘concept dit betreft echter de laatst

hekende versies In de laatsle maanden van 2019 is sprake van

incidentele overleggen Dit hangt samen met de onlwikkelingen in

de problemen met de kinderopvangtoeslag
Uit navraag blijkt dat een afschrift van de verslagen alleen aan

de deelnemers van de overleggen werd verstuurd De verslagen
zijn niet metMT leden van Toeslagen gedeeld Wei werd over het

TWO gesproken tussen teamleiders en MT leden Ztj geven aan

dat niet specifiek op casusniveau bespreking plaatsvond Er zijn
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geen verslagen van deie gesprekken getnaakl De TWO
doaumenten 7ijn niet eerder onderdeel gsweest van de relkvijdte
van Woh verzoeken ofde POK De verslagen vanqf20l8 zijn op
verzoek van de Autoriteit Persoonsgegevens in 2019 met hem

gedeeld Vanaf2015 betreft het een groot aantal documenten die

gezien de operationeh aard van de overleggen veel

pnvacygevoelige informatie over specifteke personen en

organisattes bevatten Deze informatie dient te warden gelakt De
documenten warden op een later moment aan uw Kamer

verstrekt omdott dit op deze korte termijn met mogehjk bleek

S7 Herinnert u zioh dat in het document over CAF TWO ook is

geschreven “Wei is in een van de aangetroffen
opdrachtformulieren benoemd dat afstemming heeft

plaatsgevonden met het verantwoordelijke MT lid Qaat het in

dit opdrachtfoimulier om een opdracht tot stopzetting
nUiilstelling en ofteragvordering en Betekent dit dat in een

individuele casus feitelijk een opdracht werd gegeven door een

MT lid

Zijn er meer individuele casussen besproken met leden van het

MT Heeft over de voorgenomen stopzetting in CAFl 1

afstemming plaats gevonden met het MT

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dit hetreft CAF zaak Wolfswinkel die zag

op hunt en zorgtoeslag en kindgebonden budget In een van de

versies van het opdrachtformulier werd de opdracht gegeven om
zeven toeslagen stop te zetten met de zogenoemde “zachte

stop ”}■ Aanleiding was een melding van Logins waarin twee IP

adressen werden doorgegeven waarmee bij een andere

uitvoeringsinstantie DigiD fraude was gepleegd Defraude

betrofhet ongevraagd wijzigen van de bankrekenlngnnmmen
waarop aan senioren uitkeringen werden betacdd In de

betreffende versie van het opdrachtformulier valt te lezen dat in

overleg met een MT lid de stopzetting “nog voor de risicoselectie

van augustus 2014“ moestplaatsvinden In de afgelopen dagen
zijn meerdere versies van het opdrachtformulier van deze CAF

zaak bekeken omdat deze deeb met elkaar in tegenspraak zijn

sommige versies spreken over een uitzoekapdracht’j en niet op

alle versies het overleg met het MT lidwordtgenoemd Ook de

lijst van toeslaggerechtigden wtsseh Daarom is tevens een kone

analyse in TVS gedaan waaruit is gebleken dat een zachte stop

heeft plaatsgevonden bij tenminste negen personen UHTzal dit

ab onderdeel van de herstehperatie meenemen
In de beschikbare opdrachtformulieren van andere CAF zaken

zijn geen andere ctfstemmingen metMT leden van Toeslagen
weergegeven Ten aanzien van CAF 11 is kiervan ook geen

schriftelijke vasllegging beschikbaar Het valt niet te achterhalen

in hoeverre over de stopzetting van andere individuele casussen

overleg metMT kden plaatsvond In alk gevallen waarin binnen

Toeslagen intern opdracht wordt gegeven tot het uitvoeren van

werk gebeurt dit onder verantwoordelijkheid van hetMT

Toeslagen al dan niet gedelegeerd aan teamleiden en of
medewerkers binnen de directie Toeslagen
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88 Kunt u gezien de vermelding in het eerste deelbesluit op het

Wob verzoek over de AUT dathalverwege januari 2021 sen

tweede deelbesluit zal volgen over docutnenten bij het miiiisterie

eii over afstemming met het ministerie van Sociale Zaken eii

Werkgelegenheid aangeven of bij de inventarisatie ten behoeve

van dit tweede deelbesluit doeumenten zijn aangetroffen die als

mogelijke relevant moeten worden beoordeeld voor de POK of de

Kamer Zo ja waarom zijn deze nog niet openbaar gemaakt
Indien doeumenten mogelijk relevant zijn wilt u deze dan alsnog
per ommegaande en ongelakt aan de Kamer doen toekomen Zo

nee waarom niet

Antwoord

De stukken die met het tweede deelbesluit openbaar gemaakt
ziillen worden zijn voor zover zij onder de informatievordering
van de POK vallen aan de POK verstrekt Zowel het archiefvan
de aan de POK verstrekte stukken als het hesluit op het Wob

verzoek wordt opgenomen op het Informatiepmnt
Kinderopvangtoeslag Op dtt moment wordt aan het tweede

deelbesluit gewerkt om deze zo snel mogelijk openbaar te kunnen

maken

Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel dan

wel informeel tussen de politieke leiding en de ambtelijke

leiding voor zover die afspraken zien op infonnabevoorziening
over en weer

Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel dan

wel informeel tussen de staatssecretaris sen en de minister s

voor zover die afspraken zien op informatievoorziening over en

weer

89

Antwoord

Op grand van artikel 9 van het OrganisatiebesluitMinisterie van

FinanciSn 2020 geldt een aigemene instructie die aangeeft dat

over vraagstukken van politiekgevoelige ofanderszins

zwaarwegende aard de aigemene leiding in contact treedt met de

hewindspersoon die het aangaat

Er gelden geen specifieke regels voor informeren tussen de

staatssecretarisfsen en de minisler s In politieke zin kg de

slaalssecrelaris rechtslreeks veranrwoording ofaan de Staten

Generaal

Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel dan

wel informeel tussen de minister s en de minister president
voor zover die afspraken zien op informatievoorziening over en

weer

90

Antwoord

Ministers zijn zelfverantwoordelijk voor het informeren van

andere bewindspersonen en in voorkomende gevallen de

minister president In het bijzonder zijn ministers

verantwoordelijk om zaken die rcdcen aan de eenheid van beleid

aan de orde te stellen in de ministerraad Op grond van artikel

45 derde lid van de Grondwet beraadslaagt de ministerraad
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over het algemeen regeringsbeleid en bevordert de ministerraad

de eenheid van dot heleid Het reglement van orde van de

ministerraadgeeft kier een nadere invulUng aan De minister

president wordi ah voorzitter van de ministerraad geinformeerd
over alk onderwerpen die in de ministerraad aan de orde komen

In welke situaties meet de politieke leiding door de ambtelijke
leiding onverwijld op de hoogte worden gesteld

91

Antwoord

Op grondvan artikel 9 van het OrganisatiehesiuiiMinisterie van

Financien 2020 geldt een edgemene instructie die aangeeft dat

over vraagstukken van politiekgevoelige ofanderszins

zwaarwegende aard de algemene leiding in contact treedt met de

bewindspersoon die het aangaat

In welke situaties moeten de staatssecretarissen de niinister s

onverwijld op de hoogte stellen

92

Antwoord

Er gelden geen specifieke regels Inpolitieke zin legt de
staatssecretans rechtstreeks verantwoording cfaan de Staten

Generaal

In welke situaties moeten de minister s de minister president
onverwijld op de hoogte stellen

93

Antwoord

Ministers zijn selfverantwoordelijk voor het informeren van

andere bewindspersonen en de minister president Zie verder het

antwoord op vraag 90

94 Kunt u aangeven waarom de Kamer nu wel kan vertrouwen op

de tijdigheid volledigheid en juistheid van de beantwoording
van de heden voorliggende feitelijke vragen

Antwoord

Zie ook het antwoord op vraag 57 en 58 Te alle tijden wil het

kabinet uw Kenner tijdig volledig snjuist informeren Tevens

streven wtj maximale transparantie na Zie hiertoe ook de

kahtnstsreactie op hel eindverslag van de FOK De stoat van de

informatiehuishouding hij Belastingdienst en Toeslagen en het

feit dat dit zaken van longer geleden betreft maakt het echter niet

mogehjk om u te kunnen garanderen dat geen aanvullende

informatie meer boven tafel komt In dat geval zal ik u onverwijld

Informeren

Wat is de stand van zaken ten aanzien van het onderzoek van het

Openbaar Ministerie Is er meer informatie beschikbaar over

wanneer het Openbaar Ministerie verwacht het onderzoek te

hebben afgerond

95

Antwoord

Het Openbaar Ministerie heeft op 7januartjl te kennen gegeven

geen strafreckteiijk onderzoek in te stellen naar de
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Belasttngdienst en zijn ambtenaren in het kader van de

prohlemen mcl de kinderopvcmgtoeslag Ik verwijs u naar mijn

briefvan 7januarijl over het oordeel van het OM over de

aangifte

96 Klopt het dat de| \ Toeslagen sen maand vrij heeft

gekregen om de verhoren voor te bereiden

Antwoord

In de aanloop naar de verhoren heeft de\ \Toeslagenzich
grondig op de verhoren voorbereid en daar tijd voor in \ \

agendagemaakt De overigeMT^ftderi hebben_c^rbij delenyan
I taken tijdelijk overgenomen Het reconstrueren van \
sinds december 2018 bij de klnderopvangtoeslagaffaire vergde

grondige voorbereiding

Met opmerkingen f
ANTWOORD HELEMALA VRD OF DEELVAN

I TIJD HELDERHEID GEWENST EN

LAATSTE ZIN SCHRAPPEN

STAS T D WAT IS HET

\ol

SZW Kan de beantwoording van de in het kader van schriftelijk

overleg door de vaste commissie voor Sociale Zaken en

Werkgelegenheid gestelde vragen over het op 13 november 2020

aan de Kanier gezonden onderzoeksrapport Onderzoek

informatie over signalen kinderopvangtoeslag SZW’^
’

tegelijkeitijd met de beantwoording van deze feitelijke vragen
over het rapport van de POK naar de Kamer worden gestuurd

97

Antwoord

Ja deze antwoorden zijn gehjktijdig met uw Kamer gedeeld

98 Herinnert u zich de openbaarmaking van documeateii over het

arohiefvan de AUT in een Wob besluit van 11 december 2020
^^

Herinnert u zich dat daarbij een e mail van 23 juli 2019 is

vrijgegeven waarin wordt benadrukt dat de AUT alle notities aan

de staatsecretaris over CAP 11 wenst te ontvangen en alle

notities van andere directies Welk gevolg is hieraan gegeven

Heeft de AUT de beschikking gekregen over alle factsheets

behorende bij de notities van 11 en 14juni 2019 aan de

staatssecretaris Beschikte de AUT over factsheet 6 waarin het

memo 2017 is benoemd Herinnert u zich wat de| ^
Toeslagen verklaarde over het memo Palmen en het contact met

de AUT Wilt u in het licht van de e mail van 23 juli 2019 exact

reconstrueren in welk gesprek of welke gesprekken dan wel in

welk contact of welke contacten met leden van de AUT is

gesproken over het memo Palmen en welke fimctionarissen van

Belastingdiensl Toeslagen hierbij betrokken waren op welke

momenten

Antwoord

Naar aanleiding van deze vraag van de Adviescommissie is aan

de hand van trefwoorden een zoekopdraeht uitgevoerd in

Digidoc Het resuUaat hiervan een set documenten van meer

dan 2000 pagina ’s is ter beschikking gesteld aan de A LIT

Onderdeel daarvan vormden deze notitie s Later is gebleken dat

Kamerstuk 3106d iii 735 brief van de staatssecretaris van Soeiale Zaken en Werkgelegenheid
Zie httnft www riiksnverheid n1 dQcumenten wnh verzfieken 2020 12 l 1 eerste deelbes1uit on het wnb

verzoek over adviescorntnissie uitvoering toeslagen aut
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van deze alleen de eerste tweepagina’s zijn geleverden niet de

factsheets waar op dezepagina’s naar verwezen wordt Deze

slordigheid had met gemogen

Is de AUT geinformeerd over de inhoud van de briefvan de

I Belastingdienst van 20 September 2019 aan de

AP waarin wordt vermeld dat tweede nationaliteit een rol

speelde als indicatie of aanwijzing voor georganiseerd misbruik

en dat dit strijdig was met beginselen van subsidiariteit en

proportionaliteit Wanneer en hoe is de AUT hierover

gemformeerd Zo nee waarom is de AUT hier niet over

geinformeerd
®

99

Antwoord

DeAdviescomrmssie is niet geinformeerd over deze briefvan de

aan de AP van 20 September 2019 Voor hel versturen

van deze briefis de Adviescommisie geinformeerd over hetfeit
dat nationaliteit onderdeel is geweest van het nsicomodel en de

query Ook is de Adviescommissie informatie ter beschikking
gesteld over nationaliteit in relatie tot georganiseerd misbruik

100 Is de Auditdienst Rijk ADR geinformeerd over deze

correspondentie van de Belastingdienst met de AP Wanneer en

hoe

Antwoord

DeADR is op 13 november geinformeerd over de

correspondentie en heefi toen een qfschrift van deze

correspondentie ontvangen

101 Wilt u mede in het licht van de aangenomen motie Omtzigt c s

waarin wordt gevraagd ora een volledig feitenrelaas limitatief

duidelijk raaken over welke documenten de ADR de beschikking
heeft gekregen bij het onderzoek naar toeslaggerelateerde CAF
zaken

^^

Antwoord

DeADR heeft bonderden documenten ontvangen van

Belastingdienst Toeslagen ten behoeve van hoar onderzoek naar

toeslaggerelateerde CAF zdken Hieronder zijn de ontvangen
documenten waarop de hevindlngen in de rapportage zijn

gebaseerd op hoofdlijnen per onderzoeksvraag aangegeven

Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 1 die betrekking
heeft op richtlijnen en procedures en op de informatievoorziening
door het ministerie van Financien aan de Nationcde Ombudsman

en de Autoriteit Persoonsgegevens zijn met name de volgende
documenten gehruikt

• Handhoek Toeslagen en onderliggende werkinstructies

en richtlijnen

2020D30088 Briefwisseling tossen Autoriteit Persoonsgegevens en Belastingdienst Toeslagen van Wfebruari

2020 bijlage bij Kamerstuk 3106d nr 683 reactie op rapport Autoriteit Persoonsgegevens over de verwerking
van de nationaliteit van aanvrageis van kinderopvangtoeslag
Kamerstuk 35302 nr 21 motie van het lid Omtzigtc s over stoppen van de invordering bij CAF gerelateerde

toeslagzaken
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• Handhai ingsplan
• Generiek behandelkader van de IST teams

• Informatieverstrekkingen aan de Ombudsman

Inzake het lopende onderzoek van de Autoriteit

Persoonsgegevens hebben heeft de ADR de antwoorden van

Belastingdienst Toeslagen op de gestelde vragen door de

Autoriteit Persoonsgegevens bij hoar ondsreoek betrokken Voor

het beantwoorden van onderzoeksvraag 2 die betrekking heefi op
het in beeld brengen van de CAF zaken zijn met name de

volgende documenten gebruikt

• Dossiers van 149 CAF zaken met onder andere de

opdrachtfommlieren in de opdrachtformulieren staan

adviezen voor verdere behandeling van de CAF zaak

Het CAF bestand oppersoonsmveau In het CAF

bestand zijn onder andere gegevens nil de individuele

burgerdossiers opgenomen

Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 3 die onder andere

betrekking heeft over de betekenis van nationaliteit bij de

behandeling zijn met name de volgende documenten gebruikt

• Dossiers van 149 CAF zaken

• Verslagen MT Toeslagen
• Coding van risicoselectiemodellen

Inzake de onderzoeksvragen 4 tot en met 8 die betrekking hebben

op het stoppen van toeslagen en de vergelijkbaarheid van CAF
zaken zijn met name de volgende documenten gebruikt

Het CAF bestand op persoonsniveau

Documenten over het behancklingstrajeci van ouders uii

het Toeslagen Verstrekkingen Systeem en het Digilaal
ArchiefSysteem Dit betrefl hijvoorheeld vraagbrieven
haliehrieven afspraakbeve itigingen rappelhrieven
beschikkingen en bezwaarschriften
Dossiers van beroepszaken
Onderzoek Belastingdienst naar 25 schrijnende gevallen
bij de invordering

Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 9 over de

tijdltjn zijn met name de volgende documenten uit de

periode Ijamiari 2012 tot 31 december 2019gebruikt

Verslagen MT Toeslagen

Verslagen MTfraude

Verslagen MT Belastingdienst en voorgangers hiervan

Verslagen overleg opdrachtgever opdrachmemer
Toeslagen

Verslagen Bestuursraad

Verslagen Ministersstaf
OverdrachtsdossiersMinister Stas \ \en\
Documenten waaronder mails opgenomen in WOB

uitvragingen signalen van klokkenlutders die door de

♦

♦

«

«

♦
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Belastingdienst openbaar zijn gemaakt en van door ons

geMervievde fimctionarissen voor hel onderzoek

• De door de Belastingdienst gemaakte tijdiiin over de

periods 1 jarruari 2012 tot 31 december 2019

Ook heeft de ADR gehruik gemaakt van openhare informatie
zoals wet en regelgeving rapporiages van de Nationals

Ombudsman en uiispraken van de afdeling Bestuursrechtspraak
van de Raad van State De aan de ADR geleverde informatie zal

worden toegevoegd op het

infonnatiepuntkinderopvangtoeslag rijksoverheid nl

Wilt u de Karaer in dit licht een afschrift doen toekomen van een

inventarislijst van alle documenten die aan de ADR zijn verstrekt

en alle documenten die onder de ADR berusten Wilt u hierbij
tevens aangeven op welk moment documenten aan de ADR zijn
verstrekt Beschikt de ADR over documenten memo’s notities

verslagen e mailcorrespondentie interviews waarvan het

bestaan tot dusver nog niet is gemeld aan de Kamer Beschikt de

ADR over additionele informatie over verwerking en gebruik van

tweede nationaliteit Zo ja welke documenten betreft dit

102

Antwoord

Door de ADR is een uitgebreid onderzoek gedaan naar onder

andere vragen met hetrekking tot CAF l I hiermee vergelijkbare
zaken en de rol van nationaliteit Daarbij heeft deADR

zelfstandig informatie verzameld en laten verzamelen door de

Belastingdienst Voor het beeld hiervan verwijs ik naar hat

antwoord op vraag 101 De conciusies van de ADR ztjn

vastgelegd in het rapport Van hetgeheei aan de informatie dat

aan de ADR i s verstrekt is door de Belastingdienst geen
inventarislijst bijgehouden

103 Erkentudatnog lang niet alles boven tafel is ondankshet

rapport van de POK

Antwoord

Ik deel de constatering van de POK dat de informaiievoorziening
random de kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig

onvolledig en onjuist is geweest Ik dsel evensens de constatering
dat ditprobleem mede te wijten is aan een gebrekkige
informatiehuishouding bij Belastingdienst Toeslagen Met name

voor documenten vanjaren geleden geldt dat niet uitgesloten
kan worden dat er in de toekomst nog nieuwe informatie wordt

aangetroffen In dat geval zal ik uw Kamer onverwijld
informeren In de kabinetsreactie op de eindverslag van de POK

heb ik u Kamer toegezegd dat er een digltaal informatiepunt is

aangemaakt waar alle informatie omtrent de prohlemen met de

kinderopvangtoeslag toegankeltjk zal worden gemaakt

Bent u in interne onderzoeksdossiers e mailcorrespondentie
verslagen vermeldingen in Fraude Signalering Voorziening
FSV ofanderszins mogelijke discriminatoire discrirainerende

opmerkingen tegengekomen Zo ja welke Kunt u dit openbaar
maken

104
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Antwoord

Momenteel heefl de invemarisalie naar hel gehruik van kel

persoonsgegeven nationaliteit de prioriteit Signalen van

mogetijk discriminerende opmerkingen zullen warden onderzocht

en passend warden opgevolgd Zie ook het antwoord op vraag

119 en vraag 13S\ Met opmerkingen [ STAS T D DU IS GEEN

iaOED ANTWOORD GRAAG OVERLEG

Kunt u de Kamer sen overzicht doen toekomen van alle thans

lopende onderzoeken en de status en de voorziene oplevering
daarvan naar alle aspecten die annex zijn met de afwikkeling
van de toeslagenaffaire
Kunt u hierbij ingaau op het onderzoek naar het verdwijnen van
docuinenten het OIF KPMG onderzoek naar mogelijke
misstanden het onderzoek naar FSV het onderzoek naar FSV

achtige applicaties en de effecten op burgers en bedrijven
onderzoeken naar de aanwezigheid van nationaliteit in de

systemen van Belastingdienst de omgang met OQS project 1043

en wat dies meer zij

105

Antwoord

In de tweemaandelijkse Voortgangsrapportages

landeropvangtoeslag warden de lopende onderzoeken

beschreven Het KPMG onderzoek naar FSV en FSV achtige

applicaties is afgerond en is op 10juli 2020 met uw Kamer

gedeeld Voorafgaand aan het Notaoverleg Fraudeopsporing en

gehruik van iweede nationaliteit door de Belastingdienst op i

februari 2021 wordt uw Kamerper briefgeinformeerd over de

stand van zaken van onderzoeken die op dat terrein lopen De

onderwerpen effecten burgers en bedrijven onderzoeken naar de

aanwezigheid van nationaliteit in systemen van Belastingdienst
de omgang met OGS en project 1042 zulkn in deze bri^naar
voren komen

106 Bent u bereid de minister van Justitie en Veiligheid te vragen om

het College van procureurs generaal te verzoeken om in een

ambtsbericht te rapporteren over de stand van zaken van het

onderzoek van het OM naar uw aangifte tegen de Belastingdienst
en het onderzoek naar burgeraangiften tegen ex ambtenaren van

de Belastingdienst teneinde de minister van Justitie en Veiligheid
in de gelegenheid te stellen de Kamer over de stand van dit

onderzoek te informeren

Antwoord

Ik verwijs u naar mijn briefvan 7januarijl over het OM inzake

de aangifte

Herinnert u zich het verzoek van de commissie Financien van 26

november 2020’° naar aanleiding van de niet volledige
beantwoording van vragen over de reactie op het rapport van de

AP over de verwerking van de nationaliteit van aanvragers van

kinderopvangtoeslag waarin is geconstateerd dat een deel van de

door de leden van de CDA fractie gestelde vragen nog niet was

107

™
2020D48370 zie https www tweedekamer nlAamerstukken ’det3il id 2020Z22911 did 2020D4837l

44

2027187 03728



beantwoord en is verzocht de desbetreffende vragen alsnog te

beantwoorden Herinnert u zich ook bet daarbij gedane verzoek

om een bijiage bij sen notitie uit januari 2020 over de

aanwezigheid van nationaliteit in de systemen van de

Belastingdienst te verstrekken Wilt u deze bijiage en de

beantwoording van de nog openstaande vragen over het rapport
van de AP tezamen met de beantwoording van deze feitelijke
vragen over het verslag van de POK aan de Kamer doen

toekomen

Antwoord

Jo Deze antwoorden warden uiterlijk 18januari aan uw Kamer

toegezonden j Met opmerkingen [ ] check

108 Kunt u toelichten wat de stand van zaken is rond een evenluele

sanctie van de AP Wat is de formele reactie geweest van de

Belastingdienst richting de AP op de voorgenomen sanctie Kunt

u de Kamer een afschrift doen toekomen van dit schrijven

Antwoord

De Autoriteit Persoonsgegevens heeft nog geen
handhavingsbesluit genomen rond een eventueie sanctie van de

AP

Op 13 augustus 2020 heeft de Autoriteit Persoonsgegevens laten

weten voornemens te zijn te gaan handhaven De minister van

Financien is als verwerkingsverantwoordelijke in de

gelegenheidgesleld een zienswijze te geven

De sfaatssecretaris van Financien Toeslagen en Donane heeft
bij briefvan 10 September 2020 een zienswijze gegeven De

zienswijze volgtde kabinelsreactie van 17juli 202ft 31

Na afloop van de handhavingsprocedure van deAP zullen wij de

Kamer de correspondentie random deze procedure toesturen

109 Hoe vaak is de toeslagenaffaire de afgelopen vier jaar besproken
in de wekelijkse ministerraad entof andere overleggen waaraan

de ambtelijke leiding of de bewindspersonen van het ministerie

van Financien deelnemen

Antwoord

De prohlematiek random de kinderopvangtoeslag is voor het

eersl op 10 mei 2019 in de ministerraad besproken Daarna is de

prohlematiek nog zo ’n dertig keer besproken in de ministerraad

Dit onderwerp is geregeld besproken in verschiliende infra en

interdepartementale overleggen waaronder overleggen van het

MT Toeslagen en MT Belastingdienst de bestuursraad en

ministerstafvan Financien het Strategisch Crisisteam Toeslagen
ad hoc en reguUere overleggen met bewindspersonen en het SG

overleg Het aanlal overleggen waarbij dit onderwerp in de

afgelopen vierjaar op enige wijze aan de orde is geweest is met

met zekerheid vast te stellen Wei is duidelijk dot de problemen
bij toeslagen in toenemende mate onderwerp van gesprek zijn

geweest in verschiliende gremia met name vanafhet voorjaar

van 2019 Zie in dit verband ook het informatiepuni

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 683
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Kinderopvangtoeslag waar u verschiltende overtegstukken hunt

terugvinden die hetrekking hehben op dit onderwerp

Klopt het dat het ministeris van Financieii heeft meegewerkt aan

veizoeken van De Correspondent ten behoeve van de publicatie
‘Zo hadden we het niet bedoeld’ Welk contact of afstemraing is

er geweest met de betreffendejoumalistfen over het voorziene

moment van online publicatie van ‘Zo hadden we het niet

bedoeld’ Is in zulke contacten en afstemming en overleg ook de

voorziene publicatiedatum van Wob verzoeken over het MT

Toeslagen en MT Belastingdienst aan de orde gekomen

Antwoord

Het ministerle heeft enkele feiielijke vragen van eenJournalist
van De Correspondentfeitelijk beantwoord Daarnaast heeft een

juridisch deskundige van het mimsterie naar aanleiding van het

contact met dejournalist een toehchting gegeven over de

werkwijze van Toeslagen
Er heeft geen afstemmingplaatsgevonden over een

publicatiedatum

110

Ill De journalist beweert aohtergrondgesprekken te hebben gevoerd
met het ministerie en oud ambtenaren alsmede stukken te

hebben ingezien Klopt dit

Antwoord

Het ministerie van Financien heeft een gesprek gefaciliteerd
waarin eenjuridisch deskundige een toelichting heeftgegeven op

de werkwijze van Toeslugen Het ministerie van Financien

verstrekt geen stukken aan media voor zover deze stukken niet

reeds openbaar zijn ofterstond openbaar zullen warden

Datzelfde geldt voor het geven van image in stukken

Het ministerie van Financien kan met vaststellen of oud

jambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten hetzickt

van het departement contact hebben met media

Bent u zich ervan bewust dat in concsptsn van de eindversie van

dit boek dat medio oktober 2020 op grote schaal circuleerde

gebmik is gemaakt van interne informatie uit interne notities

waarover de Kamer nog niet was gemformeerd waaronder

informatie uit de review van 7 juni 2019 Heeft uw ministerie of

hebben oud medewerkers van uw mimsterie deze interne

informatie verstrekt dan wel hebben zij inzage gegeven in

interne notities die eerder onttrokken zijn aan Wob procedures
en onttrokken aan de infoimatievoorziening richting Kamer

112

Antwoord

Het ministerie van Financien verstrekt geen stukken aan media

voor zover deze stukken niet reeds openbaar zijn en terstond

openbaar zullen warden Datzelfde geldt voor het geven van

inzage in stukken

Het mimsterie van Financien kan niet vaststellen of oud

jambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten hetzickt

van het departement contact hebben met media
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113 Bent u zich ervan bewust dat in conceptversies van het

manuscript eenzijdig wordt geciteerd uit vertrouwelijke
correspondentie tussen een advocate en het ministerie en of de

Belastingdiensl Toeslagsn Heefi u op grond van de

integriteitscodes of vermoedens van schending van de

geheimhoudingsplicht een onderzoek laten instellen naar hoe het

kan dat dergelijke informatie op straat komt

Wat zijn de aangewezen procedures bij vermoedens van

integriteitsschendingen of schending van de

geheimhoudingsplicht of schending van het ambtsgeheim Zijn
die procedures in dit geval opgevolgd Zo nee waarom niet Zo

ja wat waren de uitkomsten

Antwoord

Het mmisierie van Financien kan met vaststellen of oud

}ambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten helHckt

van het departement contact hebben met media

Vermoedens van integriteitsschendingen kunnen gemeld warden

bij onder andere de letdinggevendefn een vertrouwenspersoon
het meldpunt bij het Onderzoeksburecm integriteit Financien bij
de onafhankelijke Commissie Integriteit Financien extern ofbij
de Personeelsraadspersonen extern Indien sprake is van een

vermoeden van een mtegriteitsschending dan kan de werkgever
besluiten tot eenfeitenonderzoek Een eventueel onderrOek wordt

uitgevoerd conform de rijksbrede Baseline intern persoonsgericht
onderzoek Na de afronding van een onderzoek is het aan de

werkgever om een beslissing te nemen over een eventueel

vervolg
Eventuele onderzoek en naar de genoemde concrete situatie zijn

persoonsgerichte onderzoekjen Het is vast gebruik dat ik uw

Kamer niet informeer over individuele personele

aangelegenheden

114 Wanneer ontving het ministerie en wanneer ontvingen
medewerkers van het ministerie of Belastingdienst Toeslagen
concepten van dit boek in het kader van hoor en wederhoor

Welk commentaar is door het ministerie en door medewerkers

gegeven op concepten van dit boek Is daarbij gewezen op

fouten onjuistheden verdraahngen en weglatingen van relevante

context Kunt u de correspondentie over de publicatie naar de

Kamer sturen

Antwoord

De Directie Communicatie van het ministerie heeft medio oktober

een concept ontvangen in het kader hoor en wederhoor Zoats

gehruikelijkwijsthet ministerie van Financien media die

publicaties voorleggen opfeitelijke onjuistheden aangaande het

departement

Is het waar dat woordvoerders van Financien en of de

Belastingdiensl Toeslagenjounialisten proactief hebben benaderd

en gewezen op de eerste online publicatie van delen van dit boek

voorafgaand aan de verhoren van de POK Is dit een

gebmikelijke werkwijze Maakte dit onderdeel uit van een

mediastrategie Met welk doel

115
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Antwoord

Nee

116 Klopt het tevens dat de publicatie van de eerste hoofdstukken

aan de vooravond van de verhoren van de POK actief verspreid
is binnen de Belastingdienst en het ministerie van Financien Zo

ja wie besloot hiertoe

Antwoord

De Directie Commumcaiie infonneert medewerkers van het

ministerie en de Belastingdienst dagelijks over artikelen en

publicaties die relevant zijn voor de organisatie

Heeft over deze mediastrategie afstemming plaats gevonden met

de ambtelijke en politieke leiding Wanneer Welke argumenten
en overwegingen lagen ten grondslag aan deze mediastrategie
Wat was de beoogde uilkomst

117

Antwoord

Het is dagelijks gebruikelijk dat de Directie Communicatie

medewerkers van het ministerie en de Belastingdienst informeert
over artikelen en publicaties die relevant rijn voor de

organisatie

118 Kunt u dociimenten die zien op de mediastrategie van het

ministerie rond de POK en verhoren naar de Kamer stiiren

Alsmede de strategie die is gehanteerd gedurende de

ontwikkeling van de toeslagenafFaire

Antwoord

Het ministerie van Financien heefi rond de POK een

communicatieplan opgesteld dat zich primair richtte op het

irformeren en betrekken van medewerkers Er is geen

mediastrategie gemaakt

119 Klopt het dat de minister president ende minister van Financien

tijdens de bijeenkomst in Rijswijk januari 2020 geinformeerd

zijn over signalen over beroepsmatige discriminatie WeDce

acties liebben beide bewindspersonen sindsdien ondemomen

Antwoord

Tijdens de bijeenkomst in de Broodfahriek met 325 ouders zijn
door verschillende ouders zorgen geuit en opmerkingen gemaakt
over discriminatie Dit waren zorgelijk geluiden maar helaas

waren deze niet nieuw Vanaf mei 2019 toen deAutoriteit

Persoonsgegevens een onderzoek is gestart naar het gehruik van
nationalileit bij Toeslagen is dit onderwerp in diverse

kamerbrieven van mijn ambtsvoorganger at aan de orde is

gekomen Tevens komt in gesprekken die ik met ouders voer ook

naar voren dat zij hebben gevoelddat doordat zij een dubbele

nationaliteit hebben zij anders behandeldzijn

In de kabinetsreactie op het eindverslag van de POK is het

kahinet nogmaals helder discriminatie kan en mag niet De AP
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heeft injuU 2020 geconstateerd dat hlijkt dot de tweeds

nalionaliteit is gebmikt in verwerkingen waar dit met had

gemogen Bewusl ofonbewust is daarmee sen ongelijkheid
gecreeerd en in standgehouden Dat is hoe dan ook

ontoelaatbaar en dat most voorkomen warden De qfgelopen
periods hebben Toeslagen en de Belastingdienst stappen gezet

om herhaling te voorkomen Zo zijn alls gegevens over dubbele

nationaliteit die nog in de systemen van Toeslagen slonden

verwijderd Ook is het kenmerk nationaliteit verwijderd nit de

risicoselectiemodellen van Toeslagen Misschien wel belangrijker
is dat medewerkers zich voldoende bevmst zijn van de regels over

het gebruik van gevoelige persoonsgegevens zoals nationaliteit

En dat discriminatoire ofdenigrerende uitlatingen op de

werkvloer niet warden getolereerd en door anderen ah kwetsend

words ervaren Aan dit onderwerp zal in het kader van de

cultuurprogramma s bij de Belastingdienst en Toeslagen
bijzondere aandacht warden besteed Tevens zullen medewerkers

warden gevraagdom wanneer zij dit soort signalen tegenkomen
dit altijd te melden bij het bevoegdgezag zodal dttpassendkan
warden opgevolgd Bij de vierde Voongangsrapportage

Kinderopvangtoeslag is uw Kamergeinformeerd over de wijze

waarop de hersteloperatie van Toeslagen vermoedens van

discnminahe adresseert Als Toeslagen in de behandeling van

dossiers ziet dat discriminatie een rol heeft gespeeld bij de

terugvordenng van toeslagen hebben gedupeerde ouders rechi

op de compensatieregeling Daarnaast heeft Toeslagen afspraken
gemaakt met het College voor de Rechten van de Mens Het

College is een onqfhankelijke organisatie die de mensenrecbten

in Nederland beschermt en oordelen geeft over
discriminatiezaken Als ouders het vermoeden hebben dat er

sprake is geweest van discriminatie kunnen zij het College vragen

om een oordeel in hun zaak Het College oordeelt vervolgens of
er sprake is geweest van discriminatie Toeslagen neemt dit

oordeel altijd over Voor alle ouders die zich melden bij de

organisatie herste Toeslagen UHT kijken wij ook zelfin het

dossier van een ouder ofwe kunnen vastslellen dat er sprake is

geweest van discriminatie Uiteraard stellen we de ouder daar

dan van op de hoogte Ook dan krijgen gedupeerde ouders de

compensatieregeling

Naar aanleiding van de berichtgeving in de media over specifieke
signalen die ouders zouden hebben afgegeven over racistisch

taalgebruik en dot dit zou zijn opgenomen in verslagen van de

bijeenkomst in Rijswijk is Toeslagen verzocht dit grondig uit te

zoeken Het in de media genoemde verwerpelijke woord

zwartjes is niet in de dossiers van deze ouders aangetroffen
Wel is dit woord in andere documenten aangetroffen met een

hoofdlener als famiUenaam zie voor een nadere toelichting ook

het antwoord op vraag 133 Verder is in de aantekeningen van

de gesprekken aan een van de 32 gesprekstafeh teruggevonden
dat het volgende specifieke signaal is opgenomen over mogelijke
discriminatie

‘Twee van de ouders hebben in hun dossiers meerdere

racistiscke uitingen staan Onder meer getekende bananenboten
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met quote ouder “zwarte pieten zal ik maar zeggen met dikke

Uppen en grote oorbelleu Daarnaast staan er ook dingen in ah

‘Pakjesdag
Deze dingen leiden er toe dat mensen zich niet serieus genomen

voelen en weggezet ds ondergeschikt tweederangs Men ervaart

dat ze geen eerlijke kans hebben gehad in het proces Daar komi

bovenop dat heel veel in het dossier is zwartgelakt maar de

kwetsende dingen zijn wel zichtbaar

Op basis hiervan heeft Toeslagen gezocht welke ouders dit

zouden kunnen hetrejfen ofer sprake was van mogelijk
discriminerende uitingen in hun dossiers en welke acties zouden

moeten volgen Hieruit volgt dat in de dossiers van een acmtal

ouders aan deze tafel een afbeelding Is gevonden van een boot

Deze afbeelding was opgenomen in een e mailwisseling tussen

medewerkers van de Belastingdienst over de mmiddeh failhete
kmderopvanginstelling

I waar in 2014 sprake is geweest van een inval van de

FIOD In de bijlage treft u deze e mail en afbeelding aan In de

dossiers van de ouders zat ook correspondentie met taalgebruik
zoals geen woorden maar daden

’

en ‘cfpakjesdagwaar uw
Kamer eerder over geinformeerd is met de kabinetsreaeiie op het

emdadvies vandeAUTvan 15 november 2019

Uit aantekeningen van de verschiUende gesprekstafeh in de

Broodfabnek komen daarnaast aigemene opmerkingen van

ouders naar voren ah

“Alle ouders met du bbele nationaliteit en ofbuiten NL geboren
hebben vanafbegin gevoeld dat ze anders behandeld warden Ze

geven aan dat ze op papier betzelfde zijn maar dat niet zo voelen

en ervaren Men heeft het idee datze extra moeten bewijzen
”

“[Quote ouder] De Belastingdienst doet aan etnischprofileren
kijk omje keen en zte koeveel personen hier van buitenlandse

afkomst zijn

“De ouders stellen ook vragen over discriminatie Niet alleen zie

je dat aan de mensen die nu vandaag hier binnen zijn ErzUien

geven zij aan bijna geen Nederkmders tussen Maar ook weten

zij dat degene uit de CAF 11 zaakdie ah enige ruim €60 000

heeft ontvangen een Nederlander is en dat alle andere ouders

met een allochtone acktergrond bijna tien keer minder hebben

gehad Dat bevreemdt hen

“Ook geven zij aan dat sprake was van discriminatie Een van de

burgers geeft aan dat bij een balie van de Belastingdienst
onheschoft is gevraagd ofeen tolk nodig was voor een vrouw van

allochtone afkomst maar die vloeiend Nederlands sprat en al

sinds 1980 in Nederland wooni
”

“[Quote ouders] Het valt me op dat wij allemaal een

buitenlandse achiernaam en acktergrond hebben Ook als ik om

mlj keen kijk Ofeen dubbele nationaliteit Maar ik voel me

Nederlander Worden we nu beoordeeld op onze achternaam Ik

bleefvolhouden dat dat niet gebeurde in dit land Maar dat durf
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ik Ytu met meer te zeggen Het geheurt echt Zo pijnlijk dat de

overheid ckt doet Het vertrouwen is weg Wat kart ik nu nog van

de overheid verwachten

‘‘[Quote ouderj We kregert zelfs de opmerking te horen “bel uw

ambassade maar” terwijlwe gewoonNederlanders zijn Wezijn

overtuigd dat er racial profiling heeft plaatsgevonden Dat moet

zichthaar gemaakt warden

“Een aantal burgers hebhen het gevoel dat er sprake is geweest
van etmsch profileren Een burger kreeg zelfs te telefonisch te

horen dat ‘niet in die groep valt omdat zijNederlands is

Met uitzondering van mogelijk deze laatste opmerking hlijkt uit

het integrate verslag met aantekeningen van alle gesprekstafels
dat deze opmerkmgen met zijn genoemd in aanwezigkeid van de

minister president en de minister van Financien Dit doet mets of
aan hetfeit dat het betreurenswaardig is dat ouders dit hebben

meegemaakt De minister van Financien heeft het integrale
verslag van 76pagina s als bijlage ontvangen bij de notitie en

kamerbriefmet het openbare verslag over de bijeenkomst in de

Broodfabriek Dit was enkel ter informatie gevoegd en

lezenswaardige passages waren in de notitie niet gemarkeerd In

de bijlage treft u de voornoemde notitie en de conceptkamerbrief
met het openbare verslag aan Het integrale verslag met de

aantekeningen van cdle gesprekstafels leg ik om de privacy van

ouders te waarborgen vertrouweiijk bij u ter image

120 Kunt u alle adviezen over ambtsmisdrijven ambtelijk en politiek
die de regering ontvangen heeft van ambtenaren ofextern van

bijvoorbeeld de landsadvocaat opsommen En kunt u die aan de

Kamer doen toekoraen

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de adviezen over ambtsmisdrijven
met betrekking tot de problemen met de kinderopvangtoeslag
verwijs ik u naar de briefs van 27 mei 2020 waarin deze

opsomming reeds is gegeven Daarnaast heb ik uw Kamer op 4

juni 202 fi^ en op 15 december 2020^^ aanvullend een tweetal

documenten in dit kader gestuurd Tot slot is in dit kader het

memorandutifi^ van\
2020 aan uw Kamer heb verzonden Voor het overige zijn mij

geen adviezen bekend

van helang dat ik op 19 mei

Kunt u een uitputtend overzicht geven welke stappen zijn gezef
of in 2021 worden gezet om het gebruik van de dubbele

nationaliteit in risicoprofielen en algoritmes te voorkomen Zijn
er nog situaties waarin etniciteif of een dubbele nationaliteit door

de Rijksoverheid wordt gebruikt in risicoprofielen Welke

stappen zijn gezet om dit gebruik te stoppen

121
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Antwoord

Een eerste helangrijke slap is het verwijderen van informalie
over dubbele nationaliteiien van personen met een Nederlandse

nationaliteit uit het basisregistratiesysteem voor de registratte

vanpersoonsgegevens van de Belastingdienst BVR DU is op 2d

juli 2015 gebeurd Systemen en appUcaties die enkel informalie
uit de2e regislratiesystemen gehruiken ontvangen in heginsel
vanafdie datum dus geen informalie meer over een dubbele

nationaliteit De landelijke risicomodellen en selectieregels van

hetDG BelasPngdtenst zijn voorbeelden van dergelijke systemen

Daarnaastzijn er bij de Belastingdienst verschiliende

inventarisaties en uitvragen uilgevoerd Als hieruit bleek dat

ergens informalie over dubbele nationaliteit was opgeslagen of

wordgebruikt zijn er beheersmaatregelen genomen Dit

gebeurds uiteraard ook als er interne signalen waren dat ergens

dubbele nationaliteiten zijn gebruikt ofverwerkl Zo is op 15 mei

jongstleden een selectieregel aangepast die zodanig was

opgesteld dat deze ook informalie over dubbele nationaliteiten

kon meewegen Daarnaast zijn er maatregelen getroffen toen in

het najaar van 2020 bleek dal er nog aantekeningen met dubbele

nationaliteiten waren opgenomen in de vrije tekstvelden van

BVR Alle aantekeningen zijn toen uit BVR gehaald en veilig
gesield en er is beoordeeld welke aantekeningen weer

teruggeplaatst konden warden

Inde zomer van 2020 is ook gestart met een mtvraag onder

medewerkers naar mogelijke lijsten met risico enfraudesignaien
Hierbij zijn lijsten veiliggesfeld voor verdere analyse en

eventueel noodzakelijke maatregelen varierend van het

permanent buiten gebruik laten van de lijsten tot het aanpassen

van procesbeschrijvingen en werkinstructies

Daarnaast toetst de Belastingdienst de ongeveer aanwezige 900

appUcaties op het gebruik van nationaliteit en aanverwante

gegevens zoais geboorteplaats Vervoigens wordf vasigesteld of
het reglstreren en gebruiken van nationaliteit oftot nationaliteit

herleidbare gegevens conform de geldende wet en regelgeving
plaatsvindt Terwijl deze inventarisatie loopt onderzoeken we of
het mogelijk is vrije tekstvelden in de applicaties automatisch te

analyseren Applicaties die niet voldoen aan de wet en

regelgeving warden direct aangepast De analyse wordl volgens
de planning in het eerste kwartaal van ditjaar afgerond
Zoais bij het antwoord op vraag 63 aangegeven zijn in de

systemen van toeslagen de T nationaliteiten geschoond Het

gegeven 2® nationaliteit kan daardoor sowieso met warden

gebruikt ten behoeve van risico selectie ofalgoritmes Overigens
word door toeslagen op dit moment uberhaupt geen gebruik
gemaakt van risico profielen ofalgoritmes ten behoeve van

handhaving

De Douane haalt informalie op uit BVR VoUedigheidshalve
word verwezen naar wat eerckr in dit antwoord is opgemerkt ten

aanzien van incidentelefouten in de automatische overdracht

Bij de Douane heeft in het derde kwartaal van 2020 een

onderzoekplaatsgevonden naar de wettelijke grondstagen van

het gebruik van nationalileit Dit onderzoek is ook aangekondigd

52

2027187 03728



in de briefvan 15 September 2020 aan de voorzUter van de

TweedeKamer Kamersiukken II 2020 2021 S1934 nr 35 Uit

dil onderzoek U gehleken dat er drie applicalies zijn waarin het

gegeven van tweeds nationaliteit zichtbaar zou kunnen zijn Het

betreft hier data the we niet gebruiken moor die meegeleverd
worth ah ‘sleepdata en worth rriet verdsr verwerkt Na deze

comtatering is direct gestart met het niet meet tonen van het

gegeven tweede nationaliteit Deze actie is inmiddels \^gerond^
Het resultaat van het onderzoek in oktober leverde eveneens op

dat door het aanpassen van de business rules het gegeven

dubbele nationaliteit niet opgenomen wordt in nog te realiseren

apphcaSies

Met opmerkingen J STAS T D AAN

DOUANE DEZE GEGEVENS HOETEN

VERWIJDERS EN GEMELD AAN DE AP

Het ministerie van SZW is aan de slag om samen met UWV en

SVB een inventarisatie te maken over de wijze waarop bmnen de

soaiale zekerheid gebruik wordt gemaakt van nationaliteit in

wetten regelingen procedures en risicomodellen Hierbij gaan
we ook kijken naar uitvoeringspraktijk en cultuur Het kahmetzal

deze inventarisatie Rijksbreed oppakken voor alle ministeries en

uilvoeringsorganisaties

Tot slot zou ik nog willen verwijzen naar de handreiking
‘systeemprincipes voor non discriminatie die de hewindslieden

van BZK lieten ontwikkelen door de Umversiteit van Tilburg De

handreiking moet met name systeembouwers in staat stellen om

discnminerende patronen m data zoveel mogelijk te identificeren
te voorkomen en te bestrijden Het kan gaan om discriminatie die

direct maar ook indirect kan verwijzen naar wettelijk
beschermde persoonskenmerken zoals nationaliteit In de

handreiking is een vertaalslag gemaakt van de belangrijksle
juridische kaders naar operationele ontwerpprincipes De

handreiking wordt injanuari 2021 naar uw Kamer gestuurd Het

doel IS om in 2021 de handreiking op diverse plaatsen binnen de

overheid toe te passen

122 Zijn er sinds het verschijnen van het onderzoek van de AP

nieuwe signalen over beroepsmatige discriminatie door de

Rijksoverheid naar boven gekomen Zo ja welke

Antwoord

De overheid is gehouden aan artikel van de Grondwel en dient

alien die zich in Nederland hevinden in gelijke gevallen gelijk te

behandelen Het is ontoelaatbaar als vooroordelen tot

discriminatie leiden Het is de opdracht van iedere

overheidsorganisatie om dat ie voorkomen en bestrijden Door is

ome inzei op gericht Ook buiten de Belastingdienst en Toeslagen
blijft het kabinet dan ook alert op signalen over oneigenltjk
gebruik van nationaliteit ofdiscriminatie op enige grand Ik

verwijs hiervoor naar de kahineisreactie Momenteel zijn mij

geen nieuwe signalen ter ore gekomen sinds het verschijnen van

het onderzoek van deAP Zie ook het antwoord op vraag 119 en

133

123 Wie was de hoogste anibtenaar in rang die ervan wist dat de

Belastingdienst ervoor koos het advies van de Landsadvocaat uit
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2009 zo te interpreteren dat er een alles of niets benadering
ontstond

Antwoord

In de briefvan 4 december 2020 nr 2020 240203 is een

uitgebreide heschrijving opgenomen van de conlext van hei

conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 en over wat ermee

is gebetird voor zover dit op dat moment kon warden

gereconslrueerd In de mssemijd zijn er geen nieuwe inzichten

opgekomen Zoah aangegeven in de briefis het conceptadvies
binnen Belastingdienst Toeslagen gebruikt ter gedachtevorming
voor de aanpak van de pre CAF zaak [
het bijzonder in situaties waarbij in het contract een verdeling
werdgemaakt van de ontvangen kinderopvangtoeslag tussen het

gaslouderbureau de gastouder en de vraagouder en dus geen

eigen bijdrage werd betaald Het is cdsdan aan de

Belastingdienst Toeslagen om in het kader van de wetstoepassing
een standpunt in te nemen over het recht op kinderopvangtoeslag
waarbij ontvangen advtezen van bijvoorbeeld de Landsadvocaat

uiteraardzorgvtildig moeten warden meegewogen Het door de

Belastingdienst Toeslagen ingenomen standpunt is in 2012 en

volgendeJaren ook door de Afdeling bestuursrechtspraak van de

Road van State bevestigd Zoais uit genoemde briefvan 4

december 2020 volgt is de door Belastingdienst Toeslagen in

2009 gehanteerde interpreiatie aan de orde gesteld in het

toenmahge MT Toeslagen en is deze gemeld aan het

toenmahge MTBelastingen

1 en dan in

124 Waarom geeft het kabinet geen openbaarheid over het

conceptadvies van de landsadvocaat uit 2009 op gronden van de

vertrouwensband tussen client en advocaat terwijl reeds

inhoudelijk duidelijk is wat het conceptadvies is dat destijds door

de Landsadvocaat vertrouwelijk is verstrekt

Antwoord

Het kabinet heeft gelet op het uitzonderlijke karakter van de

gebeurtenissen random de kinderopvangtoeslag en de ernst van

deze zaak hesloten om hij wijze van uitzondering ook de adviezen

van de Landsadvocaat die ter inzage zijn verstrekt aan de POK

openhaar te maken Ditgeldt ook voor het conceptadvies van de

Landsadvocaat van 2009

Voor de lijn van het kabinet met betrekking tot de

openbaarmaking van nieuwe adviezen van de Landsadvocaat

word verwezen naar de kabinetsreactie pez^ocumenX^_
warden bij dezefeitetijke vragen openhaar gemaakt

Metopmerkingen | | Check JZ\ EN FJZ zijn
deze DOCUMENTEN GEREED

125 Hoe verhoudt het advies van de Landsadvocaat uit 2009 dat er

proportioneel teruggevorderd kan worden zich juridisch tot

artikel 26 van de Algeniene wet inkomensalhankelijke regelingen
Awir

Antwoord

Het conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 berust op een

interpreiatie van de op dat moment geldende wetgeving Dit geldt
eveneens voor het door de Belastingdienst Toeslagen ingenomen
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standpunt Bij een onduldelijkheid ofeen geschil over de

wetsuitleg is het vervolgens am de hoogste rechter om te

oordelen over de reehtensjuiste uUkg van de relevante wettelijke
bepalingen Tot de uiispraken van 23 oktober 2019 was het vaste

iurisprudentie van de Afdeling bestuursrechlspraak van de Road

van State dot om voor kinderopvangtoeslag in aanmerking te

komen het gehele bedrag van de voor de kinderopvang
verschuldigde kosien nioest ztjn voldaan Indien een deel van de

koslen aantoonbaar met was voldaan hestond enlge

nuanceringen daargelaten in het gekeel geen recht op toeslag
ook niet voor sen evenredig deel Voor lover het conceptadvies
van de Landsadvocaat van een andere visie uitging werd die tot

oktober 2019 dus niet gedeeld door de hoogste rechter Het

oordeel van de Afdeling berustte hterbij overtgens meet op de

wettelijke bepalingen van de Wko en artikel 18 van de Awir dan

op artikel 26 van de Awir Bestond aldus geen recht op

kinderopvangtoeslag dan hood artikel 26 van de Awir volgens de

Afdeling vervolgens ook geen mogelgkheid om een hieruit

voortvloeiende terugvordering van de verleende voorschotten te

matigen Sinds oktober 2019 ziet de Afdeling in de wettelijke
bepalingen van de Wko en artikel 18 van de Awir wel ruimte voor

een meer proportionele \fenaderin^

126 Waaroni is ervoor gekozen de interpretatie van het conceptadvies
van de Landsadvocaat uit 2009 via de juridische route via de

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State in plants
van de politieke route te bestendigen

Met opmerkingen
ANWTOORDEN GRAAG OVERLEG HIEROVER

STAS T D ANDERS

Antwoord

Zie ook het antwoord op de vragen 123 en 125 Indien zich bij de

uitvoering van een ioeslag een rechisvraag voordoet is het aan

De Belastingdienst Toeslagen om op basis van een wetsuitleg een

standpunt in te nemen De Belastingdienst Toeslagen heeft de

relevante wettelijke bepalingen zodanig gemterpreieerd dat bij
het niet betalen van de eigen bijdrage in de voorliggende zaken in

het geheel geen recht op kinderopvangtoeslag hestond Dit had

anders gemoeten Dit standpunt is vervolgens door de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State bevestigd

127 Waarop baseert het ministerie van Financien het beeld dat het

memo van de Belastingdienst van eind 2014 over hoge
terugvorderingen wel degelijk besproken is met de minister van

SZW Welke specifieke indicatie geeft de door Financien

opgestelde tijdlijn op dit punt

Antwoord

De zin “Beeld is dat de problematiek c q het voorstel binnen

SZW wel besproken is met de minister van SZW moor uiteindelijk
besloten is er niets mee te doen is opgenomen in een mail bij
een set siukken aan de A UT Het is niet te reconstrueren waar

deze opvatting op is gebaseerd

128 Op basis waarvan baseert SZW dat het memo van Financien uit

2014 waarin zorgen geuit worden over hoge terugvorderingen de

minister van SZW niet bereikt heeft
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Antwoord

In opdrach van het mimsterie van SZW keeft een onafltankelijk
projectteam gezocht naar documenten waarin sprake is van een

uitwisseling van signalen van en met de

BelasUngdienst Toeslagen over de problemaliek van de eigen

bijdrage en wot er met die signalen is gedaan Onderzoek

Signalen Kinderopvangtoeslag SZW Kamerstuk 2019 20 31066

nr 695 Hieruit hlijkl dal er wel een begin is gemaakt met de

zogenaamde Kerstnota maar blijkt niet dot de nota aan de

minister is gestuurd

Wie is er verantwoordelijk voor dat het memo van Financien uit

2014 waarin zorgen geuit worden over hoge terugvorderingen de

minister van SZW niet bereikt heeft

129

Dat is niel uit het Onderzoek Signalen Kinderopvangtoeslag SZW
Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695 te herleiden De laatste

handelingen ten aanzien van de zogenoemde “Kerstnota vonden

in oktober 2015 plaats UitDigldoc blijkt dat

I \om namens de\

] zelf de [
] de nota goed ofofte keuren

n van de nota heeftmaar niet de\

gevraagd de nota te archiveren Dat is gebeurd op 26 oktober

2015

130 Waarom liet het ministerie van SZW aan de AUT weten dat

discussie over het memo van de Belastingdienst over hoge
terugvorderingen van eind 2014 naar de politieke achtergrond
verdween terwijl het ministerie van Financien aan de AUT

duidelijk maakt dat het voorstel al in februari 2015 is afgeschoteh
en die politieke ontwikkelingen na februari plaatsvonden Is hier

sprake van onjuist informeren van de AUT door het ministerie

van SZW

Antwoord

DeAUT is desfijds geinformeerd op basis van de toen

heschikbare informatie Het Onderzoek Signalen
Kinderopvangtoeslag SZW Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695

heeft laten zien hoe de discussie naar de achtergrond verdween

en niet op politick niveau is opgepakt tussen het ministerie van

SZW en het ministerie van Financien De leztng van Financien is

gebaseerd op interpretatie van iriformatie die hinnen dal

ministerie beschikhaar was DU kan aan de kant van SZW ook na

het onderzoek niet gestaafd worden met de btj het mimsterie van

SZW heschikbare documenten

131 Is aan de AUT gemeld dat de tweede nationaliteit werd gebruikt
in de risicomodellen zoals Toeslagen in September 2019 reeds

meldde aan de AP

Antwoord

DeAUT heeft informatie gekregen over hetgebruik van
nationaliteit in het risicoclassiflcatiemodel hij Toeslagen Hierbij
werd aangegeven dat Nederlanderschap niet Nederlanderschap
een van de bovengenoemde indicatoren ’was Bij een dubbele
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nationaliteit waaronder de Nederlandse werd uUgegaan van

Nederkmderschap

Vindt het kabinet dat hst verslag “Ongekend Oiirechf
’

van de

POK laat zien dat de onafhankelijkheid van de AUT in het geding
is geweest doordat de voorzitter van deze commissie de heer

Donner jarenlang zelf een kwalijke rol heeft gespeeld in het

toeslagenschandaal als vicevoorzitter van de Raad van State

132

Antwoord

DeAdviescommissie Uitvoering Toeslagen heefi haar taak

onafhankelijk kumen uitvoeren Deze onc^ankelijkheid is naar

het oordeel van het kabinet niet in het geding geweest Anders

dan in de vraag wordt aattgenomen tent de Raad van State een

scheiding lussen de Afdeling bestuursrechtspraak en de Afdehng
advisermg De vice president van de Raad van State is geen hd

van de Afdehng bestuursrechtspraak de Afdeiing

bestuursrechtspraak heeft een eigen voorzitter

133 Kunt ii bevestigen dat ambtenaren van de Belastingdienst in e

mails over “zwartjes” gesproken hebben

Antwoord

Vooropgesteld moet warden dat discriminatie volstrekt

ontoelaatbaar is Wanneer dergeiijke terminologie zou warden

gebruikt dan keur tk dat ten strengste of Signalen van onjuist

gebruik van gegevens loals nationaliteit ofdiscriminatie kunnen
door gedupeerde cmders warden gemeld bij het College voor de

Rechten van deMens en ook bij de organisatie door wie iemand

zich gediscrimineerd voelt kan melding warden gedaan ofeen
klacht Worden ingediend Deze signalen moeien altijd warden

gemeld passend warden opgevolgd en als nodig aammllend

warden onderzocht

Daarom ben ik alert op signalen van uw Kamer in de media op

dit soort taalgebruik Er is afgelopen periods gezocht ofwoorden
met deze strekking in stukken voorkomen

Tot op heden is het betreffende woord niet gevonden in e mails

zelf moor wel in bestanden die als hijlage bij e mails waren

gevoegd Het hetreft een woord met een koofdletter die ziet op

eenfamilienaam en heeft hier geen discrlminerende lading
Indien in de zoektocht alsnog documenten met het betreffende
woord dan wel een ander woord met discrlminerende lading
opduiken zal ik uw Kamer daarover informeren en zal intern

onderzoek warden gestart en waar nodig gepast opgevolgd
Tevem zijn medewerkers en leidinggevenden gevraagd alert te

zijn op dit soort termen en vraag ik eenieder die signalen heeft
deze actiefte delen Op dit moment loop intern een onderzoek

naar een mogelijk discrlminerende passage waarover uw Kamer

is gednformeerd met de briefvan 13 oklober 2020 bijlage
Zie verder ook het antwoord op vraag 5 en vraag 119

^ Met opmerkingen [[
gemarkeerd

]] check voetnoot was

Artikel 30 en 31 Wet op de Raad van State

Kamerbriefvan 13 oktober 2020 over de herbeoordeling Commissie van Wijzen
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134 Biedt het spreken over zwartjes” aanleiding om opnieuw
aangifte te doen bij het OM ofzijn de gronden waarop aangifte
bij het OM zijn gedaan reeds voldoende om ook het racisme in de

uitingen van ambtenaren te onderzoeken

Antwoord

Vooropgesteld meet worden dot discriminatie ontoelaatbaar is

Wanneer dergelijke terminologle zou warden gehmikt dan keur

ik dal ten strengste af Signalen van onjuisl gebruik van gegevens

zoats naiionaliteit ofdiscriminatie kunnen warden gemeld bij het

College voor de Rechten van de Mens ook bij de organisalie
door wie iemand zich gediscrimineerd voelt kan melding warden

gedaan ofeen klacht warden ingediend Deze signalen moeten

altijd warden onderzocht en passend warden opgevolgd lie voor

het specifieke woord in uw vraagstelling het antwoord op vraag

M3

Op 19 meijl is er ook aangifte gedaan van beroepsmatige
discriminatie Het OM heeft de aangifte bestudeerd en op 7

iatmarijl besloten geen vervolging in te stellen Hierbij was het

OM niet beperkt tot de aangifte Het OMkon alle signalen
betrekken in zijn oordeel Ik verwijs u naar mijn briefvan 7

januarijl over het oordeel van het OM over de aangifte

135 Is het kabinet bereid om denotitie van 23 januari 2020 over

interne risioomodellen bij Toeslagen inch bijlage alsnog ongelakt
naar de Kamer te doen toekomen Zo nee waarom niet

Antwoord

De notitie en bijlage van 23 januari 2020 zijn bij het Wob besluit

niet openbaar gemaakt omdat het buiten de reikwijdte van het

Wob verzoek viel dat specifiekzag op etnisch profileren bij
Toeslagen Er bestaatgeen bezwaar tegen het verstrekken van

het ongelakte document aan uw Kamer Het document is wordt

uiterlijk 18januari \taar mt Kameryerftuurd ] conform 107 graagMet opmerkingen
check

Wathebben ambtenaren in de interne notitie van 23 januari 2020

] van de Belastingdienst medegedeeld
over de in de aanleiding van het memo gestelde vragen

136

aande[

Antwoord

In de notitie en bijlage van 23 januari 2020 is een samenvatting
van een uitvraag naar het gebruik van nationaliteit opgenomen

bedoeld als discussiesluk voor het Directie Team van de

Belastingdienst

137 Wat is er inmiddels bekend over het gebruik van de risicoselectie

in de inkomstenbelasting Welke stappen worden ondemomen

om hier meer helderheid over te verschaffen Wanneer zal hier

totale helderheid over zijn

Antwoord

De Kamer is bij eerdere gelegenheden gemformeerd over het

gebruik van risicoselectie bij de behandeling van aangiften
Inkomstenbelasting Dit heeft onder meerplaatsgevonden door
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middel van het Verslag van een schnftelijk overleg over het

rapport van de Algemene Rekenkamer Datagedreven selectie

van aangiften door de Belastingdiensl de Technische briefing
over risicomodellen en selectieregels hij de Belastingdienst van 2

iuli 2020 de briefvan 10juli 2020 over FSVonderzoek en

projecicode 1043^^ en door tniddel van hetfeitenreiaas dat

gevoegd is bij de met briefvan 13 oktober 2020 van de

staatssecrelarissen van Financien over het onderzoek naar

projecicode 1043^° Zoals toegezegd door de staatssecretaris van

Financien Fiscaliteit en Belastingdienst zal hij de Kamer voor

het notaoverleg van I februari 2021 nader informeren over

projectcode 1043

Wat is er inmiddels bekend over de manier waarop

discriminatoire uilkomsteii als gevolg van gebruik tweede

nationaliteit in risicomodellen heeft geleid tot negatieve effecten

voor mensen in andere domeinen van de sociale zekerheid bijv

op gemeenteniveau Welke stappen worden wanneer

ondemomen om dit tot op de bodem uit te zoeken

138

Antwoord

Het gegeven van tweede nationaliteit was afkomstig uit de BRP

en IS lotjanuari 2015 door de BRP verstrekl aan de

Belastingdienst Andere overheidsorgamsaties hehben self

toegang tot de BRP en gedurende de tijd dat het gegeven in de

BRP aanwezig was daarmee ook toegang tot het gegeven van

tweede nationaliteit gehad Vanuit de Belastingdienst worden op

basis van wet en regelgeving gegevens aan mede overkeden en

samenwerkingspartners verstrekt Daarbij wordt geen informatie
uit vrije tekstvelden in de basisregistratie van de Belastingdienst
Beheer van Relaties BVR verstrekt Niet is uit te sluiten dat

informatie verstrekt is in hei kader van individuele

informatieverzoeken maar het is niet te achterhalen om welke

gevallen ofwelke informatie dat ging en ofdit mogelijk geleid
heeft tot negatieve effecten voor mensen in andere domeinen van

de sociale zekerheid

Voor Toeslagen is dit eveneens zo

139 Zijn er naast het in het verhoor van de POK voorgelezen sms

bericht over de ‘Rutte doctrine’ gememoreerd in het verslag van

de POK op biz 87 andere ambtelijke documenten waarin daarover

gesproken ofdaamaar verwezsn wordt Zo ja kunnen deze

ongelakt aan de Kamer toegestuurd worden

Antwoord

De “Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de Rijksoverheid Voor zover ik heh kunnen nagaan is de term een

keergehruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van

een raadadviseur aan de minister president Het begrip ‘Rutte

doctrine
’

werdin dat overleg gebruikl als een verwijzing naar

artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het bijzonder
op de ruimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 545

Kamsrstnkkan II 2019 20 31066 nr 631
« Kamarstukkan II 2019 20 31066 nr 711
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van persoonlijke beletdsopvatlingen ten behoeve van

hesUiitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
vety ezen naar ds memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken 11 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en vender

Ziet het kabinet naar aanleiding van de schrijnende conclusies

van het rapport aanleiding om haar interpretatie van welk soort

informatie wel ofniet onder een persoonlijke beleidsopvatting
valt te wijzigen

140

Antwoord

Het kabinet heeft in de conclusies van het rapport aanleiding

gezien de grand ‘persoonlijke bekidsopvattingen
’

niet longer te

hanteren als invulling van de weigeringsgrond ‘belang van de

stoat uit artikel 68 Grondwet De andere gronden die vallen

onder het belong van de stoat zullen indien aan de orde

gehanteerd bbjven Op zwhzelfis het niet ofzo nodig
vertrouwelijk verstrekken van persoonlijke bekidsopvattingen m
stukken voor intern beraad onder artikel 68 van de Grondwet een

geaccepteerde praktijk Het stelsel van de ministeriek

verantwoordelijkheid houdt immers in dat de minister

verantwoordelijk is voor het handelen van de ambtenaren die hij
ofzij in dienst heeft en alleen de minister in het openbaar en

politick verantwoording aflegt over de door hem ofhaar

gemaakte keuzes Het kabinet wil niettemin meer openheid bieden

over de afivegingen die ten grondslag liggen aan het bekid

Daarom wil het kabinet transparanter zijn bij het openbaar
maken van stukken die zijn opgesteld voor intern beraad Zie

verder paragraaf van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

141 Kan het kabinet bevestigen dat er sprake is van een

informatiecultuur waarin politieke belangen geregeld prevaleren
boven wettelijke grondslagen tot informatievoorziening zoals

vastgelegd in de Awb en artikel 68 van de Grondwet

Antwoord

Het kabinet Iciest radicaal voor ruime informatievoorziening aan

de Kamer De POK is zeer kritisch op de informatievoorziening
vanuit ministeries aan hen Daarnaast loopt er al longer
discussie over de verstrekking van informatie door het kabinet

aan de Kamer mede in het kader van artikel 68 Grondwet Dat is

niet goed voor hetfunctioneren van de politiek aangezien artikel

68 Grondwet de hoeksteen van de democratic genoemd mag
warden Net kabinet trekt zlch dezc

kritiek zeer aan Voor de concrete maatregelen ler verbetering
van de informatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u

kortheidshalve naar paragraaf 7 van de kabinetsreactie op het

rapport van de POK

142 Klopt het dat verschillende media zoals de Volkskrant artikelen

hebben gepubliceerd op basis van stukken die destijds nog niet

«
Zie Kamerstukken II 2001 02 28362 nr 2 en Kamerstukken II 2015 16 28362 nr 8
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openbaar waren gemaakt terwijl om die stukken door de Kamer

en in Wob verzoeken wel gevraagd is

Antwoord

Het mintsterie van Fincmcien verstrekt geen slukken aan media

voorzover deze stukken niet zien op een Wob verzoek reeds

openbaar zijn oflerstond openbaar zulkn warden Datzelfde
geldt voor het geven van image in stukken

Het mintsterie van Financien kan niet vaststellen of oud

amhtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten hetzickt

van het departement contact hebben met media Zie ook het

antwoord op vraag 113

143 Kan toegezegd worden dat de ADR in het onderzoek naar het

memo over automatisch toekennen van de kwalificatie

OpzehGrove Schuld O GS ook expliciet zal kijken naar wat de

niteindelijke gevolgen zijn geweest voor ouders hiervan

Antwoord

In de vierde voortgangsrapportage is het onderzoek sn de daarin

te beantwoorden deelvragen nader toegelicht Nadat de

uitkomsten bekend zijn zal ik uw Kamer ook hierover nader

informeren

144 Waarom is het memo over het antomatisch toekennen van O GS

onlangs pas gevonden

Antwoord

Op 2 7 novemberjl heb ik uw kamer per briefgeinformeerd over
de verontrustende signalen ten aanzien van O GS die naar voren

kwamen uit de gesprekken met diverse gedupeerde Dit gaf

aanleiding tot het recomtrueren van de werkwijze die is gevolgd
hi] het stellen van O GS kwaliftcaties Tijdens dit onderzoek is de

memo aan het lieht gekomen

Wie is er wanneer op de hoogte geweest van het bestaan van het

onlangs teruggevonden memo dat expliciteert dat er sprake zou

zijn van automatisehe O GS kwalificatie bij een bepaalde
minimumschuld

145

Antwoord

In de week van 23 november 2020 is de memo op het vizier

gekomen van

november zijn de\ \ de

hoogte gesteld van het bestaan van de memo Op 26 november is

de Staatssecretaris ingelicht en vervolgens op 27 november uw

Kamer Na het onderzoek van deADR zal ik uw Kamer ook

hierover nader informeren

\ \jnvorderin^ Pp 25

pf en de\Ppop de
Metopmerkingen B I VRAAG STAS TBiD

WAS TOCH ^VAH UHT

Heeft het ministerie van Financien er actief bij de AUT op

aangedrongen dat het memo Palmen alsnog aan de Commissie

gestuurd diende te worden omdat dit niet gaat om zomaOT

allerlei stukken raaar een cruciaal document

146

Antwoord
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Er is met de AUT met gecommuniceerd over de memo Palmen

147 Waar is het memo Palraen in aanloop naar 4 juni 2019 vandaaii

gehaald

Antwoord

De[ Yteeft op 4juni 2019

contact opgenomen met mevrouw Palmen naar aanleiding van de

hesprsking met de slaatssecrelarisjwdie datum Daarbi is het

memo ter sprake gekomen en

ontvangen

Is bekend wie er voor verantwoordelijk is dat het raemo Palmen

in juni 2019 niet langer terug te zien was in de uiteindelijke
factsheets

148

Antwoord

Nee da is met bekend Zoals ook is aangegeven in het antwoord

op vraag 41 in de Lijst van feitelijke vragen over drte brieven

irrzake CAF lldca op 14 december 2020 aan uw Kamer is

verzonden werd de inhoud van defactsheets gedurende de

betrejfende weken gewijzigd en aangevuld Onderwerpen en

inhoud stonden niet voorafvast maar wijzigden op basis van

nieuwe informatie ofaandachtspunten
^^

149 Waaroni is er in het MT in 2017 voor gekozen het memo Palmen

in groepen te bespreken

Antwoord

Het memo Palmen werd niet in groepen maar in “een groep

besproken onder hiding van tweeMT leden

Naar welke ‘groepen’ is verwezen toen er in 2017 door het MT

voor gekozen is het memo Palmen in groepen te bespreken

150

Antwoord

Zie antwoord op vraag 149

151 Welke opties zijn in 2017 naar aanleiding van het rapport van de

Nationale ombudsman door de Belastingdienst precies wel en

niet onderzocht om tot compensatie over te gaan En hoe is uit

deze onderzochte opties de conclusie getrokken dat daar geen

wettelijke mogelijkheid toe is

Antwoord

Er is hekeken welke mogelijkkeden er zijn binnen het hestaande

wettelijkkader Daarbij is geconcludeerd dat het beslaande

wettelijk kader geen ruimte gafvoor een andere uitkomst Ik

betreur dat toen geen andere afweging is gemaakt

Is in 2017 overwogen om een regeling te maken die compensatie
mogelijk maakt En zo nee hoe is dan te verklaren dat de

152

“
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^Toeslagen heeft verklaard dat “alles

gedaan” is om te kijken oftot zo’n compensatie overgegaan kon

worden

Antwoord

Uit de POK komi duidetijk naar voren dat er bij de

bewindspersonen en op de vakdepartementen in 2017 geen besef
was van de werkelijke omvang van de prohlemen De signalen
zoah de inhoud van hel memoPalmen bereiklen de

bewindspersonen onvoldoende De signalen die wel

doorsijpelden waren gekoppeld aan incideniele zaken Dat het

probleem veel breder speelde werdpas later duidehjk Daarom

is er in die tijd niet overwogen om een aparte regeling te maken

om compensatie mogelijk te maken Met de inzichten die de POK

hebben opgeleverd valt ditzeer te betreuren

In hoeverre zijn de staatssecretarissen van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid en van Financien op de hoogte geweest van de

gebrekkige voortgang t a v het instellen van proportioneel
terugvorderen tussen juli 2018 en eind 2019

153

Antwoord

Na het informeren van de Tweede Kamer over de keuze van
_

kabinet voor de weg van verbeteringen binnen het bestaande

stelsel in plants van voor directefinanciering heeft de

slaatssecretaris van SZW eind 2018 nader de Kamer

geinfiormeerd over de verbelervoorstellen Een van ingezette

stappen was de verkenning naar hetproportioneel vaststellen van

de kinderopvangtoeslag In zijn briefvan 11juni 2019 schrijft
staatssecretaris van Financien dai hi} samen met de

Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid een meer

proportioneie benadering bij de vaststelling van de

kinderopvangtoeslag verder verkent In deze verkenning zijn de

werkzaamheden die sinds december 2018 waren verricht in het

verbetertrajectKOT meegenomen Deze werkzaamheden waren

randvoorwaardelijk voor de besluitvorming op 9 oktober 2019

Achterctfgezien had dit sneller moeten worden uitgewerkt Het

kabinet blijft betreuren dai de signalen uil 2014 niet eerder

waren opgepakt

Met opmerkingen [ Aanpassing door SZW ]

154 Welk raensbeeld ligtvolgens het kabinet ten grondslagaan het

nietsonlziende fraudebeleid

Antwoord

Zoals tk in een van mijn eerste hrieven heh aangegeven is er in de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag veelfom gegaan
^

Ouders zijn de dupe geworden van een combinatie van

fraudebestrijding die soms gebaseerd was op vooringenomen

handelwijzen en een mensbeelddat heel veel mensenfraude
plegen en daar hard tegen moel worden opgetreden Teven het

ontbreken van de memdijke moat binnen Toeslagen harde

«
Kamerstukken H 2019 20 31066 nr 613
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regetgeving met een huitenproportioneel ttalles ofmets» karakter

en een grote maatschappelijke en polttieke druk om fraude te

heslrijden Wat de gedupeerde ouders als gevolg hiervan is

overkomen had nooii mogen gebeursn Ik werk er dan ook hard

aan om ken compensatie te bieden

155 Welk mensbeeld ligt volgens het kabinet ten grondslag aan het

gegeven dat ouders zelf in zulke sterke mate ook financieel

verantwoordelijk werden gehouden voor de kinderopvang ook

als dit fouten van het gastouderbureau zelfbetrof

Antwoord

In het hitidige toeslagenstelsel ligt naar het inzicht van dit

Kabinet te veel verantwoordelijkheid btj de burger Hierbij wordt

uitgegarm van een ■zelfredzame burger die relfgoed kan
inschatten waarop hij reckt heeft en wetke acties bij daarvoor
moet ondernemen

^^
Dit is het gevolg van de keuze voor een

stelsel waarm definanciele toegankebjkheid voorzorg huren en

kinderopvang wordt geregeld via een toeslag Aanbieders

zorgverzekeraars woningcorporaties en

kinderopvanginslellingen brengen een min ofmeer

marktconforme prijs in rekening en burgers met lagere inkomens

kunnen met behulp van een toeslag deze prijzen betalen De

verantwoordelijkheid voor het aanleveren van actueie informatie
over onder andere het inkomen en vermogen ligt bij de burger
omdat de overheid niet besahikt over actueie tnformatie over de

persoonlijke omstandigkeden van burgers Uit het IBO Toeslagen
blijkt dat deze manier van werken nietpast hij wat redelijkerwijs
van burgers verwacht mag warden Zeker niet als wijzigingen

samengaan met ingrijpende levenssituaties zoals scheiding ofhet
verliezen van een boon Het stelsel leidt dus tot een aanzienlijke
mentale belasting van burgers Un de kabinetsreactie op het

eindverslag op de POK is dan ook opgenomen datzal warden

gestopi met Toeslagen m de huidige vorm

156 Zijn er gestructureerde empirische mzichten vergaard over de

aard en omvang van fraude met de kinderopvangtoeslag binnen

de context van de eigen bijdrage dus niet van voor de eigen

bijdrage alvorens cr over een proces vanjaren been harder op

ingezet is Bij voorbeeld via onderzoeksrapporten ofandere

studies

Antwoord

Er zijn geen gestructureerde empirische inzichten vergaard over
de aard en omvang vanfraude met de kinderopvangtoeslag
binnen de context van de eigen bijdrage Indien niet voldaan

werd aan de voorwaarde dat de kosten volledig werden

aangeioond werd de kinderopvangtoeslag op nihil vastgesteld

Welke grondige empirische analyses over de aard en omvang van

fraude heeft de rainisteriele commissie fraudebestrijding gebruikt
toen zij kabinetsbreed de hoofdlijnen voor anti fraudebeleid heeft

157

Kamerstuk II 31066 nr 760 bijl^ Eindrappoit^e Altematievenvoor het toeslagenstelsel p 8
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uitgezet In hoeverre vindt het kabinet dat hier sprake is van

evidence based policy

Antwoord

De hoofdlynen van de rijksbrede aanpak vanfrauds zijn

opgesteld aan de hand van risieo analyses van de helrokken

kpartemenien en het Openbaar Ministerie Deze risico analyses
geven vooral inztcht in de aard van de risico s en zijn gehaseerd
op ervaringen die deslijds hekend waren hij voornoemde parlijen

158 Heeft de POK alle stukken die zij opvroeg over risicomodellen

ongelakt van het ministerie ontvangen Welke overwegingen
hebben hierbij een rol gespeeld

Antwoord

De POK heeft geen specifieke informatie opgevraagd over

rmcomodellen Wei bevatten informatie die is aangeleverd in het

kader van de verschillende irformatievorderingen van de

ondervragingscommissie informatie over risicomodellen en meer

in het bijzonder naar aanleiding van het onderzoek van de AF en

het besluit van mijn ambtsvoorganger om nationaliteit uit de

risicoselectiemodellen bij Toeslagen te verwijderen De stukken

uit het POK archiefwarden nu ongelakt aangeboden op de

website

https informatiepuntkmderopvangtoeslag rijksoverhetd nl

Wat is de reactie van het kabinet op het artikel van Follow the

Money Commissie Donner trok concliisies in strijd met eigen
onderzoek en dan specifiek het gegeven dat blootgelegd wordt

dat deze commissie de AUT evident want zo blijkt uit de

gereconstrueerde feiten op verschillende punten conclusies heeft

gelrokken die enerzijds niet volgen uit de feiten en andetzijds wel

de Belastingdienst in een positiever daglicht stellen

159

Antwoord

Het kabinet deelt de conclusies van Follow TheMoney FTM

niet Allereerst wijst FTM op documenten waaruit zou blijken dat

bij Financien en hij SZW verschillende beelden bestonden over

de vraag ofde toenmalige minister van SZW op de hoogte was

van de problemaiiek hij toeslagen FTMgeeft aan dat de AUT

niet heeft verzochl om deze kwestie op te helderen Ik wil uw

Kamer in dit verhand wijzen op de adviesaanvraag van dit

kabinet aan deAUT De AUT is gevraagd om te adviseren over

een tegemoetkoming voor de CAF ouders De vraag often
wanneer de polUieke en ambtelijke top van Financien ofSZW op

de hoogte waren van de problemen bij Toeslagen viel dus buiten

de reikwijdie van de opdracht aan de AUT Het ministerie van

SZW heeft de vraag wanneer de toenmalige minister van SZW is

gemformeerd zelfonderzocht Dit onderzoek is op 31 augustus

2020 met uw Kamer gedeeld Kamerstuk 31066 695 Ik

veronderstel dat deAUT eventuele botsende verklaringen van

Financien en SZW op dit punt voor kennisgeving heeft
aangenomen en zich gericht heeft op het onderwerp waarover zij

wet om een oordeel gevraagd was namelijk de tegemoetkoming
voor ouders
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Ten tvieede wijst FTM erop dat uit stukken zou blijken dat de

CAF aanpak minder succesvol was dan in hel rapport van de

AUTgesuggereerd wordt FTMvermeldt dat na zeven jaar CAF

drie gastouderbureaus strafrechtebjkzijn veroordeeld en 15

veroordelingen van ouders Deze gegevens zijnjuisl echter hel

CAF was niel primair gericht op het het strafrecht maar op het

onderzoeken van vermoedens van mishrutk ofoneigenlijk
gehmik dir had niet alajd srrafrechrelijke consequenUes en

daarnaast maakt ook het OM een eigen qfweging om a dan niet

een casus op te pakken Deze informaJie is ook met de AUT

gedeeld DeAUT heeft geconstateerd dat naast CAF 1 in een

aantal casussen mogelijk waarschijnlijk institutioneel

vooringenomen is gehandeld en dat de onderzoeksaanpak onjuist
was en vreselijke effecten voor ouders heeft gehad Niet in alle

casussen is dat echter hel geval en heeft Toeslagen terecht

toeslagen op een lager bedrag vastgesteld ]] SlasT D dit lees teMet opmerkingen
veel vended ig ned caf werkwijze Dit stu k moet

andersTen slotte trekt FTM de onafhankehjkheid en onparUjdigheid van
de commissieleden van de AUT in twijfel Net kabinel deelt deze

twijfel nadrukkelijk met en is de leden van deAUT erkentelijk
voor de integere en gedegen wijze waarop zij him taak hebben

uitgevoerd

160 Is het kabinet van mening dat dit toeslagenschandaal een smet is

op zijn functioneren ja of nee

Antwoord

Ja Het is een zwarte bladzijde in de geschiedenis van de

Nederlandse overheid De grondbeginselen van de rechtsstaat

zijn geschonden Door een opeenstapeling vanfouten verkeerde

inschattingen en door geen gehoor te geven aan noodsignalen
hebben tienduizenden ouders en kinderen hun ieven de afgelopen
tienJaarzien veranderen in een moeras van ellende Dii had

nooit mogen gebeuren Hel kabinet heeft dan ook zijn ontslag
aangeboden aan deKoning

Welke nieuwe feiten zijn uit het verslag van de POK naar boven[
gekomen die het kabinet ertoe bewogen hebben alsnog
grootschalig te compenseren

161 Met opmerkingen tl I STAS T D

ANTWOOREDN OP 161 163 ALSVOLGT

ANTWOORD OP BOYENSTAANDE VRAGEN IN DB

VOLGENDELIJN

WE WERKEN OP BASIS VAN DE MET ALG STEMMEN

AANGENOMEN WET

KABINET HEEFT GECONSTATEERD DAT HET

HELPEN VAN OUDERS COMPLEX IS EN VEEL TDD

NEEMT

DAT DAT VOOR DE OUDERS ENDE KAMEREM

HET KABINET NET SNEL GENOEG GAAT

EN DAT HET DAAROM NODIG WAS OM TE

VERSNELLEN ZONDERDE DOORDE OUDERS ZKBR

QEWENSTE PER30ONLIIKE BEOELEIDINOAF TB

SCHAFFBN

Antwoord

De basis voor de compensaiie is de met algemene stemmen

aangenomen wet hardheidsacmpassingAWIR Het kabinet heeft
geconeludeerd dat het helpen van ouders complex is en meer lijd
host dan gedacht Voor ouders de Kamer en het kabinet goat het

niet snel genoeg Daarotn was het nodig om te versnellen en

krijgen ouders €30 000 overgemadkt Een deel van de Aiders zal

dit afdoende vinden en is de compematie afgerond Voor de

ouders die dit wensen hlijft de persoonlijke begeleiding
beschikbaar

162 Waarom heeft het kabinet nu alsnog besloten grootschalig te

compenseren terwijl de Kamer hier al maanden om vroeg er met
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het verschijtien van het verslag van de POK verder niks

wezenlijks veranderd is aan de planning van de hersteloperatie
en ook voorafgaand aan het verschijnen van het verslag reeds

duidelijk was dat tienduizenden ouders onrechtmatig en laakbaar

behandeld waren

Antwoord

Zie het antwoord op waag 161

Vindt het kabinet dat er een risico genomen wordt dat ouders zich

in de hersteloperatie oneerlijk behandeld voelen nu precies dat

argument eerder gebruikt werd tegen een grootschalige
compensatie

163

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 161

Welke middelen zijn er tijdens de parlementaire behandeling van

de Awir in 2005 overwogen om situaties zoals deze te

voorkomen Waarom is er uiteindelijk niet gek voor deze

middelen

164

Antwoord

Bij het ontwerpen van het wetsvoorstelAwir en tijdens de

parlementaire behandeling van dil wetsvoorste is het vraagstuk
aan de orde gekomen ofer een algehele hardkeidsclausule in de

Awir opgenomen 20u moeten warden Het kabinet heeft hier

destijds niet voor gekozen
in de nota naar aanleiding van het verslagf^ is destijds naar

aanleiding van vragen hierover van de leden van defracties van

dePvdA en de SP ingegaan op de reden waarom het toenmalige
kabinet niet gekozen heeft voor een hardkeidsclausule “Een

hardheidsclausule is bedoeld ah oplossing voor onbillijkheden
van overwegende aard die zich bij de toepassing van de wet

voordoen Van zulks onbillijkheden is sprake als onverkorte

toepassing van de wet zou leiden tot gevolgen die de wetgever

niet heeft beoogd Een geharmoniseerd stelsel van

inkomensafliankelijke uitkeringen impliceert dal de wetgever

steeds zorgvuldig dient ofte wegen wat als aanvaardbare norm

zal gelden Een Inbreuk daarop in de uitvoeringspraktijk voor
individuele gevallen zou in strijd kunnen komen met de hedoeling
van de wetgever en de algemene rechtvaardigheid
“normgerechtigkeit j De veronderslelling van deze leden dat

het omnogelijk is om tussentijds de hoogte van de

inkomensafhankelijke toeslag aan te passen berust zoals in

paragraafS van deze nota al wordt gememoreerd op een

misverstand Het wetsvoorstel hiedt daartoe voldoende

mogelijkheden zodal daarvoor geen hardheidsclausulehepaling
nodig is Ten slotte wijzen wij erop dat deAWR een

hardheidsclausuiebepaling kent waarmee onbillijkheden van

overwegende aard op een belangrijk begrip in dit wetsvoorstel

het inkomen kunnen warden weggenomen Tegemoetkomingen in

defiscalitett werken aldus door naar het toetsingsinkomen en

Kmeistakkai It 2004 0J 29 7S4 ra 8
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daarmee mar alle Inkomensafhankelijke regelingen die onder het

herelk van dsAwtr vallen Zo kurnien onhillijkheden worden

opgelost zander dat dil ten koste gaat van de harmonisalie

Daarnaastwordi in deze nota vermeld dat het signaal van de

Road voor de Rechtspraak dat een hardheidsclausule zou kunnen

leiden tot een veelvuldig beroep op de bestuursrechter heeft

meegewogen bij de besUssing om in de Avtir geen

hardheidsclausule op te nemen In de memorie van toelichttng‘‘^
op het wetsvoorstelAwir stoat hierover “Het advies van de Road

voor de rechtspraak heperkt zich tot het uitspreken van een

oordeel over het opnemen van een hardheidsclausule in het

onderhavige wetsvoorstel en tot de regeling omtrent het hoger
beroep De Raad wijst er op dat het opnemen van een

hardheidsclausule een bron van conflicten lean zijn enom die

reden aanleiding kan zijn tot een veelvuldig beroep op de

bestuursrechter Naar aanleiding van deze opmerking van de

Raad en de kritiek die Justitie in het kader van de wetgevingstoets

heeft geuit over het opnemen van een hardheidsclausule in de

thans voorgestelde wet is na heroverweging besloten geen

hardheidsclausule in dit wetsvoorstel op te nemen In het nader

rappoift^ zijn overwegingen van dezelfde strekking opgenomen
als in de aangehaalde nota naar aanleiding van het verslag

In de kabinetsreache op het eindversiag van de POK is

aangegeven dat het de mzet van het kabinet is om strikt gebonden
bevoegdheden in sectorale wetten waar nodig te vervangen door

bevoegdheden met beoordelingsruimte ofhardhsidsclausuies
165 Hoe vaak wordeti Wob verzoeken op hetministerie van

Financien binnen de gestelde termijn behandeld

Antwoord

Het bestuursorgaan heeft zich te houden aan een wettelijke
termijn van vier weken die kan warden verdaagd met nog eens

vier weken

Bij het ministerie van Financien wordf ongeveer S 7Yi van alle

Wob verzoeken binnen de termijn afgehandetd Er wordt gewerkt
dit percentage te verhogen Echter het aantal verzoeken en de

omvang van de verzoeken neemt dermate toe dat een termijn van

acht weken niet altijd realistisch is Met de afhandeling van een

Woh verzoek is doorgaans veel capaciteit gemoeid Alle

hetroldcenen bij een heleidsdossier moeten in kaart warden

gehracht zij rnoes alle mogelijke relevante informatie
inventariseren in hun e mail whatsapp documenten op hun

computer en in documentmanagementsystemen HierbiJ speed
een rol dat de informatiehuishouding niet altijd op orck is met de

effecten van dien op de snelbeid en het gemak van dse

vindbaarheid van informatie
Om de informatievoorziening te verheteren zal het kabinet bij elk

stuk wetvoorstel briefofnota dat aan hetparlement wordt

verstuurd de onderliggende departementale nota s die

Kmeistukken II2004 05 29 764 ra 3
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hewindspersomn hebhen gebruikt voor de besluitvorming acHef
openhaar maken

Hoeveel Wob verzoeken zijn er de afgelopen kabinetsperiode bij
bet ministerie van Financien ingediend Hoeveel daarvan zijn

toegewezen Hoeveel daarvan zijn afgewezen Kan uitgesplitst
worden waarom deze zijn afgewezen

166

Antwoord

Pas sinds maart 2019 viordt een overzicht bijgehouden van de

door het kerndepartement afgehandelde Wob verzoeken Over

een toiaaloverzickt van afgehandelde Wob verzoeken over de

gehele kabinetsperiode beschik ik met Sinds dat het overzicht

wordt bijgehouden zijn er 190 Wob verzoeken geregistreerd 113

hiervan zijn deels toegewezen 43 Wob verzoeken zijn

afgewezen Er wordt geen overzicht bijgehouden wat de reden is

waarom een Wob verzoek is afgewezen Ik kan daarom geen

uitsplitsing maken op grand waarvan een Wob verzoek is

afgewezen

167 Bij welke andere onderwerpen rond de toeskgen of de fiscaliteit

zijn verschillende departementen betrokken

Antwoord

Voor de kinderopvangtoeslag de hmirtoeslag de zorgtoeslag en

het kindgebonden budget geldt dat de betrokken

toeslagdepartementen primair beleidsverantwoordelijk zijn en

ook de materiele regelgeving maken terwijl de

Belastingdienst Toeslagen de uitvoerder j Bij dsze toeslagen
zijn dus steeds verschillende departementen betrokken Ook voor

diversefiscale onderwerpen geldt dat hierbij naast het ministerie

van Financien ook andere departementen m meer ofmmdere
mate zijn betrokken Dit kan bijvoorbeeld gaan om het mtvoeren

door de Douane ofde Belastingdienst van taken voor andere

ministeries Een voorbeeld hiervan betreft de heffing door de

Belastingdienst van premies sociale verzekeringen Daarnaast

kan het gaan otn fiscale regelingen die mede beleidsdoelen

dienen die op het terrein van andere departementen liggen Zo i s

bijvoorbeeld het ministerie van Economische Zaken betrokken bij
de uitvoering van de milieu investeringsaftrek de emrgie

investeringsafirek en de S O cfdrachtsvermindering is onder

meer het ministerie van Infrastructuur enMilieu betrokken bij de

regebng voor groene beleggingen en is het ministerie van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties betrokken bij de

verhuurderheffing Deze voorbeelden ztjn niet limitatief

168 Welke stappen zijn er door minister van Financien gezet om de

infonnatievoorziening op het ministerie van Financien te

verbeteren

De informatiehuishouding en informatievoorziening worden

voortdurend verder ontwikkeld De cfgelopenjaren dit vender
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vormgegeven en word gezorgd dat de 1oegankeli]kheid
dmirzaamheiden hruikhaarheid van data word vergroot
word voldaat aan wetgeving ali de Arckiefwot en deze word

uitgewerkt in adequate kaders en richtlijnen
voorzieningen ds Digidoc ah DocumentManagement Systeem
en Zoek Vind in samenhang beschikbaar zijn

er een open cultuur is en medewerkers voldoende kennis en

kunde hehben Daarmee wordt ook hedoeld dat het de mores

moet zijn om bewindspersonen transparam actiefen expliciel te

informeren en daarom relevante informatie op te nemen in

notifies aan bewindspersonen en met in hijlagen
Binnen de Belastingdienst Douane en Toeslagen is de opgave om

de informatiehuishouding verder op orde te brengen vanwege de

omvang van de organisatie de aantallen systemen en

documentet\groter Wanneer het informatie betrefi die ziet op het

verdere verleden zoals bij het onderwerp van de POK wordt

een gedegen informatievoorziening verder bemoeilpkt Het

verder versterken en verbeteren van deze informatiehuishouding
is een constante waar mijn collega staatssecretaris en ik mee aan

de slag zijn Onder andere in de brieven van 14 Septemberj 49

en27 novemberjl 50 zijn wij uitgebreid ingegaan op de inhoud

van het ICT verbelerprogramma dat in 2020 is gestart De

hoofdpunten uit ditprogramma zijn de doorontwikkeling van het

ICT portfolioproces en van de ICT mtvoeringsorganisatie
aandacht voor het verbeteren van de ICT infrastructuur naar een

marktconforme standaard verbeteren van de werkplekken van

alls medewerkers de verbetering van de lijn en ketensturing een

resultaatgerichte cidtiiur van de ICT uitvoeringsorganisatie het

versterken van de vakontwikkeling en life cycle management
Tevens zijn de inspanningen erop gericht te zorgen dat de

Belastingdienst A VG proofwerkt en goat voldoen aan andere

wettelijke eisen Zo hehben we in de briefvan 13 oktober 2020 si

aangekondigd de applicaties en processen te toetsen aan onder

meer de eisen van deAVG BIO en de Archiefwet en indien nodig
te herstellen verbeteren en borgen

Welke stappen zijn er door de minister van Financial gezet orn

de ‘leemlaag’ op het ministerie te verminderen

169

De minister keeft in zijn periods nadrukkelijk het belong van

gedegen managementirformatie varmit de verschillende lagen in

Belastingdienst aan de orde gesield bij de staatssecretaris en

I I Belastingdienst Dit zodat zowel de ambteljke hiding ah de

staatssecretaris de organisatie kon besluren en tevens invulling
kon geven aan de politieke verantwoordelijkheid waaronder het

informeren van de hetparlement over de stoat van de

Belastingdienst Daarnaast heeft hi] verzocht om een cultuur van

het gedegen informeren van bewindspersonen door belangrijke
zaken expliciel tijdig en accuraat in notities aan

bewindspersonen te adresseren en hijvoorbeeld niet in een

bijlage

Kamerstuk 31 066 nr 700

Katnerstuk 31 066 nr 741
5 KamerstukSlOSe nr 709
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Tevens heeft de minister in zijn briefvan 11januari

aangekondigd de besmring van de Belaslingdienst te verslerken

door de ontvlechting van Belaslingdienst Toeslagen en Douane

waarmee meer managemeniaandachi voor deze onderdelen is

gecreeerd vergrotenflessenhals en kortere lijnen vanuit deze

organisaties naar de verantwoordelijk staatssecretartssen

170 Hoe verloopt de informatievoorziening op het mini sterie van

Financien Krijgt de minister de informatie van de

staatssecrelarissen te zien Welke informatie wel en niet Kan

daarbij specifiek ingegaan worden op de informatie rond deze

affaire

Antwoord

Uitgangspunt is dal ds verantwoordelijk\ | bij het informeren
van een hewindspersoon zich vergewist ofdeze informatie voor

de minister de staatsecretarissen ofbeiden relevant is Er zijn
notifies die mtsluitend aan de minister zijn gerickt er zijn noiittes

die uitsluitend aan de staatssecretaris zijn gericht en er zijn ook

in mindere mate notifies die gericht zijn aan de minister en de

staatssecretaris

Bij het aantreden van de minister en voormalig staatssecretaris

in 2017 is afgesproken dot notifies gericht aan de staatssecretaris

standaard in kopie naar de minister zouden gaan Dit vergezeld
van de nadmkkelijke oproep dot notities met informatie die

relevant is voor de minister ook expliciel aan hem moet worden

geadresseerd Dit is begin 2019 gswijzigd omdat het voor de

minister niet werkbaar is om naast de notities die hij zelf
ontvangt tevens alls notities van de staatssecretaris sen te

moeten iezen zander duidelijkheid ofhier voor hem relevante

onderwerpen in aan bod kwamen Bij deze wijziging is door d

minister nogmaals benadrukt dat t notities met informatie die

relevant is voor de minister ook expliciet aan hem moet worden

geadresseerd

Gezien de ontwikkelingen op het Toeslagendossier is de minister

vanafmei 2019 meer voter bijgepraat over dit onderwerp Dit

htam dan onder andere aan de orde in het dagelijkse actua

fjverleg met de staatssecretaris en deQen door gesprekken met

de staatssecretaris en meide ambtelijke top bijvoorheeld in de

wekelijkse ministerstaf
171 Welke signalen waren er voor deze affaire dat de

informatievoorziening op het ministerie van Financien niet op

orde was Welke maatregelen zijn er toen genomen om de

informatievoorziening te verbeteren

De vertrekregeling en het daarop volgende rapport van de

Commissie Onderzoek Belaslingdienst uitjanuari 2017 hebben

destijds blootgekgd dat er onderdelen van de

informatievoorziening vanuit de Belaslingdienst niet op orde

waren Ook de problemattek random erfen schenk bij het

aantreden van deze minister en de toenmalig staatssecretaris

illustreert dit
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In de afgelopenJaren zijn maatregelen getroffen om onder

andere de topsirucmur van de BelasUngdienst te versterken Ook

de positie van de

verstevigd met een daarbi] behorende ondersteuning door

stafdirecttes die ah element van controlefimgeren om te helpen

waarborgen dot de informatte vanuit de ultvoering adequaat is

Inmiddeli is zijn hter verheteringen merkbaar waardoor de

Algemene Rekenkamer in 2019 de eerder door haar

geconstateerde onvolkomenheid ‘aansiuring van en toezicht op

de BelasUngdienst door het kemdepariement heeft laten

vervallen

van het ministerie is

Wie stelt de budgettaire doelstellingen die achter een ‘business

case’ bij fraude vastgesteld worden Wie stelt de taakstellingen
vast Kan het proces voor beide geschetst worden

172

Antwoord

Binnen de soctale zekerkeid hebben meerdere business cases by
de Ultvoeringplaatsgevonden De business case fraude
Intensivering Toezicht Toeslagen inclusiefde budgettaire
gevolgen is in 2013 eenmalig opgesteld door het Ministerie van

FinanciSn in samenspraak en afstemmmg met de betrejfende
beleidsdepartementen Voor meer informatie verwijs ik u door

naar de beantwoording van eerdere Kamervragen die zijn gesteld
ten tijde dot de business case met uw Kamer is gedeeldf^

173 Hoe is de besluitvomiing over de aangifte tegen de

Belastingdienst verlopen

Antwoord

Er is geen aangifte gedaan tegen de Belastingdienst Er is op 19

ineijl aangifte gedaan van vermoedens van enkele strafbare
feiten Over de gang van zaken is mw Kamer uitgebreid ingelicht
bij briefvan 19 mei 2019

Zijn er aanvullende signalen over mogelijke ambtsmisdrijven
binnen gekomen na de aangifte voor ambtsmisdrijven Zo ja
welke signalen zijn dat

174

Antwoord

Er zijn geen aanvullende signalen ofmeldingen ontvangen die

zien op ambtsmisdrijven in de context van de aangehaalde
aangifte en POK verhoren[ Met opmerkingen

OOK NIET VAN ^
]l STAST d KLOPT DIT

] IK DACHT NL DAT HU

NOG AANVULLENDE INOEORMATIE HEEFT

GEZONDEN OVER BEZWAREN

175 Zijn er signalen binnengekoraen over meineed bij de openbare
verhoren Zo ja kunt u aangeven welke

JZ EN O P [
Antwoord

Er zijn geen meldingen ontvangen over meineed bij de openbare

verhoren[ Met opmerkingen C ^] STAS T D KLQPT

DAT WEL SPECULATIES IN DE MEDIA

Kamemageii Aanhangsel 2019 2020 nr 2631
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176 Klopt het dat eeti groot aantal zaken in bezwaar of beroep is

ingetrokken Om hoeveel zaken gaat het Wat is er met deze

intrekkingen gebeurd Heeftde Belastingdienst en ofToeslagen
eii of de Uitvoeringsorganisatie met de kennis van vandaag
contact gezocht met deze mensen zo nee waarom niet en zoja
wat is daarvan de uitkomst

Antwoord

In anlwoorden op Kamervragen is aangegeven dat van alls

15 085 beroepszaken rechtbanken en Road van State bij
kinderopvangtoeslagen sinds 2006 er 4 468 zijn ingetrokken

^^

Hierbij is aangegeven dat het tntrekken van beroep door

betrokkene ook het gevolg kan zijn van het gedeehelijk
toekennen van het eerder afgewezen bezvaar door Toeslagen De

betrokkene dient dan zelfhet beroep in te trekken Er zijn geen

cijfers voorhanden in hoeveel gevallen dit optrad Later is in

antwoord op vragen van de heer Omtzigt aangegeven dat in de

voorbereiding op de zitting in de beroepsfase door

Belastingdienst Toeslagen een keroverweging plaats vindt op

basis van alle dan beschikbare informatie
^
Indien in de

beroepsfase informatie ontbreekt dan word deze opgevraagd
Indien de BelaStingdienst Toeslagen in de voorbereiding op de

zitting tot de conclusie komt dat de burger in het recht stoat

wordt de eerdere beslissing herzien Daartnee wordt voorkomen

dat een zitting plaats moet vtnden en op de uitspraak moei

warden gewacht Doel is met omjurisprudentie ten nadele van de

Belastingdienst te voorkomen moor om de burger zo snel als

mogelijk recht te doen als duidelijk is geworden dat de burger in

het recht stoat

177 Hoeveel minderjarige kinderen staan op de verschillende door de

Belastingdienst gehanteerde lijsten Wat is hiermee gebeurd

Antwoord

Voor zorver wij kurmen nagaan zijn er tiooU kinderen zelfstandtg
in FSVgeregistreerd ofop andere lijsten Bij een signaal wordt

altijd de aanvrager geregistreerd Wei komt het voor dat onder

de toelichting van het signaal over een aanvrager ook de

kinderen staan vermeld waarvpor de aanvraag is gedaan
aangezien dit relevant is voor het onderzoek[ Met opmerkingen f| | 0PM STAS TEiD DU

ISF OUT ER ZIJN WEL KINDEREN EN

TOELSAGPARTNERS GEVONDEN178 Waarom heeft de Belastingdienst geen invulling gegeven aan het

begrip tweede kans Wordt dat nu in voorkomende gevallen
waar dit aan de orde kan zijn wel gedaan

UHB EN TOESLAGEN

Antwoord

Ik hetreur zeer dat de strikte toepassing van de wet heel veel

ouders voor meetderejaren gedupeerd heeft waardoor ze geen

kans op een tweede kans hebhen Via de compensatieregeling wil

ik de ouders deze tweede kans alsnog bieden Daarnaast wil ik

hen verder helpen samen met gemeenten en zorgen voor de

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 550

Aanhangsel Handelingen II 2019 20 3721
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erkennlng dat zij geenfraudeur waren Ook wordt bezlen wat we

specified voor gedupeerde kinderen kunnen doen

179 Kunt u een toelichling geven op de gehanteerde hardheid in met

name de terugvordering die volgens de door de POK gehoorde

} niet in de Wet op de

kinderopvangtoeslag fWko zit

Antwoord

In de artikelen 1 5 1 9 van de Wko wordt geregeld warmeer

aanspraak op kinderopvangtoeslag bestaat Het recht op

kinderopvangtoeslag is onder meet afhankeltjk van de hasten van

kinderopvang [
metzoveel woorden staat dat ah een deel van de hasten niet

betaaldzijn alles most warden leruggevorderd Desandanks zs er

bij de uiileg van de WkaJarenlang van mtgegaan dat alle hasten

betaald moesten warden wil er sprake zijn van recht op

kinderopvangtoeslag Dii was gekoppeld aan de zinsnede te

betalen hasten
’

in artikel 1 5 eerste lid Wko in combinatie met

dejaarsystematiek volgens de zinsnede ‘voor een

berekeningsjaar in artikel 1 6 eerste lid Wka In de

jurisprudentie is betekenis toegekend aan de term ‘te betalen

hasten door het uit te leggen als daadwerkelijk gedane uitgaven
waardoor het vermogen van degene die de uitgave heeft gedaan
wordt aangetast Tevens ts in dejurisprudentie uitgewerkt dat er

geen aanspraak bestond op kinderopvangtoeslag indien de

vraagouder met kan aantonen dat hij het volledige bedrag aan

hasten ook daadwerkelijk heeft betaald Indien een deel van de

hasten aanloanhaar is voldaan kon geen aanspraak warden

gemaakt op een eventedig lager voorschot oflagere

tsgemoetkoming Deze^nterpretatii^is in dejurisprudentie
meermaals bevestigdJ^^ Eerst bij mtspraken van deAfdelingvan
23 oktober 2019 is bepaald dat de Wko zo moet warden gekzen
dat de kinderopvangtoeslag proportioneel kan warden

vastgesteld^^ en er enige ruimte is om de terugvordering te

matigen ^^^In artikel 26 van deAwir is de basis voor

terugvordering door de Belastingdienst opgenomen Op basis van

de tekst van die bepaling is aangenomen dat het gebele bedrag
van de terugvordering moest warden terugbetaald Tot aan de

Twee uitspraken in 2019 heeft de Road van State ook steeds

bevestigd dat het gehele bedrag van een terugvordering moest
warden terugbetaald en dat Belastingdienst Toeslagen in de regel
geen heleidsruimte had om een terugvordering te matigen

] wijst er terecht op dat in de Wko niet

•j Met opmerkingen [ |] Aanpassing SZW

Is er sinds de invoering en daarbij de handhaving van de

toeslagen in de Kamer een politiek debat gevoerd over het

hanteren van demenselijke maat Zoja wanneer en naar

aanleiding waarvan

180

Antwoord

ra
aebijvoorbedd ECLIiNL RVS 2013 2006 ECLI NL RVS 2014 1114 ECU NL RVS 2011 BQ3S33 ECLI NL RVS 201g S64

W Ultspraak Raad van State 23 oklobei 201S ECLLNL RVS 2019 3535

ra Uitspraafc Raad van Slate 23 oktober 2019 ECLrNL RVS 3019 3536
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Ja in de Kamer zijn er meerdere debatlen gevoerd waarbij de

menselijke maat aan de orde is gekomen Onder andere op 15

januari 2014 in het debat over defraude met toeslagen met de

staatssecretaris van Financien en de minister van Binnenlandse

Zaken en Koninkrijksrelaiies
Ook zijn er na de uitspraken van de Road van State van 22

oktober 2019 ECU NL RvS 2019 3526 en

ECLI NL RvS 2019 2535 zijn is er in de Kamer meerdere

dehanen gevoerd over het hanteren van de menselijke maat
Onder andere op 21 maart 2019 bij het debat over het

evaluatierapporl over het onterecht terugvorderen van

kinderopvangtoeslagen op 13 november 2019 tijdens een

algemeen overleg over uitvoering van de sociaie zekerheid op 4

maart tijdens een algemeen overleg overpreventie en bestrijding
van stille armoede en sociale uitsluiting en op 12 maart 2020

tijdens een algemeen overleg over uitvoering van de sociaie

zekerheid Dit was naar aanleiding van onder andere

bezuimgmgen op de uitvoering de complexiteit van de toeslagen
en een mogelijk gebrek aan menselijke maat in de

dienstverlening I Metopmerkingen [| | STAS T D TOCH OOK

AL IN 2010 EN IN 2014 OP BASIS VRAGEN SP

AAN ASSCHER EN LATER NOG EENSHeeft de toenmalige staatssecretaris van Financien naar

aanleiding van de uitspraak van de Raad van Slate op 23 oktober

2019 contact gehad met de Raad Heeft de Raad actief contact

gezocht met de bewindspersonen ofde dienst Welke informatie

is uit deze gesprekken naar voren gekomen en hoe is er naar

aanleiding van deze gesprekken gehandeld

181

Antwoord

Over de uitspraken van deAfdeling bestuursrecbtspraak van de

Raad van State van 22 oktober 2019 heeft voor zover mij bekend

geen contact plaatsgevonden tussen mijn cmbtsvoorgangsr en de

Raad van Slate Evenmin heeft de Raad van State hteraver voor

zover mij bekend contact gezocht met mijn ambtsvoorganger of
in algemene zin met de Belastingdienst Wei is bij de concrete

behandeling van latere zaken door partijen waaronder

Belastingdiensl Toeslagen en de rechter uiteraard aandacht

besteed aan de gevolgen van genoemde uitspraken voor die zaken

en de wijze waarop Belastingdienst Toesiagen Meruit uitvoering
zou gaan geven

Welke argumenten lagen ten grondslag om bij Toeslagen destijds
al binnen een halfjaar anders te besluiten over de rol en positie
van vaktechniek Wie heeft hiertoe besloten

182

Antwoord

Binnen de dtrectie Toeslagen heeft de I I als[
I van oudsher onderdeel uiigemaakt van het cluster

Beleid en vaktechniek binnen team Productieregie onder

aansturing van een teamleider In 2016 is mede door de

bestuurlijke samenvoeging van Belasiingen en Toeslagen
besloten de vaktechnische structuur en visie op vaktechniek en

kwahteit binnen Toeslagen te hertjken
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Ttjdens de nilwerking is yiel gesproken over het anders

positioneren van de I direct onder een MT lid Echter hi

het vaststellen van de visie op vaktechniek dd 4juli 20 7 is de

positionering en bestuurlijke ophanging van de \ met

aangepasl Er is toentertijd volhard in een structuur waarhij de

onderdeel bleefuitmaken van het cluster Beleid en

Vaktechniek binnen team Productieregie
In 2020 is de I funclie overigem wel onder de directe

aansiuring van een MTlidgehracht

183 Hoe is vaktechniek nu georganiseerd binnen de verschillende

onderdelen van de Belastingdienst Blauw Toeslagen en indien

van toepassing Uitvoeringsorganisatie^

Antwoord

De vaktechniek omvat het deel van bet werk van de

Belastingdienst blauw en Toeslagen dot is gericht op het

waarborgen van de kwaliteit van rechtstoepassing toesicht en

handhaving en op het waarborgen van de eenheid van beleid en

uitvoering Dit wordt bereikt via de vaktechnische

infrastnictuur dat een gelaagde structuur van

[
} omvat

Zi] zijn georganiseerdper belastingmiddel mclusiefcontrole

formeel recht en invordermg en per Uitvoenngsdirectie P MKB

GO Toeslagen UHT voor zover het vaco s en vta s betreft De
lavaco’s behoren tot deformalie van de Corporate Dienst
Vaktechniek CD VT Daarnaast zijn er kenmsgroepen actief
waarvctn de voorzitters ook tot deformatie van de CD VT

behoren ZiJ beantwoorden rechtsvragen en helpdeskvragen die

opkomen uit de Uitvoeringsdirecties Door de positionering van

dezefuncties hij CD VTwordt de onafltankelijkheid
gewaarborgd
In het kader van de ontvlechting van de Belastingdienst blauw

en Toeslagen warden defuncties van lavaco Toeslagen en

kennisgroepvoorzitter Toeslagen ondergebrachi onder het DG

Toeslagen waar zij eenzelfde onafhankelijke positie hehouden

]en[

De gelaagde structuur geldt voor zowel vaktechniek en

management en is hedoeld om zowel te informeren als te

escaleren In dossiers en ofvraagstukken met veelpolilieke
hudgettaire en publicitaire aandacht ofdie anderszins gevoelig
zijn worden ook CD VT de concerndirectie Fiscaal Juridische

Zaken FJZ en in voorkomende gevallen de concerndirectie

Control en Financien geconsulteerd en geinformeercL

Zoals eerder met uw Kamer gedeeld is de vaktechnische

infrastrucluur voor Toeslagen pas tweejaar geleden opgezel en

nog niet voltooid Peydaecknischejrfmstritctuur_voor_
Belastingdienst blauw kent een veel langere hisiorie Ongeveer
tweejaar geleden is een lavaco Toeslagen aangesteld Voor die

tijd was de vaktechniek zelfstandig binnen Toeslagen
georganiseerd Vanaf2020 heefi Toeslagen ook vaco i en vta s

aangesteld Daarnaast is in 2020 ook een kennisgroep Toeslagen
opgericht Deze kennisgroep beantwoordt rechtsvragen en

STAS T D

WAT NIET

Met opmerkingen
AANVLILLEN WAT WETEM

]
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helpdeskvragen die vamiit de uitvoeringsdirectie Toestagen
opkomen Bij UHT zijn op dit moment vaco’s werkzaam die

bijstand verlenen vamtitde uitvoeringsdireclies Toeslagen P
MKB en GO Zie hiervoor ook de vierde Voortgangsrapportage

Kinderopvangtoeslag

Vender is van belong dat hinnen CD VT onder de noemer

‘Brieven en Beleidsbesluiten de heleidsbesluiten van kei

Mlnisterie warden voorhereid en brieven over de toepassing van

de hardheidsckmsule verzoekschriften van de Tweede Kamer en

burgerbrieven warden beantwoord

Binnen de concerndirectie FJZ is de afdeling Cassatie

geposltioneerd waarbinnen de gerechtelijke belastingprocedures
voor de Hoge Raad warden behandeld Ten aanzien van

toeslagen is de hoogste rechter de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State Deze procedures warden binnen team

Beroep van Toeslagen behandeld Tn 2020 is CD VT gestart met

een monitormgfunctie voor deze hoger beroepscknften

In het kader van de ontvlechting warden zcmel de

werkzaamheden voor Brieven en Beleidsbesluiten als Monitoring

hoger beroep overgedragen aan het DG Toeslagen en daar

vender doorontwikkeld Ook dan blijft de onafhankelijke positie

gewaarborgd

Klopt het dat bij een uitspraak van de Raad van State die een heel

diensfonderdeel ofbelangrijke elenienten in de uitvoering raakt

de verantwoordelijk minister wordt geinformeerd Zo nee

waarom niet Zo ja hoe kan het zijn dat hier in de

verhoorverslagen van de POK zoveel onduidelijkheid over is

184

Antwoord

Het is mderdaad gebruikelijk dat bij een bijvoorbeeld voor de

uitvoering zeer belangrijke ofingrijpende uitspraak van de

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van Slate de

verantwoordelijke minister wordt geinformeerd Voor de

afweging ofsprake is van een dergelijke belangrijke uitspraak
bestaan geen algemene criteria Ook is soms het grotere belong
van een uitspraak niet meteen duidelijk

Zijn er exterae kosten gemaakt door de rsgering voor de

voorbereiding op de verhoren voor ambtenaren oud arabtenaren

bewindspersonen en of oud bewindspersonen Zo ja welke

Antwoord \

185

] STAS TSd kosten firtMet opmerkingen [
toevoegen

Ja er zijn kosten gemaakt voor de voorbereiding van getuigen op

de verhoren ledere geiuige die ambtelijk ofpolitiek gelieerd
is ofwas aan het mintsterie van Financien ofhet ministerie van

SZW is in de gelegenheid gesteld om zich door middel van een

oefensessie voor te bereiden op het verhoor Deze oefensessie is

aangeboden vanuit het oogpunt van goed werkgeverschap en de

getuigen waren niet verplicht hieraan duel te netnen ledere
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getuige heeft daarin zijn ofhoar eigen afiveging gemaakt De

oefensessie had tot doel de getuigen de gelegenheid te hieden te

wennen aan de niet alledaagse setting van een verhoor onder

ede en hen zo in stoat te stellen het eigenJeitenverhaal zo goed
mogetijk te vertellen am zo een constructieve bijdrage te leveren

aan de waarheidsvinding van de eommissie Daarbij is

uitdrukkelijk geen sprake geweest van inhoudelijke sturing of
onderlinge afstemming tussen kandidaten en ministeries De

oefensessies zijn hegeleid door externe bureaus waarbij beide

ministeries elk voor een ander bureau hebben gekozen In

sommige gevallen is sprake geweest van een aanvullende

oefensessie

BiJ SZWhebben vierpersonen ervoor gekozen hiergebruik van te

maken en zijn er vijfoefensessies geweest In totaai is hiervoor

door SZW een bedrag betaald van EUR 19 143 93 ind btw De

kosten betreffen de inkuur van het bureau voorbereiding

begeleiding en evaluatie en de locatie studiokosten

BiJ FinanciSn hebben tien personen gebruikgemaakt van de

voorbereiding met oefensessies Defactuur hiervan bedroeg EUR
34 934 10 inclusiefbtw

Was het technisch mogelijk om op initiatief van de minister of de

staatssecretaris van Financien een hardheidsclausule aan te

brengen in de Awir met een bevoegdheid voor de

bewindspersoon om in schrijnende situaties de invordering te

matigen

186

Antwoord

ledere bewindspersoon kan de regering voorstellen om een

wetsvoorstel voor ie bereiden Ook de staatssecretaris van

FinanciSn had hiervoor in overeenstemming met de ineesi

betrokken bewindslieden een initiatiefvoor het aanpassen van de

Awir opnemen hardheidsclausule kunnen voorleggen aan de

regering Pas na instemming van de regering kan een

wetsvoorstel het reguliere hehandeltraject advisering door

onder andere Road van State kamerbehandeling etcetera

vervolgen Het voorgaande is ook gebeurd met he wetsvoorstel

Wet hardheidsaanpassing Awir waarmee sinds 1 juli 2020 een

hardheidsclausule is opgenomen in deAwir

Was het technisch mogelijk om op initiatief van de minister of

staatssecretaris van Financien een bepaling in de Awir op te

nemen om proportioneel in te vorderen ook als volgens de Wko

geen recht op kinderopvangtoeslag bestond

187

Antwoord

ledere bewindspersoon kan de regering voorstellen om een

wetsvoorstel voor le bereiden Ook de staatssecretaris van

Financien had hiervoor in overeenstemming met de meest

betrokken bewindslieden een initiatiefvoor het aanpassen van de

Awir kunnen voorleggen aan de regering Pas na instemming van

de regering kan een wetsvoorstel het reguliere behandeltraject
advisering door onder andere Raad van State
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kamerbehandeling etcetera vervolgen Het ligt echter met voor

de hand om in deAwir een hepaling op te nemen waarmee het

mogelijk wordt expliciet afte wijken van de hedoeling van de

Who Als de regering van mening zou zijn geweest dat de Wko

met wenselijk nitpakte lag het meer voor de hand de Wko aan te

passen Uit de Wko volgl immers het recht op

kinderopvangtoeslag Terugvordering van kinderopvangtoeslag
vindt plaats voor zover het voorschot op kinderopvangtoeslag
hoger is geweest dan het recht jftiefopj Met opmerkingen t |] STAS T D GEEF AAN

WELKE ROUTE WE HEBBEN GEKOZEN EN DAT

DIT EWERDER HAD GEKUND188 Op basis walks argumenten bssloot het kabinet in 2015 tot hat

niet langer regisireren van de tweeds nationaliteit
DGFZf

Antwoord

Het werd ongewenst geacht dat burgers die Nederlander zijn en

tevens een ofmeer vreemde nattonaliteiten bezitten maarzich

uitshiitendNederlander voeien ongewilden voortdurend over

meerdere generaties vanuit de Basisregistratie Personen zouden

warden geconfronteerd met hun vreemde nationahteitfen Dil

standpunt volgde op overleg in de Tweede Kamer naar

aanleiding van bezwaren van burgers tegen de registratie van

gegevens over de vreemde nationaliteit naasl hun

Nedertanderschap in de BRP Afstand doen van de vreemde

nationaliteit was en is met altijd mogelijk vanwege de wetgeving
van het desbetrejfende land Daarom is besloten dat vreemde

nationaliteit en met geregistreerd warden

189 Wat is er gebeurd met een tijdens de verhoren van de POK

besproken intern rapport over zelfreflectie en aanbevelingen van

de crisisorganisatie

Antwoord

In de periode beginjuni tot het debai van 4juli 2019 was op het

dossier kinderopvangtoeslag op verzoek van mijn

ambtsvoorganger een crisismanager aangesteld Na qfloop van

deze periode heeft mijn ambtsvoorganger verzocht de working
van deze crisisstructuur te evcdueren Hiertoe is door een aantal

medewerkers een reflectie uitgevoerd met een groot aantal

betrokkenen welke heeft geresulteerd in het door a genoemde
reflectieverslag met hevindingen en aanbevelingen Mijn

ambtsvoorganger heeft dit reflectieverslag ontvangen Een

bespreking hierover heeft geen doorgang gevonden Dit

document wordt openbaar gemaakt tezamen met alte stukken die

aan de POK zijn \verstreki I Met opmerkingen ] Website noemen

Een aantal aanbevelingen uit dit reflectieverslag zijn betrokken

hij de inrichling van de crisisorganisaiie Toeslagen en het

bijbehorend bestuurlijk Strategisch Crisisteam Toeslagen SCT

welke wekelijks tweemaal bijeenkomi in aanwezigheid van de

staatssecretaris van Financien Toeslagen enDouane en

topambtenaren van Fin Toeslagen en SZW Tevens zijn in het

reflectieverslag aanbevelingen gedaan oppunten die de

cfgelopen periode vaker naar voren zijn gekomen zoals de

noodzaak tot betere informatievoorziening vanuit Toeslagen
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korterefeedhackloops tussen de beletdsmatig[
uitvoerend[
Tussen de betrokken heleidsdepanememen hij Toeslagen Dit is

odk naar voren gekomen in de Kamerbrieven vanfebruari en de

Kamerbriefvan 14 September Op weg naar de beste

Belastingdienst voor Nederland over noodzakelijke

verbeterlngen bij de Belastingdienst Toeslagen enDouane

\en
van Toeslagen en meer samenwerking

190 Welke acties zijn naar aanleiding van deze korte evaluatie

uitgezet en wat was de rol en verantwoordelijkheid van de

minister van Financien

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 189 Dit onderwerp volt binnen de

portefeuille van de staaissecretaris van Financien De minister

van Financien heeft in cijn openbaar verhoor aangegeven dot hij
bij herhahng en indrmgend richting de [

\Beiastingdienst en de staatssecretaris heeft
aangegeven dat de informatievoor7iening naar en advisenng van

de staatssecretaris onvoldoende was en dat dal echt beter moesl

Dit heeft hij ook aangegeven bij de evaluatie van he crisisteam

\ de

Kunt u aangeven waarom met de kabinetsreaotie op de Nationale

ombudsman de problemen niet opgepakt en opgelost zijn Wie

was hier ambtelijk en of bestuurlijk eindverantwoordelijk voor

191

Antwoord

De POK heeft de niet opvolging van het rapport Geen

powerplay maarfairplay als sen van de vier cruciate elementen

benoemd Ik betreur dit zeer aangezien hiermee gedupeerde
ouders eerder gecompenseerd hodden kunnen warden

192 Waaruit wordt gecondudeerd dat de Belastingdienst bewust naar

bevestiging zocht van de gekozen interpretatie van de Wko en de

Awir zodaf daarmee jurisprudentie werd gevormd

Antwoord

De onderbouwing van de conclusies van de Parlementaire

ondervragingscotnmissie Kinderopvangtoeslag laat ikgraag voor

rekening van die commissie In zijn algemeenheid kan warden

gezegd dat indien over de ultleg van een wetshepding
onduidelijkheid bestaat het verkrijgen van een oordeel van ds

hoogste rechter de uitvoeringspraktijk de henodigde
duidelijkheid kan bieden De Belastingdienst Toeslagen zal zijn

standpunt hierbij haseren op de naar zijn mening meest

geeigende enjuridisch jutste uitleg van de wetsbepaling en

vanuit die optiek zoeken naar een bevestiging van de gehanteerde
lijn Achterafkunnen we naluurlijk constateren dat de door

Belastingdienst Toeslagen en de hoogste rechter gehanteerde
‘dles of niets benadering

”

tot onredelijke en onevenredige
uitkomsten heeft gekid

193 Welke concrete acties heeft de minister van Financien in gang

gezet om de gewenste cultuiiromslag te bereiken Vindtu deze

maatregelen geslaagd
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Antwoord

VooropgesTeld is conform de porlefeuilleverdeUng de

staatssecretarisizijn de staatssecretarissen veranlwoordelijk voor

een cuhuuromslag bij de onderdekn Belaslingdienst Toesiagen
en Douane

Staatssecrelaris Sml heeft in 2019 dan ook culluur ah vierde

pijler toegevoegd aan ‘Beheerst Vernieuwennaast ICT

Managememitformatie enpcrsoneel Dit heef geresulleerd in

sen meerjarig programma voor Belastingdienst Toesiagen en

Douane waar onder andere een assessment van de top 1500

onderdeel van uitmaakt

De minister van Financien heeft in zijn openbare verhoor bij de

parlemenlaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag
POK aangegeven datzijn bemoeienis metde Belastmgdienst en

de problemen die daar speelden sterker en meer geweest is dan

typisch gebruikelijk voor een minister van Financien aangezien
de Belastingdienst Toesiagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder
meer voor de onderwerpen erfen schenk ICT en

managementinformatie Ook heeft hij vanafde zomer van 2018

de amhtehjke top meerdere malen bijeen geroepen en

aangespoord om voor de grote complexe en hardnekkige

problemen binnen de Belastingdienst ook onorthodoxe

oplossingen te overwegen zoals de ontvlechting Tevens heeft hij
de Belastingdienst verzocht vaker te rapporteren over onder meer

managementinformatie en ICT zodat er vinger aan de poh kon

Worden gehouden ofer geen problemen sluimerden die nodig
waren om aan te pakken In zijn verhoor heeft de minister ook

aangegeven dot hij heeft voorgesteld een assessment van de top

50 oftop 100 van delCT organisatie wot in belangrtjke mate

ookging over culluur en in hoeverre mensen aanspreekhaar zijn

op wot geleverd wordt Ook wordl door de algemene leidlng van

hel ministerie inlensiefhet gesprek gevoerd over het verheleren

van de onderlinge samenwerking de bredere kennismaking en

het versterken van het vertrouwen Voor een nadere toelichting
verwijs ik u ook naar de documenten in het Wob verzoek

Reorganisatie Belastingdienst 55

194 Klopt het dat er voor de top 50 of top 100 van ambtenaren een

assessment heeft plaatsgsvonden Is dit voor alle mensen in de

top 50 of too afgerond Wat zijn de belangrijkste bevindingen
die uit deze assessments naar voren zijn gekomen en welke

maatregelen zijn in gang gezet ora hier concrete verbeterslagen te

doen plaatsvinden

Antwoord

De ontwikkelassessments zijn voor het grootste deel van de top

75 leidinggevenden afgerond\De andere 1400 leidinggevenden
van de Belastingdienst doen dat in de loop van 2021

De uitkomst van het assessment is eigendom van de deelnemer

zoals vastgelegd in de beroepscode van het Nederlands Instituut

ll Vraag stasi KLOPTDITMet opmerkingen |
IJUNBEELDISDATER TOTNU TOENOG MAAR

WEINIOZUNGEDAAK

httt35 yAvw fiiksoverhddJil ilQcmncnt iAvob verzo ken 2Q2Q QS^5A e3luit wol3 vcrzoek reor£anisatic belastinadienst
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van Psychologen Aan deelnemers is gevraagd de resultaien te

dekn met de leidinggevenden in de reguliere
personeelsgesprekken Deze vormen daarmee de basis voor hex

vender ontwikkelen van het leiderschap binnsn de

Belastingdienst
Voor het individueel doorontwikkehn van de

leiderschapskwaliteiien krijgen de 1500 leidinggevenden de

mogelijkheid een opleiding te volgen ait het opleidingsaanbod
dat op de versehiUende competenUes is ontvikkeld

195 Bent u bereid de dossiers die de bewindspersonen ontvangen
hebben voor de verhoren openbaar te inaken

Antwoord

Antwoord

Jo ik ben ertoe bereid om de dossiers die de bewindspersonen
hebben ontvangen ter voorbereiding op hun verhoren openbaar
te maken Zoals aangekondigd in de kabinetsreache heb ik een

informatiepnnt ingencht waarop mformatte over de problematiek
random de kinderopvangtoeslag centraai wordt gepubiiceerd
Het dossier van de minister president vindt u in de bijlage Dit

7ol ook op het informatiepnnt— naast de stukken die aan de POK

2ijn verstrekt warden gepubiiceerd Op termijn rullen ook de

voorbereidingsdossier voor andere bewindspersonen op het

informatiepunt warden gepubiiceerd

Welke acties heeft de minister van Financien uitgezet om de

‘gebrekkige’ informatievoorziening vanaf vooijaar 2019 waar hij
tijdens zijn verhoor veelvuldig naar verwees op orde te brengen

196

Antwoord

De minister van Financien heeft in zijn openbaar verhoor bij de

parlementaire ondervragingscommissie kmderopvangtoeslag
POK aangsgeven dat hi bij herhaling en indringend richting de

\Belastingdienst en de

staatssecretaris heeft aangegeven dat de informatievoorziening
naar en advisering van de staatssecretaris onvoldoende wa i en

dat dat echt feter moest\

1M

Met opmerkingen [ liOpmerking stas asS

AAMQEVEMQFER OQKmCHECKTIS OFENJfOBMf
GEBEURDEDe minister van Financien heeft in zijn openhare verhoor tevens

aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en de

problemen die daar speelden slerker en meer geweest is dan

typisch gebruikelijk voor een minister van Financien acmgezien

de Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder
meer voor de onderwerpen erf en schenkbelasting ICT en

managementirformatie Ook heeft hij vanafde zomer van 2018

de ambtelijke top meerdere malen bijeen geroepen en

aangespoord om voor de grote complexe en hardnekkige
problemen binnen de Belastingdienst ook onorthodoxe

oplossingen te overwegen Voor een nadere toelichting verwijs ik
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u ook mar de documenten in het Woh verzoek Reorganisatie

Belastingdienst
^^

Specifiek ten aanzien van informatievoorziening heeft de
minister van Ftnancien in zijn openbaar verhoor acmgegeven dat

hij zick nadrukkehjk heeft ingespannen am de noockaak van een

betere informatievoorziening en ICT acm de kaak te stellen zowel

voor de interne sturing van de Belastingdienst aU de poUtieke
sturing door de staatssecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hij het

onderwerp managementinformatle geagendeerd bij de
staatssecretaris de\ j de[
periodiek voortgangsrapportages te ontvangen vanuit de

Belastingdienst ter bespreking van deM stafen het onderwerp
standaardgeagendeerd in driewekelijkse bijpraatgesprekken in

het voorjaar van 2019 met de staatssecretaris Q en [
Voor een nadere toehchting verwijs ik u ook naar de documenten

waaronder deze verslagen in het Wob verzoek Reorganisatie

Belasiingdienst57 en naar de Kamerbriefvan 11januari 2020

over de versterkmg besturing Belastingdienst

\en de ambteiijke top verzocht

Met opmerkingen I H Opmerkmg stas STEL

VOOR DAT WE DE VERSLAGEN MEEZENDEN

197 In hoeverre worden bewindspersonen mondeling geinformeerd
over belangrijke zaken door bijvoorbeeld een Landsadvocaat of

aiidere instanties Wordt deze mondelinge informatie die wellicht

onder tijdsdruk tot stand is gekomen later alsnog vastgelegd in

een document

Antwoord

De Landsadvocaat brengt op verzoek van het ministerie Juridisch
advies uit Dit advies is in de regel sckriftelijk en kan op verzoek

mondeling worden toegelicht aan amhtenaren van het ministerie

ofaan de bewindspersonen De Landsadvocaat informeert
bewindspersonen niet uit eigen beweging over adviezen die zijn

uitgebracht aan het ministerie

198 Welke concrete stappen heeft de minister van Financien vanaf 21

mei 2019 die op die dag tijdens het vragenuurtje op 21 mei 2019

werd geconfronteerd met het mogelijk etnisch profileren door de

Belastingdienst en die zijn ongenoegen over de

informatievoorziening daarover tijdens zijn verhoor door de POK

heeft uitgesproken sindsdien gezet om de waarheid hoven tafel te

krijgen met betrekking tot het mogelijk etnisch profileren

Antwoord

In het mondelinge vragenuur van 21 mei 2019 heeft de minister

van Financien toen hij de staatssecretaris van Financien

verving aangegeven dat het kahinet iedere vorm van etnisch

profileren volstrekt afkeurt Tevens heeft hij de opdracht gegeven
aan de Belastingdienst ten voile en volledig mee te werken aan

het onderzoek van de antorileitpersoonsgegevens en gosd uit te

zoeken hoe nationaliteit wordt gebruikt hij
Belastingdiensi Toeslagen zodat de staatssecretaris spoedig een

briefkon sturen met een nadere toelichting

hMps Avww rLik50verheiiljil iloctimentai wob VET7oeken 2020 09 ^5 besluit wob verzoEk reorgani5atie bela^ngdien^

^hniis iAvww riiksovq’heidJil ilocumentaiA¥ob verzodcea 2020 09 25 t egiuii wob Mcrzoek reorganisaUc bfclas ingdigia
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In navolging van signalen over mogelijk etniach proflleren en

verkeerd gehruik van hetpersoonagegeven nationaliieit is in

vervolgena later in 2019 door toenmalig staatssecretaris Snel

besloten dii criterium uit de risicoselectiemodellen van Toeslagen
te hakn In de vierde Voortgangarapportage

Kinderopvangtoealag is uw Kamergemformeerd over de wtjze

waarop de hersleloperatie van Toeslagen vermoedens van

discriminalie adreaseert Ala Toeslagen ziel dot discriminatie sen

rol heeft gespeeld hij de terugvordering van toeslagen dan

hebben ouders recht op compensatie Daarnaast heeft Toeslagen

afspraken gemaakt met het College voor de Rechten van de Mens

Het College is een onafltankelijke organisatie die de

mensenrechten in Nederland beschermt en oordekn geeft over

discriminatiezaken Wanneer Toeslagen nietmeerkan vaststeUen

dat sprake was van discriminatie maar ouders wel het

vermoeden hebben dat hier sprake van was dan helpt Toeslagen
ouders met het aanmelden van hun zaak bij het College Het

College oordeelt vervolgena ofer sprake is geweest van

discriminatie Toeslagen neemt dit oordeel altijd over Zie verder

ook de kabinetsreactie op het eindrappon van de POK

Ten aanzien van het ongenoegen over de informatievoorziening
heeft de minister van FmanciSn in zijn openbaar verhoor bij de

parlementaire ondervragmgscommissie kinderopvangtoeslag
POK genoemd dat hij bij herhaling en indringend rwhting de

\Belastingdiensl en de

staatssecretaris heeft aangegeven dat de informatievoorziening
naar en advisering van de staatssecretaris onvoldoende was en

dat datbeter moest Zie ook het antwoord op vraag 196

\de\

199 Heeft de minister van Financien die op grond van artikel 46

tweede lid van de Grondwet staatsrechtelijk
eindverantwoordelijke voor het miiiisterie voldoende druk

uitgeoefend om de informatievoorziening op orde te brengen en

de signalen van etnisch proflleren te ontmantelen en actie op te

zetten

Antwoord

De minister van Financien heeft in zijn openhare verhoor bij ds

parlementaire ondervragittgscommissie kinderopvangtoeslag
POK aangegeven dat zijn hemoeienis met de Belaslingdienst en

de problemen die daar speelden sierker en meer geweest is dan

typisch gehruikelijk voor een minister van Financien acmgezien
de Belastingcbenst Toeslagen enDouane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder
meer voor de onderwerpen erfen schenk ICT en

managementinformatie Ook heeft hij vanafde zomer van 2018

de amhtelijke top meerdere makn hijeen geroepen en

aangespoord om voor de grote complexe en kardnekkige
problemen binnen de Belaslingdienst ook onorthodoxe

ophssingen te overwegen Voor een nadere toelichting verwijs ik

u ook naar de documenten in het Wob verzoek Reorganisatie

Belaslingdienst
^^

httt35 yAvw fiiksoverhddJil ilQcimicnt iAvob verzo kem2QZQ Q 25A c3]uii wol3 vcrzoek reor£anisatic belastinadienst
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Specifiek ten aanzien van itformatievoorziening heeft de
minister van Ftnancien in zijn openbaar verhoor aangegeven dal

hij zich nadrukkelijk heeft ingespannen om de noodzaak van een

betere informatievoorziening en ICT aan de kaak te stellen zawel

voor de interne sturing van de Belastingdienst als de politieke

staring door de staatssecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hij het

onderwerp managementinformatle geagendeerd hij de
staatssecretaris lieQ de[
zelfvoortgangsrapportages te ontvangen vanuit de

Belastingdienst en het onderwerp standaard geagendeerd in

driewekelijkse bijpraatgesprekken in het voorjaar van 2019 met

de staatssecretaris Q en[
verwijs ik u ook naar de documenten in het Wob verzoek

Reorganisatie BetasfingdienstJ^
In het mondelinge vragermur van 21 met 2019 heeft de minister

van Financien toen hij de staatssecretaris van Ftnancien

verving aangegeven dat het kabinet iedere vorm van etnisch

profileren volstrekt ftkeurt Tevens heeft hij de opdrackt gegeven
aan de Belastingdienst ten voile en volledig mee te werken aan

het onderzoek van de autoriteitpersoonsgegevens
In navolging van signalen over mogelijk etnisch profileren en

verkeerd gebruik van hetpersoonsgegeven nationaliteit is

besloten dit cnterium uit de risicoselectiemodellen van Toeslagen
te halen In de vierde Voortgangsrapportage

Kinderopvangtoesiag is uw Kanier geirformeerd over de wtjze

waarop de hersteloperatie van Toeslagen vermoedens van

discriminafie adresseert Als Toeslagen ziet dal discriminatie een

rol heeft gespeeld bij de terugvordering van toeslagen dan

hebben ouders recht op compensatie Daarnaast heeft Toeslagen
afspraken gemaakt met het College voor de Rechten van de Mens

Het College is een onafhankelijke organisatie die de

inensenrechten in Nederland beschermt en oordelen geeft over

discriminatiezaken Wanneer Toeslagen niet meerkan vastsieUert

dat sprake was van discriminatie maar ouders wel het

vermoeden hebben dat hier sprdte van was dan helpt Toeslagen
ouders met het aanmelden van hun zaak hij het College Het

College oordeelt vervolgens ofer sprake is geweesi van

discriminatie Toeslagen neemt dit oordeel altijd over Zie verder

ook de kabinetsreactie op het eindrapport van de POK

]en de amhtelijke top verzocht

] Voor een nadere toelichting

Kunt u aangeven waarom u heeft gekozeii voor de ‘bemensing’
van de AUT zoals deze uiteindelijk daadwerkelijk is ingevuld Is

er overwogen of gesproken over een raeer onafhankelijke

mvulling

200

Amwoord

Gezien de het belong en de omvang van de opdracht aan de

commissie is voor de bemensing gezocht naar gezaghehhenden
op het gebied van recht bestuur en sociale zekerheid die

onafltankelijk een advies zouden kunnen uitbrengen De drie
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commlssieUden voldeden hteraan en de onafhankelijkheid is naar

oordee van het kabinet ook niet in hetgeding geweest Zie ook

hel antwoord op vraag 132

201 Welke nieuwe feiten en nieuwe inzichten heeft de POK volgens u

opgedaan die niet zijn gedaan door de AUT onder leiding van de

beer Piet Hein Donner die in november 2019 en niaart 2020 baar

adviezen beeft opgeleverd

Antwoord

Uw Kamer heeft dePOK gevraagd om kort gezegd een

reconstrucJie van de wijze waarop de ambtelijke en politieke top

zijn omgegaan met de problemen in de kinderopvangtoeslag wat

wisien de betrokkenen van defraudeaanpak en de problemen bij
de kinderopvangtoeslag en hoe zijn zij omgegaan met de

signalen die hen bereikt hebbenl Het kabinet heeft de AUT

daareniegen gevraagd om te adviseren over een tegemoetkoming
voor de CAF otiders waarbij de AUThoar advies later heeft
verbreed en ook heeft geadviseerd over een tegemoetkoming aan

onders die geconfronteerd waren met een hoge terugvordering
als gevoig van de ‘alles ofniets

’

benadering Een reconstructie

van de kenms en handelswijze van de ambtelijke en politieke
leiding maakte geen onderdeel uit van de adviesaanvraag aan de

AUT

Klopt het dat de minister van SZW voorstellen heeft gedaan om

sanctionering bij overtredingeii in de sociale zekerheid te

matigen Welke voorstellen zijn dit en met welk precies effect

202

Antwoord

Ja de minister van SZW heeft voorstellen gedaan om

sanctionering bij overtredingen m de sociale zekerheid te

matigen Dii deed de minister voor de Wet aanscherping
handhaving en sanctieheleid SZW wetgeving hierna de

Fraudewet naar aanleiding van de uitspradt van de Centrale

Road van Beroep op 24 november 2014 over de Fraudewet

ECU NL CRVB 2014 3754 en het rapport van de Nationale

Ombudsman naar de Fraudewet in de praktijk Geen fraudeur
toch boete 2014 De wetswijziging is per 1 januari 2017 in

working gelreden Met de wijziging is er ruimte geschept om

rekening te koudert met verwijtbaarheid de ernst van de

overtreding en de ftnanciele omstandigheden van de

betrokkene Daarnaast is de waarschuwtngsmogelijkheid
uitgebreid van een geval naar twee mogelijkheden Teven s is

bepaald dat een bestuurlijke sanctie niet hoger kan zijn dan de

maximale geldboete die de strqfrechter zou kunnen opleggen
voorfraude met sociaUzekerheidswetgeving

Kunt u per onderscheiden rol en per belrokken bewindspersoon
concreet aangeven wat het verwijt is gelet op de vergaande
conclusies die de POK trekt ten aanzien van wetgever

rechtspraak en uitvoering Belastingdienst en daarbij ook de

periode waarin dat speelde opnemen Kunt u daarbij aangeven

welke verwijten een relatie met CAP hebben en welke niet

203
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Antwoord

Hiervoor verwijs ik naar hel eindverslag van ds parlementaire
ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag

Kunt u aangeven welke tekortkomingen sinds de start van de

kinderopvangtoeslag in 2005 hebben bestaan en welke er nog

steeds bestaan

204

Antwoord De nadelen van het toeslagenstehel en de afivegingen
daarbij zijn hesckreven hij de aanbieding van de Eindrapportage
Alternatieven voor het toeslagenstehel Kamerstuk 3 066 nr

760 Het stelsel werkt vanafde start met voorschotten en een

sterke inkomensqfhankeltjkhetd en is gaandeweg aangevuld met
extra grondslagen DU maakte het stelsel eomplexer voor burgers
en de ju tvoer ng[ Ouderswaren daarriaast oqk_ on^r andere_
verantwoordelijk voor de aanvraag en een tijdige aanlevering
van dejuiste gegevens Dezeproblematiek is btnnen het hutdige
stelsel met op te lossen de stap naar een nieuw stelsel is

noodzakelijk Het kabinet heeft daarvoor alternatieven voor het

toeslagenstehel ten behoeve van de formatie uitgewerkt Het

uitwerken en implementeren van een nieirw toeslagenstehel kost

tijd In de tussentijd zal er gewerkt warden om zoveel mogelijk
een oplossing te kunnen bieden voor schrijnende situaties dit ook

op uw Kamer s nadrukkelijk verzoek motie Ladders Een eerder

overzicht van deze situaties en de maatregelen die getroffen ztjn

ofgaan worden heeft uw Kamer ontvangen middeh de reactie op

de motie Omtzigf en Van Weyenberg Kamerstuk 31 066 nr

706

Met opmerkingen |1 |] Opmerking stas OOK

AANGEVEN DAT OUDERS VERANTWOORDEUJK

ZIJN

Hoeveel mensen hebben jaarlijks te maken gehad met een

terugvordering van de kinderopvangtoeslag in de jaren2010 tot

en met 2020

205

Antwoord

De onderstaande label geeft een overzicht van het iotaal aantal

personen per berekeningsjaar dot minstens een terugvordering
van de kinderopvangtoeslag heeft gehad inclusiefhet gemiddelde
bedrag van de terugvordering vanafhet berekeningsjaar 2010
Ah een persoon meerdere terugvorderingen heeft ontvangen in

een berekeningsjaar dan zijn deze terugvorderingen ah een

terugvordering gesommeerd meegenomen in de tabel Het

aantal dat betrekking heeft op het berekeningsjaar 2020 ligt
nog lager omdat het deftnitieftoekennen voor het

berekeningsjaar 2020 vanafmedio 2021 wordt uitgevoerd Met opmerkingen | |] Opmerking stas GEEE

HIER DE GETALLEN MET DUIZENDEN ZO UJKT

HET OF HET MAAR OVER HEEL WEINIG MENSEN

GAAT GEEF OOK AAN WELK PERCENTAGE VAN

ALLE TOESLAGGERECmTGDEN DIT OMVAT

Tabel Aantalpersonen met terugvorderingen
kinderopvangtoeslagper toeslagjcuar xIOOO engemiddeld
bedrag per terugvordering per toeslagjaar €

1

Toeslagja Aantal Idem in Yo alle

toeslag
gerechtigden

Idem in

KOT toeslag
gerechtigden

Met opmerkingen
weeraeaewen Let op wel

rnek ^
o

rare veraeliiking

aantalleti met teruavorderinaen KOT tov

ar personen

xlOOO
alle toeslaggerechtiaden daarom ook

kolom in vergeliikina met alleen KOT

htigdsn
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2010 330 000 4 9 58 1 246

2011 344 000 4 9 60 1 164

2012 363 000 5 2 64 1 085

2013 345 000 5 0 63 1 178

2014 331 000 4 9 63 964

2015 325 000 5 1 61 808

2016 353 000 5 7 63 734

2017 339 000 5 5 56 661

2018 362 000 5 7 55 626

2019 316 000 5 0 46 486

2020 159 000 2 7 26 539

Hebt u keimisgenoraen van de constatsring van ds POK dat de

informatiehuishouding erastig tekortschiet bij de rijksoverheid
hetgeen ook in eerdere parlementaire onderzoeken is

geconstateerd Welke actiepimten zijn in de afgelopen vier jaar
ingezet om de informatiehuishouding beter te ordenen

206

Antwoord

• Jo hier heh ik van kennisgenomen

In 2019 heeft het kabinet mede naar aanleiding van de

resultaten Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed het

mitiatiefgenomen om een RijhsbreedMeerjarenplan
verbetering informatiehuishouding Rijk op te stellen

In dlt plan zijn doelstellingen opgenomen omtrent het beter

in beheer krijgen van informatie zoah e mails social media

en websites Daarnaast zijn er extra doelstellingen
toegevoegd die te maken hebben met actieve

openbaarmaking en digitate overbrenging
Ter uitvoermg van het Meerjarenplan is een rijksbreed

programma ingericht het meerjartge en interdepartementale
Rijksprogramma Duurzaam Digitate Informatiehuishouding
RDDI dat departementen ondersteund bij de uitvoering
hiervan Het Meerjarenplan is in 2019 aan de Tweede Kamer

gestuurd en in 2020 volgde er een geactuahseerde versie met de

eerste voorlopige resultaten Voor concrete maatregelen ter

verbetering van de informatiehuishouding verwijs tk u

kortheidshalve naar paragraaf8 van de kabinetsreactie op het

rapport van de POK

207 Wat was j aarl ijks de geniiddelde hoogte van temgvordering van

kinderopvangtoeslag in dejaren 2010 tot en met2020

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 205

Kunt u ingaan op de rol van de Kamer naar aanleiding van de

Bulgarenfraude Heeft de POK u gevraagd ora informatie om te

208
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komen tot een iiiventarisatie van de door de Tweede Kamer

gewenste fraudeaanpak Zo ja welke informatie heeft u hiertoe

verstrekt

Antwoord

De POK heeft verzocht om informatie over de Mimsteriele

Commissie Aanpak Fronde voor zover deze een relatie heeft met

ofvan invloed heeft kunnen ztjn op de kinderopvangtoeslag De

stukken die in dot kader zijn verstrekt kunnen evenwel Informatie
bevatten over de door de Tweede Kamer gewenstefraudeaanpak
na de Bulgarenfraude maar om een inventarisatie hiervan is niet

specifiek gevraagd door de POK In het eindverslag van de POK

is opgenomen dal de Bulgarenfraude eenforse extra impuls gcf
aan defraudebestrijding Dieforse extra inspanning was een

direct gevolg van grate maatschappehjke en politieke
verontwaardiging over wat de Bulgarenfraude is gaan heten De

Kamer is over de verscherpte fraudemaatregelen naar aanleiding
van de Bulgarenfraude geinformeerd en heeft het debat hierover

gevoerd met de ibetrokken bewindspersoof Zie indat kader ook

de beantwoording van eerdere Kamervragen die zijn gesteld ten

aanzien van de Business Case Fraudebestrijding Toeslagen 60

Zoals daar aangegeven zijn de extra uiivoeringskosten van de

maatregelen uit de business case destijds berekend op € 25

miljoenperjaar voor de Belastingdienst en€ 8 miljoen perjaar
voor hetMimsterie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties waarvan € 3 min structureel kon warden

ingezet voor de gemeenten die met het GBA loket een

belangrijke rol hebben bij he signaleren vanfraude

Met opmerkingen I liOpmerkina stas

LATEN WE HIER OOK AANGEVEN OVER HOEVEEL

MENSEN DIT GING EN WEEK BEDRAG ERMEE

WAS CEMOEID

209 Wat was het verwachte effect van het wetsvoorstel inzake directe

financiering van de kinderopvangtoeslag op het aantal

temgvorderingen en nihilstellingen

Antwoord

Deze zouden naar verwachting afiiemen De systematiek van
directe financiering was gebaseerd op twee pijlers 1 de

Rijksoverheid hekosiigt kinderopvanginstellingen rechtstreeks en

2 ouders betalen een ouderbijdrage waarvan de hoogte afhangt
van hun vastgestelde inkomen Dit zou definanciering van de

kinderopvang voor ouders eenvemdiger maken en meer zekerkeid

hieden De inkomensqfkankelijke ouderbijdrage zou vastgesteld
warden op basis van het inkomen van tweejaar geleden ‘t 2 j

Bij forse inkomensachteruitgang ten opzichte van tweejaar

geleden zou er een vangnetregeling komen in de vorm van een

peiljaarverlegging Het aantal terugyorderingen zou blijkens het

Eindrapport Herorientatte Programme Directe Financiering

Kinderopvang naar schatting met ^0 kunnen dalen pitgeldt_
in hel hijzonder die terugvorderingen die veroorzaakt werden

doordat achterafhleek dat ouders geen ofsleehts ten dele recht

hodden op bekosliging vanuit de ^pverheid\

Met opmerkingen [ | Opmerkinq stas DIP
UJKT MU BUZONDER VEEL

Met opmerkingen f lltOpmerkinq stas GEEF

AAN DAT OOK IN DPT STELSEL DE ODDER NOG

VOLLEDIG VERANTWOORDEUJK ZOU ZUN EN

DAT DOOR DE T 2 SYSTEMATIEK ER WEER EEN

EXTRA VANGNET NODIG IS OM

INKOMENSWISSEUNGEN OP TE VANGEN

Is het discrimineren op ras of etniciteit een aspect van de

kinderopvangtoeslagafFaire Zo ja welke Kuntu aangeven ofin

210

“
KamerMageii Aanhangsel 2019 2020 nr 2631
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het risicoanalysemodel waarover in het POK verslag wordt

gesproken discrimineren op ras of etniciteit een onderdeel was is

Antwoord

In haar rapport heeft de Autoriteitpersoonsgegevens aangegeven

dat hetgebruik van de nationalileit met was gericht op het maken

van onderscheid op basis van etniciteti ofras en er daarom

volgens deAP geen sprake was van etnisch prqftleren of
rassendiscriminatie Naar aanleiding van de hevindingen van \ |

]heeft het ministerie van Financien op 19 mei jl hij het

Openhaar Ministerie aangifte gedaan van het vermoeden van

knevelarij en beroepsmatige discriminatie Het Openbaar
Ministerie heeft recent geoordeeld dat er geenfeiten en

omstandigheden zijn die een strafrechtelijke vervolging
rechtvaardigen

Wat was de rol van de minister van Financien en[
Eijksbegroting ten aanzien van de businesscase

Fraudebestrijding

211

Antwoord

Conform de Comptabiliteitswet warden alls voorstellen met

potentieie budgettaire gevoigen voorgelegd aan de Inspectie der

Rijksfinancien IRF van de \ \Rijksbegroting Naar aanleiding
van de opgestelde businesscase Fraudebestrijding Intensivering
Toezicht Toeskigen is door de IRF overleg gevoerd met de

directie Financieel Economische Zaksn van het ministerie van

Financien over de budgettaire gevoigen van de businesscase De

budgettaire consequenties zijn verwerkt in de begroting van

2014 die door de minister van Financien met Prinsjesdag aan de

Kamer is aangeboden

212 Heeft u kennisgenomen van de volgende samenvattende

conclusie van de POK “Weekers Wiebes Asscher en Rutte

hebben als lid van het kabinet Rutte II en als deelnemer aan de

ministeriele commissie aanpak firaude een harde aanpak van

fraude meds geinitieerd
”

waar slant ‘mede’ op Welke andere

spelers worden hierraee volgens u bedoeld en wat was hun

bijdrage

Antwoord

Ja ik heh kennisgenomen van deze opmerking in het eindverslag
van de POK Ik kan geen antwoord geven op de vraag wat door

de POK wordt bedoeld met het woord ‘mede en vindt het

ongepast hierbij zelfeen interpretalie le geven

213 Welke onderdelen van uw antwoord op vragen van het lid

Omtzigt over de opschorting en stopzetting van

kinderopvangtoeslag aan een groep ouders in 2014
^

zijn onjuist
beantwoord

Hoe is dat reehtgezet richting de Kamer nadat dat ontdekt was

Antwoord

“

Aanhangsel Handeliagen II vergaderjaar 2016 2017 nr 2720
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Het antwoordop deze specifleke Kamerwaag is aan de orde

gekomen ttjdens ds verhoren van de parlemenlaire
ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag De voormalige
Staatssecretaris van Financien heeft daar aangegeven dat hij een

‘idioof antvoord heeft doorgelaten In vraag 2 van dezelfde

beantwoording wordt aan het rapport van de Nationale

Ombudsman gerefereerd en hij de heantwoording van deze vraag

had naar deze casus verwezen moexen warden inmtddels weten

we dat er nog veel meer gevallen bestonden In het verhoor heeft
de voormahg Staatssecretaris van Financien aangegeven dat hij
had moeten doorvragen naar aanletding van de uitspraak van de

Road van Stale en het rapport van de Nationale Ombudsman

Is de groepsgewijze stopzetting van de bevoorschotting later

gevolgd door een individuele beoordeling in bezwaar of beroep
Is daannee de groepsgewijze stopzetting rechtens hersteld op het

niveau van het individu

214

Antwoord

In bezwaar ofberoep vindt altijd een individuele beoordeling
floats Een onjuiste stopzetting wordi daarbij hersteld ongeacbt
ofdeze op individueel niveau ofgroepsgewijs heef

plaatsgevonden ] Metopmerkingen JiOpmerking stas

KUNNENDATHIERNIETZO HARD ZEOGEK ER ZUN

DAAR OOKFOUTENOEMAAKT

IVE

215 Op welk niveau in de Belastingdienst is besloten om stopzetting
groepsgewij s te doen Kan dit nog steeds gebeuren Zo ja in

welke onderdelen van de dienst of in andere ministeries of

diensten

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op vraag 87

216 Wat hehben ADR en deAlgemene Rekenkamer geoordeeld over

de uitvoering van de kinderopvangtoeslag In welke mate en

wanneer is doorADR en Rekenkamer geconslateerd dat ds

Belastingdienst onrechtmatig heeft gehandeld inzake de

kinderopvangtoeslag

AmwoordiAlgemene Rekenkamer

DeAlgemene Rekenkamer heeft met name in dejaren 2005 2007

onrechtmatigheden en onzekerheden geconslateerd bij de

kinderopvangtoeslag die de rapporteringstolerantie
overschreden Deze hingen vooral samen met le hoge ofte lage

bevoorschotting fouten bij de afrekening het ontbreken van

informatie en onzekerheden als gevolg van te weinig controles

gericht op de rechlmatigheid van de loeslagen door de

belastingdienst De rechlmatigheid waar de Algemene
Rekenkamer over oordeeli gaat over de vraag ofde minister heeji
gehandeld in overeenstemming met geUknde wet en regelgeving
In het rapport bij hetjaarverslag van hetMinisterie van

Financien 2008 heeft deAlgemene Rekenkamer bljvoorbeeld

bijna€ 60 000 aan vorderingen die de Belastingdienst had

kwijtgescholden als onrechtmatig gekwaliftceerd Kwijtsckelden
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was volgem de wel wel mogelijk voor een aantal

belastingschulden moor met voor toeslagen Het

rechtmatigheidsoordeel van de Algemene Rekenkamer belreft das
niet de vraag ofburgers onrecht is aangedaan Wel heeft de

Algemene Rekenkamer vanaf2005 regelmattg gerapporteerd
over de uitvoering van de kinderopvangtoeslag De eerst

bevindingen betreffen de pertode 2005 2010 Daartn

concludeerde zij dot de Belastingdienst onvotdoende was

toegerum het tijdig hetalen van de voorschotten prioriteit kreeg
boven de rechtmatigheid waardoor een irtvordenngsrisico
ontstond en Icwetsbare groepen infinanciSle moeiiijkheden
konden komen door de keuze om achterafte controleren In de

periode 2011 2012 was met longer sprake van een

onvolkomenheid in hetfinancleel beheer maar zijn er nog wel

aandachtspunten voor verbeteringen in het nieuwe ICT systeem

Toeslagen en staan veel vorderingen nog open In de daarop
volgende periode 2013 2019 krijgt defraudehestrijding meer
aandachi er ontbreekt een balans in mensen middelen en tijd en

er IS sprake van ingewikkelde regelgeving In 2019 rapporteert

zij over de stand van zaken random het terugbetalen van

toeslagen Zie voor een nadere specificatie van de bevindingen
van de Algemene Rekenkamer de briefover 15jaar onderzoek

toeslagen en het bijbehorende overzicht bevindingen en

publicaties Algemene Rekenkamer over het toeslagenstelsel
lanuari 202fk

ADR

DeADR controleert definanciSlejaarverslaggeving en
onderzoekt hetfinancieel beheer van de Belastingdienst waarvan

Toeslagen een onderdeel is Uit onze werkzaamheden zijn sinds

2010 geen fouten en ofonzekerheden over de comptabele

rechtmatigheid van de kinderopvangtoeslagen naar voren

gekomen die de rapporteringstoleranties overschrijden Dit is

dan ook niet gerapporteerd in de rechtmatigheidsverantwoording
van de bedrijfsvoeringsparagraafvan hetJaarverslag SZW en het

stand een goedkeurende controleverklaring van deADR niet in

de weg

Naast deze wettelijke took voert de ADR op verzoek van het

departementale management vraaggestuurde onderzoeken uit De

ADR heeft in het onderzoek Toeslaggerelateerde CziF zaken

gerapporteerd in hoeverre de hehandeling van CAP zaken in de

periode 1 januari 2013 tot 16 oklober 2019 vergelijkhaar was

met de CAF 11 zaak Er zijn vender geen andere vraaggestuurde
onderzoeken uitgevoerd over het toezichl op de

Kinderopvangtoeslag

DeADR zal naar aanleiding van de uilkomsten van de

Parlementaire Onderzoekseommissie Toeslagen in overleg met

de departementen nagaan ofde uitwerking van de wet en de

regelgeving in de praktijk nadrukkelijker kart warden betrokken

bij onderzoeken

fil Dub I I 20 20 02 13 toes lai jit 15 iaar ooderzoek alai
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217 Herkent u het oordeel van de POK over de leemlaag in de

organisatie Kunt u beschrijven wat met deze leemlaag bedoeld

wordt en waar deze leemlaag aanwezig is

Antwoord

Het oordeel van de POK over zoals zij het noemi de leemlaag in

de organisatie wordt gedeeltelijk herkend en is ook in eerdere

onderzoeken van onder meerDeloitte kamersmk31066 nr 648

gesignaleerd Het hetreft de neiging om signalen vanuit de

werkvloer niei zander meer door te zeiten naar hogere
managementlagen met een diversiteit aan argumenten Het is niet

zo dot de door de POKgenoemde leemlaag aanwijsbaar is Met

het cnhuurprogramma investeer ik in een cultuur waarin

signalen serieus warden genomen en warden gezien als een

bijdrage aan het verbeteren van hetfunctioneren van eh

organisatie als geheei Vanuit de algemene hiding van het

ministerie van Financien en btnnen de Belastmgdienst en

Toeslagen wordt er op verschillende manieren viawebmars

persoonlijke gesprekken en het intranet opgeroepen om signalen
door te geven en wordt hiervoor ruimte in de agenda gemaakt
De nieuwe instroom ook van leidinggevenden versterkt deze

open en transparante cultuur In de kabinetsreactie wordt hier

nader op ingegaan

218 Heeft u zicht op de wijze waarop de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State tot haar uitspraken is gekoinen Is een

analyse uitgevoerd naar de mate waarin de uitspraken door

verschillende personen zijn gedaan en in welke mate daar intern

bij de Raad van State meer personen bij betrokken waren Wat is

de uitkomst van die analyse

Antwoord

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is een

onafhankeiijke rechterlijke instaniie Voor de uitvoering van de

toeslagen is met name de inhoud van de rechterlijke uitspraak
van belang Het goat dan om het rechtsoordeel en de

rechtsoverwegingen mede in het licht van de door partijen

aangevoerde argumenten en binnen de context van het geheei
aanjurisprudentie Het ministerie van Financien en

Belastingdienst Toeslagen gaan niet over de interne organisatie
van de Afdeling als zijnde een onafhankeiijke reckter ofover de

wijze waarop uitspraken Sot stand komen Er is dan ook geen

analyse uitgevoerd naar de mate waarin de uitspraken door

verschillende personen zijn gedaan en ofdaar meerdere

personen bij betrokken waren Ik verwijs u hiervoor graag naar

de reactie die de Raad van Stale inmiddels heeft aangekondigd

219 Kunt u aangeven waarop de verklaringen van minister Hoekstra

nzijn gebaseerd dat het kantelpunt voor hen eerder

lag naraelijk april 2019 gelet op de constetering van de POK

die spreekt van een kantelpunt op 4 juni 2019

en[

Antwoordiln het openbaar verhoor van minister Hoekstra heeft
hij aangegeven dat het kantelpunt hoe naar dezeproblematiek te

93

2027187 03728



kijken lag in de uitspraak van de Road van Stale van 24 april
2019 waaruil de inslelling van deAdviescommissie uitvoering

xoeslagen volgl en vervolgens ook hij hel mondelinge vragemmr

van 21 mei 2019 over mogelijk etnisch profileren en de

informatievoorziening daarover
In het openbaar verhoor van[
defolo met betrekking tot de impact en met betrekking tot de

handelswijze van de Belastingdienst in het voorjaar van 2019

langzaam scherper v erd en dat het omslagpum de uitspraak van
de Road van State van 24 april was

1 heeft zij aangegeven dat

Kunt u aangeven welke acties minister Hoekstra en| |
hebben ondernomen na het kantelpunt zoals zij verklaard hebben

in april 2019 Wat hebben zij gedaan om ouders tegemoet te

komen

Welke acties zijn op initiatiefvan minister Hoekstra ondernomen

indachtig zijn verklaring dat hij zelf ook bovenop het

kinderopvangtoeslagendossier is gaan zitten

220

Antwoord

Het kabinet heeft zich — ondersteund door de ambtelijke dienst

sinds het dmdekjk warden van de omvang en ernst van de

problematiek in het voorjaar van 2019 mgezet voor het herstel

van gedupeerde ouders zowel door de doorgeschoten en

vooringenomenfraudeaanpak cds door de hardheid van het

stelsel en het voorkomen dat dit nogmaah kan gebeuren
Hiertoe is eerst door AUT enADR de aard en omvang in kaart

gebracht alsmede sen advies door deAUThoe tot een oplossing
voor ouders te komen Ik verwijs u voor een verdere toelichting
naar zijn openbare verhoor in het kader van de POK Voor acties

op initiatiefvan minister Hoekstra wijs ik u in het bijzonder op de

periode tussen 19 december 2019 en de overdrachtsbriefvan 4

februari 2020 aan mij als nieuwe staatssecretaris Toeslagen en

Douane toen hij zelfverantwoordelijk was voor dit dossier en

ervoor heeft gezorgd dat 280 ouders voor kersi 2019 zijn
uithetaald direct contact tussen ouders en medewerkers van

Toeslagen heeft georganiseerd over het verstrekken van dossiers

en zelfgesprekken met betrokken ouders heeft gevoerdfti^ Teyem
heeft hij op lljanuari u geinfortneerd over het besluit de

besluring van de Belastingdienst te versterken door de

ontvlechting van Belastingdienst Toeslagen en Douane ^

Met opmerkingen

grote djers
]] Voetnoten staan als

221 Met welke argumenten heeft de regering in 2004 afgezien van
een hardheidsclausule in de Awir

4

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

PM ver5vijzir^4 brieveancg goedzdloi Stand zakm uitbetaling compmsatic CAF 1

Twgede Kamer der SM n Generaal Stand v

Statai Generaal Dossierinzage ouders IdnderotTvangtoeslag I Tweede Kamer der Staten Generaal
^ PM verwijzir® nog goed malcen V^aedtenbesuirinaBelastinadiensi I TweedeKamef der StaKn GeneraaJ

atcn GcnaaahGcsDTck

■pcnsatic CAT 111 TVeede Kamer der

versdiiJJende

zakemiitbetali
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222 Kwam de constatering van de POK dat de grondbeginselen van

de rechtsstaat zijn geschonden onverwacht Zo ja waarom Zo

nee waarom niet

7

Antwoord

De constatering van dePOK dat de grondheginselen van

rechtstaat zijn geschonden trekt het kabinet ztch zeer aan Het

kahinet vtas mar aanteicHng van onder andere de rapportages
van deAlJTreeds bekend met de gebeurtenissen echler de ernst

en voile omvang is door het gedegen eindverslag van de POK

nog scherper geworden In de kabinetsreaetie op het eindverslag
van de POKzijn maatregelen opgenomen om te voorkomen dat

dit nogmaals kan gebeuren

Qaat u naar aanleiding van de constatering van de POK dat de

grondheginselen van de rechtsstaat zijn geschonden door de

Belastingdienst aanvullende aangifte doenbij het OM Zo ja
waarom Zo nee waarom niet

223 7

Antwoord

Nee De POK geeft een politick oordeel over de gang van zaken

Voor het halen van de \irempe\^voor_deaaf^ifieplicht_vari artikel
_

162 Sv IS dat onvoldoende Het OMheeft in zijn conclusies ook

het rapport van de POK hetrokken Ik verwijs u naar mijn brief
van 7januanjl over het oordeel van het OM over de aangifte

Met opmerkingen II ItOpmerking stas RARE

FORMULEEEfG GRAAGAANPA^N

224 Noopt de constatering dat de grondheginselen van de rechtsstaat

zijn geschonden door de wetgever tot het doen van een aangifte
hij het OM tegen de minister president ex ministers ex

jstaatssecretarissen en of andere ex bewindspersonen Zoja
waarom Zo nee waarom niet

7

Antwoord

De POK geeft sen politiek oordeel over de gang van taken

Indien sprake zou zijn van ambtsmisdrijven door ministers

staatssecretarissen en leden van de Staten Generaal geldt de

procedure die is beschreven in de wet ministeriele

verantwoordelijkheid en ambtsdelicten leden Staien Generaal

ministers en staatssecretarissen

225 Noopt de constatering dat de grondheginselen van de rechtsstaat

zijn geschonden door de rechtgevende macht tot het doen van een

aangifte hij het OM tegen rechters Zo ja waarom Zo nee

waarom niet

7

Antwoord

rDe onqfhankelijke rechtsprekende macht heeft ah derde

staatsmackt een grondwettelijk verankerde bijzonder positie in

ons staalsbestel Dit brengt onder andere mee dat strafrechielijke
aansprakehjkheid van rechters in verband met een uitspraak
alteen onder zeer mtzonderlijke omstandigheden mogetijk is

bijvoorbeeld indien sprake is van corruptie ofomkoping De

achtergrond hiervan is dat rechters in voUedige
onafhankelijkheid moeten kunnen beslissen zander druk van
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eventuele aansprakeUjkhetd als gevolg van hun uitspraken Zo is

in ariikel 42 van de Wet rechtspositie rechterlijk amhtenaren

expliciet geregeld dot rechters niet aansprdkelijk zijn voor

schade die een gevolg is van een rechterlijke uitspraak

226 Welke consequenties verbindt u aan de constatering van de POK

dat de grondbeginselen van de rechtsstaat zijn geschonden

7

Amwoord

Het kabinet heeft in de kabinetsreactie op hel rapport van de

POK excuses aangeboden aan alle gedupeerde ouders en hun

kinderen Het rapport maakt pijnlijk duidelijk dat er

vercmderingen nodig zijn In de kabinetsreactie op de POK is

aangegeven welke acties het kabinet wil inzetten om herhaling te

voorkomen

Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het rapport
van de POK De commissie constateert dat bij de uitvoering van

de kinderopvangtoeslag grondbeginselen van de rechtsstaat zijn
geschonden Dit verwijt treft niet alleen de uitvoering specifiek
de BelastingdienskToeslagen maar ook de wetgever en de

rechtspraak
Deelt u de mening dat de Belastingdienst Toeslagen de

grondbeginselen van de rechtsstaat geschonden heeft

227 7

Antwoord

Het kabinet deelt de constatering van de POK dat in de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag de grondbeginselen van

de rechtstaat zijn geschonden Dit is ook aangegeven in de brief
van 22 december Dit raakt zcmel de uitvoering door

Belastingdienst Toeslagen als de wetgever en de rechtspraak

228 Deelt u de mening dat de wetgever regering en Staten Generaal

de grondbeginselen van de rechtsstaat geschonden heeft

7

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 227

229 Welke vcranderingen bij alle staatsmachten en welke acties zijn
volgens het kabinet nodig om herhaling van dergelijk
grootschalig falen te voorkomen

8

Antwoord

In de kabinetsreactie op het rapport van de POK zijn een groot

aantal acties beschreven die het kabinet neemt om herhaling te

voorkomen

De voorzttter van deAfdeling bestuursrecbtspraak van de Road

van Stale heeft onlangs op het rapport gereageerd In de reactie

wordt onder meer gereflecteerd op het handelen van de Afdeling
hestuursrecht spraak zelf
De POK geeft aan dat de wetgever zich mag aanrekenen dat zij

wetgeving heeft vastgesteld die spijkerhard was Wij nodigen het

parlement uit om samen met ons te reflecieren hoe dit beter kan
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230 Welke gevolgen heeft de constatering van de POK dat de

rechtsbescherming van burgers is veronachtzaamd voor in het

verleden uitgesproken vonnissen

8

Antwoord

De POK geefl een politiek oordeel over de gang van zaken Een

poliliek oordeel brengtgeen verandering in rechterlijke
uitspraken die al krackt van gewijsde kehhen Dat vloeit voort uit

het rechtstalelijke begimel van de scheiding der machten en het

rechtszekerheid^beginseL

231 Waarom werden de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

en daarmee de Algemene wet bestuursrecht niet nageleefd

8

Antwoord

In de uUvoering van de kinderopvangtoeslag werden de algemene
begimelen van behoorlijk bestuur met steeds voldoende in acht

genomen Artikel 13h belangenafweging en

evenredigheidsbegtmel ts met ingang van 7juli 2020 in de Awir

opgenomen Daarvoor was artikel 3 4 Awb van toepassing Ook

voor genoemde datum diende Belastingchenst Toeslagen te

toetsen aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur waar

dat mogelijk was Doordat de uitleg van de wet dat de

Belastingdienst Toeslagen geen wettelijke ruimte hoodom bij de

vaststelling van een voorschot ofterugvordering rekemng te

houden met dat het deel van de hasten dat wel ts betaald was er

geen ruimte voor een belangenafweging op grand van 3 4Awb

Uit het rapport van de POK blijkt dmdelijk dat er voldoende

signalen waren dat het mis ging in de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag Ik betreur het zeer dat het beleid en

uitvoering rond de kinderopvangtoeslag niet eerder is aangepast
zodat eerder werd voldaan aan de algemene beginselen van

behoorlijk bestuur In de kabmetsreactie op het rapport van de

POK is aangegeven welke aciies het kabinet wil mzetten om

herhaling te voorkomen

232 Hoe vaak heeft u de Kamer te laat geinformeerd 8

Antwoord

Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kabinet deelt de

constatermgen van de POK dat de informatievoorzlening random
de kinderopvangtoeslag bij herkaling ontijdig onvolledig en

onjuist is geweest Het kabinet treki zich deze kritiek leer aan

Transparantie openheid en volledigheid zijn voor het kabinet de

leidende principes bij het informeren van uw Kamer bij de

behandeUng van Wob verzoeken en het samenstellen van

dossiers Uw Kamer heeft recht op tijdige volledige en correcte

Informatie Het kabinet heeft daarom besloten om alle informatie
en documenten over de problemen bij ioeslagen op een centrale

plaats tepubliceren Zie hiervoor ook de kabmetsreactie op het

eindverslag van de POK

233 Waarom heeft u de Kamer te laat geinformeerd 8
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Antwoord

Zie her antwoord op vraag 232 AanvuUend maar niel als excuus

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten acmzien van de

zorgen over de informattehuishouding In de qfgelopenjaren is

duidelijk geworden dat informatie zeker vanuit vroegerejaren

vanuit de Belastingdiemt en Toeslagen moeiltjk te ontsluiten is

Het ministerie van Financien werkt samen met de Belastingdienst
en Toeslagen aan een actieplan om St te verheteren Voor een

nadere toehchting verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

emdverslag van de POK

234 Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de Kamer te

laat geinformeerd

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232

235 Wat waren de consequenties voor gedupeerde ouders van het niet

tijdig informeren van de Kamer

8

Antwoord

In het eindverslag van de POK is geconcludeerd dat de

informatievoomemng random de kinderopvangtoeslag hij

herhabng ontijdig onvoUedig en onjuist is geweest Tevens is

geconcludeerd dat gedupeerde ouders ongekend onrecht is

aangedaan onder meet omdat het lang heeft geduurd voordat de

omvang en ernst door de politieke en ambtelijke top werden

erkend

236 Hoe vaak heeft u de Kamer onvolledig geinformeerd 8

Antwoord Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kabinet

deelt de constateringen van de POK dat de informatievoorziening
random de kinderopvangtoeslag btj herhaling ontijdig
onvolledig en onjuist is geweest Het kabinet trekt zich deze

kritiek zeer aan Transparcmtie openheid en voUedigheid zijn
voor het kabinet de leidende principes btj het informeren van uw

Kamer bij de behandeling van Wob verzoeken en het

samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft recht op tijdige
volledige en corrects informatie Het kabinet heeft daarom
heshten om alle informatie en documenten overdeproUemm hij
toeslagen op een centrale plaats te publiceren

237 Waarom heeft u de Kamer onvolledig geinformeerd 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232 AanvuUend maar niet als excuus

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten acmzien van de

zorgen over de informatiehuishouding In de afgelopenjaren is

duidelijk geworden dat informatie zeker vanuit vroegerejaren

vanuit de Belastingdienst en Toeslagen moeiltjk te ontsluiten is

Het ministerie van Financien werkt samen met de Belastingdienst
en Toeslagen aan een plan om dit te verheteren Voor een nadere
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toelichting verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

eiiidverslag van dePOK

Aangaande wslks ondsrwerpen en wanneer heeft u de Kamer

onvolledig geinformeerd

238 8

Zie het antwoord op vraag 236

239 Wat waren de consequenties voor gedupeerde ouders van het

onvolledig infomieren van de Kamer

8

Ift het eindverslag van de POK is geconclitdeerd dot de

informatievoorziening random de kinderopvcmgtoeslag hij

herhaling ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Tevens is

geconcludeerd dat gedupeerde ouders ongekend onrecht is

aangedaan onder meer omdat het long heeft geduurd voordat de

omvar

erkend

en ernst door de poliiieke en ambtelijke top werdenng

dl Met opmerldngen | hOpnierkins stas DIT IS

METECHTEENANTWOORD OP DE VRAAG ZOVDEN

lETSKUNNENZEOaEMDATDAT WELUCHTERTOE

HAD KUNNENLEIDENDAT OUDERSEERDER

GEHOLPENKONDEN WORDEN
240 Hoe vaak heeft u de Kamer onjuist geinformeerd

Antwoord

Het rapport van de POK loot ook eien dot de

informatiehmshcruding en informatievoorziening gebrekkig was

en dat daardoor het probleem verergerde Daarnaast loopt er al

longer discussie over de verstrekking van informatie door het

kabinet aan de Kamer mede in het kader van arltkel 68

Grondwet [deze zin een naar voren gehaald] Het kabinet kiesf

radicaal voor mime informatievoorziening aan de Kamer Dat is

niet goed voor hetfunctioneren van de politiek aangezien artikel

68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd mag
warden Voor de concrete maatregelen ter verhetering van de

informatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshalve

naarparagroaf7 van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Met opmerkingen I I Graag al de

antwoorden over de informatievoorziening
houden bij hetgeen in de kabinetsreactie staat

Dat is immers agreed language Kunnen Jullie de
set doorlopen om te bezien waar dit is het zijn
er nogal wat

241 Waarom heeft u de Kamer onjuist geinformeerd

Zie het antwoord op vraag 232 AanvuUend maar niet als excuus

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten aanzien van de

zorgen over de informaliehuishouding In de qfgelopenjaren is

duidelijk geworden dat informatie zeker vanuit vroegerejaren

vanuit de Belastingdienst en Toeslagen moeilijk te ontsluiten is

Het ministerie van Financien werkt samen met de Belastingdienst
en Toeslagen aan een aanvalsplan om dit te verheteren Voor een

nadere toelichting verwijs ik u naar de kahlnetsreactie op bet

eindverslag van de POK

242 Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de Kamer

onjuist geinformeerd

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 236
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243 Wat waren de consequenties voor gedupeerde ouders van het

onvolledig infomieren van de Kamer

8

Antwoord

De overheidpakte signahn van wat er muging met op en leerde

daardoor met van wat er misging De probkmatiek by de

kinderopvangtoeslag vterd voor veel hetrokken ambtenaren en

politic pas duidelijk toen zij uiteindelijk met gedupeerde ouders

en kinderen spraken We danken het aan enkele volkouders in de

journalistiek advocaiuur de Tweede Kamer en binnen de

overheid dat deze misstand in voile omvang aan het lick is

gekomen en tve uiteindelijk deze crisis serieus zijn gaan nemen

Du heeft wel betekend dat het voor ouders helaas onnodig lang

heeft geduurd voor we hen konden helpen met een oplossing

244 Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de Kamer ontijdig
onvolledig en of onjuist geiinformeerd met het oog op gewenste

politieke uitkomsten Waamit bestonden de gewenste politieke
uitkomsten

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 240

245 Hoe verklaart u dat transparantie openheid en volledigheid niet

de leidende principes zijn bij het beantwoorden van

Kamervragen het reageren op Wob verzoeken en het

samenstellen van dossiers voor rechtszaken

8

Antwoord

Het kabinet deelt de constateringen van de POK dat de

informatievoorziening rondom de kinderopvangtoeslag biJ
herhaling ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Het kabinet

trekt zich deze krittek zeer aan Transparantie openheid en

volledigheid zijn voor het kabinet de leidende principes bij het

informeren van uw Kamer bij de behandeling van Wob

verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft
recht op tijdige volledige en correcte infonnatie Het kabinet

heeft daarom hesloten om aUe informatie en documenlen over de

probUmen bij toeslagen op een cemraleplaats tepuhliceren Dit

is het informatiepunt kinderopvangioeslag rijksoverheid nl

246 Wat waren de consequenties voor gedupeerde ouders van het

ontijdig informeren van de POK

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

247 Hoe vaak heeft u de POK onvolledig geinformeerd 8

Antwoord

Ten behoeve van het voldoen aan de informatievorderingen van

de ondervragmgscommi ssie is door de hetrokken departementen
een zo zorgvuldig mogelijk proces ingericht Het kabinet heeft de
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indruk dat hel ten aanzien van die irtformatievorderingen in de

daarvoor beschikbare tijd en gegeven de nil de

informcaievorderingen hlijkende inhoadelijke qfbakeningen een

zo voUedig mogelijk beeld heefi geschapen Van hewuste

onvolledige informatieverslrekking is dan ookgeen sprake
Mocht nog nieuwe informatie hlijken dan zal ik die iw Kamer

doen toekomen dan vel die informatie publiceren op het in de

kabinetsreactie aangekoncHgde informatiepunt
Kinderopvangtoeslag
Het voorgaande kiat onverlet dat het kahinet mede naar

aanleiding van het ongevraagde advies van de RvS en het rapport

Ongekend Onrecht ervan overtuigd is dat het alleen zijn ambitie

van transparantie en openheid kan svaarmaken ahfors wordt

geinvesteerd in beiere informatiehuishouding en

informatievoorziening In dat kader verwijs ik naar de

kabinetsreactie op het rapport van de POK

Waarom heeft u de POK onvolledig gemformeerd248 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 24 7

249 Aaiigaande welke onderwerpen en waiuieer heeft u de POK

onvolledig geinformeerd

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

250 Wat waren de oonsequenfies voor gedupeerde ouders van het

onvolledig informeren van de POK

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

251 Hoe vaak en in welke gevallen heeft u rechters ontijdig
onvolledig en of onjuist gemformeerd met het oog op gewenste

juridische uitkomsten Waaruit bestonden de gewenste juridische
uitkomsten

8

Antwoord

Het mag nooil de hedoeling zijn om rechters onttjdig onvolledig
en rjfonjuist te informeren Ik hetreur het dat Toeslagen in het

verleden niei altijd ruimhartig genoeg is omgegaan met het

verstrekken van op de zaak betrekking hebbende stukken Dat had

ahsoluut anders gemoeten Hoewel ik hiervoor geen

aanwtjzingen heb kan ik ook met uitsluiten dal dit heeft
plaatsgevonden met het oog op gewemlejuridische uitkomsten

Vancfeind 2018 zijn maatregelen gelrojfen onder meet door de

inzel van de landsadvocaat bij CAF11 procedures en het

versterken van de vaktechnische structuur Ook zijn maatregelen
genotnen om tijdig verweerschriften in te zenden

252 Hoe vaak heeft u verlangde inlichtingen aan de Kamer

mondeling of schriftelijk nief verstrekt

8
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Antwoord

Het kahinet dealt de constateringen van de POK dat de

informatievoorziening random de kinderopvangtoeslag hij
herhaling ontijdig onvolledig en onjnist is geweest Het kabinet

trekt ztch deze kritiek zeer aan Transparantie openkeiden
volledigheid zijn voor het kabinet de hidende principes by het

Informeren van uw Kamer bij de behandeling van Wob

verzoeken en het samemtellen van dossiers Ust Kamer heeft
reeht op lijdige volledige en correcte informalie Het kabinet

heeft daarom besloten om alle informatie en documenten over de

problemen bij toeslagen op een centrahplaats tepubliceren Zie

hiertoe de kabinetsreactie op het eindverslag van dePOK

253 Klopt het dat de Landsadvocaat in 2018 advies heeft uitgebracht
over de samenstelling van dossiers Kunt u dat advies

samenvatten en kunt u het advies aan de Kamer verstrekken

8

Antwoord\
Ja dat klopt Mtjn ambtsvoorganger heeft in zijn kamerbriefvan
11 oktober 2018 maatregelen aangekondigd inzake CAF11

Onder maatregel 2 herbeoordeling van lopende CAF 11

beroepszaken
’’

is reeds een samenvatting van dit advies

opgenomen Het advies treft u m de bijlage aan In het advies zijn

persoonhjke gegevens onleesbaar gemaakt

_ I Met opmerkingen |[ ]] Btjlage toevoegen

254 Klopt het dat na het advies van de Landsadvocaat in 2018

geconcludeerd kan worden dat ouders onvolledige dossiers

kregen wanneer zij voor de bestuursrechter stonden Hoeveel

ouders hehben een onvolledig dossier gekregen en in hoeveel

gevallen heeft u deze ouders achteraf geinformeerd na 2018 dat

de Belastingdienst hun een eerlijk proces onthouden heeft omdat

zij een onvolledig dossier hadden

8

Antwoord

Op 11 oktober 2018 heeft mijn ambtsvoorganger bij maatregel 2
reeds aangegeven dat aanvullende stukken zouden worden

opgenomen in de beroepsdossiers waar dat voorheen niel altijd
het geval is geweest De landsadvocaat heeft vanaf2018 in

meerdere CAF 11 procsdures he verweer gevoerd en stukken

mimhartig aan het beroepsdossier toegevoegd Toeslagen heeft
deze werkwijze overgenomen en ook in de procedures waar de

landsadvocaat niet hij hetrokken is zijn stukken ruimhartiger dan
voorheen verstreki Zoals bekendgeldt dat alle ouders die in het

verleden gedupeerd zijn door beslissingen bij de terugvordering
van hun kinderopvangtoeslag zich kunnen melden bij UHTvoor

her det\^ Met opmerkingen t hOpmerking WETEN

WE ZEKER DAT WE ECHT ALLE BELANGRUKE

STUKKEN HEBBEN GEGEVENHeeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het verslag
van de POK [D]e informatievoorziening [was] zo blijkt uit het

onderzoek van de commissie in meerdere gevallen ingegeven
door gewenste juridische of politieke uitkomsten resulterend in

het slechts gedeeltelijk vertraagd ofniet verstrekken van

informatie Deelt u de constatering dat informatie in meerdere

gevallen slechts gedeeltelijk vertraagd ofniet verstrekt is

255
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Antwoord

Het kahinet dealt de constateringen van de POK dal da

informatiavoorziening random de kinderopvangtoeslag hij
herhaling onlijdig onvolledig en onjnist is geweest Het kabinet

trekt ztch deze kritiek zeer aan Transparantie openkeiden
voUadigheid zijn voor het kabinet de hidende principes by het

Informaren van uw Kamar bij de bahandaling van Wob

verzoeken en het samemtellen van dossiers Ust Kamer heeft
reeht op lijdige volladige en correcta informalie Het kabinet

heeft daarom besloten om alle informalie en docutnenten over de

problemen bij toeslagen op een centraleplaats te publiceren op

de website informatiepuntkinderopvangtoe ilag rijksoveheid nl

256 Deelt u de constatering dat informatie in meerdere gevallen
slechts gedeeltelijk vertraagd ofniet versirekt is met het oog om

een gewenste juridische ofpolitieke uitkomst

8

Het kabinet kiest radicaal voor mime informatievoorzienmg aan

de Kamer De POK is zeer kritisch op de informahevoorztemng
vanuit ministeries aan hen Daarnaast ioopi er al langer
discussie over de verstrekking van informatie door het kabinet

aan de Kamer mede in het kader van artikel 68 Grondwet Dat is

niet goad voor hetfunctioneren van de pohttek aangezien artikel

68 Grondwet de hoeksteen van de democralie genoemd mag
•warden Het kabinet trekt rich deze

krittek zeer aan Voor de concrete maatregelen ter verbetering
van de informatiavoorziening aan de Kamer verwijs ik u

kortheidshalve naar paragraaf 7 van de kabmetsreactie op het

rapport van de POK

Deelt u de mening dat wanneer het kabinet de Kamer onjuist of

onvolledig geinformeerd heeft het aan het kabinet is om dit te

herstellen

Zo nee waarom niet Zo ja wilt u dan een lijst geven waarin

staat waar het kabinet in dit dossier de Kamer onjuist of

onvolledig geinformeerd heeft

257 8

AnWoord

Het kabinet spant zich in om uw Kamer te alien itjde juist en

volledig te informeren Wanneer duidelijk •wordt dat er omissies

hehban plaatsgevondan is het aan hat kabinet dit te herstellen

258 Is of was de Ruttedoctrine al dan niet formeel vastgelegd staand

beleid

9

Antwoord

Da “Rutte doctrina is gaan algameen gehanteerd begrip binnen

de Rijksoverheid Voor zover ik hah kunnen nagaan is de term

een hear gebruikt in een terugkoppeling in aan sms van een

raadadviseur aan da minister presidanl Het begrip Rulte

doctrine
’

werd daarbij gebruikt als een verwijzing naar artikel 11

van de Wet openbaarheid van besluur in het bijzonder op de

Tuimle die er moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis van parsoonltjke balatdsopvattingen tan bahoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
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vemezen naar de memorte van toelichling op de Wob

Kamerstukkenll 1986 1987 19859 nr S p Menverder

Hoe kan de onvoldoende informatievoorzisning sn

infonnatiehuishouding worden verklaard In welkemate is de

infonnatiehuishouding Rijksbreed op orde

259 10

Anlwoord

De POK is zeer krilisch op de informalievoorziening vanuit

minineries aan hen Daarnaast loopt er at longer discussie over

de verslrekking van informatie door het kabinet aan de Kamer

tnede in het kader van artikel 68 Grondwet Dai is niet goed voor

hetfunctioneren van de politiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag worden Het

kabinet trekt rich deze kritiek zeer aan Voor de maairegelen van

het kabinet ten aanzien van de informahevoorziening verwijs ik

kortheidshahe naar paragraaf 7 van de kabinetsreactie op het

rapport van de POK

Het kabinet is verder van mening dot we Rijksbreed de
achterstand m onze informatiehmshouding sneller moeten gaan

inhalen en gaan verbeteren Binnen de informatiehmshouding
van het Rijk heeft de nadruk lange hjd getegen op het meer

digitaal werken Deze operatie is binnen hetRijk inmiddels

grotendeek afgerond Digitahsering kent ve e aspecten
waaronder veiligkeid en verbetermg van de privacy We zien dot

daar op grond van wet en regelgeving de laatste jaren veel

aandacht naar uit is gegaan We zien ook datDaarnaast is de

afgelopenjaren de diversiteit van en hoeveelheid aan informatie
enorm toegenomen Deze ontwikkelingen brengen niet

vraagstukken en uitdagingen met zich mee die vragen om nieuwe

spectahstische tennis
De Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed voert door middel

van een toetsingskader inspecties uit bij de Rijksonderdelen om in

kaart te brengen in hoevsrre organisaties de

informatiehmshouding op orde hebben In het laatste

inspeciierapport geeft de Inspectie aan dat het vctkgehied
informatiehmshouding te maken heeft gehad met

bezuinigingsoperaties en daarmee met de uitstroom van kennis

De inspectie loot weliswaar wal verheteringen zien maar

Rijksbreed is dat nog onvoldoende

Welke acties zijn ondemomen om de informalievoorziening en

huishouding te verbeteren

260 10

Antwoord

Kortheidshalve verwijs ik naar de kabinetsreactie op her advies

van de Afdeling advisering van de Road van State inzake

ministeriele verantwoordelijkheid en paragraaf van de

kabinetsreactie Het meerjarige en interdepartementale
Rijksprogramma Duurzaam Digitate Informatiehmshouding
RDDl helpt bij het toekomsthestendig maken van de

informatiehmshouding van hetRijk in de vorm van Rijks kaders

handreikingen pilots en communicatie Vanuit RDDI topen
actielijnen ter ondersteuning voor de reedisalle van duurzame e

104

2027187 03728



mail archivering web archivering bertchlenapp archivering
WOB hulpmiddden en de invoering van actieve openbaarheid bij
de deparlementen Daarnaasl is de Rijksbrede campagne ‘Je

werk is helangrijker danje denkt Bewaar het goed’ van start

gegaan in 2020 Via deze campagne wordt nocxhakehjke kennis

voor informatiehuishouding rijksbreedgedeeld Met de start

RDDI hebben alle departementen een eigen programma gestart
met daarin de verplichte acties verheteren e mailarchivering
websites en social media het voorbereiden op aansluilen op

Plooi voor meer actieve openbaarheid en snellere qfhandeling
Wob verzoeken

261 Welke bewindspersoon is verantwoordelijk voor de

informatiehuishouding en archivering op het ministerie van

Financien

10

Antwoord

Ministers zijn zorgdrager conform de art J onderdeel d van de

Archiefwet en ais zodanig verantwoordelijk voor de archivenng
op het ministerie Zo ook de minister van Financien De

staatssecretarissen dragen verantwoordelijkheid voor het

functioneren van de aan hen toe behorende onderdelen

De minister delegeert de verantwoordelijkheid via het

organisatiebesluit en de archiejbeheersregebng door naar de

ambtelijke organisatie Indien nodtg wordt de inkoiid

aangescherpt Zo zal in 2021 de archiefbeheersregeling warden

geactnaliseerd zodat het ook voor j | Toeslagen en \ \ Doiiane

toepasbaar is

Met betrekking tot de informatiehuishouding heefi iedere

bewindspersoon en onderliggsnde\ \een eigen verantwoording
Zo is de\ \conform het organisatiebesluit verantwoordelijk
voor de informatiehuishouding rond de Rijksbegroting

Welke aanbevelingen van het rapport van McKmsey uit 2009 en

de evaluatie daarvan in 2011 over de

informatievoorzieningsketen bij de Belastingdienst zijn
voldoende gelmplementeerd Welke aanbevelingen zijn
onvoldoende geimplementeerd Op welke concrete wijze heeft de

minister zich vanwege zijn ervaring met het opstellen van

rapporten over de informatievoorzieningsketen ingespannen om

de informatievoorzieningsketen van de Belastingdienst en het

kemdepartement te verbeteren

262 10

Antwoord

McKinsey heeft in de eerste helft van 2009 de

Informatievoorziening keten IV keten van de Belastingdienst
doorgelicht De scope van de doorlichting was gericht op de ICT

voortbrenging de informatievoorziening ricking bewindslieden

viel buiten het onderzoek Concreet richtte het onderzoek zich

daarmee op de ICT aspecten van applicatteontwikkeling en van

applicatiebeheer In 2011 is conform de aanbeveling van en

melding aan de Kamer een korte evaluatie doorMcKinsey
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uiigevoerd Hel onderzoek en de evaluatie hebben zich op

dezelfde vijfonderwerpen gericht ie weten IT Strategie IT

organisatie en governance IT architecmur appliccaie
development maintenance en IT infrastructuur De

aanbevelingen nil dit rapport integraal zijn opgenomen in onze

IT stralegie
• De continulteit is versterkt door het temgdringen van de

heheer en onderhoudslast het investeren in vernieuwing middels

de Inversteringsagenda trajecten hel vrijmaken van middelen

voor rationalisatie en modernisering van delV en extra

investering in beveiligmg en business continuity management
• Deprofessionalisering van de IV keten is verder vormgegeven

door de introductie van ketensturing en het standaardiseren van

de aanpak en de vorm van de concern architectuur en het

concern portfolio management Daarnaast is gestart met het

aanbrengen van een scheiding tussen kadersteltmg uitvoermg en

control

• Productiviteit is versterkt door de oprwhting van een aanpak
om generieke voorzieningen versneld te kunnen leveren aan het

primaire proces het inrichten van een meerjarigportfolio de

herintroductie van het gebruik van business cases bij de start van

grote projecten Tevens is de monitoring en de sturing verstevigd
aan de hand van de implementatie van de kubus De Jong en de

doorontwikkehng van de Grote Projecten Rapportage
De onderzoeken van EY en KPMG Bind 2019 hebben verder

geleid tot een beoordeling van de voortgang op de voortbrenging
van de IV en het concernbrede portfolioproces De aanbevelingen
uit deze rapporten zijn opgepakt in een Verbeterprogramma
waarover uw Kamer in de zomerbriefis geinformeerd
De minister van Financien heeft in zijn openbaar verhoor

aangegeven dot hij zich nadrukkelijk heeft ingespannen om de

noodzaak van een betere informatievoorziening en ICT onder de

aandacht te hrengen zowel voor de interne sturing van de

Belastingdiensi als de politieke sturing door de staatsseeretaris

en hemzelf Hiertoe heeft hij het onderwerp geagendeerd bij de

\ I en de ambtelijke top verzocht zelf
voortgangsrapportages te ontvangen vanuit de Belastingdienst en

het onderwerp standaard geagendeerd in driewekelijkse

hijpraatgesprekken in het voorjaar van 2019 met de

staatsseeretaris I \en\
noodzaak van een doorlichting van de IV organisatie onderzoek

EY heeft onderstreept Voor een nadere toelichting verwijs ik u

ook naar de documenten in het Wob verzoek Reorganisatie

Belastingdienstf^

waarin hij onder andere de

263 Hoe kunnen de grote verschillen tussen ministeries daar waar het

gaat om het niet vastleggen en archiveren van opmerkingen en

aantekeningen van bewindspersonen worden verklaard

10

Antwoord

Verschillen worden verklaard door de verschillende werkwijzen
en de gebruikte informatiesystemen bij ministeries

hOiis yAvw riiksovcrhdd nl ilocumentaTA¥ob verzodcea 2020 0 25 tiegluit wob \icrzoek reoreanisatic bfclagingdienst
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Adviemota i kunnen tegenwoordigfysiek ofdigitaal worden

afgedaan door bewindspersonen
Indien een hewindspersoon handgeschreven opmerkingen plaatst
op sen uitgeprinte adviesnota warden deze idealiter bij
terugkomst gescand en als nieuwe versie toegevoegd in het

document management systeem

Wanneer bewindspersonen adviesnota s digitaal afdoen kunnen

zij eventuele opmerkingen invullen in de takenlijn en worden

deze bijvoorbeeld als ‘minuut’ samen met de noTa hijlagen en
eventuele e mails bewaard in het zaak dossier Dit verschiltper
mimsterie

Uiteraard worden zaken ook mondelmg besproken en

uitgewisseld middels e mail en berichtendiensten

Van vaste periodiek vergaderingen tussen bewindslieden en

atnbtenaren worden doorgaans notulen en ofbesluitenhjsten
gemaakt die bewaard worden in een document management

systeem
Voor concrete maatregelen ter verbetering van de

informatiehuiskouding verwijs ik u kortheidshalve naar

paragmaf8 van de kabinetsreactie op het rapport van de POK

Onderdeel daarvan is het een ontwikkelen van een standaard

voor het vastleggen van opmerkingen van bewindspersonen

Zijn er Rijksbrede afspraken gemaakt hoe ministeries moeten

omgaan met het vastleggen en archiveren van zulke opmerkingen
en aantekeningen Zo ja wat voor afspraken

264 10

Antwoord

De heschreven werkwijze voor archivering in het antwoord

op vraag 263 vormen de standaard in overeenstemming met

de Archiefwet

Belangrijke e mails en chatberichten kunnen daarnaast

afzonderlijk worden opgeslagen hiervoor zijn handreikingen
opgesteld door het Rijksprogramma Duurzaam Digitale
Informatiehuishoudmg RDDI

Voor concrete maatregelen ter verbetering van de

informatiehuiskouding verwijs ik u kortheidshalve naar

paragraaf8 van de kabinetsreactie op het rapport van de POK

Onderdeel daarvan is het een ontwikkelen van een standaard

voor het vastleggen van opmerkingen van bewindspersonen

265 Hoeveel fte wordt sr bij de verschillende ministeries besteed aan

informatievoorziening informatiehuishouding en archivering

10

Antwoord

De totale formatie van de documentalre informatie voorziening
DIV functie binnen de departementen omvat een kleine 400fte

Bij drie grate uitvoeringsorganisatie de Belastingdienst

Rijkswaterstaat en de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland is dit tezamen ruim 300fte Een aantal

departementen heeft deze taken uitbesteed aan Doc Direkt een

eenfrale dient voor arcMvering Doc Direkt heeft 200fte voor de

archiefdiensten
Uit de monitor van de Inspectie verheidsinformatie en Erfgoed
2020 blijkt dot 32 van de Rijksonderdelen aangeeft een tekort
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aan capaciteit en kennis te hebbeti voor de

informatiehuishoudmg
Voor concrete maatregelen ter verhelering van de

informatiehuishoucUng verwijs ik u kortheidshalve naar

paragracfS van de kabineUreactie op ket rapport van de POK

266 In hoeverre wordt de uitvoerbaarheid van bestaande wet en

regelgeving bij evaluates beoordeeld In hoeverre wordt dan ook

gebruikgemaakt van een uitvoeriiigstoets

13

Antwoord

In evaluates van bestaande ftscale regelingen komen de

uitvoering en uitvoeringskosten over het algemeen aan bod Dal

is ook geconstateerd in de evaluatiedoorlichttngftscale

regelingen De wijze waarop dat wordt gedaan verschiltper
evaluahe

Kan nader ingegaan worden op de zinsnede ‘De contouren van de

fraudebestrijding bij de kinderopvangtoeslagkrijgen in deze tijd
vonn’ Hoe kreeg dit toentertijd vorm

267 13

Antwoord

Bij diverse hnderopvanginsteUingen waarbij de Belastingdienst
fraude vermoedde werd de kinderopvangtoeslag van ouders

groepsgewijs stopgezet en gecontroleerd Ah onvolkomenheden

werden aangetroffen zoals het met votledig voidoen van de

eigen bijdrage stelde de Belastingdienst Toeslagen de toeslag op

nihil waardoor ouders de geheie ontvangen toeslag moeten

terughetalen De Belastingdienst Toeslagsn zocht bevestiging van

deze harde Itjn bij de rechter zodatjurisprudentie werdgevormd
Als de Belastingdienst opzet ofgrove schuld van de ouders

aannemelijk achtte kregen ouders geen persoonlijke
betalingsregeling aangeboden met als gevolg dat de schuld in 24

gelijke maandelijkse termijnen geheel meet worden terugbetaald
Als dat niei lukte konden dwanginvorderingsmaatregelen volgen
De contouren van defraudebestrijding kregen vanaf2013 verder

vorm in welgeving

268 Met welke argumenten heeft de regering het parlement overtuigd
oni geen hardheidsclausule op te nemen in de Awir

13

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

Kan bij de geldende wetgeving de bestrijding van fraude op een

rechtszekere manier worden uitgevoerd en hoeveel menskracht en

budget is daar bij de Belastingdienst voor nodig ten opzichte van
de door Rutte I doorgevoerde bezuiniging

269 14

Antwoord

De Belastingdienst heeft nooit voldoende capaciteit en budget om
alle aangiften en aanvragen handmatig te controleren Daarom

zet de Belastingdienst het toezichi in op aangiften en aanvragen

waar de risico ‘s ten aanzien van niet naleving het groolst zijn De

Belastingdienst maaki hierbij gebruik van risico en
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selecliemodellen De risico en selectiemodeUen zorgen ervoor

dal de aangiften met de boogste kcms op fouten warden

geselecleerd voor handmatige controle Dir seleclieproces most

met voldoende waarborgen zijn omkleed om de

reckumtelykkeid en de menselijke moat te verzekeren Daarom

gaan wij her huicHge normen en waardenkader voor repressieve

handhaving en voor de aanpak rhicosignalen herijken Dtt is

opgenomen in het plan van aanpakHerstellen Verbeteren en

Borgen dal wij op 13 oktober 2020 naar uw Kamer hebhen

gestuurd Ten behoeve van een goed evenwickt tussen reguliere
uitvoering dienstverlening toezicht en opsporing zijn we in

2020 begotmen met een analyse naar wot een acceptabel niveau
van toezicht achterafis De resultaten van deze analyse warden

opgenomen in de voortgangsrapportages van heijaarplan 2021

In hoeverre heeft de SWITCH regeling waarbij meer dan 6500

merendeel hoog gekwalificeerde medewerkers vervroegd zijn
vertrokken bijgedragen aan de druk op de uitvoering bij
Toeslagen

270 14

Antwoord

Bij aanvang van de regeling kende Toeslagen al een aanzienhjke
personele onderbezetting Ah gevoig kiervan werden in een

meerjahgprogramma collega s van met name Belasiingen

aangetrokken Door de mtstroom van ervaren collega s ah

gevoig van de Swttch regehng is in dejaren 2017 tot en met 2020

de wervingsbehoefte weer vergroot Voor opleiden en begeleiden
van nieuwe collega s moest hierdoor ook een intensiever beroep
Worden gedaan op een beperktere groep collega s Dit heefi de

druk op de uitvoering verder vergroot

271 In welke andere onderdelen van de Belastingdienst naast

Toeslagen is de druk op de machine nog zorgwekkend hoog

14

Antwoord

Met de briefvan 27 novemberjl heh ik u geinformeerd over

helangrijkste knelpunten waaraan gewerkt wordt hitmen de

Belastingdienst In dit verband zijn de grote uitstroom van

ervaren en deskundige collega s en de complexiteit van het op

delen verouderde ICT landschap de voornaamste prohlemen die

de druk op de ttilvoering vergroten Mel name hinnen de directie

MKB P en CAP hebhen geplande werkpakketreducties vanuit de

Herijking Investeringsagenda HIA nog omoldoende doorgang
gevonden en is door uitstroom van personeel de werkdruk

gegroeid Eveneens binnen KI S waar de Belastingtelefoon
wordt bemand is de werkdruk te groot om de gewenste
bereikbaarheid te realiseren brieflijanuari 2020 Naast de in

de briefvan 27 november genoemde knelpunten hlijfik uileraard

alert op het signaleren van nieuwe prohlemen die de druk op de

uitvoering mogelijk verder kunnen vergroten

“
Kamerstukken II 2020 21 31066 nr 741
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272 Kan aangegeven worden op welke momenten de Kamer explidet
heeft gevraagd om een hardere fraudeaanpak bijvoorbeeld per

motie

14

Antwoord

Ik heb hier geen lotaal overzlcht van Bijgaand wel enkele

voorbeelden

• Vragenuurtje 23 april 2013
• Debat Frauds met toeslagen van 1Jjanuari 2014

273 Welke maatregelen zoals aangekondigd in Kamerstuk 17050 nr

450 aangehaald door de POK in voetnoot 10 van haar verslag
zijn daadwerkelijk uitgevoerd in welke mate en watzijn daarvan

de effecten geweest

16

Antwoord

Uw Kamer is met de eindrapportage Rijksbrede aanpakfraude
bhut s zoek officielebekendmakin9en nl kst l 7050 533 html

hierover geinformeerd

In deze briefis aangegeven dot de voortgang en resultalen van de

maatregelen zullen warden gemonitord Hierhij zullen de diverse

bewindsheden de Kamer op de gebruikelijke manier via de

deparlemenlalejaetrverslagen en andere reguUere rapportages

Itformeren over de stand van zaken op de onderscheiden

beleidsdomeinen

274 Sinds wanneer werden ontvangers van kinderopvangtoeslag
geconfronteerd metde ‘alles of niets’ benadering

17

Antwoord

De ontvangers van kinderopvangtoeslag werden vanafhet begin
van de kinderopvangtoeslag in 2006 geconfronteerd met de

‘alles ofniets benadering Als met de voorwaarden voor een

aanspraak op kinderopvangtoeslag werd voldaan werd de toeslag
op nihil gesteld en het verstrekte voorschot volledig
teruggevorderd

Werden bij verzoeken op uitstel van belaling die door de

beoordding opzet grove schuld werden afgewezen de heffing en

invordering door een en dezelfde persoon gedaan en wat vindt het

kabinet daarvan

275 18

Antwoord

Nee dit werd niet gedaan Binnen de Belastingdienst zijn heffing
en inning gescheiden processen met andere medewerkers

Verzoeken tot uitstel van betaling zijn alleen van toepassing op

belastingschulden Bij Toeslagen is hiervan geen sprake daar

kunnen alleen verzoeken lot een persoonljke betalingsregeling
WOTden gedaan

276 Voor welke belastingen en toeslagen geldt de weigeringsgrond
opzet grove schuld nog meer voor het niet toekennen van een

persoonlijke betalingsregeling en wordt daar wel een tweede

beoordelaar bij betrokken

18
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Antwoord

Bij de briefvan 14 decemher 2020 is in antwoord 88 aangegeven

dat het 0 GS criterium voor belasiingschulden bij het toekennen

van een betalingsregeling met geldt In het antwoord is

aangegeven dat verwijthare handelingen zoab het nalatig zijn

bij het doen van aangiften wel een rol kunnen spelen bij het

toestaan van een betalingsregeling voor belasiingschulden en bij
het verlenen van kwijtscbelding ervan Uir de interne

reconstructie ten behoeve van de ADR 7ijn signalen naar voren

gekomen dat de kwalificatie O GS wel doorwerking had op een

verzoek tot mirmehjke schuldsanering in combinatte met

samenloop van belasting en toeslagschulden In een

werkinstructie stoat vermeld dat wanneer bij deze samenloop
voor een openstaande vordermg de kwalificatie O GS was

cfgegeven dan wel een FSV registratie “meldingfraudepost
aanwezig was de aanvraag voor de minnelijke schuldsanering

bij een mdividuele schuld dit kan zowel een toeslag ah

belastingschuld ztjn boven de 10 000 euro werd afgewezen In

deze gevallen werd de burger aangerekend verwijtbaar te hebben

gehandeld dan wel met te goeder trouw te zijn geweest Hierop
werd vender geen inhoudelijke toetsing gedaan door de

Onivanger De situatie van de partner zou hierbij geen rol

spelen In hoeverre deze situatie zich daadwerkelijk heeji

voorgedaan hoe vaak en wot de gevolgen waren voor

belastingpiichtigen zal de ADR meenemen in zijn onderzoek

Mocht dit zich hebben voorgedaan dat is dat zeer ernstig Ik

informeer uw Kamer over de uitkomsten hiervan Mochten naar

aanleiding van de reconstructie in de tussentijd nieuwe inzichten

warden opgedaan dan wordt uw Kamer zo snel mogelijk
geinformeerd In dit verband is ook de toezegging van de

staatssecreiaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
van belong Hij zal de Kamer voor het notaoverleg van I februari
2021 nader informeren over de stand van zaken van het concejrt

plan van aanpak Hersiellen verbeteren en borgen dat op IS

oktober aan uw kamer is gestunrd

In hoeverre heeft de Belastingdienst zich bij het stellen en

bewijzen van opzetgrove schuld gehouden aan het Besluit

Bestuurlijke Toeslagen paragraaf 2 lid 3 en bij welke belastingen
en toeslagen wordt dit Besluit op dezelfde manier gehanteerd

277 18

Antwoord

Het onderzoek van ADR rick zich op dewerkmjze bij de

beoordeling van O GS op basis van de reconstructies die de

Bclastingdiemt aanleveri Zij ondcrzoeken de wijzc van tot stand

komen van deze reconstructies en de onderhouwing met

onderliggend bewijsmaleriaal en waar nodig zal de ADR

aanvullend eigen onderzoek verrichten gerichi op de

aangeleverde reconstructie Alhoewel het geenjuridisch
inhoudelijke onderzoek betreft ofeen concluste irekt ofde

regelgeving goed is toegepast zullen eventuele signalen over het

al dan niet onjuist toepassen van hei Besluit hierult kunnen

volgen Hierover informeer ik u na afronding van het onderzoek
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278 Klopt het dat de toenmalige Nationale ombudsman de heer

Bremiinkmeijer begin 2013 een gesprek gevoerd heeft met de

toenmalige minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de

beer Asscher o a over de hardhsid van Toeslagen Kunt u het

gespreksverslag van die ontmoeting waaraan is gerefereerd in

een begin 2021 te publiceren artikel van de heer Brenninkmeijer
in het Nederlands Juristenblad aan de Kamer doen toekomen

”

19

Antwoord

Op 30 mei 2013 heeft er een kennismakingsgesprek
plaatsgevonden tussen de Nationale ombudsman en de minister

van SZIV Van het gesprek is geen verslag gevonden

279 Wat wordt volgens u bedoeld met de constatering van de POK

‘Minister Hoekstra gaat zich vanafdat moment ook acliever met

het dossier bezig houden
’

Hoe heeft minister Hoekstra zich

actiever beziggehouden met het dossier

20

Antwoord

Het is niet gepast om een interprelatie te geven van de

constateringen van de POK Zie voor een toelichting op de rol

van minister Hoekstra het antwoord op vraag 220 en 280

280 Vanaf welk moment was minister Hoekstra precies op de hoogte
van de omvang Wanneer werd hij voor het eerst geinformeerd
Wat heeft hij met die informatie gedaan

20

Antwoord

Minister Hoekstra is voor het eerst geinformeerd over door een

beknopte toelichting in zijn introductiedossier in oktober 2017

waarin staat dat de Nationale Ombudsman aandacht blijfi vragen
voor burgers die in de knel komen als gevolg van hoge
terugvorderingen en dat het vaak zaken van een aantaljaren
geleden
De omvang was op dat moment niet duidelijk De staatssecreiaris

heeft in november 2017 een notitie ontvangen vanuit de

BelastingdiensI met een reactie op het rapport van de

Ombudsman ‘geen powerplay maar airplaywaarin was

opgenomen dat de aanbevelingen van de Ombudsman zouden

Worden overgenomen

In zijn openhaar verhoor heeft hij aangegeven dat het kantelpunt
op het dossier voor hem lag in de uitspradk van de Rood van

State van 24 april 2019 waaruit de instelling van de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen volgt en vervolgens ook

by het mondelinge vragenuur van 21 mei 2019 over mogeljk

etnischproftleren en de informatievoorzlening daarover

Vervolgens is de voile omvang van de problematiek met CAF11
en met overige CAF zaken en de hardheid van het stelsel

inzichtelijk geworden met de twee rapporten van de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen het rapport van de ADR

antwoorden naar aanleiding van vragen van uw Kamer en door

onder meer de opvolgende voortgangsrapportages over de

hersteloperatie hij Toeslagen Het kablnet heeft zich sinds het

‘’Nederlands Juristenblad 8januari2021 all l blz 6 e v
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duidelijk warden van de prohlematiek ingezet voor het herstel

van gednpeerde ouders en het voorkomen dot dit nogmaals kan

geheuren In de kahinelsreactie op het eindverdag van de POK

zijn de iaatst getroffen maatregelen opgenomen

Waarop baseerde de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad

van State haar bevestiging van de alles of niets aanpak ondanks

het feit dat deze niet volgde uit de wet Welke

rechtsoverwegingen werden hierbij gegeven

281 20

Aniwoord

Hoewel de alles ofnieis aanpak met expliciet in de wetgeving is

opgenomen berust de bevestiging daarvan door de Afdeling wel

op een interpretatie van de relevante wetsbepalingen Een

uitgebreidere weergave inchisiefrelevante rechtsoverwegingen
is opgenomen in bijlage 2 Paper alies ofniets bij het

eindverslag van de Parlementaire onderzoekscommissie

Kinderopvangtoeslag

282 Wanneer zijn de huidige bewindspersonen minister en

staatssecretarissen precies geinfomieerd over de alles of niets

aanpak

21

Antwoord

In de Pweede helft van 2019 is deze alies ofmets aanpak in beeld

geweest random de kinderopvangtoeslag onder andere door de

uitspraak van de Raad van State in april 2019 Voor de nieuwe

staatssecretarissen zal dat dan ook bekendzijn geweest bij
aantreden Voor ds minister verwijs ik naar zijn verhoor van de

POK

283 Klopt het dat geen concreet voorstel is voorgelegd aan de

bewindspersonen om hetrecht op kinderopvang anders

proportioneel vast te stellen of de invordering te matigen

21

Antwoord

Zowel in 2012 2013 en 2014 zijn voorstellen hiervoor gedaan
dit is opgenomen in het rapport van de commissieAUT

284 Waarom is het advies van de Landsadvocaat waarin een meer

proportionele benadering werd bepleit in de wind geslagen

22

Antwoord

In de briefvan 4 december 2020 nr 2020 240203 is een

uitgebreide be ichrijving opgenomen van de context van het

conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 en over wat ermee

is gebeurd voor zover dit op dat moment kon worden

gereconstrueerd Zoak in antwoord 123 vermeld zijn er in de

tussentijd geen nietme inzichten opgekomen

Kunnen de precieze momenten gegeven worden waarop de

Kainer geinformeerd is over de 80 20 aanpak en dat de goeden
onder de kwaden zullen leiden

285 23

Antwoord
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In de op 24 September 2013 verzonden memorie van toelicbting
hij k wijzingen van enkele welten met het oog op de bestrijding
vanfraude in de loeslagen en de fiscaliteil vtordx ingegaan op de

balans lussenfiaude en dienstverlening ‘^Daarin svordt gesteld
dat “Het Kabinet is echter van mening dat zo veel mogehjk moet

warden voorkomen dat de goedwillenden hjden onder de

kwaadwillenden die in aantal slechts een kleine minderheid

vormen Daarom is getraeht om de antifraudemaatregelen zo

speciflek mogelijk re richlen op defraudenrs
De 80 20 aanpak is pas later naar aanleiding van de problemen
met de kinderopvangtoeslag naar haven gekomen Dit wordt voor

het eerst gemeld in de briefvan 15 november 2019
69

286 Waaruit blijkt dat de signalen over disproportioneel

temgvorderen aan de bewindspersonen werden gepresenteerd als

fraudezaken

23

Antwoord

Hiermee warden vermoedelijk bedoeld de notifies aan de

voormalige bewindspersonen rondom[
Daarbij werd richting de bewindspersonen toegelicht wat

de casussen waren maar werdgeen presentatie van het bredere

probleem geschetst

Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het rapport
van de POK In de kabinetsreactie op het eindrapport van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen in maart 2020 meldde

staatssecretaris Van Huffelen dat in de periode 2012 2019 aan

25 000 a 35 000 personen de kwalificatie opzet ofgrove schuld is

toegekend Enkele maanden later meldde zij dat op basis van

onderzoek van een steekproef bleek dat in 94 van de gevallen
deze kwalificatie naar huidige maatstaven als onterecht kan

worden bestempeld omdat de reden niet goed is vastgelegd er

niet evident sprake is van opzet of grove schuld of omdat de

kwalificatie niet goed is gemotiveerd richting de betrokken

oudsrs

Handelt de Belastingdienst onrechtmatig wanneer zij iemand ten

onrechte de kwalificatie opzefgrove schuld oplegt

287 25

Antwoord

Ja ik heb kennisgenomen van deze passage Op 13 oktoher heh ik

uw Kamer geinformeerd dat we voor een kleine groep

gedupeerden met een 0 GS hvalificatie hebben gekeken ofdit

volgens de huidige maatstaven en op basis van de thans

beschikbare informatie nog steeds terecht is Bij deze beoordehng
is alleen nog sprake van ‘terecht 0 GS’ als er 1 sprake is

geweest van evident geen recht op toeslag 2 sprake is van

voldoende onderhouwing waaruit blijkt waarom een O GS

kwalificatie is afgegeven en 3 voldoende is gemotiveerd in

communicatie met de burger dat sprake was van misbruik

motiveringsbeginsel Wordt aan een van deze punten niet

voldaan dan is naar de huidige maatstaven sprake van

6S
Kamerstukken II 2013 14 33754 nr 3

®
Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 538
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onterechte O GS en krijgt de burger een O GSfegemoetkoming
toegekend [

Rust er op het kabinet de plicht om de kwalificatie opzetfgrove
schuld te verwijdsren watmeer die onterecht is opgelegd
Zo ja wanneer is het kabinet daarmee begonnen en hoe staat het

met dat proces

Met opmerkingen t I Opmerking stas bij versig

voof deze wijziguigen GrEEF AAN DAT WB HIER DAN

OQK EEN COMPEN5AIIEREGEIJNQ VOOB HEBBEN288

Anmoord

Alle registraiies die direct ofindirect gerelaieerd zijn aan O GS

warden uit de systemen van de Belastingdiensl verwijderd Alle

negatieve gevolgen van de kwalificatie in de procedures bij de

Belastingdiensl zoals he met aan kunnen gaan van een

persoonlijke betalingsregeling ztjn gestopt De vastlegging van
de kwalificatie is op dit moment nog nodig om vast te kunnen

stellen wie er voor herstel in aanmerking komt Nadat ouders met

een onterechte O GS kwalificatie volledig geholpen zijn warden

de registraties verwijderd Deze toezegging is door de

staatsecretaris ook aan de Nationale Ombudsman gedaan

289 Herimiert u zich dat in juni 2019 het memo Palmen weer

verscheen en dat de Kamer op 4 juli 2019 constateerde in een

unaniem aangenomen motie™ ten aanzien waarvan het kabinet

het oordeel aan de Kamer had gelaten dat de Belastingdienst

onrechtmatig gehandeld had Welke acties heeft het kabinet

tussen juni 2019 en november2019 ondemomen om de

geconstateerde onrechtmatigheden recht te zetten

25

Antwoord

In de tijd tussenjuni 2019 en november 2019 heeft de commissie

AUT haar interim advies opgesteld Op 15 november is de

kabinetsreactie naar de Tweede Kamer gestuurd met daarin de

compensatie voor de CAF 11 gedupeerden Deze compensatie is

Bind december 2019 en injanuan 2020 mtbetaald

290 Kunt u nader reconstrueren hoe het kan dat het recentelijk nieuw

ontdekte memo over opzeUgrove schuld OGS uit 2016 pas de

dag na de openbare verhoren aan de Kamer is gezonden Bent u

bekend met de informatie die is vrijgegeven bij het besluit van 10

november 2020 op een verzoek om informatie over de notulen

van het MT Toeslagen en ARO documenten over de periode van

2012 2018’’ waaruit volgt dat de kwestie rond OGS meermalen

is besproken in dit MT waaronder de overheveling van de

vaststelling van OGS van het Landelijk Incassocentmm LIC

naar Toeslagen en dat dit gepaard ging met een ‘business case’

die in het MT moest worden besproken

26

Antwoord

Kamerstuk 31066 ni 503 motie van het lid Omtzigt c s over gedupeerde ouders zo spoedig mogelijk
individueel schadeloos stellen

Zie https riiksQVSThsid n1ydQCmTtGnt£n wQb verzQ6kcii 2020 l l lQ besIuit Qp~6sn~vci7Qek~Qrnwww

inft rmatie ovcr d6 TiDtulen van het mt tQeslageii en arQ dpcunienten Qver d6 pcriQde vaii 2012 2Q18 in het

bijzondei het verslag MT Toeslagen van 5 apiil 2016 zoals opgenomen in de bij het Wob besluit behorende

bijlagen deel 8
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Onderdeel van het onderzoekvan deADR is de wijze van

totslandkoming van de reconstructie van de Belastlngdiensl
Zoals hiervoor beschreven is de memo in de week van 2S

novembsr 2020 gevonden door de

25 november zijn deen[
hoogte gesteld van het bestaan van de memo Op 26 november is

de Staatssecretarts ingelicht en vervolgens op 27 november uw

Kamer

BiJ het onderzoek wordt naast deze reconstruelie door de ADR

gehmikgemaakt vanMT hesluiten werkinstructies richtlijnen
en procedures interviews en informatiesyslemen van de

Belastingdienst De door u genoemde stukken zuUen derhalve

meegenomen warden in het onderzoek van de ADR was nog in

voile gang is Als het onderzoeksrapport is afgerond zal ik uw

Kamer hierover informeren

]Op
]op de

Wilt u alle additionele documenten inzake OOS en het memo uit

2016 waarover u nu bij de beantwoording van deze vragen reeds

beschikt waaronder documenten die aan de ADR ter beschikking
zijn of worden gesteld met de beantwoording van deze vragen

aan de Kamer doen toekomen Wilt u hierbij de volgende
documenten meezenden die de staatssecretaris van Financial

benoemde in haar brief van 14 december 2020’^ ten behoeve van

het op 15 december 2020 gehouden notaoverleg Hersteloperatie

Kinderopvangtoeslag en waarin de volgende passage is

opgenomen “Bij het beantwoorden van de onderzoeksvragen zal

de ADR de door de Belastingdienst aangeleverde reconstructies

beschouwingen en documentaties bestuderen”

291 26

Antwoord

Om uw Kamer een compleet beeld te kunnen geven van de gang

van zaken inzake OGS is het noodzakehjk om het onderzoek van

deADR afte wachten Daarmee wordt voorkomen dal uw Kamer

op onderdelen en onvolledig wordt gemformeerd terwijl de
reconstructie nog niet is afgerond en nieuwe inzichten kan

opleveren De ADR is gestart met het onderzoek en zal naar

verwachUng in fehruari hel onderzoeksrapport afronden Daarna

informeer ik uw Kamer Naar verwctchttng is dat in de loop van

fehruari

292 Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het rapport
van de POK Informatie uit een memo over invorderingen bij
mensen met de kwalificatie opzet of grove schuld die nog

openstean uit de periode 2005 2012 met een totele waarde van £

192 miljoen bereikt de staatssecretaris niet Hoeveel

invorderingen met de kwalificatie opzet grove schuld uit de

periode 2005 2012 staan nog open op dit moment

Vindt op deze invorderingen actieve invordering plaats
Is de kwalificatie opzeFgrove schuld terecht opgelegd bij deze

groep

Wat doet u bij mensen bij wie u niet kunt bewijzen dat deze

kwalificatie terecht was

26

Kamerstuk 31066 nr 766
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Antwoord

Momenieel warden de O GS kwaliflcaties uit het verkden

opnieuw aan de hand van huidige kaders heoordeeld Hierover is

uw Kamer geinformeerd in de derde en vierde

voorgangsrapportage Uitgangspunt is nu dot hij het stellen van

0 GS de bewijslasi voUedig op de Belastingdienst rust Als O ’GS

aan de hand van huidige kaders niet bewezen kan warden is er

sprake van een onterechte O GS kwalificatie en komt de burger
in aanmerking voor een 0 GS tegemoelkoming In de vijfde

Voortgangsrapportags Kinderopvangtoeslag wordt uw Kamer

geinformeerd over de stand van zaken op de invorderingen

Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het rapport

van de POK Op de dag na het laatste openbaar verhoor stuurt

staatssecrelaris Van Huffelen een ambtelijk memo uit febmari

2016 naar de Tweede Kamer Daarin staat een voorstel

beschreven om ouders die meer dan € 3 000 aan

kinderopvangtoeslag moeten terugbetalen standaard en zonder

controle het label opzet en grove schuld te geven Het doel is

daannee snel 7 000 verzoeken om een persoonlijke
betalingsregeling af te kunnen handelen De status en opvolging
van dit memo is op het moment van schrijven nog altijd
onbekend Welke opvolging is gegeven aan dit memo

293 26

Antwoord

De status en opvolging van de genoemde memo zijn onderwerp
van hetADR onderzoek waarover ik u naar verwachting in de

loop vanfebruari kan informeren

294 Wanneer was het de minister bekend dat er geen persoonlijke
betalingsregeling bij OGS mogelijkis

26

Antwoord

Uit artikel 7 zesde lid van de UitvoenngsregelingAWlR volgt
dat het niet mogelijk was een betalingsregeling te treffen met een

O GS kwalificatie

Hoe stelt u vast of een bepaald document een persoonlijke

beleidsopvatting bevat dan wel bijvoorbeeld een juridisch
advies omvat

295 29

Antwoord

Voorop gesteld moet warden dat eenjuridisch advies van een

ambtenaar een persoonlijke beleidsopvatting kan zijn Bij het

beoordelen van documenten is alleen van belong ofer sprake is

van een persoonlijke beleidsopvatting ten behoeve van intern

heraad Op basis van de wettekst de wetsgeschiedenis
iurisprudemie en literatmr wordt er gekeken naar war er kan

vallen onder een persoonlijke beleidsopvatting In de

kahinetsreactie is aangegeven dat het kabinet de grand
persoonlijke beleidsopvattingen niet longer wil hanteren als

invulling van de weigeringsgrond ‘belong van de staat uit artikel
68 Grondwet
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296 Hoe bepaalt u welke passages al dan niet cursiei uit een

bepaald document wel dan wel niet verstrekt worden aan de

Kamer

29

Antwoord

Op grand van artikel 68 van de Grondwel kunnen inlichtingen
aan de Kamer alleen worden geweigerd tndien hei belong van de

slaat ztch hiertegen verzet De minister van Binnenlandse Zaken

en Koninkrijksrelattes heeft in de brieven uit 2002 en 2016

uitesngezet in welke gevallen hei belong van de stoat in de weg

stoat aan het verstrekken van inlichtingen Ditkan het geval zijn
ah de eenheid van de Kroon ofde vetligheid van de Stoat in het

geding zijn moor ook hijvoorheeld ter bescherming van de

persoonlijke levenssfeer Bovendien is steeds benadrulct dot

persoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor intern heraad

geen onderdeel worden gemaakt van hetpolitieke dehat Het

verstrekken van inlichtingen is steeds conform deze maatstaf
beoordeeld In de kabinetsreactie is aangegeven dot het kabinet

de grand ‘persoonlijke beleidsopvattingen
’

niet longer wil

hanteren ah invulling von de weigeringsgrond belong van de

stoat uit artikel 68 Grondwet

297 Hoe verklaart u dat cruciale passages uit het memo Palraen niet

aan de Kamer worden verstrekt

29

Antwoord

In de memo van Palmen staan persoonlijke beleidsopvattingen
Voor de persoonlijke beleidsopvattingen is aangesloten bij de
Wob Artikel 11 1 van de Wobziet op persoonlijke
beleidsopvattingen in stukken die zijn opgesteld ten behoeve van

Intern beraad De Wob bepaalt dat persoonlijke
beleidsopvattingen niet openhaar worden gemaakt Persoonlijke
beleidsopvattingen in stukken die zijn opgesteld ten behoeve van

intern heraad worden geen onderdeel gemaakt van het politieke
debat Dit was in lijn met het voorheen staande kabinetsbeleid

zoats verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en 2016 van de

minister van BZK en de mode van uw Kamer van 20februari
2020 28 362 nr 26 In de briefvan 20 oktober 2020 zijn de

persoonlijke beleidsopvattingen wel in de vorm van een zakelijke
weergave verstrekt Bij briefs van 4 decemher 2020 is dit memo

vervolgens ongelakt met uw Kamer gedeeld In de kabinetsreactie

is aangegeven dat hei kabinet de grand ‘persoonlijke
heleidsopvatlmgen

’

niet longer wil hanteren ah invulling van de

weigeringsgrond ‘belong van de stoat uit artikel 68 Grondwet

Deelt u de mening dat ”[D]e meest cruciale passages [van het

memo Palmen] uit dit advies worden in eerste instantie niet aan

de Tweede Kamer verstrekt” Klopt het dat een Kamerlid

normaal geen enkele mogelijkheid heeft om deze gelakte
passages te bekijken

298 29

” Kamersiukken 112020 21 31 066 nr 753
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Antwoord

BiJ briefvan 20 oktoherJl heh ik het interne vaktechnische memo

van 13 moan 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ikheh

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden
memo de persoonlijke beieidsopvattingen van de betrokken

ambtenaar onleesbaar gemaakl Dit is in lijn met hel voorheen

staande kabinetsbeleidzoals vervoord in de Kamerbrieven van

2002 en 2016 van de minister van BZK en de motie van mv

Kamer van 20februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds

naar voren dat persoonlijke beieidsopvattingen in stnkken voor

intern beraad geen onderwerp warden gemaakt van hetpolitiek
debat Mede daarom is in de kabinetsreactie van de minister van

BZK van 29 Septemberjl loegezegd dat gerichte verzoeken om

speclfleke documenten inprincipe warden gehonoreerd De
documenten warden zelfontdaan van depersoonlijke
beieidsopvattingen Op deze wijze is het betreffende interne

vaktechnische memo ook behandeld In dit memo is een duidelijk
onderschetd te maken tussen de passages waarm hoofdzakelijk
feiten warden beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin

de opsteller haar persoonlijke visie geeft op de zaak

Laatstgenoemde passages zijn aangemerkt als persoonlijke
beieidsopvattingen van de opsteller van het memd In de bri^van_
20 oktober 2020 zijn de persoonlijke beieidsopvattingen wel in de

vorm van een zakelijke weergave verstrekt\Bij brieff^yan 4
december 2020 is dit memo vervolgens ongelakt met uw Kamer

gedeeld In de kabinetsreactie is aangegeven dat het kabinet de

grand ‘persoonlijke beieidsopvattingen niet longer wil hanteren

als invulling van de weigeringsgrond belong van de staat uit

artikel 68 Grondwet

^ \ Met opmerkingen [ ] was gemarkeerd

Met opmerkingen [
HEBBENDITMEMO INMIDDELS TOCH OUGELAKT

VERSTREKT QRAAG DITDANOOK ZO UEEDEIEM

J Opnicrking stas WE

Ik besefterdege dat dePOK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening
zijn niet goed voor hetJimctioneren van de politiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd
mag warden In de kabinetsreactie is nader ingegaan op de

stappen die het kabinet hierin zal nemen

299 Dedt u de mening dat u met het weglakken van het woord

laakbaar de Kamer cmciale informatie onthouden heeft

29

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heh ik het interne vaktechnische memo

van 13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ikheb

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden
memo de persoonlijke beieidsopvattingen van de betrokken

ambtenaar onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het staande

kabinetsbeleid zoals verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en

2016 van de minister van BZK en de motie van uw Kamer van 20

februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds naar voren dat

persoonlijke beieidsopvattingen in stukken voor intern beraad

geen onderwerp warden gemaakt van hetpolitiek debat Mede

daarom is in de kabinetsreactie van de minister van BZK van 29

™
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Septemberjl toegezegd dot gerichte verzoeken om specifleke
documenten in principe warden gehonoreerd De docitmenten

warden zelfomdaan van de persoonlijke beleidsopvatlingen Op
deze wijze is het betreffende interne vaktechnische memo ook

behandeld In dit memo is een duidelijk onderscheid te maken

tussen de passages waarin hoofdzakelijkfeiten warden
beschreven en de curstefgeschreven delen waarin de apsteller
hoarpersoanlijke visie geeft op de zaak Laatstgenaemde
passages zijn aangemerkt als persoonlijke beleidiopvaningen van

de apsteller van het memo In de briefvan 20 oktober 2020 zijn
de persoonlijke beleidsopvattingen wel in de vorm van een

zakelijke weergave verslrekt

300 Wanneer trad de ‘omslag’ op bij de minister en de andere

betrokken bewiiidspersonen

29

In het openbaar verhoor van rmmster\

aangegeven dat het kantelpunt om naar de

Toeslagenproblematiek van alles ofniets te ktjken lag in de

uitspraak van de Raad van State van 24 april 2019 waaruit de

instelling van de Advtescommissie Uitvoenng Toeslagen volgl en

vervolgens oak bij het mondelinge vragenuur van 21 tnei 2019

over mogehjk etnisch profileren en de informatievoorziening
daarover In de maanden daarna wordt de omvang en ernst van

de problematiek stap voor slap scherper Voor een verdere

toelichting op de omslag en de omslag van andere

bewindspersanen verwijs it u naar het eindversiag van de POK

en de verslagen van de openbare verhoren l5

] heeft hij

301 Waarom is er tijdens de introductie van de Awir niet gekozen
voor een hardheidsclausule

30

Antwoord

Zte het antwoord op vraag 164

302 In hoeverre en op welke wijze is versterking van de

’gewetsnsfiinctie mssr specifisk de vaktechniekstructuur

meegenomen in de cultuurverandertrajecten die door deze en de

vorige staatssecretaris zijn ingezet en wat zijn daar inmiddels de

constateringen en conclusies

32

Antwoord

De versterking van de
‘

gewelensfunctie is binnen het

cultuurveranderingstraject ingebed in alle vijfde

aandachtsgebieden In 2021 hebben we de focus gericht op de

thema’s open en veilig werkklimaat en burgers en bedrijven
centraal Bij het eerste thema warden inierventies ingezet om

dilemma s en signalen bespreekbaar te maken het thema burgers
en bedrijven centraal richi zich op het tentgbrengen van de

menselijke mactt Amhtenaren die in gewetensnood komen

kunnen te rode gaan bij de leidinggevende de

vertroiiwen sper ioon de commissie integriteit Finaneien ofde

personeelsraadspersonen

^^Verelagoitc raa^jlegen via hUps Avww lweedekaitier nl kaiticrleden_cn_cotnmiaiieiiicommissiesipok
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Vaktechnische vraagstukken waarbij de menselijke maat aan de

orde is omdat hijvoorheeld weT en regelgeving voor burgers of
bedrijven ah knellend kan warden ervaren kunnen via de

vaktechnische infrasiructmr zie antwoord op vraag 183 warden

opgewerkt Daarnaasi werkt de CD VT samen met SSO O P aan

een plan van aanpak voor de tnbedding van de menselijke maat

in hei opleidingsprogramma

|vaiide
Belastingdienst die destijds voorzitter was van het MT Fraude

dat individuele casuistiek aparte zaken niet in het MT Fraude

werd besproken

Klopt de bewering van de 45303

Antwoord

Ja hetMTFraude is destijds opgerickt am naarfraudepatronen
te speuren niet voor individuele gevallen deze werden aan de

operationele onderdelen overgelaten Wei kunnen incidentele

casussen voorbij zi n gekomen als deze vanwege vragen van de

Tweede Kamer ofpersvragen ook onder de aandachl van de

staatssecretaris moesten warden gebracht

304 Klopt de bewering van de[
zichzelf onischreef als ‘huisbaas CAF’ en daaraan toevoegde dat

hij zich nimmer bemoeide met individuele onderzoeken of

casussen

J die 45

Antwoord

Dit betreft de gebruikelijke werkwijze waarbij het hogere
management en de hewindspersonen doorgaans niet betrokken

Worden bij individueel te behandelen casussen In de ten behaeve

van de POK mailwisselingen nagezochte mails wordt dit beeld

bevestigd Met opmerkingen [
gemarkeerd

J check was

305 Zijn er voorgenomen beslissingen over stopzettingen of

nihilstellingen dan wel terugvorderingen in individuele casussen

] Belastingdienst en of de

45

besproken met de

Belastingdienst

Antwoord

In de ten behaeve van de POK mailwisselingen nagezochte mails

zijn geen signalen gevonden dat beslissingen over stopzettingen

ofnihilstellingen dan wel terugvorderingen in individuele

casussen besproken zijn met de[
Belastingdienst en de

~

beiden dat bevestigd

] Desgevraagd hebben

Klopt zeker in het licht van de review van 7 j uni 2019 de

uitspraak van

~

Toeslagen die in antwoord op een vraag van een van de leden

van de POK mevrouw Kuiken “We hebben net H
gesproken Hoe kan het dan dat hij net zei ik ken heleraaal geen

individuele casussen Kunt u dat verklaren
”

onder meer het

volgende verklaarde

“Wat it weet Ik weet niet wat [_

306 45

]weef Wat ik weet
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Is dat er ook gesproken is over indtviduele casuUtlek steeds

vanuit de insteek met wat voorfenomenen hehhen we hier te

]hedoell maar dal weel ik niel — dat ik

niet hetfijne van casmstiek ken dat is wat anders Maar dat kan

ik niet zeggen Dat kan ik alleen maar aan [
En klopt diens uitspraak in reactie op de vervolgvraag van

mevrouw Kuiken “Oke Werden de stopzettingen ook besproken
in het managementteam Fraude

”

“Niet als speciflek onderwerp maar viel in relalie lot casmstiek

Dan ging het erover van jongens maar als we echt een

behoorlijk vermoeden hehhen dot hier is iets misgegaan dan

moeten we tot stopzetltng overgaan Kijk het verwijt aan de

Belastingdienst aan Toeslagen in het bijzonder bij de

Bulgarenfraude was waarom hebbenjullte niet stopgezet
Waarotn hebbenjuUie met veel eerder ingegrepen wantjullie
zien dat daar Dat was ookgroepsgewijs misbruik Waarom

hebbenjulhe dat niet gedaan Dus in de gesprekken die we

daarna hebben gehad is dat ook stevig aan de orde geweest
”

maken Als

\vragen

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op 305

Welke maandoverzichten over bevindingen in CAF zaken ten

behoeve van het Managementteam Toeslagen bestaan er Zijn
deze maandoverzichten verstrekt aan de POK Zo nee waarom

niet Waarom ia geen melding van deze maandoverzichten

gemaakt in verschillende Wob besliiiten Sinds wanneer is u of

de ambtelijke leiding bekend dat dergelijke maandoverzichten

bestaan Wilt u de Kamer een ongelakt afschrift doen toekomen

van deze maandoverzichten Zo nee waarom niet

307 45

Antwoord

Er was een twee wekelijks overleg TWO binnen Toeslagen
waarbij individuelefraudegevallen werden besproken voor

behandeling Een aantal van deze TWO verslagen kwamen naar

boven naar aanleiding van de gegevens uitvraag door de POK

doordat ze opgenomen waren in de departementale
archiefsystemen ofvoorkwamen in mails van betrokken

leidinggevende waarvan de mailboxen zijn doorzocht Deze zijn
aan de POK ter beschikking gesteld Aangezien het veelal om

individuele zaken goat zijn deze niel geschikt voor

openbaarmaking

308 Wat wordt bedoeld met de terra lekenderaoeratie die de heer

Rutte in zijn verhoor heeft gebruikt

51

Antwoord

In hetNederlandse democratlsche slelsel worden geen eisen

gesteld aan het actiefen pas siefkiesrechi op het punt van

deskundigkeid Bewinckpersonen hoeven ook niet geschoold te

zijn op het gebted waar zij verantwoordeljk voor zijn Dil wordt

ookwel een lekendemocratie genoemd De minister president
gebruikie deze term om toe te lichten dat overleggen tussen

bewindspersonen doorgaans plaatsvinden op grand van analyses
van de ambtelijke ondersteuning waarbij het vervolgens aan de
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hewindspersomn is om op grand hiervan hesluUen te nemen en

hiervoor verantwoordelijkbeid te dragen

Vsrgoedt de Belastingdienst ds gemaakte fcosten voor juridischs

bijstand die gedupeerden hebben gemaakt

309 54

Antwoord

Aangenomen word dat de vraag zowel ziet op de gemaakte
kosten voorJuridische hijstand in hel verleden ah op de

gemaakte hasten ten tijde van het hersteltraject voor de ouders

In het antwoord wordt verder geen onderscheid meer gemaakt
tussen de compensatteregeling en de hardheidsregeling gezien

de aankondiging van het Kabinet dat de compensalieregeling zal

warden verbreed

De compensatteregeling voorziet in eenforfaitaire vergoeding
van de in hel verleden aan de ouder in rekenmg gebrachte
hasten van beroepsmalig verleende rechtsbijstand Helgoat

hierbij om rechtsbijstand die is verleend ter sake van de

toekenning ofterugvordenng van kinderopvangtoeslag over de

jaren waarop de compensatie betrekking heeft Daarnaast

kunnen de hasten van beroepsmatig verleende bijstand die niet

anderszins zijn vergoed voor vergoeding in aanmerking komen
via de aanvullende compensatie voor hogere werkebjke schade

Het goat hierbij zowel om aan de ouder in rekemng gebrachte

bedragen voorjuridische proceshandebngen in een gerechtelijke
procedure over de kinderopvangtoeslag als om de betaalde

bedragen voor het daarbuiten door de bijstandsverlener
begeleiden van de cruder bij het halen van zijn recht waaronder

het verkrijgen van de aanvullende compensatie voor hogere
werkelijke schade Zie de onderdelen 3 1 5 en 4 van het Besluit

Compensatieregeling CAFll en vergeUjkbare CAF zaken Ook

het Besluit aanvullende tegemoetkoming werkelijke schade bij
0 GS voorziet in een mogehjkheid tot vergoeding van de hasten

voor beroepsmatig verleende bijstand Dit ziet op de bijstand
die verhand houdt met het niet verlenen van een persooniijke
betalingsregeling bij een terugvordering kinderopvangtoeslag als

gevolg van een onterechie kwaliftcatie opzet ofgrove schuld De

aanvullende tegemoetkoming wordt alleen verleend indien de

werkelijke schade hoger is dan de forfaitaire tegemoetkoming
Ten slotte wordt er momenteel met het ministerie van Justitie en

Veiligheid en de Road voor de Rechtsbijstand een

suhsidieregeling uitgewerkt waarmee ouders die dit wensen

gesubsidieerde rechtsbijstand kunnen ontvangen Zie hiervoor

onderdeel 2 2 van de vierde Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag Inzet van deze suhsidieregeling is dat de

ouders gratis en op een laagdrempelige manier in contact kunnen

komen met een gespeeialiseerde advocaat die hen vervolgens kan

bijslaan lijdens het hersteltraject TJ ontvangt hierover meer

informatie in de volgende voortgangsrapportage

310 Klopt het dat een interne analyse aan de AUT is overhandigd
waamit blijkt dat het ministerie van Financien oordeelt dat de

toenmalig minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

54
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weldegelijk het voorstel voor proportioneel terugvorderen heeft

gezien en heeft argeschoten
^ ^

Antwoord

Dezin “Beeldis dot deproblematiek c q ket voorstel binnen

SZWwel besproken is met de minister van SZW moor uiteindelijk
besloten is er nieU tnee te doen is opgenomen in een mail bij
eett set stukken aan deAUTen vel bij een concept tekst over de

problematiek van de eigen btjdrage Met is niet te reconsmteren

waar deze opvatting op is gebaseerd

Waarora was het ministerie van SZW ten tijde van het ambtelijk
overleg met het ministerie van Financien niet voomemens om de

wetgeving aan te passen

311 58

Antwoord

Er is bij het ministerie van SZW geen documentatie uit deze

periode aanwezig op basts waarvan deze vraag metzekerheid

beantwoord kan warden

Bekend is dal in deze periode reeds gswerkt werd aan een

wetswijziging t b v directe financiering waarmee de door de

Belastingdienst gesignaleerd problematiek zou warden

verholpen
Aannemelijk is dat dit een rol gespeeld heeft

312 Hoe verhouden de volgende bevindingen zich tot elkaar

1 “In een rapportage voor de ministerstafvergadering op
SZW van 8 december2014 wordt minister Asscher

gemformeerd over de zorgen van de Belastingdienst over
de eigen bijdrage en hun argumentatie om wet en

regelgeving hierop aan te passen”
2 In het openbaar verhoor verklaart de beer Asscher dat

een dergelijk voorstel van het ministerie van Financien

nooit door ambtelijk SZW aan hem is voorgelegd noch

dat hem ooit voorstellen hebben bereikt om de wetgeving
aan te passen”

58

Antwoord

In het ministerstafberichi werd aangekondigd dat er

oplossingsricbtingen zouden warden uitgewcrkt en dal geslreefd
werdom voor het kerstreces de minister nader te informeren Er

is een begin gemaakt met de hetrejfende nota maar deze is niet

aan de minister gestuurd In het eindrapport Onderzoek Signalen
Kinderopvangtoeslag SZWheeft een onafhankelijk projectteam
aan de hand van documenten in het archiefeen reconstructie

opgenomen van hoe ditproces is verlopen Kamerstuk 2019 20

S1066 nr 695 Informatie die in ministerstafherichten stoat is

als acblergrondinformatie hedoeld en uitdrukkelijk niet voor

hesluitvorming De ministerstafherichten zijn daarmee een stuk

informeler dan nota’s Daardoor is er geen zekerheid dat een

bewindspersoon deze ook gelezen tot zich genomen heeft

7S 76
Zie https www rijksgverheid n] dnciimenten \vob verzoeken 2020 12 l l eerste deelbesluit op het wob

verzoek over adviescomtnissie uitvoering toeslagen aut biz 211
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313 Is bij de voorgenomen ontvlechting van Toeslagen en blauw

voorzien dat Toeslagen de eigen inning zelf gaat inrichten of

blijftdiebijde LICs

59

Antwoord

De verwachting is voorahnog dat het LlC de inning van

Toeslagen blijft utivoeren

Kunt u een overzicht verstrekken van de onderwerpen waarover

de toenmalige staatsecretms is geinformeerd in de periode van

november 2016 tot en met 9 augustus 2017 aankondiging
onderzoek en oplevering van het rapport van de Nationale

ombudsman

314 60

Antwoord

Het IS niet mogehjk hier een uitputtende lijst van 1e verstrekken

Onderwerpen die in deze periode de aandacht hodden van de

toenmabg stacctssecretaris waren onder meer het Belastingplan
2017 de investeringsagenda Belastmgdienst ICTproblematiek
bij de Belastingdienst de vertrekregeling bij de Belastmgdienst
en het opvolgende onderzoek door de commissie Borstlap Joustra

Comtmssie Onderzoek Belastingdienst datalekken bij DF A

Belastingdienst ‘Broedkamer l¥et DBA rulings en de DA

half}aarsrapportage Belastmgdienst

Kunt u een verklaring geven waarom de onderwerpen waarover

de toenmalige staatsecretaris wel is geinformeerd in de periode
van november 2016 tot en met 9 augustus 2017 prioriteit genoten
boven een lopend onderzoek van de Nationale ombudsman

315 60

Antwoord

Nee In algemene zin is de portefeuille van een staatssecretaris

van Financien veelomvattend Hierom isjarmari 2021 beshten

de politieke aansturing te versterken door twee

staatssecretarissen verantwoordelijk te maken voor enerzijds de

fiscale wetgeving en de Belastingdienst en anderzijds Toeslagen
en Douane

316 Hoe verklaart u dat de toenmalige staatsecretaris pas bij
publicatie van een rapport werd geinformeerd omtrent een bij het

ministerie van Financien aangekondigd onderzoek dat negen

maanden in beslag neemt

60

Antwoord

Hiervoor heb tkgeen verklaring

317 Met wie wanneer en in welke context is het memo Palmen

besproken

62

Antwoord

Ik verwijs u naar de antwoorden 41 en 44 in de Lijst vanfeitelijke
vragen over drie brieven inzake CAF Il Kamerstuk 31066 753

die op 14 december 2020 aan uw Kamer is verzonden In het

antwoord op vraag 44 is onder andere heschreven dat het memo
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in 2017 is besproken tussen de MT leden van

Behstingdiemt Toeslagen In 2017 heeft een van deMT leden

contact opgenomen met DGBel Cluster Bedrijf Juridische

Tlaken waar een lopende Hachtenprocedure werd behandeld In

uni 2019 is bij de betreffende medewerker getoetst ofdeze het

memo in 2017 ook had ontvangen Daar is ontkennend op

gereageerd

In het anrwoord op vraag 41 is aangegeven dot in de eerste

versie van defactsheets van Sjuni 2019 een verwijzing naar het

memo heeft gestaan in factsheet 6 Dezefactsheets zijnper e mail

verstuurd en besproken binnen de werkgroep die met de

voorbereiding bezig was voor de Kamerbriefvan lljuni 2019

Hierop waren zowel medewerkers als de ambtelijke top

aangesloten Een verwijzing naar het memo heeft ook op een

actielijst van 6jum 2019 gestaan Waarbij twee actiepmnten aan

hetDirectoraai Generaal Belastingdienst waren toegewezen om

te verduidelijken waar het memo in 2017 was besproken en met

wie In hoeverre daarna nog over het memo zelfis gesproken valt

niet meer te achterhalen In opvolgende versies van defactsheets
komt dit onderwerp met meer terug

318 Zou u een overzicht willen verstrekken van de gefomiuleerde
actiepunten waar de |
naar verwijst anders dan die zijn opgesteld naar aanleiding van

‘factsheet 6’

62

iToeslagen 2011 2018

Anfwoord

D^\ ] Toesiagen verwess naar de vier

verbetermaatregelen die zijn aangekondigd in de Kamerbriefvan
11 oktober 2018 Die luiden als volgt 1 Intern onderzoek naar

het informatieheheer bij Toesiagen 2 Herbeoordeling van de

lopende CAP ll beroepszaken i Schadevergoeding vanwege

schending van de redelijke termijn bij bezwaarcfhandeling en 4

Verheleren vaktechnische inbedding van Toesiagen in de

Belastingdienst
De voortgangop deze maatregelen werd binnen Toesiagen

bijgehoudeni^ Met opmerldngen |] [PM chide ofword

virwisin naardi verbilermaatregelen ]

319 Waar is het memo dat door mevrouw Palmen is opgesteld
verzand Zowel in 2017 als in 2019 Op basis waarvan heeft het

MT destijds voor een andere aanpak gekozen dan het advies van

het memo van mevrouw Palmen

Antwoord

Zie kiervoor ook mijn antwoord op vraag 78 Het memo is in

2017 niet adequaat opgepakt HetMT Toesiagen hesloot in 2017

naar aanleiding van het memo de coordinatie op te pakken en een

werkgroep in te stellen random de vervolgbehcmdeling van

ouders in CAP 11 Het advies uit het memo had destijds moeten
leiden tot eenfundamenteel andere houding en aanpak richting
de ouders Doordat het advies destijds onvoldoende is opgepakt

heeft de ellende voor ouders aanmerkelijk longer geduurd In

2019 waren de thema s uit het memo Palmen inmiddeis bekend
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door onder andere de uitspraken van de Raad van State en het

rapport van de Nationale ombudsman Inmiddeh was ook hekend

dal de prohlemaliek vender reilae dan CAF11 en had mijn

ambtsvoorganger daarvoor reeds de eerste acties in gang gezet

Het memo Palmen was een extra signaal dot deze ellerude al veel

eerder bekend was en opgepakt had moeten warden om al in

2017 tot een oplosstng voor de ouders in CAF 11 te komen Ik

acht het aannemeltjk dat vanwege defoeus op het herstel voor de

ouders en de start van de werkzaamheden van deAUT enADR

het memo injuni 2019 minder aandacht heefi gekregen

320 Deelt u de mening van de minister president dat het memo

Palmen een crudaaJ memo met belangrijke signaalwaarden is

Zo ja waarom werd het dan niet integraal gedeeld voor 5

december 2020 Zo nee waarom niet

63

Antwoord

Het memo bevat mderdaad belangrijke signaien die in 2017

hodden moeten warden opgepakt Daardoor hodden ouders

minder long in deze ellende gezeten en had een oplossing kunnen
warden bereikt zij het mogelijk op een andere wijze via

vaststellingsovereenkomst dan via de compensatieregeling die

hetKabinet na het advies van deAUT heefi opgesteld In 2019

waren de thema s uit het memo Palmen inmiddeh bekend door

onder andere de uitspraken van de Raad van State en het rapport
van de Nationale ombudsman Ook was bekend dat de

problematiek verder reikte dan CAF 11 en mijn ambtsvoorganger
had daarvoor reeds de eerste acties in gang gezet Het memo

Palmen was een extra signaal dat deze ellende al veel eerder

bekend was en opgepakt had moeten warden

321 Hoe verklaart u dat passages uit het memo Pahnen dat is

geschreven in opdracht van het MT Toeslagen en het resultaat is

van vier maanden onderzoek wordt aangemerkt als een

persoonlijke beleidsopvatting

63

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van 13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ik heb

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden
memo de persoonlijke beleidsopvatlingen van de helrokken

amhtenaar onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het staande

kahinetsbeleid zoals verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en

2016 van de minister van BZK en de motie van uw Kamer van 20

februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds mar voren dat

per soonlijke beleidsopvattingen in stukken voor intern beraad

geen onderwerp warden gemaakt van hetpolitiek debat Mede
daarom is in de kahinelsreaetie van de minister van BZK van 29

Septemberjl toegezegd dat gerichte verzoeken om specifieke
documenten in principe warden gehonoreerd De documenten

warden zelfontdaan van de persoonlijke beleidsopvattingen Op
deze wijze is het betreffende interne vaktechnische memo ook

behandeld In dit memo is een duidehjk onderscheid te maken

tussen de passages waarin hoofdzakelijkfeiten warden
beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin de opsteller
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hoarpemoonlijke visie geeft op de zaa c Laatstgenoemde
passages zljn aaugemerkt als persoonlijke heleidsopvattingen van

de opsleller van het memo

Hoe verhoudt het antwoord op vraag 38 Lijst van vragen en

antwoorden inzake CAP 11 waarin u stelt dat de ADR tot de

conclusie is gekomen dat de ambtelijke en politieke fop niet op de

hoogte was van het memo Palmen zich met de tegenovergestelde
bevindingen van de POK

322 63

Antwoord

Aan deADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de

ambtelijke en politieke top van problemen op de hoogte was De

ambtelijke top is gedeflnieerd als een ofmeet leden van de

Bestuursraad van het ministerie van Financien Depolitieke top
is gedefimeerd als de minister ofde staatssecretaris van het

ministerie van Financien Volgens de informatie van de ADR

destijds was de ambtelijke en politieke top niet op de hoogte van

het memo

323 Wat bedoelt de staatssecretaris van Financien met de uitspraak in

haar briefvan 14 oktober 2020’® onder andere over het memo

Palmen “Het verzoek van het lid Omtzigt kan tevens slaan op

een notitie van 11 jimi 2019 met damn een aantal documenten

die op 5 juni 2019 met de staatssecretaris zijn besproken
”

Ktopt
de conclusie dat ook hieruit volgt dat de inhoud van die

documenten waarin werd gerefereerd aan het memo Palmen

is besproken met uw ambtsvoorganger

63

Antwoord

De concepten van de factsheets zijn met de toenmalig
staatssecretaris gedeeld waarin een verwijzing was opgenomen

naar het memo Die verwijzing is geen onderwerp van gesprek
geweest Zie verder de antwoorden 40 t m 44 in de Lijst van

feitelijke vragen over drie brieven inzake CAF 11 Kamerstuk

31066 75S die op 14 december 2020 aan uw Kamer is verzonden

Vindt u het ook onaanvaardbaar dat niet duidelijk is waarom het

memo Palmen in juni 2019 opnieuw spoorloos verdwijnt

Antwoord

Du had niet nogmaals mogen gebeurei\ hiervqor ook het

antwoord op antwoord 319

324 63

Met opmerkingen | ] Verzoek van MvBZK om

deze zin te wijzigen Wat is tweede keer van het

netviies mogen verdwijnen Vreemde zin

Voorstel Dit bad niet nogmaals mogen

gebeuren
Kunt u nauwgezet in kaart brengen wie wanneer het memo

Palmen heeft gezien en besproken vanaf 5 juni 2019

325

Antwoord

Zie kiervoor het antwoord op vraag 317

” Kamerstuk 31066 nr 765 Beantwoording vragen commissie inzake CAF 11 d d 14 december 2020
78
Kamerstuk 31066 nr 751 Toezendingvan een aantal specifieke documenten inzake de

kinderopvangtoeslagaffaire
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326 Wie beheerde de actiepunten van het crisisteam waarop onder

andere de twee punten omtrent het memo Palmen stonden

63

Antwoord

Een\ \vcm het tijddijke crisisteam beheerde de

actiepuntenhjst De actiepunten zelfwerden toebedeeld aan de

verantwoordelijke directies in het gevcd van het memo Palmen

de directie Toeslagen De coordinaiie van de crisis is na het

dehat van 4jull 2019 weer overgegaan naar de

327 Kunt specifiek laten onderzoeken ofer op enigerlei wijze door

enigerlei functionaris drak is uitgeoefend om niet de gehele
waarheid op te nemen in factsheets of in Kamerbieven zowel als

het gaat oni het memo Palmen als over de rol die tweede

nationaliteit speelde in CAF zaken

63

Antwoord

Ik heb geen enkel stgnaal dat er druk op enigerlei functionaris is

uitgeoefend om niet de gehele waarheid op te nemen mfactsheets
ofin Kamerbrieven over bovengenoemds onderwerpen

328 Bent u bereid om ten behoeve van waarheidsvinding en een

zorgvuldige beantwoording van de schriftelijke vragen van het lid

Omtzigt over het memo en de week in j uni 2019 en de

afstemming met de AUT alle belrokken functionarissen die bij
die bijeenkomsten aanwezig waren individueel te bevragen op

wat er over het memo 2017 is gewisseld en hoe
™

63

Antwoord

De POK beeft een uitgebreide reconstructie van de

gebeurtenissen op ditpunt gemaakt op basis van verhoren van

meerdere betrokkenen Een aanvutlende reconstructie van de

zijde van het kabinet acht it niet zinvol

329 Klopt het dat het memo Palmen aan de AUT is aangeboden Zo

ja hoe luidde het antwoord Wie heeft het aangeboden

63

Antwoord

Het memo Palmen is niet aangeboden aan de AUT

Is de ADR op enigerlei wijze voor de verzending op 9 raaart

2020 van het memo Palmen aan de ADR geinformeerd over het

bestaan van het memo nit maart 2017

330 63

Antwoord

DeADR is niet eerder dan 9 maart 2020 geinformeerd over het

memoPalmen

331 Klopt het dat er een woordvoeringslijn is afgesproken zodat in

gesprekken met de POK niet duidelijk werd waarom het memo in

2019 opnieuw verdween Zo nee hoe is het mogelijk dat

63

Schrittelijke vragen van het lid Omtzigt CDA over de eruciale memo Palmen het officiele juridische
adviesoverde CAF 11 zaakaan het managementteam van de belastingdiensOtoeslagen die 2 5 jaar voor bijna
iedereen is achtergehouden Kamerstuk 2020D54022
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niemand het memo belangrijk vond en dat het wel verdween

Vindt u dit ook in tegenspraak met elkaar

Antwoord

Voor de gespreldcen met dePOK zijn geen woordvoeringslijnen
opgesteld De oud ambtenaren van hel ministerie van

Financien en de Belastingdienst hebben tegenover de commissie

verklaard op basts van hun eigen persoonlijke herinnering

Klopt de reviev\ in opdracht van de | |

Belastingdienst van 7 juni 2019 waarin wordt gesteld “Ute

|CAF schrijft daamaast in die periods wekelijks sen

voortgangsbericht over de relevante CAF dossiers aan de

Ibelastingen
”

en “De[

64332

]CAF
rapporteerde destijds aan de [ ] belastingen

”

Antwoord

Ja dat klopt

333 Is er in de interne reconstructies die gemaakt zijn onder andere

door de programmamanager projectleider over CAF en CAF 11

onderzocht of navraag gedaan ofdoor de [
1 CAF individuele casussen zijn voorgelegd aan

] Belastingen

64

CAF dan

wel de [
dan wel besproken met de [

Antwoord

Nee er is geen specifiek onderzoek hiernaar gedaan Ofdergelijk
overleg heeft plaatsgevonden is op basis van de besckikbare

vastleggingen niet met zekerheid vast te stellen

334 Klopt het dat oud medewerkers van het CAF team ten behoeve

van de ambtelijke en politieke leiding in 2019 een document

hebben opgesteld zoals intern is gemeld op de ‘Beeldkrant’ Is

hierin een toelichting gegeven op de werkwijze van CAF en hoe

en aan wie hierover is gerapporteerd Wilt u de Kamer een

afschrift doen toekomen van dit document

64

Antwoord

In 2020 i s op het intranet van de Belastingdienst via een reactie

op een intraneibericht melding gemaakt van een toelichting van

het CAF Deze toelichting nil 2020 met als hijlage slukken uit

2019 is als hijlage bijgevoegd

335 Hoe vaak heeft u documenlen niet aan de Kamer verstrekt onder

het mom van een persoonlijke beleidsopvatting Hoe vaak bleek

het achteraf niet om een persoonlijke beleidsopvatting te gaan

64

Antwoord

Artikel 68 van de Grondwet bepaalt dat de Kamer recht heeft op
de door een ofmeer van hoar leden verlangde inlichtingen
waarvan het verstrekken met in strijd is met het belang van de

slaat Het was staand kabinetsbeleid datpersoonlijke
beleidsopvattingen in documenten ten behoeve van intern beraad

geen onderdeel warden gemaakt van het politieke dehat met de

Kamer Het is mogelijk dat hij bet oordeel ofeen passage is aan
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te merken ah een persoonlijke beleidsopvatttngen op enig
momentfouten zijn gemaakl Ik kan u geen overzicht van deze

foiaen geven

Hex kabinet deelt de constateringen van de POK dat de

informatievoorziening random de kinderopvangtoeslag bij
herhaling ontijdig onvoUedig en onjuist is geweest Hei kabinet

trekt zich deze kritiek zeer aan Transparantie openheid en

volledigheid zijn voor hel kabinet de leidende principes bij het

informeren van uw Kamer bij de behandeling van Wob

verzoeken en het samensteilen van dossiers Uw Kamer heeft
recht op tijdige volledige en correcte mformatie Het kabinet

heeft daarom besloten om alle informatie en documenten over de

problemen bij toeslagen op Mn centraleplaats iepubliceren Zie

hiertoe de kabineisreactie op het eindverslag van de FOK

336 Hoe kan het datde verwijzing naar het memo Palmen niet in de

nieuwe serie van 13 factsheets terugkomt Hoe kan het dat de

POK niet heeft kunnen vaststellen wie daarvoor verantwoordelijk
is Waarom is niet proactief richting de AUT aangegeven dat dit

memo wel zeer relevant was

64

Antwoord

Zie hiervoor ook het antwoord op vraag 148 De A UT had

proactiefop de hoogte gesteld moeten warden van dit belangrijke
advies

337 Hoe verklaart u dat het memo Palmen op ofkort na 14 maart

2017 niet is toegevoegd aan het archiefvan de MT

vergaderingen

64

Antwoord

Het memo Palmen is op IS maart 2017 door mevrouw Palmen

via e mail aangeboden aan een MT lid Toeslagen Gezien de

inhoud van het memo is c ezelfde avond in afstemming met een

collegaMTliden de\
extra bespreekpunt voor de MT vergadering MT dag van 14

maart 2017 de dag erop in te brengen Het memo is hiertoe met

alleMT leden deels gedurende deze MT dag op 14 maart via e

mail gedeeld Aehterafbezien is per ahuis vergeten het

onderwerp alsook het memo alsnog aan de reeds eerder

voorhereide agenda en het vergadersysteem iBabs toe te

voegen In het verslag van de vergadering is opgenomen dat het

onderwerp is hesproken en dat de coordinatie bij hetMT wordt

belegd zie ook antwoord vraag 149

1 Toeslagen besloten het memo als

338 Hoeveel andere stukken die eveneens zijn hesproken in de MT

vergadering van 14 maart 2017 ontbreken in het archief

64

Antwoord

Het vermoeden is dat er geen andere stukken ontbreken De

agenda met voorafingebrackte stukken zijn goed gearchiveerd
Het nagekomen agendapunt en memo zijn ten omechte met
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gearchiveerd Voor zover we hebhen kunnen nagaan zijn er geen

andere agendapunten last minute ingebracht waarbij de

archivertng eveneens is foul gegcum

Kunt u aangeven wie exact verantwoordelijk was voor het nader

uitwerkeo van die actiepiinten met betrekking tot ‘factsheet 6’ en

daannee het memo Palmen die na besprekingen tussen de

ainbtelijke en politieke top op 4 juni 2019 zijn geformuleerd en

welke opvolging is daaraan gegeven

339 64

Antwoord

Op ambtehjk niveau was er sprake van een gedeelck
verantwoordehjkheid voor het nader uitwerken van dit actiepunt
Binnen het crisisteam hielden veel verschillende medewerkers

ztch bezig met het achterhalen van dejmste informatie
waaronder het opvolgen van bovengenoemd actiepunt voor de

zogenaamde memo Palmen Zoals eerder aangegeven is de

opvolging van dit actiepunt uitgebleven en dat is zeer kwalijk

Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

I I Belastingdienst 2017 2020 dat hij
niet op de hoogte was van het memo Palmen anders dan door de

media maar dat er na de besprekingen ambtelijk en met

staatssecretaris d d 5 juni 2019 een aantal concrete aetiepunten
ten aanzien van ‘factsheet 6’ zijn geformuleerd voor het

directoraat generaal van de Belastingdienst die specifiek zien op

het memo Palmen te weten

“Bij factsheet 6 verduidelijken waar precies het memo is

besproken niet in MT en niet op het ministerie [DGBD]
Daamaast onderzoeken met wie dan wel precies het memo

besproken is en dat helder opschrijven en vastleggen [DGBD]”

340 64

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

341 Welke overwegingen lagen er bij u aan ten grondslag om de

meest cruciale juridische passages van het memo Palmen niet te

verstrekken aan de Kamer op 20 oktober 2020

64

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vakteehnische memo

van 13 moan 2017 aan uw Kamer gesluurd Zoals ik heb

aangegeven in de begekidende briefzijn in de toegezonden
memo de persoonlijke beleidsopvattingen van de betrokken

amhtenaar onleeshaar gemaakt Dit was in lijn met het voorheen

staande kabinetsbeleidzoals verwoord in de Kamerbrieven van

2002 en 2016 van de minister van BZK en de motie van uw

Kamer van 20 februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds

naar voren dat persoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor

intern beraad geen onderwerp warden gemaakt van hetpohtiek
debat Mede daarom is in de kabinetsreactie van de minister van

BZK van 29 Septemberji toegezegd dat gerichte verzoeken om

specifieke documenten inprincipe worden gehonoreerd De
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documenten vorden zelfontdaan van de persoonlijke
hekidsopvattingen Op deze wijze is het heireffende interne

vaktechnische memo ook behandeld In dil memo is een duidelijk
onderscheid te maken tussen de passages waarin hoofdzakelijk
feiten warden beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin

de opsteller hoar persoonlijke visie geeft op de zaak

Laatstgenoemde passages ztjn aangemerkt als persoonlijke
heleidsopvattingen van de opsteller van het memo Wei is de

inhoud van hel memo geparafraseerd weergegeven In de

kabinetsreactie is aangegeven dot het kabinet de grand

‘persoonlijke heleidsopvattingen
’

met longer wil hanteren als

invulling van de weigeringsgrond belong van de staat nit artikel

68 Grondwet

Was de ambtelijke en politieke leiding ook betrokkeo bij de

beslissing over de aanvullende verstrekking van onder meer

de set factsheets behorende bij een notitie aan de staatssecretaris

van 14 jimi 2019 nadat in deze Wob procedure pro forma beroep
was ingesteld bij de rechtbank vanwege een onvolledige
beslissing op bezwaar Heeft over inhoud en oftiming van de

beslissingen en verstrekkingen in voomoemde procedures
afstemming plaatsgevonden met andere ministeries Zo ja
welke Welke adviezen of argumenten zijn daarbij door welk

ministerie ingebracht

342 65

Antwoord

De aanvullende verstrekking van onder meer de setfactsheets
heeft plaatsgevonden naar aanleiding van een gesprek met de

Wob verzoekers In de beslissing op bezwaar had ditpunt geen
aandacht gekregen omdat het niet uitdrukkelijk was aangevoerd
in de bezwaargronden Bij de beslissing om deze aanvullende

documenten dlsnog te verstrekken is de ambtelijke en politieke
leiding niet hetrokken geweest Ook heeft er geen afstemming
plaatsgevonden met andere mim steries

343 Wat is de verklaring voor het antwoord op de vraag of er ouders

kinderopvanginstellingen gastouders en bemiddelingsbureaus zijn
die een onnodige grote schade hebben geleden “daar is niets van

gebleken Een ieder die meent als gevolg van onrechtmatigheid
handelen schade heeft geleden kan overigens individueel een

venzoek om schadevergoeding doen Dit verzoek zal dan worden

getoetst aan de daarvoor geldende wet en regelgeving”

66

Antwoord

Het antwoord op deze specifieke Kamervraag is aan de orde

gekomen tijdens de verhoren van de parlementaire
ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag De voormalige
Staatssecretaris van Financien heeft daar aangegeven dat hij een

‘idioof antwoord heeft doorgelaten In vraag 2 van dezelfde

beantwoording wordt aan het rapport van de Nationale

Ombudsman gerefereerd en bij de beantwoording van deze vraag

had naar deze casus verwezen moeten worden inmiddels weten

we dat er nog veel meer gevallen bestonden In het verhoor heeft

de voormalig Staatssecretaris van Financien aangegeven dat hij
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had moeten doorvragen naar aanleiding van de uitspraak van de

Raad van State en het rapport van de Nationale Ombudsman

344 Waarora is er niet doorgevraagd of de problematiek die in het

rapport van de Nationale ombudsman werd beschreven breder

speelt Is er geen standaard procedure die in werking treedt zodra

dit soort onderwerpen met bewindspersonen ter bespreking
komen om bredere problematiek te signaleren

67

Antwoord

UU de bevindingen van de Parlementaire

Ondervragingseommissie Kinderopvangtoeslag is gebleken dat

door de Belmtmgdtenst en Toeslagen onvoldoende is onderzocht

wat de implicates en reikwijdte waren van de door de

ombudsman gesignaleerde problematiek Ten tijde van de

publicatie van dat rapport waren daar de processen dan ook

onvoldoende op ingericht Inmiddels is er meer bestuurlijke
aandacht voor dergeltjke externe signalen en wordt op dit terrein

een meer gedegenproces ingericht waarin ook gekeken wordt

naar de bredere implicates van conclusies en aanbevelingen uit

^ortgelijke\fxternerap_porter^ In_de kabinetsreactie op het

emdverslag van de POK is tevens opgenomen dat hoewel

klachten in principe eerst behandeld warden bij de betreffende

uitvoeringsinstantie voordat de ombudsman een klacht in

behandehng neemt mensen m schrijnende situaties zich ook bij
de ombudsman kunnen melden zodat hij direct in acts kan komen

veiligheidsslot j
345 Waarom heeft er anders dan bij andere Ombudsmanrapporten

geen persoonlijke ontmoeting plaatsgevonden om de emst van de

situatie te bespreken

Met opmerkingen I I Oude opmerkh^ chsek

tz 1 nogik Imk evt vermjzmg kabmetsreactm}

Met opmerkingen I atOpmerkinq stas HIER

OOK DE NIEUWE POSniE VAN DE OMBUDSMAN

MEENEMEN

68

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

346 Welke stappen zijn gezet om het contact van de

beleidsverantwoordelijke departementen en de uitvoering bij de

Belastingdiensl Toeslagen te verbeteren

69

Antwoord

Er is een Opdrachtgevers opdraehmemer Overleg Toeslagen
OOT waar de vier departementen Financien SZW BZK en

IWS en BeiastingdiensEToeslagen elk kwartaal op DG niveau

met elkaar overleggen Mede door de ontvlechting van Toeslagen
uit de Belastingdienst is dit overleg verder ontwikkeld

Hierioe is op medewerkersniveau sinds medio 2020 een reguliere
werkgroep geinitieerd Tijdens dit overleg wordt o a gesproken
over governance en samenwerking Belangrijk aspect hiervan is

welke rollen en verantwoordelijkheden alle partijen hehhen Dit

overleg is sinds 2021 geformaliseerd en er wordt gewerkt aan

een gezamenlijke beleidsagenda Ook signalen uit de uitvoering

kunnen hier besproken warden
Door de ontvlechting is ook de rol van I

\getntroduceerd De \ \
bevordert de integrale benadermg van heleid en uitvoering via de
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coordinatie van de beleid en opdrachicychts in native

samenwerking met de opdrachigevers departemenlen en de

opdrachtnemer Toeslagen
Afspraksn over de rollen verantwoordelijkheden en

samenwerking warden vastgesteld in de Startnotitte Toeslagen en

de Kaderovereenkomst Toeslagen

347 Waarom is het rapport van de Nationale ombudsman dat ging
over de hoge navorderingen en de handhaving van de

Belastingdienst niet bij het overdrachtsdossier betrokken Had dit

ouders veel teed kunnen besparen

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven Ik denk dat dit inderdaad

de oiiders veel lead had kunnen besparen

69

348 Waarom is de “alles of niets” benadering en de bijhorende

problematiek geen standaard gespreksonderwerp geweest

70

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

349 Waarom zijn er aarzelingen geweest of het proportioneel
vaststellen “non zo belangrijk is of dat wel moef’ Wat is de

reden dat het proportioneel vaststellen tot dan toe nog niet van de

grond kwam

74

Antwoord

Ik betreur hetzeer dat de signalen vanuit de werkvloer indertijd
niet geleid hehhen tot aanpassing van de wetgeving

350 Waarom is cr niet gezochtnaar mogelijkheden om royalere
schadevergoeding toe te kennen

77

Antwoord

Voor betalingen door een bestuursorgaan is een juridiscbe
grondslag vereist Zander een adequate juridische titel kunnen

geen rechtmatige betalingen warden gedaan Daarom is in eerste

instantie primair gekeken naar mogelijkheden binnen de

hestaande kaders zoals de uU deJurisprudenlie hekende

vergoeding van €500 per halfjaar hi een vertraagde
afliandeling Hierhij hehhen ook de destijds ingeschatte risico ’s

van ongewensie precedentwerking een rol gespeeld Naar mate

de ernst en breedte van de problematiek steeds duidelijker werd

zijn ook verdergaande mogelijkheden builen die bestaande

kaders verkend Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in de wettelijke
herstelregelingen en de beleidsbesluiten die hierop vooruitlopen
Achlerafhezien zou er al voor 2019 naar de mogelijkheid van een

royalere genoegdoening kunnen zijn gezocht als de ernst en

diepte van de problematiek eerder en breder was onderkend

Wat is de reden dat de staatssecretaris niet op de hoogte was van

het feit dat dat de Belastingdienst de gehele kinderopvangtoeslag

terugvorderde als de ouder niet de volledige eigen bijdrage had

betaald

351 79
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Antwoord

Du is niet correct rondom een uitspraak van de Read van Stale

van 19 december 2012 over hetgeheel tsmgvorderen omdat er

geen eigen bijdrage is betaald is de voormalige staatssecretaris

op de hoogte gebracht Dit staat beschreven in de emtwoorden op

feitelijke vragen over de briefiVersterl^n besturing
Belastingdiemf van 20januari 2020 Jn eenhrjefyan_20
januari 2011 heefl de toenmalige minister van SZW de Kamer al

laten weten dat het niet betalen van de eigen bijdrage betekent

dat de gehele kinderopvangtoesiag moet warden terugbetaaid

Met opmerkingen
BIJ ASCHER TOCH AL IN 2010 14 OP BASIS VAN

VRAGEN DE MOS EN DE SP

]] Opmerking stas EN

Krijgen gedupeerden die een volledig dossier hebben opgevraagd

noghun stukkeii en zoja op welke termijn

352 81

Antwoord

Voor alle dossierverzoeken die door gedupeerds cruders zijn

gedaan geldt dat deze ditJaar afgehandeld zullen warden en dat

dezs geen belemmering vormen voor de imegrale beoordeling
van zaken in het kader van de herste operatie \DejtlanningzaUn
de komende voortgangsrapportage warden opgenotnen

Met opmerkingen I ItOpmerking stas

GRAAG AANGEVEN ZSM EN DAT WE DE

PLANNING DAARVAN OPNEMEN IN NET

KOMENDE VOORTGANGSRAPPORTAGEWas naast nalionaliteit ook postcode een indicator in de

risicoselectie en zoja welke postcodes graag een volledige lijst
met gemeenten gevolgd door postcode

353

Antwoord

Nationaliteit was geen indicator in het risicoclassificatiemodel
Nederlanderschap niet Nederlanderscbap wel Ook postcode was

geen indicator in het risicoclassificatiemodel \Overigens zijn

burgers die naast de Nederlandse nog een andere nationaliteit

hebben consequent ah Nederlandse beschouwd\ Met opmerkingen t |] Opmerking stas WE

HEBBENTOCH SIRI OID TOEOEPAST WAARBIJE

WEL NAAR POSTCODES IS GEKEKEN354 Was naast nationaliteit ook etnische achtergrond ofnationaliteit

van voor ouders een indicator in de risicoselectie en zo ja
welke nationaliteiten en etniciteiten werden als risico

besterapeld

Antwoord

Nationaliteit was geen indicator in de risicoselectie

Nederlandersckap niet Nederlanderschap wel Orjk etnische

achtergrond ofnationaliteit van voor ouders waren geen

indicator voor de risicoselectie Zoals ook bij het antwoord op

waag 353 aangegeven zijn burgers die naast de Nederlandse nog
een andere nationaliteit hebben consequent als Nederlandse

heschouwd

355 Valt de compensatie onder de boede indien iemand in de Wet

schuldsanering natuurlijke personen Wsnp zit en geldt
hetzelfde regime voor de 30 000 euro waar het kabinet recent

over beslolen heeft

82

8D
Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 591

Kamerstukken II 2010 11 31322 nr 116

136

2027187 03728



Antwoord

Wanneer de ytet wordr gevolgd komt de uithetaling inderdaad
toe aan de boedel voor ouders in sen wettelijk
schuldhulpverleningstraject In de vijfde Voortgangsrappanage
wordt ingegaan op de oplossing die wordi uitge^erkt en

waarmee wordt beoogd dat ouders in schuldsn niei hun

voUedige uithetaling naar sehuldeisers moeten overdragen

Herinnert u zich de review van juni 2019 waarin een

uiteeiizetting wordt gegeven over de context opdracht en

werkwijze van CAF en welke medewerkers aan wie

rapporteerden pagina 2 Herinnert u zich dat in deze review is

gesteld “De medewerkers van Toeslagen hebben op diverse

momenten hun bevindingen mondeling en als onderdeel van een

maandoverzicht gemeld aan het managementteam van

Toeslagen
”

Welke functionarissen hebben mondeling

gerapporteerd aan welk lid of welke leden van het

managementteam Toeslagen

82356

Antwoord

Jo dat herinner ik mij Dit betroffen medewerkers van het team

Handhavmgsregie binnen Toeslagen zij rapporteerden aan het

MT hd dat verantwoordelijk was voor Handhavmgsregie Er

vond maandelijks een overleg plaats met het betreffende MT hd

Wat is de reden dat er wel in de eerste set factsheets op 5 juni
2019 is verwezen naar het memo Pahnen waarin is gesteld dat

Toeslagen laakbaar heeft gehandeld maar dat deze verwijzing
geen onderdeel meer uitmaakte van de tweede set factsheets op 7

juni 2019 Is er door de bewindspersoon gevraagd naar de reden

van het ontbreken van deze memo

357 82

Antwoord

Zie ook mijn antwoord op vraag 148 Er is destijds niet door de

bewindspersoon gevraagd naar de reden van het ontbreken van

het memo

358 Is toen[ ] alsmede de ]

] de eerste set factsheets van 5 juni 2019 parafeerde
ook de onderliggende informatie die leidde tot de factsheets

gearchiveerd Klopt het dat als notities als deze met bijlagen
worden opgeslagen in DigiDoc ook de onderliggende informatie

hervindbaar meet zijn

82

Antwoord

Nee onderliggende informatie die heeft geletd tot defactsheets is

destijds niet gearchiveerd in Digidoc

Herinnert u zich eerdere antwoorden op vragen over

conceptversies van de casusbeschrijving Hawai CAF 11 en de

vragen en antwoorden over mogelijke valsheid in geschrifte
Kunt u aangeven of in deze eerdere versies melding wordt

gemaaktvan tweede nationaliteit of‘cultuur’ of

‘familieverbanden’ etc

359 82
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Antwoord

Ja dat herinner ik mij Hiervan was geen sprake

360 Wiltu alsnog een afschrift van de twee voorgaande versies van

de casusbeschrijving Hawai 0 9 aan de Kamer doen toekonien

Zijn deze versies gedeeld met de AUT met de ADR en of met de

POK

82

Antwoord

De twee voorgaande versies treft u ah hijlage aan \deze
voorgaande versies zijn niet gedeeld Wei is toegelicht dat deze

versies beslonden en dat deze net ah versie 0 9 op 7 oktober 2013

zijn opgesteld Zoals bekend was hier sprake van een

verschrijving in de documenten waar 2012 in plaats van 2013 is

getypt In de beantwoording van Kamervragen van 3juh 2019

door mijn ambtsvoorganger is eerder op de verschillende versies

ingegaan

_ \ Met opmerkingen |[ J bijiage meesturen

Herinnert u zich de ‘Review en feitenrelaas onderzoekaanpak
CAP 11 van 7 juni 2019“ die in oktober 2019 openbaar is

gemaakt Kunt u toelichten wat wordt bedoeld met de volgende
opmerkingen onder 2 Reviewbevindingen en feitenrelaas p 4

“Naast bovenstaande onderdelen zijn in het onderzoekdossier ook

andere elementen aangetroffen die op interne analyses en

informatie uitwisseling tussen de leden van het onderzoeksteam

wijzen Uit de review komt niet duidelijk naar voren wat de rol

van deze elementen was bij het vaststellen van vervolg
onderzoekaanpak en afronding van het onderzoek is geweest

”

Kunt u toelichten waar precies op wordt gedoeld met de

formulering ‘andere elementen’ Wat voor elementen waren dit

Hoe en waar zijn zij vastgelegd in interne analyse en informatie

uitwisseling

361 82

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dit document is in oktober 2020 openbaar
gemaakt Het gaat kierbij om mondelinge toelichtingen tijdens de

review in 2019 en zinsneden uit het onderzoeksdos sier die naar

intern overleg verwijzen Dit de dossierstukken en navraag bij
medewerkers viel niet precies vast te stellen ofdergelijke
overleggen hehben placasgevonden en wat de uitkomsl was

Diteindelijk is hetfeitenrelaas gebaseerd op de aanwezige
dossierstuldcen en is hel beeld wat daaruit naar voren kwam

verwoord

362 Herinnert u zich het parafenoverzicht met nummer 2019

000013166
®^

dat hoort bij het vastleggen van de eerste set

factsheets van 5 juni waarin staat in het taakverzoek dat iemand

del I het advies heeft gegeven te paraferen Wie betreft dit

en met weIke reden

82

Antwoord

“
2020D40850 bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 751

“
2020D40852 bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 751
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In verband met de zeer korte tijdpaden is de set via de mail

gedeeld met alle betrokkenpartijen in hei departement Op een

later moment is ten behoeve van een degelijke verslaglegging in

Digidoc de set van 5juni toegevoegd De stukken waren dus al

bekend waardoor ket advies kon warden gegeven te parqferen
zodal de vasthgging Ticking de staalssecretaris in Digidoc was

gehorgd

363 Is de opiegnotitie set factsheets en opzet Karaerbrief 5 juni
2019 0000094947

“
eerder geparafeerd zoja wannser Was

dit ook besproken

82

Antwoord

Zie antwoord op vraag 362

Klopthet dat medawerkers van Belastingdienst Toeslagen bij de

CAP 11 zaak opdracht hebben gekregen om de bewijsstukken
van ouders zeer kritisch te coniroleren en dat controleurs de

opdracht kregen “iets te vinden”

364 83

Antwoord

In de CAF II zaak is via het opdrachtformuUer aangegeven voor

welke stukken en over welkejaren ouders uitgevraagd moesten

Worden Zoals bij CAF zaken gebruikelijk was zag de uitvraag op

meerderejaren en werden er verschillende stukken opgevraagd
breed uitgevraagd Het blijkt niet datgevraagd is om de

overgelegde bewijsstukken van ouders zeer kritisch te

coniroleren en dat medewerkers de opdracht kregen om iets te

vinden DeAUTzegt hierover in hoar Inierimrappori van 14

navember 2019 het volgenda over

‘De controles in het kader van het CAF dossier vonden evenwel

met een bijzondere gestrengheidplaats vanwege de herkomst uit

het CAF en de gedachte dal door die controle tnogelijk
sysiematDcbefraude zou kunnen blijken De veronderstelling
waarmee conform instructie gekeken werd was dal er iets ‘mis

moest zijn en dat dit alleen nog moest warden aangetoond Dit

kwam ook tot uiidrukking in het verschijnsel dat wanneer na een

eerste controle geconcludeerd werd dat er niets ‘mis
’

was het

dossier door een senior behandelaar nogmaals werd bekeken om

zeker ie stellen dat er echt niets ‘mis was Daardoor werd op

ledere mogelijke onregelmatigheidde vinger gelegd

365 Herinnsrt u zich dat SZW ambtenaren aan minister en

staatssecreteris schreven dat van het voorstel tot compenseren

precedentwerking uitgaat ook in de overheid in brede zin

UWV SVB maar ook andere ministeries Kunt u aangeven

welke precedentwerking zou uitgaan van de compensatie Op

precies welke dossiers werd voor precedentwerking gevreesd En

op precies welke dossiers werd voor precedentwerking
gewaarschuwd

86

Antwoord

“
Ibid
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Hst ministerie van Soctale Zaken en Werkgelegenheid SZW is

actiefhetrokken geweesl hij het vinden van een passende
oplossing voor gedupeerde ouders In dirkader is ook gesproken
over precedentwerking Bij compematieregelingen en regelingen
in verband met het herstellen vanfouten is precedentwerking
altijd een punt van aandacht dot met bewindspersonen wordt

gedeeld
Het betreft een inschatting van risico s die belangrijk is hij de

afiveging die bewindspersonen maken bij het advies dot aan ken

wordt voorgelegd

In onderhavig geval zag precedentwerking op twee onderdekn

Het eerste punt bePeft de totstandkoming van de

compensatieregeting Hierhij is in verband met het zoeken naar

een afbakemng voor de groep ook gekeken naar de

precedentwerking van en het uitslrahngsejfect van de herziening
van besluiten dieformele rechtskracht hebben Dit is in beginsel

onwenselijk wegens aantasting van de rechlszekerheid en

precedentwerking die hier varmit goat omdat door het

openbreken van deze besluiten een precedent wordt geschapen
dot besluiten in meet gevallen heroverwogen kunnen warden

Betrokkenen hebben in een dergelijke situatie niet de zekerheid

van een hesluit welke als grondslag kan dienen voor imn verdere

handelen

Ten tweede is het als overheid belangrijk altijd zorgvuldig te

handelen voor de mensen die het handelen rechtstreeks raakt en

in het kader van het algemeen belong Voor de ouders m de

CAFJl zaak was nog onvoldoende duidelijk in welke mate zij
waren benadeeld en op welke compensatie zij daarom recht

hodden Van ouders die mogelijk in dezelfde positie verkeerdep
moest de zaak nog bekeken warden Voor het algemeen belong
was nog onduidelijk ofcruders op terechte gronden een

vergoedlng uit algemene mlddekn zouden krijgen Dit verdiende

een zorgvuldig onderzoek en een zorgvnldige afweging ten

aanzien van de compensatievraag Voorkomen moest warden dot

ouders geen ofte weinig compensatie ontvingen maar dot ook

anderen dan de beoogde groep ouders aanspraak konden maken

op een compensatieregeting In dit laatste aspect zat het risico

van precedentwerking

Bovenstaande is in paragracf1 2 ook voorgelegd aan deAVT
onder hiding van mr JPH Donner die in verband met de

noodzaak tot spoedige besluitvorming over eenfinanciele
regeling voor CAF 11 ouders een interim advies uitbrachl dot

op 14 november 2019 aan uw Kamer is aangeboden
vooruitlopend op het bredere advies Aan de AUT onder hiding
van mr JF H Donner is daarom gevraagd ofdeze zich ook

Wilde buigen over de precedentwerking van het openbreken van

besluiten die formele rechtskracht hebben

In paragracf4 6 conckdeerde de AUT dot rechtszekerheid een

van de grondpijkrs i s van de rechtstaat Om die reden adviseerde

deAUTom ck besluiten in stand te laten en via een door deAUT

bedachte berekeningswijze de slachtoffers een compensatie aan

te hieden
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Kunt u aangeveii wslke prscsdentwerking uitgaat van een

algemene en ongerichte compensatie van 30 000 euro voor elks

ouder die getroffen is onafhankelijk van de hoogte van de schade

al is die slechts 100 euro onafhankelijk van schuld en zelfs

zonder controls of de ouder wel echt getroffen is

366 86

Antwoord

He kabinel is van mening dat de precedentwerking van de

tegemoetkoming van € S0 000 beperkt blijft vanwege de umeke

en uilzonderlijke omsiandigheden vaartn de prohlematiek van de

kinderopvangtoeslag heeftplaatsgevonden die inmtddels zcmel

in de rapporten van de AUT zie vraag 365 als de POK expliciet
is beschreven en daarmee afgebakend Het kabinet is zich

bewiAst van de zeer ruimhartige compensatie die in individuele

situaties kan plaatsvinden en heeft hiervoor gekozen om een

begin van herstel van vertrouwen in de overheid op te bouwen

367 Is er voorafgaand aan het oompensatievoorstel van 30 000 euro

gewaarschuwd voor precedentwerking en de gevolgen daarvan

Is er nadien gewaarschuwd voor precedentwerking en de

gevolgen daarvan Zo ja kunt u die waarschuwingen aan de

Kanier doen toekomen

86

Antwoord

In de vitwerking van de tegemoetkoming van €30 000 zijn de

bewindspersonen van het ministerie van Financien crop gewezen

dat er risico op precedentwerking bestaat dal er in de toekomst

op andere dossiers meer druk kan komen om over te gaan op

snelte betaltng van een forfaitair minimumbedrag

368 Inzake de Ruttedoctrine op welke momenten meet een

bewindspersoon aan het ministerie van Algemene Zaken ofde

premier vragen of hij bepaalde stukken aan de Kamer mag

sturen Welke afspraken zijn er in het kabinet gemaakt over het

verschaffen van stukken aan de Kamer Kunt u die afspraken

schriftelijk aan de Kamer doen toekomen indien zij ergens op

schrift zijn gesteld

87

Antwoord

De Ruite doctrine is geen algemeen gehcmleerd begrip binnen

de Rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term

im keer gebruikt in een terugkoppehng van een overleg in een

sms van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
Ruite doctrine werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing
naar anikel 11 van de Wet openbaarheidvan bestuur in het

bijzonder op de ruimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij

verwezen naar de memorie van ioelichting op de Wob

Kamerstukken E 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordeltjk voor de

informatievoorziening aan de Tweede Kamer en hgt hierover
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geen verantwoording cfam de mUmter presldenl maar aan de

Tweede Kamer Daarnaasi geldt dal hewindspersonen op grand
van het reglement van orde van de Minislerraad zdken die raken

aan de eenheid van beleid aan de orde stellen in de Ministerraad

Zie verder het antvoord op vraag 90

369 Kunt u een oraschrijving geven van de Ruttedoctrine 87

Amwoord

De “Rutte doctrine” is geen algemeen gehanteerd hegrip binnen

de Rijhoverheid Voor lover ik heh kunnen nagaan is de term

een keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een

sms van een raadadviseur aan de minister president Het hegrip
‘Rutte doctrine werdin dot overleg gebruikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in bet

bijronder op de ruimte om vrij van gedackten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvormmg Voor de inhoud en achtergrond hiervan ztj

verwe7en naar de memorte van toelichting op de Wob

Kamerstukken 11 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

370 Wat is de reden dat de staatssecrelaris niet op de hoogte was over

ingrijpende maiiier waarop het opleggen van de kwalificatie

opzel grove schuld uitpakte

87

Antwoord

De handelmijie is studs november 2019 niet meer toegepast
Over de wipe waarop de kwalificatie O GS in de periode
daarvdor plaatsvond heb ik uw Kamer op 27 novemberjl per

briefgeinformeerd^
’
De nieuwe verontrustende signalen zijn

qfgelopen periode naar boven gekomen bij het reconstrueren van

de werkwijze die is gevolgd bij het stellen van O GS

kwalificaties Ik heb uw Kamer toegezegd dit tot de bodem uit te

zoeken en u btj de Voortgangsrapporiage nader te irformeren
over de aanpak van het cnderzoek dat deADR op dit moment

uitvoert

Herinnert u zich dat staatssecretaris Snel in oktober en november

2019 zeer uitgebreid werd geinformeerd over opzet grove schuld

Kunt u aangeven of en wanneer deze informatie over opzetgrove
schuld gedeeld werd met minister [

Vijlbrief en staatssecretaris Van Huffelen Wanneer zijn zij op de

hoogte gesteld van het dossier opzet grove schuld en de

iraplicaties daarvan

371 94

J st33Tssscr€t ris

Antwoord

Ja daar hen ik mee hekend en die informatie was ons ook

Toenlenijd hekend Ook uw Kamer is meegenomen in de

informatie die heschikhaar was en de opvolging die hieraan door

mijn ambtsvoorganger en mij is gegeven
^
Naar huidig inzicht

weten wij dat de informatie over de toepassing van de OG S

Karaerstukken II 31066 ni 739

onder andere KameistiMren II 2019 20 35302 nr 26 Kamerstukken II 2019 20 31Q6S nr 613 enKameistiMrenll 31066 nr 613
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kwaliflcatie geen compleet beeldgafen dat nader onderzoek

vereist is zoals thans wordt uitgevoerd door deADR

De \staaissecretaris van Financier Toeslagen en Douane en en

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst
hebben de notities die aan de voormalige staatssecretaris zijn

voorgelegd bij hun aantreden niet gekregen In de afgelopen
pertode zijn tneer detaiU duidelijk geworden over de uitvoering
van 0 GS die lot zorg nopen en zoals roegezegd doel deADR

doet een onderzoek naar de gevolgde werkwijze}[ Met opmerkingen 1 |] Opmerking stas IK

HEB DEZE MOTITIE VOLGENSMUNOOIT GEKREGEM

EN WAARSCHUNUJKl \OOKNlET GRAAG DTE
U7TZOEKENI

372 Wordt de compensatie als vermogen gezien voor hen die

momenteel een bijstendsuitkering hebben en worden de

gedupeerden met een bijstandsuitkering gekort op hun uitkering

op het moment dat zij de vergoeding ontvangen

Anlwoord

De compensatie die op basis van de compensatieregeling wordt

betacdd aan gedupeerde ouders heeftgeen invloed op het recht

op algemene bijstand Op grand van artikel 7 onderdeeip van

de RegelingParticipatiewet lOAW en lOAZ worden deze

betalingen voor de beoordeling van het recht op voortzetting van

de bijstand met lot de middelen 0iet vermogen gerekend

373 Voor welke datum worden de gedupeerden met een aanvullende

schade behandeld en vergoed

96

Antwoord

Pas na het ontvangen van een definitieve beschikking naar

aanleiding van de integrale beoordeling van een dossier kan een

verzoek voor aanvullende schade in behandeling worden

genomen Het streven is om uiteriijk 6 maanden na indiening van

het verzoek tot een bestuii te komen

374 Heeft u kennisgenomen van deel III van het verslag van de POK

waarin zij een verantwoording heeft gegeven en van de

constateringen van de POK over de informatieverstrekking door

het ministerie van Financien Wilt u puntsgewijs reageren op de

bevindingen over de werkafspraken de timing van het

verstrekken van documenten het weglakken van infonnatie over

onderdelen die inhoudelijk wel raken aan het onderzoek van de

commissie en de timing van beslissingen op Wob verzoeken

98

Antwoord

Onderdeei III van het verslag van de ondervragingscommissie
lUustreert de noodzaak tot het nemen van maatregelen om de

informatiehuishouding en irformatievoorziening van de

Rijksoverheid te verheteren Ik verwijs u in dat verband ook naar

de kahinetsreactie die hier uitgebreid op in gaai

Ten aanzien van de informatieverstrekking aan de

ondervragingscommissie geldt dat ten behoeve van het voldoen

aan de informatievorderingen van de ondervragingscommissie
door het ministerie van Financien een zo zorgvuldig mogeltjk

proces is ingericht Ik heb de indruk dat ten aanzien van de

Informatievorderingen in de daarvoor heschikhare tijd en

143

2027187 03728



gegeven ck uit de informatievorderingen blijkende inhoudehjke
afhakeningeu een 20 voUedig mogeltjk heeld is geschapen
UileindeUjk 2ijn door hel ministerie van FinanciSn ruim 1700

documenten verstrekt met een totaal beslag van meer dan 22 000

pagina s Informatie die met onder de informatievordering viel is

daarin gelaki waarbij steeds een ruime interpretatie van de

informatievordering is aangehouden Zoals aangegeven in de

kabinetsreactie is hel rapport aanleiding om de aan de eommissie

geleverde slukken aclieflepublieeren op het Informatiepum
Kinderopvangtoeslag waarbij alles wat enig raakvlak heeft met
de problematiek random de kinderopvangtoeslag alsnog ongelakt
wordt gepubbceerd
Ten aanzien van de timing van hel verstrekken van de slukken

geldt dot zodra duidelijk werd dat de datum van 1 September niet

haalbaar was direct in overleg is getreden met de

ondervragingscommissie Afgesproken is dat stukken die met op 1

September kon warden aangeleverd zoveel mogelijk op 15

September ofmterlijk 1 oktober zou warden aangeleverd Deze

data zijn opgenomen in de samenwerkingsafspraken Uitemdelijk
zijn ten aanzien van de oorspronkelijke informatievorderingen
drie deellevering gedaan en de laatste levering aan de FOK vond

op 1 oktober plaats Daarbij is bij cdle drie de deelleveringen
aangegeven dat indien nog onverhoopt nieuwe informatie zou

bhjken deze direct met de ondervragingscommissie gedeeld zou
warden hetgeen 00k is gebeurd Het hetrofdaarbt] een beperhte
hoeveelheid stukken welke nieuwe informatie direct gedeeld is

met de ondervragingscommissie
Ten aanzien van depublicatie van de besluiten van de Wob

verzoeken geldt dat de griffe steeds op de hoogte is gebracht van
het betreffende besluit vamvege de mogelijke relevantie voor

onderzoek Ik ben het met u eens dat een eerdere publicatie van

sommige van deze Wob beshiiten gezien het onderwerp ervan en

het onderzoek van de POK de voorkeur had gehad Dit evenals

andere elemenien random de informatievoorziening laten eens te

meer de noodzaak zien vanforse investeringen in de

informatiehuishouding en informatievoorziening van de

Rijksoverheid

375 Heeft het kabinet ofhet departement of de Belastingdienst op

enig moment de AUT geadviseerd om een bepaalde conclusie

wel of niet te trekfcen Zoja op welke wijze is dit gebeurd

Antwoor4j
Op meerdere momenten is er contact geweest tussen leden van

het kabinet hoofdzakelijk de staatssecretaris van Financien en

topambtenaren van Financien enerzijds en leden van de

eommissie AUT anderzijds Het is in dit tijdsbestek helaas niet

mogelijk geweest om een uitpnmend overzicht te geven van de

overlegmomenten met de AUT De politieke contacten liepen met

name via de staatssecretaris van Financien maar incidenteel 00k

met andere bewindspersonen Zo hebben de minister president en

de minister van Financien op initiatiefvan Dhr Danner

bijvoorbeeld op 17januari 2020 toen de minister van Financien

verantwoordelijkheid droeg voor het dossier gesproken met dhr

Donner en mevr Klljnsma In dat gesprek hebben de minister

98

Met opmerkingen [ | Gechecked biJ AZ dit

klopt wel is zo besproken met Donner en

Klljnsma

Met opmerkingen B [] Opjnerkin^ stasbij versie

zonder laatste wijzigingen VOIAENSMUKLOPTDIT 20
NIET DE COMPENSATIE ONDER DE 0 000 ISPAS

ONTSTAANNA MUNAANTREDENENDAT GELDTOOK

VOOR SJAAR VOLOENSMU QRAAG CHECK
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president en de minister van FinanciSn dhr Dormer en mevr

Klijmma ter overweging gegeven de compematieregeling ie

verrulmen zodat deze ook open zou slaan voor met ouders met

een correctiebesluitsn van minder dan € 10 000 Ook is in dit

gesprek door de minister president en de minister van Financien

de vraag gesteld ofhetJuridisch mogelijk is ouders die lunger
dan 5jaar geleden zijn geraakt te compenseren Dhr Donner

heeft toen aangegeven dat hij een hardkeidsclausule overwoog

De commissie heeft uiteindelijk hoar eigen conelusies getrokken
Het kabinet heeft een eigenstandig hesluit genomen op basis van

het eindadvies van deAUT met een aantal elemenlen die verder

gingen dan wat deAUTadviseerde Daarnaast heeft het
ministerie van Financien op laag ambtelijk niveau in die periode

bijna dagelijks contact onderhouden Dit contact was maar

informerend van aard

Op welke momenten is er overleg geweest tussen leden van de

AUT en bewindspersonen en of topambtenaren
Kunt u een lijst van die gesprekken aan de Kamer doen

toekomen indusief wat toen besproken en besloten is

376 98

Antwoord

Op meerdere momenten is er contact geweesi tussen leden van

het kabinet met name de staatssecretans van Financien en

topambtenaren van Financien enerzijds en leden van de

commissie AUT anderzijds Het is in dit tijdsbestek helaas niet

mogelijk geweest om een uitputiend overzicht te geven van de

overlegmomenten met de AUT Dit onder meet gezien het korte

tijdsbestek en omdat de agenda s van topambtenaren die in de

periode van deAUT verantwoordelijk waren bij hun vertrek zijn

gesloten Deze agenda s warden beschikbaar gesteld om deze

vraag te beantwoorden Wanneer ai deze gegevens beschikbaar

zijn zal ik de uitkomsten spoedig met u delen in beginsel bij een

volgende voortgangsrapportage Toeslagen De irformatie zal
dan ook warden toegevoegd aan de website

informatiepunlkinderopvcangtoeslag rijksoverheid nl Zie verder

ook het antwoord op vraag S7b

377 Waarom is alles wat over nationaliteit gaat zo secuur gelakt uit de

stukken die de POK heeft gekregen

99

Antwoord

In de aangeleverde stukken is informatie gelakt die met onder de

informatievordering viel De parlementaire

ondervragingscommissie heeft informatie gevorderd over het

onderzoek en rapport van de Nalionale Ombudsman Geen

powerplay maarfair play
’

en de opvolging daarvan met ah

startpuntfebruari 2016 Het gehruik van de tweede nationaliteit

was geen onderdeel van het rapport en het onderzoek door de

Nationale Ombudsman Daarom is aanvankelijk informatie over

het gehruik van de tweede nationaliteit gelakt Na de eerste twee

deelleveringen is ervoor gekozen om ook stukken over tweede

nationaliteit ongelakt te verstrekken met als doel om zo

tramparant mogelijk te zijn Helaas is dit niet consequent
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gedaan waardoor ook In een gedeelte van de stnkken na de

tweede levering almog informatie over de tweede nationaliteit is

gelakl In de stukken die op het informatiepum
kinderopvangtoeslag zijn gepuhliceerd zijn depassages over het

gebruik van de tweede nationaliteit ahnog zicktbaar gemaakt

378 Bent u bereid alle stukken die de POKheeft gekregen vrij te

geven met ook de onderdelen die gaan over nationaliteit

99

Antwoord

Jo de stukken metpassages over nationaliteit zijn ongelakt
gepuhliceerd op het irformatiepunt kinderopvangtoeslag

Herinnert u zich dat de POK de beschikking heeft gekregen over

WhatsApp berichten en aiider berichtenverkeer over onder meer

de eerste weken van juni 2019 Is in de aanloop naar de POK

onderzoek gedaan naar dergelijk berichtenverkeer van en met de

staatssecretaris van Financien onder meer over dat tijdvak zowel

als het gaat om e mail WhatsApp als sms Is ook onderzoek

gedaan naar dergelijk berichtenverkeer van ambtelijke

] Belastingdienst de

^Uitvoerings en Flandhavingsbeleid UFIB en de

Toeslagen Kunt u per fimctionarisa aangeven wat wel

en niet is aangetroffen en of deze communicatie is gedeeld met
de POK Waren er bijzondere of opvallnde bevindingen bij het

onderzoeken van berichtenverkeer

379 99

hoofdrolspelers zoals de |

Antwoord

De POK heeft informatie gevorderd die het niveau van

I \en hoger heeft bereikt Bij de betrejfende
functionarissen is in navolging van de informatievorderingen
uitvraag gedaan naar WhatsApp berichten en ander

berichtenverkeer De resultaten van deze uitvraag zijn aan de

POK verstrekt De aan de POK verstrekte stukken kunnsn vanaf
heden warden geraadpleegd op het informatiepunt
kinderopvangtoeslag
hliv infdrmatienuntkirtderovvanetoeslae riiksoverheid nl

380 Op welke termijn kunt u en wilt u aan de Kamer een overzicht

doen toekomen met de volgende informatie van alle onderdelen

binnen de Belastingdienst a de grootte van de controledichtheid

de zogeheten boekenonderzoeksn b hoe actueel zijn de

systemen c wat is de stand van de invordering

100

Antwoord

In de eerste voortgangsrapportage over helJaarplan 2021

Belastingdienst Douane en Toeslagen zed warden gerapporteerd
over de resultaten van het onderzoek naar het niveau van toezicht

achteraf Daarin zal ook de grootte van de controledichtheid aan

de orde komen Over de stand van de invordering heb ik uw

Kamer 30 novemberjl schriftelijk geinformeerd
^^

V Kamerstukken II 2020 21 31077 nr 746
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381 Wilt u reageren op de volgende stelling van de POK “De

commissie gaat er ook hier van uit dat de eerdere ervaringen
binnen het ministerie met de informatievoorziening ten gevolge
van de slechte informatiehuishouding al in 2019 gevolgsn hsbben

gehad voor de informatiehuishouding die vanaf dat moment is

gevoerd
”

100

Antwoord

In de afgelopenjaren 7ijn diverse iniUalieven omplooid om de

informatiehuishouding verder op orde 1e brengen Deze

inisiatieven hebben resullaat gehad Tegelijkertijd is er nog een

weg te gaan zoals de Commissie onderschrijft en zijn er

inmiddels nieuwe initiatieven gestart zie ook het antwoord op

vraag 168

382 Hoe vaak heeft u de POK ontijdig gemformeerd zijnde na de

deadline van 1 September 2020

100

Antwoord

Naar aanieiding van de in de zomer ontvangen

informatievordering heeft het mimsierie van Financien conform
de data m de satnenwerkingsafspraken drie omvangrijke
levermgen gedaan Deze leveringen vonden plaats op 1

Septemberj 15 September en I oktober Op 10 november heeft een
kieine aanvuUende levering van stukken plaatsgevonden In

oktober heeft de ondervragingscommissie een aanvuUende

informatievordering ingediend waaraan binnen de in de

informatievordering gestelde termijn door het mimstene van

Financien is voldaan Verder is een aantal keer een beperkt
aantal stukken digitaal aangeleverd onder meer naar aanieiding
van de vragen van de griffte over de aangeleverde informatie en

het Wob verzoek over de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen
Deformalisering van deze reeds digitaal aangeleverde stukken

heeft recent plaatsgevonden
Het ministerie van Algemene Zaken heeft op 3 September de

gevorderde stukken geleverd
Het ministerie van SZWheeft vier leveringen gedaan conform de

data in de samenwerkingsafspraken Deze leveringen vonden

plaats op 1 September 16 September 24 September en 1 oktober

383 Waarom heeft u de POK nu de vordering van de POK beperkt en

gericht was en geen onverwachte elementen in zich drosg
ontijdig gemformeerd

100

Antwoord

De POK heeft op I4juli 2020 informatievordering verzonden aan

de betrokken deparlementen met als aanleverdatum 1 September
2020 Vervolgens zijn gesprekken gevoerd met de griffie over de

informatievorderingen en de duiding daarvan Halverwege
augustus bleek dat het gelet op de omvang en timing van de

vordering en de beschikbaarheid van de gevorderde
documentatie het voor het ministerie van Financien en het

ministerie van SZIV met tnogelijk was om alle gevorderde
informatie binnen de gevraagde termijn aan te leveren Ik ben
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hierover toen in overleg getreden met de

ondervragingscommissie vaarbij is afgesproken dal de stukken

zoveel mogelijk op 15 September ofuiterlijk op I oktoher ahnog
zouden warden geleverd Deze data zijn ookgenoemd in de

samenwerkingsafspraken Uiteindelijk hebben op 15 September
en 1 oktober aanzlenlijke leveringen plaatsgevonden Ook na 1

oktober is nog nteuwe informatle gebleken In omvang stond dat

niet in verhouding totwat reeds was aangeleverd Deze nieuw

informatie is zodra hekend direct gedeeld metdePOK

Uiteindelijk zijn door het ministene van Financier ruim 1700

documenten verstrekt met een totaal beslag van meer dan 22 000

pagina s Vanuit het ministerie van SZW hebben op 1 September
16 September 24 September en 1 oktoher leveringen

plaatsgevonden aan de commtssie Uiteindelijk zijn door het

ministerie van SZW ruim 100 documenten verstrekt

384 Aangaande welke onderwerpen heefl u de POK ontijdig

gemformeerd

100

Antwoord

De ondervragingscommissie heefl een aantal

informatievorderingen ingediend Een van de

informatievorderingen betrofeen verzoek om informatie over het

onderzoek en rapport van de Nationale Ombudsman ‘Geen

powerplay maarfair play
’

en de opvolging daarvan Ten aanzien

van deze informatievordering geldt dat er ook na de afgesproken
datum van 1 oktober 2020 nog informatie bekend is geworden die

onder de vordermg viel Deze is toen direct gedeeld met de POK

Voorgaande neemt echter niet weg dat door het ministerie ten

behoeve van het voldoen aan de informatievorderingen van de

ondervragingscommissie een zo zorgvuldig mogelijkproces

ingericht Het kabinet heeft de indruk dat het ten aanzien van die

informatievorderingen in de daarvoor beschikbare tijd en

gegeven de uit de informatievorderingen blijkende inhoudelijke
afbakeningen een zo volledig mogelijke beeld heeft geschapen

385 Welke stukken die u aan de POK heeft aangeleverd waren ten

onrechte gelakt

100

Antwoord

In de stukken die aan dePOK zijn aangeleverd zijn de namen van

amhtenaren onder het niveau van directeur gelakt en van een

unieke code voorzien Daamaast zijn persoonsgegevens gelakt
Tot slot is informatie gelakt die niet onder de ontvangen

informatievorderingen viel waarbij steeds een ruime

Interpretatie van de informatievordering is aangehouden Naar

aanleiding van het rapport en zoals aangekondigd in de

kahinelsreactie zal ik de stukken die zijn verstrekt aan de

ondervragingscommissie puhliceren op het informatiepunt
kinderopvangtoeslag Daarbij zijn conform het in de

kabinetsreactie verwoorde uitgangspunt van transparantie en

openheid in de informatievoorziening de gelakte passages in de

aangeleverde stukken opnieuw beoordeeld en warden alle

passages die enig raakvlak hebben met de problematiek random
de kinderopvangtoeslag alsnog ongelakt gepublieeerd ook ah de
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betreffende informatie niet onder de aanvanketijke
informatievordering viel

Hesft u kennisgenomsn van de volgende passage uit het rapport
van de POK ‘De coramissie merkt op dat

informatieverstrekking door het rainisterie van Financien niet is

gelopen zoals verwacht raede naar aanleiding van de gemaakte
werkafspraken

’

Welke werkafspraken heeft u met de POK

gemaakt en kunt u reflecteren op deze opraerking van de POK

386 100 103

Antwoord

Met de POK zijn werkafspraken gemaakt over het proces random

de parlementaire ondervraging De werkafspraken omvatten

onder meer afspraken over de timing van de aanlevertng van de

gevorderde stukken de wijze van de aanlevering de otngang met

vertrouwelijke stukken het takken van namen van amhtenaren en

de inzage in het conceptrapport van de ondervragingscomtmssie
Sen van de afspraken m de werkafspraken is dat de gevorderde
stukken mdten niet op 1 September zo veel mogelijk op 15

September en uiterlijk 1 oktober 2020 warden aangeleverd Op 1

September zijn 6 mappen geleverd op 15 September 14 mappen

en op 1 oktober 10 mappen Het ophalen van de gevraagde
stukken is een tijdrovendproces waardoor het niet haalbaar was

alle stukken voor 1 September aan te leveren Uiteindelijk zijn
ook na 1 oktober nog in beperkte mate stukken aangeleverd
aan de ondervragingscommissie die daarvoor niet in beeld

warem Dal betreur ik Dit evenals andere elementen random de

informatievoorziening laten eens te meer de noodzacikzien van

maairegehn ten aanzien van de informatiehuishouding en

informatievoorziening van de Rijksoverheid Ik verwijs in dat

kader ook naar de kabinetsreactie die daar uiigebreider op in

goat

387 Kunt u aangeven waarom de POK meerdere malen moest

rappelleren alvorens door verschillende ministeries de gevorderde
mformatie werd verstrekt

100

Antwoord

Na ontvangst van de vordering op 14jtili hehben het ministerie

van Financien en het ministerie van SZW aangegeven dat het niet

zou lukken om alls gevorderde informatie op September aan te

leveren Dit wegens de doorlooptijd die gepaardgoat met het

zoekproces gecombineerd met de beperkte bezetting op het

ministerie tijdens de zomerperiode en de lopende corona

maairegekn BiJ het ministerie van SZW werd dit versterkt door

de overbelasting als gevolg van de corona aanpak \det_de
commissie zijn nteuwe werkafspraken gemaakt met als uiterlljke
deadline I oktober Hieraan heeft hel ministerie van SZW met

vier deelleveringen op 1 September 16 September 24 September
en 1 oktober voldaan Het ministerie van Financien heeft het

overgrote deel van de stukken geleverd op uiterlijk oktober en

nog een beperkt aanlal stukken na dat moment

^ I Met opmerkingen [[ ] check was gemarkeerd ]
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388 Wat vindt u van de volgende bevindingen in het eindverslag van
de POK te weten dat de conimissie ‘niet voorafop de hoogte is

gesteld’ van de Wob besluiten over het MT Toeslagen en het MT

Belastingdienst en dat kort voor de presentatie van het

eindverslag van de commissie dus na de verhoren is

aangegeven dat ‘op korte termijn wederom documenten openbaar
worden geniaakt naar aanleiding van een Wob verzoek over de

Adviescotnmissie uitvoering toeslagen welke mogelijk relevant

zijn voor de commissie’

101

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 24 t m 26 en de iaalsle alinea van

274

lOlWaaroni heeft u de POK niet eerder en proactiefvoorzien van
relevante smkken naar aanleiding van Katnervragen nieuw

ontdekte informatie en informatie uit Wob verzoeken die reeds

op 12 juni 2020 bij de belastingdienst waren ontvangen

389

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 374

Wanneer is het memo omtrent opzePgrove schuld ontdekt en

waarom is het op 27 november 2020 dus een dag na de laatste

openbare verhoren van de POK op 26 november 2020 aan de

Kamer gezonden

lOl390

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op vraag 145

391 Waarom is aan de POK ten onrechte verklaard dat er geen

vergelijkbare fouten zijn geconstateerd aangaande de overige
toeslagen en het kindgebonden budget

101

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

392 Waarom heeft u de POK niet eerder geinformeerd omtrent

uithreiding van de compensatieregeling naar andere toeslagen en

het kindgebonden budget maar wordt de POK hiervan in kennis

gesteld middels een brief aan de Kamer

101

Antwoord

In de kabinetsreactie op het rapport van deADR enAUTvan 13

maart 2020 is melding gemaakt dat beide onderzoeken hebben

geconstateerd dat bij CAF onderzoeken ook andere toeslagen
waren hetrokken Bij briefvan 25 mei 2020 heb ik u lalen weten

dat hier onderzoek naar gedaan werd in ds derde

Voortgangsrapportage kinderopvangtoeslag van 29 September is

dal kerhaald Bij de vierde Voorlgangsrapportage van 4

december 2020 heb ik naar aanleiding van dat onderzoek

aangekondigd de compensatieregeling te verbreden
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393 Waarora heeft u relevante stukken inzake een Wob verzoek over

de AUT niet gedeeld met de POK Heeft u de relevante stukken

heden inmiddels wel gedeeld met de POK

101

Antwoord

Naar aanleichng van hel Wob verzoek over de Advieseommissie

Uiivoering Toeslagen zijn van een aanlal reeds aan de POK

geleverde coneeplversies van notiiies definale en geparcfeerde
versies hekendgeworden Deze sttMen vtaren daarvoor niel in

beeld De notifies zyn direct digitaal gedeeld met de POK in

verband met de beperkte tijd tot aan bet verschijnen van bet

rapport van de ondervragingscommissie Recent is de

aanlevering geformaliseerd en de stukken zijn naast in bet

archiefvan de POK ook terug te vinden op het informatiepunt
Kinderopvangtoeslag Ik betreur dat deze stukken nogzo laat in

betproces bekend zijn geworden Dit toont opnieuw het belong
aan van forse maatregelen ten aanzien van de

informatiehmshmiding en informatievoorziening van de

Rijksoverhetd in het algemeen en het ministerie van Fmancien en

daarbinnen de Belastingdienst in het bijzonder Ik verwijs in dat

kader ook naar de kabinetsreactie die daar uitgebreider op in

goat

Is het kabinet zelfvan mening dat eerdere aan de Kamer

verslrekte stnkken inzake de toeslagenaffaire in strijd met

afspraken en regels niet volledig en of onterecht slechts in een

gedeeltelijk gelakte versie zijn gedeeld met de Kamer

394 102

Antwoord

Nee Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening
zijn niet goed voor hetfunctioneren van de politiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd
mag warden Het kabinet heeft besloten om de grand
persoonlijke beleidsopvattingen niet longer te hanteren ah

invulling van de weigeringsgrond belong van de staat uit artikel

68 van de Grondwet In de kabinetsreactie is hier nader op

ingegaan Dit betekent echter niet dat bet oude beleid in strijd
was met artikel 68 van de Grondwet Op ziehzelfis het niet ofzo

nodig venrouwelijk verstrekken van persoonlijke
beleidsopvattingen in stukken voor intern beraad onder artikel 68

van de Grondwet een geaccepteerde praktijk

395 Kunt u toelichten welke informatie dan wel documenten aan de

POKis zijn geleverd op I September 2020 op 15 September
2020 op 1 oktober 2020 en op 10 november 2020

102

^4fjtwoor£^

U kunt op het Informatiepunt Kinderopvangtoeslag de stukken

vinden die in het kader van informatievorderingen zijn gedeeld
met de POK indusiefinventarisUjsten en een ioeltchting op de

verschillende vorderingen
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De POK heefl hij briefvan 14juh 2020 een aantal

Informatievorderingen verstuuri aan depariementen
Deparlementen hebhen op basis van de informalievorderingen en

de reikwijdte daarvan de departementale archieven doorzocht sn

de betrejfende informatie geleverd aan de POK

De eerste informatievordering betrofeen overzicht van

bewindspersonen en ambtenaren van het niveau

plaatsvervangend directeur en hoger die de afgelopen 10jaar
belrokken zijn geweest hij het beleid en de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag Deze vordering is onivangen door het

ministerie van Financien het ministerie van Algemene Zaken bet

ministerie van SZW en het ministerie van JenV De tweede

informatievordering betrofinformatie over deMinisteriele

Commissie Aanpak Fraude voor zover deze een relatie heeft met
van invloed heeft hitmen zijn op de kinderopvangtoeslag Deze

vordering is ontvangen door het ministerie van Financien het

ministerie van Algemene Zaken het ministerie van SZW het

ministerie van JenV het ministerie van BZK het ministerie van

OCW het ministerie van EZK en het ministerie van VWS De

derde vordering betrofinformatie die werd gevorderd over het

onderzoek en rapport van de Nationale Ombudsman Geen

powerplay maarfair play
’

en de opvolging daarvan Deze

informatievordering is ontvangen door het ministerie van

Financien het ministerie van Algemene Zaken het ministerie van

SZW en het ministerie van JenV

Op 1 September 2020 hebben departementen eerste informatie
verstrekt aan de POK Voor de ministeries van Financien en SZW

betrofdit de informatie inzake de eerste vordering en een eerste

gedeehe informatie inzake de tweede en derde vordering Het

ging daarbij om stukken zoals notifies verslagen van overleggen
voorbereidingsdossiers voor debalien concept Kamerbrieven

geannoteerde agenda s etc Voor het ministerie van JenV betrof
informatie inzake de eerste vordering en een beperkt aantal

voorbereidende stukken ten hehoeve van de Mmisteriele

Commissie Aanpak Fraude inzake de tweede vordering JenV

heeft verder iaten weten dat na onderzoek geen informatie is

gevonden die hetrekking heeft op de derde vordering Ook het

ministerie van BZK heeft op 1 September 2020 informatie

aangeleverd inzake de tweede vordering Het ministerie van

Algemene Zaken heeft op 3 September 2020 de gevorderde
stukken geleverd Dit betrofonder andere geannoteerde
agenda’s noiities verslagen van het overleg van de

secretarissen generaal woordvoeringslijnen e mails smsjes en

geobjectrveerde samenvattingen van de notulen van de

ministerraad en de conclusies van de Ministeriele Commissie

Aanpak Fraude Het ministerie van EZK OCW en VWS hebben

dePOK Iaten weten datzij na onderzoek geen informatie hebben

die binnen het hereik van de tweede vordering viel

Op 15 September 2020 is door de ministerie van FIN de tweede

set aan informatie verstrekt Een tweede levering van het

ministerie van SZW vondplaats op 16 September Dit betrof
informatie betreffende de tweede en de derde vordering Voor

wot betreft het de ministeries van Financien en SZW betrofdit

hoofdzakelijk e mailberichten inclusiefbijlagen van

functionarissen van het niveau van plaatsvervangend Directeur

152

2027187 03728



Generaal en hoger Op 24 September en op 1 oktober heeftSZW
de derde en vierde levering gedaan aan de eommissie

Op I oktoher 2020 is de door hel minislerie van FIN derde set

aan informatie verstrekt Bij deze leveringen ging het wederom

om mailberichten nit e mailboxen vanplv DG s en hoger en

tevens om apps en sms Dit betrofinformatie betreffende de

tweede en de derde vordering

Welke ‘aanvullende informatie’ heeft de POK ontvangen naar

aanleiding van de openbare verhoren waarbij is gemeld dat

ambtenaren deze informatie naar voren hebben gebracht

Antwoord

Ambtenaren van de Belastingdienst hebben naar aanleiding van

openbare verhoren informatie aangeleverd aan het

coordmatieteam dat de informatievoorziening aan dePOK

coordineerde Dit betreffen ten eerste een aantal

PowerPointpresentaties over de stand van zaken van de

uitvoering van Toeslagen en over de casus[
betreft het een aantal stukken over de directe financiering van de

kinderopvangtoeslag Tot slot betreft het stukken die in de

afgelopenjaren door medewerkers van hei CAP team zijn

opgesteld en een reflectie bevatten op de gebeurtenissen die zich

hebben voorgedaan random de kinderopvangtoeslag De

ondervragingscommissie heefi via de grrffie aangegeven de

betreffende stukken nietformeel te hoeven ontvangen De stukken

warden gepubliceerd op het Informatiepunt
Kinderopvangtoeslag

396 102

Daarnaast

397 Kunt u toelichten hoe het kan dat de minister president zei dat hij
niet over signalen beschikte dat problemen breder zouden zijn
Wilt u hierbij betrekken dat in de beantwoording van vragen van

de vaste eommissie voor Financien over de vierde

Voortgangsrapportage is gezegd zie de antwoorden op vraag

85 e v dat sprake is van een ‘kabinetsbesluit’ om de

compensatie te verbreden naar andere toeslagen en het

kindgebonden budget Wanneer zijn 1 gedachten over en 2

voorstellen voor uitbreiding van de compensatie voor het eerst

aan de orde gesteld in interne hesprekingen op het ministerie van

Financien en vervolgens in de ministerraad

102

Antwoord

De minister president heeft richting mevr Leijten geantwoord
dat ergeen signalen zijn dat op basis van gegevens van de

Belastingdienst bij andere onderdelen van de Rijhoverheid

ongeoorloofdgebruik is gemaakt van nationaliteit Die uitspraak
zag dus op signalen over ongeoorloofd gebruik van nationaliteit

Rijks breed buiten de Belastingdienst
De uitspraak zag niet op het recente kabinetsbesluit om de

compensatieregeling te verbreden naar andere toeslagen en het

kindgebonden budget omdat de institutioneel vooringenomen

handelswijze door de Belastmgdien st in de uitvoering van de

ss
Kamerstuk 31066 nr 762 Lij st van vragen en antwoorden over de vierde Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag
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kinderopvangtoeslag ook heeft gespeeld in de uitvoering bij
andere toeslagen Daarnaasi gold voor cdle toeslagen helzelfde
ittvorderingsheleid door de Belaslingdienst waarbij de kans groot

is dal ook bij andere toeslagen onterechte opzet grove schuld

0 GS kwaliftcaties zijn gegeven bij de aanvraag van een

persoonlijke betalingsregeling Om deze reden heeft het kabinet

besloten om ook de OGS tegemoetkomlng te verbreden naar

andere toeslagen
De vraag ofhepadde regelingen in hot kader van herslel

kinderopvangtoeslag verbreed moeten warden is hinnen het

ministerie van Financien opgepakt in de aanloop van de

publicatie van het eindadvies ‘Omzien in verwondering IF van de

Advieseommissie uitvoering toeslagen In dit eindadvies heeft de
Adviescommtsste namelijk onder andere 5 CAF zaken

aangewezen die mogelijk ofwaarschijnlijk vergelijkbaar zijn met

de CAF ll zaak en die niet alleen betrekking hebhen op de

kinderopvangtoeslag Na onderzoek van UHT en na check van de

Commissie van Wijzen is naar voren gekomen dat in de vtjfGiF
zaken die niet alleen betrekking hebben op de

kinderopvangtoeslag net als bij de CAF I l zaak vooringenomen
is gehandeld door de BelastingdiensFToeslagen Hierover bent u

geinformeerd in de derde voortgangsrapportage 29 September
2020 Financien heeft in de cfgetopen lijd zoals aangekondigd
in de Kamerbriefvan 25 met 202 f^ samen met de

beleidsdepartementen B7X SZW en VWS gekeken m hoeverre

de regelmgen voor herstel verbreed konden warden naar andere

toeslagen In de laatste voortgangsrapportage 4 december 2020

bent u geinformeerd over het kabinetsbesluit om onder andere de

compensatieregeling te verbreden naar andere toeslagen In het

kabinet is hierover gesproken op 1 december 2020 in de RWIZO

een onderraad van de ministerroad Vervolgens heeft de

ministerraad op 4 december 2020 het besluit in de RWIZO

zander nadere besprekwg overgenomen

398 In hoeverre hunt u garanderen dat de POK beschikt over alle

relevante stukken gevorderd dan wel niet gevorderd

102

Antwoord

Ten aanzien van de irformatieverstrekking aan de

ondervragingscommissie geldt dat ten hehoeve van het voldoen

aan de informatievorderingen van de ondervragmgscommissie
door de betrokken departementen een zo zorgvuldig mogelijk
proces is ingericht Ik heb de indruk dat ten aanzien van de

informatievorderingen in de daarvoor beschikbare tijd en

gegeven de uit de informatievorderingen blijkende inhoudehjke

afbakeningen een zo volledig mogelijke beeld is geschapen
Echter zoals blijkt uit het eindrapport ‘Ongekend Onrechf en

ook ultgehreid aan hod komt in de kabinetsreactie verdiem zowel

de informatievoorziening als de informatiehuishouding de nodige
aandacht Hoewel mij op dit moment geen informalie bekend is

die vab onder de informatievorderingen van de

ondervragingscommissie maar nog niet is verstrekt kan ik helaas

niet uitsluiten dal in de toekomst weer relevante stukken boven

69
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water komen En ondanks de maatregelen die dit kabinet

voomemens is te doen om de informatiehuishouding en

informcaievoorziening te verheteren is ook in de toekomsl niet uit

te sluiten dot op een later moment nieuwe relevante stukken

opduiken Hoe graag ik ook zou willen betogen dot dat nooil

meer voorkomt het hlijft mensenwerk Wei most het aantal

sttuaties waarin zich dit voordoetfors warden verminderd Zo

dicht mogelijk naar nul Alleen op die tnanter kan het kabinet

werken aan het herslel van venrouwen Indien er nieuwe

relevante stukken warden gevonden zulien deze mteraard alsnog
met de Kamer warden gedeeld

Kunt u toelichten hoe het kan dat tijdens de verhoren is gesteld
dater ‘geen signalen’ zouden zijn over vergelijkbare problemen
bij de zorg en huurtoeslag en het kindgebonden budget terwijl
dit at kon worden afgeleid uit het primaire Wob besluit over het

Combiteani Aanpak Facilitators CAF van 15 november 2019

en voorts bleek uit de eerdere Voortgangsrapportages over de

hersteloperatie Kunt u toelichten hoe het kan dat pas na de

verhoren de beslissing is genomen dan wel bekend geniaakt
om de compensatie uit te breiden voor mensen die bij andere

toeslagen en het kindgebonden budget verkeerd zijn behandeld

103399

Antwoord

Mogelijk words htermee gedoeld op de uitspraak van de minister

president richtmg mevr Leijten dat er geen signalen zijn dat op

basis van gegevens van de Belastingdienst bij andere onderdelen

van de Rijksoverheid ongeoorloctfd gebniik is gemaakt van

nationaliieit Die uitspraak zag dus op signalen over

ongeoorloofdgebruik van nationaliteit Rijksbreed huiten de

Belastingdienst De uitspraak zag niet op vergelijkbare

problemen bij de overige toeslagen ofhet kindgebonden budget
De vraag ofbepaalde regelingen in het kader van herstel

kinderopvangtoeslag verbreed moeten worden is bmnen het

ministerie van Financien opgepakt in de aanloop van de

publicatie van het eindadvies ‘Omzien in venvondering IF van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen In dit eindadvies heeft de

Adviescommissie namelijk onder andere 5 CAF zaken

aangewezen die mogelijk ofwaarschijnlijk vergelijkbaar zijn met

de CAF 11 zadk en die niet alleen belrekking hehben op de

kinderopvangtoeslag Na onderzoek van UHT en na cheek van de

Commitsie van Wijzen is naar voren gekomen dat in de vijfCAF
zaken die niet alleen betrekking hebben op de

kinderopvangtoeslag net als bij de CAF I l zaak vooringenomen

is gehandeld door de Belastingdienst Toeslagen Hierover bent u

geinformeerd in de derde voortgangsrapportage 29 September
2020 Financien heeft in de afgelopen iijd zoals aangekondigd
in de Kamerbriefvan 25 met 202 f’ samen met de

beleidsdepartementen BZK SZW en VWS gekeken in hoeverre

de regelingen voor herstel verbreed konden worden naar andere

toeslagen In de laatste voortgangsrapportage 4 december 2020

bent u geinformeerd over het kabinetsbesluU om onder andere de

compensatieregehng te verbreden naar andere toeslagen In het
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155

2027187 03728



kabinet is hierover gesproken op I december 2020 in de RWIZO

sen onderraad van de ministerraad Vervolgens heeft de

ministermad op 4 december 2020 het hesluil in de RWIZO

zander nadere hesprebng overgenomen

Kunt u toelichten hoe hef kan dat documenten met

handgeschreven opmerkingen van de staatssecretaris van

Financien pas een week voor publicatie van het verslag van de

POK dus mini na de verhoren ambtelijk inforaieel zijn
versirekt Waarom is eerder besloten deze documenten in strijd
met de vordering van 14 jnli 2020 zonder handgeschreven
aantekeningen te leveren aan de commissie Op welk ambtelijk
ofpolitiek niveau zijn beide besluiten genomen Zijn de

handgeschreven aantekeningen op de documenten inmiddels

formeel aan de POK verstrekt Kunt u toelichten hoe het kan dat

deze documenten al wel waren opgenomen in de toen

aanstaande Wob beslissing over documenten van de AUT

documenten waarvan dus al zeer geruime tijd bekend was datze

bestonden

400 103

Antwoord

Zie het antyjoord op vraag 393 Naar aanleiding van het Woh

verzoek over de Adviescommissie Uitvoering Toestagen zijn van

een aantal reeds aan de POKgeleverde conceptversies van

notifies definale en geparafeerde versies bekendgevorden De

finale versies verschilden sleckts beperkt van de al overlegde
notifies Deze smkken waren daarvoor niet in beeld De stukken

zijn toen direct gedeeld met de POK

401 Beschikt u nog over informatie over documenten die binnen het

bereik van de vordering van de POK vallen en die nog niet aan de

commissie zijn geleverd Indien dit het geval zou zijn kunt u

heel precies omschrijven welke informatie of documenten dit

betreft

103

Antwoord

Voor zover hekendzijn alle relevante stukken aan de commissie

verstrekt Helaas kan ik niet uitsluiten dat in de toekomst weer

relevante stukken boven water komen Mocht dat het geval zijn
dan zuUen deze uiteraard alsnog met de Kamer warden gedeeld

402 Hoe oordeelt u zelfover de informatievooizisning richting de

POK gegeven het feit dat de vordering van informatie plaats
vond op basis van het grondwettelijk enqueterecht van de Kamer

103

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 374

403 Wilt u mede in het licht van wat in de verhoren aan de orde

kwam over de sturing op timing van informatieverzoeken en

Wob beslissingen vanwege de gewenste juridische en politieke
uitkomst reflecteren op de volgende bevindingen en

waatnemingen van de POK “De meeste Wob verzoeken liggen
al enige tijd op het ministerie waar men de samenhang tussen de

Wob verzoeken en het onderzoek van de commissie kan

103
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overzien De commissie constateert hier dat bij de twee eerst

genoemde Wob verzoeken de wettelijke termijn om eraan te

voldoen ruimschoots overschreden is Het had het rainisterie

gesisrd om eerder te besluiten op deze verzoeken en niet alleen

vanwege de mogelijke impact op het onderzoek van de

commissie Dit overziend spreekt de commissie haar verbazing
uit over de timing van de besluiten over deze Wob verzoeken

”

Antwoord

De hevinding van de POK dat de Woh een wettelijke termijn voor

de afdoening kent isjuist Met de afhandeling van een Wob

verzoek is doorgaans veel capaciteit gemoeid Hierbij speeh een

rol dat de informatiehuishouding long niet altijd op orde is met

de effecien van dien op de snelheid en het gemak van de

vindbaarheid van informatie De termijn voor de afhandeling
van de Wob verzoeken commissie AUTen commissie Donner

vereist een nadere toelichting Op het moment van het indienen

van het Wob verzoek was het archiefvan de commissieAUT nog

niet overgedragen De overdracht hiervan was in augustus
2020 In samenspraak met de indiener is een termijn

overeengekomen voor de afhandeling zie ook het antwoord op

vraag 19 Ik vond het van belong dat het eerste deelbesluit van

de commissie AUT openbaar zou warden gemaakt voordat de

POK haar rapport openbaar zou maken fdal is gelukt [ Met opmerkingen B l Opmerking stas

BEFT3E MEER DEEMOED OVER HET FEET DAT WE

LANG NIETALTDD ONZE TERMIJNEN HALEN404 Welke fiinctionaris sen hebben besloten over de timing van

voomoemde Wob beslissingen Zijn de ambtelijke of politieke
leiding betrokken geweest bij de besluiten over de timing en wat

wel of niet openbaar moest worden Wanneer op welke data

zijn conceptj beslissingen over het MT Toeslagen het MT

Belastingdienst en over de AUT voor het eerst de ‘ambtelijke

lijn’ ingegaan Wanneer op welke data zijn zij voor het eerst

voorgelegd aan de politieke leiding

Antwoord

Het ministerie van Financien is voor de behandeling van Woh

verzoeken gebonden aan de wettelijke termijnen Wob verzoeken

worden zo spoedig mogetijk behandeld maar de Wob is een

arbeidsintensiefproces waardoor de behandeling van verzoeken

desondanks geruime tijd in be ilag kan netnen Bij omvangrijke
Wob verzoeken zoals de verzoeken waarnaar in deze vraag

verwezen wordt gaat het ministerie in gesprek met de

verzoeker s om inzicht te geven over de verwachte

behandeltermijn Hierbij wordt ook besproken ofhet verzoek

gefocust kan worden op een deelonderwerp en ofgewerkt kan

worden met deelbesluiten zodat de verzoeker de gevraagde
stukken sneller kan ontvangen

Woh heslmten worden niet voor goedkenring aan de

bewindspersonen voorgelegd Wel worden bewindspersonen
voorafgemformeerd over de publicatte van politiek relevante

Wob besluUen op hun beletdsterrein Hiertoe worden ter

informatie notities opgesteld die eerst de ambtelijke lijn

doorlopen alvorens deze aan de bewindspersonen worden

voorgelegd Omdat het aantal documenten in Wob verzoeken
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omvangrijk is kan hei enige tijd in beslag nemen in de ambtelijke
lijn om de henodigde parcfen te behalen omdat deparafanten
ook kennis moeten kunnen nemen van de achterliggende stttkken

De Bestiiursraad van Financien wordt maandelijks geinformeerd
over alle openstaande Wob verzoeken Op verzoek warden Wob

besluiten daarnaast soms mondeling toegelichl aan de

bewindspersonen Bij de genoemde Wob verzoeken was het de

ambitie van zowel de amhtelijke ah depolitieke hiding om de

Wob beskiiten tepubliceren voordat de POK met haar rapport
kwam De pobtieke en ambtehjke hiding zijn niet betrokken

geweest bij besluiten over wetke stukken onder de reihvijdte van

deze Wob verzoeken valkn

40 5 Welke begeleiding heeft iedere verhoorde gekregen van het

ministerie van Financien respectievelijk van het ministerie van

Sociale Zaken en Werkgelegenheid Kunt u dit per verhoorde

aangeven welke ondersteuning is gegeven welke stukken welke

training welke begeleiding op de dag zelfenzovoorts

103

Antwoord

Iedere getuige die — ambtelijk ofpohtiek gelieerd is ofwas aan

het ministerie van Financien en SZW is in de gelegenkeidgesteld
om zich door middel van een oefensessie voor te bereiden op het

verhoor Deze oefensessie is aangeboden vamiit het oogpunt van

goed werkgeverschap en de getuigen waren niet verplicht
hieraan deel te nemen Iedere getuige heeft daarin zijn ofhaar

eigen afwegmg gemaakt De oefensessie had tot doel de getuigen
de gelegenkeid te bieden te wennen aan de {niet alledaagse
setting van een verhoor onder ede en hen zo in staat te stellen het

eigen verhaal zo goed mogelijk te vertellen Daarhij is

uitdrukkelijk geen sprake geweest van inhoudelijke sturing of
voor zover bekend onderltnge afstemming De oefensessies
werden begeleid door een extern bureau In sommige gevallen is

sprake geweest van een aanvullende oefensessie al dan niet hi]
hetzelfde bureau Naasi een oefensessie heeft iedere getuige
gelieerd aan het ministerie van Financien een basisdossier

ontvangen ten behoeve van het opfrissen van het geheugen Het

basisdossier bevatie een tijdlijn met onderliggende stukken die de

getuige gedurende zijn ofhaar tijd infunctie zelfal eens onder

ogen had gehad evenals openhare stukken zoals relevame

besluiten op Wob verzoeken en kamerstukken en relevante

stukken die door de ondervragingscommissie bij het ministerie

van Financien waren gevorderd en die de betreffende getuige in

ztjnfunctie voorhij heeft zien komen Naar aanleiding van dit

basisdossier zijn de getuigen in de gelegenkeid gesteld om
aanvullende informatie te verzoeken die zij relevant aehtten ter

voorhereiding op hun verhoor Hiervoor geldt dat zij enkel

itukken hehhen ontvangen die openbaar zijn ofdie zij eerder in

de uiloefening van hunfunctie voorbij hehhen zien komen Een

woordvoerder van Financien was aanwezig op de dag van het

verhoor om verhoorden te begeleiden bij eventueel contact met

media

Ook alle namens SZW verhoorde ambtenaren en oud

bewindspersonen hebben een basisdossier ontvangen met een
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tiJdUjn enkele feitenoverzichten relevante onderzoeken en

kamerstnkken en de voor hen relevante stukken die door de

Parlemenlaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag hij
SZW zijn gevorderd Evenals bij het ministerie van Financien zijn
de getuigen van SZW na onivangst van het basisdossier in de

gelegenheidgesteld om aanvulknde informaiie te verzoeken die

ztj relevant achten voor de voorbereiding op hun verhoor Op de

dag van het verhoor was een woordvoerder van SZW aanwezig
om de verhoorden le hegeleiden bij evemueel contact met media

De hulp hij de voorbereiding was erop gericht de verhoorden zo

goed mogelijk in stoat te stellen de vragen van de commissie te

beantwoorden De getuigen van SZW hebben zich vender

zelfitandig voorbereid

Kunt u het antwoord op vraag 66 bij de vierde

voortgangsrapportage Herstel Kinderopvangtoeslag waarin is

vermeld het ministerie van Financien heeft geen actieve

mediastrategie gehanteerd rondom de verhoren van de POK

toelichten 91 Indien er geen actieve mediastrategie zou zijn
bestond er dan vrel een passieve mediastrategie Zo ja waaruit

bestond deze strategie

406 103

Antwoord

Niet alleen was er geen actieve mediastrategie rondom de

verhoren van de POK er was ook geen passieve mediastrategie

407 Klopt het dat mensen die verhoord werden door de POK werden

afgeschermd voor interviews door persvoorlichters van het

ministerie van Financien

103

Antwoord

Nee Het ministerie van Financien heeft oud ambtenaren

die zijn verhoord door de POKzelfde keuze gelaten ofzij
random het verhoor media te woord wilden staan

408 Klopt het dat het ministerie van Financien standaard de

persvoorlichter meestuurde met iemand die verhoord werd als

dit iemand gelieerd aan het ministerie van Financi^ betrof

zowel in heden als verleden

103

Antwoord

•Ja Het is gehruikelijk dat de Directie Communicatie van het

ministerie van Financien hewindspersonen en amhtenaren

begekidt bij exteme optredens waar aandacht van media wordt

voorzien

409 Zijn er van amhtenaren bij Belastingdienst Toeslagen en ofhet

ministerie van Financien aanwijzingen of vermoedens gemeld dat

oud medewerkers van Belastingdienst Toeslagen of het

ministerie van Financien als ook oud bewindspersonen niet de

gehele waarheid hebben gesproken in de verhoren van de POK

104

Kamerstuk 31066 nr 762 lijst van vragen en antwoorden over de vierde Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag

159

2027187 03728



Antwoord

Nee

Zijn er van ambtenarsn bij het mmistsrie van Socials Zaken en

Werkgelegenheid aanwijzingen ofverraoedens gemeld dat oud

medewerkers of oud bewindspersonen van dat ministerie niet

de gehele waarheid hebben gesproken in de verhoren van de

POK

410 104

Antwoord

Nee

4ii zijn er ambtenaren die eventuele aanwijzingen of vermoedens

over raogelijk nieinedige verklaringen intern hebben aangekaart

104

Antwoord

Nee

Voor dergebjke signalen 7iyn verschillende loketten ingericht 2ie

ook het antwoord op vraag 113 Medewerkers kennen deze

loketten en welen dus waar dergelijke signalen kunnen worden

gemeld Er zijn bij deze loketten geen meldingen ontvangen over

meineed bij de openbare verhoren

412 Knnt u beargumenteren waarom volgens het kabinet de

Belastingdienst wel ofniet in strijd gehandeld heeft met artikel

13b Awir inzake het evenredigheidsbeginsel

109

Antwoord

Artikel 13 b belangenqfweging en evenredigheidsbeginsel is rnet

ingang van 7juli 2020 in deAwir opgenomen Daarvoor was

artikel 3 4 Awh van toepassing Artikel 3 4 Awb en artikel 13b

Awtr hebben een dezelfde doel en strekking De

Belastingdienst Toeslagen diende op grand van artikel 3 4 Awh

ook voor 7juli 2020 te toetsen aan het evenredigheidsbeginsel
waar dat mogelijk was Volgensjurisprudentie van deAfdeling
bestuursrechlspraak van de Road van State ABRvS had de

Belastingdienst Toeslagen tot 23 oktober 2019 zich terecht op het

standpunt had gesteld dat de wet hem ais hoofdregel geen

ruimie hoodom bij de vaststelling van een voorschot

kinderopvangtoeslag tegemoelkoming oflerugvordering
rekening te kouden met dat deel van de hasten dat wel

aantoonbaar is beiaald Het gevolg hiervan was dat om voor

kinderopvangtoeslag in aanmerking te komen moest warden

aangetoond dat het gehele bedrag aan kosten dat over eenjaar

verschuldigd is daadwerkelijk is betaald Dit word ook de

“alles of niets aanpak genoemd Door de uitleg dat dewetde

Belastingdienst Toeslagen wettelijk geen ruimte hood was er

geen floats voor een helangafweging op grond van artikel 3 4

Awh Dit brackt ook met zich dal een heroep op het

evenredigheidsbeginsel met aan de orde was DeABRvS kwam

op 23 oktober 2019 met een nieiiwe interpretaiie en oordeelde

dat de Belastingdienst Toeslagen wel wettelijk ruimte heeft om

ook een recht op kinderopvangtoeslag vast te slellen als de

aanvrager een deel van de kosten van kinderopvang heeft
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voldaan Vanafdat moment is toetsing aan het

evenredigheidshegimel gehoden Voor het verleden 7ijn

herstelregelingen getroffen om onevenredige en onredelijke
uitkomsten alsnog op te lossen Voor de toekomst is wet en

regelgeving aangepast om onevenredige en onredelijke
uitkomsten te voorkomen

413 Hoe gaat het kabinet voorkomen dat er beslag op het

compensatiebedrag wordt gelegd door schuldeisers

129

Aniwoord

Het is noodzakeltjk dat de schuldenproblemaliek van de ouders

nu snel word opgelost Het compensatiebedrag levert daaraan

een belangrljke hijdrage In de cfgelopen periode is hardgewerkt
aan een oplossing ookmet andere pubheke en private
schuldeisers Ik informeer u separaat voorafgaand aan het

debat over de gewenste oplossingsnchting

414 Kunt u onder verwijzing naar de vragen die mevrouw Kuiken

lid van de POK heeft gesteld aan de minister president de

precieze tekst en de bewoordingen die in de ministerraad

gebezigd zijn over de heer Omtzigt openbaar maken
Gedoeld wordt hierbij op de volgende passage uit het

desbelreffende verhoor®^

[Mevrouw Kuiken ] “Mag ik u een aantal voorbeelden geven om

op te reageren In de adviezen aan u ter voorbereiding van de

ministerraad zien we dat het gaat om politiek sonderen Ugafdat
net ah voorbeeld aan Maar het gaat ook heel expliciet over de

heer Omtzigt hetKamerlid voor het CDA en met in de

allervriendelijkste bewoordingen
”

[De heer Rutte ]
“

Ja natuurhjk je praat met elkaar a s eoUega s

ook over wat er in hetparlemeni gebeurt Dat is onvermijdelijk
”

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

Antwoord

De commissie heeft kennis kunnen nemen van de geohjecfiveerde
samenvattingen van de ministerraadsnotulen en de voorzitter en

de vice voorzitter van de commissie hebben op voorwaarde van

geheimhouding kennis kunnen nemen van de niet geobjectiveerde
noiulen van de ministerraad De commissie heeft eraan gehecht
om te henadmkken dat de inhoud van de geobjeativeerde
samenvattingen verder nietzijn gebruikt in het verslag ofde

openhare verhoren In de adviezen ter voorbereiding op de

ministerraad is de heer Omtzigt een keer genoemd in de volgende
passage “De staatssecretaris van Fin zal mondeling de stand

van zaken schetsen over de CAF 11 zaak Hij zal naar

verwachttng vrijdag een briefnaar de Kamer sturen in reactie op

het lid Omtzigt die heeft aangegeven nog steeds niet over alle

smkken te beschikken de strekking van de briefluidt dat alle

stukken wel zijn gedeeld danwel vorige week danwel eerder

De noiulen van de ministerraad zijn geheim op grond van het

reglement van orde van de ministerraad

“
Kamerstuk35510 itr S^Verslagen van openbare verhoren biz 1608
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415 Is het kabinet bereid om de passages waarin over Karaerleden

gesproken word openbaar te raaken om duidelijk te maken hoe

het met Kamerleden omgaat

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

Antwoord

De notuhn van de minislerraad zijn geheim op grand van het

reglement van orde van de mimsterraad

Is het kabinet bereid om Kamerleden inzage te verschaffen via

bv de Algemene verordening gegevensbeschemiing AVG in

wat het kabinet over hen zegt in de Ministerraad

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

416

Antwoord

Verzoeken op grand van de Algemene verordening

gegevenshescherming eullen conform de getdende wet en

regelgeving warden behandetd

417 Is er afstemming geweest over de verhoren door de mensen die

onder ede verhoord zijn Zo ja welke afstemming wanneer en

wat is besproken

Kamerstuk

35510 nr 3

Antwoord

Ml IS met bekend dot er tussen getuigen afstemming heeft
plaatsgevonden over de door hen afgelegde verldarmg

418 Hoe verklaart u dat het memo Palmen volgens de |
iToeslagen 2011 2018 wel is toegevoegd aan het

archief maar dat er niet goed naar is gezocht noch naar is

gevraagd

Kamerstuk 463 464

35510 nr 3

Antwoord

Er is in 2019 gezocht binnen het archiefsysieem van deMT

vergaderingen van Belastingdienst Toeslagen Zoals ik ook in

mijn briefvan 10 november 2020 heb vermeld was het memo

hierin niet opgesiagen De MT leden hebben hei memo in 2017

wel in hnn e mailbox ontvangen voorafgaand aan sen MT dag
maar niet centraa gearchiveerd Het memo is dan ook niet

opgesiagen in de andere MT archivering random “MT dagen

419 Kunt u een verklaring geven waarom de AUT het memo Pahnen

niet in ontvangst wenste te nemen terwijl het wel was

aangeboden

Kamerstuk 511

35510 nr 3

Antwoord

Het memo Patmen is niet aangebonden aan deAUT

420 Kunt u een verklaring geven waarom de ADR geen melding heeft

gemaakt van het memo Palmen terwijl zij er wel over

beschikten

Kamerstuk 512

35510 nr 3

Antwoord \
Aan deADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de

ambtelijke en politieke top van problemen op de hoogte was De

ambtelljke top is gedefmieerd als een ofmeer leden van de

Bestuursraad van het ministerie van Flnancien De politieke top

Met opmerkingen | Opmerking stas Bit

ANTWOORD SLUITNIETAAN OF DE VRAAQ
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is gedefwieerd als de minister ofde staatssecretarU van hel

ministerie van Financien Volgens de trformaiie van deADR

deslijds was de amhteUjke enpolitieke top niet op de hoogte van
het memo

DeADR heeft onderzoekgedaan naar de hieronder acmgegeven

problemen Uii dil onderzoek hlijkt dot de ambtelijke top eerder

van de problemen op de hoogte was dan de datum van het memo

Hieronder de problemen waar de ADR onderzoek naar heeft
gedaan met de momenien dal de ambtelijke lop daarvan in ieder

geval op de hoogte was

het overschrijden van beslistermijnen inzake ingediende
bezwaarschriften decemher 2012

de intensieve uitvraag van bewijsstukken mei 2013

de onduidelijkheid over ontbrekende bewijsstukken
fehruari 2014

het onibreken vanproporlionaliteit maatwerk oktober

2012

het onibreken van de mogelijkheid voor een persoonlijke
betalingsregeling kwahficatie opzet grove schuld

jamiari 2006

het stopzetten van toeslagen voordat onderzoek bij de

burger was gedaan September 2013
Voor de politieke top gelden met uitzondering van de

laatstgenoemde dezelfde momenten Van het stopzetten van

toeslagen voordat onderzoek bij de burger was gedaan was de

politieke top in ieder geval in augustus 2017 op de hoogte

421 Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

I I Belastingdienst 2017 2020 dat hij
niet op de hoogte was van het memo Palmen anders dan door de

media maar de heer |
wel

Kamerstuk 791

35510 nr 3

]Toeslagen2011 201S

Antwoord

Deze verklaringen zijn niet iegenstrijdig en beschouw ik als

gegeven

422 Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

voormalige staatssecretaris dat hij niet bekend was met het

memo Palmen en al helemaal niet met de inhoud noch met

‘factsheet 6’ ondanks datde staatssecretaris op 5 juni 2019 de

factsheets in ontvangst neemt en bespreekt met ambtenaren

Kamerstuk 1385

35510 nr 3

Antwoord

Nee

423 Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

voormalige staatssecretaris dat hij niet bekend was met het

memo Palmen en al helemaal niet met de inhoud noth met

‘factsheet 6’ maar dat er desalniettemin concrete actiepunten
d d 5 juni 2019 zijn opgesteld die rechtsireeks verwijzen naar

het memo Palmen

Kamerstuk 1385

35510 nr 3
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Antwoord

Nee

Ds voormalige staatssscrstaris bstreurt dat het memo Palmsn niet

in een overdrachtsdossier heeft gezeten zat het memo Palmen in

de overdrachtsdossiers van de huidige staatssecretaris sen

Kainerstuk 1386

35510 nr 3

424

Anlwoord

Nee he memo Palmen zat niet in het overdrachtsdossier van de

huidige staatssecretarissen

Kamerstuk 1523

35510 nr 3

425 Welke verklaring kunt u geven voor het feit dat zowel de

I als de voormalige staatssecretaris heeft

verklaard niet bekend te zijn met het memo Palmen maar dat de

minister van Finanden desondanks aangaf dal naar aanleiding
van nieuwe informatie vermoedelijk het memo Palmen

diezelfde week “de vlam in de pan slaat” in de Ministerraad

Antwoord

Dit kan verklaard warden doordat de voormalige staatssecretaris

zich beginjum 2019 realiseerde dat er een te grotefocus lag op
het bestrijden van misbruik dat de wetgeving deels te rigide is er

sprake was van een trage en orrzorgvuldige uitvoenng door

Toeslagen en er in het gehele proces te weimg oog was voor de

menseltjke maat
^^
De minister van Finanden heeft in zijn

verhoor mtgesproken dat hij vermoedde dat dit door mformatte
uit het memo Palmen kwam maar dat was een vermoeden

Andere betrokkenen hebben verklaard dat het memo Palmen geen

rol heeft gespeeld beginjuni en het is toen niet verstrekt anders

danaande\
eerder aangegeven betreur ik dat dit memo toen niet op waarde is

geschat

]Toeslagen en erdcele medewerkers Zoals

426 Hoe verhoudt de opmerking 26 november 2020 dat iedereen

precies kan inschatten wanneer een signaal een emstig
noodsignaal is en dat het memo Palmen als dusdanig
kwalificsert van de minister president zich met de antwoorden

van de staatssecretaris op 14 deceraber 2020 aangaande het

zwartlakken van het memo Palmen vanwege persoonlijke
beleidsopvattingen

Kamerstuk 1553

35510 nr 3

Antwoord

Zoals ik heb aangegeven in mijn briefvan 20 oktoberjl loot het

memo opnieuw zien dat krWsche signahn van medewerkers over

de werkwijze in de CAF Il zaak helaas pas veel te laat de

aandacht hebben gekregen die zij verdienden Dit memo van de

hetreffende ambtenaar vormen namelijk een zeer treffende
analyse van de prohlematiek in de CAF II zaak zoals die later

ook door ds ADR en de Adviescommissie uitvoering toeslagen
AUT is beschreven Wanneer dit memo in 2017 als een ernstig

noodsignaal dan had eerder kunnen warden begonnen met de

oplossing voor ouders

”
Kamerstukken II 2018 19 31066 nr 490
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Hst is echter niet zo dat dergelijke noodsigncden geen
persoonlijke beleidsopvattingen kunnen hevalien In dit memo is

een duidelijk onderscheid te maken tussen de passages waarin

hoofdzakelijkfeiten warden heschreven en de cursiefgeschreven
delen waarin de opsteUer haar persoonlijke visie geeft op de

zaak Laatstgenoemde passages zijn aangemerkt ahpersoonlijke

beleidsopvattingen van de opsteller van hei memo In de briefvan
20 oktoher 2020 zijn de persoonlijke beleidsopvattingen wel in de

vorm van een zakelijke weergave verstrekt Het kahinel heeft
besloten om de grand ‘persoonlijke beleidsopvattingen niet

longer te hanteren ah invulltng van de weigenngsgrond ‘belang
van de stoat’ uit artikel 68 van de Grondwet In de

kabinelsreaclie is hier nader op ingegaan

Was het een politiek besluit om het Wob besluit later naar buiten

te doen omdat het rapport van de AUT nog niet klaar was

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

427

Antwoord

In de Kamerbnefvan 9 oktober 2019 is aangegeven dat er

gewerkt werd aan het in kaart brengen en analyseren van alle

beschikbaar gekomen informatie naar aanleiding van verzoekert

van de AUT deADR en een Wob verzoek Op basis van de

analyse van al die informatie was het streven om aw Kamer in

oktober 2019 op de hoogte te stellen van het totaalbeeld dat

bieruit naar voren koml De toenmalige staatssecretans heeft
getracht om dit totaalbeeld te combineren met de reactie op het

eersle advies van de AUT en daarom heeft mijn ambtsvoorganger
besloten enkele dagen te wachten met het verzenden van het

Wob besluit

428 Wie heeft het besluit genomen om het Wob besluit later te

versturen

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

Antwoord

Zie antwoord vraag 427

429 Hoe vaak en in welke gevallen heeft het kabinet de wettelijke
termijn voor het beslissen op Wob verzoeken oversclireden en

om politieke redencn de stukken te laat openbaar gemaakt

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

Antwoord

Wob verzoeken warden helaas niet altijd behandeld binnen de

daarvoor gestelde termijn daarvan ben ik op de hoogte Hieraan

kunnen verschillende redenen ten grondslag liggen zoah de

toegenomen omvang van Wob verzoeken de samenloop met het

informeren van uw Kamer en de steeds grotere bekendheid van

deWob

In 2019 voor zover de cijfers hekend zijn voor de gezamenlijke
ministeries is er in 63 van de gevallen een beslissing genomen
binnen de wettelijke termijn zie ook 4 4 van dejaarrapportage

juridische kwaliteit over 2019

httns www riiksoverheid nl documenten rarmorten 2020 09 30 i

aarramortase iuridische kwaliteit over 2019} Het is echter niet
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hekendwaarom de termijnen van de overige Wob verzoeken zijn
overschreden Voor 2020 is dezeJaarmpporlage er nog niet

430 Slaat het kabinet nog achter zijn reactie op het artikel 68 advies

van de Raad van State Ziet het kabinet aanleiding om de reactie

aan te vullen nu de commissie concludeert dat de regering
slechts gedeeltelijk vertraagd ofniet infomiatie verstrekt en dat

dit politieke ofjuridische doelen heeft

Kamerstuk 1568

35510 nr 3

Antwoord

Het kabinet stoat nog steeds achter de reactie op het op eigen

initiatiefuitgebrachte advies van deAfdeling advisering van de

Road van Stale over de ministeriele veranlwoordelijkheid
waaronder artikel 68 Grondwet In die reactie he^t het kabinet

getracht een stop te zetlen richting meer openheid nchting uw
Hamer door aan te kondigen voortaan gerichte verzoeken om

specifieke documenten te zuUen honoreren Dat neemt met weg

dat het kabinet in het rapport van de POK mderdaad aanleiding
ziet aanvullende stappen te zetten ter verbetenng van de

informatievoorziening aan de Kamer Voor de concrete

maatregelen ter verbetering van de informatievoorziening aan de

Kamer verwijs ik u kortheidshalve naarparagracfV van de

kabinetsreactie op het rapport van de POKl Met opmerkingen |[
gemarkeerd

J check was

431 Wie heeft het initiatief genomen tot het artikel 68 advies van de

Raad van State Is het idee voor dat advies van de Raad van State

gekoinen of ingefluisterd door het kabinet

Kamerstuk 1568

35510 nr 3

Antwoord

DeAfdeling advisering van de Raad van State heeft hoar advies

over de ministeriele verantwoordelijkheid waaronder artikel 68

Grondwet op eigen initiatiefuitgehracht Geen van de

ininisteries heeft hierformeel ofinformeel om gevraagd Het

kabinet was op de hoogte dat aan het advies werdgewerkt omdat

in het kader van de voorhereiding van het advies deAfdeling
twee verkennende rondetafelgesprekken en vele bilaterale

gesprekken heeft gevoerd met leden van de Tweede en Eerste

Kamer oud bewindslieden ambtenaren enwetenschappers

Volgens deAfdeling werd de noodzaak om de thematiek van de

ministeriele verantwoordelijkheid te agenderen en te bespreken
hij de gesprekspanners breedgevoeld”

Houden de 8 of9 raadsadviseurs ofanderen aantekeningen bij
van de gesprekken waar de minister president bij aanwezig is

Van welke gesprekken en hoe wordt dit gearehiveerd

Kamerstuk 1571

35510 nr 3

432

Antwoord

De mimsler presidem omvangt in hel kader van zijnfunclie met

grate regelmaat personen Medewerkers van het ministerie van

Algemene Zaken kunnen in voorkomende gevallen aantekeningen
maken ten behoeve van ontvangsten en gesprekken van de

minister president die warden opgenomen in notities daarvoor

die warden gearehiveerd conform de Archiefwet In voorkomende

Zie Advies Raad van State over ministeriele verantwoordeliikheid I Kamerstuk I Riiksoverheid nl p 9
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gevallen warden er van deze ontvangsten en gesprekken
verslagen gemaakt bijvoorbeeld van ontvangsten en gesprekken
metpersonen in ofuit het buUenland

433 Kufit u reagerai op daze Opmerkitig vbii da heer Rutte tegenover
de POK “Nouja in Ae zin niet omdat op dal moment natuurlijk
het Ombudsmanrapport naar buiten wa« waaruil blijkt dot het

senfout antwoordwas
Is de Kamer onjuist gemformeerd wanneer een antwoord dat op

Kamsrvragen wordt gegeven evident onjuist is terwijl de Kamer

dat kan weten omdat die onjuistheid uit andere bron blijkt

Kamerstuk 1624

35510 nr 3

Antwoord

Het antwoord op deze specifleke Kamervraag is aan de orde

gekomen tijdens de verhorsn van de parlementaire
ondervragingscommissie kinderopvangloeslag De voormalige
Staatssecretans van Financien heefi daar aangegeven dat hij een

idioot antwoord heefi doorgelaten In vraag 2 van dezelfde

beantwoordmg wordt aan het rapport van de Nationals

Ombudsman gerefereerd en bij de beantwoording van deze vraag

had naar deze casus verwezen moeten warden mmiddels weten

We dat er nog veel meer gevallen bestonden In het verhoor heefi
de voormalig Staatssecretaris van Financien aangegeven dat hij
had moeten doorvragen naar aanleiding van de uitspraak van de

Road van State en het rapport van de Nationale Ombudsman
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