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Beantwoording vragen met betrekking tot

kinderopvangtoeslag
Uw brief kenmerk

Geachte Voorzitter

Op meerdere momenten heb iik befe met uw

oesproken over h6t onvoldoende laten meeweaen van het buroerperspectief in de

afhandelino van CAP dossiers Ik betreur het zeer dat het vertrouwen van de

betrokken partilen is oeschonden Ik vind het belanorilk dat dit vertrouwen wordt

harsteld an in ifi dazo briaf zat Ik uitsan wglke_ stapp6n daarvoor wordon

ondernomen i crtrouwop to h^

Daarvoor is het noodzakeliik dat ik in aesprek oa met de betrokken ouders over

]heeft reeds drie open en indringende
oesprekken aevoerd met de betrokkenen en mi1n oesprek met de ouders staat

de situatie r

oepland op 11 iuni aanstaande

Ook vind ik het belangrlik dat de zaak grondig en door een onafhankelijke partii
wordt onder^ocht TiJ I U

Met opmerkingeni I heb even

gecombineerd vanult de concept kamerbrief

maar dit is het nog niet

Qcbracht over do ontwikkolinoon in hot CAF 11 dossiorOm die reden heb ik

besloten een onafhankelijk en oezaqhebbende adviescommissie in te stellen

onder leiding van de heer Bonner die aaat khken hoe en inzicht ■hee

vanuit buraerpefspectief met de toeslaaoerechtioden is omoegaan na het

vermoeden van oneioenllik aebruik en da Ik heb de commissie nadrukkelilk

verzocht bii haar onderzoek de belanoen en de financiele afhankeliikheid van

Qoedwillenden toeslagoerechtigden mee te wegen

Verder heb ik uw Kamer oemeld dat sinds medio 2016 de qehanteerde werkwMze

waarnriee toeslagen abrupt worden stopgezet is beeindigd Dat kan dus niet nneer

oebeuren Mensen behouden het recht op toeslao totdat er is vastoestetd dat men

niet lanoer recht heeft ^ Toch hecht ik er ook aan om naar de toekomst toe breder

te kiiken naar het toezicht om te komen tot een proportionele en behoedzame

aanoak die alle belanoen resoecteert

I ^ Kamerstukken II 2018 19 31 066 nr 428
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De eerste staopen ziin hiervoor in gang gezet waaronder de eerder aan uw Kamer
Cluster Uitvoeringsbeleid

aanaekondiade verbstermaatreQelsn ^ Om het vertrouwen terua te winnen is

Ons kenmerk

2019 00000862802010Daarom informeer ik uw Kamer in deze brief over de voigende onderwerpen

Instelling adviescommissie Donner

Onderzoek Audit Dienst Riik fADR^ en onderzoek van de Autoriteit Met opmaak Lijstalinea Witmimte toevoegen tussen

alinea s met dezelfde stiji Regelafstand enkel

Gevolaen van de uitspraak van de Raad van State van 24 aoril 2019

Processtappen bii vermoedens van georganiseerd misbruik met toeslagen

Registratie nationaliteit Belastinadienst Toeslaaen Met opmaak Lijstalinea Witniimte toevoegen tussen

alinea s met dezelfde stiJI Regelafstand enkeliril 2010^do Raad Stafa

Gesprekken met ouders

Compensatie ouders

Antwoorden op vraaen van uw Kamer in het Vragenuurtie van 21 mei il

Daarnaast ontvangt u bii deze brief in de biilagen fit de opdracht aan de

Adviescommissie Donner fin de antwoorden op vraaen van het lid Omtzigt van

30 april il en tlllt de antwoorden op de Hist van vraoen van de vaste commissie

voor Financigriva il l^maiJI
Geachte Voorzitter

Op moordoro momonton hob ik met uw Komer gooprolton over hot onvoldoondo

latcn mccwcgcn van hot burgcrpcrspceticf in de ofhgndcling van CAP dossicro Ik

botrour hot zocr dat hot vortrouwcn van do botrokkcri partijcn is gcpchondcn Ik

vindt het beiangrijk dat dit vertrouwen wordt hersteld en in deze brief zet ik

uitoon wollco atgppon dpprvoor wordon ondornomon

Ik teek bet fRij efg

ondervonden door

aan dot goodwillond ft teestaggorochtigden

de oonpak van de Belastingdienst Toeslagen Daarom hecht ik

irlost hebban

or vool waardo aan allaroorst in gosprok mot do botrokkon oudors over do

situatio hooft roods drio opi indringondo gosproldcon

rd met di

Dgarnooot vindt il hot beiangrijk dat da aaole grondig on door

partij wordt ondorzocht Om dio rodon hob lie bosloton

advioocommiaoio ondor loiding van do boor Donnor in to stollon Do eommisoio

dio hot veftfeawefl genieteft
vanuit burgerperspectief met de toeeloggerechtigden is omgegoan na het

stepaettew

hoar onderzoek de belangen en de financiele afhankelijkheid

onofhankelijkc

onafhanlcolijli

olio botroldcon partijon—gaat kijicon hi

do tooslag Daarbij hob ik do commiopio nadrukleclljk vorzocht bij

goedwillenden

Vordor hob ik uw Kamor gomoid dat oindo modio 2016 do gohantcordo workwijzo

is gostopt Bat kon dus niot moor gobeuron Monscn bohoudon hot rocht op

tooslag totdat or is vaotgootold dot men niot langor rocht hooft Toch hocht lit or

om naar do tooltomst too brodor to kijkon r

proportioncic on bchocdgomc aonpak die g

eek aaft ■kiet teeaieht om to Iromon

ihuldige sioehtofft

maakt

^ Kamerstukken II 2018 19 31 066 nr 434
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Cluster Uitvoeringsbeleid

|De eerste stappen zijn hiervoor in gang gazet waaronder de eerder aan uw Kamer

□angokondigdo vorbotormaatrogolon ^ Om hot vortrouwan torug to winncn in

ochtcr mcar nodig goals ook is gablckon tljdane hot vragcnuurtjG van 21 moi jl

D33rom informosr ik uw Kamsr in dczo brief over do volgondc ondorworpon ] opmerkinger
—Installing advicscommissic

« De govolg
»—Ondcrrook autorltcIt pofsoensgegetfeHS

«—Ondoraook Audit DIenst Rijk ADR

—Proccsstappan bij vormood

•—Ragistratia nationalitoit Balastingdionst Toeslagan
De gesprekken met ouders

•—Lopanda raehtzokan

—Compen

Ons kenmerk

2019 00000862892010

joeze opsommlng opzet
moat nog beter verweven worden met de

bovenstaande allnea’sde uitspraak vafi da Raad vem State^an 54 apfH a619

gaorganiseard miobrulk met toaslagan

Antwoordon op vragon van uw Kamar In hot Vraganuurtjo 21 mai jl

Daarnoast ontvangt u bij deze brief ontwporden op vrogen van het lid Omtzigt

van 30 april jl en antwoordan op da iijst van vrogan van da vosta commissia v

Financien vefi l5 fflei jiT

Adviesoommissie

Zoals aangegeven vind ik het belanqriik er een grondig en onafhankeliik

onderzoekt piaatsvindt naar het CAF dossier Daarom stel ik een Adviescommissie

in en ik heb de heer Donner bereid aevonden het voorzitterschap van deze

commissie op zich te nemen Ook mevrouw Kliinsma zal zittino neman in de

commissie Met de ruime ervaring van beiden op een groot aantal terreinen in de

Nedsrlandse politiek heb ik er vertrouwen in dat d0 commissie met gen asdeaen

en breed oedragen advies zai komen Zodra hierover duideiiikheid is zal ik uw

Kamer informeren overde precieze samensteiilng van de commissie

De commissie moet advies uitbrenaen over de wiize waarop de Belastinadienst

Toeslagen optimaal rekening kan houden metde Qerechtvaardigde belangen \^an

moQeiiikheden voor de Beiastinqdienst Toeslaaen om hierbii binnen de wetteliike

kaders en de grenzen van de uitvoerbaarheid waar nodig maatwerk te bieden

De adviesaanvfaaQ vait verder uiteen in drie deelvraaen

1 Weike beieids en beoordeiinasruimte heeft de Beiastinadienst Toeslaoen

naar het oordeei van de Adviescommissie in de verdere aftiandelina van de

zoaenoemde CAFll^zaken en in aanverwante zaken mede in het iicht van de

uitspraak van de RvS van 24 april 2019 en wat kan hierbii ais een voor aiie

betrokkenen passende opiossina warden qezien De Adviescommissie wordt

zaken ais naar de onherroepeiilk vaststaande zaken te bezien

2 Wat is het oordeei van de Adviescommissie in meer aioemene zin over het

handelen van de Belastinadienst Toeslaaen in andere zaken waarin

vermoedens van georganiseerde fraude aan de orde zijn Is de positie van de

beoordelinasruimte heeft de Beiastinqdienst hier binnen de bestaande

I II aOlS lQ 31 434
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de toeslaqen in de toekomst worden aetrokken

3 Hoe is het volgens de Adviescommissie in alqemene zin met de praktische Ons kenmerk

2019 00000862802010rechtsbeschermiriQ van de toeslaagerechtiaden aesteld en welke

verbeterinaen zi1n hier wenseink Hierbii kan rriede in de beschouwlna
0000086280^

worden betrokken det hetbiide toeslaaen om kwetsbare Qroeoen kanoaan

waarvoor niet altild voldoende duideiiik is wat van hen wordt verwacht Bii

persoonsQsgevens meer in het biizonder [tweede] nationaliteit bii de

BD Toeslaaen

De ervarinoen uit de CAF zaken roepen daamaast in alaemene zin de vraag op

aesteld Veroeiiik de recent door de Tweede Kamer aanvaarde moties van

Omtziat^ sn Leiiten^ Deze moties hebben een breder bereik dan praktische

rechtsbeschermina bii toeslagzaken Vanzelfsorekend zal ik voor zover de

bevindingen van de Adviescommissie zich daarvoor lenen deze ook betrekken bii

de praktische rechtsbeschermina in belastinazaken

Gelet op de maatschappelijke urgentie heb ik de Adviescommissie gevraagd om

voor 1 lull 2019 met een deeladvies te komer over de hiervoor onder 1

Q noerride vraao Het sindrapport wordt Bind 2Q19 verwacht

Adviea

Ik heb besloten een Adviescommissie in te stelien onder voorzittersehap van de

hecr Bonner die odvieo moot uitbrcngcn over do wijzc woorop in do uitvooring
d of de BelQgtingdiengt ToGslagon in hot Qigemacn en bij do kinderopvafifteeslag
in het bijzonder optimaal rekening kan worden gehouden met het

burgorporopoctiof on do gorcehtvasrdigdc bclangon van do individucio

tooglaggorochtigdon glomodo over do mogolijlchodon voor do

Bolagtingdionot Tooglagon om hiorbij binnon do boGtaando wottolijko kadoro on do

grQnzcn vafl d€i tiitvoQrbaafkie id waar nodig mantweFlt ^ r bi a ktfrT

H99ie

Ook mevrouw Jetta Klijnsma zal sitting nemen in de c

politick heb ik or vortrouwon in dot dozo Adviogcommigsio mot

tefeod gedrogon odvi

Kamer informeren

ieer

geoet aaw4el 4ofe6ke6H4n~dQ Modorlandso

godogon on

zqI komon Zodra hi

de preciezi

dtkdakjkbeid Ier gaHk

igtelling van de commissie

BolagtingdionGt Tooolagon ab tiitvocringoinstoliing boporkto margoo bicdt

aaffl aa5t speait l Kit diiomma dat bij kiet epgperon van fraudo wollicht oolc

bonafido tooglaggorochtigdon in boold komon dio niat noodzalcolijkimocdwilligL
fraudoron Relevant lg ook dat In hot tijdggowricht waarln da CAF zakon bogonnon
to lopon VQol aandacht wag voor fraudobogtrijding bij Tooglagon Do

omstandigheld dat de Belaatlngdlenst Toeslogen bij het optreden In de CAFll

Bakan procodurolo otokon hooft laton vallof H K emt fHet weg £la ia d o zakon nog

steeds aan moteriele vereisten voor het ontvangen van kinderopvangtoeslag

Wat zeggen we hier danMet opmerkingen
eigenlijk

lagtigo vraag voor hoc do Bolagtingdiongt Tooglagon in hot vorvolg van dozo

zaken ep passerKlo wijzc mot do gomaakto pr eedwete foutcn rokening kan of

Kamerstokken II 2018 19 31 066 nr 468

Kamerstukken II 2018 19 31 066 nr 477
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moot houdan Do uitsprook van de Rood van State van 24 apri jl lijkt do eordore

stfiltte reohtsproak onigogins te Fmaneeron Do utepraak heeft mij yiGtorkt in

s in de CAF

aakon op kortc tofmtjfi oen pass ftde p4 ss4fig kan wordon govofwJ fh H iorbjj

spoolt do vraag wolko boloids ruimto do Bolastingdionot ToGslagon hooft of kan

nemon om tot

nafngt^k vorschillondo aapocton aamon i

aansluit bij de maatschappelijke realiteit

proecdurcci stckon hccft latcn vallcn on

wiaton wat or procios van hon vorwacht word on daardoor in do knol kwamon Bit

maakt 4fi eembhFiat4e fnot d6 kwotsbaarhe4d vafi d6 reggl^cving voor misbruik on

het maatschappelijk belong am dit misbruik tegen te gaan^ het vinden van een

opiosoing complex

Cluster Uitvoeringsbeleid

mijn opvatting dat or Ons kenmerk

2019 000008628930^

0000086289

dargolijke paosondo opiossing to komcn In dcgo gakon kotn

regejggvmg dio op ondordolon niot

een uitvoeringsorganisatie die

burgers die—hicrdooi ildocndi

Be efyaringen uit de CAF zaken roepen daarnaast in algemene zin de vraag op

hoc hot mot do praktischc rochtsboochorming van do tocslaggorochtigdo is

gostold Vorgojljk de peeant door do Twoodo Kamor aanvaardo n ret es ¥aft

Omtzigt^ en Leijten^ die overigens een bredere strekking hebben dan alleen de

Ik hob bosloton

overde wijze waarop in de uitvoering door de Belastingdienst Toeslagen in het

a4gcfnc6«
wordon gehouden met de gerechtvaardigde belangen

tooologgorochtigdon alsmodo over do mogolijkhodon voor do

Betastkngdjefist Teeolagon om hierbij binnon do bestaando wette ij ke kadero on de

grenzen van de uitvoerbaarheid wear nodig maatwerk te bieden

Adviascommissio in to stolion die advios moot uitbrongi

bij do kindoropvangtooslag In hot btjeeBdef optimaol rokoning kan

de individuele

Ik hob de beer Bonner boroid gcvondon hot voorzittcrochap
Advk

ncmcn in do commiosio Met do zocr ruir

4

ommissio op zich to Ook movrouw lotto Klijnsma zal zitting

orvaring van beidcn op con groot
□ontal torroinon in do Nodorlandoo politiok hob Ik or vcrtrouwon in dat dozo

Adviescommissie met een gedegen en breed gedragen advies zal komen Zodra

duidolijkhoid io aol ili infor do prociaEQri

instolling do commissio

Gogovon do hiorvoor woorgogi

Adviescommissie valt de advii

aanioiding tot hot instolion van do

ivraag uiteen in drie deelvragen

1 —Woiko boioido on booordolingoruimto hooft do Beiaotingdionot Toosiagon
naar hot oordooi van do AdviQ56 fnfFii5gk iH de vef4eFe a iaftd€4mg vaFi de

zogenoemde CAFll zaken en in aanverwante zaken mede in het iieht van de

uitspraak van do Road von State von ^k apki aJlO on wat kan hiorbij ais oon

on paosondo opiossing wordon gozion Do

ordt hierbij uitdrukkclijk govraagd zowcl do doorworking
do onhorroopolijlc vastotaando sakon to

voor alio botrold

Adviescommissie

naar do nog lopondo zaleon al

bezien

M«k ft h draagvlali bclioiidcn Hot is juist de

do goodwiilcndc butget on hot togengaan von

lastig maakt

do tocsiagi
bet bci

miobruilt wat do taak
^ Kamcratuklicn II 2018 10 31 066 nr 1«S
^ Kamerstukken II 2018 10 31 066 nr 477

ke f6

do BolootingdicnGt ToQolag
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3 ^Wat is hot oordool

handeien

□Igomcno zin o

da Belastingdienst Toealagen in andere gaken waarin

do AdvioscommisniQ in het
Cluster Uitvoeringsbeleid

Ons kenmerk

2019 00000862802010toeslaggerechtigden hierbij voldosnde gewaarborgd welke beleids en

beoordclingsruimtc hcoft dc Belostingdienat hier binncn de bcataonde

wottelijko kadoro an wclko conduQlos kunnon hioruit voor do uitvooring van

dc tocGlagcn in do tockomGt wordon gotrokkon
3^Hoe ts b6t tf6i§ n5 d6 AdviQDCommissie ift atgQmQno zin mat do pfaktisehe

rochtsbosehcrming van do tooslaggoroehtigdcn gostold on wolkc

vorbotoringcn nijn hior wcnoolijk Hiorbij kon modo in do boochouwing
wordon botrokkon dat hot bij do toosiagon om kwotsbaro groopon kan gaan

hat odvies wordt ook betrokken de aanwezigheid van bijzondere categorieen

porsoonogogovcnG—meef tR ti et biigeridor [twoodo] nationalitoit—bij de

onnciosfijsir

Do oordor aangohaaldo motio van bat tid Orntnigt hooft oon brodor bof i k da n

praktische raehtsbescherming bij toeslaggaken Van^elfsprekend zal ik voor

bij da praktischo rochtsboGchorming in boloGtingzakon

Golot op do maatGchappoiijiro urgontio hob ik do AdvioGcommiGGio go^raagd
deeiadvies te komen over de hiervoor onder 1

gonoomdo vraag Hot oindrapport wordt oind 2019 vorwacht

dor 1 juii 2Q10 met

Gevolaew RvS uifapmakGevolaen uii

Op 24 aprii heeft de Raad van State in hoger beroep uitspraak gedaan in een van

24 aoril 2019

de CAF 11 zaken nadat bii de rechtbank Beiastinadienst Toesiaaen in het aeiiik

is oesteid Uitaanaspunt van de wet is dat alio verschuidiade kosten voor

kinderopvana dsadwerkeiiik ziin voldaan Bii niet voliediae betaiina bestaat in het

betreffende iaar in het aeheei aeen recht op kinderopvanatoesiaa ook niet voor

een pro rata deei van de wei betaaide kosten Tot voor kort ward in iurisprudentie

van de Raad van State aileen bii afrondinasverschiMen ervan uitaeaaan dat alle

kosten inderdaad ziin voidaan In de uitspraak van 24 aprii iiikt de Raad van

State de wetteliike verplichtina eniaszins te nuanceren Er kan nu ook bii

grotere beperkte verschilien tussen de opvanakosten en de betaaide bedraoen

van uit worden gegaan dat aan het betaaivereiste is voidaan Bii een niet betaald

bedrag van € 115 was volgens de Raad van State sprake van een dusdanig kiein

verschii dat gezien de omvano van en de reoeimaat waarmee de betalinaen

maandeliiks plaatsvonden en het felt dat maandeliiks naar aanleidina van de

factuur ward betaald belanghebbends niet kan worden tegengeworpen dat de

kosten van kinderopvana niet ziin betaald

De moqeiiikheid tot een soepeiere houdinq van de Beiastingdienst Toesiaoen bii

reiatief kieine openstaande bedragen heeft ais voordeel dat jets beter aan ais

onrechtvaardig ervaren uitkomsten van het hutdige svsteem kan worden

teaemoetaekomen In nog iopende zaken zai met deze nieuwe iurisprudentie

rekening worden aehouden Hoe te handelen in reeds afgedane zaken maakt

onderdeel uit van de oodracht aan de adviescommissie Ik wacht dat oordeei af

nnaar gezien de uraentie richting betrokken ouders heb ik de commissie op dit

onderdeel aevraaod met een vervoead deeiadvies te komen

fPM Iopende zaken^
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Cluster Uitvoeringsbeleid

Pf^ koFt or j n3e d4t €ki F»u wordt mi Ons kenmerk

2019 00000862802010adviescornmisii andere raakvtakken
0000086280^

opmaak toegepast Lettertype
Onderzoek Autoriteit P

U its proak Rood von Stei

Ifi ^ ze gaak is fl e uittaQtjling van da ktfHjgfspvaf gtees ag pQr 1 scptombor 2011

I ondor moor aon gobrckkigo odministratia bij hot

ingoGloton gootoudoi
2014 Voor hot jaar 2013 spccldo de macr

ioonsgegevena

24 april 2010

stopgoaot naar aanloiding
g astotHlQFbtifH 4e }i

wannoor or sprako is

■^i¥»lte4i^ betaling Voor hat jaar 2014 9tRg 4^et me€ ^^pea iek em de ¥^

t de uitbetaling vanhoe dit iste moat wordi toegopast in de situatie

is stopgcgct
24 april 2019 kefnt de Raa^van State tot het oofdeel dat de

do tooslag geckjfi
tfi de btftspfaak y

BD Tooslagcn niot do vereisto aofgvuldighcid hoeft botrocht biJ hot bceindigon
van hot voornchot Do BDj^Toestageft had bolanghobbgfidaT endQr moor Gorst in

de gelegenheid moeten stellen de benodigde bewijsmiddelen te verstrekken

vordor QxpliciGt dat hot voor do booordQiing van hot botaalvorcisto in do poriodo
pa do stopzcttipg voldoopdo is dat ten minstc acn subatanticci dool

koatcn is bctaald in oik goval do cigon bijdragg Ik trek hot mij org

Raad

dat do

State dit oordeel heeft moeten vellen

Hiorbij wil ik wqI opmorkon dat hot crop lijkt dat do Raad

reehtsproek enigs^ine te

epI^ssifigsrtiifnte^F kaB

opvangkoeten en de betaalde bedrager
botaatvefcistc Is voldaan pij
Rae

State zijn aardora

neeren Pit biedt wellicht de mogelijke
ook bij andora baporkto vorochillan tuason do

uit worden gegaan dat aan het

1 nict bctaald bedrag van € 115 was volgeno do

dusdanig kloin varachi dat gozion do omvang

van an do regclnnaat waartnce de bctalingan maandclijka ptaotovondcn on hat fait

dat maandolijka naar aanloiding van do factuur word botaald [bc anghobbondo]
niet kan worden tegengeworpen dat de kosten van kinderopvang over 2013 niet

gijn botaald

State opral

]Dit vijellicht niet•

■

Met opmerkingen[
opnemen tnaar is wei voliedig

kinderopvongtoesiag geeft is

Belastingdienst—Met do uitspraak
eerdere rechtspraak enigszins to nuanceren waardoor er iets meer ruimte zou

ontotaan voor aon ooopolo ro benadering door da Bciostingdionst

do rogoigevmg eend 4

naar zeer weinig beleidsruimte voor de

24 apf4k 2 l94ijkt de Raad^an Stat€ de

■fteg

De mogelijkheid tot een soepelere houding van de BD Toeslagen bij relatief kleine

epeeetaQpwte bedFagen hoaft ais voordoel dat—iete—boter aan aia onrochtvaardig
orvaron uitiiomston van hot huidigo aystoem icon wordon togomootgokomon
Nadoci is dat dcrgoiijk maatwork mcdo door do foitolijkc critorla die de Raad van

State hooft gostoid voor do uitvooring iastig on bowcrkoiijk kan zijn on tot vcoi

discussies aanieiding kan geven over de grenzen

Daarom bon iic dan ooic

von de taakopdrachten van de Advieseommissie is te onderzoeken welke beleids

■de Betaotingdionot heeft bififion do booteafide wettetijite

aanieiding van do uitspraak van do

hot advios van do Advioscommissio wo tot oon passondo

dolingoruii
kadors Ik vortrouw or dan ook op dat

Raad van State

opiossing kome
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■Oflder

De Autoriteit Persoonsgegevens heeft recent een onderzoek gestart naar het

gebruik van bijzondere persoonsgegevens door de Belastingdienst Toeslagen en

of de Belastingdienst geautomatiseerde besluitvorming en of profilering

gebaseerd op bijzondere categorieen persoonsgegevens meer specifiek de

twfeede nationaliteit gebruikt in het kader van controle op de

kinderopvangtoeslag De Autoriteit Persoonsgegevens heeft op 25 april 2019 een

onderzoek ter plaatse gedaan bij de Belastingdienst Toeslagen Er zal door de

Belastingdienst contact worden gezocht met de Autoriteit Persoonsgegevens op

welke termijn zij denken het rapport op te leveren

ih Autoriteit Per agegevona

Ons kenmerk

019 0000086289eW e

Met opmerkingeij
nagaan voordat de brief uitgaat

Kunnen w e dit niet

Onderzoek ADR handelen Belastingdienst Toeslagen CAF zaken

Naast deze Adviescommissie en het onderzoek van de Autoriteit

Persoonsgegevens onderzoekt de ADR conform mijn toezegging aan uw Kamer in

het debat van 21 maart jl het handelen van de Belastingdienst Toeslagen in de

CAF zaken die in de periode 2014 tot medio 2016 hebben gespeeld De ADR komt

eind 2019 met zijn bevindingen

Processtappen Toeslagen en vermoedens georganiseerd misbruik met toeslagen
1 Aanvraag van Toeslagen
Als er een aanvraag of v ijziging bij Toeslagen wordt ingediend vindt in het

Toeslagensysteem een aantal controles plaats Daarnaast wordt maandelijks

voorafgaand aan de eventuele verstrekking van een voorschot huurtoeslag of

kinderopvangtoeslag een geautomatiseerde risicoselectie uitgevoerd Het

resultaat van deze selectie betekent dat er in de meeste gevallen direct een

voorschot wordt toegekend Aanvragen die alste risicovol worden aangemerkt
worden voor handmatige controle aangeboden Afhankelijk van het resultaat van

deze beoordeling wordt erwel of geen nieuwjvoorschot verstrekt

I
2 Werking risicoselectiemodel

Bij het risicoselectiemodel werd en wordt de indicator Nederlanderschap niet

Nederlanderschap gebruikt voorafgaand aan handmatige behandeling van

individuele gevallen Bij een dubbele nationaliteit waaronder de Nederlandse

wordt uitgegaan van Nederlanderschap Bij de start van het risicoselectiemodel in

april 2013 is het gegeven over Nederlanderschap in combinatie met tientallen

andere risico indicatoren als indicator opgenomen om tot een uitworp te komen

voor nadere handmatige |beoordeling _Nationaliteit is_dus nqoJt_e_en_un[eke
aanleiding geweest om een toeslag stop te zetten|

Metopmerkingenl | Voorbeeld afstand kdv

vs woonplaats nog opnemen met of zonder

verwijzing naar minister

I 3 yermoedens georganiseerd misbruik met toeslagen
Het Combiteam Aanpak Facilitators CAF van de Belastingdienst had bij de start

in 2013 als doel fraude gepleegd door facilitators in kaart te brengen aan te

pakken en te voorkomen Het CAF doet aan gericht toezicht op facilitators

vermoeden van systematisch misbruik met als doel het gedrag in een zo vroeg

mogelijk stadium te verstoren en te stoppen CAF zaken starten op basis van

onderbouwde vermoedens van georganiseerd misbruik Deze vermoedens kunnen

vele verschillende bronnen hebben waaronder signalen van buiten de

Belastingdienst van bijvoorbeeld de GGD ofgemeenten constateringen tijdens

feitelijk uitgevoerd toezicht door de Belastingdienst of anderszins Pas na weging
van de signalen wordt een CAF zaak gestart

4r
Met opmerkingen [
houdbaar is zou ik hem zeker toevoegen

] Als deze conclusie

\

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet

Met opmaak Standaard Geen opsommingstekens of

nummering
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Zodra besloten wordt een onderzoek te starter wordt data aangeleverd Deze

data bevat informatie zoals burgerservicenummers het soort toeslag de

woonplaats urenstaten de totale financiele omvan^ en tot 2016 ook 1® en 2®

nationaliteit [Vanuit dit onderzoek kan worden besloten om de toeslagen op te

schorten gedurende het|

Cluster Uitvoeringsbeleid

On kenn^erk

Met opmerkingen @Toeslagen graag

check beeldend maker wat er allemaal in zo n

excel staat behalve nationaliteit

Registratie nationaliteit

In de Algemene wet Inkomensafhankelljke regelingen en de toeslagen wetgeving

zijn de voorwaarden voor het recht op Toeslagen vastgelegd waaronder een

geldige verblljfstitel In Nederland ledereen die in Nederland woont kan een

toeslag krijgen als hij of zij de Nederlandse nationaliteit heeft of In het bezit is

van een geidige verblijfsvergunning of EU lid Dit geldt ook voor de

toeslagpartner of in het geval van huurtoeslag de medebewoner Om te kunnen

beslissen over een toeslagaanvraag wordt nationaliteit zoals vastgelegd in de

Basisregistratie Personen ook in de systemen van toeslagen vastgelegd

De|[Belastmgdienst krijgt sinds 2014 ajieeii nog door of er sprake |s van

Nederlanderschap In het interne bronsysteem van de Belastingdienst met

persoonsgegevens BVR wordt de tweede nationaliteit die voor 2014 was

doorgegeven sinds januari 2015 niet meer bijgehouden Echter in de database

zit de andere nationaliteit nog wel als historische data erin sinds enige tijd wordt

onderzocht hoe dit alsnog uit de systemen kan worden geschoond In de actuele

situatie wordt uitsluitend de Nederlandse nationaliteit vermeld en blijft dus een

eventuele tweede nationaliteit onbekend

Voor het Toeslagensysteem is medio 2018 in gang gezet dat er nog maar een

nationaliteit wordt bijgehouden Op dit moment is de tweede nationaliteit in welk

systeem BVR en of Toeslagensysteem nog raadpleegbaar voor medewerkers

Deze raadpleegfunctie zal voor de zomer van ditjaar nog worden afgesloten \

Met opmerkingen I \x @ toeslagen kan

iemand kort en bondig procesbeschrijving
geven

Met Qpm«kingen [ ] Zie ook opmerkingen

Met opmerkingen T ] kan Ik dit zo stellen

Met opmerkingen | | Check via|
over wat er wel en niet raadpleegbaar en

aanpasbaar is hierinGesprekken met ouders uit de CAP 11 casus

Conform mijn toezegging aan uw Kamer tijdens het debat van 21 maart jl heeft

|een aantal gesprekken met ouders

gevoerd Deze gesprekken hebben plaatsgevonden op 15 17 en 22 mei Op 5

juni zal ik zelf met een afvaardiging van de ouders in gesprek gaan Over de

uitkomsten daarvan informeer ik uw Kamer bij het Algemeen Overleg

Belastingdienst op 19 juni

Lopende zaken CAP

Het lid Leijten vroeg mij op 21 mei jl of ik lopende rechtszaken in het CAF 11

dossier kan stilzetten Er lopen in het CAF 11 dossier nog drie zaken waarbij door

de belanghebbende beroep is ingesteld bij de Rechtbank en vijfmaal PM is door

belanghebbende beroep ingesteld bij de Read van State Belanghebbenden
maken gebruik van hun recht om het oordeel van de rechter te vragen Op deze

zaken wordt door de Belastingdienst Toeslagen het huidige recht en de huidige

jurisprudentie toegepast dus ook de uitspraak van 24 april 2019 van de Raad

van State Tegelijkertijd wil ik niet vooruitlopen op het oordeel van de

Adviescommissie Aan de Adviescommissie Is gevraagd welke beleids en

beoordelingsruimte de Belastingdienst Toeslagen heeft in de verdere afhandeling
van de zogenoemde CAF 11 zaken en in aanverwante zaken mede in het licht

van de genoemde uitspraak van de Raad van State en wat kan hierbij als een

voor alle betrokkenen passende opiossing worden gezien De Adviescommissie

wordt hierbij uitdrukkelijk gevraagd zowel de doorwerking naar de nog lopende
zaken als naar de onherroepelijk vaststaande zaken te bezien
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Compensatie ouders

Tijdens het vragenuuf 21 mei jl heeft het lid Leijten gevraogd of de betrokk

eiider wopd i gecempeRseofd
ALTERNATIEF Diverse leden hebben tijdens het vragenuurtje gevraagd op

b tfekkcft Biidefa warden Igccompcnaecrd

Cluster Uitvoeringsbeleid

Ons kenmerk

2019 00000362302010

Met opmerkingen |
hierop antwoorden7

] Maar wat gaan we■sm»

Diverse leden hebben tildens het vraQenuurtie 21 mei il aevraaod of de

worden gscompenseerd In geval van terTnlinoverschrndinQen

ontvanqen de ouders de h^ervoor vastgestelde schadevergoedinq Over een

eventuele andere compensatie kan ik tnii nu nog niet uitsoreken De

Adviescommissie is onder meer oevraagd in meer aloemene zin te oordelen over

het handelen van de BD Toeslaaen Ik wil nu dan ook niet vooruitlopen op het

oordeel van de Adviescommissie

BirEicUids

PM willon wo hior nog lots ovor opnomon Is

@ Totislagen kunnen juhie dan de bnata info a

oangevcn

wol hot ve

ta CAF 11

irotol gcwcost
ommunieatie

Tot slot

Ik heb uw Kamer toegezegd dat de Belastingdienst Toeslagen aansluit bij het

traject van ABD Topconsult over het leveren van maatwerk bij kwetsbare

groepen De eerste werksessies hebben plaatsgevonden Ik verwacht uw Kamer

dit najaar te informeren over de resultaten van dit traject

PM

Hoogachtend
De staatssecretaris van Financier

Menno Snel
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