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Nota naar aanleidlng van bet verslag VERSIE 29072020Nr

Met belangstelling heb ik kennisgenomer van bet verslag van de vaste commissle voor Justitie en

Veillgheid De antwoorden op de vragen van de bIJ bet verslag betrokken fractles zijr in volgorde
van bet verslag beantwoord

De vaste commissie voor Justitie en Veiligheid belast met het voorbereidend onderzoek van dit

voorstel van wet heeft de eer als voIgt verslag uit te brengen Onder het voorbehoud dat de hierin

gestelde vragen en gemaakte opmerkingen voldoende zullen zijn beantwoord acht de commissie

de openbare behandeling van het voorstel van wet genoegzaam voorbereld
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elkaar been aebruikt

^

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Niet

CursiefVraag 1 DWJZ

1 Inleiding
De leden van de WD fractie achten het van groot betang dat de uitwisseling en verwerking van

gegevens tussen instanties en sectoren aanzienlijk wordt verbeterd zodat de aanpak van fraude

criminaliteit en ondermijning effectiever en slimmer wordt Met het wetsvoorstel Regels omtrent

gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden Wet gegevensverv erking door

samenwerkingsverbanden hierna het wetsvoorstel wordt getracht knelpunten uit de praktijk
aan te pakken Deze leden waarderen de iniet voor een optimale gegevensuitwisseling en

benadrukken dat wetgeving dient aan te sluiten bij de huidige praktijk Voornoemde leden hebben

derhalve een aantal vragen en opmerkingen betreffende het voorliggende wetsvoorstel

Om te beginnen merken de aan het woord zijnde leden op dat relevante betrokkenen aangeven

dat er zeer weinig tijd was gegund voor het indienen van de zienswijzen Deelt de regering de

mening dat het van groot belang is dat partijen die al geruime tijd vragen om wetgeving die

informatiedeling vergemakkeiijkt goed betrokken zijn bij het wetsvoorstel Kan in het verlengde
daarvan worden toegelicht waarom in het proces weinig tijd is opgenomen voorde inbreng van

deze partijen

De regering deelt de mening dat liet van groot belang is dat relevante betrokkenen goed

aangesloten zijn Bij de totstandkoming van dit wetsvoorstel zijn de relevante partijen betrokken

Allereerst beeft het conceptwetsvoorstel voor internetjconsuItatie opengestaan van 6 juli tot 20

September 2018 Er zijn 72 burgerreacties ontvangen en 21 readies van organisaties de AP

Amnesty International College voor de recbten van de mens FEC FIU iCOV Koninklijke Notarieie

Beroepsorganisatie NJCM Nederlandse Vereniging van iJanken NOvA NVvR OM Piratenpartij

Platform Bescherming Burgerrechten Politie Privacy barometer Privacy First Reclassering

Regioburgemeesters Verbond van verzekeraars en VNG Deze readies hebben geleid tot

aanpassingen van het wetsvoorstel zoals nader toegelicht in paragraaf 10 van de memorie van

toelichting

Op 6 juli 2018 is het conceptwetsvoorstel eveneens voorgelegd aan de AP die op 4 januari 2019

advies uitbracht Naar aanleiding van dat advies is op 22 februari 2019 een aangepast voorstei

voorgelegd aan de AP waarna zij op 19 april 2019 aanvullend advies uitbracht Vervolgens is bet

wetsvoorstel op 21 juni 2019 aangeboden aan de Afdeling advisering van de Raad van State die

op 21 november 2019 advies heeft uitgebracht Vanwege de ingrijpende aanpassingen sindsdien

zijn vervolgens direct betrokken partijen opnieuw geconsuiteerd ^owel deelnemers in het FEC in

ook hun^cclncmcr4_E_en yerslag hieryan is opgeiiomen aan het slot van paragraaf 10 yan de

memorie van toelichting Vcrscldllondc Ipartijcni zijn pgsitiof over do inspannjngcn die cr qndanks
do tijdsdruk zijn

be«ft opmaak toegepast Markeren

beeft opmaak toegepast Markeren

If
beeft opmaak toegepast Markeren

j

If
beeft opmaak toegepast MarkerenIf

M«t opmerkingen[
deelnemers maken hetswv Zijn de consultaties van FECen

iCOV ingediend met instemmingvan alle deelnemers Dan

meet de passage en waar mogelijkook hun deelnemers

hier en elders fn deze nota worden geschrapt

Een swv is zelf niets De
1

I

[

heeft opmaak toegepast Markeren

1 Met opmerkingen
de deelnemers uit de swvn waarvan de meeste onder de

verantwoordelijkheld van de verschillende mlnisters dus

regering vallen

W\e zijn datdan andersdan

h

Met opmerlqngen| pelet op de teneur bij

nagenoeg blnnen alle departementen die bij dit

wetsvoorstel zijn betrokken dat erte weinig tijd is genomen

voor indiening van het wetsvoorstel en dat het in de rede ligt
om AP en RvS opnieuw om advies te vragen is deze zin niet

op zijn plaats Envcorzoveral positief jegens J V dan gaat

het puur en alleen om de persoonlijke inspanningen en

neemt dit het voorgaande niet weg Elders in dit stuk ook

deze opmerking over positleve reacties weghalen
Gelet op de door CDA D66 en CL gestelde vragen zetten

deze coalitiepartijen ookvraagtekens bij het niet teruggaan

naar APen RvS Aanname dat dit uitdrukkelljk bij M J V

onder de aandacht wordt gebracht

Fsteltefbetfoifiteri

Gevraagd wordt waarom in het proces weinig tijd is genomen voor de inbreng van deze partijen

Vooropgesteld kan worden geantwoord dat er in de reguliere consultatiefase de gebruikelijke tijd is

genomen voor de inbreng van partijen In de fase van de verwerking van het advies van de

Afdeling toen direct betrokkenen zijn geraadpleegd over de aanpassingen naar aanleiding van het

advies van de Afdeling was naar de ervaring van deze betrokkenen relatief weinig tijd
beschikbaar Het voortvarende tijdschema drukt de grote urgentie uit van dit wetsvoorstel die

door alle bij de aanpak van ondermijnende criminaliteit betrokken partijen wordt onderschreven

Ook is vanuit de Tweede Kamer bij de afgelopen begrotingsbehandeling van Justitie en Veiligheid
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op 20 tiovember 2019 gevraagd om een noodwet voor informatie uitwisseling Het ging daarbij on

eer wet die zo snel mogelijktot stand wordt gebracht en de mogelijkheden voor het uitwisselen

van informatie verbetert en vereenvoud igt De Minister van Justitie en Veiligheid heeft daarop

toegezegd ernaar te streven het onderhavige wetsvoorstel begin 2020 bij uw Kamer in te dienen

ijs en weder dienende ^ Ook biJ diverse eerdere gelegenheden is vanuit deTweede Kamer

gevraagd om voortvarend te handelen met betrekking tot dit wetsvoorstel Aldus Is ernaar

gestreefd om de zorgvuldigheld en voortvarend held zoveel mogelljk met elkaar te verenigen Het

tijdschema Is verantwoord gegeven bet felt dat het wetsvoorstel in belangrijke mate codificeert

wat de desbetreffende samenwerkingsverbanden op dit moment al doen Het bevat slechts in

beperkte mate nieuwe verwerkingsmethoden de themagerichte analyse op subjectniveau door

ICQV doch die worden nu juist op vetzoekvan de betreffende partijen zelf in het voorstel

ter zake van d6zc verwerkingen kunnen bit of krachtens alqemene maalreQel van

Met opmerkingenr
passende waarborgen

j De amvb moet zorgen voor

risico s Inzake de bescherming van persoonsgegevens te minimaliseren

Met opmerkinqen[
[Vraag 2a DWJZ| |
De overhefd moet ernsUge en oncfermijnde criminaffteit kunnen voorkomen opsporen en

bestrijden Het uitwissefen van gegevens tussen publieke instantly onderfing^ maar ook met

private partjen draagt bij aan een effectief optreden De ieden van de VVD fractie deien de zorg

van de Afdeling Advisering van de Raad van State bierna de Afdeiing over het facuitatieve

karakter van het vietsvoorstet In hoeverre past dit bij de effectiviteit van de noodzakelijke

samenwerking

\

heeft opmaak toegepast Markeren

iHetj ^cult^atieveJaratter is naar aanjejdjn^ van het advies van de Afdeling_geschr^t JVooii
aanwijzing als deelnemer van een samenwerkingsverband is instemming derhaive niet ianger een

vereiste Met de Afdeiing ^iis de regering van mening dat de wetgever bij de aanwijzing van

deeinemers zijn veraritwoordelijkheid moet nemen gelet op de zwaarwegende pubiieke beiangen
Wanneer instemming van de kandidaat deeinemers nodig zou zijn om ze te kunnen aanwijzen

ais deelnemer is het zoais de Afdeiing constateert onzeker of partijen besiuiten om toe te

treden tot samenwerkingsverbanden vanwege aiierlei overwegingen van bestuurlijke of praktische
aard Daarom dient de wetgever om deeinemers van samenwerkingsverbanden te kunnen

aanwijzen niet afhankeiijk te zijn van hun instemming of verzoek tot deelname Geiet hierop is

het wetsvoorstel aangepasl|

Met opmerldngen [
facuitatieve karakter waar het gaat over het meedoen van

swvnaan daze wet De regering moet hier haar

verantwoordelijkheid kiezenzegtde RvS Dit antwoordgaat

over het aanwijzen van een deelnemer aan eenswvonder

de WGS Het antwoord siuit dan ook nietaan op de vraagen

is ook niet hoe het inde praktijk zal gaan Door de regering
dusalle departementen moeten het daarovereens zijn

wordt besioten of publieke diensten moeten deelnemenaan

een samenwerkingsverband En met private partijen gaje in

overleg als hun deelname is gewenst Eventueel kunnen

private partijen worden aangewezen Alleen private partijen

dus Maar nogmaals de vraag gaat niet over toevoegen van

deeinemers maar het door de regering onder de WGS

brengen van andere nieuwe samenwerkingsverbanden

J3e RvS heeft het over het
1

i

i

i I

Vraag 2b DWJ^ ]
Deze Ieden sluiten zich aan bij de vragen die de Afdeiing formuleert over de effectiviteit van het

wetsvoorstel De vraag is ofde voorliggende kaderwet de doorde regering gestelde doelen

regulering en harmonisatie van samenwerkingsverbanden bereikt De regering kiest ervoor om op

basis van bet advies van de Afdeiing het wetsvoorstel te richten op een viertal

samenwerkingsverbanden Waarom is voor deze vier samenwerkingsverbanden gekozen

heeft opmaak toegepast Markeren

i J beeft opmaak toegepast Markeren

i heeft opmaak toegepast Markeren
I i

De regering heeft gekozen voor het FInancleel Expertlsecentrum FEC de Infobox Crimineel en

Onverklaarbaar Vermogen iCOV de Reglonale Informatie en Expertisecentra RIEC s en de

Zorg en Veiligheidshuizen om de volgende redenen

Het gaat hier om verbanden die samenwerken voor essentiele maatschappelijke

vraagstukken op het terrein van het voorkomen en bestrijden van criminaliteit in het

belang van de veiligheid Meet specifiek gaat het om de integrale aanpak van

samengevat risico s van inbreuken op de integriteit van het finandele stelsel van

witwas of fraudeconstructies van georganiseerde criminaliteit en van complexe

problemen rond personen op het vlak van zorg en veiligheid
Het betreft samenwerkingsverbanden die inmiddels ten minste vijf jaar bestaan en

daarmee een bestendig karakter hebben

heeft opmaak toegepast Markeren

beeft opmaak toegepast Markeren

I

heeft opmaak toegepast Markeren

hlandelingen II 2019 20 nr 27 item 12
^
Zie punt 2 onder c van het advies van de Afdeiing advisering van de Raad van State
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]uridische knelpunteti staati bij deze samenwerkirgsverbanden in de weg aar een

optimale effectieve samenwerkirg van deze samerwerkingsverbander en behoever een

opiossing via wetgevirg Deze knelpunten en de bijbehorende opiossingen zijn samengevat
in de opsomming in het antwoord op vraag 12 In paragraaf 3 3 van de memorie van

toeiichting zi]n deze naderloegeiicht

Vraag 2c DWJz| |
Weike consequenties kent deze verankering op de wijze waarop deze samenwerkingsverbanden

opereren en reeds opereerden Deelt de regering de mening dat verankering in de wet het

primaire doel heeft effectiviteit van deze samenwerkingsverbanden te vergroten

Met opmerldngen
voldoen het HARC en LSI niety

Aan weike ven deze criteria

Met opmerkingen |
boemerangeffect De indruk moet niet warden gewekt dat

de samenwerkingsverbanden nu nieteffectief zijn Kunnen

we niet ietszeggen als dat door deze wet de samenwerking

nog meer effect kan hebben oid

Jfleeft deze formuiering geen

Doei van het wetsvoorstel is enerzijds om de effectiviteit te vergroten van de integrate aanpak van

samengevat georganiseerde criminaiiteit van risico s van inbreuken op de integriteit van het

financiele stelsei van witwas of fraudeconstructies van complexe probiemen rond personen op

het vlak van zorg en veiiigheid en van andere ernstige vormen van criminaiiteit ais bedoeid in

artikei 3 1 Anderzijds is het doei van het wetsvoorstei om In aanvulling op de AVG een aantal

waarborgen vast te leggen voor een goede bescherming van de persoonsgegevens die door deze

samenwerkingsverbanden worden verwerkt

Met opmerkingen [
concrete tekstsuggestie van maken

Eens ikzou htereen

De consequenties van het wetsvoorstel zijn de volgende
• De juridische basis onder de bestaarde vormen van gegevensverwerking door iCOV FEC

RIEC s en de Zorg en Veiiigheidshuizen worden versterkt en yoor nieuwe vormen van

gegevensverwerking die zonder wettelijkegrondslag niet zijn toegestaan^^vordti eenjuridische
basis voor gegevensverwerking gelntrodiiceerd Doordat wettelijke grondslagen voor onderlinge

gegevensverwerking nu vaak suboptimaal zijn is er in veel opzichten onduidelijkheid over de

bestaande Juridische mogelijkheden om informatie met meerdere overheidsorganisaties te

delen en gezamenlijk te verwerken Het doei van het wetsvoorstel is om dit op te lessen door

met het wetsvoorstel een duidelijkjuridisch leader voor gezamenlijke gegevensverwerking neer

te zetten

• Het wetsvoorstel versterkt de waarborgen tegen risico s die gezamenlijke gegevensverwerking
met zich kan brenger mede in het licht van de uitspraak van de rechtbank Den Haag in het

proces tegen |SyRl|
• Naderhand kunnen biJ amvb met een nahangprocedure nieuwe samenwerkingsverbanden onder

de werking van de WGS worden gebracht Er worden in de toekomst samenwerkingsverbanden

opgestart die een grondslag voor informatiedeling behoeven Dat kan dan bij amvb worden

geregeld Een nahangprocedure verzekert dat deTweede Kamer kan besluiten dat er toch een

formele wet nodig is in plaats van een amvb Het maken van amvb s voor

samenwerkirgsverbanden gaat sneller dan telkens een nieuwe wet maken

Met opmerkingen r

voorbeeld maar hier moeten alle nieuwe vormen van

verwerkingdie de WGS mogelijk maakt ookde gezamenlijke

gegevensanalyse bjj de RIEC’s te regelen bij amvb en

mogelijk ook bij FEC afhankelijk van antwoord op vraag In

noot 19 op biz 53

□e noot noemt een

Met opmerkingen Dit wordt in antwoord op

vragen hierna nog toegelicht

Vraag 2d DW3Z

Hoe gaat de regering om met mogelijke signalen van medewerkers in deze

samenwerkingsverbanden als na inwerkingtreding zou blijken dat gegevensuitwisseling wordt

bemoeilijkt bijvoorbeeld door extra administratieve lastendruk Is het Adviescollege Toetsing

Regeidruk ATR geconsulteerd overde administratieve lastendruk van het wetsvoorstel

Op 6 Juli 20t8 is de internetconsultatieversie van het wetsvoorstel vooradvies aan het ATR

gezonder voor advies Het ATR heeft het conceptwetsvoorstel ambtelijk afgehandeld en geen

advies uitgebracht onder de kanttekening dat het ervan uitgaat dat de specifieke amvb’s over de

samenwerkingsverbanden voor een toets op de gevolgen voor de regeidruk aan ATR zullen worden

voorgelegd Deze werkwijze ligt voorde hand nu hetgeen in het wetsvoorstel wordt geregeld voor

een belangrijk deel een codificatie van de bestaande praktijk is In zoverre heeft het wetsvoorstel

als zodanig geen administratieve lasten Overeenkomstig het Instellingsbesluit ATR worden

concept amvb s voorgelegd aan het ATR

Bijvoorbeeld themagerichte analyse op subjectniveau door iCOV
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Vraag 3a DWJZ^ |
De leden van de CDA fractie hebben met grate belangstelling kennisgenotnen van bet

wetsvoorstel Zij zien de mogelijkbeid van gegevensuitwisseling met een sterke wettelijke basis als

een belangrijk instrument in de bestrijding van georganiseerde criminele actrviteiten en bet beter

verzorgen van maatwerk bij een multidisciplinaire behandeling Ook menen deze leden dat er met

onderhavig wetsvoorstel recht wordt gedaan aan de bezwaren die zijn geuit bij een eerdere iteratie

van dit wetsvoorstel Met gaat bij gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden

vanzelfsprekend om een verregaande bevoegdheid die dient te warden voorzien van een stevige

wettelijke basis en van voldoende waarborgen en met een rot weggelegd voor de wetgevende
macht Daarlijkt in onderhavig wetsvoorstel aan voidaan Ecbter leidt bet wetsvoorstel nog wel tot

vragen bij deze leden

De aan bet woord zijnde leden constateren datgekozen is voor een sterk vastgeiegd gereguleerd

gesloten systeem waarbinnen in samenwerkingsverbanden gegevens gedeeld kunnen warden

Deze leden vragen hoe dit gesloten systeem zicb verhoudt tot bet doe van de wet namelijk bet

voorkomen en bestrijden van ondermijnende criminaliteit Is bet niet een ervaringsgegeven dat

criminelen zeker zij die zicb beroepsmatig daarmee bezighouden qua kennis en creativiteit niet

gebonden zijn aan regeis en systemen en telkens nieuwe wegen en middeien zoeken om toe te

slaan zo menen deze ieden Bestaat niet bet gevaar dat deze gesloten aanpak van

gegevensdeling gekoppeld aan specifiek benoemde en gereguleerde samenwerkingsverbanden in

de praktijk veel te log en te bureaucratisch is voor bet doe waarvoor deze wet in bet leven wordt

geroepen namelijk bet effectief bestrijden van ondermijnende criminaliteit

De regering onderkent dat het een ervaringsgegeven is dat criminelen qua kennis en creativiteit

zich niet gebonden voeler aan regels en systemen Daarmee is ecbter niet onverenigbaardat het

wetsvoorstel een gesloten karakter heeft in de zin dat het uitsluiterd zietop

samenwerkingsverbanden die bij of krachtens het wetsvoorstel worden aangewezen voor de

daarbij aangegeven doeleirden Dit is bovendien onvermijdelijk om te voldoen aan hoger recht

waaronder de AVG die onder meet vereist dat gegevens slechts voor welbepaalde uitdmkkelijk
omschrever en gerechtvaardigde doeleinden worden verwerkt Ook de Afdeling heeft geadviseerd
om reikwijdte van het wetsvoorstel niet open te laten Wanneer de wezenlijke elementen en

begrenzingen open worden gelaten zet dit het parlement als medewetgever volgens de Afdeling te

zeer op afstand Om te voldoen aan artikel 8 van het EVRM en aan de AVG is het daarnaast

noodzakelijk dat er voldoende waarborgen worden geregeld ter bescherming van de privacy Ook

de Afdeling wijst op het belang van het regelen van voldoende waarborgen De waarborgen en

daarmee soms ook beperkingen die het wetsvoorstel stelt zijn noodzakelijk ter bescherming van

persoonsgegevens Dat dergelijke waarborgen soms ook als knelpunt worden ervaren doet aan

hun waarde niets af

De regering deelt de zorg van de CDA fractieleden dat voorkomen moet worden dat de

voorgestelde aanpak in de praktijk veel te log en te bureaucratisch zou zijn voor het doel waarvoor

deze wet in het leven wordt geroepen Door duidelijke grondslagen te bieden voor de

gegevensverwerking voorkomt het wetsvoorstel dat er een onnodige rem staat op het optimaal

functioneren van samenwerkingsverbanden doordat het onduidelijkheid wegneemt over de

grondslagen voor noodzakelijke vormen van gezamenlijke domeinoverstijgende

gegevensverwerking Waar de WGS begrenzingen beperkingen en waarborgen bevat is ernaar

gestreefd om binnen redelijke marges ruimte te laten voor flexibiliteit Daarom zijn in de WGS

onder meer de volgende mogelijkheden gecreeerd voor innovatie en toekomstige ontwikkelingen
mede om te voorkomen dat de WGS log en bureaucratisch zou worden

Het wetsvoorstel is zoveel mogelijk techniekonafhankelijk opgesteld

Bij of krachtens amvb kunnen nieuwe deelnemers aan de samenwerkingsverbanden
worden toegevoegd

Bij of krachtens amvb kunnen voor de RIEC s nieuwe activiteiten worden aangewezen

waaronder vormen van geautomatiseerde gegevensanalyse artikel 2 18 tweede lid

Bij het EEC de RIEC s en de Zorg en Veiligheidshuizen kunnen bij amvb tlieuyre

categorieen gegevens worden toegevoegd die zij mogen |verwerken|

Met opmerldngen^ Hier ook nogeen verwijzing
naar artikel 1 2 tweede lid opnemen Deze wet laat

onverlet dat dee Ineme rs van een samenwerkings verba nd

onderling gegevens kunnen blljvenverwerken bij of

krachtens een andere dan deze wet In afvrachtingvan een

amvb kunnen partijen wellkhtop grand van een bestaande

bilaterale relatie gebmik maken

I
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Vraag 3b DWJZ| |
Ook vragen deze laden of hat niet veal verstandiger zou zijn zoals dat ook in algemene zin in hat

strafrecht nu staande praktijk is om open bevoegdheden toe te kennen deze te reguieren op

basis van proportionaliteit en subsidiariteit an tussentijds rechterlijke toetsmomenten in te

bouwen

Voor het reguieren van tussentijdse rediterlijke toetsmomenten wordt geen aanleiding gezien

aangezien met de voorgestelde verplichting tot privacy audits reeds is voorzien in een periodieke
controle artikel 1 10 Hiermee wordt aangesloten bi] artikel 33 van de Wet politiegegevens Door

hierbij aan te siuiten is het voor de deelnemers die voor de uitoefening van hun wettelijke taken

vailen onder de reikwijdte van de Wpg mogelijk om de auditverpiichtingen inhoudelijk op elkaar te

laten aansluiten Dit is efficienter en een minder grote belasting Voorts is voorzien in

onafhankeiijk toezicht door de Autoriteit persoonsgegevens hierna AP de functionarissen voor

gegevensbescherming en de coordinerend functionaris voor gegevensbescherming van het

samenwerkingsverband artikel 1 4 tweede lid

Vraag 4 DWJZ|
De laden van de CTSPfractre lezen dat er ook venivezert wordt naar bet advies van de Afdeling
wanneer er gesproken wordt over de punten van de Autoriteit Persoonsgegevens AP Zij merken

op dat er wel een aanvuilend advies is gevraagd aan de AP na bet verscbijnen van het definitieve

wetsvoorstel maar dat de Afdeling niet een advies heeft uitgebracht op het definitieve

wetsvoorstel Deze leden vragen de regering of dear een specifieke reden voor is

De regering is van mening dat het wetsvoorstel niet opnieuw aan de Afdeling behoeft te worden

voorgelegd en zal daartoe geen initiatief nemen De Afdeling behoeft alleen opnieuw om advies te

worden gevraagd als in het wetsvoorstel ingrijpende wijzigingen worden aangebracht die niet het

gevolg zijn van het advies van de Raad van State aanwijzing 7 15 Aanwijzingen voor de

regelgeving Daarvan is in dit gevai geen sprake Het wetsvoorstel vvordt weliswaar ingrijpend

gewijzigd maar dit is het gevolg van het advies van de Afdeling Het advies is opgevolgd door de

hoofdeiementen van de gegevensverwerking voor een viertal samenwerkingsverbanden in het

wetsvoorstel te regelen en door de mogelijkheid om samenwerkingsverbanden bij amvb aan te

wijzen te beperken in reikwijdte en te koppeien aan een bijzondere nahangprocedure biJ het

parlement Ook het toevoegen aan het wetsvoorstel van aanvuilende waarborgen voor de

gegevensbescherming geeft opvolging aan het advies

Overigens had het aanvuilend advies van de AP dat op 22 februari 2019 is gevraagd betrekking

op een aangepaste versie van de consultatieversie waarin aanpassingen waren gedaan naar

aanleiding van het eerste advies van de AP De reden voor het vragen van het aanvuilend advies is

dat de AP had verzocht dat een aangepast wetsvoorstel voor aanvuilend advies zou worden

voorgelegd hetgeen op 22 februari 2019 dus is gebeurd

Vraag 5 DWJZ^
De leden van de D66 fractie hebben kennisgenomen van het wetsvoorstel Deze leden begrijpen
en onderschrijven de noodzaak van de aanpak van georganiseerde ondermijnende crlminaliteit in

onze demOcratische rechtsstaat en het daarmee samenhangende belang om informatie uit te

wisselen tussen overheidsorganisaties en onder omstandigheden tussen overheidsorganisaties en

private partijen Voornoemde leden vinden het positief dat de regering een aantai bestaande

samenwerkingsverbanden een expliciete wettelijke basis wil geven Zij maken zich tegelijkertijd

zorgen over de manier waarop de overheid zoais ook in de casus Systeem Risico Indicatie SyRi

omgaat met het verzamelen koppeien en analyseren van grote databestanden en de spanning
met essentieie grondrechten zoals het grondwettelijk verankerde recht op eerbiediging van de

persooniijke levenssfeer Voornoemde leden hebben een aantai vragen en opmerkingen
betreffende het voorliggende ivefsvoorsfe
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De aan het woond zijnde leden constateren dat de regermg het voorstel aanzienlijk fieeft gewijzigd
naar aanleiding van een kritiscti advies van de Afdeling en kritische opmerkingen van ondermeer

de AP Daar het gaat om complexe materie lijkt het deze leden verstandig de Afdeling en de AP

om advies fe vragen over het gewijzigde voorstel Graag horen zij van de regering ofzij daartoe

bereid is en zo nee waarom niet

Voor de AP geldt op g rond van de AVG dat zi] adviseert overeenkomstig het recht van de

lidstaat Het recht van deze lidstaat staat eraan in de weg dat het advies van de Afdeling en het

naar aanieiding van dat advies gewijzigde wetsvoorstel aan de AP ter advisering zouden zijn

aangeboden voor indiening bij de Tweede Kamer Het gaat hierom de regel dat de Raad van State

de laatste adviseur in de wetgevingsprocedure is Een nieuwe adviesaanvraag aan de AP zonder

vervolgens opnieuw de Afdeling om advies te vragen is met die regel niet verenigbaar De

regering is daarom en mede gelet op de noodzaak tot voortvarendheid niet voornemens om de

AP opnieuw te raadplegen De AP is bovendien reeds op meerdere momenten in het proces

uitgebreid geconsulteerd Op 6 juli 2018 is het conceptwetsvoorstei voorgelegd aan de AP die op 4

Januari 2019 advies uitbracht Naar aanleiding van dat advies is op 22 februari 2019 een

aangepast voorstel opnieuw voorgelegd aan de AP waarna zi] op 19 april 2019 aanvullende advies

uitbracht Daarnaast hebben tussentijds in de periode 2014 2019 enkele ambtelijke overleggen

plaatsgevonden met de AP over dit wetsvoorstel Op 25 febmari 2015 heeft de rechtsvoorganger
van de AP bovendien een reactie gegeven op de Verkenning kaderwet gegeverisuitwisseiing van

eind 2014 van de toenmalige regering
Voor het antwoord op de vraag over het opnieuw vragen van advies aan de Afdeling wordt

verwezen naar het antwoord op vraag 4

Vraag 6a DWJ^ |
be leden van de GroenUnks ffactie hebben met belangstelling kennisgenomen van het

wetsvoorstel dat kort gezegd een juridische basis beoogt te bieden voor de systematische
verwerking en deling van persoonsgegevens doorpublieke en private samenwerkingsverbanden

De leden begrijpen en onderschrijven in beginsel de noodzaak om de wettelijke kaders voor

informatiedeling ter heroverwegen De toenemende invioed van georganiseerde criminele

verbanden op de samenleving in het algemeen en het functioneren van overheden in het bijzonder
baart ook de leden grote zorgen De leden onderschrijven het uitgangspunt dat in het geval van

ernstige en ondermijnende criminaliteitsvormen effectief moet kunnen warden opgetreden en

daarbij kan onder strikte voorwaarden om misslagen te voorkomen informatiedeling en

verwerking goede diensten bewijzen Het sectorale karakter van de huidige regelingen lijkt

gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden in de weg te staan waardoor een effectieve

aanpak van ernstige en ondermijnende criminaiiteit wordt bemoeUijkt Voornoemde leden hebben

een aantal vragen en opmerkingen betreffende bet voorliggende wetsvoorstel

Voornoemde leden vinden het onontbeerlijk om een adequaat evenwicht te zoeken lessen

gegevensverwerking en privacybescherming De wtjze waarop bijvoorbeeld recent in het sociaal

domain met zelflerende algoritmen is geexperimenteerd om fraude te voorkomen en te

bestrijden deze leden denken dan speciftek aan SyRi maakt pijnlijk duidelijk dat informatiedeling

gegevensverwerking en interpretatie van beschikbare gegevens niet zonder risico s is en zeer

nauw luistert om ongerecbtvaardigde en onaanvaardbare privacy schendingen te voorkomen De

aan het woord zijnde leden maken zich daarom zorgen over ai te lichtvaardige maatregeien In dit

Ikht bezien zijn de leden blij dat de regering stelt de fundamentele kritiek van de Afdeling ter

harte te hebben genomen De Afdeling was van oordeel dat het eerdere wetsvoorstel regelrecht in

strijd zou zijn met artikei 10 van de Grondwet Kwam dit oordeel a een verrassing voor de

regering Is niet eerder op het mlnisterie van Justitie en Velligheid de vraag gesteld of dit voorstel

Brief van de AP van 25 febmari 2015 zaaknummer z2015 00155

https autoriteitp6reoonsgsg6V6ns nl sites dsfault files atoms files brief_kaderwet_geg6V6nsuitwisseling pdf
Kamerstukken II 2014 15 32761 nr 79 bijiage
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we in lijn was met de Grondwet en Internationale verdragen Zo ja waarom is hierop niet

geacteerd

Voor zover niet boven discussie was verheven of het wetsvoorstel in de woorden van de Afdeiing
leidde tot spanning die zich voordoet met artikel 10 van de Grondwet moet voorop worden

gesteld dat dit niet langer aan de orde is omdat het advies van de Afdeling om deze spanning op

te heffen is overgenomen door de hoofdelementen van de gegevensverwerking alsnog in het

wetsvoorstel te regelen De Afdeling noemde dat immers als opiossing

Bij de voorbereiding van het conceptwetsvoorstel is zoals gebruikeiijk getoetst aan hoger
recht waaronder artikel 10 van de Grondwet Er is geen reden gezien om spanning met dat artikel

te veronderstellen want zowel op grond van het eerste als tweede lid van artikel 10 is de

wetgever bevoegd tot delegatie Artikel 10 laat zich niet nit overde mate waarin deiegatie is

toegestaan Op grond het eerste iid kan het recht op eerbiediging van de persoonlijke ievenssfeer

worden beperkt bi] of krachtens de wet wat betekent dat deiegatie van beperkingsbevoegdheid

naar het niveau van algemene maatregei van bestuur geoorloofd is Het tweede lid draagt de

wetgever op regels te stellen inzake de vastlegging en verstrekking van persoonsgegevens en

gezien het gebruik van het woord regels is de wetgever ook volgens deze bepaling bevoegd tot

deiegatie In de aan de Afdeling voorgelegde versie van de memorie van toelichting is overigens
reeds in zeer beknopte bewoordingen ingegaan op de grondwettelijke delegatiesystematiek

^

Van belang is dat het oordeei over de grondwettigheid van wetten toekomt aan de wetgever gelet

op artikel 120 van de Grondwet Het oordeei over de verenigbaarheid van een wet met de

Grondwet is in het Nederlandse systeem zonder constitutioneel Hof dus uiteindelijk aan de

regering en Staten Generaal zelf

Het voorgaande daargelaten is het wenseigk om te yoorkomen dat zoals de Afdeling het

aanduidt het parlement als medewetgever te zeer op afstand komt te staan bi] de vaststelling
van de wezenlijke elementen begrenzingen en waarborgen met betrekking tot de

gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden Daarom zijn deze onderwerpen conform het

advies van de Afdeling in het wetsvoorstel zeif geregeld waar deze oorspronkelijk bi] amvb zouden

worden geregeld

Vraag 6b DWJZI
Voornoemde ieden vragen of de kritiek van de Afdeling geheei is opgevoigd in het huidige voorstel

Kan de regering voorzien in een precies overzicht per onderdeei van het oorspronkelijke aan de

Afdeling voorgelegde voorstel het commentaar van de Afdeling daarop en de precieze wijze

waarop de regering daaraan gevolg heeft gegeven

Dit overzicht is gegeven in het nader rapport Het oorspronkelijke voorstel is tezamen met het

nader rapport en het advies van de Afdeling gepubliceerd in de Staatscourant Stcrt 2020

24873

Aan het advies is opvolging gegeven door de gegevensverwerking door vier dusters van

samenwerkingsverbanden in het wetsvoorstel zelf te regelen in plaats van biJ amvb De

mogelijkheid om samenwerkingsverbanden bi] amvb aan te wijzen is nog slechts mogelijk binnen

Zie punt 8 van het advies van de Afdeling Met een dergelijke meer op de een concre e t e

samenwerkingsverbandfen gerichte benadering neemt de wetgever regering en parlement zelf

verantwQordelijkheid voor de wezenlijke beleidskeuzes die nu grotendeels warden voorbehouden aan het

niveau van de amvb Dergelijke meer toegespitste wetgeving is niet alleen effectiever maar doet tevens meer

recht aan eveneens benedigde waarborgen voor de bescherming van de persoonlijke Ievenssfeer De spanning
die zich vocrdoBt met artikel ID van de Grondwet kan met het oog daarop langs die weg worden opgeheven
Kamerstukken II 2019 20 35447 nr 4 p 31

In de aan de Afdeling voorgelegde versie van de memorie van toelichting stond in paragraaf 6 De Grondwet

geeft in artikel LO eerste lid eenieder behoudens bij of krachtens de wet te stellen beperkingen recht op

eerbiediging van zijn persoonlijke Ievenssfeer Ook dit recht Is niet absoluut bij of krachtens de wet kunnen

daaraan beperkingen rworden gesteld De argumenten die hierboven zijn gegeven ter rechtvaardiging van de

inbrsuk op het recht op respect voor het priveleven in artikel 8 van het EVRM golden evenzeer ter

onderbouwing van de wettelijke beperkingen op grond van artikel 10 van de Grondwet
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de beperkte reikwijdte van hoofdstuk 3 en na toepassing van eeti bijzordere nahangprocedure bij
bet parlement

Vraag 7 DWJZ^ |
De leden van de SP fractk hebben met kntische betangsteUing kennisgenomen van bet

wetsvootstel Sanienwerking en het delen van infbimatie in de bestrijding van criminaliteit bet

aanpakken van fraude en het ontduiken van wettelijke verplichtingen is van groat belong maar de

grondrechten en de grenzen van de rechtsstaat moeten in acht warden genomen Deze leden

hebben over het wetsvoorstel nog veel vragen die zowel fundamenteei ais specifiek van aard zijn

Voornoemde leden stellen allereerst vast dat om deze wet veel te doen is geweest Het heeft een

iange voorgeschiedenis en bekritiseerde totstandkoming Het advies van de Afdeling is ronduit

vernietigend niet effectief te ruime reikwijdte te welnig specifiek en het zou zeifs in strijd met

artikel 10 van de Grondwet zijn Ook de AP heeft herhaaldelijk uiterst kritisch geadviseerd evenals

vele andere deskundigen en betrokkenen Na de adviezen van de Afdeling en de AP is het

wetsvoorstel ingrijpend gewijzigd Klopt het dat de vier nieuwe samenwerkingsverbanden die in dit

wetsvoorstei worden gepresenteerd pas na het advies van de Afdeling toegevoegd zijn aan het

livetsvoorsfe^ Hoe denkt de regetjng dat dit een zorgvuidjgconsultatieproces ten goede is

gekomen Deelt de regering de mening dat de Afdeling alsmede de AP op dit punt door de

regering buitenspel zijn gezet en daardoor niet optimaal hun wettelijke adviesrol hebben kunnen

uitvoeren Zo nee waarom is de regering hetdaar niet mee eens Is overwogen om onder andere

de Afdeiing en deAP opnieuw om advies te vragen zodat opnieuw fundamenteei en in totaliteit

kan worden bekeken en beoordeeld of deze nieuwe versie aan de bezwaren tegemoet komt en wel

de toets der kritiek kan doorstaan Zo nee waarom niet Is de regering bereid om dat alsnog te

doen

Met Dpmerldngen
heantwoord

Deze vraag IS nietdirect

Voor bet antwoord op de vraag over bet opnieuw vragen van advies aan de Afdeiing wordt

verwezen naar het antvroord op vraag 4

Voor het antwoord op de vraag over bet opnieuw vragen van advies aan de AP wordt verwezen

naar het antwoord op vraag 5

Vraag 8 DWJZ

De leden van de Sfrfractie wijzen bijvoorbeeld ook op consuitatiedocumenten waaruit biijkt dat

het places tamelijk tommeHg is verlopen Zo schrijft bijvoorbeeld het RIEC UEC Gesteld kan

worden dat de poging om een kaderwet voor samenwerkingsverbanden op te stellen die voldoet

aan de Algemene verordening gegevensbescherming AVG en allerlei Internationale verdragen

niet is gesiaagd Dit heeft ertoe geleid dat under stoom en kokend water een opiossing gevonden

moest worden voor de vier samenwerkingsverbanden die oorspronkelijk de aanieiding vormden om

te komen tot wetgeving Zoals ook hiervoor is aangegeven is thans wederom de reactietermijn te

kort om een inhoudelijke bespreking in de stuurgroepen mogelijk te maken Kan de regering

hierop refiecteren Vindt de regering dat bet proces zorgvuidig is doorlopen of bad dit beter

gekund en gemoeten

Op de vragen van de leden van de SP fractie over de zorgvuldigheid van het proces kan de

regering benadmkken dat het van groot belang is dat reievante betrokkenen goed betrokken zijn

Vanwege de ingrijpende aanpassingen in het wetsvoorstei naar aanieiding van het advies van de

Raad van State zijn daarom bij de voorbereiding daarvan direct betrokken partijen het FEC iCOV

de RISC s en de Zorg en Veiligheidshuizen £n vraar mogebijc ook hunldeelnemers opnieuw

geconsulteerd Een verslag hiervan is opgenomen aan het slot van paragraaf 10 van de memorie

van toelichting

Met opmerkingeni ^ie opmerking op bladzijde

2 Een swv is niets Dedeelnemersvormenhet swv

r

heeft opmaak toegepast Markeren

Ter zake van de RIEC s hebben burgemeesters en de stuurgroepen RIEC s tijdens de voorbereiding
van het wetsvoorstel in hun consultatiereactie aangegeven positief te zijn over het idee om
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samerwerkingsverbander sen goede wettelijke basis te bieden maar kritisch te zijn op zowel de

snelheid van het proces als op de inhoud Het belangrijkste bezwaar is het gebrek aan fiexibiiiteit

in mogeiijkheden voor de praktijk In het wetsvoorstel wordt de bestaande praktijk van de RISC s

die nu is gebaseerd op een convenant op een zo flexibel mogeiijke wijze gecodificeerd binnen de

grenzen die de Raad van State steit De WGS biedt daarmee eer duideiijkjuridisch kader voor de

praktijk De bedoeling van de WGS is dan ook dat de RISC s hun bestaande praktijk moeten

kunnen voortzetten Daarbij biedt de WGS juist het voordeel dat de twijfel rondom de

rechtmatigheid daarvan wordt weggenomen De regering heeft de zorgen van de stuurgroepen

RISC s over infiexibiliteit om in te spelen op toekomstige uitdagingen ter harte genomen en bet

wetsvoorstel naar aanieiding daarvan op belangrijke punten aangepast Om de RIEC s tegemoet te

komen zijn in de WGS veei mogeiijkheden gecreeerd voor innovatie en toekomstige

ontwikkelingen Zo kunnen er bij algemene maatregel van bestuur nieuwe deelnemers aan de

RIEC s worden toegevoegd en kunnen er nieuwe activiteiten worden aangewezen waaronder

geautomatiseerde gegevensanalyse Ook kunnen er nieuwe taken en bevoegdheden worden

aangewezen waarvoor de deelnemers gegevens kunnen uitwisselen en kunnen er zelfs nieuwe

soorten gegevens worden toegevoegd Uiteraard zal de uitwerking samen met onder meet de

RIEC s moeten gebeuren en een zorgvuldig proces moeten doorlopen Nieuwe mogeiijkheden voor

de RIEC s zullen ook de AVG moeten voldoen

De WGS maakt vergaande inbreuken op de privacy mogelijk in het belang van

criminaliteitsbestrijding Dat kan alleen als erook voldoende waarborgen worden geregeld ter

bescherming van de privacy Het regelen van waarborgen is ook een belangrijke eis die de Raad

van State steit aan een wettelijke regeling voor gezamenlijke verwerking door

samerwerkingsverbanden Om ook daarin de nodige fiexibiiiteit voor onder andere de RIEC s te

bereiken wordt in het wetsvoorstel veelal slechts aangegever dat er op een bepaald punt een

waarborg dient te zijn maar de verdere invulling van die waarborg kan op lager niveau gebeuren

Zorgen van de burgemeesters en de RIEC s over de invulling van de waarborgen daarvan kunnen

daarom worden geadresseerd bij de gezamenlijke uitwerking van de algemene maatregel van

bestuur waarin de waarborgen nader worden uitgewerkt Gelet op het voorgaande is de regering

van mening dat het aangepaste wetsvoorstel een zorgvuldig proces heeft doorlopen waarbij

rekening is gehouden met de bestaande praktijk en de wensen van de RIEC s

fVraaqgaPWJZ

De leden van de ChristenUnie fractie hebben kennisgenomen van het voorliggende wetsvoorstel

Genoemde leden herkennen de problemen die worden ervaren rondom de uitwisseling van

gegevens tussen en binnen samenwerkingsverbanden hetgeen effectieve bestrijding van

ondermijnende criminaliteit in de weg staat Tegelijkertijd hechten deze leden belang aan artikel

10 van de Crondwet en het daarbij behorende recht op privacy Genoemde leden vinden het

belangrijk dat noodzakelijke inperkingen op dit recht nu en in de toekomst op een zorgvuldige

wijze verlopen De aan het woord zijnde leden constateren dat het huidig wetteiijk kader voor de

verwerking en het delen van gegevens door samenwerkingsverbanden niet voistaat In de

memorie van toelichting worden hier ook een aantal voorbeelden van gegeven Een wettelijke

grondslag is wat betreft deze leden dan ook op zijn plants
De aan het woord zijnde leden zien ook dat het wetsvoorstel na advisering door de AP en de

Afdeling fundamenteel is gewijzigd qua structuur en inhoud Is overwogen deze nieuwe versie

voor te ieggen ter advisering aan eerdergenoemde organen

Voor het antwoord op de vraag over het opnieuw vragen van advies aan de Afdeling wordt

verwezen naar het antwoord op vraag 4

Voor het antwoord op de vraag over het opnieuw vragen van advies aan de AP wordt verwezen

naar het antwoord op vraag 5

Vraag 9b DWJZ I
Naar aanieiding van het wetsvoorstel is zoals gezegd gekozen voor een andere structuur van het

wetsvoorstel waarbij vier clusters van samenwerkingsverbanden zijn opgenomen en wordt

10

2027202 03742



aangegeven welke gegevens wel en welke gegevens niet mogen warden gedeeld Het is mogelijk
zowel de clusters als de categorieen gegevens per a gemene maatregel van bestuur AMvB uit te

breiden Vanuit maatscbappelijke organisaties is er zorg over de democratiscbe controle op deze

uitbreiding en wordt gesproken van te brede definities en bevoegdheden voor clusters Vanuit

veiligheidsinstanties isjuist de zorg geuit over te weinig bewegingsvrijheid en te lange procedures
voor uitbreiding Kan de regering aangeven hoe zij zich op dit spanningsveid beweegt

Binnen dit spanningsveid is een balans gevonden door de gegevensverwerking van vier clusters

van samenwerkingsverbanden in het wetsvoorstel zelf te regeien in plaats van bij amvb namelijk

bij een viertal clusters van samenwerkingsverbanden die bestendig zijn belangrijk zijn voor de

veiligheid en knelpunten ondervinden die opiossing vergen in de vorm van wetgeving Weliswaar

kunnen volgens het wetsvoorstel vanwege de flexibiliteit daarnaast samenwerkingsverbanden bij
amvb worden aangewezen maar dit is slechts mogelijk binrten de beperkte reikwijdte van

hoofdstuk 3 en na toepassing van een bijzondere nahangprocedure bl] het parlement

Wat betreft de vraag welke categorieen gegevens mogen worden gedeeld is een balans gevonden
door alle delegatiegrondslagen die het mogelijk maken om bij amvb de categorieen gegevens uit

te breiden te onderwerpen aan de verplichting om de parlementaire voorhangprocedure te volgen

De leden van de Party voor de Dieren fractie hebben ontstetd kennisgenomen van het

wetsvoorstel Zij wijzen dit voorstef met grate overtuiging af Deze leden zijn hoogst verbaasd dat

de regering deze wet alsnog voorlegt gezien die door de Afdeling in een 32 pagina tellend advies

beoordeeld wordt als nIet effectief dieproportioneel in strijd met de Srondwet en op te grote
afstand geplaatst van het parlement Een wet die leest als een recept voor data misbruik privacy

schendingen mensenrechtenschendingen eii andere grove misstanden Wat betreft voornoemde

leden heeft de coaiitie van maatschappelijke organisaties tegen SyRi het in haar advies over deze

wet mooi verwoord De gerechtelijke uitspraak over SyRi was een Streep in het zand Daar gaat
de regering nu met een bulldozer overheen De leden \vragerijle regering rn klem bet

ivefsvoorsfe in te trekken en daarna ook afte zien van het herformuleren van een soortgeiijke
wet Hieronder zullen zij uitgebreid aangeven waarom zij tot dat verzoek zijn gekomen

^

Met opmerkingen^ ^Behoeft deze vraag geen

antwoord of verwijzing naar een antwoord verderop

Vraag 11

2 Aanleiding ^
De leden van de CDA fractie cpnstateren dat vier samenwerkingsverbanden in onderhavig
wetsvoorstel een wettelijke basis krijgen In dat kader vragen deze leden of de regering per

samenwerkingsverband middels een of meerdere casassen kan illustreren hoe onderhavig
wetsvoorstel een meerwaarde opievert ten opzichte van de huidige situatie Daarbij vragen

voorgehoemde leden of in deze vooibeelden ook uiteengezet kan worden hoe daarmee het doe

van elk van de samenwerkingsverbanden beter bebaaid kan warden Kunnen in dit verband de

beperkingen van de huidige situatie beschreven in paragraaf3 3 2 worden toegelicht heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingenr
GeldtditQokvoorde BD | dit geldt ook voor de BD Ik

denk dat het niet mogelijk is om bfj amvb de levering door de

BO al enige te beperken Er kunnen wel waarborgen

worden gesteld

]i raag[

Met opmerkingeni
^emakkelijkerj

PM DRC VOORBEELDEM EEC enllCOVi
\ heeft opmaak toegepast Markeren

PM DBAVVOORBEELDEN
heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 12 DGGl[ Met opmerkingen
naar geleverde voorbeeldenV

tan MinFin al meekijken
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De leden van de D66 fractie zijn van rnening dat in de discussie over het delen van informatie

vaak sprake is van een tegensCelling Cussen zij die menen dat er veei juridische belemmeringen
bestaan bij het delen van informatie en zij die stellen dat erjuist heel veei mogeiijk is maar in de

praktijk niet altijd van de mogeiijkheden wordt gebruik gemaakt Deze ieden missen de analyse
van de regering op dit punt Weike praktische belemmeringen warden er nu precies opgelost met

dit wetsvoorstel Zijn de belemmeringen die in de praktijk warden ervaren hiermee in de toekomst

inderdaad opgelost

De regering ziet dat vele beperkingen bi] het uitwisseler van persoorsgegevens inderdaad als

beiemmerirg warden ervaren Veei van die zogenaamde beietnmeringen zijn evenwel ais

beperkingen aan te merken die de regering terecht vindt Het gaat om beperkingen die

voortvioeien uit waarborgen die wetteiijk zijn vastgeiegd om persponsgegevens te beschermen

zoals het transparantiebeginsei en het principe van dataminimaiisatie Het wetsvoorstei brengt in

dergeiijke beperkingen dan ook geen veranderirg Sterker nog het voorstei bevat geiet op de

risico s die aan de gezameniijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden kunnen zijn

verbonden ook extra waarborgen tegen dergeiijke risico s

Een en ander neemt niet weg dat er ook belemmeringen worden ervaren die het gevolg zijn van

onduidelijkheid bij samenwerkingsverbanden over de bestaande juridische mogeiijkheden om

gezamenlijkgegevens te verwerken Zoals onder meer uit het ad vies van de Afdeling advisering

van de Raad van State valt op te maken ligt de oorzaak daarvan voor een belangrijk deel in het

ontbreken van een specifieke wettelijke grondslag voor die gezameniijke gegevensverwerking met

name als die een deels domeinoverstijgend karakter heeft Dit ieidt tot handelingsverlegenheid
waar die niet zou hoeven te bestaan De Afdeling adviserihg onderschrijft dan ook nut en noodzaak

van een wettelijke regeling

Tegen deze achtergrond biedt het wetsvoorstel vooral een duideliikesteviaere juridische grondslag

^ oon bestaaiide verwerkmg^ctiyiteiten van samenwerkingsverbanden om handelingsverleaenheld
_

^

weg te nemen o i d Het heeft in zoverre een codificerend karakter Daarnaast neemt het ook een

aantal specifieke belemmeringen weg Het betreft de volgende belemmeringen met teikens

Vermelding van de opiossing in het wetsvoorstel

• Veelal ontbreekt een heldere basis om gegevens voor het doel van het samenwerkingsverband
als zodanig te verstrekken De deeinemende partijen zijn daarom vaak gehouden de noodzaak

van verstrekking aan andere deelnemers steeds per individuele deelnemer aan te tonen Dit

knelpunt wordt opgelost door de verstrekkingsgrondslagen in artikel 1 5 eerste lid eerste

volzin en die genoemd in het tweede lid van dat artikel

• Deelnemers aan een samenwerkingsverband zijn op basis van de vigerende

geheimhoudingsbepalingen meestal gehouden de door hen individueel ontvangen gegevens

vertrouwelijk te behandelen Deze eis staat in de weg aan een gezameniijke

gegevensverwerking binnen zo n verband Dit knelpunt wordt in de eerste plaats opgelost door

gebruikmaking van de in bestaande geheimhoudingsbepalingen opgenomen mogelijkheid om

bij wetteiijk voorschrift daarvan af te wijken Zie daarvoor artikel 1 5 eerste lid tweede

volzin Ingeval van geheimhoudingsbepalingen die een dergeiijke uitzondering niet toestaan

voorziet het tweede lid in de grondslag voor verstrekking
• Sectorale wetten bevatten veelal geen duidelijke op samenwerkingsverbanden toegesneden

grondslagen voor verstrekking aan en verdere verwerking van gegevens door

samenwerkingsverbanden waaraan ook een of meer private partijen deelnemen terwiji dat

met het oog op de behartiging van een doel van zwaarwegend algemeen belang wel wenselijk
kan zijn Dit knelpunt wordt opgelost door de basis die in artikel 1 3 is neergelegd voor

deelname door private partijen
• De verstrekking van de resultaten van de verwerking vanuit samenwerkingsverbanden heeft

thans vaak een suboptimale grondslag als gevolg van het feit dat de grondslag voor de

verstrekking van gegevens aan en de verwerking daarvan binnen een samenwerkingsverband

s

i Ve moeten wegblijven vanMet opmerkingen
desuggestie dat water nu wordt gedaan binnen

samenwerkingsverbanden onvoldoende juridische grondslag
heeft

s
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ook al suboptimaal is of niet op samenwerkingsverband is toegesneden In de artikelen 1 5 er

1 6 zijn daarvoor goede grordslagen opgenomen alsmede in artikel 1 7 ook voor de

verstrekking van de resultaten van de verwerking vannit samenwerkingsverbanden
• Samenwerkingsverbanden stuiten soms op het probleem dat een verstrekking van gegevens

aan dat verband door een van de deelnemers er de verwerking daarvar binnen het verband in

onvoidoende mate beantwoordt aan het principe van doeibinding Dit principe kan op

gesparnen voet staan met het uitgangspunt van de integrate muitidisciplinaire benadering
door een samenwerkingsverband De WGS bewerksteiiigt dat verstrekking van

persoonsgegevens door een deelnemer aan het samenwerkingsverband voor het doei van dat

te zijn metverband weiiswaar samenhang moet vertonen maar niet per se verenigbaar hoeft

de oorspronkeiijke doeieinden waarvoor de persoonsgegevens worden verwerki] ^
jopmerking uitde BD DftisMet opmerkingen

opmerkelijkomdatin artikei 1 3 vierde lid van het

wetsvoorstei staat datde aanwijzingvan een deelnemer

geen wijzigingen met zich meebrengt aan de

pubilekrechtelijke taken van de deelnemers Hoe verhoudt

dit rich dan Het doel van een deelnemer wordt bepaald
door detaakstelling van de deelnemer Hetfeitdatde

doeieinden nietverenigbaar zijn impliceert dat de doeleinde

vande samenwerkingsverband niet geschaard kan worden

order de taakstellingvan de deelnemer Hoe kan een

deelnemerde verwerking binnen het

samenwerkingsverband uitvoeren indiendit nietvalt onder

zijn haar pubilekrechtelijke taak

Overigens zijn de bier genoemde grondslagen in hoofdstuk 2 van het wetsvoorstei nog verder

uitgewerkt

J evt terugverwijzen naar vraag 11 j
De leden van de SP fractie vragen de regering aan de hand van voorbeelden duidelijk te maken

waarom de in dit wetsvoorstei gekozen vorm met samenwerkingsverbanden en een verplichting
om gegevens te delen de enigejuiste manier is gm de betreffende maatschappeiijke problemen

op te iossen Om weike maatschappeiijke problemen gaat het bijvoorbeeld Waarin en op welke

onderdelen faalt de aanpak nu Komt dat dan slechts door de barrieres om infdrmatie te delen of

speelt geregeld ook een capaciteitsprobleem en te weinig menskracht daarin een rol Wat kan nu

niet in de aanpak dat straks wel kan Kbn dat niet op een andere minder bezwaarlijke en minder

vergaande manier worden geregeld Graag zien voornoemde leden meerdere aansprekende
voorbeelden tegemoet die deze vragen beantwoorden

Vraag 13

Lrtpen we dan niet vast met deze redenatie Daarnaast Is de

huidige redeneringaltljd geweest datde doeieinden wel

verenigbaar zijn met elkaar lie paragraaf 16 2 van het

privacyprotocol van RIEC
Een voorbeeld dat ter zake van de RIEC s iliustreert hoe onderhavig wetsvoorstei eeti meerwaarde

opievert ten opzichte van de huidige situatie is de verstrekking van de resultaten van de

verwerking uit een samenwerkingsverband Door dit expiiciet in de wet op te nemen is

bijvoorbeeld het verstrekken van informatieproducten aan OM en opsporingsdiensten uit een

samenwerkingsverband waaraan zi] deelnemen in een fase waarin nog geen verdenking bestaat

gemakkelijker In de huidige situatie lijkt soms onvoidoende heider te zijn of en zo ja in welke

omstandigheder opsporingsdiensten en OM dergeiijke informatieproducten kurren krijgen Het

wetsvoorstei geeft bier uitsluitsel over en bevestigt de mogelijkheid hiertoe door het expliciet te

noemen PM CHECK OP jUISTHEID OM DGPerV er | |

Reactiel I Een voorbeeld De BD heeft gegevens die hi] op
basis van een belastingwet heeft verkregen Op grond van

deze wet kan het zo zijn dat het noodzakelijk is dat de BD

deze aen het swvverstrekt geletop het doel van hetswv

bijvoorbeeld om georganiseerde criminalfteit tegen te gaan

RIEC Binnen hetswv wordt dan besloten wie van de

deelnemers gebrulk kan maken vanzijn bevoegdheid om

handhavend op te treden Die krijgt dan de benodigde

gegevens uit het samenwerkingsverband M i kloptdete

passage van de note dus wel
PM DRC VOORBEELDEN EEC en|lCOV| _ i

Met opmerkingen Zijn eral voorbeelden

aangeleverd waarop IvlinFin kan meekijkenPM DBAV VOORBEELDEN

Vraag 14 DGRRj
Voorts vragen de aan het woord zijnde leden of kan worden verduidelijkt wat nu precies het doel

van de wet is Met andere woorden wat wil de regering bereiken door gegevensverwerking door

samenwerkingsverbanden te regelen op de manier die ze in deze wet voorstelt en hoe kan

bijvoorbeeld over een jaar twee jaar of vijfjaar beoordeeld worden of de wet inderdaad het

gewenste effect heeft gehad Graag ontvangen deze leden een zo precies mogelijk antwoord

bijvoorbeeld x aantal procent meer vervolgingen afname van x aantal procent georganiseerde
criminele ondernemingen etc

Het doel van de WGS is de gegevensverwerking door bepaalde in deze wet aangewezen

samenwerkingsverbanden voor de vervulling van een daarin omschreven doel van een adequate

juridische basis te voorzien waardoor bestaande knelpunten in de gegevensverwerking die

hiervoor zijn beschreven worden weggenomen en daarbij tevens in aanvulling op de AVG een

®
Zievoor een nadere beschrijvirgvandekneipunten Kamerstukken 112019 20 35417 nr 3 p 2en3 e v

13

2027202 03742



aartal waarborgen vast te leggen voor eer goede bescherming van de persoonsgegevers die door

deze samenwerkingsverbanden worden verwerkt Het wetsvoorstel bevat in artikei 5 1 een

evaiuatiebepaiing die ertoe verpiicht binnen vijf jaar na de inwerkirgtreding daarvan versiag te

doen over de doeltrefferdheid en effecten van deze wet De criteria aar de hand waarvan deze

evaiuatie zai plaatsvinden zuiler order meerzijr gelegen in de mate waarin de knelpunten die de

WGS beoogt op te iossen daadwerkeiijk zuiien zijn opgeiost Voor deze evaiuatie is verder van

beiang dat het wetsvoorstei de ontvangers van resuitater van de gegevensverwerking van het

samenwerkingsverband ertoe verpiicht om ten minste jaariijks terug te koppelen wat de

effectiviteit en bruikbaarheid van de resuitaten was artikei 1 7 vierde iid en de deelnemers om

eer periodieke evaiuatie op basis van deze temgkoppeling uit te voerer artikei 1 7 vijfde iid Op

basis van de evaiuatierapporten van de samenwerkingsverbanden kan dan ten behoeve van de

evaiuatie van de WGS een beeid warden gegeven van de effectiviteit van de WGS voor

bijvoorbeeid de aanpak van ondermijnende ^riminaiiteitj pyerigens meent de regering dat de ^ | Met opmerkingen^
criteria om deze effectiviteit te beoordeien niet gezocht zuiien moeten worden in het aantai

vervolgingen dat sinds de inwerkingtreding van de WGS meer heeft plaatsgevonden of in een

afname van het aantai georganiseerde crimineie ondernemingen De ontwikkelingen op dat vlak

hangen van zoveei meer factoren af dan aiieen een betere gegevensverwerking en kunnen daanom

onmogeiijk specifiek aar de WGS worden toegerekend

n

hoeverre kan die effectiviteit bij de evaiuatie worden

gemeten als de FEC order dete wet niets nieuwsgaat doen

Vraag 15 DWJZ|
De leden van de Partij voor de Dieren fractie de en de mening zoals waarschijnigk eenieder dat

frauds diefstal of criminaliteit in welke vorm dan ook ongewenst is Zij zijn echter niet van

mening zoals de regering dat wel lijkt dat het bestrijden van bijvoorbeeid toeslagenfraude of

winkeldiefstal een doe van dermate zwaarwegend algemeen beiang is dat het terzijde schuiven

van grondwettelijk beschermde grondrecbten gerechtvaardigd is Dit wetsvoorstel maakt het

echter mogelijk voorzutke doelen de Grondwet en mensenrechten te schenden Deze leden

beoordeien dIt als ongekend dlsproportioneel
Voornoemde leden willen de regering wijzen op eerdere situaties waarin er een stevige disbalans

was tussen het ingezette instrument en de daadwerkelijke misstand Zij roepen daar het meest

recente voorbeeld toe in herinnering Het recente teed dat is veroorzaakt in het bestrijden van

mogelijke fraude met kinderopvangtoeslagen steal in geen verhouding tot de daadwerkelijke
fraude Het is bewijs dat de inzet ter bestrijding van fraude schadelijker kan zijn dan de fraude

zelf Kan de regering daarop reflecteren Fraude moet bestreden worden maar dan we met

middelen zoals meer mankracht die effectief zijn zo min mogelijk negatieve impact hebben

onder controle van de volksvertegenwoordiging staan en de privacy en de Grondwet respecteren

Dit wetsvoorstel laat dit op alle bovenstaande punten na

De regering is het eens met de leden van de Partij voor de Dieren fractie dat vormen van

criminaliteit zoals fraude bestreden moet worden met proportionele middelen die onder de

controle van de volksvertegenwoordiging staan en de privacy van burgers en de Grondwet

respecteren De regering is van mening dat de WGS een evenwichtig kader biedt voor

samenwerkingsverbanden om gezamenlijk gegevens te verwerken voor een zwaarwegend

algemeen beiang zoals de bestrijding van witwas of fraudeconstructies of de bestrijding van

georganiseerde criminaliteit Niet alleen schept de WGS een duidelijke wettelijke grondslag voor

samenwerkingsverbanden om gezamenlijk gegevens te verwerken de WGS creeert ook een

duidelijk begrensd en afgebakend kader voor welke gegevens welke partijen met welk doel

gezamenlijk mogen verwerken Bovendien gaan de mogelijkheden die de WGS biedt gepaard met

een groot arsenaal aan waarborgen om de privacy van burgers te beschermen

Bij de bestrijding van criminaliteit is een goede informatiepositie voor de overheid onontbeerlijk
De regering merkt op dat de Raad van State in zijn ad vies heeft overwogen dat de overheid

ernstige en ondermijnende criminaliteit moet kunnen voorkomen opsporen en bestrijden en dat

bestuursorganen die gegevens hebben over zulke criminaliteit die gegevens daartoe moeten

kunnen uitwisselen met elkaar en ook met private partijen zodat zij effectief kunnen optreden
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Nut en noodzaak van een wettelijke regaling voor deze informatie uitwisseling wordt door de Raad

van State onderschreven De Raad van State heeft de regering duidelijke adviezen gegeven voor

hoe de WGS moet worden ingericht om aan de eisen van artikel 10 van de Grondwet en de AVG te

voldoen De regering heeft het advies opgevolgd en het wetsvoorstel aangepast conform deze

adviezen De regering meant daarmee een evenwichtig kader te hebben gecreeerd voor de

gezamenlijke verwerking van gegevens door samenwerkingsverbanden waarbij mogelijkheden tot

informatie uitwisseling gepaard gaan met heldere begrenzing van deze mogelijkheden en

waarborgen ter bescherming van de privacy van burgers

Voor wat betreft de toepassing van de WGS in de praktijk is van groot belang dat de eisen die de

AVG stelt aan de verwerking van persoonsgegevens onverkort blijven gelden voor de deelnemers

van een samenwerkingsverband Bij alle bevoegdheden tot persoonsgegevensverwerking die de

deelnemers van een samenwerkingsverband krijgen op grond van dit wetsvoorstel moet biJ de

uitoefening telkens door de deelnemers worden getoetst of de persoonsgegevensverwerking

noodzakelijk is het met oog op het doel waarmee zi] gezamenlijk gegevens mogen verwerken Elke

separate persoonsgegevensverwerking moet daarnaast voldoen aan de eisen van de AVG Onderdeel

daarvan is ook dat bij elke casus in het kader van de subsidiariteit en proportionaliteit steeds een

afweging zal moeten worden gemaakt welke gegevens welke deelnemers met welke deelnemers

kunnen worden gedeeld en of dat noodzakelijk is ■“[ heeft opmaak toegepast Markeren

Iverwerkeii Met opmerkingeni ^Ditwektde suggestfe alsof

het smv een eigen teak heeft Dat is mi niet hetgeval het

doel waarvoor binnen het smv gegevens warden verwerkt

zal toch altijd moeten passen bIj de taak van minimaal twee

deelnemers als het maar relevant is voor een deelnemer

hoefje niet In een samenwerkingsverband maar kun je

gewoon een eenzijdige verstrekklng regelen

Vraag 16 DWJZ

In het beschrijven van de noodzaak wordt vender veel aandacht besteed aan het feit dat

momenteel een heldere bass voor samenwerkingsverbanden en de gegevensuitwisseling die daar

nu reeds piaatsvindt onWreekt zo constateren de leden van de Party voor de Dieren fractie Is bij
de regering bekend of er op dit moment samenwerkingsverbanden zijn die in strijd met de buidige

wetgeving g^evens uitwisselen Kan de regering aangeven om welke samenwerkingsverbanden
het gaat Acht de regering het wensetijk dat deze partijen op dit moment de wet overtreden Is er

sinds dit bekend is opgetreden tegen deze samenwerkingsverbanden Zo nee waarom niet kVas

men daartoe niet verplicht

} lnfcMet Dpmerkingen[
FEC wordt dit expliciet getoetst alvorens wordt besloten

gegevens tedelen Bij iCOV wordt door de deelnemer die

gegevens wil hebben een standaardformulier ingevuld

]BiJ

waarin de deelnemer moet verantwoorden waarom hij de

gegevens vraagt Dit wordt door iCOV beoordeeld in het

kader van de besi uftvorming of de gevraagde gegevens

zullen worden verstrekt
Het is de regering niet gebleken dat erop dit moment samenwerkingsverbanden zijn die in strijd
met de huidige wetgeving gegevens uitwisselen Samenwerkingsverbanden wisselen momenteel

gegevens uit op grond van en conform bestaande grondslagen die het mogelijk maken gegevens

waarover een overheidsinstantie beschikt uit te wisselen met andere overheidsinstanties voor

zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van de taken en bevoegdheden van die instanties Bij

het gezamenlijk venrverken van gegevens stuiten samenwerkingsverbanden op knelpunten De

WGS beoogteen opiossing te bieden voor|knelpunten| die_^menvyerkingsyerband_en in de p_rak_tiik_ _
ervaren Deze knelpunten vormen namelijk een belemmering voor het optimaal functioneren van

samenwerkingsverbanden omdat bepaalde noodzakelijke vormen van gezamenlijke

domeinoverstijgende gegeversverwerking nu niet mogen plaatsvinden of acbterwege worden

gelaten omdat er te veel onduidelijkheid bestaat over de grondslagen daarvoor

Met opmerldngen | Zie eerdere opmerking over

de evaluatie WGS is met name codificatie Wat kunnen we

dan na 5 jaarevaluerenZOf meet duidelijke wetgevmg In de

praktijk haar vruchten heeft afgeworpen

De WGS beoogt een opiossing te bieden voor met name de volgende knelpunten Verstrekklng van

gegevens aan een samenwerkingsverband berust veelal op grondslagen om aan afzonderlijke
deelnemers aan dat verband gegevens te verstrekker Dergelijke grondslagen zijn vaak te vinden

regelgeving die geldt voor een specifieke overheidsinstantie of binnen een specifiek rechtsgebied

Bij verstrekklng van gegevens aar een deelnemer in een samenwerkingsverband dient telkens de

noodzaak van een verstrekklng per individuele deelnemer te worden aangetoond Een heldere

basis om gegevens voor het doel van het samenwerkingsverband als zodanig te verstrekken

ontbreekt vaak Een tweede knelpunt betreft de verwerking van gegevens binnen een

samenwerkingsverband omdat elke deelnemer gehouden is de door hem individueel ontvangen

gegevens vertrouwelijk te behandelen Deze eis staat in de weg aan een adequate gezamenlijke
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gegevensverwerkirg binner een samenwerkingsverband Een ander knelpunt is dat er vaak geer

goede op samenwerking met een of meet private partijen toegesneden grondslagen zijn terwiji
dat met het oog op de behartiging van een doei van zwaarwegend aigemeen beiang wei wenselijk
kar zijn Ook is een kneipunt de verstrekking van de resnitaten van de verwerking vanuit

samenwerkingsverbanden Daarvoor ontbreekt vaak een adequate grondsiag

De Afdeling beschrijft in haar advies dat de huidige samenwerkingsverbanden slechts functioneren

op basis van zeif opgesteide protocollen en er maar een samenwerkingsverband is dat een

wettelijke basis Rent namelijk SyRi Kan de regering daarop reageren

Die constatering is volgens de regering ^uist Met Dpmerldnqenl
vanuit de praktijitvan de BD

3D Delen wij dete conciusie

Vraag 16a DWJZ

Hoe beziet de regering haar wetsvoorstei met de kennis datjuist het ene samenwerkingsverband
met een wettelijke basis door de rechtbank Den Haag in de uitspraak van 5 februari 2020

ECn NL RBDHA 2020 1878 alsstrijdig met het Europees Verdrag voor de Rechten van de

Mensen en de Fundamentele Vrijheden EVRM beoordeeld is In welk opzicht beoordeelt zij haar

inzet met het wetsvoorstei anders dan de inzet bij SyRi

Met opmerkingen[
overigens weizeer surnmiere grondsiag gced om dit met

|af te stemmen wat hij hierover wil

]0ok het FEC heeft een

opnemen

De regering acht de WGS in overeenstemming fnet de voormelde uitspraak om de voigende
redenen

In de eerste piaats verschiit de WGS in fundamentele zin van de iri de voormeide uitspraak
onverbindend verklaarde wetgevirg ter zake van de inzet van het systeem SyRi Dit wetsvoorstei

regeit weiiswaar gezameniijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden maar stelt

geen systeem zeals SyRi in dat aan de hand van niet toetsbare risico modelien en indicatoren

grote hoeveelheden bestandsgegevens aan elkaar koppeit en analyseert met het oog op risico

meidingen zonder de betrokkene daarover te informeren^ De kritiek van de R^htbank Den Haag^
heeft betrekking op de inzet van het systeem SyRi en niet op de gegevensuitwisseling in het

samenwerkingsverband als zodanig

■■

Met ppmerkingen I

nodig voor het antwoord

Imi ditdeei schrappen Is niet

Geiet op de vraagsteiiing van de leden van de PartiJ voor de Dierenifracti^h^bt de regerinj eraan^ j Met ppmerkingen [
te benadrukken dat de Rechtbank Den Haag in voormeide uitspraak heeft geoordeeid dat de

gegevensuitwisseiing als zodanig ten behoeve van een samenwerkingsverband met het oog op het

voorkomen en bestrijden van onrechtmatig gebmik van o a sociale zekerheidsvoorzieningen

verenigbaar is met het EVRM artikel 8 tweede lid De WGS heeft ten doei de gezameniijke

verwerking van gegevens door samenwerkingsverbanden te regelen ten behoeve van het

voorkomen en bestrijden van verschillende vormen van criminaliteit Voormeide uitspraak

bevestigt het standpunt van de regering dat de WGS daarmee een legitiem doei dient zoals artikel

8 tweede lid van het EVRM vereist

] Welke vraagsteiiing M i

nogmaals herhalen

^n_de tweede piaats gejdt dat de kritiek van de Rechtbank Den Haag op de inzet van SyRi zich
_ ^ heeft opmaak toegepast Markeren

toespitst op geautomatiseerde gegevensanalyse met behulp van risico indicatoren en risico

modelien alsmede profilering die methode s van verwerking van persoon gegevens is op dit

moment niet aan de orde bij drie van de viergeregelde samenwerkingsverbanden Het FEC de

RIEC’s en ZVH richten zich met name op het bijeenbrengen van gegevens ten behoeve van casus

en signalenoverleggen met relevante deelnemeri_ Met opmerldngen| | Dan moet hler nog iCOV

Worden aangestipt alvorens over de gean naar punt 3

In de derde piaats voIgt uit de uitspraak dat geautomatiseerde gegevensanalyse en het gebruik
van risicoprofielen in verband met de uitoefening van toezichthoudende taken op zich niet

verboden is maar dat dergelijke methodes wel met voldoende —inzichtelijk en controleerbaar

moeten ziJn en met voldoende waarborgen moeten ziJn omkieed om de toets aan artikel 8 tweede

lid van het EVRM te kunnen doorstaan Voor zover dit wetsvoorstei geautomatiseerde

be«ft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren
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MiGW _wprder _

A M«t optnerkingengegevensanalyse n nu of in de toekomst mogelijk maakt in liot bijzQndor
daaraan specifieke waarborgen gesteld in het voorgestelde artikel 1 9 Daarbij wordt in bet belang

Passage verwijderd Is

aigemene opmerkin^ ipecineke verwijzing naar iCOVis niet

nodigvan de transparantie in het bijzonder de verpiichting gesteld om aan het pubiiek op toegankeiijke

wijze uitleg te geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderiiggende iogica
het voorgestelde artikel 1 9 derde lid ja nders dan in_de priyerbindend yerktearde SyRI ^

opmaak toegepast Markeren

wetgeving zal bij het gebmik van risico indicatoren en risicomodellen daarover zoveel mogelijk

transparantie worden betracht zodat deze zo veel mogelijk toetsbaar zijn Deze verpiichting is in

het wetsvoorstel opoenomen naar aanjddjng van yooj naernde uitspraat lieeft opmaak toegepast Markeren

De uitzondering op deze verpiichting die inhoudt dat van deze uitleg kan worden afgezien voor

zover naar het oordeel van een deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten moet

volgers de regering restrictief worden uitgelegd Bi] deze zwaarwegende redenen moet in ieder

geval worden gedacht aan de situatie waarin het verstrekken van de informatie ormogelijk blijkt of

onevenredig veel inspanning zou vergen of dat de infbrmatieverstrekking de verwezenlijking van

de doeleinden van de gegevensverwerking ormogelijk dreigt te maken of errstig in het gedrang

dreigt te brengen Als door het geven van voor het pubiiek toegankeiijke wijze informatie

bijvoorbeeld voliedig bekend wordt hoe een profiel werkt is er het risico dat degenen op wie het

toezicht is gericht hun gedrag daarop aanpassen waardoor de bruikbaarheid van het profiel en de

effectiviteit van het toezicht worden [verminderdl
Daarnaast geldt dat met het gebmik van de woorden voor zover is beoogd te regelen dat de

informatieverstrekking minder specifiek kan zijn als er zwaarwegende redenen zijn Nadrukkelijk is

beoogd is dat dan geen informatieverstrekking plaatsvindt
Of van dergelijke zwaarwegende redenen sprake is kan worden voorgelegd aan de coord inerende

functionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband of aan de

rechtmatigheidscommissie van het isamenwerkingsverbandt

Met ppmerkingenl irkelredenering Een

werkbare methode isdatmen bekend maakt dat de

indicator fnkorren wordt gebruikt maar dat niet het

gehanteerde grensbedrag wordt vrijgegeven

Met opmerkingen ^Zijnditook degenen die nu

beoordelen of er aan eiding bestaat om geen uitleg te geven

overde Iogica achterde risico indicatoren en risicoprofielen

vanwege zwaarwegende redenen

De inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanalyse zullen nader

worden geborgd in het voorgestelde artikel 2 14 eerste lid Deze bepaling stelt ter zake van iCOV

verplicht dat bij lagere regelgevitig regels worden gesteld over de wijze van vaststelling van

indicatoren indusief regels over de kwaliteit en de hypothese waarop deze zijn gebaseerd Ook

stelt het voorgestelde artikel 2 14 tweede iid verplicht dat er nadere regels worden gesteid over

de uitvoering van de gegevensanalyse o a de wijze waarop de bescherming van de persooniijke

levenssfeer nader wordt gewaarborgd de methoden van verwerking en de wijze waarop

yerbanden tussen gegevens zichtbaar worden gemaakt Momenteel verrichten de RIEC s geen

geautomatiseerde gegevensanalyse maar in het wetsvoorstei wordt hiertoe wei de mogelijkheid

gecreeerd om dat in de toekomst te gaan doen Dezelfde regels zullen in dat geval ookgaan

gelden voor de RIEC s

De privacy audits die samenwerkingsverbanden op grond van het voorgestelde artikel 1 10

moeten verrichten en waarvah de resultaten naar de AP worden gezonden dienen eveneens de

inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanalyse Gelet op het feit

dat daarbij de uitvoering van de krachtens dit wetsvoorstel en de AVG gestelde regels wordt

gecontroleerd ligt in de rede dat de uitvoering van geautomatiseerde gegevensanalyse daarbij
wordt betrokken Daarnaast draagt het jaarverslag van de samenwerkingsverbanden dat op grond
van het voorgestelde artikel 1 12 dient te worden opgesteld en op internet dient te worden gesteld

eveneens de transparantie en controleerbaarheid van gehanteerde methodes

Ookde overige bezwaren van de rechtbank Den Haag worden voldoende ondervangen in dit

wetsvoorstel in het bijzonder met betrekking tot het informeren van betrokkenen vaststelling van

het doel van het samenwerkingsverband en het verrichten van een integrale

noodzakelijkheidstoets door alle deelnemers Zo stelt de aanwijzing van de deelnemers aan het

samenwerkingsverband als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken op grond van het

voorgestelde 1 4 eerste lid veilig dat betrokkenen hun recht op grond van artikel 14 van de AVG

om geinformeerd te worden met betrekking tot en jegens elke verwerkingsverantwoordelijke
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kunnen uitoefenen artikel 26 derde lid van de AVG De vaststelling van het doel van het

samerwerkingsverband word bij wet vastgelegd en wordt dus niet ter bepaling overgelaten aan

de deelnemers van het samenwerkingsverband zelf Hoewel elke individuele deelnemer vooraf zelf

bepaalt of en welke gegevens worden verstrekt aan het samenwerkingsverband wordt na de

verstrekking door alie reievante deeinemers gezamenlijk bepaald of de gegevensuitwisseling

noodzakeiijk is voor het doet televantejleeirietriersjj^amenlijk vejrjchten dus^n mj ^raje „

noodzakeiijkheidstoets op de verstrekte gegevens Bij deze integraie toets kunnen ook de

gobrdinerende functionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband en de

rechtmatigheidscommissie van het samenwerkingsverband een rol vervuiien

Met opmerkingenl ^Voorde voiiedigheid aan het

eind van dit blok nog vermelden dat hoewei gezamenlijk het

oordeei tot noodzaak van verstrekking kan zgn gekomen

elkedeelnemervervoigenszelf nog een afweging maakof er

zwaarwegende redenen zijn om niet te verstrekkken 1 7

Dus nogeen toetsmoment

Vraag 17 DWjj |
De leden van de Party voor de Dieren fractie lezen in de memorie van toelichting dat het

uitwisselen van data noodzakeiijk is om te komen tot een zo efficient mogeiijke aanpak Met data

Mil de regering tot een efficientere aanpak komen van elk denkbaar probleem van winkeldiefstal

tot fraude en terrorisme Welke reden heeft de regering te denken dat op basis van de

samenwerkingsverbanden tot een efficientere aanpak gekomen kan warden Wordt door de

regering alieen op etfidentie gestuurd of zijn er ook nog andere belangen Is ook overwogen om

te komen tot een iets minder efficiente maar ook minder ingrijpende aaripak Zoais eerder door

deze leden beschreven krijgt de proportionaliteit niet altijd voldoende aandacht Het feit dat iets

efficienter zou kunnen wit niet zeggen dat bet ook wenselijk is Een verpleegkundige zou een

patient heel efficient kunnen wassen door er een emmer water overheen te gooien Ofdat ook

wenselijk is taat zich raden

Dat da ta op dit moment soms niet efficient gedeeld kunnen warden wordt door de regering gezien
ais beiemmering Kan zij ingaan op de volgende stelling van de AP Waar in de memorie van

toelichting sprake is van belemmeringen is evenzogoed sprake van belangrijke waarborgen
Deett de regering de stelling dat data delen nu afs lastig gezien wordt omdaf votdaan meet warden

aan belangrijke waarborgen die misbfuik van die data voorkomen Zo nee waarom niet Wat

heeft de regering gedaan met deze kritiek van de AP die eigenlijk als bgl aan de wortel van het

wetsvoorstel ligt

Zoais de leden van de Partij voor de Dieren fractie aangeven is een efficiente aanpak van

essentiele maatschappelijke vraagstukken op het terrain van het voorkomen en bestrijden van

criminaliteit een belangrijke reden voordit wetsvoorstel De behoefte aan dit wetsvoorstel wordt

ingegeven door de wens om bepaalde vormen van criminaliteit meet dan voorheen van een

integraie aanpak te voonzien waarbi] verschillende overheidsinstanties en in sommige gevallen
ook private partijen met elkaar samenwerken om die vraagstukken aan te pakken Zo n brede en

integraie benadering vereist een efficiente en doeltreffende samenwerking van alie betrokken

partijen DaarVoor is uitwisseling van informatie essentieel Alieen dan kunnen partijen tot zo

effectief mogeiijke en op elkaar afgestemde interventies komen De WGS regelt de gezamenlijke

gegevensverwerking voor vier samenwerkingsverbanden het FEC iCoV de RISC s en Zorg en

Veiligheidshuizen Deze samenwerkingsverbanden bestaan inmiddelsten minste vijf Jaar en

hebben hun meerwaarde bewezen bij de integraie aanpak van samengevat risico’s van

respectievelijk inbreuken op de integriteit van het financiele stelsel van witwas of

fraudeconstructies van georganiseerde criminaliteit en van complexe problemen rond personen op

het vlak van zorg en veiligheid Dat samenwerking en gegevensuitwisseling tussen

overheidsinstanties alsmede met private partijen met het oog op het voorkomen opsporen en

bestrijden van ernstige en ondermijnende criminaliteit noodzakeiijk is wordt ook onderschreven

door de Raad van State in zijn advies bij dit wetsvoorstel

Op de overheid rust de plicht om criminaliteit te bestrijden op een proportionele en subsidiaire

manier Het wetsvoorstel zoais dat is voorgelegd aan de Raad van State en de Autoriteit

persoonsgegevens beantwoordde daar niet in voldoende mate aan Naar aanleiding van de advies

van de Raad van State en de adviezen van de Autoriteit persoonsgegevens onder andere op het
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punt dat de leden van de Partij voor de Dieren fractie aanhalen heeft de regering het wetsvoorstel

op belangrijke punten aangepast De regering meent met het aangepaste wetsvoorstel een

evenwichtig en proportioneel kader te hebben gecreeerd voor de gezamenlijke verwerking van

gegevens door samenwerkingsverbanden waarbij mogelijkheden tot informatie uitwisseling

gepaard gaan met heldere begrenzing van deze mogeli]kheden en waarborgen ter beschermirg van

het belang van de privacy van burgers Daarbi] geldt dat bij de toepassing van de WGS de

deelnemers van een samenwerkingsverband ervoor zorg moeten dragen dat ook elke separate

persoonsgegevensverwerking voldoet aan de eisen van de AVG Onderdeel daarvan is ook dat bi]
elke casus in het kader van de subsidiariteit en proportionaliteit steeds een afweging zal moeten

worden gemaakt welke gegevens met welke deelnemers kunnen worden gedeeld en of dat

hoodzakelijk is voor het realiseren van het doel van het samenwerkingsverband

In reactie op de vraag van de leden van de Parti] voor de Dieren fractie of de regering de stelling
deelt dat data delen nu als lastig gezien wordt omdat voldaan moet worden aan belangrijke

waarborgen die misbruik van die data voorkomen kan de regering aangeven dat data delen door

de vier samenwerkingsverbanden als lastig wordt ervaren vanwege het ontbreken van een helder

kader voor gezamenlijke gegevensverwerking onder andere over welke waarborgen daarvoor

gelden De WGS beoogt de vier samenwerkingsverbanden en eventuele andere onder de WGS te

brengen samenwerkingsverbanden deze helderheid te verschaffen

CVraag 18 DWJZ^
De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen of de regering bekend is met de pubiicatie
Pretenties van predictive policing data zander daadkracht gepubiiceerd in Cahiers Politiestudies

2020 maaruit biijkt dat de Nederiandse overheid al velejaren teveel vertrouwd op de inzet van

data in plaats van mankracht Uit deze pubiicatie blijk dat die inzet veel minder effectief bleek dan

beioofd en ernstige gevolgen kan hebben voor de rechtstaat en grondrechten zoais privacy Een

beleidsinzet die overigens ook vaak tot opsporings en handhavingsinzet leidt die bovengemiddeid

gericht is op etnische minderheden Deelt de regering de conclosie dat erjuist teveet op data

vertrouwd wordt en te weinig op menskracht Deelt de regering de conclusie dat de inzet op

steeds meet data gevaren met zich meebrengt voorde rechtstaat grondrechten en etnische

minderheden Acht zij dat wenselijk Zo nee wat gaat zijdoen om dit te voorkomen In het geval
de regering de conclusies van de pubiicatie niet deelt kan worden aangeven op basis waarvan de

regering tot een andere mening komt

De regering stelt voorop dat dit wetsvoorstel geen betrekking heeft op specifieke

opsporingsmethoden door de politie zoais predictive jpolicingj De krjtiek die daarop wordt geuit in

voornoemde pubiicatie is dan ook niet aan de orde bij dit wetsvoorstel BiJ de bestrijding van

criminaliteit |s een goede informatiepositie voor de overheid volgens de regering onontbeerlijk Nut

en noodzaak van een wettelijke regeling voor deze informatie uitwisseling wordt ook door de Raad

van State onderschreven De regering acht het van groot belang dat de rechtsstaat de

grondrechten in het bijzonder het verbod op verboden discriminatie worden gerespecteerd
Daarom heeft de regering een helder kader gecreeerd dat in overeenstemming is met de AVG de

Grondwet en internationale regelgeving waarbij mogelijkheden voor gegevensverwerking gepaard

gaan met een groot aantal waarborgen ter bescherming van de grondrechten van burgers PM

CHECK OP lUISTHEID DGPenV en rH

Met opmerkingen
want het samenwerkingsverband kan geen bevoegdheden
vande deelnemers inzetten Die bevoegdheden kunnen

alleen doorde betreffende organisatie worden ingezet
vanuit het eigen reguliere proces dus buiten het

samenwerkingsverband

Datzou ooknooit kunnen

Vraag 19 DW3Z L
De aan het woord zijnde leden vragen ofde regering de mening deelt dat een van de andere

doelen van bet wetsvoorstel namelijk het bestrijden van onrechtmatig gebruik van

overheidsgelden en overheidsvoorzieningen op dit moment overduidelijk niet gebaat is bij meer

geautomatiseerde data analyses Zo nee waarom niet Is de regering niet bekend met de

schrijnende voorbeelden van burgers die zander aanieiding en onterecht op zwarte lijsten terecht
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kwamen Dit waren zwarte lijsten die niet verantwoord konden warden en burgers wel ernstig in

de problemen brachten “

Deze leden refereren bii deze vraaen aan de Fraude Sianalerina Voorzienino fhierna FSV dat

door ds B0l3stiriQdifinst W0rd OGbruikt om sicin9l6n V3n fr3ud€ t6 rfioistrfirsn FSV is qd 27 fsbrusri

van dit jaar door de staatssecretarissen van Financien uit de lucht aehaald omdat deze applicatie
niet aan de AVG voldoet Zoals hiervoor in antwoord op vragen van de van de Partij voor de

Dieren fractie over het Svri systeem is geantwoord is het oebruik van geautomatiseerde
oegevensanalvse en_rjsiC0DrQfi€isrLLn V€£band_m£t de uitoefenino van toszichthoudende taken qd

zich niet y^erbodenj iTiaar moeten deraelilke methodes wel met voldoende waarboraen ziin

bmkieed en inzichteliik en controleerbaar ziin

Zolarg de verplichtingen van de AVG er de strenge waarborgen uit dit wetsvoorstel in acMt worden

benomenL is ergeer reden om een herhaling van de genoemde situaties te verwaciiten Om te

controieren of deze verplichtingen en waarborgen daadwerkelijk in acht worden genomen is

voorzien in een systeem van checks and balances De verplichte rechtmatigheidsadviescommissie

Cartikel 1 8 zesde lid heeft tot taakheeft de rechtmatigheld van de verwerking van

persoonsgegevens in het samenwerkingsverband structureel te beoordelen bi nieuwe

verwerkingen en wijziging in verwerkingen en om voorstellen aan het samenwerkingsverband te

doen om on rechtmatig heden op te lessen Met de voorgestelde verplichting tot privacy audits is

voorzien in een periodieke rechtmatigheidscontrole artikel 1 10 Daarnaast is voorzien in

onafhankelijk toezicht door de AP de functionarissen voor gegevensbescherming en de

coordinerend functionaris voor gegevensbescherming van het samenwerkingsverband

Met opmerkingen[
Daarom een eerste blok toegevoegd over FSV om een

bruggetje te meken near wat daarna voIgt

] Antwoord begon te bot

Met opmerkingen s inderdaadveel beter

zo

Bi] geautomatiseerde gegevensanalyse regelt artikel 1 9 aanvuliende waarborgen Waaronder de

verplichting tot menselijke tussenkomst bi] de verstrekking van een resultaat van

geautomatiseerde gegevensanalyse waarbij wprdt bepprdeeld of het resultaat op zprgvuldige

wijze tot stand is gekomen artikel 1 9 tweede lid Hiermee wordt voorkomen dat een niet op

juistheid en objectiviteit geverifieerd signaal wordt verstrekt en dat ten onrechte een risico wordt

gesignaleerd Een andere waarborg is bijvoorbeeld de verplichting om op een voor het publiek

toegankelijke wijze uitleg te geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere

onderliggende logica artikel 1 9 derde lid Ook valt onder meer te wijzen op de verplichting tot

pseudonimisering artikel 1 9 vijfde lid Daarnaast bevat het wetsvoorstel diverse andere

waarborgen zoals een systeem met een beperkt aantal autorisaties screening van medewerkers

logging een vernietigingstermijn en de geheimhoudingsplicht

Mat optnerkingei{ Joit is mi te tort d Oar dd
tnomen dat betrokkene hetrej

ft om inenseifjke tussaokomat te eisen Dat is wat a

ndat wfl hatproces sl etvoerhand verpiicht zijn rn t

Tnclusief menselijke tussenkomst Het fijkt rflij Vi

beJastingdienst niet mogeiijk om aan deze zinsnecle

Vraag 20 DWJZ

3 Reikwijdte wetskjur^el
3 1 Aanwijzing bij wet c q bij amvb

De leden van de CDA fractie constateren dat de AP In haar aanvullend advies stelt dat de AMvBts

een voorhangprocedure dienen te krijgen Het uiteindelijke wetsvoorstel bevat een systematiek
van AMvB s die een btjzondere nahangprocedure kennen ll at is de reden voor het niet kieien voor

een voorhangprocedure maar een bijzondere nahangprocedure

Bij een nahangprocedure van een amvb waarbii een samenwerkingsverband wordt aanaewezen

^vorddniet^n pnMerp van de amvb niaapeenyastgestelde arnyb aan JietjjarJement yoprgel^d_ _

voordat deze in werking kan treden Voordeel hiervan is dat het parlement beschikt over het

advies van de Raad van State met het nader rapport en aldus beschikt over alle relevante [stukken| _ _

Bi] een voorhangprocedure is dit anders aangezien die voorafgaat aan de adviesaanvraag aan de

Raad van State

Met opmerkingen
vraagstellers toch Daarom benoemen

Watditbedoelende

Met opmerkingen [
voor nahang isgekozen Most m i duidelijker worden

verwoord En Kleven er geen nedelen aan nahang Want

een Kamerlid die dit leest kan denken Doe maar altijd

nahang

sdrtdan ookde reden dat

Vraag 21 DWJZ

Het valt de leden van de jlj^ fractie op dat bet wet^ooistel zeeryeel delegapebepalingen bevat

Daardoor is voor deze leden lastig te overzien wat precies de gevolgen zijn Hoewel zij begnp
heeft opmaak toegepast Markeren

httos wYyytf r [p[ig^g f[| Qt^jy[]^|is colLimn 5050S^g |g^|gstii iadiejig^j ^ laaenafFa re 2wart6 liist
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hebben voor de noodzaak tot flexibiliteit en niet alles op bet niveau van een wet in formele zin

hoeit te warden geregeld vragen deze ieden de legehng nader in te gaan op de vraag ofalle

delegatiebepalingen wel strikt noodzakelijk zijn

Op de vraag van de Ieden van de D66 fractie of alle delegatiebepalingen wel strikt noodzakelijk

zijn kan de regering bevestigend antwoorden Die noodzakelijkheid wordt met name ingegeven

door de behoefte vanuit de praktijk van de samenwerkingsverbanden aan maatwerk en ruimte

voor toekomstige ontwikkelingen en innovatie Er zijn grofweg drie categorieen

delegatiegrondslagen in de WGS te onderscheiden Jn de eerste pjaats de delegati^rondslagen uit | eeftopmaaktoegepast Markeren

hoofdstuk 1 die ter zake van de algemene bepalingen de mogelijkheid bieden nadere regels te

stellen die zijn toegesneden op de praktijk bijvoorbeeld ter zake van de gezamenlijke

verwerkingsverantwoordelijkheid en de waarborgen die deelnemers van samenwerkingsverbanden

in acht moeten nemen ter bescherming van de privacy De WGS regelt in de huidige vorm de

gezamenlijke gegevensverwerking voor vier samenwerkingsverbanden met uiteeniopende doelen

activiteiten en werkwijzen De delegatiegrondslagen uit hoofdstuk 1 dienen ertoe de nadere

concretisering van de algemene bepalingen te kunnen differentieren op een wijze die is

toegesneden op bet doel en de activiteiten van een samenwerkingsverband Een voorbeeid is de

werkwijze en de samenstelling van de rechtmatigheidsadviescommissie de wijze van benoeming
en ontslag van haar Ieden en de instelling van een gezamenlijke rechtmatigheidsadviescommissie
ten behoeve van een cluster van samenwerkingsverbanden het voqrgestelde artikel 8 zesde lid

Aangezien de samenwerkingsverbanden andersoortige activiteiten met verschillende doelen

verrichten is het nodig dat de werkwijze en de samenstelling van de

rechtmatigheidsadviescommissie daarop is aangesloten De tweede categorie delegatiegrondslagen
is te vinden in de onderscheiden vier paragrafen in het voorgestelde hoofdstuk 2 waarin de

gezamenlijke gegevensverwerking voor de vier onderscheiden samenwerkingsverbanden is

opgenomen Deze delegatiegrondslagen maken het mogelijkde specifieke regels voor

gezamenlijke gegevensverwerking voor de vier samenwerkingsverbanden nader te concretiseren

op wijze die maatwerk mogelijk maakt en ruimte biedt voor toekomstige ontwikkelingen en

innovatie ^o biedt het voorgest^de arttol iwe^e lid ^de mqgelJJkhe|d om voor de RJECs _ f heeft opmaak toegepast Markeren

aanvullende activiteiten aan te wijzen waaronder geautomatiseerde gegevensanalyse In de derde

plaats bevat het voorgestelde hoofdstuk 3 de mogelijkheid om bij algemene maatregel van bestuur

andere samenwerkingsverbanden op het terrein van criminaliteitsbestrijding onder de WGS te

brengen en daar nadere regels over te stellen Meer samenwerkingsverbanden die samenwerken

met het oog op een zwaarwegend algemeer belang genoemd in het voorgestelde artikel 3 1

kunnen ihdien daartoe aanleiding is op grond van deze delegatiegrondslag in staat worden

gesteld gezamenlijk gegevens te verwerken binnen de randvoorwaarden en met de waarborgen
die in de WGS zijn opgenomen

[Vraag 22 DWJZ MS

De aan het woord zijnde Ieden lezen dat de regering naar aanleiding van bet advies van de

Afdeling heeft besloten een viertal samenwerkingsverbanden bij wet te regelen en de mogelijkheid
nieuwe samenwerkingsverbanden bij AMvB aan te wijzen te koppelen aan een nahangprocedure

waarbij een van beide kamers van de Staten Generaal bij meerderbeid kan beslissen de instelling
van dat samenwerkingsverband bij wet te regelen Voornoemde Ieden vinden dat een stap vooruit

omdat daarmee de rol van bet parlement bij dit beiangrijke onderwerp wordt versterkt De aan bet

woord zijnde Ieden vragen wel waarom de regering kiest voor een nahangprocedure en niet

gewoon voor het indienen van een voorstel tot wijziging van de wet indien zij van mening is dat

een samenwerkingsverband zou moeten worden toegevoegd Zou een dergelijke procedure niet

meer recht doen aan de noodzaak voor een degelijke wettelijke grondslag en de afweging tussen

het belang van het delen van informatie en het belang van het bestrijden van ernstige

georganiseerde crimmaliteit

De Ieden van de D66 fractie vragen waarom onderscheid wordt gemaakt tussen de vier bestaande

samenwerkingsverbanden die wel een formeel wettelijke grondslag krijgen en andere

samenwerkingsverbanden waarbij een AMvB volstaat Ook de AP het College voor de Rechten
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van de Mens en het NJCM vragen in hun adviezen hier aandacht voor Waarom is niet voor

dezelfde route gekozen ate de vier bestaande samenwerkingsverbanden een formeel wettelijke

grondslag floor de aanwijzing van samenwerkingsverbanden via AMvB yrordt de rnajeriele

reikwijdte van deze wet fors verbreedt door samenwerkingsverbanden via brede doelen vast

zwaarwegend betang onder hoofdstuk 3 foe fe staan

— ^ heeft opmaak toegepast Markeren

In dit wetsvoorstel is getracht een balans te viaden tussen eaerzijds het bieden van de

noodzakelijke waarborgen waaronder ook de betrokkerbeid van het parlement en anderzijds het

creeren van de mogelijkheid om bij een zwaarwegend algemeen belarg voortvarend en effectief in

te kunnen speien op grote kneipunten in de praktijk Deze baians komt tot uitdrukking in de keuze

om de gegevensverwerking van vier bestendige samenwerkingsverbanden in het wetsvoorstei te

regeien De mogelijkheid om bi] amvb bepaalde samenwerkingsverbanden te kunnen aanwijzen is

opgenomen om de voigende redenen

De mogelijkheid om samenwerkingsverbanden biJ amvb aan te vyijzen is essentieei voor de

siagkracht in de aanpak van onder meer ondermijnende criminaiiteit Gebrekkige mogelijkheden
tot informatiedeiing zijn een groot knelpunt in de praktijk DeTweede Kamer vraagt de regering

bij herhaling om meer mogelijkheden De samenwerkingsverbanden in het wetsvoorstel bieden

daar ten dele antwoord op Om aan bet verzoek van de Tweede Kamer te kunnen voldoen is de

amvb mogelijkheid cruciaal

Snelheid en flexibiliteit Het maken van amvb s voor samenwerkingsverbanden gaat sneller

dan telkens een nieuwe wet maken Doorontwikkeling van techniek beveiliging en data

analyse en de aanpassingssnelheid van crimlnelen aan diezelfde ontwikkelingen vergen extra

snelheid en grotere flexibiliteit zoals Ook door de leden van de CDA fractie is opgemerkt
Het is niet alleen aan de regering maar ook aan het parlement als medewetgever om te

bepalen of zij een samenwerkingsverband al dan niet in de wet geregeld wil hebben Een

nahangprocedure verzekert dat de Tweede Kamer bierovereen oordeel kan vellen bij elke

amvb waarin een samenwerkingsverband wordt aangewezen

Vier dusters van samenwerkingsverbanden ziJn wel in het wetsvoorstel opgenomen omdat deze

bestendig zijn omdat zij kort gezegd belangrijk zijn voor de veiligheid en omdat zij

kneipunten ondervinden die in de weg staan aan een optimaal functioneren van het

samenwerkingsverband enjWaatyoor opjosgng in de vorrnyan vyetgeymg gerechtvaardigd |ls| J ort kun ]e toch niet zeggenMet opmerkingen
Waarom voor deze swvn wel maar voor een nieuwe die je

nog helemaal nfet kent niet Bfj een nieuw swv kan regeling

bij wet ook gerechtvaardigd zijn maar dan op andere

gronden Misschien moetje zeggen dat voor nieuwe swvn

aiie algemene waarborgen van de WGS komen te gelden Of

anders formuieren Van bestaande swvn vindt de regering er

van vier dat regeiing bij wet gerechtvaardigd is omdat de

It

it

Vraag 23a DWJZ| |
De ieden van de ip oenUnks fractJe begnjpen de opzet van een kaderwe^ _njapr betreuren het dat

de beoordeiingscritena voor bijvoorbeeid bet bepaien van het zwaary^egend algemeen belong om

gegevens in samenwerkingsverbanden te defen niet in de wet zeff worden opgenomen Ook de

voorwaarden en beperkingen die aan verwerking kunnen worden gestefd worden in het

wetsvoorstel bij AMvB en met bij wet geregeld Deze leden vragen de regering te beargumenteren
waarom dit sooit essentiele randvoorwaarden niet in deze kaderwet thuishoren

It

i \

3 argumenten
1

Met opmerkingenl Ikstoorme erwat

minder aan dan jij denk ik Het issimpeiwegooknogzodat

we nu alletoekomstige samenwerkingsverbanden nog niet

kennen dusdie kunnen om die reden ai niet in de wet zijn

opgenomen

Het wetsvoorstel bevat weliswaar delegatiegrondslagen voor de voorwaarden en beperkingen die

aan de gegevensverwerking worden gesteld maar deze zijn aanvullend van aard ook het

wetsvoorstel zelf stelt voorwaarden en beperkingen aan de gegevensverwerking Zo bevat het

wetsvoorstel voorwaarden en beperkingen aan de doelen waarvoor samenwerkingsverbanden

gegevens mogen verwerken de aanwijzing van deelnemers de bevoegdheden van de deelnemers

de positie van private partijen en de verantwoordelijkheden van de deelnemers Daarnaast bevat

het wetsvoorstel diverse waarborgen evenals materiele regels over gegevensverwerkingen

bepgrdelingscrjteria_ voor het bepalen ya_n e_en zwaarwegend algemeen belanq bij

samenwerkingsverbanden die bij amvb kunnen worden aangewezen zijn ten dele in artikel

opgenomen

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

— I heeft opmaak toegepast Markereri

het voorkomen en bestrijden van ernstige vormen van criminaiiteit

het voorkomen en bestrijden van grootschalig of systematisch onrechtmatig gebruik van

overheidsgelden en overheidsvoorzieningen of

a

b
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c het voorkomen en bestrijden van grootschalige of systematische ontduiking van wettelijke

verplichtinger tot betaling van belastingen retributies en rechten bij in en uitvoer

Of daadwerkelijk sprake is van een zwaarwegend algemeer belang moet worden getoetst aan de

hand van een belangenaftveging tussen het beiang dat gediend wordt met de gezamenlijke

verwerking van persoonsgegevens en het belang van de persoonlijke ievenssfeer van degenen op

wiede persoonsgegevens betrekking hebben Bij deze belangenafweging moetenookde

beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit worden betrokken Het is lastig om de

beoordelingscriteria voor een zwaarwegend algemeen belang nader te concretiseren in de wet

omdat deze van de context afhankelijk zijn en in de loop van de tijd zich verder kunnen

ontwikkelen Een en ander laat onverlet dat de regering ertoe is gehouden om in de nota van

toelichting bij een amvb op grond van hoofdstuk 3 een concrete onderbouwing te geven van de

aarwezigheid van het zwaarwegend algemeen belang dat voor een specifiek

samenwerkingsverband de verwerking van persoonsgegevens rechtvaardigt

CVraag 23b DWJZ^
Kent de regering daarnaast het fenomeen van overdreven techno optimisme Hoe wil zij ervoor

zorgen dat sprake is van techno realisme

— I heeft opmaak toegepast Markeren£ngerechtvaardigd technojoptimismejn de zm dat technolog^ie alle pjoblemen opiost Js niet

verstandig Wanneer echter bij voorbaat moderne technieken zouden worden ultgesloten om

bepaaide risico s met betrekking tot individnele personen in beeld te brengen zou het gevolg Zijn
dat kansen worden gemist en dat het functioneren van sommige samenwerkingsverbanden

suboptimaal blijft Moderne technieken zijn bij sommige samenwerkingsverbanden noodzakelijk
om veiilgheidsrisico s in kaart te brengen zoals bijvoorbeeld bij iCOV om risico s inzake witwas of

fraudeconstriicties boven water te krijgen Gewaakt moet echter worden dat de nieuwe technieken

zelf een risico vormen voor bijvoorbeeld de kwaliteit en zorgvuldigheld van het overheidshandelen

Daarom is het noodzakelijk om het gebruik van nieuwe technieken gepaard te laten gaan met

behoorlijke waarborgen en daaraan voorwaarden te verbinden

Technorealisme is in de literatnur^i omschreven als het aanvaarden van de goede kanten van de

nieuwe technologieen maar het zich er tegelijkertijd van bewust zijn dat technologieen niet

neutraal zijn en dat men een scherp oog voorde negatieve kanten moet hebben Naar realisme

wordt voorts gestreefd door goed te kijken naar de effectiviteit en deze te evalueren Het

wetsvoorstei voorziet in een evaluatiebepaling een verpiicht jaarverslag over de effectiviteit

artikel 1 12 een verplichte periodieke privacy audit artikel 1 10 en de verpiichting voor de

deelnemers om periodiek de gehanteerde werkwijze te evalueren artikel 1 7 vijfde lid indusief

indien van toepassing de gehanteerde patronen en indicatoren ten behoeve van de verbetering
van de patronen en indicatoren

[Vraag 23c DWJZ |
Voorde aan het woord zijnde leden is de invoering van een horizonbepaling van groot belang Hoe

kijkt de regering hiernaar

Wij zijn van mening dat het zinvol is om na vijf jaren de afweging te maken of een

samenwerkingsverband nog steeds noodzakelijk is en of de wet op de juiste manier functioneert

Het wetsvoorstei is dan ook aangepast met een verplichting om zowel de wet als de amvb s na vijf

jaar te evalueren

Een horizonbepaling daarentegen achten wij hier niet op haar plaats Het gaat immers naar zijn

aard niet om een tijdelijk probleem of een tijdelijk fenomeen Het is duidelijkdat er altijd behoefte

zal zijn aan het delen van informatie en dus ook persoonsgegevens Natuurlijk kan het door

gewijzigde omstandigheden zo zijn dat een samenwerkingsverband overbodig wordt of dat er geen

behoefte meet is aan de deelname van bepaaide partijen of het gebruik van bepaaide

“ C IM Schuyt Overheld en burger In het digitate Ojdperk een vergelijking metvele onbekenden VAR rssks

146 Den Haag Bju 2011 p 139 140
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persoonsgegevens Maar in dat geval wordt de samerwerking beeirdigd of wordt de reikwijdte
ervan beperkt

CVraag 24 DGRp| |
Kan de regering per samenwerkingsverband aangeven wanneer de gegevensdeling een succes is

Elk samenwerkingsverband zal op grond van artikel 1 12 jaarlijks een Jaarverslag moeten

opstellen Daarin zal bet de terugkoppelingen overde effectiviteit en de bruikbaarheid van de

geleverde informatieproducten moeten beschrijven die het op grond van artikel 1 7 vierde lid van

de ontvangers van deze producten heeft gekregen Deze beschrijvinger zullen per

samenwerkingsverband een Indlcatle geven van het succes van de gegevensultwlsseling onder de

werking van de WGS en worden meegenomen in de in artikel 5 1 voorgeschreven evaluatie van

deze wet De criteria voor de beoordeling van dit succes zullen pas worden opgesteld bi] de

voorbereiding van deze evaluatie

CVraag 25 DWJZ

Gezien de impact van gegevensvervierking en deling voor de rechtspositie en bescherming van in

beginsel onverdachte burgers zeker a s dat in publiek private Samenwerkingsverbanden

plaatsvindt vinden de aan het woord zijnde leden bet noodzakelijk dat volledige duidelijkheid
bestaat over onder meer het doe van gegevensverwerking wie onder welke voorwaarden toegang
heeft tot gedeekle gegevens hoe besluitvorming plaatsvindt en welke ml al dan niet zelflerende

algoritmen daarin hebben wie toezicht boudt op de rechtmatige gegevensverwerking en hoe

burgers inzicht krijgen in de wijze waarop hun gegevens worden gebruikt Wordt voorafgaand aan

een besluit tot datadeling benoemd wat de te verwachten effecten ziyn Worden die effecten ook

geevalueerd Voornoemde leden trekken de parallel met predictive polking daar was en is veel

enthousiasme voor Echter na onderzoek kwam de Politieacademie in 2017 tot de conclusie dat

het geen aanwijzingen heeft kunnen vinden dat predictive policing uiteindelijk leidt tot minder

stijgende criminaiiteit zie^Predictive polking lessen voorde toekomst Politieacademie 2017

pag 41

De regering stelt voorop dat dit wetsvoorstel geen betrekidng heeft op specifieke

opsporingsmethoden door de politie zoals predictive policing krjtiek die daarop wordt geuit in |g|g opmerldngen|
voornoemde publicatie is dan ook niet aan de orde bij dit wetsvoorstel PM CHECK OP JUISTHEID

DGPenV en| j

f Zie opmerking bij antwoord

eerdere vraag over predictive policing

De effecten van dit wetsvoorstel zijn getoetst aan de hand van een

gegevensbeschermingseffectbeoordeling De uitkomsten daarvan zijn opgenomen in paragraaf 8 1

van de memorie van toelichting Voorts voIgt uit artikel 36 van de AVG dat een

samenwerkingsverband voorafgaand aan een voorgenomen verwerking van j^ersoonsgegevens ^ „ j heeft opmaak toegepast Marketer

de AP moet raadplegen wanneer de uitkomst van de gegevensbeschermingseffectbeoordeling een

hoog risico laat zien wanneer het samenwerkingsverband geen maatregelen neemt om het risico

te beperken Verder voorziet het wetsvoorstel in een evaluatiebepaling het voorgestelde artikel

5 1 een verplicht jaarverslag over de effectiviteit van het samenwerkingsverband het

voorgestelde artikel 1 12 een verplichte periodieke privacy audit het voorgestelde artikel 1 10

en de verplichting voor de deelnemers om periodiek de gehanteerde werkwijze te evalueren het

voorgestelde artikel 1 7 vijfde lid

Vraag 26 DWJZ I I
De leden van de GroenLinks fractie begrijpen dat de werkingssfeer van het wetsvoorstel op dit

moment is beperkt tot bet EEC de iCOV de RIEC s en de ZVH Bij AMvB kunnen andere

samenwerkingsverbanden onder de werkingssfeer van de wet worden gebracht Voornoemde leden

stellen het op prijs dat deze regering afziet van de gedachte van de vorige regering dat voor

aanwijzing een convenant volstaat maar vragen of met het oog op de inperking van grand en

mensenrechten een AMvB votdoende rechtsbasis biedt De aan het woord zijnde leden bepleiten
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een formeel wettelijke juridische grondstag voor de aanwijzing van andere

samenwerkingsverbanden Met het oog op de te maken afweging tussen noodzaak en

grondrechtenaantasting is de aanwijzing bij wet in formele zin naar bet oordeel van deze leden de

koninklijke weg en bet niet te iaten afhangen van de uitkomst van de voorgesteide

nahangprocedure In de wetenschap dat dit soon wetswijzigingen ook nog eens relatiefsnel zijn
door te voeren zien de aan bet woord zijnde leden niet in dat dit ten koste zou kunnen gaan van

de door de regering gewenste flexibHitelt Graag ontvangen zij een reactie

Voor het antwoord op deze vraag wordt verwezen naar het artwoord op vraag 22

[Vraag 27 DWJZ^
De leden van de^P fractie^constateren dat de term AMyB wel zestig keeryqprkpmt m het

ivetsiroorste Dat feit zegt op zichzeif misschien nog niet alles maar er wordtergyeel

overgelaten aan de mogeiijkheid om later in lagere regelgeving belangrijke besiuiten te nemen

Dit betreft onder meer de samenstelling van bet verband en de deelnemers de categorieen

gegevens die verstrekt moeten gaan warden de werkwijze en de respectievelijke

verantwoordelijkheden van de deelnemers de voorwaarden en beperkingen aan de verwerkingen \
_

_

van persoonsgegevens etc Dat zijn zekergeen ondergeschikte punten j Vaanorn is eryoor

gekozen om zoveel onderdelen later in te vullen Waarom is slecbts op een enkele plaats gekozen
voor een voorhangbepaling

lieeft opmaak toegepast Markeren

lieeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingei

fieeft opmaak toegepast Markeren

Op de vragen van de leden van SP fractie over het aantal delegatiegrondslagen in het wetsvoorstel

en de redenen daarvoor verwijst de regering naar de beantwoording van de vraag van de leden

van de D66 fractie over dit onderwerp vraag 21 De delegatiegrondslagen zijn met name

noodzakelljk varwege de behoefte vanuit de praktijk van de samenwerkingsverbanden aar

maatwerk en ruimte voortoekomstige ontwikkelingen en innovatie In navolging van net ad vies

van de Raad van State heeft de regering de hoofdeiementen van de gezamenlijke

gegevensverwerking voor vler samenwerkingsverbanden opgenomen in het wetsvoorstel FEC

iCOV de RIEC s en Zorg en Veiligheidshuizen Het gaat daarbij onder meer om het doel van het

samenwerkingsverband welke partijen deelnemen met het oog op de opgesomde taken en

bevoegdheden de activiteiten die zi] verrichten welke gegevens zij daarbij mogen verwerken

waaronder soms bijzondere persoonsgegevens onder welke randvoorwaarden en welke

waarborgen voor de gezamenlijke gegevensverwerking gelden Bij de voorbereiding is de

bestaande praktijk van de samenwerkingsverbanden als uitgangspiint genomen iDaarbi] hebben
_ _

^ I heeft opmaak toegepast Markeren

de enkele deelnemers in samenwerkingsverbanden de na^drnkkelijke wens geuit om voldqende
flexibiliteit zodat maatwerk mogelijk wordt en ruimte wordt geboden voor toekomstige

pntwikkelingen en innovatie |Dooij de hoofdejementen qp het niveau van formeje vvet te regejen en
_

_

_

ruimte te bieden voor uitwerking daarvan bij lagere regelgeving meent de regering de balans te

houden tussen het advies van de Raad van State en de behoefte uit de praktijk aan flexibiliteit

Formele betrokkenheid van het parlement bij de lagere regelgeving is daarom siechts bij enkele

bijzondere onderwerpen geregeld zoals de regeling van de gezamenlijke gegevensverwerking van

nieuwebamenwerkingsverbandei^

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen | | Htermee wordt dus gezegd

dat ook de bewindspersonen minfin deze wens hebben

Want swv is niets Zie ook opmerking op bladzijde 2 Als deze

wens IS ingebracht met instenaming van de hoogste lagen in

de swvn waarin minfin gemandateerd zitting heeft dan

moeten we ons achter deze wens scharen

Jlkzou hier het parlementMet opmerkingeni
meet gevoel wlllen geven over welke andere bijzondere

onderwerpen ook aanleiding zijn voorvoorhang of nahang
Vraag 28 DWJZ^
De aan het woord zijnde leden vragen waarom er niet voor gekozen wordt om bij wet een

grondslag op te nemen voor de verstrekking van gegevens aan een samenwerkingsverband of dit

in ieder gevat te doen voor de private partijen die deelnemen aan een publiek privaat

samenwerkingsverband Is het niet Juist van belang om zo veel mogelijk waarborgen

duidelijkheid en eenbeid te creeren in het belaid wanneer met name private partijen ook

deelnemen aan een samenwerkingsverband Private partijen dienen namelijk in essentie niet per

se hetzelfde doel als publieke partijen namelijk het dienen van de samenleving zo merken

voornoemde leden op
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Het voorgestelde artikel 1 5 Verstrekking aan het samenwerkingsverbard voorziet in een

wettelijke grondslag voor de verstrekking van gegevens aan het samenwerkingsverband door elke

deelnemer zowel publieke als private deelnemers Vanwege het belang van duidelijkheid en

eerheid is daarbij geen onderscheid gemaakt tussen het publieke of private karakter van de

deeinemers Het voorgestelde artikel 1 5 eerste lid bepaalt dat elke deelnemer de bij of

krachtens deze wet aangewezen categorieen van gegevens aan het samenwerkingsverband
verstrekt voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van het samenwerkingsverband tenzij naar

het oordeel van de deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten Voor elk

samenwerkingsverband is in de toepasselijke paragraaf in het voorgestelde hoofdstuk 2 bepaald
welke partijen publiek of privaat deelremen aan het desbetreffende samenwerkingsverband en

welke categorieen gegevens de deelnemers aan het samenwerkingsverband verstrekken Hierdoor

is vooralle vier samenwerkingsverbanden duidelijk wie er deelneemt en welke gegevens worden

verstrekt Volledigheidshalve merkt de regering op dat de WGS nietalleen de grondslag regelt
voor de verstrekking van gegevens aan het samenwerkingsverband maar ook grondslagen regelt
voor de verwerking van gegevens binnen een samenwerkingsverband o a het voorgestelde
artikel 1 6 en voor de verstrekking van de resultaten aan deelnemers en derden o a het

voorgestelde artikel 1 7

Vraag 29 DWJZ

De aan het woord zijnae leden lezen dat de AP toestemming moetgeven voor profilering Concreef

betekent dit dat toestemming niet ziet op elke keer dat deze profilering wordt toegepast maar dat

de toestemming betrekking heeft op een bepaalde profileringsvorm die in de AMvB is vastgelegd
vorrn van profijering wordt dus niet in deze wet geregeld rnaar perAMvB Watyoornoemde ^ f heeft opmaak toegepast Markeren

leden betreft zou zo lets ingrijpends niet per AMvB geregeld moeten worden Kan uitgebreid
worden verduidelijkt waarom de regering daar anders over denkt Desalniettemin klinkt dit als een

forse taakverzwaring voor de AP Wordt de AP daarvoor ook gecompenseerd in de vorm van meet

budget Zo nee waarom niet

Het wetsvoorstel bevat naar aanleiding van het advies van de Afdeling niet langer een bepaling
inzake voorafgaande toestemming van de AP Een dergelijke rol voor de AP zou betekenen dat de

uitvoering van het wetsvoorstel nadat dit door het parlement is aangenomen de facto afhankelijk
wordt gesteld van de toestemming van een zelfstandig bestuursorgaan De Afdeling schreef in

haar advies op het onderhavige wetsvoorstel over voorafgaande toestemming Deze bepaling is

weliswaar gebaseerd op de AVG maar is in de praktijk niet zonder problemen het houdt in dat de

AP intensief wordt betrokken bij een bestuurlijke afweging die niet gemaakt zou moeten worden

door de toezichthouder maar door het bevoegde en aanspreekbare bestuursorgaan Dat orgaan is

bovendien beter op de hoogte van de elementen die op zijn eigen specifieke werkterrein

afgewogen moeten worden dan de algemene toezichthouder Daar komt bij dat het verlenen van

toestemming gelet op de complexiteit van de materie en de verschillende belangen die in het

geding zijn een omvangrijk onderzoek noodzakelijk zaI maken

Om wel te voorzien in aanvullende waarborgen zijn diverse andere waarborgen toegevoegd aan

het wetsvoorstel Dat doet het wetsvoorstel door bijna twintig waarborgen te regelen zoals

toegelicht in paragraaf 3 4 van de memorie van toelichting Te wijzen valt onder veel meer op

de verplichte rechtmatigheidsadviescommissie en de verplichte periodieke privacy audits

Het bestaande instrument van voorafgaande raadpleging van de AP uit de AVG biedt overigens een

voldoende waarborg dat de AP wordt geraadpleegd indien daartoe aanleiding is Zoals toegelicht in

paragraaf 3 5 houdt dat in dat verwerkingsverantwoondelijken op gtond van de AVG verplicht zijn
de AP te raadplegen over een voorgenomen verwerking van persoonsgegevens wanneer de

uitkomst van de gegevensbeschermingseffectbeoordeling is dat er sprake is van een hoog risico

wanneer het samenwerkingsverband geen maatregelen zou nemen om het risico te beperken
Deze voorafgaande raadpleging is geregeld in artikel 36 eerste lid AVG Dit geldt nu reeds

ongeacht de vraag of sprake is van samenwerkingsverbanden Het wetsvoorstel brengt geen

aanvulling of wijziging in de rol van de AP

Bij de voorafgaande raadpleging van de AP zijn twee uitkomsten mogelijk
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De voorafgaande raadpleging leidt niet tot een advies van de AP Dit is het geval wanneer er

toch geer sprake is van een hoog restrisico of wanneer er voidoende maatregelen z\}n

genomen om de risico’s te verminderen In dat geval is er geen beletsel om te beginnen met

de voorgeiegde verwerking van de persoonsgegevens

De voorafgaande raadpleging ieidt wel tot een advies van de AP In het advies geeft de AP aan

welke maatregeien veranderingen er nodig zi]n Hoewel de term advies de indmk wekt dat dit

niet bindend is iegt de AP de AVG zodanig uit dat handhavend kan worden opgetreden als na

afioop van de voorafgaande raadpleging blijkt dat een verwerkingsverantwoordelijke is

begonnen met de verwerking In strijd met het gegeven advies ^^

Ongeacht de exacte status van het advies van de AP laat dit onverlet dat de AP te alien tijde de

bevoegdheid behoudt om zeifstandig of op verzoek toezicht te houden Uit overweging 94 van de

AVG blijkt dat zelfs indien de AP bi] de voorafgaande raadpleging geen aanleiding zag om een

advies uit te brengen er later toch nog handhavend kan worden opgetreden «Het uitblijven van

een reactie van de toezichthoudende autoriteit binnen die termijn dient evenwel een optreden van

de toezichthoudende autoriteit overeenkomstig haar in deze venordening neergelegde taken en

bevoegdheden onverlet te laten onder meer de bevoegdheid om verwerkingen te verbieden »

Volledig held shelve word voor wat betreft de on toeiaatbaarhekl van profliering volgens het

wetsvoorstel verwezen naar het antwoord op vraag 64

[Vraag 30 DWJZ MS]
Vanuit de eerste zorg hebben de leden van defhr[^enynie ^acttepnd_er meeryragen qverde_ | heeft opmaak toegepast Markeren

keuze voor een nahangprocedure Lezen zij bet goed dat de nahangprocedure voor elke uitbreiding
^

zou gelden Heeft de regermg overwogen als uitgangspunt een voorhangprocedure te hanteren en

enkel in uitzonderlijke gevallen goed beargumenteerd over te gaan tot een nahangprocedure

Voor het antwoord op deze vraag wordt verwezen naar het antwoord op vraag 20

Vraag 31 DWJZ KS

De leden van de J^artij yqor de Dieren fractieyinden het zorgwekkend en qnwenseljjk dat de

regering ervoor klest het wetsvoorstel vorm te geven als kaderwet Bij kaderwetgeving wordt

wetgeving dermate ruim opgezet dat de daadwerkelijke uitwerking in lagere vormen van

besluitvorming en daarmee buiten de medewetgevende machtvan het pariement plaatsvindt
Waarom is voor deze aanpak gekozen gezien het een wet is die zo n fundamentele inbreuk maakt

ofgaat maken op grondrechten
De regering is vast bekend met de kritiek op kaderwetgeving die de Afdeling al een aantaljaren
achter elkaar verwoord Voornpemde leden vragen wat de regering hiermee heeft gedaan
Waarom heeft zij ervoor gekozen na kritiek op dit punt enkele clusters van

samenwerkingsverbanden in de wet onder te brengen maar het kaderwetgevende karakter van de

wet vender in stand te laten Is de regering van mening dat daarmee een heldere Juridische basis

voor samenwerkingsverbanden wordt gecreeerd Is de regering bereid het wetsvoorstel opnieuw
aan de Afdeling voor te leggen Zo nee waarom niet

I heeft opmaak toegepast Markeren

De regering begrijpt de vragen van de leden van de Parti] voorde Dieren fractie aldus dat deze

betrekking hebben op het oorspronkelijke wetsvoorstel zoals dat is voorgelegd aan o a de

Autoriteit persoonsgegevens Het oorspronkelijke wetsvoorstel was inderdaad vormgegeven als

kaderwet Naar aanleiding van het advies van de Raad van State en de adviezen van de Autoriteit

persoonsgegevens bij het oorspronkelijke wetsvoorstel is het wetsvoorstel ingrijpend aangepast

en zijn alle door de Raad van State genoemde hoofdelementen van de gezamenlijke

gegevensverwerkirg in het wetsvoorstel opgenomen voor de vier samenwerkingsverbanden FEC

iCOV de RIEC s en Zorg en Veiligheidshuizen Het gaat daarbij onder meer om het doel van het

samenwerkingsverband welke partijen deelnemen met het oog op de opgesomde taken en

https autorit6itpsrsoonsgegevsns nl nl zelf doen voorafaaande raadpleging
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bevoegdheden de activiteiten die zij verrichten welke gegevens zi] daarbij moger verwerken

waaronder soms bijzondere persoonsgegevens onder welke randvoorwaarden en welke

waarborgen voor de gezamenlijke gegevensverwerking gelden Het aangepaste wetsvoorstel bevat

eer omvattende Iregelingl voor de gezamenjjke gegevensverwerking door de yier gengemde

samerwerkingsverbanden en niet meer slechts een kader daarvoor De regering is van mening
daarmee een voorstel voor een heldere juridische basis te hebben gedaan voor de vier

samerwerkingsverbanden

Met opmerkingen[
bi] amvb

Jviet een nadere uitwerking

In de toekomst kar de behoefte ontstaar om ook ardere bestaande en nieuwe

samerwerkingsverbanden order de werking van de WGS te kunnen brengen daarom wordt met

hoofdstuk 3 een delegatiegrondslag voorgesteld op basis waarvan andere bestaande of nieuwe

samerwerkingsverbanden bij algemene maatregel van bestuur kunnen worden aangewezen

Daarbij wordt een bijzondere nahangprocedure voorgesteld om het parlement ook bi] de

aanwijzing en regeling van dit nieuwe verband te betrekken Deze procedure houdt in dat na

publicatie van de amvb de Staten Generaal een periode van vier weken krijgen waarin een van

beide Kamers met een absolute meerderheid kan verzoeken om het in de amvb geregelde

onderwerp bi] wet te regelen In dat geval wordt de amvb onverwijid ingetrokken en wordt een

daartoe strekkend wetsvoorstel zo spoedig mogelijk ingedierid Ook al kertt de WGS de

mogelijkheid om bi] lagete regelgeving de gezamenlijke gegevensverwerking voor andere

samerwerkingsverbanden te regelen wordt het kaderwetgevend karakter daarvan beperkt door

deze bijzondere nahang procedure

Op de vraag van de leden van de Parti] Voor de Dieren fractie of de regering bereid is het

wetsvoorstel opnieuw aan de Raad van State voor te leggefi verwijst de regering naar de

beantwoording van de vraag van de leden van CDA fractie over dit onderwerp vraag 4

Vraag 32 DWJZ KS

Voornoemde leden vragen ofde regering de kritiek deelt zoals verwoord door meerdere partijen
dat elk samenwerkingsverband indien dit gewenst geacht zou zijn een aparte wet zouden

behoeven Zo nee waarom niet

Het aangepaste wetsvoorstel bevat een integraal kader voor de gezamenlijke gegevensverwerking

door vier samenwerkingsverbanden die met elkaar gemeen hebben dat zi] alle een rol vervullen

bij de bestrijding van Griminaliteit en dat naast bestuurlijke partijen zoals de gemeentelijke en

provinciale bestuursorganen ook de politie en het openbaar ministerie vaste deelnemers zijn Op
de gezamenlijke gegevensverwerking door deze samenwerkingsverbanden zijn dezelfde uit de AVG

en de Grordwet voortvloeiende eisen van toepassing De WGS biedt dan ook het voordeel dat deze

eisen op een plek en op uniforme wijze nader worden uitgewerkt voor deze

samenwerkingsverbanden en mogelijk in de toekomst voor andere samerwerkingsverbanden met

aanverwante doelen die krachtens het voorgestelde hoofdstuk 3 gezamenlijk gegevens gaan

verwerken De regering geeft er daarom de voorkeur aan de gezamenlijke gegevensverwerking
voor het FEC iCOV de RIEC s en Zorg en Veiligheidshuizen en vergelijkbare

samenwerkingsverbanden bedoeld in hoofdstuk 3 in een wet te regelen en niet in separate

wetten De WGS heeft echter niet tot doel een exclusief regime voor gegevensverwerking door

samenwerkingsverbanden te creeren Zi] heeft dan ook geen implicaties voor de talloze bestaande

samenwerkingsverbanden die binnen de grenzen van het huidige recht voldoende ruimte hebben

om op de door hen gewenste wijze persoonsgegevens te verwerken ypor zgyer ei

samerwerkingsverbanden zijn die gemeenschappelijke casusanalyses of data analyses willen

verrichten waarvoor thans geen

worden overwogen deze tot een samenwerkingsverband om te vormen dat bi] of krachtens de

WGS wordt aangewezen Zo n samenwerkingsverband zal uiteraard op het moment van

inwerkingtreding ten voile aan de voorschriften van de WGS moeten voldoer De WGS laat voorts

onve rlet dat de g_ezamenli]ke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden op andere

— heeft opmaak toegepast Markeren

’Lhoogutt eeiisubopjimalejrondsJag_bestaat _kan heeft opmaak toegepast Markeren
^

heeft opmaak toegepast Markeren
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beleidsterreinen met andere doelstellingen en werkwijzen in separate wetgevirg wordt

jerealiseerd

CVraag 33 DWJZ|
Dee f de regering de kritiek zoals bijvoorbeeld vemoord door het CgnegeyggrdeRecMenyan de_ _ ^

^ i opmaak toegepast Markeren

Mens dat de discretiona re bevoegdheid onder deze wet veel te ruim is Zo nee waarom niet

Deelt de regering ook de zorgen van het Coliege dat met bet wetsvoorstei de eerste stag op een

glijdende scbaal gezet wordt aangezien de reikwijdte van het wetsvoorstei veie malen vender reikt

\dan waarvoor nu gesteld wordt dat deze ingezet gaat worden Gaat de regering de reikwijdte van
_

^ opmerkingen
de wet inperken Zo nee waarom niet Kan de regering aangeven op welke wijze zij gaat
voorkomen dat steeds meer data voor steeds minder zwaarwegende belangen gedeeld gaat

worden Op weike wijze betrekt zij de Kamer bij het bewaken van die grens

]Hier lees ikhet iCOV punt in

Ml zouden we dit in de beantwoording moeten benoemen

In reactie op de vragen van de leden van de Partij voor de Dieren fractie over de kritiek onder

andere verwoord door het Coilege van de Rechten van de Mens dat de discretionaire bevoegdheid
onder deze wet te mim is brengt de regering in herinnering datde kritiek van het Coliege voor de

Rechten van de Mens evenals de vergelijkbare kritiek van de Raad van State en de Autoriteit

persoonsgegevens betrekking heeft op het oorspronkelijke wetsvoorstei zoais dat aan hen ter

advies en consuitatie is voorgeiegd De regering heeft het wetsvoorstei naar aanleiding van die

kritiek ingrijpend aangepast en verwijst hier naar de beantwoording van de vragen van de leden

van de Partij voor de Dieren fractie over kaderwetgeving vraag 31 Aanvnllend daarop kan de

regering aangeven dat de reikwijdte van het aangepaste wetsvoorstei zoals dat bij uw Kamer is

ingediend aanzienlijk is ingeperkt ten opzichte van het oorspronkelijke voorstel Door te regelen
welke vier samenwerkingsverbanden met welk doel van zwaarwegend algemeen
en belang welke gegevens mogen uitwisselen voor de uitoefening van specifiek genoemde taken

en bevoegdheden onder de gestelde randvoorwaarden en met inachtneming van de gestelde

waarborgen heeft de regering de reikwijdte van het aangepaste wetsvoorstei beperkt op een wijze

die in overeenstemming is met de AVG en de Grondwet Voor zover in de toekomst aanleiding zal

zijn andere of nieuwe samenwerkingsverbanden onder de WGS te brengen zal het parlement

daarbij worden betrokken conform de bijzondere nahangprocedure op grond van het voorgestelde
hoofdstuk3

De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen waarom de regering een wet maakt met als

doei om zekerheid te bieden aan samenwerkingsverbanden en vervoigens een wetsvoorstei opstelt
waarover de Afdeiing oordeelt dat de wetgever de juridische onzekerheid over de toelaatbaarheid

van gegevensuitwisseling op de voorgestelde wijze niet of onvoldoende wegneemt Voldoet

daarmee het wetsvoorstei wel aan het doel zoals gesteld door de regering zeif

De regering begrijpt de vraag van de leden van de Partij voor de Dieren fractie aldus dat deze

betrekking heeft op verhouding van het wetsvoorstei tot artikel 10 van de Grondwet Voor het

antwoord op deze vraag verwijst de regering naar het antwoord op de vragen van de GroenLinks

fractie vraag 6a

Vraag 34 DWJZl
3 2 Doel van zwaarwegend algemeen belang
De leden van de jjngenLinks lractte o_nderkennen eenzekeretfiscrepantie ws^n de genpernm _ ^ heeft opmaak toegepast Markeren

doeieinden Aanwijzing van een samenwerkingsverband is mogelijk zo stelt de regering in de

memorie van toeiichting op pagina 6 bij a het voorkomen en bestrijden van ernstige vormen van

cnminaliteit b het voorkomen van grootschalig of systematisch onrechtmatig gebruik van

overheidsgelden en overheidsvoorzieningen ofc het voorkomen van grootschalige of

systematische ontduiking van wettelijke verplichtingen tot betating van belastingen retributies en

rechten bij in en uitvoer Even verderop omarmt de regering een breder terrein dan

fraudebestrijding voor deze kaderwet waarbij het dan gaat om a voorkoming van onrechtmatig

gebruik van overheidsgelden en overheidsvoorzieningen en het bevorderen dat aan wettelijke

heeft opmaak toegepast Markeren
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verplichtingen wordt voldaan tot betaling van belastingen retributies en rechten bij in en uitvoer

b de uitoefening van toezicht op de naleving van metteiijke voorschriften c de handhaving van

openbare orde en veiligheid en d de voorkoming en opsporing van strafbare feiten Met lijkt erop
dat de werkingssfeer van de onderhavige wet aanzienlijk niimer is dan de voorgespiegelde

beperking tot ernstige ondermijnende criminaiiteit en grootschalig systematisch misbruik van

overheidsgeld De genoemde voorbeelden van fraude uitkeringsfraude vastgoedfraude

verzekeringsfraude e d en cnminaliteitsvormen hennepteelt milieucrinninaliteit

voertuigcnminaliteit suggereren dat bet ook kan gaan om delicten en misbruikvormen van minder

grootschaiige aard fonder afbreut^ tedoen aan de ernstyan deze mpstanden roept bet bij^ite aan __

bet woord zijnde ieden toch de vraag op of met bet oog op de beginselen van proportionaliteit e

subsidiariteit de reikwijdte van deze wet wel voldoende is afgebakend Kan de regering voorzien

in een overzicht van concrete criteria gevallen en of ^tuaties waarin deze wet a dan niet van

toepassing is Vindt de regering ook niet dat zoais bier eerder door deze Ieden is benadrukt de

interpretatie van bet zwaarwegend aigemeen belang niet aan de samenwerkingsvormen zelf moet

Worden overgelaten maar aan de wetgever in formete zin

heeft opmaak toegepast Markeren

De regering is het met de ieden van de GroenLinks fractie eers dat de interpretatie van iiet

zwaarwegend aigemeen belang niet aan de samenwerkingsverbanden zeif moet worden

overgelaten Daarom berust de interpretatie van liet zwaarwegend aigemeen belang bij

samenwerkingsverbanden die volgens het wetsvoorstel bij amvb mogen worden aangewezen

binnen de ruimte van het voorgestelde artikel 3 1 aan de regering en via de voorgestelde

nahangprocedure aan het parlement
De aangehaalde passage uit de memorie van toelichting over de doelen a tot en met d en de

aangehaalde voorbeelden hebben betrekking op de vorige versie van het wetsvoorstel zoais

voorgelegd aan de Afdeling op 21 juni 2019 Die versieging uit van een bredere reikwijdte en

sloot aan bij het rapport van de Werkgroep Verkenning kaderwet gegevensuitwisseling van 14

december 2014 De aangehaalde passage maakt onderdeel uit van de paragraaf uit de memorie

van toelichting die de voorgeschiedenis weergeeft van het toepassingsbereik

[Vraag 35 DWJZ^
De teden van de Parti} voor de Oieren fractie lezen dat ten aanzien van de noodzaak voor dit

wetsvoorstel regelmatig wordt verwezen naar zwaarwegende algemene beiangen Kan de

regering aangeven welkepefrnitje vanzyraarwegend aigemeen belang zij hanteert Isdat_de_ opmaak toegepast Markeren

definitie zoais die verwoord is in de Wet politiegegevens en de roi van de offtcier van justitie Klopt
het dat in die wet elke verwerking die enige betekenis heeft voor de samenleving als een

verwerking van aigemeen belang wordt gezien Kopt het ook dat elke verwerking die een meer

dan gewone betekenis heeft gezien wordt als een verwerking met een zwaarwegend aigemeen

belang Deelt de regering de mening dat deze definitie veel te ruim is Klopt het dat in de

onderiiggende stukken bij die ivef voorbeelden genoemd worrfen zoais winkelcriminaliteit en

jeugdcriminaliteit Acht de regering het wenselijk dat het grondrecht op privacy van grote groepen

burgers gescbonden gaat worden ter bestrijding van deze re a tief beperkte criminaiiteit

Of er sprake is van een zwaarwegend aigemeen belang is in dit wetsvoorstel voornamelijk
relevant voor de vraag of bet mogelijk is om bij amvb een samenwerkingsverband aan te kunnen

wijzen Dat er sprake is van een zwaarwegend aigemeen belang betekent nog niet dat er bij amvb

een samenwerkingsverband kan worden aangewezen Dat kan volgens artikel 3 1 alleen als het

gaat om een zwaarwegend aigemeen belang inzake a het voorkomen en bestrijden van ernstige
vormen van criminaiiteit b het voorkomen en bestrijden van grootschalig of systematisch

onrechtmatig gebruik van overheidsgelden en overheidsvoorzieningen of c het voorkomen en

bestrijden van grootschaiige of systematische ontduiking van wettelijke verplichtingen tot betaling
van belastingen retributies en rechten bij in en uitvoer De doelen zullen niet veel te ruim zijn

want een amvb onder het wetsvoorstel kan niet alle doelen uit artikel 3 1 omvatten wel kunnen

hieruit een of enkele nader gespedficeerde subdoelen worden geselecteerd Bij het qpstellen van
_

_ f beeft opmaak toegepast Markeren

een amvb voor een samenwerkingsverband dient dus het doel van het desbetreffende

samenwerkingsverband te worden geconcretiseerd binnen de kaders van artikel 3 1 In de nota
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van toelichting dient ven olgens concreet te worden onderbouwd waarom sprake is van een

zwaarwegend algemeen belang

De term zwaarwegend algemeen belang komt inderdaad voor in de Wpg en overigens ook in de

WJsg
^^ Het criterium van het zwaarwegend algemeen belang is volgens de wetsgeschiedenis bi] de

Wpg ontleend aan artikel 8 vierde lid van de toenmalige privacyrlditlijn Richtlijn nr 95 46 EG

en komt tegenwootdig voor in artikel 9 tweede lid onder g van de AVG De richtlijn

gegevensbescherming opsporing en vervolging kent de term niet

Of sprake is van een zwaarwegend algemeen belang moet worden getoetst aan de hand van een

belangenafweging tussen het belang dat gediend wordt met de gezarnenlijke verwerking van

persoonsgegevens en het belang van de persoonlijke levenssfeer van degenen op wie de

persoonsgegevens betrekking hebben BiJ deze belangenafweging moeten ookde beginselen van

proportionallteit en subsidiariteit worden betrokken

Overigens dienen de vier clusters van samenwerkingsverbanden die in het wetsvoorstel worden

geregeld ook doelstellingen van zwaarwegend algemeen belang In de artikelsgewijze toelichting
bij de artikelen die de doelstellingen regelen van het FEC iCOV de RIEC s en de Zorg en

Veiligheidshuizen is dit onderbouwd artikelsgewijze toelichting bij de artikelen 2 2 2 10 2 17

2 25

Vraag 36a DWJZ

3 3 Opiossing knelpunten in de gegevensverwerking in het kader van samenwerkingsverbanden
3 3 1 Verstrekking van gegevens aan een samenwerkingsverband
In de memorie van toeiichting lezen de ieden van de ^VD fractie dat het wepyoorstel zal

geworden gekarakteriseerd door zowel een verstrekkingspiicht a s een verstrekkingsbevoegdheid
Deze Ieden vragen een toelichting van de verstrekkingspiicht In welke situaties zijn deelnemers

verplicht gegevens te verstrekken en wanneer niet Celdt dit voor atte deelnemers Hoe en door

wie wordt getoetst of aan de verstrekkingplicht is voidaan en weike consequenties zijn verbonden

aan het niet nakomen hiervan

— heeft opmaak toegepast Markeren

Gekozen is voor een verstrekkingspiicht en niet voor een verstrekkingsbevoegdheid Daarmee wil

de regering benadrukken dat de samenwerking niet vrijhlijvend kan zijn Jbe yej s^rekkJnjspJichtis ^ f heeft opmaak toegepast Markeren

niet absoluut Integendeel de WGS bevat verschillende elementen waaruit blijkt dat de

deelnemers een hoge mate van autonomie behouden

• Jbe deelnemers zijn g^amenljjke yerwerkingsverantwoordelijken en Indjezjn ook

gezamenlijk opdrachtgever Dit impliceert dat een deelnemer mede bepaalt voor welke

opdrachten gegevens moeten worden aangeleverd en uit dien hoofde ook opdrachten kan

[tegenhouderi
• De vraag welke gegevens een deelnemer als noodzakelijke gegevens in de zin van artikel 1 5 \

dient te verstrekken is exclusief ter beantwoording van de deelnemer zelf

_ I heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerldngen
deze eerste bullit staat Dit punt iijkt autonomfe te

ondergraven

»jret duidelijk wat achter—

heeft opmaak toegepast Markeren

In de memorie van toelichting bij de Wpg is opgemerkt dat het zwaarwegend algemeen belang ingevolge de

beginselen van proportionallteit en subsidiariteit dermate zwaarwegend dient te zijn dat het belang van

verstrekking aan derden zwaarder dient te wegen dan het belang van de bescherming van de persoonlijke

levenssfeer van degene op wie de politiegegevens betrekking hebben Kamerstukken II 2005 06 30327 nr 3

p 73 76 Ook is in die memorie van toelichting opgemerkt dat de bestrijding van jeugdcriminallteit de

bestrijding van huiselijk geweld of de aanpak van winkelcriminaliteit voorbeelden zijn waarbij een

zwaarwegend algemeen belang bij gegevensverstrekking aan de orde kan zijn Dit is dus geen automatisch

gegeven maar afhankelijk van onder meer de proportionallteit en subsidiariteit Voor een nadere toelichting op

de inhoud van het begrip zwaarwegend algemeen belang kan worden verwezen naar de nota naar aanleiding
van het verslag inzake de wijziging van de Wet justitiele gegevens Kamerstukken II 2003 04 28886 nr 5

In die nota wordt opgemerkt dat het^reik van «jn zwaarwegend_ajgeme^3n be_perkteris_dandat van _

heft algemeen belang Met een gegevensverwerking wordt een algemeen belang gediend indien die verwerking
voor de samenleving van betekenis is Een gegevensverwerking is vanuit het oogpunt van een zwaarwegend

algemeen belang gerechtvaardigd indien die voor de samenleving van meer dan gewone betekenis is

—

^ ~[ heeft opmaak toegepast Markeren
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• De deelnemer kan ook al is hij van oordeel dat de verstrekking van gegevens op zich

noodzakelijk is voor het doei van het samenwerkingsverband besluilen om daar wegens

zwaarwegende redenen van af te zien artikel 1 5 eerste [lid|
• iPE de ve_rpjichti_ng pm gegevens te_vers_trekken kunnen pp_g_rpnd_van artikej 1 3Leej s_te_lidi _ _

bij amvb voorwaarden en beperklngen worden gesteld
Mocht een deelnemer de verstrekkingsplicht niet nakomen en dat niet onderbouwen met een

beroep op ^n van voornoemde elementen dan ligt het in de rede dat deze deelnemer daarop
wordt aangesproken in het overleg van de deelnemers Indier dit onvoldoende verbetering brengt
is het denkbaar dat van een deelnemer die verstrekking structureel nalaat de deelname aan het

samenwerkingsverband wordt beeindigd Dat kan op relatief snelle wijze geschieden via een amvb

op grond van artikel 1 3 zesde lid Immers als een deelnemer structureel nalaat gegevens te

verstrekken en hij niet op andere gedachten kan worden gebracht is zijn deelname niet langer als

noodzakelijk aan te merker^

^
~

Met opmerldngen Idem alsvorige opmerking

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerldngen| eze passage na de laatste

bullit wil minfin er niet in Van d© deelnemer kan wel worden

gevraagd wat de zwaarwegende reden van de deelnemer is

om niet te verstrekken inalgemene termen] maardaarover

kangeen discussie in het swv plaatsvinden Artikel 1 5 zegt

dat het gaat om het oordeel van de deelnemer zelf Deze

passage schetsteen beeld alsdatde deelnemer onder druk

kan worden gezet om te leveren alsde restvan hetswv zijn

zwaarwegende reden niet aanvaard Dat is niet aan de orde

Bovendien ondergraaft dit hele blok ook Juist de autonomie

van de deelnemer En de laatste conclusie gaat ook niet op

Kortom gaarneschrappen of andersverwoorden lets van

deelnemers hebben zich achter doel van swv geschaard dus

niet aanmemelijk dat deelnemer structureel weigerachtig

gaan zijn zondergoede gronden Eneen goed gesprekis

altijd mogelijk
In het antwoord opvraagSS staat het overigens wel juist

I

Vraag 36b DWJZ|
Tevens lezen de aan het woord zijnde leden dat de deelnemer van het samenwerktngsverband kan [
besluiten van verstrekking van gegevens afte zien wegens zwaarwegende redenen Kan de

regering toefichten hoe de procedure eruit ziet wanneer een geschif met betrekking tot het delen

van bepaaide gegevens optreedt tussen twee deelnemers

1

SiArtikel 1 5 eerste lid bevat een uitzondering op de verstrekkingsplicht ingeval zwaarwegende
redenen zich daartegen verzetten De deelnemer die gegevens zou moeten verstrekken bepaalt
excluslef of er zwaarwegende redenen zijn die zich daartegen verzetten Andere deelnemers

hebben daar in juridische zin geen zeggenschap over om te voorkomen dat daarover

rechtsonzekerheid ontstaat Zo staat het ook uitdrukkelijk in het voorgestelde artikel 1 5 eerste

Iid i5ez_eten_zil^clau ulem_aakt het overigens ook rnpge|iikj m_de_q_egeyens_alleen aan

deelnemers niet te verstrekken

h
■h

■h

I

ii

1 1

Met Dpmerkingen|
opmerking

Helemaal eens met jouw
fVraaq 37 DWJZl I

Ook lezen de leden van de WD fractie in de memorie van toelkhting dat het voorliggende

wetsvoorstel ruimte schept de eis van doetbinding het doel van verzamelen van de gegevens

moet overeen komen met het doel van verstrekken los te laten indien daartoe een duidelijke
noodzaak bestaat Kan de regering toelichten hoe de procedure van toetsing van een dergelijke
noodzaak eruit zal zien en wie deze toetsing zal uitvoeren Welke criteria worden hierbij

gehanteerd Wat zijn de Juridische gevolgen als zou blijken dat de eis van doelbinding te snel is

losgelaten

heeft opmaak toegepast Markeren

\ h««ft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

De regering begrijpt de yragen van d_e led_en van d_e_yvp fractje aldus dat_deze_betrekking hebben
_

_

^ j heeft opmaak toegepast Markeren

op de toelaatbaarheid van verdere verwerking van persoonsgegevens voor een ander doel dat niet

Dp voorhand verenigbaar is met het doei waarvoor de persoonsgegevens aanvankeiijk zijn

verzameld

Het principe van doeibinding is naar het oordeel van de regering een van de beiangrijkste principes

in het persoonsgegevensbeschermingsrecht en dient daarom ook voor samenwerkingsverbanden
het uitgangspunt te biijven Deeinemers aan samenwerkingsverbanden wisseien die

persoonsgegevens momenteei met elkaar uit op grond van bestaande sectorspecifieke grondsiagen
die het mogelijk maker gegevens waarover zij beschikken biiateraai uit te wisseien met andere

instances voor zover dat noodzakelijk is voorde uitoefening van de taken en bevoegdheden van

die instanties Jlet Isjn beginsej vyenjeiijk^cLat deelnemers yan^n saniejtwerkingsyerband jJeze

persoonsgegevens aan het samenwerkingsverband dus muitiiateraal kunnen verstrekken ais

dat noodzakelijk is ook al is dit doei niet op voorhand verenigbaar met het oorspronkelijke doel

Waarvoor de gegevens zijn verzameld De AVG staat verdere verwerking van persoonsgegevens

toe voor een ander doel dat niet op voorhand verenigbaar is met het doel waarvoor de

persoonsgegevens aanvankeiijk zijn verzameld mits dat wettelijk is geregeld |en| in het kader y_an_

heeft opmaak toegepast Markereri

Met opmerkingeni ^Als we hier en veranderen

in of komen we aan mijn onderstaande punt tegemoet

nuancering
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eer zwaarwegend algemeen belang is artikel 6 vierde lid aanhef ]o Artikel 23 eerste lid var de

AVG Het wetsvoorstel beoogt zo n grondslag te bieden voor de vier samenwerkingsverbanden In

bet wetsvoorstel wordt daarom voor elk samenwerkingsverband bepaald met welk doel zi]

gezamenlijkgegevens mogen verwerketi | Met opmerkingen|

flfiodaAVS tnrie

Met opmerkingeni
Bij het bepalen var de doelen waarmee de onderscheiden samenwerkingsverbanden gezamenlijk

gegevens mogen verwerken is aangesloten bij de bestaande wettelijke taken en bevoegdheden
van de deelnemers en de doelen die zij daarbij nastreven De deelnemers aan een

samenwerkingsverband mogen uitsluitend gezamenlijk gegevens verwerken met het oog op het

doel van het samenwerkingsverband voor zoverdat noodzakelijk is voor de uitoefening van hun

taken en bevoegdheden Het doel van het samenwerkingsverband is de gemene deler met het oog

waarop de afzonderlijke deelnemers hun taken en bevoegdheden mede uitoefenen Het FEC

verwerkt gegevens voor zover dat noodzakelijk is voorde uitoefening van publiekrechtelijke taken

en bevoegdheden van de deelnemers met het oog op risico s van inbreuken op de integriteit van

het finandele stelsel of onderdelen daarvan het voorgestelde artikel 2 2 ICOV verwerkt met het

oog op het in kaart brengen van onverklaarbaar of crimineel vermogen het bestrijden van witwas

of fraudeconstructies het kunnen innen van overheidsvorderingen die oninbaar dreigen te worden

en het uitoefenen van toezicht op de goede working van de markt in opdfacht van een of meet

deelnemers gegevens voor zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van publiekrechtelijke

taken en bevoegdheden van de deelnemers het voorgestelde artikel 2 10 De EUEC s verwerken

gegevens voor zoverdat noodzakelijk is voor de uitoefening van de wettelijke taken en

bevoegdheden van de deelnemers op het terrein van strafrechtejijke bestuursrechtelijke en

fiscaalrechtelijke hand having in het belang van de bestrijding van georganiseerde criminaliteit het

voorgestelde artikel 2 17 De Zorg en VeiligheidshuiZen verwerken persoonsgegevens bij de

behandeling van complexe casuistiek in het belang van het voorkomen verminderen en bestrijden
van criminaliteit en ernstige overlast en het voorkomen en verminderen van onveilige situaties

voor personen of binnen een gebied het voorgestelde artikel 2 25

cetipretatie van ar

mhefvan dftiidstaat m dat verdere verWerkin^’
ifaarwegehd belang als bedoeSd in artikel 2i ftVS

Ctok zonder wettleijke gror^dslag en zonder datj|
inenigbaar 15 methetdoel waarvoarde gegev^W

irspronkelijk zijn verzameid Metis dan immers

jaarwegend overheidsdoel De t erdere veiwerklnghe

itrekking op andere vet^retefclngeni dezB kunnan

leen plagrtsvinden ofwel ate hret vecerfigbaar is rviei

3^rvoor var^itie d

yrue liu

heeft opmaak toegepast Markeren^aar het oordeej van de tiering beantwoqrden de respectievelrjke doelen van deyoqrrioernde

samenwerkingsverbanden aan de zwaarwegende algemene belangen die artikel 23 eerste lid AVG

beschermt namelijk de waarborging van c de openbare veiligheid d de voorkoming het

onderzoek de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van

straffen met inbegrip van de besEherming tegen en de voorkoming van gevaren voor de openbare

veiligheid e andere belangrijke doelstellingen van algemeen belang van de Unie of van een

lidstaat met name een belangrijk economisch of financieel belang van de Unie of van een lidstaat

met inbegrip van monetaire budgettaire en fiscale aangelegenheden volksgezondheid en sociale

zekerheid h een taak op het gebied van toezicht irspectie of regelgeving die verband houdt al is

het incidenteel met de uitoefening van het openbaar gezag in de in de punten a tot en met e en

punt g bedoelde gevallen Op de doelen van de voornoemde samenwerkingsverbanden wordt

nader ingegaan in de memorie van toelichting

iPe wetgever en niet de_d^ltiemet s van de samerwerkingsyerbander zelf bepaalt in hoeve[re j opmaak toegepast Markeren

verdere verwerking van persoonsgegevens istoegestaan voor niet verenigbare doelen door de aan

de hand van de voornoemde criteria van de AVG de reikwijdte te bepalen van de lidstaatrechtelijke

grondslag die daartoe te strekt De deelnemers van de samenwerkingsverbanden dienen zich daar

vervolgens aan te houden De Autoriteit persoonsgegevens houdt toezicht op de rechtmatigheid
van de persoonsgegevensverwerking en is op grond van de AVG en de Uitvoeringswet AVG

bevoegd Juridische gevolgen te verbinden aan situaties waarin sprake is van onrechtmatige

persoonsgegevensverwerking

CVraagSSDWJzQ
^

De leden van dep^ fractje hebben oyer de^egevensverwerkjn^ van ^ nenwerkingsyerbanden ^ j heeft opmaak toegepast Markeren

verschillende vragen Zij lezen dat ingevoigde artikel 1 5 van het wetsvoorstel elke deelnemer aan
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een samenwerkingsverband verplicbt wordt tot gegevensverstrekking aan bet

samenwerkingsverband voorzover dat noodzakelijk is voorbet dost van het

samenwerkingsverband tenzij naar bet oordeel van de deelnemer zwaanvegende redenen zicb

daartegen verzetten Kan de regering toelichten wat verstaan wordt onder deze zwaanvegende
redenen

De uitzonderingsdausLie inzake zwaarwegende redenen is van belang voor het kunnen leveren

van maatwerk £e de_ein_emer_dJe_gegevens_z_ou mpeten vejstrekken bepjilt exckisief of er_ ^ heeft opmaak toegepast Markeren

zwaarwegende redenen zijn die zich daartegen verzetten Bij zwaarwegende redenen meet in het

gevai van de opsporingsdiensten in ieder gevai worden gedacht aan redenen die verband hauden

met opsporingsbelangen Een voorbeeld van deze uitzondering doet zich voor wanneer het OM

besluit om geen gegevens te verstrekken omdat met verstrekking het opsporingsbeiang zou

worden geschaad Een andere zwaarwegende reden zou kunnen zij dat het OM besiuit om niet tot

verstrekking over te gaan omdat zi] besluit niet tot vervolging over te gaan wegens gebrek aan

bewijs j fie«ft opmaak toegepast Markeren

Ipartiieii
Jwillen wedit misschien hierMet opmerkingen[

opnemen
dt Yfaag_of s| ratejs_van zwaamegendej^eneji_hebben a{ o[ere_deelnemers_ in het

samenwerkingsverband darr de deelnemer die de gegevens zou verstrekken geen zeggenschap
heeft opmaak toegepast Markeren

[Vraag 39 DWJz| |
De aan het woordzijnde leden begrijpen het doe van bestrijden van criminaliteit maar hebben

zorgen over bet sebeppen van deze wettelijke grondslag waarbij op grote schaal systematisch

gegevens worden verwerkt die niet voor dat doe verstrekt zijn en die kunnen resuiteren in

meldingen aan bandhavingsorganisaties Voornoentde ieden hebben ook vragen over het

grotendeels lostaten van het principe van doelbinding waardoor het verwerken en analyseren van

gegevens in een samenwerkingsverband mogetijk wordt terwiji de deetneniers die gegevens voor

een ander doel verzameld hebben Dlt mag wanneer de gegevensanalyse dient ter verwezenlijking
van het doei van het samenwerkingsverband Die doelen zijn echter zeer breed gesteld in

hoofdstuk 2 en hoofdstuk 3 van de wet iaat de mogelijkheid open voor andere

samenwerkingsverbanden met op dit moment nog onbekende doeleinden

Iieeft opmaak toegepast Markeren

In de memorie van toelichting lezen de ieden van de D66 fractie dat het principe van doelbinding
bet uitgangspunt blijft maar dat daarnaast ruimte wordt geschapen om deelnemers gegevens aan

een samenwerkingsverband te laten verstrekken die deze in eerste Instantie voor een ander doel

hebben verzameld Samenwerkingsverbanden stuiten namelijk soms op het probleem dat een

verstrekking van gegevens aan dat verband ddor een van de deelnemers en de verwerking
daarvan binnen het verband in onvoldoende mate beantwoordt aan dit principe van doelbinding
Voornoemde ieden zien in feite dat doelbinding grotendeels wordt losgelaten Zij zijn hier kritisch

over en halen aan wat de Afdeling hierover schreef Als persoonsgegevens voor een bepaald doel

worden verzameld hoeft de burger er in beginsel niet op bedacht te zijn dat zijn gegevens door

een andere instantie dan waarmee hij contact heeft gehad voor een heel ander doel worden

gebruikt Uitzonderingen op het beginsel van doelbinding dienen strikt te worden

geinterpreteerd Deze ieden verzoeken de regering uitgebreid in te gaan op deze afwijking van

het doelbindingsprincipe en de noodzaak daartoe Als zich votgens de regering soms het

probleem voordoet dat een deelnemer geen gegevens mag verstrekken vanwege het principe van

doelbinding waarom zou dan standaard mogelijk gemaakt worden dat van dit principe kan worden

atgeweken J Vordt afwijking hiermee niet de norm Waarom is deze afwijking slechts mjnjmaaj

begrensd Hoe ziet de regering dit in combinatie met de brede doelen die bijvoorbeeld gesteld

worden voor de ZVH in artikei 2 25 Hoe kan op basis van zeer ruime doelen een goede

proportionaliteitsafweging worden gemaakt Graag ontvangen de aan het woord zijnde leden een

reactie

^ heeft opmaak toegepast Markereri

De leden van de D66 fractie verzoeken de regering uitgebreid in te gaan op de afwijking van het

doelbindingsprincipe en de noodzaak daartoe J laaraarileitiirig van de kritiek v^n de fead van
— heeft opmaak toegepast Markeren
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state over te ruime afwijking var het doelbiridingsbeginsel heeft de regering bi] gelegerheid van

bet nader rapport het wetsvoorstel meer in lijn gebracht naet het doelbindingsbeginseU zoals de

Raad van State heeft geadviseerd

In de eerste plaats heeft de regering de respectievelijke doelen waarmee de vier

samerwerkingsverbander gezamenlijk gegevens mogen verwerken in het wetsvoorstel zelf

opgenomen J3_e_wetg_eyer_steLt _dez_e_doelen_d_us zejf_v_asti de_ yast_stelling van dez_e_dgelen_zaLnJet _ _

^ { heeft opmaak toegepast Marketer

worden gedelegeerd aan de lagere regelgever en wordt ook niet overgelaten aan de

samerwerkingsverbanden zelf De regering is het met de Raad van State eens dat er geen

onduidelijkheid Man bestaan voor welke doelen de deelnemers aan een

samenwerkingsverbanden gegevens aan een samenwerkingsverband mogen verstrekken deze

gegevens vervolgens door of binnen het samenwerkingsverband worden verwerkt en de resultaten

daarvan aan deelnemers of derden mogen worden verstrekt Waar in het voorgestelde derde

hoofdstuk is geregeld dat de gezamenlijke gegevensverwerking voor andere of nieuwe

samenwerkingsverbanden bij algemene maatregel van bestuur kan worden geregeld geldt dat het

parlement altijd betrokken zal worden in de vorm van een bijzondere nahangprocedure Indien een

der Kamers de wens te kennen geeft dat het onderwerp van de algemene maatregel bij wet meet

worden geregeld wordt een daartoe strekkend wetsvoorstel z6 spoedig mdgelijk ingediend het

voorgestelde artikel 3 3

In de tweede plaats is bij de vaststelling van de doelen waarmee de onderscheiden

samenwerkingsverbanden gezamenlijk gegevens mogen verwerken aangesloten bij de doelen die

zij nu ookal nastreven bij de uitoefening van hun bestaahde takenen bevoegdheden in het kader

van de integrale aanpak van criminaliteit Jiet do_ei van het_s_amenwe_rkjnjsyerband_ i_s_dus_d_e _

„ | heeft opmaak toegepast Markeren

gemene deler met het oog waarop de afzonderlijke deelnemers hun taken en bevoegdheden reeds

mede uitoefenen BJjyoorbeeld bij de RIEC s geldt dat ajie deelnemers bun eigen taken en

bevoegdheden mede uitoefenen ter bestrijding van georganiseerde criminaliteit Niet alleen de

politie en het openbaar ministerie hebben daarbij een belangrijke rol maarook de burgemeester
in het kader van de hand having van de openbare orde de FIOD op het terrein van

belastingcriminaliteit en de KMar op het terrein van toezicht en hand having oefenen hun taken en

bevoegdheden mede uit om georganiseerde criminaliteit te bestrijden Hoewel het doel van de

RIEC s van bestrijding van georganiseerde criminaliteit een brede strekking heeft vindt het doel

zijn begrenzing in welke partijen mogen deelnemen en voor de uitoefening van welke taken en

bevoegdheden in de integrale aanpak van georganiseerde en ondermijnende criminaliteit

— “I heeft opmaak toegepast Markeren

In de derde plaats is verdere verwerking van persoonsgegevens in afwijking van het doel waarmee

de deelnemers die persoonsgegevens oorspronkelijk hebben verzameld uitsluitend mogelijk voor

zover dat noodzakelijk is voor het doel van het samenwerkingsverband De wetgever en niet de

samenwerkingsverbanden zelf bepaalt of en in hoeverre verdere verwerking van

persoonsgegevens in dit verband toelaatbaar is

samenwerkingsverband verstrekken als die nenevens Wanet

verstrekk

E0n d6€ln€m0r rriBO 3ll60n QSQSvgns 33n 6€n

Qon doolnomor gogevono wil

het samenwerkingsverband

—

^ j heeft opmaak tpegepast Markerenaeaevenenaar 7iin oordeeL nnndzakeliik zMn voor het doej van het Mmenwejjkirijsyerband

bijvoorbeeld de bestrijding van georganiseerde criminaliteit mogen de gegevens niet worden

^rorstroldj Met opmerkingen
weerkunnen suggereren dateen deelnemer aan de andere

deelnemers meet verantwoorden datverstrekking

noodzakelijk is

pewijtigd Water stond zou

Zoals de Raad van State aangeeft staat de AVG verdere verwerking van persoonsgegevens toe

voor een ander doel dat niet op voorhand verenigbaar is met het doel waarvoor de

persoonsgegevens aanvankelijk zijn verzameld mits dat wettelijk is geregeld en in het kader van

een zwaarwegend algemeen belang is artikel 6 vierde lid aanhef jo artikel 23 eerste lid van de

AVG Veiledigheidshalve verwijst de regering hierook naar de beantwoording van de vragen van

de WD fractie overde toelaatbaarheid van de verdere verwerking van persoonsgegevens Het
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wetsvoorstel beoogt zo n grondslag te bieden voor de vier samenwerkirigsverbanden door de

doeler van de samenwerkingsverbanden te bepalen en te begrenzen

In reactie op de vragen van de leden van de D66 fractie over de noodzaak tot afwijking van het

doelbindingsprincipe kan de regering samenvatterd antwoorder dat met vaststellirg van het doel

waarmee samenwerkingsverbanden gezamenlijk gegevens mogen verwerken wordt voldaan aan

de eis van de AVG dat er een wettelijke grondslag moet zijn voor de verstrekking van

persoonsgegevens aan een samenwerkingsverband de verwerking van persoonsgegevens in een

samenwerkingsverband en de verstrekking van resultaten vanuit een samenwerkingsverband

Voor een effectieve integrale aanpak van de in dit wetsvoorstel betrokken vormen van

criminaliteit is een goede informatiepositie cruciaal De regering ziet zich daarin gesteund door de

Raad van State Door de gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden van

een wettelijke grondslag te voorzien biedt de regering niet alleen een opiossirg voor de gevallen
waarin een deelnemer nu geen gegevens die wel essentieel zijn voor de integrale aanpak niet mag

verstrekken aan een samenwerkingsverband maar voor alle gevallen waarin het delen van

informatie tussen deelnemers noodzakelijk is met het oog op de bestrijdjng van verschillende

vormen van criminaliteit Zoals hiervoor aangegeven zijn de voorgestelde doelen waarmee

samenwerkingsverbanden gezamenlijk gegevens mogen verwerken beperkt tot de uitoefening

van de taken en bevoegdheden van deelnemende partijen en de doelen die zij daarbij nu ook al

mede nastreven De regering is van mening de doelen te begrenzen op een wijze die beantwoordt

aan de verplichtirg uit de artikelen 5 6 eerste lid onderdeel e In samenhang bezien met bet

derde en vierde lid van de AVG Hieruit Voigt dat persoonsgegevens voor welbepaalde

uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden mogen worder verzameld en verder

mogen worder verwerkt en de verwerking van persoonsgegevens alleen rechtmatig is indien de

verwerking noodzakelijk is voor een taak van algemeen belang of van een taak in bet kadervan de

uitoefening van openbaargezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen en bij

lidstatelijk recht moet zijn vastgelegd JDe d^elnerners van^en samenwCTkingsvejband zullen pej _ f heeft opmaak toegepast Markeren

geval moeten bepalen in hoeverre gegevensverstrekking proportioneel is Een duidelijke fielder

begrensde wettelijke grondslag dient er mede toe de deelnemers van een samenwerkingsverband
in staat te stellen een goede proportionaliteitsafweging te maker

Vraag 40 DWJZ| |
De leden van de^P^fr^ti^constateren dat_het_d^[enyan_gegevens_nietwordt beyorderd_maar ^ { heeft opmaak toegepast Markeren

verplicht volgens artikel 1 5 voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van het

samenwerkingsverband tenzij naar het oordeel van de deelnemer zwaarwegende redenen zich

daartegen verzetten Dat is verstrekkend Kan in ieder geval verduidelijkt warden wat onder

zwaarwegende redenen wordt verstaan

Voor het antwoord op deze vraag wordt verwezen naar het antwoord op vraag 38

Vraag 41 DWJZ | |
Hoe lit het verder in dit verband met de professionele ruimte van werkers in de semi publieke
sector Hoe moet een redasseringswerker in het ZVH nu beoordelen weike informatie over een

betrokken client nu wel of niet verplicht gedeeld moet warden Is dat eigenlijk wel wenselijk

Verdwijnt hiermee niet het maatwerk Het ZVH wijst er nadrukketijk op dat casusbehandeling
maatwerk is en moet blijven Graag ontvangen deze leden een uitgebreide reactie hierop

Zoals hiervoor aangegeven is gekozer voor een verstrekkingsplicht en niet voor een

verstrekkingsbevoegdheid omdat de regering wil benadrukken dat deelname aan een

samenwerkingsverband niet vrijblijvend kan zijn Indien deelnemers er structureel voor kiezen

geen gegevens te verstrekken kan immers moeilijk worden volgehouden dat de gezamenlijke

gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden behoorlijk functioneert en nuttig en

noodzakelijk is Tegelijkertijd hebben de deelnemers een hoge mate van autonomie over weike
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gegevens zij verstrekker De verstrekkingsplicht is niet absoluut vraag welke gegevers een _^ j heeft opmaak toegepast Markeren

deelnemer als noodzakelijke gegevens in de zin van liet voorgestelde artikei 1 5 dient te

verstrekker is exdusief ter beartwoording van de deelnemer zeif De deelnemer kan ook al Is hfl
van oordeel dat de verstrekking van gegevens op zich noodzakelijk Is voor het doel van het

samenwerkingsverband besiniten om daar wegens zwaarwegende redenen van af te zien het

voorgestelde artikei 1 5 eerste lid

De regering gaat hierbij uit van de professionaliteit van deelnemende partijen Een

redasseringsmedewerker is bij uitstek geschikt om te oordelen over welke gegevens in een

bepaalde zaak wel of niet aan het ZVH verstrekt moeten worden met het oog op de behandeling
van oomplexe casuistiek De WGS biedt de reclasseringswerker en medewerkers van andere

deelnemers in het voorgestelde artikei 2 30 handvatten om te beoordelen welke categorieen

gegevens aan het samenwerkingsverband moeten worden verstrekt De voorgestelde artikelen

2 26 2 31 en 2 32 geven de kaders voor de activiteiten van de ZVH waarvoor de gegevens

worden gebruikt namelijk het casusoverleg en opname van een casus op een lijst met

geprioriteerde casussen Jle WGS biedt de reclassermgsnnedewerker duidejiikheid over wat er met
_

^ j opmaak toegepast Markeren

de verstrekte gegevens gebeurt zodat hij een goede beoordeling kan maken of de verstrekking
van gegevens noodzakelijk en proportioneel is Het schrappen van de gedausuleerde

verstrekkingsplicht zou nut en noodzaakvan deze regeling ondergraven Het absoluut verplicht
stellen van de verstrekking van gegevens zou juist alle ruimte voor maatwerk wegnemen De

regering introduceert met de voorgestelde regeling voor de ZVH een helder kader voor de

gezamenlijke gegevensverwerking met duidelijke grondslagen voor uitwisseling van informatie

die tegelijkertijd de ruimte biedt voor maatwerk De Landelijke Vereniging Managers Zorg en

Veiligheidshuizen heeft in haarconsultatiereactie aangegeven dat de WGS een solide basis order

de gegevensdeling in Zorg en Veiligheidshuizen regelt duidelijkheid biedt over en de

vrijblijvendheid vermindert in de samenwerking en de gegevensdeling tusser partijen De

Landelijke Vereniging Managers Zorg en Veiligheidshuizen is dus positief over de voorgestelde

regeling voor de gezamenlijke gegevensverwerking door de ZVH

Vraag 42 DWJZ|
De aan het woord lijnde teden constateren dat het principe van doelbinding wordt opgerekt of

misschien zelfs wordt tosgeiaten Kan dit uitgebreid worden toegelicht aan de hand ook van

voorbeelden

Om herhaling te voorkomen verwijst de regering de leden van de SP fractie naar de

beartwoording van de vragen van de leden van de WD fractie en de leden van de D66 fractie

over het doelbindingsprincipe het advies van de Raad van Stats daarover en de wijze waarop de

regering het wetsvoorstel daarmee in overeenstemming heeft gebracht vragen 37 en 39

Vraag 43 DWJZ | |
De leden van de farti] voor de DIeren fractie rnoeten aangaan^ ^omgang met

persoons gegevens als gevolg van deze wet constateren dat bet de regering aan respect voor het

grondrecht op privacy ontbeert De basisbeginselen op hetgebied van privacy zijn dfonbekend of

bewust geschoffeerd Beide zijn zeer ernstig Ter illustratie zullen deze leden hier onder enkeie

basisbeginselen van privacy behandelen

Een daarvan is dat men ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer idealiter zo min mogefijk
data verzamelt Hoe minder data een bepaalde organisatie bezit en hoe minder wijdverspreid deze

data zijn hoe kleiner de kans dat er iets mee misgaat Met deze wet waarmee in de toekomst

werkelijk elke organisatie elke dataset mag of zelfs moet delen gaatde regering daar lijnrecht

tegenin In voorliggend w^svoorstel wordtJuist gestreefd naar het zo veel mogelijk delen van

data

Een tweede baasbeginsel is dat men moet laten weten wat er met de data gebeurt Bekend moet

zijn dat een organisatie data verzamelt welke data dat is en met wie men dat deelt Zodra

— heeft opmaak toegepast Markeren
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gegevens verzameld zijn kunnen organisaties met het voorliggende wetsvoorstel echter zander

medeweten van de burgers overgaan tot het delen van informatie met onbekende derden Een

enorme schending
Een derde beginsei is dat voor het gebruik van gegevens toestemming gegeven moet warden Dit

betekent niet dat mensen slechts gevraagd moet warden ofze een nieuwsbrief we of niet willen

ontvangen Dit betekent ook dat men de keuie voorgelegd zou moeten krijgen ofde data gedeeld

mogen warden ten behoove van het doe van het samenvterkingsverband Ook dit gebeurt niet

Een vierde beginsei is dat het doei waartoe data verzameld viordt duidelijk en begrensd moet zijn
Het simpelweg verzameien van data om daar later een doe voor te verzinnen ofzelfs het bewust

verzameien van data onder de noemer van het ene doei om bet later voor een andere doei te

gebruiken is geen beteid dat de privacy beschermt en respecteert Het is echter wel een gang van

zaken die door het wetsvoorstel gefaciliteerd wordt

In baar advies benoemt de Afdeling veel van deze punten ook constateren de aan het woord

zijnde leden Zij stelt bijvoorbeeld over het laatste punt het doelbindingsbeginsel dat het

voorliggende wetsvoorstel een vrijwel onbegrensde ruimte taat voor afwijking van het

doelbindingsbeginsel en dat daarmee het risico bestaat dat in de uitwerking ervan afwijking van dit

beginsei tot hoofdregei verheven wordt De Afdeling concludeert dat met dit wetsvoorstel het

doelbindingsbeginsel zijn waarborgfunctie verliest

De leden van de Partij voor de Dieren fractie delen deze grate zorgen van de Afdeling Zij zijn ook

van mening datde reactie van de regering op dit punt absoluut tekortschiet De regering stelt dat

in sommige gevaiien de doelen overeen zullen komen VoOrnoemde leden zijn van mening dat dit

slechts geredeneerd is vanuit de belangen van de deelnemende organisaties die de gegevens

verzameien en zeker niet vanuit de gedachte dat de privacy van burgers grondwetteiijk door de

overheid beschermd moet warden De belangen van de burgers wiens gegevens verzameld warden

zijn ook dermate divers dat onmogelijk generiek gesteld kan warden dat het verbreden van het

gebruik van die data in het beiang van de burger is Kan de regering ook aangeven wat zij gedaan
heeft met de kritiek van Amnesty International op dit punt Zijstellen onder andere en deze

leden delen die stelling dat het doelbeginsel en het proportionaliteitsbeginsel in dit soon

wetgeving onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn en dat de doelspecihcatie dient als maatstaf

voor de proponionaliteitsafweging De consequenties die daaruit volgen namelijk

dataminimalisatie en opslagbeperkingen zijn onvoldpende terug te vinden in het voorliggende
wetsvoorstel Graag ontvangen de aan het woord zijnde leden een reactie

In navolging van de kritiek van onder andere Amnesty Internationai dat de doeien van

samenwerkingsverbanden onder het oorspronkelijke wetsvoorstei veel te ruim waren heeft de

regering het wetsvoorstel aangepast en meer in lijn gebracht met het doelbindingsbeginsel De

doelen van de vier samenwerkingsverbanden zijn in het aangepaste wetsvoorstel opgenomen Het

proportionaliteitsbeginsel is in het wetsvoorstel geborgd doordat voor elk samenwerkingsverband
in het doei is bepaald dat de gezamenlijke gegevensverwerking uitsluitend is toegestaan voor

zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van de bestaande wettelijke taken en bevoegdheden
in het beiang van de bestrijding van de spedfleke vorm criminaliteit die de focus is van het

desbetreffende samenwerkingsverband Dat betekent dat aan drie voorwaarden moet zijn voldaan

^j d^ verstrekking en yerwerking^moete^n n^dzakehjk zign^ 2J^yoogde_uJtoefening_van bestaand^_ _ _ j heeft opmaak toegepast Markeren

wettelijke taken en bevoegdheden van de deelnemers en 3 de verstrekking en verwerkingen
moeten het zwaarwegend beiang van het samenwerkingsverband dienen bijvoorbeeld de

bestrijding van georganiseerde criminaliteit in het geval van de RIEC s De doelen van de vier

samenwerkingsverbanden beantwoorden daarmee aan de eisen die de artikelen 5 6 eerste derde

en vierde lid van de AVG stellen aan wettelijke grondslagen voorde verdere verwerking van

persoonsgegevens J3e deelnemeis aan de s^nienwerkingsyerb^nden wordenjn de gitoeferyng van
_

hun bevoegdheden beperktdoor bet doei er zij mogen de gegevens niet verder verwerken op een

~[ heeft opmaak toegepast Markeren^
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wijze die onverenigbaar is met het doel De deelnemers aan de samenwerkingsverbanden zullen

dus in elk concreet gevai moeten nagaan of de verstrekking propoitioneei is geiet op het doei

Het begirsei van mitiimalejgegevensverwerkifigjen het beginsel van gpsjagbejjerking Nggen
besloten in de noodzakeiijkheidseis die voor eik samenwerkingsverband gaat gelden Volgens het

beginsel van minimaie gegevensverwerking moeten persoonsgegevens toereikend zijn ter zake

dienend er beperkt zijn tot wat noodzakelijk is voor de doelen waarvoor zij worden verwerkt

artikel 5 eerste iid onderdeel d van de AVG Door het vastieggen van het doei stelt de

regering Juist veiiig dat er niet meer gegevens mogen worden verwerkt dan noodzakelijk is voor

dat doei Naast de rechtstreeks werkende eisen van de AVG ter zake van rechtmatige

persoonsgegevensverwerking waaraan deelnemers zich moeten houden Atelt_de Wgs waarbogen [ heeft opmaak toegepast Markeren

die er mede toe dienen de opslag van gegevens te beperken Zo bevat het voorgestelde artikel 1 3

lermijnen voor de verwerking van gegevens en de verplichting persoonsgegevens na afloop van

die termijn te vernietigen of te anonimiseren zevende lid Daarnaast bevat het voorgestelde
artikel 1 9 regels inzake pseudonimisering in het gevai van geautomatlseerde analyse

Met opmerkingen de vraag bij iCOV waarbij

de BDeen dump beschikbaar stelt voor de doelen van het

swv

Vraag 44 DWJZ| |
Voornoemde leden vragen op welke wijze het wetsvdorstel rekening houdt met de motie Elissen

Kamerstuk 32 761 nr 38 die de regering venocht verwerking van persoonsgegevens voor

andere doelen dan het doei waarvoor de gegevens oorspronketijk zijn verzameld uitsluitend

mogelijk te maken in gevai van verenigbaarheid en op basis van een wetteiijke grondslag Hoe is

dat te rijmen met de huidige inzet van de regering waarmee die verenigbaarheidseis mordt

losgelaten

De motie Elissen c s waarnaar de leden van de Partij voor de Dieren fractie verwijzen strekte

ertoe dat de regering er zorg voor zou dragen dat de op dat moment in voorbereiding zijrde AVG

zou gaan voorzien in een bepaling die verwerking van persoonsgegevens voor andere doelen dan

het doei waarvoor de gegevens oorspronkelijk zijn verzameld uitsluitend mogelijk maakt in gevai
van verenigbaarheid en op basis van een wetteiijke grondslag Aan de motie is gevolg gegeven in

de AVG zoals deze verordening op 25 mei 2013 van kracht is geworden De AVG biedt de lidstaten

op grond van artikel 6 vierde lid jo artikel 23 eerste lid de bevoegdheid om een wetteiijke

grondslag in het leven te roepen die verdere verwerking van persoonsgegevens mogelijk maakt

voor andere doelen dan die waarvoor de gegevens oorspronkelijk zijn verzameld indien dat

noodzakelijk is voor een zwaarwegend algemeen belang De regering maakt in de WGS gebmik
van deze bevoegdheid en geeft daarbij tevens uitvoering aan de overige eisen die de AVG aan een

dergelijke wetteiijke grondslag stelt

Vraag 45 DWJZ|
De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen de regering of zij niet een belangrijk
onderdeel van de tekst van het AVG artikel 6 negeert In het artikel staat namelijk beschreven

wanneer een verwerking rechtmatig is Dat is het gevai wanneer toestemming voor de verwerking

gegeven wordt of wanneer de verwerking noodzakelijk is voor een aantal in het artikel genoemde
doelen Deelt de regering de rttening dat het woord noodzakelijk betekent dat de verwerking
onmisbaar zou moeten zijn voor het bereiken van het doei en anders onrechtmatig is Dus

wanneer een doei ook bereikt zou kunnen warden zander de gegevensverwerking is de verwerking

indien zander toestemming uitgevoerd niet noodzakelijk en daarmee niet rechtmatig Op welke

wijze heeft de regering gewaarborgd dat onderzocht wordt of doelen ook bereikt kunnen worden

zander gegevensverwerking

Artikel 6 van de AVG vormt de basis van dit wetsvoorstel Door het doei vast te stellen waarvoor

deelnemers van samenwerkingsverbanden gezamenlijk gegevens kunnen verwerken wordt

uitvoering gegeven aan de els nit artikel 6 dat voor overheidsinstanties een wetteiijke grondslag is

vereist om persoonsgegevens te verzamelen en te verwerken
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Artikel 6 eerste lid onderdeel e van de AVG bepaalt dat de verwerking van persoonsgegevens

alleen rechtmatig is indien de verwerking noodzakelijk is vooreen taak van algemeen belang of

van een taak in het kader van de uitoefening van openbaar gezag dat aan de

verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen Artikel 6 derde lid onderdeel b van de AVG bepaalt
dat de rechtsgrond moet worden vastgesteld bij lidstatelijk recht dat op de

verwerkingsverantwoordelijke van toepassing is Het doei van de verwerking moet bij de

rechtsgrond worden vastgesteld of is noodzakelijk voor de vervirlling van een taak van algemeen

belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordeiijke is

verieend Artikel 6 vierde lid bepaalt dat verdere verwerking van persoonsgegevens is toegestaan

voor een ander doei dat niet op voorhand verenigbaar is met het doei waarvoor de

persoonsgegevens aanvankelijk zijn verzameld mils dat wettelijk is geregeld en in het kader van

een zwaarwegend algemeen belang is artikel 6 vierde lid aanhef jo artikel 23 eerste lid van de

AVG

Door de doelen wettelijk vast te leggen wordt voldaan aan de eisen van artikel 6 van de AVG voor

een rechtmatige verstrekking van persoonsgegevens door deelnemers aan de

samenwerkingsverbanden voor een rechtmatige verwerking door of binnen

samenwerkingsverbanden en voor een rechtmatige verstrekking van de resultaten van de

gezamenlijke gegevensverwerking vanuit de samenwerkingsverbanden aan deelnemers en derden

voor zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van hun taken en bevoegdheden in het belang
van criminaliteitsbestrijding

De gezamenlijke verwerking van persoonsgegevens in het kader van het samenwerkingsverband is

noodzakelijk wanneer dat voor deelnemers van een samenwerkingsverband nodig is om een goede

informatiepositie te krijgen zodat zi] hun taken en bevoegdheden op het terrein van het

voorkomen en bestrijden van criminaliteit effectief kunnen uitoefenen Gelet op het feit dat een

adequate informatiepositie inherent is aan de uitoefening van de wettelijke taken en

bevoegdheden van deelnemers en de doelen waarmee samenwerkingsverbanden gezamenlijk

gegevens mogen verwerken zijn gekoppeld aan die wettelijke taken en bevoegdheden valt niet in

te zien hoe overheidsinstanties hun taken en bevoegdheden zouden moeten uitoefenen zonder alle

daarvoor relevante informatie Rechtmatig overheidsingrijpen moet immers gebaseerd zijn op

toereikende en ter zake dienende informatie Dat neeitit niet weg dat samenwerkingsverbanden op

een proportionele manier met gegevens van burgers moeten omgaan pe regerincLis zich ervan { heeft opmaak toegepast Markeren

bewust dat met de WGS vergaande mogelijkheden worden verieend Daarom heeft de regering tal

van waarborgen in het wetsvoorstel opgenomen ter bescherming van de privacy van burgers De

Autoriteit persoonsgegevens houdt toezicht op de rechtmatig held van

persoonsgegevensverwerking en kan optreden in het geval dat de deelnemers van

samenwerkingsverbanden zich niet aan de regels uit de AVG en dit wetsvoorstel houden

Vraag 46 DWJZ |
J qomoemrfe eden vragen of de regering kan aangeyen waamniervoor geko^n woi^t in het

voorliggende wetsvoorstel een verstrekkingsplicht op te nemen in plaats van een

verstrekkingsbevoegdheid Waarom kiest de regering ervoor het delen van informatie te laten

gebeuren op basis van een ja tenzifprincipe In hoeverre past dat bij de privacy prtncipes die

eerder genoentd zijn Deze leden iezen dat wanneer organisaties zoais de politie en de Koninklijke
Marechaussee deelnemen aan een samenwerkingsverband zij gegevens moeten verstrekken en

daar alleen onderuit kunnen a s ziJ zwaarwegende redenen zien zich daartegen te verzetten Deelt

de regering de condusie dat het onwenselijk is dat gegevens vanzelfsprekend gedeeld gaan
worden en alieen met zwaarwegende redenen tegen gehouden kan worden Wat verstaat de

tegering onder zwaarwegende redenen WIe beoordeelt dat

— heeft opmaak toegepast Markeren

De regering deelt de condusie dat het onwenselijk is indien gegevensverstrekking bijvoorbeeld
door de politie en Koninklijke Marechaussee alleen met zwaarwegende redenen tegengehouden
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zou kunnen worden Zo is het wetsvoorstel daarom niet vormgegeven op de verstrekkingsplicht

gelden naast de zwaarwegende redenen rog twee andere uitzonderingen Een tweede

uitzondering doet zich voor als de noodzaak voorgegevensverstrekkirg ontbreekt Daarbi] is de

vraag welke gegevens een deeinemer ais voor bet doel van het samenwerkingsverband

noodzakeiijke gegevens in de zin van artikel 1 5 dient te verstrekken exclusief ter beantwoording
van de deeinemer zeif De derde uitzondering doet zich voor als een uitzonderingsciausuie van

toepassing is Het wetsvoorstei voorziet nameiijk in alierhande voorwaarden aan en uitzonderingen

op de gegevensverstrekking pp de yejpILchtmg pm_geaeven_s_te ye_rst[ekken_kun_nen pp_grpnd_v_an opmaak toegepast Markeren

artikei 1 8 eerste lid bij amvb voonvaarden en beperkingen worden gesteld De deelnemers zgn

gezamenlijke verwerkingsverantwoordeiijken en in die zin ook gezameniijk opdrachtgever Dit

impiiceert dat een deeinemer mede bepaalt voor weike opdrachten gegevens moeten worden

aangeleverd en uit dien hoofde ook opdrachten kan tegenhouden Geconcludeerd kan dus worden

dat gegevensverstrekking in het wetsvoorstei niet aiieen met een beroep op zwaarwegende
redenen kan worden tegengehouden

Voor het antwoord op de vragen over zwaarwegende redenen wordt verwezen naar het antwoord

op vraag 38

Vraag 46a DWJZ^ ]
Wat gebeurt er volgenWae regering als een organisatie die niet langer dee wenst te nemen aan

een bepaald samenwerkingsverband daartoe toch verpiicht blijft Acht de regering lo n situatie

denkbaar Acht lij die wenselijk Zo nee op welke wipe wordt dit voorkomen

Het ongedaan maken van een aanwijzing ais deeinemer verloopt op grand van artikel 1 3 zesde

lid niet noodzakelijk via dezelfde procedure als waarmee de aanwijzing heeft plaatsgevonden

Indien deelname niet meet noodzakelijk is voor het doel van het samenvyerkingsverband is het I heeft opmaak toegepast Markeren

wenselijk dat deelname van een in hoofdstuk 2 genoemde deeinemer op korte termijn bi] amvb

kan worden beeindigd Met artikel 1 3 zesde lid wordt voorkomen dat een organisatie waarvan

deelname niet langer noodzakelijk is toch nog relatief lange ti]d als deeinemer is aangewezen Dit

is van belang omdat veel deelnemers in het wetsvoorstei zeif worden aangewezen als deeinemer

en dus niet op het niveau van amvb

Vraag 47 DWJZ J
De leden van de fractie van de Party voor de Dieren vragen de regering vender op welke wipe

rekening is gehouden met hetgnomkeerbare karakter van infbrmatie deien Zodra gegevens

eenmaal gedeeld zijn kunnen deze niet meet teruggehaald worden Op welke manier zorgt de

regering ervoor dat wanneer een samenwerking of een samenwerkingsverband niet langer

wenselijk is ofzelfs als gevaarlijk gezien wordt de data teruggehaald kunnen worden Deelt de

regering de zorgen dat wanneer gegevens eenmaal gedeeld zijn dit onomkeerbaar is en dat feit

grote risto s met zich meebrengt Deelt de regering verder de mening dat er voor etke party
verschillende belangen bij gegevensuitwisseling zijn Ter illustratie bij het deten van informatie

over de mobiUteit van alle Nederlandse burgers kan wellicht gesteld worden dat de politie en de

bank elkaar kunnen helpen om te bepalen wat voor routes criminelen vaak gebruiken Jiet ka_n_de_ _ heeft opmaak toegepast Markeren

bank echter ook informatie opieveren over waar bun billboards meer bereik hebben waar ze bun

filialen beter zouden kunnen neerzetten etc Deelt de regering de mening dat de denkbare

ioepassingen haast oneindig zijn en ook over de tijd nog kunnen veranderen Zo ja welke

conclusies verbindt de regering daaraan De aan het woord zijnde leden maken zich grote zorgen

over het feit dat op dit moment niet te bezien valt welke toepassingen er in de toekomst mogelijk

zijn Deelt de regering ook de mening dat ook wanneer organisaties informatie slecbts kortstondig
bezitten ze de nuttige informatie daarsnel uit gedestilleerd kunnen hebben Op welke manier

houdt het wetsvoorstei hier rekening mee

— heeft opmaak toegepast Markereri

Mede om de genoemde risico s te beperken is het van belang om de gegevensverwerking in

samenwerkingsverbanden in goede banen te leiden met wetgeving Dat doet het wetsvoorstei

door bijna twintig waarborgen te regelen zoals toegelicht in paragraaf 3 4 van de memorie van

toelichting Daarnaast is voorzien in voorwaarden en beperkingen pen belangrijke — ^ heeft opmaak toegepast Markeren
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ratidvoorwaarde is bijvoorbeeld dat de resultateti van de gegevensverwerking door bet

samenwerkingsverband uitsluitend mogen worden gebruikt voor doeleinden die verenigbaar zijn
met bet doei van bet samenwerkingsverband artikel 1 7 Hoewel de denkbare toepassingen van

gegevensverwerking inderdaad oneindig zijn zijn de toegestane toepassingen van de

gegevensverwerking bepaaid niet oneindig Commercieie doeieinden zoals in bet voorbeeid van

de PvdD fractieieden genoemd zijn onverenigbaar met de doeleinden van de

samenwerkingsverbanden die worden aangewezen bij of krachtens dit ^etsvoorstell Met opmerldngeij | Vraag wordt niet geheel
beantwoord En Resultaten van de gegevensverwerking
binnen een samenwerkingsverband kunnen ook worden

verstrekt aan deelnemers voor de behartigigvan een

gerechtvaardigd belang van een private deelnemer behalve

door de BD De WGSsluit toch niet uitdatdit ook een

commercieel belangkan zijn

[Vraag 48 DWJZ| |
3 3 2 Vervterking van gegevens binnen een samenwerkingsverband
De leden van de ^P fracti^constateren datjigenbare gegevens^socialjtiedial^nbnanvoimen
die vest informatie en aanwijzingen opievert Mag deze informatie gedeeld en verwerkt worden Of

moeten deze ook in de tijst van de te venverken gegevens opgenomen worden

be«ft opmaak toegepast Markeren

JHet wetsyoprstel yoorzjet bier niet in omdat op dit puntgeen knelpunten zijn gerezen ten aanzien
_

_

van samenwerkingsverbanden De Awb noth bijzondere bestuursrecbtelijke wetten bevatten een

exDlidetcriPGdfiGkG grondslaglyoor het doen van openbronnenonderzoek
Gegevens die op Internet voor een leder toegankelljk zijn mogen In beginsel door

bestuursorganen worden verzameld als onderdeel van bun onderzoeksplicht bij de voorbereiding \

van besluiten artikel 3 2 Awb als onderdeel van de toezichtsbevoegdheden van artikel 5 16 en

5 17 Awb of een algemene grondslag in wetgeving waarin staat dat voor de taakuitoefening
informatie mag worden verzameld en verwerkt Openbronnenonderzoek is ecbter niet vrij en

onbeperkt De aard en intensiteit van het openbronnenonderzoek bepalen de eisen die worden

gesteld aan de wettelijke grondslag van deze onderzoeksbevoegdheid Hoe groter de privacy

inmenging die plaatsvindt hoe meer waarborgen nodig zijn Deze factoren betreffen 1 de omvang

en type van de overte nemen gegevens 2 de aard van de bron 3 de wijze van zoeken en 4

het gebruikvan de gegevens en de mogelijke impact op de persoon “J^odrzJ bet bevyaren van de_
^

gegevens wordt aangemerkt als een privacy inmenging zijn alle vervolgbandelingen zoals het

combineren met andere gegevens dat automatisch ook

Wanneer deelnemers overeenkomstig op rechtmatige wijze beschikken over gegevens uit

openbronnenonderzoek dan zijn zij in beginsel verplicht deze gegevens te verstrekken aan bet

samenwerkingsverband als dat nodig is voor het doei van het samenwerkingsverband mits de

gegevens zijn terug te voeren tot bij of krachtens dit wetsvoorstel aangewezen categorieen van

gegevEns Het wetsvoorstel regelt oeen b6VQeadheld voor samenwerktnasverbgndeTi om zelf Q

grond von iict ondcrhavigo WGtsvoorstol worden ochtcr gccn niciiwc bovoogdhodGn voorgcstcid
em al dan niet openbare gegevens te kunnen vetgaren Het onderhavige wetsvoorstel gaat

uitsluitend over het gezamenlijk vetwerken van gegevens waarover deelnemers van een

samenwerkingsverband reeds beschikken Het wetsvoorstel gaat dus wel over verdere verwerking
van gegevens maar niet over initiele gegevensverzameling

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerldngen Specifiek wordt gebruikt in

specffieke wetgeving ten opzichtvan algemene wetgeving

zoals de Awb

r

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerldngen^
hier ook zo mee omgaat

^Ikvraagnogna ofde BD

heeft opmaak toegepast Markeren
\ \

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 49|
In de regio Brabant Zeeland wordt gewerkt met een zogenaamd Joint Datalab ondermijning In dit

datalab kunnen de netwerkpartners beveiligd informatie delen en inzien Kan voor de aan het

woord zijnde leden worden verduidelijkt waarom dit nu op dit moment al kan en waarom het

wetsvoorstel op dit vlak dan nog een meerwaarde zoo hebben

Het Joint Datalab bevindt zich op dit moment in een ontwikkelfase waarbij in een testomgeving de

mogeiijkheden van specifieke vormen van dataverzameling worden verkend Parailel hieraan wordt

het systeem zodanig ingericht dat de gegevensverstrekkingen vanuit de onderscheiden partijen

passen binnen bet huidige RIEC convenant en de kaders zoals in het voorliggende wetsvoorstel

zijn|voorzienL Met opmerkingen

waarschijnlijk datver^
hier dan verder in gaat betskenen

e lezerverwacht hier

It uiteen gezetvan de WGS

Commissie modernisering opsporingsonderzoek in het digitale tijdperk Regulerlng van

opspotingsbevoegdheden In een digitale omgeving s l 2018 p 163 164
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Vraag 50 DWJZ^
De leden van de £hn^enUn[e fractie £onstateren dat bij de WVG onduiddijkheid bestaat over de

verwerking van openbare gegevens bijvoorbeeld van openbare profielen op sociale media Kan

warden toegelicht of verwerking van deze gegevens ook onder de reikwijdce van bet voorstel vatB

Wat betekent dit voor samenwerkingsverbanden die niet nu bij naam zijn genoemd

heeft opmaak toegepast Markeren

opmaak toegepast Markeren

Voor het antwoord op deze vraag wordt verwezen naar het antwoord op vraag 48

Vraag 51 DWJZ[
De leden van departijyqor de Dieren fractie vragen of de regering ook rekening heeft gehouden _ | heeft opmaak toegepast Markeren

met het risico dat organisaties in samenwerkingsverbanden straks een stimuians hebben om ten

behoeve van andere organisaties waarmee zij samenwerken informatie te gaan verzamelen Zo Ja
hoe heeft zij dit risico ondervangen Zo nee waarom niet Kan de regering zich voorsteilen dat

wanneer organisaties intensiefsamenwerken dit kan leiden tot een zeker mate van amicaliteit en

wederzijdse welwillendheid tot het uitvrisseien van gegevens die gegeven de wettelijke roiien van

de organisaties niet gerechtvaardigd zou zijn Kan de regering zich voorsteilen dat organisaties
eikaar met het vooriiggende wetsvoorstel gegevens gaan toespelen die voor hen beide profijteiijk

zijn maargeen zwaarwegend algemeen beiang dienen Op welke manier wordt dit voorkomen

]

De deelnemeride partijen worden op grond van dit wetsvoorstel gerechtigd informatie die zij bij de

uitoefening van hun eigen taken en bevoegdheden hebben vergaard onder voorwaarden te delen

met andere deelnemers Het is niet de bedoeling dat deelnemers informatie gaan verzamelen die

zij zelf niet nodig hebben bij de uitoefening van hun eigen taken en bevoegdheden ten behoeve

van de verstrekking aan andere deelnemers De deelnemers zouden daarbij buiten hun eigen

taken en bevoegdheden treden en daarmee ook de AVG schenden De deelnemers blijven immers

onverkort verwerkingsverantwoordelijke voor een rechtmatige verwerking van persoonsgegevens

binnen de uitoefening van hun eigen taken en bevoegdheden De regering gaat uit van de

professionaliteit van deelnemende partijen Voorts houdt de Autoriteit persoonsgegevens toezicht

op de rechtmatige verwerking van persoonsgegevens en is bevoegd Op te treden tegen

onregelmatigheden Dit wetsvoorstel voorziet uitsluitend in mogelijkheden voor informatie

uitwisseling voor zover daarmee een zwaarwegend algemeen beiang wordt gediend Zoals eerder

aangegeven voorziet dit wetsvoorstel in mogelijkheden voor gezamenlijke gegevensverwerking
maar ook in waarborgen ter bescherming van dit privacy van burgers ^o dj^nt het

samenwerkingsverband ingevolge het voorgestelde artikel 1 10 periodieke privacy audits te

verrichten waarbi] de uitvoering van de regels van dit wetsvoorstel en de AVG worden

gecontroleerd Een afschrift van de resultaten van de controle resultaten moet aan de Autoriteit

persoonsgegevens worden gezonden Indien uit de controle resultaten blijkt dat niet wordt

voldaan aan het bij of krachtens dit wetsvoorstel bepaalde dient het samenwerkingsverband

maatregelen te nemen en binnen een Jaar een hercontrole uit te voeren Ook die hercontrole

resultaten moeten aan de Autoriteit persoonsgegevens worden gezonden In het geval van

onregelmatigheden is de Autoriteit persoonsgegevens bevoegd om op te treden Daarnaast dienen

de samenwerkingsverbanden een Jaarverslag op te stellen en dit verslag op internet te plaatsen
het voorgestelde artikel 1 12 Daarmee wordt de transparantie van de werkwijze en methodes

van samenwerkingsverbanden gediend

—

^ I heeft opmaak toegepast Markeren

[Vraag 52a DWJZ^
3 3 3 Verwerking van gegevens met private partijen
De leden van de yyp fractie hepben vernornen dat het wetsvoorstel ruimte biedt vpgr het delen^
van informatie binnen publiek private samenwerkingsverbanden Zij vragen in hoeverre het

wetsvoorstel ruimte biedt voor het peien van informatie tussen privatejtartijen Pok| vragen deze

leden in hoeverre het wetsvoorstel voorziet in cross sectorale informatiedeling waar ook grote \
behoefte aan is in het kader van criminaiiteitsbestrijding \

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen | | Op deze vraag wordt geen

antwoord gegeven Het is mogeljk dat binnen een swv

waarin ook private partijen deal nemen FEC alleen publieke
ofalleen private partners gegevens met eikaar delen Zie ook

bij antwoord op vraag52b

heeft opmaak toegepast Markeren
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Varwege de publieke belatigen die worden nagestreefd met de sametiwerkingsverbandeti in de zin

van dit wetsvoorstei voIgt uit artikel 1 3 derde lid dat het samenwerkingsverband niet zai

kunnen bestaan uit uitsluitend private partijen maar er altijd tevens publieke partijer deel van

uitmaken Wat zodoende onder de voorgestelde wet zou kunnen is publiek private samenwerking
binnen het FEC of binnen de Zorg en Veiligheidshuizen of via een toekomstige amvb een

samenwerkingsverband tussen politic OM en bedrijven ter bestrijding van ernstige vormen van

criminaliteit Dit zijn vormen van cross sectorale informatiedeling tussen publieke en private

partijen
Voor wat betreft£ross sectqrale inforrnatieddinq tussen uitsjujteiid private partijen yerwijs ik naar

_ j heeft opmaak toegepast Markeren

de brief aan uw Kamer met de beleidsreactie onderzoek Cross sectorale gegevensdeling tussen

private partijen voor fraudebestrijding en het gelijknamige rapport Zoals in die beleidsreactie is

toegelicht is cross sectorale gegevensdeling tussen private partijer reeds mogelijk namelijk met

een vergunning van de AP De AP kan een dergelijke vergunning verlenen indien de verwerking
noodzakelljk is met het oog op een zwaarwegend belang van derden en bij de uitvoering is

voorzien in zodanige waarborgen dat de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen niet

onevenredig wordt geschaad artikel 33 vijfde lid Uitvoeringswet AVG

Vraag 52b DWJZ

Banker kennen jnjern^zwarte lijsten In hetjcader van een betereen effiaenteje aanpak om

crimmelen bij banken te kunnen v eren en witwassen beter aan te pakken vragen voornoemde

leden in hoeverre dit wetsvoorstei de wettelijke grondsiag schept voor het onderling uitwisselen

van deze lijsten Op welke schaal wisselen banken op dit moment gegevens uit via externe zwarte

iijsten van financiele instellingen Hoe beoogt dit wetsvoprstel te borgen dat financiele insteliingen

zorgvuldig met gegevens van mensen iomgaar |

— heeft opmaak toegepast Markereri

— Met opmerkingeni | Is het uitgesloten dat binnen

FECdeene bankzo n lijst via een andere bank krijgt
Het onderhavige wetsvoorstei ziet uitsluitend op gegevensuitwisseling binnen

samenwerkingsverbanden waaraan ook overheidsinstanties deelnemen Binnen het FEC is ook

deelname van banken aan sommige verwerkingen binnen het FEC mogelijk indien zij als

deelnemer worden aangewezen bij amvb D|t wetsvoorstei biedt derhalve geen wettelijke

grondsiag voor het delen van informatie louter tussen banken

Uitwisseling van strafrechtelijke gegevens tussen banken iid buiten een samenwerkjngsverband rju

al op basis van een door de AP te verlenen vergunning Imogelijkj jPaarbii geldt wel dat deze

uitwisseling noodzakelijk moet zijn met het oog op een zwaarwegend belang van bepaalde private \

partijen en dat moet zijn voorzien in voldoende waarborgen zodat personen niet ten onrechte op

bijvoorbeeld een zwarte lijst komen te staan In het licht van de eisen van noodzakelijkheid
subsidiariteit en proportionaliteit moet de verguhningaanvraag goed zijn onderbouwd en dienen de

waarborgen steviger te zijn naarmate de reikwijdte van de lijsten de impact van plaatsing daarop

groter zijn In het kader van fraude hebben de banken samen met andere instellingen reeds een

dergelijke lijst Incidentenwaarschuwingssysteem Financiele Instellingen IFI De regels hierover

staan in het J rotoy oIJticidentenwaarschuwingMYsJ^rin Fjnancj^e Instellingen De_AP heeft

hiervoor al een verklaring van rechtmatigheid afgeven Op dit moment loopt een

vergunningaanvraag bij het AP ten aanzien van een herzien Protocol

Daarnaast is in het plan van aanpak witwassen aangekondigd dat de informatie uitwisseling tussen

instellingen vergemakkelijkt zal worden onder meer door wettelijke belemmeringen weg te nemen

voor het gezamenlijk monitoren van transacties Het wetsvoorstei plan van aanpak witwassen dat

dit regelt zal na de zomer aan de Raad van State worden voorgelegd ter advisering

Met opmerkingeif

Met opmerkingeni ^Maarworden die

strafrechtelijke gegevens dan niet door de overheid

verstrekt

heeft opmaak toegepast Markeren

— heeft opmaak toegepast Markereri

Vraag 53 MINFIN

jle leden van de CDA fractie lezen dat de Belastingdienst^een gegevens mag verstrekken aan | heeft opmaak toegepast Markeren

deelnemers voor zover dit private partijen zijn Deze leden vragen de regering hoe dit zich

verhoudt tot het FEC waarbinnen inCensieve samenwerking mogelijk moet zijn tussen

Belastingdienst en bgysorbeeld banken Kan worden toegelicht waargm er niet yoor gekozen is dat

Kamei Stukken II 2018 19 17050 nr 576
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tioor micfdel van onderhavig wetsvoorstel het delen van deze gegevens ofeen deel daarvan wel

mogelijk kaa\zijri Met ppmerkingen |
^olgen nog

Iconcept antwoorden van

MINflN heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Nederlands standsard

Markeren
Op de Belastingdienst mst een geheimhoudingsplicht Op grand van artikel 67 van de Algemene
wet inzake rijksbelastingen mogen gegevens waarover de Belastingdienst in het kader van de

uitvoering van de belastingwetten beschikt niet verder bekend worden gemaakt Bij wettelijk
voorschrift kan op deze geheimhoudingsplicht een uitzondering worden gemaakt Dat doet dit

van

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

f heeft opmaak toegepast Markeren

onderhavig wetsvoorstel is een zwaarwegend

algemeen belang gediend namelijk het tegengaan van inbreuken op de integriteit van het

finandele stelsel van witwas of fraudeconstructies en van georganiseerde criminaliteit Dit

rechtvaardigt een doorbreking van de geheimhoudingsplicht van de Belastingdienst voor zover dat

echt noodzakelijk is Op grond van dit wetsvoorstel kunnen de door de Belastingplicht aan het FEC

geleverde gegevens als dat noodzakelijk is voor de uitoefening van de aan hen toegekende

bevoegdheden binnen de grenzen van het doel van het FEC aan de andere pubiieke deeinemers

van het FEC wordt door verstrekt |noorverstrakkinn van helastingdienstgegevens aan private [ heeft opmaak toegepast Markeren

oeoevensanalvse met private partiien warden gedeeld Dat is alleen mogelijk ten behoove van

vooraf duideliik bearensde wetteliike taken van die private partijen Het wetsvoorstel regelt
daarom dat doorverstrekking

noodzakelijk is voor de uitvoering van wettelijke verplichtingen van een private deelnemer en

zwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten Doorverstrekking voor de behartiging van

de gerechtvaardigde belangen van private partijen die ook commerciele activiteiten van kunnen

betreffen is uitgeslotenL

MetopmejJdngei
Lalteen mogeNjlc als dat

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen | j Zie opmerking elders in dit

document dat dit wetsvoorstel niet uitsluit dat

gerechtvaardigde belangen ook commerciele belangen

kunnen djn

r

IVra^ 53a MIN FI N

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

Markeren
pgkyragen de aan het woord zijndej^en de regering of in de antwqonien op deze yragen ook de

_

\

santenwerking met havens en vakantieparken kan warden mepgenomeik sectoren dle ook gebaat \
zijn bij adequate gegevensdeling \ heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Het FEC heeft het versterken van de integriteit van de financiele sector als doel Gelet op dit doel

ligt een eventuele samenwerking met havens en vakantieparken binnen het FEC niet in de rede

Deze partijen kunnen evenwel een rol spelen binnen de RIEC s De WGS biedt de mogelijkheid om

private partijen zoals voornoemd bi] of krachtens amvb als deelnemer aan de RIEC s aan te

wijzen voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van dat samenwerkingsverband Mocht dat in

de toekomst worden gerealiseerd dan zal in de betreffende amvb ook de voorwaarde worden
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opgenomen gegevens van de Belastingdienst alleen aan die private partijen kunnen worden

doorverstrekt indien dat noodzakeiijk voor het uitvoeren van een wettelijke verplichting

Vraag 54 DW3Z|
De leden van de p^fraaie tezen datprivate partijen deet kunnen ujtrnaken van een

samenwerkingsverband en zo in bezit komen van zeerprivacygevoeiige gegevens zoals

stafrechtelijke gegevens die voor een ander doel verzameld zijn De Afdeiing was bier kritisch

over wat betreft deelname van private partijen wordt gesuggereerd deze mogelijkheid uit te

sluiten Ook als private partijen geen ofTiciele deelnemer zijn in de door bet wetsvoorstei

voorgesteide zin is het wel mogeiijk om samen te werken te overieggen en gegevens uit te

wisselen Voornoemde ieden iezen dat de regering heed overmogen of deelname van private

partijen noodzakeiijk is voor het doei van het samenwerkingsverband bij de vier voorgesteide

samenwerkingsverbanden Daarom is dit niet bij elk samenwerkingsverband op dezelfde wijze

mogeiijk Zai dit op eenzeifde wijze gebeuren bij samenwerkingsverbanden die middeis AMvB

worden opgehangen aan de kapstok van deze wet Waarom is deeiname van private partijen
niet in de wet verder begrensd en aan voorwaarden verbonden bijvoorbeeid door de

samenwerking te beperken tot wat noodzakeiijk is fie A^elmg suggeieert verderpm bijvqprbeeld _ _

beperkingen voor te stelien aan de mate waarin private partijen inzage krijgen in gegevens en

kunnen meebesiissen over het verstrekken van gegevens aan de deeinemers en aan derden Ook

zouden beperkingen kunnen worden gesteld aan het soort gegevens die private partijen kunnen

ontvangen van het samenwerkingsverband Graag ontvangeh de aan het woord zijnde ieden een

reactie

— “I heeft opmaak toegepast Markeren

~

lieeft opmaak toegepast Markeren

Samenwerking moet inderdaad worden beperkt tot wat noodzakeiijk is TerwijI het wetsvoorstei bij
een overheidsinstantie of overheidsorgaan voor deelname vereist dat dit noodzakeiijk is voor het

doel van het samenwerkingsverband arttkel 1 3 tweede lid is bij private partijen de drempel
een gradatie hoger ^enjiriyate partjj kan slechtj d^Jnemen indien het doel van het

samenwerkingsverband redelijkerwijze niet kan worden bereikt zonder deelname van deze private

partij artikel 1 3 derde lid Dit betekent dat de aanwijzing als deelnemer niet slechts

noodzakeiijk is voor het doel maar dat het algehele functioneren van het samenwerkingsverband
in het gedrang zou komen zonder de aanwijzing als deelnemer iEeni twe^e vereiste voor

aanwijzing van een private partij als deelnemer is bovendien dat er tevens overheidsinstanties of

overheidsorganen deelnemen

Het wetsvoorstei bevat daarnaast diverse andere beperkingen en begrenzingen ten aanzien van

private partijen
Bij iCOV zijn er geen private partijen als deelnemer aangewezen omdat dit niet noodzakeiijk is

voorgesteide artikel 2 11 Bovendien is het niet mogeiijk om private partijen bij of krachtens

amvb als deelnemer aan te wijzen artikel 2 11 onder J

Bij de RIECs zijn er evenmin private partijen als deelnemer aangewezen maar is het wel

mogeiijk om deze aan te wijzen bij of krachtens amvb artikel 2 19 derde lid onder de

condities van artikel 1 3 derde lid Deze mogelijkheid is opgenomen op voorstel van de RIEC s

met het oog op het potentiSle belang van publieke private samenwerking PPS in het kader

van de aanpak van londermijning

Bij het EEC nemen aan bepaalde activiteiten ook private partijen deel Het gaat dan om

activiteiten waarbij het doel van het samenwerkingsverband redelijkerwijze niet kan worden

bereikt zonder deelname van deze private partijen Jlejiriyate deeLnemers aan het EEC zuljejl _ [ heeft opmaak toegepast Markeren

op grond van het wetsvoorstei uitsluitend verantwoordelijkzijn voor zover het gaat om bij

algemene maatregel van bestuur beschreven spedfieke verwerkingen of onderdelen daarvan

Concreet gaat het dan om twee Taskforces die onder de vlag van het EEC functioneren de

Taskforce Terrorismefinanciering en de Taskforce Serious Crime Hierin werken de deeinemers

van het EEC met uitzondering van de Belastingdienst samen met private partijen te weten

de Nederlandse Vereniging van Banken ING Bank ABN Amro Bank Rabobank Volksbank en

Aegon in het belang van het gezamenlijk voorkomen en bestrijden van het gebruik van het

f heeft opmaak toegepnst Markeren

Met opmerkingen
een private partij toetreden want de RIEC s hebben al laten

zien ook zonder private partijen te kunnen functioneren

En zie ook EEC PrivatB partijen nemen niet deel aan alie

activiteiten van het FEC Hun deelname is dan aileen

noodzakeiijk voor de activiteiten waaraan zij deeinemen

] Dan zai bij de RiEC s nooit

~~[ Met opmerkingen [ ] Zie opmerking hiervoor j
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financiele stelsel voor financieel economische crimiraliteit zoals witwassen en andere vormen

van ernstige met name ondermijrende criminaliteit alsmedelterrorismefinancieringL
Voor het doel van deZorg en Veiligheidshuizen is deelname van private partijen noodzakelijk
omdat zorgverlening hulp en begeleidirg in de praktijk vaak geschieden door partijen uit de

private sector Zoals nader toegeiicht in paragraaf 3 van het nader rapport en in de

artikelsgewijzetoeiichting bij artikel 2 27 wordt de gezameniijke

verwerkingsverantwoordeiijkheid voor de gezameniijke verwerking van gegevens bij de Zorg
en Veiligheidshuizen exclusief toegekend aan de pubiiekrechteiijke deeinemers Hiermee

berustde primaire verantwoordelijkheid voor de persoonsgegevensverwerking in het kader

van het samenwerkingsverband bij de pubiiekrechteiijke deeinemers en niet bij de private
deeinemers

Met opmerkinger[
aiieen in de Taskforces Terrorismefinandering en Serious

Crimes deei aan het FEC Zie hoofdstuk 3 van het FEC

jaarpian 2020 in enkele van dere projecten wordtalieen

kennis gedeeld enniet ook informatie op subjectniveau

De vraeg is in hoeverre die projecten waarin alleen kernis

wordt gedeeid ook onder de WGS moeten komen te vailen

Ib i amvb omdat de WG3 blij kensde definitiebepaiingiiet

op persQonsgegevens en andere gegevensf Meer spedfiek
is dus de vraag Wat most onder andere gegevens worden

verstaand De MvT geeft geen duidelijkheid In het nader

rapport wordt aiieen gerefereerd aan bedrijfsgegevens is

dat het Dusdat de WGS en dusde AVG aiieen van

overeenkomstige toepassing is ais gegevens van bedrijven
rechtspersonen overtafel gaan

JPrivate partijen nemen niet

Vraag 55 DWJZl
De leden van de SrgenUnks iractie_ menen dat niet uit het pgg mag wqrden_veipren_ dat

gegevensverwerking en deling de autonomie en de menselijke Waardigheid van burgers raakt en

dat het vaak om informatie over onverdachte burgers gaat Dat vraagt om duidelijke grenzen aan

wetteiijke bevoegdheden bijvoorbeeld ten aanzien van het spedfieke doel waarvoor informatie is

verzameld en wie deze informatie mag gebruiken Die nodes moeten vo gens deze leden

onverkort worden gerespecteerd Dat is eens te meer van belang nu dit wetsvoorstel het delen

met private partijen beoogt Op private partijen is bet toezicht op het gebruik van informatie nog

minder inzichtelijk voor de betrokken burger dan bij overheidsorganen Dit is volgens voornoemde

leden extra problematisch nu bet er ook op lijkt dat bijzondere categorieen persoonsgegevens en

van persoonsgegevens van strafrechtelijke aard met private partijen kunnen worafen gedeeid zie

artikel 1 7 derde ltd Daarvoor moet naast een formele rechtsgrond vooral een duidelljk

onomstoteiijk overtuigend doel bestaan en moeten maximale waarborgen rond het delen en

gebruik gegeven worden De aan het woord zijnde leden vragen de regering hierop te reflecteren

heeft opmaak toegepast Markeren

De regering deeit de noties van de ied en van de GroenLinks fractie over de betrokkenheid van

private partijen bij gezameniijke gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden Naar

aanleiding van het advtes van de Raad van State heeft de regering het deeinemerschap en de

mate van betrokkenheid van private partijen heroverwogen tearbij heeft de regering bezien 1

of en zo ]a van weike partijen deelname noodzakelijk is om het doel van het

samenwerkingsverband te realiseren 2 hoe in dat geval de deelname kan worden beperkt tot

hetgeen noodzakelijk is om het doel te realiseren^lsmede hoe de bevoegdheden en

verantwoordelijkheden ter zake van de gezameniijke gegevensverwerking worden voorbehouden

aan de pubiiekrechteiijke deeinemers of overheidsinstanties 3 betrokkenheid van private partijen

op een andere manier dan structurele deelname kan worden gerealiseerd voor zover noodzakelijk

heeft opmaak toegepast Markeren

Bij iCOV en RIEC s is deelname van private partijen op dit moment niet noodzakelijk ^Bij het EEC
_

en de ZVH is deelname van en informatie uitwisseling met private partijen wel noodzakelijk ter

realisering van het doel van de samenwerkingsverbanden Het FEC is een samenwerkingsverband
van diverse overheidsorganisaties dat ais doel heeft de integriteit van het financiele stelsel te

versterken Versterking van de integriteit van het financiele stelsel is niet alleen een zaak van de

overheld maar ook van het bedrijfsleven Aan sommige activiteiten van het FEC nemen daarom

ook private partijen uit deze sector deel Risico s van inbreuken op de integriteit van het financiele

stelsel moeten worden tegengegaan De deeinemers in het FEC treden gezamenlijk preventief op

tegen risico s ten aanzien van de integriteit van het financiele stelsel houden toezicht op de

naleving van de hiervoor relevante regelgeving of handhaven deze waar nodig De deeinemers aan

het FEC zijn toezichthouders of andere handhavende instances ten opzichte van de partijen die

onderdeel uitmaken van het financiele stelsel of ze zijn informatieleverancier van voornoemde

instanties Daarnaast wordt door het samenwerkingsverband FEC ingezet op het gezamenlijk
voorkomen en bestrijden van het gebruik van het financiele stelsel voor financieel economische

criminaliteit zoals witwassen en andere vormen van ernstige met name ondermijnende
criminaliteit alsmede terrorismefinandering Jdet het oog op dit laatste dpel werken de |deelnemerg j C

[ heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen | [ Niet alle deeinemers van het

FEC werken inde Taskforces semen met deze private

partijen

heeft opmaak toegepast Marketer

heeft opmaak toegepast Markeren
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aan het FEC j3ofial enlgejaren samer met f|nanc|ele instejiingeri te weten de Neder|andse_

Vereniging van Banker ING Bank ABN Amro Bank Rabobank Volksbank en Aegon Dit gebeurt
Varuit de visie dat de integriteit van het finarciele stelsel niet slechts een zaak is van de overheid

Deze visie klinkt ook door in Wet tervoorkoming van witwassen en het financieren van terrorisme

Wwft die op dit vlak verpiichtingen aan banker en andere financieie ondernemingen opiegt

Met opmerkingen FiODwel

beeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Ook bij de Zorg en Veiiigheidshuizen is deeiname van private partijen noodzakeiijk omdat

zorgverlening huip en begeieiding bij complexe casulstiek in de praktijk vaak geschiedt door

partijen nit de private sector Dit heeft te maker met de grootschalige privatisering van de zorg

die het afgeiopen decennium heeft piaatsgevonden In artikei 2 27 eerste iid worden de

pubiiekrechteiijke deeinemers of overheidsinstanties aangewezen die zijn belast met de

uitoefering van wetteiijke taken of bevoegdheden In artikei 2 27 tweede lid wordt een aantal

privaatrechtelijke rechtspersonen als deelnemer aangewezen die bij of krachtens de wet taken of

bevoegdheden uitoefenen of daartoe door een bestuursorgaar gemandateerd zijn of daaraar

gerelateerde noodzakelijke activiteiten verrichten en die verband houden met het doel bedoeld in

artikei 2 25 Het gaat bij de private deeinemers order andere om reclasseringsinstellingen advies

en meldpunten huiselijkgeweld en kindermishandeling gecertificeerde instellingen op het terrein

van de jeugdzorg en instellingen voor geestelijke gezondheidszorg

Het is voor de deeinemers aan het FEC en de deeinemers aan de ZVH gelet op hun

onderscheidenlijke taken en activiteiten dan ook nodig om persoonsgegevens van strafrechtelijke
aard en voor de ZVH gezondheidsgegevens bijzondere persoonsgegevens te kunhen verwerken

om een nuttige bijdrage te kunnen leveren aan het doel van het samenwerkingsverband Artikei 5

van de AVG verplicht vermerkirgsverantwoordelijken er ook toe gegevens te verwerken die

toereikend er ter zake dienend zijn Verwerkingsverantwoordeljjken moeten dus beschikken over

voldoende er relevante informatie om op basis daarvan de Juiste beslissingen ten aanzien van een

betrokkene te kunnen nemen JndJen deze partijen niet over strafrecfitelijkeipersoonsgegevena
zouden kunnen beschikken zouden bijvoorbeeld voornoemde banken niet de Juiste acties kunnen

verrichten bij het tegengaan van integriteitsrisico s in de financieie sector Voor de behandeling
van complexe casuistiek in de ZVH zou het niet kunnen betrekken van gezondheidsgegevens tot

gevolg kunnen hebben dat een client geen passende behandeling krijgt

Met opmerkingen [
metde private partijen namen gedeeld Dit hoeven toch nog

geen strafrechtelijke persoonsgegevens te zijn Dat kunnen

toch ook gegevens zijn die datnognietzijn meat het later

wel kunnen worden als de resultaten uit het FEC gaan leiden

tot vervolging

nde Taskforces FEC worden

heeft opmaak toegepast MarkerenIn dit wetsvoorstel heeft de regering diverse maatregelen genomen om en oor te zorgen dat de

betrokkenheid van private partijen beperkt is tot hetgeen strikt noodzakeiijk is ter realisering van

het doel van het samenwerkingsverband In de eerste plaats kunnen uitsluitend deelnemer zijn de

private partijen die bij of krachtens deze wet als deelnemer zijn aangewezen het voorgestelde
artikei 1 3 eerste lid De wetgever bepaalt dus welke private partijen deelnemer kunnen zijn De

private deeinemers aan het FEC zullen op grond van het wetsvoorstel uitsluitend kunnen meedoen

aan de gezamenlijke gegevensverwerking voor zover het gaat om bij algemene maatregel van

bestuur beschreven spedfieke verwerkingen of onderdelen daarvan het voorgestelde artikei 2 3

aanhef onderdeel h Aanwijzing van een private partij kan alleen geschieden als het doel van het

samenwerkingsverband redelijkerwijze niet kan worden bereikt zonder deeiname van deze private

partijen het voorgestelde artikei 1 3 derde lid

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

^n dejweede plaats bejju^std^priiTiaire yerantwqonlelijkhejd voor dejiersoonsgegevensverwerjcing

lifihet kaderyar het samenwerkingsverband yolgens de regering bi] de pubiiekrechteiijke
deeinemers of overheidsinstanties en niet bij de private deeinemers De regering voIgt het oordeel

van de Raad van State hierover Samerwerkingsverbander streven zoals de Raad van State

aargeeft publieke doelen na waarvoor overheidsinstanties en niet private partijen de primaire

verantwoordelijkheid dragen Om die reden wordt in het wetsvoorstel ter zake van de Zorg en

Veiiigheidshuizen een tweedeling gemaakt tussen pubiiekrechteiijke deeinemers of

overheidsinstanties enerzijds en privaatrechtelijke deeinemers anderzijds J7e_gezamerlJ]ke

verwerkingsverantwoordelijkheid als bedoeld in artikei 26 van de AVG voor de gezamenlijke

Met opmerkingeijj
Daarin hebben de publieke en private partijen een

gezamenlijke verantwoordelijkheid Dus in ditverhaal

duidelijk maken dat we het alleen over de ZVHen gaat

Daarvoor is in het tweede hoofdstuk explidet in afwijking
van artikei 1 4 geregeld dat alleen de publieke deeinemers

de verantwoordelijkheid dragen Voor het FEC geldt gewoon
1 4 De RvS is dus alleen wat betreft de ZVHen gevoigd

]Dit is njet zo bij het FEC

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren
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verwerking van gegevers wordt daarbi] exclusief toegekend aan de publiekrechtelijke deelnemers

of overheidsinstanties De rechten en plichten die uiting geven aan deze verantwoordelijkheid en

die zi]n verbonden aan de gezamenlijke gegevensverwerking die op grond dit wetsvoorstei waar

bet in bet biizonder de Daraaroaf over de Zorg en Veiliaheidshuizen betreft mogeiijk worden

gemaakt worden om voornoemde redenen dan ook primair voorbehouden aan de

pubiiekrechteiijke deeinemers of overheidsinstanties De publiekrechtelijke deelnemers of

overheidsinstanties zijn dus verantwoordelijk voor de gezamenlijke gegevensverwerking door het

samenwerkingsverband ook door de deelnemende private partijen JJatjjntslaat de jDrivat^

partijen nadrukkelijk niet van hun eigen zelfstandige verantwoordelijkheid om persoonsgegevehS

op rechtmatige wijze te verwerken Zij zijn bij de uitoefening van hun taken en activiteiten immers

gebonden aan de rechtstreeks werkende eisen uit de AVG Voor zover private partijen deelnemen

aan het samenwerkingsverband worden de publiekrechtelijke deelnemers of overheidsinstanties

66k verantwoordelijk voor de rechtmatige gegevensverwerking door de deelnemende private

partijen wanneer zij meedoen aan de gezamenlijke gegevensverwerking in het kader van het

samenwerkingsverband

— heeft opmaak toegepast Markeren

In de derde plaats kent het wetsvoorstei specifieke waarborgen toegespJtst op deelname van

private partijen ^o nnqget] prjvate partijen ten bejiqeye van deJrizet ir] bet

samenwerkingsverband slechts medewerkers aanwijzen die niet tevens worden belast met

commerciele werkzaamheden voor die private partij het voorgestelde artikel 1 3 derde lid

Verstrekking van resultaten van samenwerkingsverbanden aan een private deelnemer of private

derde kan alleen ten behoeve van de behartiging van gerechtvaardigde belangen of uitvoering van

wettelijke verplichtingen van een private partij of derde wanneer deze belangen of verplichtingen

verenigbaar zijn met het doel van het samenwerkingsverband jkerstrekkirng enjjebruik van

resultaten voor cximmerciele doeleinden is daarmee uitgesloterj Daar bij wrorden resultaten dje
mede zijn gebaseerd op gegevens van de rijksbelastingdienst niet aan private partijen verstrekt

voor de behartiging van gerechtvaardigde belangen het voorgestelde artikel 1 7 eerste tweede

en zesde lid Uit de periode privacy audit die het samenwerkingsverband moet verrichten

waarvan de controleresultaten aan de Autoriteit persoonsgegevens worden gezonden alsmede het

jaarverslag zal blijken hoe samenwerkingsverbanden gevolg geven aan het voorgaande

Vraag 55a DWJ^ |
De leden vanSP fractie^vragenpfyert^idelifkt kan wor^n wanneer^rakeJs yan

gezamenlijke verantwoordelijkheid in de zin van de AVG ten aanzien van de deeinemers aan een

pubHek‘privaat samenwerkingsverband Kiopt het dat in bet wetsvoorstei met gezamenlijke

verantwoordelijkheid wordt afgeweken van de gangbare verantwoordelljkheidsvorm in huidige

samenwerkingsverbanden namelijk zelfstandige verantwoordelijkheid bij het verwerken van

gegevens Zoja waarom denkt de regering hier goed aan te doen

I heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen
BD artikel 1 7 zesde lid De BD verstrekt nietvoor

gerechtvaardigde belangen van private partijen ook al

hebben deze een realtie met het doel van het swv Dit hier

vermelden metverwijzingnaar beantwoordingvan de

vragen 53 en 53a

Datgaatdus niet op voor de

\

heeft opmaak toegepast Markeren

— ^ heeft opmaak toegepast Markeren

In het voorgestelde artikel 1 4 eerste lid wordt bepaald dat de deelnemers van een

samenwerkingsverband gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken zijn als bedoeld in artikel 26

van de AVG Hiermee bedoett de regering buiten alle twijfel te stellen dat alle deelnemers

verantwoordelijk zijn voor de verwerking van persoonsgegevens door en binnen het

samenwerkingsverband ^angezien de samenwerkin^syerbanden geen zelfstandige entjtejten met
„ f heeft opmaak toegepast Markeren

fechtspersoonlijkheid vormeh en als zodanig ook geen bestuursorgaan zijn kan onduidelijkheid
ontstaan over wie de verwerkingsverantwoordelijke is voor de verwerking van persoonsgegevens

in het samenwerkingsverband In het belang van de rechtszekerheid worden de deelnemers

daarom als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken aangewezen in het voorgestelde artikel

1 4 eerste lid Met het voorgestelde artikel 1 4 eerste lid wordt uitvoering gegeven aan art 4

zevende lid tweede volzin AVG «wanneer de doelstellingen van en middelen voor deze

verwerking in het lidstatelijke recht worden vastgesteld kan daarin worden bepaald wie de

verwerkingsverantwoor delijke is of volgens welke criteria deze wordt aangewezen» Het is uit een

oogpunt van bescherming van persoonsgegevens van belang duidelijk vast te stellen wie met

betrekking tot de gegevensverwerking als verwerkingsverantwoordelijken in de zin van de AVG
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zijn aan te merken Op deze verantwoordelijken rusten immers verschillerde verplichtingen zoals

de beveiligingsplicht en de verplichting betrokkeren gebmik te kunnen laten maken van bun

inzage en correctierecht Op grand van artikel 82 AVG is in gevai van gezamenlijke

verwerkingsverantwoordeiijken elke verwerkingsverantwoordelijke voor de geheie schade

aansprakeiijkdie wordt veroorzaakt door een verwerking die inbreuk maakt op de AVG

Artikei 1 4 eerste lid vormt de hoofdregel wanneer alle deelnemers een publiekrechtelijk karakter

hebben ofwel overheidsinstanties zijn Voor Warn

oamonwerldngsvarbond zoals hct gevai io alo bij de IZVH is oereaeld dat dient de primaire

verantwoordelijkheid voor de persoonsgegevensverwerking volgcns do rcgoring bij de

publiekrechtelijke deelnemers of overheidsinstanties te berustee en niet bij de private deelnemers

De regering voIgt bet oordeel van de Raad van State hierover Samenwerkingsverbanden streven

zoals de Raad van State aangeeft publieke doelen na waarvoor overheidsinstanties en niet private

partijen de primaire verantvroordelijkheid dragen Om die reden wordt in het voorgesteide artikel

2 27 derde lid de gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijkheid als bedoeid in artikel 26 van de

AVG voor de gezamenlijke verwerking van persoonsgegevens exclusief toegekend aan de

publiekrechtelijke deelnemers of overheidsinstanties Dat ontslaat de private partijen nadrukkelijk
niet van hun eigen zelfstandige verantwoordelijkheid om persoonsgegevens op rechtmatige wijze
te verwerken Zij zijn bij de uitoefening van hnn taken en activiteiten immers gebonden aan de

rechtstreeks werkende eisen nit de AVG Voor zovei^ private partijen deelnemen aan de ZVH tret

samcnwcrkingsvcrband worden de pubiiekrechtelijke deelnemers of overheidsinstanties 66k

verantwoordelijk voor de rechtmatige gegevensverwerking door de deeinemende private partijen
wanneer zij meedoen aan de gezamenlijke gegevensverwerking in het kader van het

samerwerkingsverband

ek pt4 partijen doolncmon

Met opmerkingen
dus niet voor het FEC

Zie opmerking bij 55 Geldt

I heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 56 DWJZ

De leden van de£hn^enUnle fracde_zJendezorgyan_ultbijvogrb^M4eNededjndse \ heeft opmaak toegepast Marketer

voor Banken dat niet wordt overgegaan tot regaling van publiek private samenwerking perAMvB

vanwege het tijdspad dat hieraan verbonden is Paajmee_ zpa ygorprivate partije_n_dezejfde_ A | eeft opmaak toegepast Tekstkleur Rood

beperkingen en onzekerheid bestaan die er nu ook is Is de regering van deze zorg op de hoogte
^

Hoe kan deze zorg worden \ondervangei^ Teyens yragen de yqorgenoemde teden_ qfkan wqrden_ _

gespedticeerd wat de grondslag is vddr private partijen voor verstrekken van gegevens aan een

samenwerkingsverband

Met opmerkingen[
niet beantwoord

iDeae rodevragen worden

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Rood

Zoals toegelicht in het antwoord op vraag 54 maakt het wetsvoorstel wel publiek private

samenwerking mogelijk bij drie van de vier samenwerkingsverbanden die het wetsvoorstel regelt

namelijk bij FEC de RISC s en de Zorg en Veiligheidshuizen De grondslag voorde

gegevensverstrekking door een private deelnemer aan het samenwerkingsverband is artikel 1 5

Voor samenwerkingsverbanden die bij amvb worden aangewezen is eveneens publiek private

samenwerking mogelijk Bij deze categorie samenwerkingsverbanden maakt het voorgesteide
artikel 3 2 aanhef en onder b het namelijk mogelijk om private partijen als deelnemer aan te

wijzen indien het doel van hef samenwerkingsverband redelijkerwijze niet kan worden bereikt

zonder deelname van deze private partijen en indien tevens overheidsinstanties of

overheidsorganen deelnemen De grondslag voor de gegevensverstrekking door een private
deelnemer aan het samerwerkingsverband is in dit gevai eveneens artikel 1 5

Vraag 57 DWJZ

De leden van de partij voor de pieren fractie yragen de regering waarorn zij gberhaupt een

wefsvoorsfe opstelt waarmee publiek verzamelde gegevens op grote schaal gedeeld gaan worden

met private insteUingen Deze leden achten dit zeer onwenselijk Acht de regering het wenselijk
dat gegevens die verzameid en beheerd worden voorpublieke belangen gebruikt worden voor

private doeieinden Zoja waarorn Zo nee hoe voorkomt zij dit dan Kan de regering ook

aangeven waarorn zij het wenselijk acht dat databases die met publiek geld beheerd worden

gedeeld met organisaties met een winstoogmerk

^ j heeft opmaak toegepast Markeren
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Voor de beantwoording van de vraag van de leden van de Partij voor de Dieren fractie over

waarom en met welkoogmerk de regering wetsvoorstel opstelt waarmee deelname van private

partijen aan samerwerkingsverbanden mogelijk wordt verwijst de regering naar de

beantwoording van de vragen van de ieden van de GroenLinks fractie over dit onderwerp vraag

55 Daarbij hecht de regering eraan twee zaken te benadmkken Ten eerste mogen private

partijen iiitsluitend gezameniijk gegevens verwerken in samenwerkingsverbanden met bet oog op

bet pubiieke doei dat een samenwerkingsverband nastreeft bijvoorbeeld bet tegengaan van

inbreuken op bet financieie steisei Private partijen mogen de daarbij verkregen gegevens niet

gebruiken voor commercieie doeieinden en andere niet verenigbare doeleinden Zij mogen die

gegevens aiieen maar gebruiken in het kader van de behartiging van gerechtvaand igde beiangen of

voor de uitvoering van wetteiijke verpiichtingen voor zover dat doel verenigbaar is met het doei

van het samenwerkingsverband bijvoorbeeld om te voorkomen dat crimineie handelingen worden

gefaciiiteerd of voor het kunnen verienen van adeguate zorg aan een betrokkene ten aanzien van

wie strafrechteiijke maatregelen iopen of worden voorbereid Ten tweede heeft de regering naast

aiie aigemeen geldende waarborgen diverse specifieke waarborgen gesteid om tegen tegaan dat

private partijen gegevens gebruiken voor commercieie doeieinden Zo mogen private partijen ten

behoeve van de inzet in het samenwerkingsverband slechts medewerkers aanwijzen die niet

tevens worden belast met commercieie werkzaamheden voor die private partij het voorgestelde

artikel 1 3 derde lid

Vraag 58 DRC DVB

3 3 4 Verstrekking van de resultaten van de vemerking uiteen samenwerkingsverband
De ieden van de£DA fractie de[enJn iijn met deopmerkingejyar rfe WeCo van de Nederlandse f beeft opmaak toegepast Markeren

Vereniging voor Rechtspraak NVvR dat de uitkomst van een data anaiyse op zichzelf geen

redelijk vermoeden zal opieveren dat een strafbaar feit is gepleegd of wordt voorbereid of

beraamd peze Ieden vragen daarqm aan de regering boe betjrrocesyerloopt van

geaulomatiseerde data anaiyse en het komen tot een individuele verdenking of het aanmerken tot

yerdachte uiteengezet in de verschiiiende stappen die moeten warden doorlopen en de roilen van

de betrokken partijen binnen een samenwerkingsverband zoals het FEC de iCOV of een RIEC

Welke partij of partijen hebben bierin een uiteindeiijk besiissende rol ais het gaat om het

aanmerken van individuele personen ais verdachte Ook vragen zij aan de regering of daarbij kan

worden aangegeven jpelke waarbonjer^ een roi speiem

j heeft opmaak toegepast Markeren

^

“ I heeft opmaak toegepast Markereri

£eaut_omatjseerde data anaiyse is binnen de RIECs QP_Jitniocnent_njeJ mogeliik Naar aanjejdjng f heeft opmaak toegepast Markeren

van een casusanalyse kunnen deelnemende partijen bepalen in hoeverre zij een betrokkene ais

verdachte aanmerken voor zover zij opsporirgsbevoegdheid hebben De uitkomst van een analyse
binnen een samenwerkingsverband waaraan opsporingsdiensten en het OM deelnemen kan onder

de voorgestelde WGS weliswaar tot een lijst leiden met bijvoorbeeld personen die een verhoogd
risico op het zijn van beroepsfraudeur laten zien maar levert op zichzelf nog geen fprmele

verdenking op in de zin van artikel 27 van het Wetboek van [strafvorderini Voor

Opsporingsdiensten en OM kan dat betekenen dat men op basis van de verkregen irfoTmatie uit

een analyse binnen een RIEC een opsporingsonderzoek|start PM CHECK OP JUISTHEID OM

DGPenV NP

Met opmerkingen
artikel 27 Sv verdenk ng is voorbehouden aan OM en

opsporingsdiensten Andere organisaties zijn daartoe niet

bevoegd

Hetvaststellenvaneen

t

heeft opmaak toegepast Markeren

PM DRC FEC en |iCOVL
Met opmerkingen
valt buiten de reikwijdte van het swv regulier

Het betreffende onderzoek

Vraag 59 DGRH| | \

3 ^ Waarborgen
De leden van de yVO fractie vragen de tiering naarde exacte rot taken en pevoegdheden van

de in te steiien recbtmatigheidsadviescommissie Moet de rechtmatigheidsadviescommissie vooraf

bij elke wijziging van gegevensverwerking worden geraadpleegd Hoe ziet de regering de rol van

deze commissie in de context van de fluide en organische crimineie netwerken wanneer snel

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingeni
kan meelezen

Ilseral input waarop MinFin

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren
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handelen bij nieuv e gegevensverwerking noodzakelijk is voor het aanpakken ontrnantefen en

voorkomen van de georganiseerde aiminaliceit

De in te stellen rechtmatigheidsadviescommissie zal ingevolge artikel l S zesde lid van het

wetsvoorstel tot taak krijgen de rechtmatig heid van de verwerking van persoonsgegevens in het

samerwerkingsverband structureel te beoordelen biJ nieuwe verwerkingen en wijziging in

verwerkingen en om voorstellen aan het samenwerkingsverband te doen om onrecbtmatigheden

op te lessen ^oajsjrLde todichting ogartikel 1 8 js vermeid tan een

rechtmatigheidsadviescommissie meer specifiek bijvoorbeeid de volgende taken hebben die

kunnen worden vastgelegd in een amvh ais bedoeid in artikei 1 8 zesde lid tweede volzin

• Het voeren van structured overleg over privacy met alle deelnemers

• Het toetsen van gegevensbeschermingseffectbeoordelingen PIA s het voor zover

noodzakelijk begeleiden bij de uitvoering daarvan en het uitbrengen van ad vies daarover aan

de functionarissen voor gegevensbescherming en de gezamenlijke

verwerking sverantwoordelijken
• Het in beeld brengen van de privacyissues die er zijn en het doen van voorstellen voor

mitigerende maatregelen aan de deelnemers

—

^
^ ] heeft opmaak toegepast Markeren

• Het door middel van interne controlemechanismen zoals de b^ordeling van

gegevensuitwisselingen door de rechtmatigheidsadviescommissie contractuele afspraken
alsook door het stimuleren van bewustzijn onder medewerkers en technische

beheersmaatregelen waarborgen dat de verzamelde gegevens enkel voor de vooraf

vastgestelde doeleinden worden veiwerkt

• Bij concrete verwerkingen vooraf een rechtmatigheidsbeoordeling verrichten opdat bij de

verstrekking van het resultaat een aanduiding van de toepasselijke

rechtmatigheidsbeoordeling tan worden gegeven
’^

Bij de uitvoering van taken ais deze gaat het om een adviserende rol aan de bestuurders van de

deelnemers die gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijkheid dragen binnen het

samerwerkingsverband pat impliceert dat de cornmissie niej zelf kan besjissen orn bijvogrbeejd _ _
^ \ opmaak toegepast Markeren

een bepaalde verwerking niet te starten Die beslissing is aan de gezamenlijke

verwerkingsverantwoordelijken die deze beslissing zal moeten nemen binnen de kaders die

daarvoor worden gesteld in de AVG de UAVG de WGS en eventueel andere relevante regelgeving
zoals de Wet politiegegevens en de Wet Justitiele en strafvorderlijke gegevens

De rechtmatigheidsadviescommissie hoeft niet bij elke wijziging van gegevensverwerking per se

vooraf te worden geraadpleegd Zeker ais de wijziging van ondergeschikte aard is lijktdat niet

nodig en Zou dat om die reden ook niet te rechtvaardigen uitvoeringslasten geven De in de WGS

omschreven taak brengt mee dat de cornmissie te alien tijde wel naderhand alsnog advies kan

uitbrengen
De regering verwacht niet dat een cornmissie snel handelen bij nieuwe gegevensverwerking in de

weg behoeft te staan mits de cornmissie bijtijds bij nieuwe ontwikkelingen of behoeftes wordt

betrokken pij iCOV waar al een rechtrnatighejdsadyiescornrinLssie functioneert
^

is daar althans

diets van geblekeiil
heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingei^ ^Ook bij het FEC functioneert

reeds een rechtmatigheidsadviescommissie onder de

noemer privacy platformVraag 60 DGRI^
De leden van de^ZM fractie vragen in hetjichtyan geconstateerdeuitgebleven

beveiiigingsmaatregelen van digitaie systemen bifvoorbeeld zoals laatst aan bet licht is gekomen

bij de grensbewakingssystemen op Schiphoi en de informatiebeveiliging van het ministerie van

Buitenlandse Zaken poe erop wordt toegezien dat de waarborgen die perAMvB worden gesteid „

zoals bepaald in artikel 1 8 en 1 9 van het wetsvoorstel worden nageleefd en dat daadwerkelijk
een systeem van autorisaties komt dat voldoende geaccrediteerd is Ook vragen de aan het woord

zijnde leden hoe wordt omgegaan met het uitvoeren van beveiiigingsupdates en het laten

uitvaeren van reguliere audits teneinde te controleren datde systematiek van autorisaties actueel

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

“
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en veilig biijft Kan daarbij ook worden aangegeven hoe de regering wif borgen dat bijvoorbeeld

personen die toegang hadden tot de s stemen geen toegang meetzuHen hebben nadat zij niet

meet geautoriseerd zijn

Het toezicht op de nalevirg van de waarborgen zoalo vciotgeoteld bij amvb vast te stellen op basis

van de artikelen 1 8 en 1 9 zal voor zover het om informatiebeveiliging en als onderdeel

daarvar het invoeren van eer geaccrediteerd systeem van autorisaties gaat moeten worden

ingericht volgens de daarop betrekking hebbende richtlijnen van de Minister van BZK Het gaat

daarbij om de Baseline Informatiebeveiliging Overbeid BIO die de ministerraad op 14 december

2013 beeft vastgesteld voor het Rijk en in het interbestuurlijk verkeer met het Rijk Dit impliceert
voor het toezicht onder meet dat er regelmatig audits dienen plaats te vinden waarbij extra

aardacht dient te worden besteed aan onderdelen waar substantiele risico s worden gelopen op

inbreuken op de privacy Voor zover het bij de hier bedoelde waarborgen om de bescherming van

persoonsgegevens gaat zal daarnaast ookde AP op grond van baarin artikel 57 AVG vastgelegde
taken op de naleving van deze waarborgen toezien

De BIO bevat ook richtlijnen voor het uitvoeren van beveiligingsupdates en het laten uitvoeren van

reguliere audits teneinde te controleren dat de systematiek van autorisaties actueel en veilig biijft

Deze borgen ook dat bijvoorbeeld personen die toegang hadden tot de systemen geen toegang

meer zullen hebben nadat zi] niet meer geautoriseerd zijn

Vraag 61 DGRR| |
Voornoemde leden delen het uitgangspunt van een rechtmatige en behoorlijke verwerking van

persoonsgegevens zoals dat ook in onderhavig wetsvoorstel wordt weergegeven Deze leden

wijzen erop dat bij gebruik van data en daarbij vaak ook geautomatiseerde systemen die deze

data anaiyseren at gauw het gevaar van onwenselijke vormen vanprqfiljnj opde [oer ligtjn dit ^ heeft opmaak toegepast Markeren

verband verwijzen de leden van de CDA fractie ook naarde problematiek bij de fiejastinpdienst
waar mogeiijk een tweede nationaliteit werd bijgehouden en dit mogeiijk werd gebruikt bij de

beoordeiing van aanvragen pe aan het woord zijnde leden yragen de regering meike waarborgen j heeft opmaak toegepast Markeren

ip het leven ivortfen geroepen om ervoor te zorgen dat personen op basis van huh gegevens niet

in bepaaide proheten worden gepiaatst met alle gevolgen van dieti

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingeni BDantwoord aanvullen

heeft opmaak toegepast Markeren
^QPI PtpfJtering geldt in algernene zin dat zi] kan bjidragen aan de effectjyjteit en efflcjency van de

taakuitvoering door overheidsorganisaties Zo kan profilering helpen bi] het inschatten van

bepaaide risico s en daarmee aan het zo adeguaat mogeiijk inzetten van mensen en middeler om

deze risico s te beperken In zoverre kan profilering ook samenwerkingsverbanden helpen bun

doelstellingen te bereiken Overigens onderkent ook de Afdeling advisering van de Raad van State

dat er situaties kunnen zijn waarin profilering een duidelijke meerwaarde heeft t^ Maarjprqfitering^ _

brengt zoals de Afdeling eveneens aangeeft ook risico s mee Deze risico s kunnen gelegen zijn in

de analysemetboden als daaraan bepaaide vooroordelen ten grondslag liggen of in de gebrekkige
kwaliteit van de data die in de analyse worden betrokken Een en ander kan tot gevolg hebben dat

iemand in een bepaald profiel wordt geplaats waarin hij op de keper beschouwd niet thuishoort

Daarom bevat het wetsvoorstel in artikel 1 9 een aantal waarborgen in geval van nezamenliike

geautomatiseerde gegevensanalyse die dergelijke risico s beperken Deze waarborgen zijn ook van
_

_ | heeft opmaak toegepast Markeren

belang als een dergelijke analyse het karakter van profilering heeft Voor profilering veronderstelt

heeft opmaak toegepast Markeren

I heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

artikel 4 onderdeel d AVG immers dat er een geautomatiseerde verwerking van

persoonsgegevens met een analytisch of voorspellende karakter plaatsvindt
De waarborgen betreffer voor zover in dit verband relevan^^j

de verplichting zorg te dragen voor adequate en uniforme technische en organisatorische

maatregelen in verband met de bevordering van de kwaliteit van de gezamenlijke

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Kamerstukken II 2019 20 35447 nr 4 p 19

Artikel 1 9 bevat ook de waarborg dat een aezamenliike geautomatiseerde gegevensanalyse in bepaaide
fasss gepseudonimisserd plaatsvindt doch die waarborg heeft niet spedfiek tot doel om risico s van profilering
tegen te gaan maar dient het principe van mmimale gegevensverwerking zoals vastgelegd in artikel b eerete

lid onder c AVG

I
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geautomatiseerde gegevensanalyse alsmede ter bevordering van de juistheid er de

veiledigheid van de gegevens die daarblj worden verwerkt

^ de pllcht tot menselijke tnssenkomst bl] de verstrekking van een resultaat van

geautomatiseerde gegevensanalyse waarbij wordt beoordeeld of het resultaat op zorgvuldlge

wljze tot stand Is gekomen
de verplichting om op een voor het publlek toegankelijke wijze ultleg te geven over de

gehanteerde patronen en Irdicatoren of andere orderliggende log lea voor zover volgens een

deelnemer zwaarwegende redenen zlch daartegen niet verzetten zoals de bescherming van de

opsporlngsstrategie en het opsporingsbelang
de verplichting tot terugmelding van onjulstheden In bronbestanden

Vooralsnog zi]n deze waarborgen alleen relevant met betrekking tot ICOV omdat het wetsvoorstel

alleen voor dat samenwerkingsverband geautomatiseerde gegevensanalyse toelaat Op basis van

artikel 2 18 tweede lid kunnen ook de RIEC s geautomatiseerde gegevensanalyse waaronder

profliering uitvoeren doch slechts voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van de RIEC s en

dat bij of krachtens amvb is aangewezen Het FEC en de ZVH mogen binnen het

samenwerkingsverband geen aezamenlUkegeautornatiseerde aeaevensana[vses uityoeren en orn
_

_

die reden ook geen vormen van profilering in de zin van de

Overigens wijst de regering er in dit verband nog op dat het bezig isj ichtlijnen te ontvyikketen voor

het uitvoeren van data analyses met behulp van algoritmes door overheder^

waarborgen tegen risico s daarvan bevatten ” Deze richtNlnen die begin 2021 gereed zijn zullen

ook relevant zijn voor het uitvoeren van geautomatiseerde gegevensanalyses door

samerwerkingsverbanden

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen| ^PM antwoord van FM en

FIODopvraagjavin root L9

i
heeft opmaak toegepast Markeren

i
heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Rood Markeren
Vraag 62 DGRRi I
De leden van de 166 fracf e teen in het wetsvoorstel dat ^n aantal waarborgen zijn ingebouwd
met het oog op rechtmatige en behoorlijke verwerking van persoonsgegevens ZiJ zijn daarmee \

ingenomen maar hebben nag wel een aantal vragen over deze waarborgen Deze leden begrijpen
dat het voor de samenwerkingsverbanden eenvoudiger wordt om informatie te deten Zij zijn

daarbij benieuwd naarple interne waarborgen om bijvoorbeeld te yoorkomen dat rnede werkers om

de verkeerde redenen informatie opvragen Welke waarborgen zijn hieivoor Komen er interne

autorisaties of is er bijvoorbeeld toezicht vanuit bet openbaar ministerie OM op verzoeken

vanuit de politie Op welk niveau worden deze waarborgen geregeld Komen zij in de AMvB

l oornoemt e leden vragen de regering ook nader in te gaan op het verstrekken van

informatieproducten aan het OM en opsporingsdiensten uit een samenwerkingsverband Welke

waarborgen gelden bij deze verstrekking Hoe kan worden voorkomen dat al te lichtvaardig

opsporingsonderzoeken worden opgestart

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

De redenen op grond waarvan de deelnemers aan een samenwerkingsverband gezamenlijk

gegevens verwerken nioeten passen binnen de doelstelling van het samenwerkingsverband De

deelnemers aan het samenwerkingsverband zijn op grond van artikel 1 3 als gezamenlijke

verwerkingsverantwoordelljken ervoor verantwoondelljk dat Jjet vei^gek om informatie aan dat j
opmaak toegepast Markeren

vereiste voldoet en de informatie dus niet om verkeerde redenen wordt opgevraagd Zij zullen zlch

op dat punt moeten laten adviseren door de rechtmatigheidsadviescommissie als bedoeld in artikel

1 8 zesde lid Ae sarnenw_erkingsv_erbanden zu_ll_en gp grand van artikej l _8 t_weede lid jnderdaad_ _ _ ] heeft opmaak toegepast Markeren

uitsluitend geautoriseerde personen toegang kunnen geven totde systemen waarin de deelnemers

gezamenlijk persoonsgegevens verwerken Op grond van de tweede volzin onderdeel a van dat

artikellid geldt dat de autorisaties slechts betrekking kunnen hebben op de uitvoering van de

gegevensverwerking voor de doelen van het samenwerkingsverband Ingevolge het vierde lid van

artikel 1 8 zullen bepaalde verwerkingen moeten worden gelogd zodat aan de hand daarvan kan

Met betrekking tot het FECspeelt nog de vraag of het niet toch al vormen van geautoniatiseerde

gegevensanalyse uitvoert Bij een bevestigend antwoord op die vraag zal deze NnavV op dit punt hier en elders

moeten worden aangepast en lijkt het nodig ook artikel 2 7 van het wetsvoorstel aan te passen
“
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Worden gecontroleerd of vetiverkingen binnen de doelstellingen van het verbard passen Verder

schrijft artikel 1 8 vijfde lid voor dat de deelnemers passende organisatorische maatregelen
dienen te treffen om te waarborgen dat per geval de gegevens erkel voor het vooraf vastgestelde
doel worden verwerkt Daarbij valt denken aan het oormerken van de gegevens die voor een

bepaald doei wordt verwerkt en de monitoring van de concrete uitwisseling van gegevens Tot siot

valt erop te wijzen dat ook door middel van privacy audits als bedoeld in artikel 1 10 zal rvorden

gecontroleerd of vetwerkingen van informatie binnen de doelstellingen van het

samenwerkingsverband hebben gepast J^e bjej genoernde waarboyeti zljn ojjJioqfdliinen in_de ^ heeft opmaak toegepast Markeren

WGS zelf opgenomen maar zullen deels ook bij amvb nader worden geregeld

Op verzoeken om informatieproducten uit het samenwerkingsverband waarbij de politie als

deelnemer aan het verband een van de verzoekers is vindt geen specifiek geregeld toezicht door

het OM plaats Dat laat onverlet dat de politie ook in dit opzicht onder het gezag van het OM

opereert Dat geldt ook voor bijzondere opsporingsdiensten als zi] deelnemer zi]n

^qor de yerstrekkjng van |nforrnatieproducten vanuit een samenwerkingsverband aan het OM en
opmaak toegepast Markeren

opsporingsdiensten gelden in de eerste plaats evenals voor andere deelnemers de voorwaarden

zoals beschreven in artikel 1 7 Daarnaast geldt dat deze informatieproducten veelal het karakter

hebben van sturingsinformatie zoals gedefinieerd in artikel 1 1 Dergelijke informatie kan dan een

eerste vermoeden opieveren dat er sprake zou kunnen zijn van een strafbaar feit of een

onrechtmatige handeling of overtreding Voor bet OM en de opsporingsdiensten geldt ecbter ook

dat sturingsinformatie niet direct als bewijs magten worden gebruikt zonder dat er eerst nog

nader opsporingsonderzoek plaatsvindt Dat geldt in het bijzonder voor informatieproducten in de

vorm van een risicotaxatie Zeker in het geval dat zo n taxatie louter correlatieve en geen causale

verbanden laat zien kan van een formele verdenking in de zin van artikel 27 van het Wetboek van

Strafvordering nog geen sprake zijn Daarvoor dienen in een nader ondetzoek concrete feiten en

omstandigbeden op tafel te komen die erop wijzen dat iemand een bepaald strafbaar feit heeft

begaan en die gebruikt kunnen worden voor de opbouw van een concreet dossier JlitJrnpliceert ^ f heeft opmaak toegepast Markeren

dat een verdenking en een daaruit voortvioeiend opsporingsonderzoek nooit op louter

sturingsinformatie uit een samenwerkingsverband kunnen worden gebaseerd^ Met opmerkingen[
Alsde informatieproducten veelal het karakter hebben van

sturingsinformatie en dus niet louter en zonder meet kunnen

gelden als een verdenking in de zin van artikel 27 WvSv

geldt dit dan ook voor de bestuurlijke besluiten die op bask

van die informatieproducten kunnen worden genomen Met

andere woorden kan de belastingdienst wel louter en

zonder meer op grond van een informatieproduct van

bijvoorbeeld iCOV een navorderings of naheffingsaanslag

opleggen ln het bestuursrecht gelden immers andere regels
voor het bewijsrecht namelijk de vrije bewijsleer terwiji in

het strarrecht sprake is van wettig en overtuigend bewijs
Heeft J V hier over nagedacht

I f7 i opmerking niet overnemen vraag betreft

strafrechtelijk traject

Jopmerking vanuit de BD
T

Vraag 63 DGRI^
De aan het woord zijnde leden hebben kennisgenomen van de enkele waarborgen die in het

voorstei aangaande gegevensdeling zijn opgenomen Op sommige punten vinden zij de reikwijdte

van het wetsvoorstei ecbter breed en weinig duidelijk omiijnd categorieen van gegevens^ e de

tier samenwerkingsverbanden mogen venverken zijn niet uitputtend opgesteld deze kunnen

worden uitgebreid middels AMvB Hetzelfde geldt voor de deelnemers van die

samenwerkingsverbanden ook die lijst met deelnemers kan worden uitgebreid Verder worden er

geen categorieen van gegevens uitgesloten ook geen gevoelige gegevens Zells gegevens over

seksueel gedrag en seksuele gerichtheid artikel 2 21 kunnen worden verwerkt Kan de regering
toelichten waarom er niet voor gekozen is bet wetsvoorstei strakker te omlijnen en zo in meer

waarborgen te voorzien

1

\

I

^

heeft opmaak toegepast Markeren
De keuze om de categorieen van gegevens die de vier samenwerkingsverbanden mogen

verwerken weliswaar zoveel mogelijk maar niet uitputtend in de WGS zelf te beroemer vioeit

voort uit de behoefte aan enige flexibiliteit Er kunnen zich immers nieuwe categorieen van

relevante gegevens aandienen die nu nog niet voorzienbaar zijn maar wel als noodzakelijk kunnen

worden aangemerkt voor het doel van het desbetreffende samenwerkingsverband Dit is met name

denkbaar wanneer zicb nieuwe wetenschappelijke meetpunten aandienen die eerder niet zichtbaar

waren ^et zou dan de slagvaardlgheid te zeer beperken om daarvoor steeds de procedure van
^ I heeft opmaak toegepast Markeren

wetgeving in formele zin te doorlopen Daarbij is van belang dat een aanvulling met nieuwe

categorieen van gegevens uitsluitend mogelijk is voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van

het desbetreffende samenwerkingsverband j^Nu eqn eyentueie aanvuMing niet_bjj_wet^ih foiGnsI®

heeft opmaak toegepast Markeren

■

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren
In artikel 2 12 tweede lid ontbrak de mogelijkheid van aanvulling van categoneen van gegevens Omdat

deze mogelijkheid ook voor iCOV noodzakelijk is is zij bij nota van wijziging aan deze bepaling toegevoegd
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zin lioeft plaats te vinden is evenzeer van belarg dat voor de amvb waarmee de aanvulling

plaatsvindt een voorhangprocedure geldt opdat de Staten Generaal over de beoogde aanvulling
een oordeel kan vellen voordat deze wordt geeffectueerd

Ook voor de verwerking van persoonsgegevens onder de WGS geldt dat de verwerklng van

bijzondere categorleen van persoonsgegevens In de zin van artikel 1 van de Ultvoerlngswet

Algemene verordening gegevensbeschermlng die uit hun aard gevoelig zijr op grond van artikel

9 eerste lid AVG in beginsel verboden is Het is niet nodig en op grond van EU recht zelfs niet

toegestaan dat in de WGS te berbalen pe WGS beyat op dit beginsel slecbts een beperkt aantai _ _ j heeft opmaak toegepast Markeren

specifieke uitzonderingen die voldoen aan de voorwaarden die het tweede lid van artikel 9 AVG

daarvoor stelt Deze uitzonderingen zi]n te vinden in de artikelen 2 21 en 2 29 en de argumenten

daarvoor in de artikelsgewijze toelichting Met betrekking tot de verwerking van gegevens over

seksueel gedrag en seksuele gerichtheid door de RIEC s geldt meet in het bijzorder dat de

verwerking daarvan noodzakelijk is met het oog op de bestrijding van mensenhandel en de

onderzoeken in dat kader naar illegale prostitutie en uitbuiting
De keuze om de deelnemers van de vier samenwerkingsverbanden weliswaar zoveel mogelijk
maar niet uitputtend in de WGS zelf te benoemen vioeit eveneens uit de behoefte aan enige

flexibiliteit voort De mogelijkheid om het deelnemersveld bij amvb uit te breiden is in de artikelen

2 3 onderdeel h 2 11 onderdeel J 2 19 der4e lid en 2 27 vijfde lid wel steeds aan inhoudelijke

criteria gebonden waarbij de deelname sorris ook kan worded beperkt tot specifieke verwerkingen
of orderdelen daarvan

Vraag 64 DGRR|
De leden van de D66 fractie lezen in het nader rapport dat naar aanleiding van het advies van de

Afdeling de term ^rofilering is weggetaten^ Deze leden vragenofprofiiering nu m het

wetsvoorstel onmogelijk is gemaakt Kan de regering dit uitstuiten Biedt de wet hier nog steeds

een grondslag voor gezien er gesproken wordt over het vastleggen van risicoprofielen J_an de f heeft opmaak toegepast Markeren

regering toelichten wetke waarborgen in het voorstel zijn opgenomen om specifiek discriminatie en

fouten en vooroordeien in algoritmen tegen te gaan Waarom vereist het wetsvoorstel geen

effectbeoordeling waarin partijen vastleggen weike acties warden ondernomen om discriminatie of

andere negatieve effecten te identificeren en weg te nemen 7

— heeft opmaak toegepast Markeren

JHetjftreglateri van deJerm prof|lering is niet bedoe|d gni uit te sJurterLdat de

samenwerkingsverbanden onder de werking van de WGS profileren Zoals hiervooral is

aangegeven kan profliering immers een nuttige functie vervullen Wel houdt het vyeglatep vSrt

deze term verband met de voorkeur die de regering geeft aan het bredere begrip

geautomatiseerde gegevensanalyse ^l3aarondej yallen niet aJteenjyofNering maar ookyqrmen
van geautomatiseerde gegevensanalyse waarbij uitsluitend individuele kenmerken van de

betrokken persoon in aanmerking worden genomen bijvoorbeeld diens strafrechtelijke
antecedenten paarin yerschijt zq n analyse van jirofileringj^ waarip aan betrpkkene ook

groepskenmerken kunnen worden tegengeworpen ^Vqor beide yorrnen van gegevensanalysepeldt
echter dat vanwege het geautomatiseerde karakter daarvan zich risico s kunnen voordoen die om

extra waarborgen vragen Te denken valt aan risico s door de invoer van onjuiste gegevens of het

gebruik van een gebrekkige analysemethode prn dergelijke risico s te beperken beyat artikel p9 _
_

van het wetsvoorstel bijzondere waarborgen voor het geval een samenwerkingsverband een

nezamenllike geautomatiseerde aeoevensanaivse uitvoert Jdet narne de waarborjen in_het_eerste_
en tweede lid van dat artikel zijn mede bedoeld om in lijn met overweging 71 bij de AVG

discriminatie en fouten en vooroordeien tegen te gaan in algoritmen die bij een dergelijke analyse S
worden gebruikt Het betreft in de eerste plaats de verplichting voor de deelnemers om voor

adequate en uniforme technische en organisatorische maatregelen zorg te dragen die de kwaliteit

van de gezamenlijke geautomatiseerde gegevensanalyse en de juistheid en de veiledigheid van de

te verwerken gegevens bevorderen In de tweede plaats de verplichting om een resultaat van een

— ^ heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Markeren

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Markeren

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Markeren

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Markeren
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qezamenliike ^eautomatiseerde g^eyerisanaiyse u|ts|ultenc| aar een deelnemer of derde t§
verstrekker na menselijke tussenkomst waarbij wordt beocrdeeld of fiet cesuItaat op zorgwuldlge

wijze tot stand is gekomen ^
Of eer samenwerkingsverband geautomatiseerde gegevensanalyse mag uitvoeren blijkt uit

boofdstuk 2 van bet wetsvoorstel Jngeyolge artikel 2 13 mag JC0V geautorriatiseerdgegeyer5_ ^

^ A
opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

analyseren en op basis daarvan ook profiieren Op basis van artikel 2 18 tweede lid kunnen ook

de RIEC s geautomatiseerde gegevensanaiyse waaronder profiierirg uitvoeren doth siechts voor

zover dat noodzakelijk is voor bet doel van de RIEC s en dat bij of krachtens amvb is aangewezen

beeft opmaak toegepast Lettertype Nlet Cursief

Markeren

be«ft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Markeren

en beeft opmaak toegepast Lettsrtyps Niet Cursisf

Markerenom die reden ook geen vormen van profilering in de zin van de AV6 Voor profiiering verondersteit

artikei 4a_onderdeeLdj AVG immers dat er een geautomatiwerde yeryrerking van

persoonsgegevens met een analytiscb of voorspeiiende karakter plaatsvindt
Het wetsvoorstei bevat geen verplicbting tot effectbeoordeling waarin partijen vastleggen weike

acties worden ondernomen om discriminatie of andere negatieve effecten te identificeren en weg

te nemen omdat een dergeiijke verpiicbting ai ligt opgesloten in de in artikei 35 AVG geregeide

gegevensbescbermingseffectbeoordeiing en deze door de AP expiiciet verpiicbt is gesteid voor

gegevensuitwisseiing door samenwerkingsverbanden ^^^

beeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

I beeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

beeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursi^
CVraag G5 DWJZ[
De leden van de ^roenUnks fractie ezen dat een samenwerkingsverband gezamenlijk gegeverts | beeft opmaak toegepast Markeren

kan verzamelen delen en geautomatiseerd verwerken Dit roept bij deze leden de vraag op hoe

door de afzonderlijke deeinemers aan bet samenwerkingsverband toezicht kan worden gehouden

op de witze iwaarop aeoevens automatisch warden geanajyseenj V^rden eisen gesteid aan de

toegepaste technoiogie zoals zelderende algoritmen Zo ja weike Hoe wordt hierbij bet

uitgangspunt van privacy by design toegepast Wordt voorzien in onafbankelijk adequaat toezicht

in betontwerp en bet toepassen van tecbnologieen Hoe wordt voorkomen dat door overheden en

private partijen uitgewisseMe informatie en automatisch gegenereerde analysen voor andere

doeleinden worden gebruikt dan bedoeld in deze wet Kan de regering aangeven weike lessen zijn

getrokken uit de rechtszaak tegen SyfU

— beeft opmaak toegepast Markeren

Met toezicht op de gegevensverwerking

gegevensanalyse een methode die op dit moment uitsiuitend door ICOV wordt gehanteerd is op

verschiliende manieren geborgd in dit wetsvoorstei Jngeyolge bet yoorgesteide artikei 1 4 twe^e^ „ j beeft opmaak toegepast Markeren

lid wordt een van de functionarissen voor gegevensbescherming van de deelnemende

Overheidsinstanties of overheidsorganen aangewezen die als coordinerend functionaris voor

gegevensbescherming voor bet samenwerkingsverband optreedt en uit dien hoofde krachtens

artikei 39 eerste lid onder b AVG ooktoeziet op de naleving van de AVG en andere

gegevensbeschermingsrecht door bet samenwerkingsverband Ook de in te steilen

rechtmatigheidsadviescommissie zal ingevolge het voorgestelde artikei 1 8 zesde lid van bet

wetsvoorstei tot taak krijgen de rechtmatig held van de verwerking van persoonsgegevens in het

samenwerkingsverband structureel te beoordelen bij nieuwe verwerkingen en wijziging in

verwerkingen en om voorstellen aan het samenwerkingsverband te doen om onrecbtmatigheden

sp te lossen Verder dient op basis van artikei 1 10 periodiek een privacy audit plaats te vinden

Uiteraard valt de verwerking van persoonsgegevens door het samenwerkingsverband ook onder

bet toezicht van de AP

Voor de beantwoording van de vragen van de leden van de GroenLinks fractie over eisen aan

toegepaste technoiogie zoals zeiflerende algoritmen het toezicht op het ontwerp en de toepassing
daarvan en privacy by design verwijst de regering naar de beantwoording van vraag 69 van deze

Zie Besluit inzake lijst van verwerkingen van persoonsgegevens waarvoor een

gegevensbeschermingseffectbeoordeling DPIA verpiicbt is Stcrt 2019 64418
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leden alsmede raar de beantwoording van de leden van de CDA fractie en de D66 fractie over

deze onderwerpen

In reactie op de vragen van de leden van de GroenLinks fractieover welke lessen zijn getrokken
ult de zaak SyRI verwijst de regering naar de beantwoording van de vragen van de leden van de

WD fractle de leden van de D66 fractie de leden van de ChrlstenLInle fractie en de leden van de

Partlj voor de DIeren fractle vragen 16a en 72a 105 en 108 over de betekenis en gevolgen van

de SyRI ultspraak voor dit wetsvoorstel

Vraag 66 DWJZ|
Voornoemde leden vragen ofhet correct is dat ook bijzondere categorieen persoonsgegevens en

persoonsgegevens van strafrechtelijke aard in het samenwerkingsverband kunnen warden gedeeld
en verwerkt Zo ja welke extra zorgvuldigheidsvereisten warden voorgeschreven Hetgaatdan
immeis over persoonsgegevens waaruit ras ofetnische afkomst blijkt politieke opvattingen

religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen ofhet lidmaatschap van een vakbond de

verwerking van genetische gegevens biometrische gegevens met het oog op de unieke

identifrcatie van een persoon gegevens over gezondheid ofgegevens met betrekking tot remands

seksueel gedrag ofseksuele gerichtheid Hoe wordt voorkomen dat niet relevante bijzondere

persoonsgegevens ivorden vrijgegeven en of te breed vetspreid taken

Het Is correct dat dIt wetsvoorstel een grondslag creeert voor de samenwerkingsverbanden om

gezamenlljk persoonsgegevens van strafrechteli]ke aard te kunnen verwerken voor bun

onderscheldenlijke doelen De vier in het wetsvoorstel opgenomen samenwerkingsverbanden zl]n

alle gericht op het tegengaan van verschlllende vormen vari criminallteit Persoonsgegevens van

strafrechtelijke aard polltlegegevens in de zin van de Wet polltlegegevens en justitiele en

strafvorderlljke gegevens In de zIn van de Wet Justitiele en strafvorderlljke gegevens ziJn daarvoor

van essentieel belang Polltie en openbaar mlnisterle zijn vaste deelnemers aan alle vIer

samenwerkingsverbanden^ Ingevolge artikel 10 van de AVG Is de verwerking van

persoonsgegevens van strafrechtelijke aard verboden tenzij daarop een ultzondering Is gemaakt

bIJ lldstaatrechtelijke bepalingen die passende waarborgen voor de rechten en vrijheden van

betrokkenen bleden Deze ultzondering wordt geboden in de voorgestelde artlkelen 1 5 1 6 en 1 7

waarin voor alle samenwerkingsverbanden is geregeld dat persoonsgegevens van strafrechtelijke

aard mpgen worden verwerkt zowel in de fase van verstrekking aan het samenwerkingsverband

verwerking binnen het samenwerkingsverband en als verstrekking van de resultaten door het

samenwerkingsverband

Duideiijkheidshalve merkt de regering op dat van de door leden van de GroenLinks fractie

genoemde bijzondere categorieen persoonsgegevens uitsluitend voor de RIEC s een grondslag
wordt gecreeerd voor de verwerking van persoonsgegevens over iemands seksueel gedrag of

seksuele gerichtheid en voor de ZVH een grondslag voor de verwerking van gegevens over

gezondheid in beide gevallen louter voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van de RIEC s

respectievelijk de ZVH JDit wetsvoorstel biedt geen grondsjag voor sarnenwerkingsyerbandeti orn _ | ggf opmaak toegepast Markeren

persoonsgegevens te verwerken waaruit ras ofetnische afkomst blijkt politieke opvattingen

religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen of het lidmaatschap van een vakbond blijken On

verwerking van genetische gegevens of biometrische gegevens met het oog op de unieke

identificatie van een persoon

Het wetsvoorstel kent een hoog beschermingsniveau voor alle categorieen van persoonsgegevens

en stelt een groot aantal waarborgen ter bescherming van de privacy van burgers Zo geldt er op

grond van het voorgestelde artikel 1 11 een geheimhoudingsplicht voor een ieder die betrokken is

bij de werkzaamheden van het samenwerkingsverband In de voorgestelde artlkelen 1 8 en 1 9

worden waarborgen gesteld die onder meer tegengaan dat persoonsgegevens onrechtmatig
worden verwerkt Vender stelt het voorgestelde artikel 1 7 de eis dat de resultaten van de
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gezamenlijke verwerking uitsluiterd aan deelnemers of derden worder verstrekt voor doelen die

verenigbaar zijn met de doelen van het desbetreffende samenwerkingsverband Jie yerstrekking _ ] heeft opmaak toegepast Markeren

Van bijzondere categorieen persoonsgegevens en persoonsgegevens van strafrechtelijke aard aan

derden vindt alleen plaats na instemming van de deelnemer die deze gegevens aan het

samenwerkingsverband heeft verstrekt het voorgesteide derde iid Deze maatregeien voorkomen

dat bijzondere categorieen persoonsgegevens en persoonsgegevens van strafrechtelijke aard niet

in strijd met het doel van het desbetreffende samenwerkingsverband worden verwerkt

vrijgegeven of te breed verspreid raken

Vraag 67 DGRR^ |
Deelt de regering de mening van de aan het vioord zijnde leden dat hoe meet partijen bij een

samenwerkingsverband betrokken zijn hoe groter de veiiigheidsrisico s zijn Op weike wijze wordt

hier rekening mee gehouden bij de uitbreiding van het aantal partners Kan dit ook een reden zijn
om organisaties niet toe te laten Aan welk beveiligingsniveau moeten organisaties voldoen

Voorop staat dat een nieuwe deelnemer uitsluitend kan worden toegevoegd indien er een

wettelijke taak bestaat die past onder de doelstelling van het samenwerkingsverband Dit limiteert

op zichzelf al het aantal deelnemers dat zou passen binnen de doelsteilingen van de

samenwerkingsverbanden J^aarmate eyenwel meer partijen bij een samenwerkingsverband zijn | heeft opmaak toegepast Markeren

betrokken kunnen de veiiigheidsrisico s inderdaad groter zijn Voor zover de WGS uitbreiding van

het aantal deelnemers toestaat zal bij een beslissing over een eventueie uitbreiding met

dergelijke risico s rekening worden gehouden Dit kan impiiceren dat de overwogen uitbreiding niet

doorgaat Ook is mogelijk dat de uitbreiding wel doorgaat maar in de amvb die dat regelt op

basis van artikel 1 8 eerste lid aanvuliende voorwaarden aan de verwerkingen worden gesteid die

deze risico s moeten beperken De beveiiiging moet op grond van het achtste lid van artikel 1 8

voldoen aan ten minste de door Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

vastgestelde richtlijnen Daarbij kan worden gedacht aan de Baseline Informatiebeveiliging
Overheid BIO die de ministerraad op 14 december 2018 heeft vastgesteld voor het Rijk en in

het interbestuurlijk verkeer met het Rijk

Vraag 6SDGRR

Klopt de veronders^ng van de leden van defiroenUnks fractiedatmezicht beperkjbliJfttg opmaak toegepast Markeren

door deelnemers zelf ingestelde rechtmatigheidsadviescommissie artikel 1 8 zesde lid In

hoeverre is dan nog sprake van onafhankelijk en onbevooroordeeld toezicht Moet zo vragen deze

leden niet voor alle samenwerkingsverbanden waarop deze wet van toepassing zalzijn^en

overkoepelende onafhankelljke toezichthouder worden aangesteld

■ heeft opmaak toegepast Markereri

Het toezicht blijft niet beperkt tot de rechtmatigheidsadviescommissie Ingevolge artikel 1 4

tweede lid wordt een van defurctionarissen voor gegeyerisbescherrning van de dednemende

overheidsinstanties of overheidsorganen aangewezen die als coordinerend functionaris voor

gegevensbescherming voor het samenwerkingsverband optreedt en uit dien hoofde krachtens

artikel 39 eerste lid onder b AVG ook toeziet op de naieving van de AVG en andere

gegevensbeschermingsrecht door het samenwerkingsverband Verder dient op basis van artikel

1 10 periodiek een privacy audit plaats te vinden En uiteraard valt de verwerking van

persoonsgegevens door het samenwerkingsverband ook onder het toezicht van de AP Overigens is

nog van belang dat een rechtmatigheidsadviescommissies zoals die nu al bij iCOV functioneert uit

inhoudelijk experts uit de hoek van de deelnemers bestaat die in de tweede lijn acteren en vanuit

die optiek onafhankelijk adviseren ten opzichte van de eerste lijn

— H heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 69 DGRR^
Kan de regering voor de aan het woord zijnde leden per samenwerkingsverband aangeven hoe

wordt omgesprongen met de toepassing vanjilgoritmen Wiepguwtde algoritmen Zijn dit

overheidsorganen en ofprivate partijen Op weike wijze kan door burgers en maatschappelijke

organisaties onder de motorkap worden gekeken Wordt gebruik gemaakt van^en source Zo ~| heeft opmaak toegepast Markeren

—

^ heeft opmaak toegepast Markereri
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nee waarom niet Heeft de overheid onder alle omstandigheden de bevoegdheid om de

algoritmen fe onderzoeken Hoe wordt beoordeeld ofde datasets van voldoende kwaliteit zijn Op

welke wijze wordt het systeem getest Een auto gaat niet de v eg op voordat het uitvoerig getest

is Hoe gaat dat hier zo vragen voornoemde leden In alle software zitten tekortkomingen Hoe

wordt daarop geacteerd Wat is de toelaatbare foutenmarge bij algoritmen

De WGS staat thans alleen voor iCOV die oeen private deelnemers heeft aezamenliike

geautomatiseerde gegevensanalyse toe ^lgoritmenjyoj cLen^oqr dit dod o|3d it moment dan ook

alleen gebruikt door iCOV jD^boiiw yan algorltrrien bij iCOy is afhanicejijk van de behoefte en de

werklng van het desbetreffende algoritme Alvorens algorltmes bij iCOV in gebmik worden

genomen worden deze getoetst aan de hand van interne richtlijnen en voorgelegd aar de

rechtmatigheidsadviescommissie ^Transparantiej_yaiidatie encontrgleerbaarheidyan het
werkende algoritme zijn voor iCOV van groot belang Op deze aspecten vindt dan ook een

grondige toetsing plaats Indieneen samenwerkingsverbard geautomatiseerde gegevensanalyses
verricht moet het ingevolge artikel 1 9 derde lid voor zover naar het oordeel van een deelnemer

zwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten aan het pubiiekop toegankelijke wijze

uitleg geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica Zo

wordt burgers en maatschappeiijke organisaties een biik onder de motorkap gegeven Open
source onderzoek is geen activiteit binnen de samenwerkingsverbanden Zitkunnen weigebmik [ heeft opmaak toegepast Markeren

maken van informatie uit open bronnen die door deelnemers wordt aangeleverd
De AP heeft onder alle omstandigheden de bevoegdheid om de algoritmen die

samenwerkingsverbanden gebruiken te onderzoeken of deze functioneren in overeenstemming
met het gegevensbeschermingsrecht Zij toetst daarbij op basis van de beginselen van

rechtmatigheid transparantie en behoorlijkheid zoals vastgelegd in de AVG Verder kijkt zij

naar de wijze waarop de in de AVG vastgelegde verantwoordingspiicht wordt uitgevoerd ^Eergen ■[ heeft opmaak toegepast Markeren

ander heeft de AP uitgewerkt in een specifiek kader voor het toezicht op artifidele inteiligentie en

algoritmes t
■Voordat een samenwerkinnsverband tot een nieuw tvne oezamenliike neautomatiseerde

gegevensanalyse overgaat dient het een gegevensbeschermingseffectbeoordeling uit te voeren

Volgens het modei dat daarvoor binnen de rijksdienst wordt gehanteerd dient bij een Big Data

toepassing ervoor gezorgd te worden dat

• naarmate de mogelijkheden van patroonherkenning minder zijn een goede validatie door

experts op het desbetreffende vakgebied plaatsvindt om het risicn van foutieve uitkomsten

zoveei mogeiijk te teduceren

• de data zoveei als met een redeiijke inspanning mogeiijk is up to date zijn de te gebruiken
datasets een zo gering mogelijke bias afwijking bevatten en dat de te gebruiken algoritmen
en analysemethoden deugdelijk zijn en

• rekening houdend met de potentiele impact van de toepassing vooraf de foutmarge wordt

bepaald die bij de toepassing mag optreden ^^^
Wanneer de risico s die bij een dergelijke effectbeoordeiing blijken onvoldoende kunnen worden

weggenomen Is het samenwerkingsverband op grond van artikel 36 AVG verplicht voorafgaand

aan de voorgenomen verwerking de AP te raadplegen De AP zal dan advies over die voorgenomen

verwerking uitbrengen
ICOV beoordeeit de data die zij aangeleverd krijgt waar mogeiijk op Juistheid en voliedigheid
Controles op juistheid richten zich op het signaleren van logische onjuistheden bijvoorbeeld de

32ste dag van een maand of een leesteken in een maand letters in een numeriek veld etc

Controles op voliedigheid zijn naar hun aard iastiger Aangezien iCOV verschillende datasets al

heeft opmaak toegepast Tekstkiaur Rood Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingenT
RIEC s algoritmen

PM QebruikenFECen

Met opmerkingenl ^Ditzijn richtlijnen van OM

en Politie In hoeverre heeft er binnen iCOV besluitvorming

plaatsgevonden waarbij dusalle deelnemers zijn betrokken

geweest dat deze richtlijnen door alle deelnemers worden

onderschreven en gebruikt uit hoofde van de gezamenlijke

gegevensverwerking

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Zie het Kwaliteitskader Big Data dat wordt gei mplementeerd in de iCOV processen

httDs www riiksQverheid ni dQcumenten rappQrten 2Q20 Q5 29 tk biilage 2 kwaliteitskader biK data

Zie

https autoriteitpersoonsgegevens ni sites default files atoms files toezicht op ai en algoritmes pdf

https www riiksQverheid nl dQcumenten fappQrten 2Q17 09 29 mQdel

gegevensbeschermirieseffectbeoofdeling riiksdienst pia p 39
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vaker heeft verkregen is er een historisch beeld over de omvarg van een dataset Wanneer een

dataset later weer geleverd wordt kan worden beoordeeld of de omvang binnen een te

Verwaditen bandbreedte valt Deze logica is opgenomen in de software die iCOV gebmikt bij bet

iniezen van de data iCOV gebmikt hiervoor bet systeem Oracie Data Integrator GDI De logica is

fngebouwd in de scripts die door GDI gebruikt worden biJ bet iniezen van de data Wanneer iCGV

barde fonten aantreft of twijfels heeft neemt zij contact op met de bronbouder om uitieg te

vragen of een verbeterde levering tevragen iCOV gaat data niet zeif aanpassen

oniogisch zijn omdot do data ondcm met diezcifde font geiovcrd wordt

Van een uniforme toelaatbare foutenmarge is geen sprake Zoais in bet kabinetsstandpunt op bet

WRR rapport Big Data in een vrije en veiiige samenieving ai werd gesteid kan de grootte van

wat ais toeiaatbare foutmarges wordt gehanteerd siechts per geval of categorieen van gevallen
worden bepaaid Betrokken partijen dienen deze foutmarges wei zoveel mogelijk voor een ieder

transparant en bespreekbaar te maken COntroie op die foutmarges degebruikte methodes en de

consequentie daarvan is immers essentieel teneinde bet risico van fouten en een ondeugdelijke

interpretatie van een profiel jegens een persoon of groep zo kiein mogelijk te laten zijn
^^

olgcndc k

^ I heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 70 DGRr| |
De leden van de^P fracljehebben reeds bij de ivetsbetiande ing van de AVG^ewezen qp de

gevaren van pjjifilerinq Zo weten m nsen yaak niet_dat_ zo gegrpnieejri y qrden_qf onderheyig

zijn aan geautomatiseerde besluitvorming Peisoonlijke omstandigheden worden doorgaans niet

meegewogen bij automatische besluitvorming en bet kan onmogelijk zijn fouten met

terugwerkende kracht terug te draaien Voomoemde leden waren dan ook tegen bet invoeren van

de mogelijkheid om profilering toe te staan in de AVG Helaas is dit wel gebeurd

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

De aan het woord zijnde leden zijn uiterst kritiscb op de voornemens om te gaan werken met

systematische gegevensverwerking in bet bijzonderprofilering Naar aanleiding van het kntiscbe

advies van de Afdeling is bet voorstel weliswaar aangepast naar bet automaticyeryierken van I heeft opmaak toegepast Markeren

gegevens met moderne technieken op basis van profielen en analyses is niet uit bet voorstel

verdwenen Kan de regering duidelijker maken hoe dit er nu uit komt te zien 7 In weike gevallen
wordt dit mogelijk Op basis van weike patronen en profielen worden lijsten opgesteld Gaat dit

bijvoorbeeld ook om het criterium jdubbele nationaliteiten 7 Hoe zjjn de eyidente risico s van deze
_

werkwijze gewogen Hoe wordt bijvoorbeeld voorkomen dat dit instrument vooral wordt gericht op

bepaalde wijken of categorieen personen bijvoorbeeld met een lagere sociaal economische

samenstelling of andere achtergrond Erkent de regering het risico dat extra controle bij een

bepaalde groep het beeld soms juist kan bevestigen dat er een probleem is bij die groep leden van

de groep met de betreffende kenmerken waarop gezocht is Weike waarborgen zijn er om dit te

voorkomen

heeft opmaak toegepast Markereri

Of een samenwerkingsverband geautomatiseerde gegevensanalyse mag uitvoeren blijkt zoais

eerder al aangegeven in antwoord op vragen van de D66 fractie uit hoofdstuk 2 van het

wetsvoorstel Ingevolge artikel 2 13 mag ICOV geautomatlseerd gegevens analyseren en op basis

daarvan ook profileren Op basis van artikel 2 18 tweede lid kunnen ook de RIEC s

geautomatiseerde gegevensanalyse waaronder profilering uitvoeren voorzover dat noodzakelijk
is voor het doel van de RIEC s en dat bij of krachtens amvb is aangewezen Het EEC en de ZVH

voeren geen geautomatiseerde gegevensanalyses uit en dus ook geen vormen van profilering

Op basis van weike patronen en profielen lijsten worden opgesteld iaat zich niet in algemene zin

beantwoorden Het antwoord daarop hangt te zeer af van het concrete thema waarvoor de

desbetreffende analyse verricht wordt ^iVel| kan ee^n voorb^Jd van zo n anajy^ bIJ iCOV worde^n

gegeven met de patronen en profielen die daarbij worden gehanteerd [Voorbeeld iCOV] Verder is

van belang dat indien een samenwerkingsverband een geautomatiseerde gegevensanalyse
verricht het ingevolge artikel 1 9 derde lid voor zover naar het oordeel van een deelnemer

Met opmerldngeh
tekstvoorstel bij het antwoord op vraag 76 verwijzing naar

het recente advies van de AP over deverwerking van de

nationaliteit van aanvragersvan kinderopvangtoeslag

Ziede opmerkingen

Kamerstukken II 2016 17 26 643 nr 426 p 8
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zwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten aan het publiekop toegankelijke wijze

uitleg dient te geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica
Dit zal otider de WGS de door deze ledeti terecht gewenste transparantie geven over de dan te

hanteren analysemethoden Deze waarborg komt bovenop de in artikel 14 AVG vastgelegde

informatieverplichtingen jegens de individuele betrokkenen

Het criterium ^ubbelejnat|onaliteiten niag Jii] prafilerinjj njet wordertgebrnto omdat het zou

neerkomen op het hanteren van een ongerechtvaardigd onderscheid en daarmee op discriminatie

hetgeen verboden is |ln|d|t yerl^and wjjst hetde r^e^ingerogdaj het in ^n bj^ief van 8 oktober

Ji aan de Tweede Kamer over Waarborgen tegen ns|co s van data anaiyses door de qverheid
heeft geopperd toe te staan dat bij de ontwikkeiing van aigoritmische modeilen bijzondere

persoonsgegevens worden verwerkt voor zover nodig om discriminerende effected tegen te

gaan
2^ Daarmee zou een extra instrument worden gecreeerd om discriminatie bij profiiering tegen

te gaan

Eerder is in deze paragraaf in antwoord op vragen van de CDA fractie al opgemerkt dat profilering
kan bijdragen aan de effectiviteit en efficiency van de taakuitvoering door overheidsorganisaties
maar de leden van de SP fractie wijzen daar terecht op ook risico s meebrengt Jleden om

profilering op zich niet uit te sluiten maar in het wetsvoorstel wel extra waarborgen tegen deze

risico s op te nemen WiJ verwijzen naar de waarborgen die wij in het antwoord op eerder bedoelde

vragen van de CDA fractie hebben genoemd Deze waarborgen dienen er mede toe om het risico

van stigmatisering waarop deze leden doelen te voorkomen Dit impliceert in concreto dat men op

basis van artikel 1 9 eerste lid onder meer maatregelen zal moeten nemen die verhinderen dat er

in analyses een zichzelf versterkend effect optreedt door algoritmes te hanteren die zichzelf

automatisch dit wil zeggen zonder menselijke controle aanpassen aan eerder behaalde

resultaten

—

^ j heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingeni |Zieopmerking bIJ het

antwoord op vraag 76 Er kan een objectieve rechtvaardiging

2ijn voor het gebruikvan nationaliteit Of dat bij iCOV

gerechtvaardigd is hangt zoals hiervoor staat afvan het

thema [bevoegdheder deelnemers waarvoor de analyse

plaatsvindt Weten we nu al zeker dat het in het kader van

ICOV nooit objectief gerechtvaardigd zal zijn En Als er geen

objectieve rechtvaardiging Is dan betekent dat nog niet

automatisch dater sprake is van discriminatie

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 71 DQRH|
De leden van de SP fractie wijzen erop dat risico s die bij profilering kunnen optreden extra groot

zijn bij het combineren en analyseren van data die van verscbUiende organisaties afkomstig zijn
zoals bij samenwerkingsverbanden het gevai is fspfilering kan bet risico geven dat de betrokken

^

individuele persoon een generiek kenmerk van een groep wordt tegengeworpen terwijidat
kenmerk op hem niet van toepassing is en daarmee voor hem een zogenoemde false positive

opievert Geiet op de combinatie van voornoemde risico s is het wenseiijk voor een dergelijke vorm

van gegevensverwerking door een samenwerkingsverband een extra waarborg in te boutven in de

vorm van een toestemmingsvereiste Is de regering bereid dit alsnog in de wet op te nemen

Discriminatie of andere mensenrechtenschendingen zouden te alien tijde moeten worden

voorkomen Toch bevat het wetsvoorstel bijvoorbeeld geen effectbeoordeling impact
assessment waarin partijen vastleggen weike acties warden ondernomen om discriminatie of

andere negatieve effecten op mensenrechten te identrfrceren en weg te nemen Is de regering
bereid dit alsnog in het wetsvoorstel op te nemen Zo nee waarom niet

heeft opmaak toegepast Markeren

Meer in het aigemeen nog zouden de leden van de SP fractie wlllen vragen waarom de regering
het toepassen van profiiering noodzakeitjk acht in de strijd tegen ondermijnende criminaliteit

Kan uitgebreid gemotiveerd worden waarom minder verstrekkende manieren om criminaliteit aan

te pakken niet afdoende zouden zijn en wat de meerwaarde van profiiering zou zijn mede ook

afgezet tegenover de grove privacy inbreuken die profiiering met zich mee zou brengen

j pprngerrid_ejed_en yrage_n_vggits_in hgeyerm nu_algeyierkt wgrdt_ in_sa_rnenwerking^erbanden [ heeft opmaak toegepast Markeren

met zogenaamde risicoprofieien om crimineien op te sporen en of de verwachting is dat met dit

ivefsvoorsfe dit meer ofjuist minder zal gaan gebeuren Kan hier zo uitgebreid mogelijk op

gereflecteerd worden Deelt de regering de mening dat het werken met risicoproftelen en daaraan

gekoppeld eventuele profiiering haaks staat op het onschuldbeginsel en vaak gepaard gaat met
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minder en zwakkere v aarborgen dan onder het strafrecht gebruikeiijk zijn Zo ja kan de regering

garanderen dat de samenwerkingsverbanden die mogeiijk gemaakt warden met dit wetsvoorste

deze zaken niet zullen gebruiken Zo nee kan uitgebreid warden gemotiveerd waarom niet

Het wetsvoorstel bevatte aanvankelijk het vereiste dat de AP toestemming zou moeter gever voor

profilering door samenwerkingsverbanden Naar aarleiding van het advies van de Afdeiing

advisering van de Raad van State is dat vereiste geschrapt Met ais voornaamste argument dat de

AP anders intensief wordt betrokken bij een bestuuriijke afweging die niet gemaakt zou moeten

worden door de toezichthouder maar door het bevoegde en aanspreekbare bestuursorgaan
^s Dat

laat onveriet dat een samenwerkingsverband de AP ingevolge artikei 36 AVG voorafgaand aan een

voorgenomen verwerking van persoonsgegevens moet raadpiegen wanneer de uitkomst van de

gegevensbeschermingseffectbeoordeiing een hoog risico iaat zien wanneer het

samenwerkingsverband geen maatregelen neemt om het risico te beperken Ais de AP van oordeei

is dat de voorgenomen verwerking niet aan de verordening zal voldoen geeft zij een schriftelijk

advies binnen acht weken na het verzoek om raadpieging Het eventueel uitblijven van een reactie

van de AP binnen die termijn staat er overigens niet aan in de weg dat de AP met betrekking tot

de verwerking haar bevoegdheden uitoefent met inbegrip van haar bevoegdheid om verwerkingen
te verbieden ^^

Jejenoyer het schrappen van dit toestemmingsyereiste staat dat het wetsvoqrstei rnede naar

aanleiding van voornoemd advies van de Afdeiing advisering in aanvuliing op de waarborgen die

het oorspronkelijke voorstel ai bevatte is uitgebreid met extra waarborgen tegen de risico s van

de gezameniijke gegevensverwerking met name ook die weike meegebracht kunnen worden door

geautomatiseerde gegevensanalyse Het betreft

• een systeem van autorisaties artikei 1 8 tweede iid

• de mogeiijkheid om regels te steilen omtrent de betrouwbaarheidsvereisten aan

geautoriseerde personen artikei 1 8 derde iid

• de verpiichting om door middel van logging bepaaide verwerkingen van persoonsgegevens in

geautomatiseerde systemen vast te leggen artikei 1 8 vierde lid

• de verpiichting om passende organisatorische maatregelen te treffen om te waarborgen dat

gegevens enkel voor het vooraf vastgestelde doel worden verwerkt artikei 1 8 vijfde lid

• de instelling van een rechtmatigheidsadviescommissie artikei 1 8 zesde lid

• een uitgebreidere regeling van de vernietiging en anonimisering van verwerkte

persoonsgegevens artikei 1 3 zevende lid

• een adequaat beveiligingsniveau ten minste overeenkomstig richtlijnen van de Minister van

Binnerilandse Zaken en Koninkrijksrelaties artikei 1 8 achtste lid

• de verpiichting zorg te dragen voor adequate en uniforme techniscbe en organisatorische

maatregelen om de kwaliteit van de gezameniijke geautomatiseerde gegevensanalyse te

bevorderen alsmede de juistheid en de volledigheid van de gegevens die daarbij worden

verwerkt artikei 1 9 eerste lid

• de plicht tot menselijke tussenkomst bij de verstrekking van een resultaat van

geautomatiseerde gegevensanalyse waarbij wordt beoordeeld of het resultaat op zorgvuldige

wijze tot stand is gekomen artikei 1 9 tweede lid

• de verpiichting tot terugmelding van onjuistheden in bronbestanden artikei 1 9 vierde lid

■ de verpiichting om ingeval van een geautomatiseerde gegevensanalyse in bepaaide fasen

pseudonimisering toe te passen artikei 1 9 vijfde lid

• de verpiichting tot een periodiek privacy audit artikei 1 10

• de verpiichting om een jaarverslag uit te brengen artikei 1 12

• de verpiichting voor ontvangers van resultaten van de gegevensverwerking van het

samenwerkingsverband om ten minste jaarlijks terug te koppelen wat de effectiviteit en

bruikbaarheid van de resultaten was artikei 1 7 vierde lid en

I heeft opmaak toegepast Markeren
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• de verplichting voor de deelremers tot period ieke evaluatie op basis van deze terugkoppeling
artikel 1 7 vijfde lid

Het wetsvoorstel bevat geen verplichting tot effectbeoordeiing waarin partijen vastieggen weike

acties worden ondernometi om discriminatie of andere negatieve effecten te identificeren en weg

te nemen omdat een dergelijke verpiichting ai voortvioeit uit artikei 35 AVG en door de AP

expiiciet verplicht is gesteld voor gegevensuitwisseiing door samenwerkingsverbanden

£e meerwaard_e_v_an prpfiieritigpp basjs_v_ar geautomatiseerde gegevetis^a_nalifse_dppr een { Peeft opmaak toegepast Markeren

samenwerkingsverband is gelegen in die situaties waarin aan de hand van een reiatief grote

hoeveeiheid reievante data van de betrokken partijen analyses moeten worden verrlcht om

bijvoorbeeld tot een rlsicoprofiei te komen en op basis daarvan personen in beeld te krijgen die

aan dat profiel voldoen zodat ervoor deze partijen sturingsinformatie ontstaat op grond waarvan

zij met de hen toegewezen taken en bevoegdheden verder onderzoek kunnen doen Toepassing

van een dergeiijke methode kan veie malen sneiier en beter tot de gewenste sturingsinformatie
ieiden dan mogelijk zou zijn in een situatie waarin partijen zonder geautomatiseerde

gegevensanalyse moeten werken Voor iCOV uit zich dit in de themascan Door gevaiideetde
witwasindicatoren op een representatieve dataset los te laten ontstaan er inzichten die eerder bij

de individuele deelnemers niet voorhanden waren Deze inzichten zijn met name relevant voor dg

aanpak ondetmijnende|criminaiiteili
Op dit moment behoort het werken met zogenaamde risicoprofieien niet tot de mogeiijkheden voor

de RIEC s omdat de huidige protocoiien daarin niet vootzien Het wetsvoorstei biedt een grondslag \
om bij amvb te regelen dat de RIEC s geautomatiseerde gegevensverwerking gaan toepassen

zodat zij in de toekomst met risicoprofieien kunnen gaan werken De RIEC s hebben de wens

daartoe itidien varideze moqeliikheid qebruik qemaakt wordt zullen de RIEC’s zejf eeri opzet

maken voor een protocol dat zij op basis van de amvb en de daarin te stelien voorwaarden bij het

gebruik van risicoprofieien zulien gaan hanteren

De ZVH maken evenmin gebruik van risicoprofieien en hebben vooraisnog ook niet de wens dat op

termijn te wilien gaan doen

jDe regermg ziet riietgo^Jn waarqin het^erken met rjsicqprqfielen en daaraangekoppeld
eventueie profilering op gespannen voet met de onschuldpresumptie zou staan |Dej uitkomst vari

de analyse kan Ieiden tot bijvoorbeeld een lijst waarop personen staan met kenmerken die op een

verhoogd risico wijzen dat zij beroepsfraudeur|zijn| maar dje nog geen verdachte zijn Otncjat er

veelal sprake is van correlatie en niet van causaliteit kan immers van een formele verdenking

nog geen sprake zijn Daarvoor dienen concrete feiten en omstandigheden met betrekking tot de

desbetreffende persoon op tafel te komen die op fraude wijzen en die getoetst moeten worden aan

de vereisteh uit bet Wetboek van Strafvordering De onschuldpresumptie is dan ook een

strafvorderlijk beginsel dat personen zolang het tegendeel niet is bewezen voor onschuldig houdt

maar is geen beginsel dat aan het recht op bescherming van persoonsgegevens ten grondslag

|ligt] i° Qyetigens neemteej en ander niet weg datjuist rnet bet ogg gpde rjslcp s die

geautomatiseerde gegevensanalyse waaronder profilering kan meebrengen het noodzakelijk is

de nodige waarborgen te treffen Uit de eerdere antwoorden moge blijken dat de regering meent

die in voldoende mate te hebben getroffen

Met opmerkingen | [Ondermijnende criminaliteit

is hetdoel van de RIEC s niet van iCOV De^e inaichten Ifjken
te zien op het in beeld brengen van wftwascontructies zoals

beschreven in de zin ervoor

beeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen r

ook op bestuursrechtelljke mstrumenten zoals bij

Toeslagen Goed om hier ook bestuursrechtelijk op In te

gaan Profilering kan aanleiding zijn tot onderzoek en

resultaten kunnen mitsmetdejuiste waarborgen omkieedj
mee worden gewogen in de bewijsvoering Maar het

onderzoek moetdejuiste waarborgen omvatten medegelet

op het onschuldpresumptie Dus niet blind varen op

resultaten profflering

Idoelendevraagstellers niet

Met opmerkingen^
sturingsinformatie als de term beroepsfraudeur te

gebruiken gaat te ver De uitkamstvande analyse kan Ieiden

tot bijvoorbeeld een lijst waarop personen staan met

kenmerken die op een verhoogd risico wijzen en daardoor

nader onderzoek vereisen maar die nog geen verdachte zijn

Jomop basis van

Vraag 72 DGRR|
De leden van de£hri^enUnie fractie staan een grote terughpudendheidygor waar tiet gaat orn

het toekennen van bevoegdheden voor geautomatiseerde gegevensanalyse zoals profilering ^ii
maken zich dan ook zorgen overdo toelichting bij artikel 2 18 Iweetfe lid Zij vragen de regering
te onderbouwen aan weike vormen van profilering gedacht mag worden Betekent dit dat iemand

verdacht kan worden niet op basis van feiteiijke handelingen maar op basis van het voldoen aan

kenmerken die binnen een risicoprofierpassen

Met opmerkingen ^Hebben beide beginselen
niet te gelden vuat betreft geautomatiseerde

gegevensanalyse Dat het een niet onder het andervalt wil

niet zeggen dat de ander niet geldt Wat wordt eigenlijk

beoogd met deze zin

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Zie ook par 5 in de bijiage bij het kabinetsstandpunt op het rapport van de WRR Big data in een vrije en

veilige samenleving Kamerstukken 2016 17 26 643 nr 426
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Voor een artwoord op de vraag aan welke vormen van profilerirg wordt gedaclit verwijzen wi]
naar de antwoorden die wij hiervoor aan de leden van de SP fractie hebben gegeven

CVraag 72a DWJ^ |
Weike lessen die kunnen warden getrokken uit voormelde uitspraak van de rechtbank Den Haag
over SyRI en deJanderogyangtoesiaqenaffajre wordeii biq geautomatseerde gegevensanaly^
betrokken 7 Is overwogen de AP bij toekenning van bevoegdheden op basis van dit artikel een rol

te geven

—

^ j heeft opmaak toegepast Markeren

Zolarg de verplichtingen van de AVG er de strenge waarborgen uit dit wetsvoorstei in acht worden

^enonnent ] s_er g^n reden gm een herhaling van de genpetTide_s[tuaties te yerwachten^ De

regering heeft in dit wetsvoorstei nameiijk op een aantal manieren rekening gehouden met de

SyRI uitspraak van de rechtbank Den Haag Het belangrijkste punt er naast de algemene

waarborgen in het voorgestelde artikel 1 8 die geiden voor aile gegevensverwerking in het

voorgestelde artikel 1 9 specifieke waarborgen zi]n opgeromen voor geautomatiseerde

gegevensanalyse Voor zover dit wetsvoorstei geautomatiseerde gegevensanaiyse en het gebruik
van risicoprofieien in verband met de uitoefening van toezichthoudende taken nu of in de toekomst

mogelijk maakt geldt dat gebruik van deze methodes volgens de rechtbank Den Haag op zich niet

verboden is maardat zij wei voidoende inzichteiijk en conlroleerbaar moeten zijn en met

voidoende waarborgen moeten zijn omkieed om de toets aan artikel 8 tweede lid van het EVRM

te kunnen doorstaan

Met Dpmerkingenr
kinderopvangtoeslagenaffaire Hierdasrom een zelfde

inleidingals in het antwoord op vraag 19

□e vraag betreft ook de

In het belang van de transparantie van geautomatiseerde gegevensanalyse is in het voorgestelde
artikel 1 9 derde lid de verplichting gesteld om aan het publiek op toegankelijke wijze uitleg te

geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica Anders dan in

de onverbindend verklaarde SyRi wetgeving zal bij het gebruik van risico indicatoren en

risicomodellen daarover zoveel mogelijkheid transparantie worden betracht zodat deze zoveel als

mogelijk toetsbaarzijn Deze verplichting is opgenomen naaraanleiding van voornoemde

uitspraak Uitzonderingen daarop moeten restrictief worden toegepast en er moet een

zwaarwegende reden zijn Of van dergelijke zwaarwegende redenen sprake is kan worden

voorgelegd aan de coord inerende functionaris voor de gegevensbescherming van het

samenwerkingsverband of aan de rechtmatigheidscommissie van het samenwerkingsverband

De inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanalyse zullen nader

worden geborgd in het voorgestelde artikel 2 14 eerste lid Deze bepaling stelt ter zake van ICOV

verplicht dat bij lagere regelgeving regels worden gestelde over de wijze van vaststelling
indicatoren inclusief regels over de kwaliteit en de hypothese waarop deze zijn gebaseerd Ook

stelt het voorgestelde artikel 2 14 tweede lid verplicht dat er nadere regels worden gesteld over

de uitvoering van de gegevensanalyse o a de wijze waarop de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer nader wordt gewaarborgd de methoden van verwerking en de wijze waarop

verbanden tussen gegevens ziehtbaar worden gemaakt J4omen^eel^yerrjchten de RIEC s geen

geautomatiseerde gegevensanalyse maar in het wetsvoorstei wordt hiertoe wel de mogelijkheid

gecreeerd om dat in de toekomst te gaan doen Dezelfde regels zullen in dat geval ook gaan

geiden voorde RIEC s

— ^ heeft opmaak toegepast Markereri

De privacy audits die samenwerkingsverbanden op grond van het voorgestelde artikel 1 10

moeten verrichten en waarvan de resultaten naar de AP worden gezonden dienen eveneens de

inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanalyse Gelet op het feit

dat daarbij de uitvoering van de krachtens dit wetsvoorstei en de AVG gestelde regels wordt

geoontroleerd ligt in de rede dat de uitvoering van geautomatiseerde gegevensanalyse daarbij
wordt betrokken Daarnaast draagt het jaarverslag van de samenwerkingsverbanden dat op grond
van het voorgesteide artikel 1 12 dient te worden opgesteld en op internet dient te worden gesteld
eveneens de transparantie en controleerbaarheid van gehanteerde methodes
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Ookde overige bezwaren van de Rechtbark Den Haag worder voldoende ondervangen in dit

wetsvoorstel in bet bijzonder met betrekking tot bet infomneren van betrokkenen vaststelling van

bet doel van bet samenwerkingsverband en bet verrichten van een integrale

noodzakelijkheidstoets door alle deelnemers Zo stelt de aanwijzing van de deelnemers aan bet

samenwerkingsverband als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken op grond van bet

voorgestelde 1 4 eerste lid veilig dat betrokkenen bun recht op grond van artikel 14 van de AVG

om geirformeerd te worden met betrekking tot en jegens elke verwerkingsverartwoordelijke
uitoefenen artikel 26 derde lid van de AVG De vaststelling van bet doel van het

samenwerkingsverband wordt bij wet vastgeiegd en wordt dus niet ter bepaling overgelaten aan

de deelnemers van het samenwerkingsverband zelf Hoewel elke individuele deelnemer vooraf zelf

bepaalt of en welke gegevens worden verstrekt aan bet samenwerkingsverband wordt na de

verstrekking door alle relevante deelnemers gezamenlijk bepaaid of de gegevensuitwisseiing

nocxlzakelljk is voor het doel pejelevante_deeJnem_er_sjezjinnenlijk vejrichten du_s_^n in_tejraje_ _ | beeft opmaak toegepast Marketer

noodzakelijkheidstoets op de verstrekte gegevens Bij deze integrale toets kunnen ook de

cobrdinerende functionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband en de

rechtmatigheidscommissie van het samenwerkingsverband een rol |vervullen| ■

Met opmerkingen| ^En hierweeropaanvullen

dat elke deelnemer op basis van zwaarwegende redenen het

verstrekken van zijn gegevens kan verhinderenDe AP is bevoegd toezicht te houden op de rechtmatigheid van alle gegevensverwerking door de

samenwerkingsverbanden en kan in het geval van onrechtmatigheden optreden Naaraanleiding

van het advies van de Afdelitig advisering van de Raad van State is bet vereiste dat de AP

toestemming zou moeten geven voor profilering door samenwerkingsverbanden geschrapt De

voornaamste reden daarvoor was dat de AP arders intensief wordt betrokken bij een bestuurlijke

afweging die niet gemaakt zou moeten worden door de toezichthouder maar door het bevoegde
en aanspreekbare bestuursorgaan Dat laat onverlet dat ^n samenwerkingsverband de AP

ingevolge artikel 36 AVG voorafgaand aan een voorgenomen verwerking van persoonsgegevens

moet raadplegen wanneer de uitkomst van de gegevensbeschermingseffectbeoordeling een hoog
risico laat zieti wanneer het samenwerkingsverband geen maatregelen neemt om het risico te

beperken Als de AP van oordeel is dat de voorgenomen verwerking niet aan de verordening zal

voldoen geeft zij een schriftelijk advies binnen acht weken na het verzoek om raadpleging Het

eventueel uitblijven van een reactie van de AP binnen die termijn staat eroverigens niet aan in de

weg dat de AP met betrekking tot de verwerking haar bevoegdheden uitoefent met inbegrip van

haar bevoegdheid om verwerkingen te verbieden

Vraag 73 DGRR| |
De leden van dePartij yqor de Dieren fractie vragen of de regering kan aangeven qp welke wijze pmaak toegepast Markeren

en door wie de afweging gemaakt wordt tussen het uitwisselen van data de daarmee voorgestelde
inbreak op grondrechten zoals privacy en het gewicfit van het algemeen belang Kan de regering

aangeven op welke wijze controlerende instanties zoals de AP en het parlement toezicht kunnen

houden op die afweging Wordt bij elke afweging ook onderzocht ofhet algemene belang ook

gediend kan worden door middel van een minder ingrijpende methode of beleidsinzet Zo nee

waarom niet

—

^ I heeft opmaak tpegepast MarkerenJHet ziJn de deelnemers aari een samenwejkingsyerband d ie m bun _roi yan

verwerkingsverantwoordelijken moeten afwegen of het uitwisselen van persoonsgegevens en de

verdere verwerking in een bepaalde situatie noodzakelijk is voor het doel van dat verband Dit

noodzakelijkheidsvereiste brengt mee dat zi] de ultwisseling en verdere verwerking moeten

toetsen aan de eisen van propoitionaliteit en subsidiariteit de inbreuk die daarvan het gevolg is

moet evenredig zijn met de zwaarte van het belang waarvoor zij dient plaafs te vinden en dat

belang kan niet op een minder ingrijpende wijze worden bereikt De

rechtmatigheidsadviescommissie heeft bij deze afwegingen een adviserende rot

De AP houdt toezicht op de wijze waarop de deelnemers aan deze vereisten in de praktijk invulling

geven In dat verband wijzen wij erop dat de AP in haar strategie Fqcus AP ojj 2020^2023 de
— heeft opmaak toegepast Markeren
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uitwisseling van persoonsgegevens in samenwerkingsverbanden expliciet als aandachtsgebied voor

de uitoefening van haar toeziditstaak en bevoegdheden heeft aangewezen ^i
Het parlement kan ministers ter verantwoording roepen over de wijze waarop deelnemers aan een

samenwerkingsverband voor zover die onder hun verantwoordelijkheid vailen aan genoemde

afweging invuiling geven

^

^ ] heeft opmaak toegepast Markeren

[Vraag 74 DGRR^
Voornoemde leden vragen op welke manier de regering garandeert dat het huidige

beschermingsniveau voor bepaalde aparte categorieen data gewaarborgd blijft Kan de regering
toelichten hoe zij data die momenteel alleen door opsporingsambtenaren bekeken mogen warden

wil gaan delen en tegelijkertijd de waarborg kan behouden dat alleen spedale

opsporingsambtenaren deze data bekijken

Bij data die momenteel aileen door opsporingsambtenaren mogen worden bekeken doelen deze

leden waarsdiijnlijk op politiegegevens Op grond van artikel 7 van de Wet politiegegevens Wpg

geldt daarvoor een geheimhoudingsplicht behoudens voor zover onder andere een bij of

krachtens de wet gegeven voorschrift tot verstrekking verplicht of de Wpg verstrekking toelaat Dit

impliceert dat nu al anderen dan opsporingsambtenaren politiegegevens mogen ibekijkenL als de I Met opmerklngen|
verstrekking daarvan op grond van de eerder bedoelde uitzonderingen mogelijk of zelfs verplicht
is Artikel 4 1 van het wetsvoorstel bevat een wijziging van artikel 20 Wpg die zo n uitzondering

schept Deze wijziging impliceert dat indien de politie of de Koninklijke marechaussee deelneemt

aan een samenwerkingsverband als bedoeld in de WGS de verwerkingsverantwoordelijke

korpschef c g minister van Defensie in overeenstemming met het bevoegd gezag aan het

samenwerkingsverband politiegegevens verstrekt voor zover dit noodzakelijk is voor het doel van

dat verband tenzij naar het oordeel van de verwerkingsverantwoordelijke zwaarwegende redenen

zich daartegen verzetten Op basis van artikel 46 Wpg geldt dit ook voor deelname van bijzondere

opsporingsdiensten en buitengewoon opsporingsambtenaren

Bij zwaarwegende redenen om van verstrekking af te zien moet jn tederjevaJ worden gedacht_aan _
redenen die verband houden metjopsporingsbelangen|jeen oordeel dat is yoorbehouden aan de

offider van justitie Over de vraag of daarvan sprake is hebben andere deelnemers in het

samenwerkingsverband dan de deelnemerdie de gegevens zou verstrekken geen zeggenschap

Herder bevat het gewijzigde artjkel 20 Wpg de mogelijkheid pm bg_amyb aa_n_verstrekkLngen_aJs j opmaak toegepast Markeren

tiier bedoeld voorwaarden en beperkingen te stellen Ook deze kunnen gelegen zijn in het

beschermen van opsporingsbelangen

I Bekijken niet gebruiken

want de Wpg staatautorisatie voor politiesystemen niet toe

In plaats daarvan kennis nemen van

opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingenl I toetsen aan beginselen

proportlonaliteit en subsldlariteit dataminimalisatle

CVraag 75 DGRR| |
Voorts willen de leden van defartij voor de Dieren fractie graag enige vragen stellen over het

_

gebruik vanprofilering^H^ lyDWSamenwerkmg^erbanden lijken nameljjk
te draaien om het opstellen van risicoprofielen aan de hand waarvan risico inschattingen gemaakt

■

zouden kunnen worden Kan de regering aangeven in boeverre dit soon inschattingen nauwkeurig
en vooral objectief zijn gebleken in de afgelopen jaren

Wat heeft de regering gedaan met de terechte kritiek van Amnesty International dat beleid

gebaseerd op risicoprofielen en het risico gestuurd werken een aantasting is van het

onschuldbeginsel Heeft de regering meer actie ondemomen dan alleen het toevoegen van enkele

zwakke waarborgen en het schrappen van het woordje profilering
Voor de aan het woord zijnde leden is niet te bevatten dat gegeven het leed dat de overheid zelf

veroorzaakt heeft met dit soortRisicoprofielen bij de tgeslagenaffaire de regering namens

diezelfde overheid nu inzet op het grootschalig gebruik van dit soort risicoprofielen ZiJ vragen d§

regering hoe zij garandeert dat het voorliggend wetsvoorstel niet opnieuw tot zuike situafies gaat
leiden Deelt de regering de mening dat het fe f dat het wetsvoorstel de kans op dit soort

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren
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misstanden vergroot op zichzelf al reden genoeg is om het wetsvoorstel in zijn geheel terug te

nemen Zo nee waarom neemt de regering bewust die risico op herhaling

Voornoemde leden iezen dat de Afdeling aangeeft dat de gegevensverwerking door middel van

systematische verwerking en prodlering niet noodzakelijk en niet proportioneel is Daarnaast geeft
de Afdeling aan dat profilering een metbode is waar grote risico s aan zijn verbonden Tocb zet de

regering bier groots op in Waarom is dit noodzakelijk en proportioneel Wordt de AP betrokken bij
eike vorm van profilering Is het de rol van de AP om a s toezichthouder dit soort afwegingen te

maken

Op de vraag in hoeverre inschattingen op basis van risicoprofielen naiiwkeurig en vooral objectief

zijn gebieken in de afgelopen jaren ^jjy dej^ennjjffa^ og de graktijk bijJiCOy| Zij dqet dit

door met menseiijke tussenkomst de scores op de irdicatoren te controleren op bun juistheid

□aarbij is gebieken dat uit de data ook personen en objecten scoren die al in beeld bij de

aanvragende deelnemer waren De data bevestigt hierbij wat er in de praktijk al wordt

Met opmerkingenl
recent uitgevoerde DPIA beoordelen

] kunjTj hiervanuitde

beeft opmaak toegepast Markeren

waargenomen

Voor een antwoord op de vragen van deze leden met betrekking tot het onschuldbeginsel en de

getroffen viraarborger verwijst de regering in de eerste plaats naar antwoorden op vergelijkbare

vragen die leden van de SP fractie in deze paragraaf hebben gesteld 6

leden met de tocslagcnaffairc maken gaat
van con situatic die vcic tiendtiizendon btirgcrs raciktc Vo

basis van do WGS rlGlcoprofielcn hontcren gaat hot hier In potontio om oon vcel klelnero groop

die daardoor worden goraakt tBI][iCQV gaat hot don om boroopsfraudours Vgiio

dus gon andere bdongrljkore

rgelijiting die doge

erschilicnde redenen |manl4_ Danrbij was sproltc

amonwerkingsverbonden op

Met opmerkingenl | Voor toeslagenaffaIre en

hoe dit bij samenwerkingsverbanden voorkomen moet

worden verwijzing naar antwoord 19
\V

\

Met opmerkingenr 1 Goed afstemmen met BD

heeft opmaak toegepast Markeren
reden is dat de WGS

gQ9QvonGanalv€ie tegengaaf^ ■zj rtikel
_

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft over het haar voorgelegde wetsvoorstel

opgemerkt dat niet vaststaat dat de daarin vastgelegde bevoegdheden tot gegevensverwerking
waaronder systematische verwerking en profilering noodzakelijk en proportioneel zijn voor alle

soorten samenwerkingsverbanden die onder het voorstel gebracht kiinnen worden Mede met het

oog daarop heeft de regering de werking van het wetsvoorstel teruggebrachl tot in eerste instantie

vier samenwerkingsverbanden die een belangrijke functie vervullen bij onder meer de aanpak van

ondermfjnende crim inaliteit en is de mogelijkheid van geautomatiseerde gegevensanalyse beperkt
tot iCOV Voor de redenen verwijzen wij naar de memorie van toelichting par 4 2 en de

toelichting op artikel 2 13 yefder kunnen alleen de RIECs geautornatis^rde g^everi_sanialyse _ _

waaronder profilering uitvoeren voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van de RIECs en dat

bij of krachtens amvb is aangewezen Het FEC en de ZVH voeren geen geautomatiseerde

gegevensanalyses uit en dus ook geen vormen van profilering
De AP hoeft niet bij eike votm van profilering te worden betrokken Wei moet zij op grond van

artikel 36 AVG vooraf worden geraadpleegd over een voorgenomen vorm van profilering als de

uitkomst van de gegevensbeschermingseffectbeoordeling een hoog risico laat zien wanneer het

samenwerkingsverband geen maatregelen neemt om het risico te beperken Zo^n beoordeling is bij
een verwerking door een samenwerkingsverband verplicht Zoals in reactie op een vraag van de

SP fractie al is opmerkt bevatte het wetsvoorstel aanvankelijk het vereiste dat de AP

toestemming zou moeten geven voor profilering door samenwerkingsverbanden maar is dat

vereiste naar aanleiding van het advies van de Afdeling advisering van de Raad van State

geschrapt

Met opnierkingen[ I Grootte van de groep

betrokkenen is m i geen argument Maaktvoorde

zorgvuldigheid waarborgen niet uit En kun gelet op de

hoeveelheid data die in ICOV omgaan is er wel een groot

risico En bovendien Wat is grootschaliggebruikvan

risicoprofielen De themascan van icov is gebaseerd op

risicoindicatoren Gaat het om de hoeveelheid van de

‘

\
indicatoren Wat is dan grootschalig LO indicatoren 100

indicatoren Of wordt met deze zin bedoeld dat geen

grootschalige verwerking van persoonsgegevens zal

plaatsvinden waarop risicoprofielen worden losgelaten
Want dat laatste is wel het geval bij de themascan van

icov Daar kan de themascan worden uitgevoerd om

bijVoorbeeld een provincie maar besef wel dat we maar

12 provincies hebben Dus na 12 themascans heb je heel

nederland onderworpen aan risicoprofielen
En overigens zie eerdere opmerking over aanmerken als

beroepsfraudeurs
Alle personen die op een anaivselijst staatn worden

geraakt omdat er nader onderzoek naar hen zal worden

gedaan artikel 22 AVG in aanmerkelijke mate treffen

j

\

i

SV

ii

^ 1

h
I

1

1

Met opmerkingen [
in nadeelvan de BD

]lsvoorgaande formuleringI

Met opmerkingeti[ ]Ditmoet

heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 76 DGRR|
De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen hoe de regering voorkomt dat onderscheid

gemaakt gaat worden in de risicoanalyses op basis van indicatoren waarvan onze Grondwet

verbiedt dat onderscheid wordt gemaakt jioe voorkomt de regering dat zoals m de

toeslagenaffaire het geval bleek er onderscheid gemaakt wordt op basis van nationaliteit

—

^ k heeft opmaak toegepast Markeren
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wortuiging politloko gcgindhoid ras gosbcht of op wolk

do CmndwGt indordoad

rvQorgeen objectieve reditvaard ig ing bestaat

onderscheid naar nationaliteit kati eer objectieve rechtvaardiging bestaan als tiet om bijvoorbeeld i

de uitvoering van wetgeving gaat v»aarbi] nationaliteit relevant is voor de toepassing ervan Als

risicoanalyses worden uitgevoerd op basis van indicatoren waarvoorgeen objectieve

rechtvaardiging kan worden gegeven zijn deze niet enrechtmatig Dan nog moet worden

voorkomen dat door een comb natie van nationalit6it met ander6 indicatoren onoeoorloofde

discriminatie optreedt Qm onrochttriDtiQ uitQOVQQrdG pnGlvQQG to voorkornGn Baartoe bevat het

wetsvoorstel verschillende waarborgen Artikel 1 8 zesde lid verolicht de dee^nemers ertoe om

06n rGchtniatlQh€ids3d_v €SCQrnrnissifi in t6 st€ll6n dig tot taak_hgsft da rschtmatiohsid van d€

verwerkina van persoonsaeaevens in het satnenwerkinasverbatid structureel te beoordelen bii

nteuwe verwerkingen en wiiziaing in verwerkinaen en om voorsteilen aan het

samenwerkingsverband te doen om onrechtmatigheden op te losset^ Artikgl 1 9 eerste lid

verplidit de dednemers aan het samenwerkingsverband zorg te dragen voor adequate en

uniforme technische en organisatorische maatregelen in verband met onder meer de bevordering
van de kwaliteit van de gezamenlijke geautomatiseerde gegevensanalyse Die verpllchting houdt

mede in dat maatregelen moeten worden getroffen ter voorkoming van vooringenomenheid bij het

uitvoeren van de analyse omdat dit een kwaliteitsaspect betreft pjT^dit_buiter^twjjfel_te_stell^n^ is__ _

dit element bij nota van wijziging aan dit artikellid toegevoegdl^^^ paarnaast dienen de_ deelnerners

op grond van artikel l S vierde lid van het wetsvoorstel zorg te dragen voor logging van bij
amvb te beschrijven verwerkingen van persoonsgegevens voorde controle van onder meer de

rechtmatigheid van de gegevensverwerking Tot slot wijzen wij op het zesde lid van artikol 1 8 dat

Discrim inatio wcgons godsdionst lo

grond dan oolc io ingovolgo artikol 1

onderscheid

4 h

^Zie rapport van de APvan

het onderzoek naar dubbele nationaliteit bij de BD Het

onderscheid maken naar nationaliteit kan gerechtvaardigd

zijn Daarom beginnen methetvolgende blok Maarals

onderscheid naar nationaliteit wordt gemaakt zonder

objectieve rechtvaardiging dan betekent dit niet

automatisch dater wordt gediscrimineerd De AP heeft

getoetstaan artikel 5 AVG rechtmatig behoorlijk en

transparant Ten aanzien van een verwerking op basis van

nationaliteit door de BD die de AP niet rechtmatig achtte is

vervolgens getoetst of dit gebruik van nationaliteit voor een

indicator in het risico classificatieprofiel is aan te merken als

een discriminerende verwerkingen daarmee onbehoorlijk in

de zin van artikel 5 AVG

gaan Met opmerkingen

\

I
I

1

ii

1
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]0h blijkbaar heeft JavMet opmerkingen
besloten dat er op dit punt een nota van wijziging moet

komen

s

heeft opmaak toegepast Markeren

in het samenwerkingsverband
voorstollcnQtru ctu rQel te beoordetefi bij nieuwe verwefkHf tgen en w ijzig Ing ift’

aan hot SQmcnwcfkingsvQrbond to doen om onrochtmotighcdcn op tc losscn

erkH^gen

Vraag 77 DSRR I |
De aan het woord zijnde leden vragen de regering ofhaar visiepp het wetsvoorstel nogyeranderd ^ | heeft opmaak toegepast Markeren

is aan de hand van de ontwikkelingen in het dossier van de toeslagenaffaire Zeker mi bekend is

geworden dat ook daar aan de hand van data anaiyses risicogestuurd gewerkt ward en op basis

van bijvoorbeeid nationaliteiten geselecteerd werd wie extra aandacht behoefde Voor de leden

van de Partij voor de Dieren fractie heeft dit vodrbeeid eens temeer duidelijk gemaakt dat het

eeuwige streven naar harde efficientiewinst ten koste kan gaan van zachtere waarden Het streven

naar absurds niveaus van efffcientie ietdde ertoe dat data bepaalden wie schuldig was en wie niet

Het leidde ertoe dat elke vorm van menselijk contact uit het zicht verdween Daarmee verdween

ook de compassie die nodig was en de mogeigkheid om iemand aan te spreken op de misstanden

Het is het verdwijnen van dit soort zachtere waarden en het ongelimiteerde vertrouwen in data

anaiyses die het mogeiijk maakte dat de toeslagenaffaire de proporties kon krijgen die ze

uiteindelijk kreeg

£nzeyisie pp het wetsygorstel |s niet yeranderd aar de hand yan de ontwikkelirgen irr het dossier
_ heeft opmaak toegepast Markeren

war de toeslagenaffaire Zoals wij eerder al liebben opgemerkt gaat een vergelijking met die

affaire |manl4

CVraag 78 DWJzj |
3 5 Voorafgaande foetse cfe roi van deAutoriteit Persoonsgegevens
De ieden van de^D fracdeJe^n dat_de AP^rt_belanqriike_tget^nde_rol_zaigaan ^eien met

betrekkmg tot concrete gegevensverwerkingen in samenwerkingsverbanden Overwegende dat de

APj naast haar toekomstige toetsende roi ook een dagelijkse adviserende rol heeft vragen deze

Met opmerkingen |^itantwoord is te kort

door de bocht en het past de regering niet waarin ook

minister fin deel uitmaakt Hier antwoord op artikel 19

herhalen Alleeneen verwijzing naar antwoord 19 volstaat

niet En starter met een opmerking als Uiteraard hebben de

in het toeslagendossier tot reflectie op het onderhavige
wetsvoorstel geleid o i d We moeten niet de indruk wekken

dat de regering niet wil leren van eerdere gebeurtenissen

\

I

\
■t

V
\

heeft opmaak toegepast Markeren
V ergtaanpassing van artikel 1 9 eerste lid
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leden in hoeverre de nieuwe toetsende rot kan warden uitgevoerd door de AP Ook gegeven haar

huidige capadteiten zowel bezien vanuit expertise a s vanuit de uitvoering Welke mogelijkheden

zijn er am toch over te gaan tot gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden a s een

voorgeschreven voorafgaande raadpleging van de AP niet kan warden afgewacht Kan dan

toetsing achterafplaatsvinden Welke waarborgen zijn getroffen in bet wetsvoorstel om te

voorkomen dat uitvoering van de wet de facto afbankelijk wordt van dit zelfstandig

bestuursorgaan jpe le^n van de W 5 fracWe wijien op de lessen die kunnen warden^etrokken
naar aanleiding van de uitwisseling van inform atie bij de Betastingdienst Gezamenlijke

uitwisseling van gegevens en data analyse kan grate meerwaarde bebben bij de vervolging van

criminelen en bet voorkomen van criminaliteit maar verkeerde inschattingen van deelnemers om

gegevens te verwerken kunnen grote gevolgen hebben voor burgers Voor gezamenlijke data

analyse is vooraf toestemming vereist van de AP Kan de regering motiveren waarom is gekozen
voor deze constructie Gaat dit niet teveel ten koste van de effectiviteit van data analyse Is de AP

toegerust om een afweging te maken tussen bet belong van gegevensverwerking voor bet belang

van opsporing en criminaliteitsbestrijding enerzijds en privacy anderzijds Wat za de AP nu anders

gaan doen bij bet geven van toestemming dan dat ze nu al doet in haar rol als

privacytoezichthouder Krijgt de AP meer ruimte zodatze verwerkingen die nu nog niet mogen

als dat nodig is voor criminaliteitsbestrijding kunnen toestaan Zijn er alternatieven overwogen

zoals een toets van een rechter commissaris

_ ~j heeft opmaak toagapast Markeren

Voor het antwoord op deze vragen wordt verwezen naar het antwoord op vraag 29

Vraag 79 DWJZ

Op welke wijze is in de samenwerkingsverbanden geborgd dat criminaliteitsbestrijding zo

transparant en rechtvaardig mogelijk is Graag ontvangen de leden van de VVD fractie een reactie

hierop van de regering

Transparantie is het uitgangspunt zoals toegelicht in paragraaf 3 4 van deze memorie van

toelichting Op grond van de AVG gelden informatieplichten jegens betrokkenen maar hierop
bestaan uitzonderingsgronden Zo geldt onder meer een uitzondering indien het verstrekken van

de informatie de verwezenlijking vati de doeleinden van die verwerking onmogelijk dreigt te

maken of ernstig in het gedrang dreigt te brengen artikel 14 vijfde lid onderdeel b AVG In

aanvulling op paragraaf 3 4 merken wij op dat voorkomen moet warden dat potentiele criminelen

een kijiqe in de keuken hebben kunnen nemen en hun kennis over de informatiepositie en

werkwijze van de handhavingsorganisaties kunnen uitbreiden Als volledig bekend wordt wat de

werkwijze is is er het risico dat degenen op wie het toezicht is gericht hun gedrag daarop

aanpassen waardoor de bruikbaarheid van bijvoorbeeld een profiel en de effectiviteit van het

toezicht worden verminderd

Het wetsvoorstei bevat specifieke transparantieverplichtingen binnen de grenzen van het

mogelijke indien een samenwerkingsverband gezameniijke geautomatiseerde gegevensanalyse
verricht verschaft het voor zover haar het oordeel van een deelnemer zwaarwegende redenen

zich daartegen niet verzetten op een voor het pubiiektoegankeiijke wijze uitieg over de

gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderiiggende iogica artikel 1 9 derde lid

Het wetsvoorstel schrijft bovendien voordat het samenwerkingsverband jaarlijks een jaarverslag

opstelt waarin een verantwoording wordt gegeven van de effectiviteit en bruikbaarheid van de

resultaten van de gegevensverwerking door het verband artikel 1 12

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerldngeni
Belastingdienst in ditdocumentwordt genoemd moetgoed

worden aangegeven om welke onderdelen bestuursorganen
vande BD het gaat Ea Rijksbelastingdienst en

Belastingdfenst al dan niet met hoofdletter worden in deze

nota door elkaar gebruikt

I Daar waar deVraag 79a DWJZ

Het verstrekken yan Deiastinggegeyensdoqrde Belastingdjenst aan de pobtie^ m de fase waarin

nog geen sprake is van een strafrecbteiijke verdenking zou kunnen helpen voor het slagvaardig

optreden bij het aantreffen van onverklaarbaar vermogen en voor het acteren bij verdachte

transactles y elke ruimte ziet de regering tot dergeijjke af^jaken tejkomenP

Hierin is in beginsel voorzien door het wetsvoorstel Het voorgestelde artikel 1 5 eerste lid bevat

een verpiichting voor de deelnemers van het samenwerkingsverband om de aangewezen

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren
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categorieen gegevens te verstrekken aan het samerwerkingsverband voor zover dat tioodzakelijk
is voor de vervulling van het doel van het samenwerkingsverband Artikel 1 5 eerste lid

doorbreekt tevens geheimhoudirgsbepalingen uit andere wetter wanneer die de ruimte bevattert

om bij wettelijk voorschrift van de geheimhoudingsplicht af te wijken Het gaat dan order meer

om de geheimhoudingsplicht uit^rtikej 67 van de Ajgerrerie wet mzake riLksbejastirgen^ pit

betekent dat het wetsvoorstel ook verplicht tot gegevensverstrekking door de Belastingdienst
indien deze deelneemt aan een samenwerkingsverband Als de politie eveneens deelneemt aan

het samenwerkingsverband kan zij de resultaten van de gezamenlijke gegevensverwerking

^DnlvangenLindJeji dk jiodig^is voor haar t^ak wajineer deze taak verenjgbaarj^triet het doel van

het samenwerkingsverband artikel 1 7 eerste lid ^WaJ betreft he^genoejnde voqrbeejd inzake

slagvaardig optreden bij het aantreffen van onverklaarbaar vermogen geldt dat iCOV hierin een

belangrijke rol vervult

he«ft opmaak toegepast Markeren

JOpmerkingr
dit ook geldt voor de BD gegevens die in het resulteat van de

gezamenlijke eeaevensverwerkina zitteni |ja Wordtdenk

ik moeilijk om dit bIj amvb voor de BD tegen te houden als

het gaat om het principe AMvB kan wel voorwaarden stellen

aan deanalysevraagvan de deelnemer

Met □pmerldngen[ ]check of

Vraag 79b DWJZ MS

De leden van de^CpA fracCie ^en dat opjgrond van artikel 36 yrerde [id van de AVG_de AP een

toetsende rol vooraf heeft met betrekking tot concrete gegevensverwerkingen in

samenwerkingsverbanden Zij vragen de regering hoe een dergelijke toetsing in de praktijk eruit

ziet Heeft de AP op dit moment in andere gevallen een dergelijke toetsende rol vooraf Ook

vragen deze leden aan de regering of een dergelijke toetsende rol vooraf niet tot onnodige

verstarring en bureaucratie gaat lelden Welke gevolgen heeft het als de AP na toetang een

negatief advies uitbrengt

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Voor het antwoord op deze vragen wordt verwezen naar het antwoord op vraag 29

fVraaq SO DWJ^
De leden van dejj66 fractie yerwijzen naar de SyRI uitspraak waarin wordt gesproken [r o 6 97

_ I heeft opmaak toegepast Markeren

6 99 over een integrate toets vooraf door een onafhankelijke derde wanneer sprake is van op

grote schaal systematisch analyseren van gegevens Die noodzakelijkheidstoets raakt zowel het

doelbrndingsbeginsel als het dataminimalisatiebeginsel yogrngemdejeden vragen hoe deze

noodzakelijkheidstoets is vormgegeven in dit wetsvoorstel Zij vernemen dat er een voorafgaande
toetsende rol is van de AP maar alleen wanneer de uitkomst van de

gegevensbeschermingseffectbeoordeling is dat sprake is van een hoog risico wanneer het

samenwerkingsverband geen maatregelen neemtom het risico te beperken Waarom is er niet

voor gekozen de AP altijd vooraf te laten adviseren over het systematisch analyseren van data Is

nu de voorgestelde toetsende rol van de AP bindend Wat gebeurt er wanneer de AP negatief
adviseert

— ^ heeft opmaak toegepast Markeren

Voor het antwoord op deze vragen wordt verwezen naar het antwoord op vraag 29

Vraag 80a DWJZ^ J
Is de regering van mening dat op dit punt deze wetgeving de SyRl toets doorstaat

Ja de regering is van mening dat dit wetsvoorstel de SYRI toets doorstaat Voorde

onderbouwing verwijst de regering de leden van de D66 fractie naar de beantwoording van de

vragen van de leden van de ChristenUnie fractie en de leden van de Partij voor de Dieren fractie

vragen 16a en 72a

fVraaaSl DWJZl
De leden van de j3roenUnks actie vragen welke praUischegevolgen dit wetsvoorstel za[hebben _

_ [ heeft opmaak toegepast Markeren

voor de betrokkenheid van de Uitvoeringswet AVG in het algemeen en de positie van deAP in het

bijzonder Welke rol heeft de AP precies in het voorafgaande toezicht op de

samenwerkingsverbanden en is de AP in staat om deze rol ook adequaat te vervullen Hoe bindend

is de uitkomst van de raadpleging van de AP voor samenwerkingsverbanden Kan een oordeel van

de AP terzijde warden geschoven Graag ontvangen deze leden een toelichting hierop
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Voor het antwoord op deze vragen wordt verwezer naar het atitwoord op vraag 29

Vraag S2 DWJZl
4 In de wet aangewezen samenwerkingsverbanden

De leden van de yVD fractie vragen op welke witze is gewaarborgd dat samenwerkingsverbanden

en deelnemende partijen afzonderlijk effectief aanspreekbaar zijn voor degenen die pqHtieke

verantwoordeiijkheid dragen voor de deelnemende partijen De Afdeling heeft in dit kader ook

zorgen geuit over de verantwoordeiijkheid voor de gegevensverwerking Op welke wijze is het

samen werkingsverband ate geheel effectief aanspreekbaar voor degene die politieke

verantwoordeiijkheid draagt J an de_regering persa_rnenwerpngsyerbandaangeyenwje_ pojitiek opmaak toegepast Markeren

verantwoordelijk en aanspreekbaar is en ook hoe verantwoording wordt afgelegd

heeft opmaak tpegepast Markeren

[ heeft opmaak tpegepast Markeren

de vragen van de l^en van d^ Wp fractie over dejolitieke yerantvroordelrjkheid voor de _

opmaak toegepast Markeren

samerwerkingsverbander kan de regering aangeven dat de bestuursorganen die momenteel

politick verantwoordeiijkheid zijn voor de deelnemende partijen en de beleidsterreinen waarop zij

opereren dat onverkort blijven onder dit wetsvoorstel Door aanwijzing van de

samenwerkingsverbanden de vaststeliing van het doe| en de aanwijzing van deelnemers meent

de regering tegemoet te zijn gekomen aan het bezwaar van de Afdeling dat de

verantwoordeiijkheid voor de gezamenlijke gegevensverwerking onduidelijk was belegd J e

regering acht het van belang dat de deelnemers aan een samenwerkingsverband de gezamenlijke

verwerkingsverantwoordelijkheid als bedoeld in artikel 26 van de AVG voor de gezamenlijke

gegevensverwerking in het samenwerkingsverband dragen Gelet op het feit dat dit wetsvoorstel

geen nieuwe juridische entiteiten creeert geen nieuwe taken en bevoegdheden aan de deelnemers

toekent en evenmin nieuwe taken en bevoegdheden aan het samenwerkingsverband als zodanig
toekent wordt daarmee aangesloten bij de bestaande situatie waarin elke deelnemer aan een

samenwerkingsverband deelneemt vanuit de verantwoordeiijkheid voor de eigen taken en

bevoegdheden en ook volledig verantwoordelijk is en blijft voor de uitoefening daarvan Met dit

uitgangspunt verdraagt zich niet dat e6n of enkele deelnemers verantwoordelijk zouden worden

voor de gegevensverwerking ten behoeve van de uitoefening van taken en bevoegdheden van een

andere partij

—
^ [ heeft opmaak toegepast Markeren

Als gevolg van deze keuze kan de politieke verantwoordelijklieid voor een samenwerkingsverband

biJ meerdere bestuursorganen berusten waaronder de deelnemers ressorteren ^^ zuljen bij het_ _

FEC de ministers van Justitie en Veiligheid Financien door het parlement aanspreekbaar zijn bij

Ihellicpy de mjiiisters vanjustitie en yejljgjneid en van Finanden Sociale Zaken en

Werkgelegenheid Infrastructuur en Waterstaat en Economische Zaken en Klimaat door het

parlement bij de RISC s de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid de ministers van Justitie en

Veiligheid Finanden Sodale Zaken en Werkgelegenheid Economische Zaken en Klimaat en

Defensie door het parlement alsmede de burgemeester en het college van burgemeesteren
wethouders door de gemeenteraad en het provinciebestuur door provinciale staten bij de ZVH de

ministers van Justitie en Veiligheid en voor Rechtsbescherming door het parlement alsmede de

burgemeester en het college van burgemeester en wethouders door de gemeenteraad Het

parlement en de gemeenteraad kunnen hun wettelijke controlebevoegdheden uitoefenen om de

voornoemde bestuursorganen aan te spreken op de gezamenlijke gegevensverwerking door

samenwerkingsverbanden

■ ~j heeft opmaak toegepast Markereri

Met opmerkingen[
minfin

JvoorBD Stassenvan

heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 83 DW3Z

Daarnaast is het zodatptei^emeentejilke mformple wtw^[ing nog peedsnjet rnog^ijkjs
vanwege beperkingen in sectorale wetgeving waar gemeenten aan gehouden zijn Wat voor

optossing ziet de regering hiervoor

heeft opmaak toegepast Markereri

De regering begrijpt de vraag van de leden van de WD fractie aid us dat deze betrekking heeft op

de mogelijkheden voor informatie uitwisseling binnen een gemeente |bii de aanpak van

ondermijnende criminaliteit Een adequate informatiepositie voor gemeenten is volgens de

Met opmerkingen[ | amerleden vragen toch

naarmformatieuitwisselingtussen gemeenten Benoemen
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regering van groot belang vooreen optimale bestuurlijke bijdrage van gemeenten aan de aanpak
van ondermijning BiJ brieven van 6 juni 2019 en 11 november 2019 Kamerstukken II 2019 20

29 911 nr 244 en nr 259 heb ik uw Kamer geinformeerd over de Voorlichting die de Raad van

State heeft uitgebracht naar aanleid ing van de wens van gemeenten om de mogelijkheid te krijgen
om dwarsverbanden te leggen tussen de informatie waarover zij beschikken op grond van diverse

taken en om meer te kunnen doen met signalen van ondermijning In mijn voornoemde brief van

6 juni 2019 heb ik uw Kamer laten weten dat ik de aanbevelingen van de Raad van State

stapsgewijs opvolg Aan de eerste stap is reeds gevolg gegeven bij brief van 20 februari 2020

Kamerstukken 2019 20 29 911 nr 272 beb ik uw Kamer bet model privacy protocol

Handieiding binnengemeentelijke gegevensuitwisseling ten behoeve van de bestrijding van

ondermijning gezonden

HetinodeJ jrrivacy protocoj maakt inzichteiiik op_w_e]ke _wjjze de Jnfgrm_ati^ellng binjien een j opmaak toegepast Markeren

gemeente kan worden ingericht Met beschrijft aan de hand van een stappenplan welke

mogelijkheden gemeenten hebben om op dat op een rechtmatige manier te doen waarbij

rekening wordt gehouden met de grenzen van de AVG en geldende wetgeving om informatie

binnengemeentelijk te kunnen delen Bij het opsteilen van het modei privacy protocol is in kaart

gebracht welke sectoraie wetten een basis bieden vobr het verder verwerken van gegevens die

onder sectoraie wetgeving zijn verkregen De komende tijd vinden er diverse hijeenkomsten plaats

om het modelprotocol aan gemeenten toe te lichten Dat biedt gemeenten tevens de mogelijkheid
om concrete casulstiek te bespreken waardOor voorbeelden en knelpunten kunnen worden

opgebaald die als versteviging kunnen worden toegevoegd aan het model privacy protocol
Mochten in de praktijk ervaren knelpunten niet weggenomen kunnen worden met het model

privacy protocol dan zal als tweede stap diede Raad van State voorstelt worden bezien welke

andere oplossingen mogelijk zijn Daarbij kan ook wijziging van sectoraie wetgeving aan de orde

zijn

De WGS kan gemeenten ook meer mogelijkheden bieden in de integrate en bestuurlijke aanpak
van ondermijning Burgemeesters en colleges van burgemeester en wethouders worden namelijk
als vaste deelnemers aangewezen aan de RIEC s Als deelnemers aan de RIEC s kunnen zij met het

oog op de bestrijding van georganiseerde criminaliteit met andere deelnemers gezamenlijk

gegevens verwerken voor zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van hun wettelijke taken

en bevoegdheden op het terrein van stiafrechtelijke bestuursrechtelijke en fiscaalrechtelijke

handhaving Burgemeesters en colleges van burgemeester en wethouders kunnen ten behoeve

van het aanwijzen en analyseren van handhavingsknelpunten alsmede het voeren van

casusoverleggen gegevens inbrengen in de RIEC s die afkomstig zijn van verschillende onderdelen

van een gemeente wanneer er signalen zjjn van ondermijning en georganiseerde criminaliteit en

gegevens daarover uitwisselen met andere deelnemers Daarbij kunnen zij gebruik maken van de

grondslagen die de WGS biedt voor verstrekking aan het samenwerkingsverband alsmede voor de

verwerking van persoonsgegevens van strafrechtelijke aard en bijzondere categorieen van

persoonsgegevens alsmede van uitzonderingen op geheimhoudingsplichten in bestaande sectoraie

wetgeving JHoewel de WGS als zodanig ^een vporzienjtig bj^t voor de binnengemeentelijke [ heeft opmaak toegepast Markeren

informatie uitwisseling ter bestrijding van ondermijning kan de WGS op het terrein van de RIEC s

dus wel een meerwaarde hebben voor gemeenten in dit verband Bij het bezien welke andere

oplossingen mogelijk zijn voor knelpunten die niet met het model privacy procotol kunnen worden

opgelost wordt ook bekeken in hoeverre de regeling voor de RIEC s in de WGS tegemoet kan

komen aan de wens van gemeenten om meer mogelijkheden voor informatie uitwisseling in het

l^der van de aanpak van ondermijning en georganiseerde ^ riminaliteili Met opmerkingen^
Vooruitlopen op een mogelijke tegemoetkomingvan

gemeenten via RIECsV

]willenwij BD dit

Vraag 84 DWJZ| |
De leden van de£M fractie a n5taCerendatj nderhayigwe^vqorsteJ aan y^r

samenwerkingsverbanden een wettelijke basis geeft en daarmee ook een basis geeft voor

ondeiiinge gegevensverwerking peze leden vregeji deregennj ofgnderbayig wgtsvQgrsteiqok

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren
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een opiossing kan bieden voor informatiedeling binnen een organisatie bijvoorbeeld een

gemeente Deie leden signaleren dat op dit moment informatiedeling binnen de gemeentelijke

organisatie vaak niet goed mogelijk is bijvoorbeeld tussen de domeinen zorg en veiligheid
De voorgenoemde leden vragen de regering wat er geregeld wordt voor informatiedeling tussen de

viergenoemde samenwerkingsverbanden in bet bijzonder informatiedeling tussen de RIEC s en de

Zorg en Veiligheidsbuizen De aan bet woord zijnde leden signaleren dat de aanpak van jeugdigen
en bet voorkomen van verdere recidive bij specifieke jeugdigen op bet grensvlak van beide

samenwerkingsverbanden ligt waardoor informatiedeling op dat terrein van meerwaarde kan zijn
Hoe ziet de regering dat

Dit wetsvoorstel biedt een wetteli]ke basis voor de gezamenlijke gegevensverwerking van

samenwerkingsverbanden die in de regel bestaan uit deelnemers van verschillende organisaties

Het wetsvoorstel biedt in beginsel geen regeling voor informatiedeling binnen een organisatie
zoals een gemeente Wei kan de WGS meerwaarde hebben voor gemeenten doordat de

burgemeester en het college van bnrgemeester en wethouders als vaste deelnemers worden

aangewezen van zowel de RIEC s als de ZVH pver de meerwaarde dje de WGS voor gemeenten _ flieeft opmaak toegepast Marketer

als deelnemer aan de RIEC s kan hebben bij de informatie uitwisseling in het kader van de

integrate en bestuurlijke aanpak van ondermijning en georganiseerde criminaliteit is hiervoor

ingegaan vraag 83 Daarnaast kan de WGS van toegevoegde waarde zijn voor informatiedeling

voor gemeenten op het terrein van zorg en veiligheid Burgemeesters en colleges van

burgemeester en wethouders worden namelijk als vaste deelnemers aangewezen aan de ZVH Als

deelnemers aan de ZVH kunnen zi met het oog op de behandeling van complexe casuistiek op het

snijvlak van zorg en veiligheid met andere deelnemers gezamenlijk gegevens verwerken voor

zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening afstemming coordinatie en inzet van de wettelijke
taken en bevoegdheden waarmee de deelnemers zijn belast en daaraan gerelateerde

noodzakelljke werkzaamheden op het terrein van strafrechtelijke en bestuursrechtelijke

handhaving alsmede begeleiding en zorg en hulpverlening in het belang van het voorkomen van

verminderen en bestrijden van criminaliteit en ernstige overlast en het voorkomen en

verminderen van onveilige situaties voor personen binnen een gebied Burgemeesters en colleges
van burgemeester en wethouders kunnen ten behoeve van het voeren van casusoverleggen

gegevens inbrengen in de ZVH dieafkomstig zijn van verschillende onderdelen van een gemeente
wanneer er sprake is van complexe casuistiek op het snijvlak van zorg en veiligheid en dan kunnen

zij gegevens daarover uitwisselen met andere deelnemers Daarbij kunnen zij in het kader van de

ZVH gebruik maken van de grondslagen die de WGS biedt voor verstrekking aan het

samenwerkingsverband alsmede voor de verwerking van persoonsgegevens van strafrechtelijke
aard en bijzonderecategorieen van persoonsgegevens namelijk gezondheidsgegevens alsmede

van uitzonderingen op geheimhoudingsplkhten in bestaande sectorale wetgeving

pit wet5voorst_eLbehelst geeAregeJirig vogr_infprm_atiedeLinjJU5_sen_d_eJn hej wetsvoorstej _ _

denoemde vier genoomdo Isamenwerkinasverbanderj Doel van het WRtsvoorstel is nm I it

h«eft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen[
geen derde in de zin va n de WGS

I Du5 een ander swv is toch
VN

samenwerkingsverbanden moaeliik te maken Het doel de werkwijze en de aard van de gegevens N

die aan de orde kunnen zijn bij de verschillende samenwerkingsverbanden is soms fundamenteel

verschillend Dit speelt met name bij de ZVH ten opzichte van de andere drie

samenwerkingsverbanden pe doeten en werjovijzen yan depamenwerjcingsverbanplen Hggety te ^

ver uit elkaar om hiervoor een generieke regeling te treffen die voldoet aan de eisen die AVG en

de Grondwet stellen en waarop de Raad van State ook wijst Jn heje spedfieke geyajlen ka_n_het _ _ j h«ft opmaak toegepa^it Markeren

nuttig zijn om toch tot gegevensuitwisseling te komen tussen bijvoorbeeld een RIEC en een Zorg

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

en Veillgheidshuis In dergelijke situaties kunnen de betrokken deelnemers bezien of zij een casus

zowel in de ZVH als in de RIEC kunnen inbrengen als dat noodzakelijk is met het oog op de

onderscheidenlijke doelen van deze samenwerkingsverbanden Het zal immers vaak voorkomen

dat dezelfde deelnemers deelnemen aan meerdere samenwerkingsverbanden Bij twijfel over de

mogelijkheden daartoe kan een oordeel gevraagd worden aan de rechtmatigheidsadviescpmmissie
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Vraag 85 DWJZ I
De aan het woord lijnde leden willen weten hoe de regering een mogelijkheid van sen

samenwerkingsverband metpnkel nqtarj^en t^oordeeld^ Eej dergelijk samenwerkingsverband
zou onder het huidige v etsvoorste niet mogelijk zijn omdat het verband dan enkel uit private

partijen bestaat maar het zou wel van meerwaarde zijn als notarissen elkaar van informatie

kunnen voorzien waar het gaat om twijfelachtige transacties ofpersonen De leden van de CDA

fractie vragen een reactie van de regering hierop

j heeft opmaak toegepast Markeren

Zoals op 18 juni jl gemeld in de Kamerbrief Uitwerking breed offensief tegen georganiseerde

ondermijnende criminaliteit ^^ is bezien of het notariaat onderiing meer gegevens over ciienten

kar delen Dit is reeds mogelijk onder de vigerende wetgeving met een vergunring van de AP Het

is primair aan de beroepsgroep om een vergjnningaanvraag in te dienen pe KNB heeft

aangegeven de beoordeling van de AP met betrekking tot een soortgelijke aanvraag van de

banken met belangstelling te volgen Over andere mogelijkheden voor samenwerking wordt het

overleg voortgezet

— ^ heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 86 DWJ^
De leden van de jjiroenLinks fractie vragen hoe dit wetsyqqrstel zich verhoudt tot reeds bestaande

^ heeft opmaak toegepast Markeren

overheidsbevoegdheden en samenwerkingsverbanden pe Belastingdienst bijvoorbeeld heeft

convenanten met heel veel samenwerkingsverbanden Kan via de Belastingdienst informatie van

het ene samenwerkingsverband bij het andere samenwerkingsverband llanderi’ Zo nee hoe wordt

dat dan in de praktijk voorkomen De leden vragen zich verder af mat de rol van de inlichtingen
en veiligheidsdiensten precies is Krijgen lij toegang tot de door samenwerkingsverbanden

gedeelde en verwerkte persoonsgegevens Zo ja geldt biervoor een notificatleverplichting

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen Eerder is gezegd dat het

wetsvoorstel niet ziet op uitwisseiing van gegevens tussen

samenwerkingsverbanden Dat hier herhalen

heeft opmaak toegepast Markeren

Dit wetsvoorstel creeert grondslagen voor de verstrekking van gegevens aan

samenwerkingsverbanden die onder dit wetsvoorstel valler de verwerking van gegevensdoor of

binnen deze samenwerkingsverbanden en de verstrekking van resultaten vanuit deze

samenwerkingsverbanden aan deelnemers en derden pit wetsvooiisteMaat bestaand^wettejjke ^ heeft opmaak toegepast Markeren

grondslagen voor informatieverstrekking en uitwisseiing door afzonderlijke deelnemers zoals de

Irijksbelastingdiensljj van saiTieriwerkingsverbanden intact De VVGS heeft niet tot doel een

exdusief regime voor gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden te creeren Zij heeft

dan ookgeen implicaties voor de talloze bestaande samenwerkingsverbanden die binnen de

grenzen van het huidige recht voldoende ruimte hebben om op de door hen gewenste wijze

persoonsgegevens te verwerken yoor zoyer de riiksbelastingdienst nu op grond yari conyenanten
die zijn gebaseerd op bestaande wettelijke grondsiagen gegevens inbrengt in verschillende

samenwerkingsverbanden die niet onder dit wetsvoorstel vallen blijft dat |mogelijid Artikel

tweede lid stelt dat buiten twijfel Deze wet laat onverlet dat deelnemers van een

samenwerkingsverband onderiing gegevens kunnen blijven verwerken bij of krachtens een andere

dan deze wet

pe Kamerleden noemen de

BD alsvoorbeeld Hoe zit het metde andere deelnemers aan

deZswvn Heeftde politic en hetOM geen convenanten

gesloten zjn zij partner bij dezelfde swvn als de BD dan dit

benoemen hoe zit het met HARC en F5I van wie gaat daar

het initiatief uit De BD hoeft nietaltijd de enige te zijn die in

het zonnetje wordt gezet

Met opmerkingen

\

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen[ ^ie voorgaande opmerking

Ook andere partners bij de convenanten noemen

Voor de gezamenlijke gegevensverwerking door het FEC iCOV en RIEC waaraar de

rijksbelastingdienst deelneemt regelt dit wetsvoorstel voor welke doelen voor de uitoefening van

welke taken en bevoegdheden de rijksbelastingdienst welke gegevens mag verstrekken en

verwerken de voorgestelde artikelen 2 4 2 12 en 2 24 en aan wie onder welke voorwaarden de

resultaten van de gezamenlijke verwerking mogen worden doorverstrekt Wanneer de

rijksbelastingdienst gezamenlijk gegevens verwerkt in het kader van het FEC iCOV en RIEC stelt

dit wetsvoorstel daar dus duidelijke begrenzingen aan

Naast de rechtstreeks werkende eisen van de AVG ter zake van rechtmatige

persoonsgegevensverwerking waaraan deelnemers zich moeten houden stelt de W6S waarborgen

Kamerstukken II 2019 20 29911 nr 231
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die deelnemers aan de onder dit wetsvoorstel valllende samerwerkingsverbanden dwingen deze

begrenzingen in acht te nemen Zo bevat bet voorgesteide artikei 1 8 termijnen voor de

verwerking van gegevens en de verplichting persoonsgegevers na afloop van die termijn te

vernietigen of te ationimiseren zevende lid Daarnaast dient het samenwerkingsverband

ingevolge het voorgesteide artikei 1 10 periodieke privacy audits te verrichten waarbij de

uitvoering van de regels van dit wetsvoorstel en de AVG worden gecontroleerd Een afschrift van

de resultaten van de cortrole resultaten moeten aan de Autoriteit persoonsgegevens worden

gezonden Er geldt een geheimhoudingsplicht voor eenieder die betrokken is bij het

samenwerkingsverband het voorgesteide artikei 1 11 Ook dienen de samenwerkingsverbanden
een jaarverslag op te stellen en in dit verslag op internet te plaatsen het voorgesteide artikei

1 12 In het geval van onregelmatigheden is de Autoriteit persoonsgegevens bevoegd om op te

treden

□ it wetsvoorstel kent geen nieuwe taken of bevoegdheden of een speciale rol toe aan de

inlichtingen en veiligheidsdiensten De wettelijke taken en bevoegdheden van de AIVD en MIVD

zijn geregeld in de Wet op de inlichtingen en veiligheidsdiensten Dit wetsvoorstel brengt daar

geen wijzigingen in aan

Vraag S7 DWJZ

De laden van de ^H rractie^ vragenwat de reacpe van de r^enng is op de opw^ van de

Koninklijke Notariele Beroepsorganisatie J NB om de geheimhoudingsplicht voor nqtarissenjn
stand te houden en in het wetsvoorstel dus een uitzondering op te nemen voor gegevens van

clienten die onder de geheimhoudingsplicht van de notaris vallen en het daaraan gekoppelde

wettelijke verschoningsrecht Ziet de regering een rol voor notarissen in het verstrekken van

gegevens in samenwerkingsverband Zo ja hoe ziet zij die rol dan precies

heeftopmaaktoegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Op grond van artikei 22 van de Wet op het notarisambt is de notaris voor zover niet bij wet

anders is bepaald tot geheimhouding verplicht ten aanzien van al hetgeen waarvan hij uit hoofde

van zijn werkzaamheid als zodanig kennis neemt Over de situatie waarin een specifieke

geheimhoudingsbepaling van toepassing is die het toelaat dat een ander wettelijk voorschrift

daarop een uitzondering maakt bepaalt artikei 1 5 van het onderhavige wetsvoorstel dat een

deelnemer van het samenwerkingsverband in beginsel verplicht is tot gegevensverstrekking Het

wetsvoorstel wijst notarissen niet aan als deelnemer wat betekent dat er geen uitzondering op de

geheimhoudingsbepaling van toepassing is

Voor zover het wetsvoorstel het mogelijk maakt om bij amvb private partijen als deelnemer aan te

wijzen is het in theorie niet uitgesloten dat notarissen als deelnemer worden aangewezen Zoals

opgemerkt in de memorie van toelichting inzake het EEC kunnen ook private partijen een bijdrage
leveren aan het uitoefenen van publiekrechtelijke taken en bevoegdheden van de deelnemers van

het EEC Zo is bijvoorbeeld het voorkomen van witwassen en terrorismefinanciering een

publiekrechtelijke taak waarin niet alleen diverse publieke partijen een rol hebben maar eveneens

meerdere private partijen een rol kunnen vervullen In dit kader vervullen die laatste zoals

banken verzekeraars en notarissen de zogenoemde poortwachtersfunctiq Met opmerldngen [
antwoord

Jeens met dit

Vraag 87a DWJZ |
Ktopt het 70 vragen de aan het woord zljnde leden voorts dat deze wet ten aanzien van

binnengemeentetijke informatiedeling geen oplossing biedt

Voor de beantwoording van deze vraag verwijst de regering naar de beantwoording van de vragen

van de leden van de WD fractie en de leden van de CDA fractie over dit onderwerp vragen S3 en

84

Vraag 88 DWJZ□ DBAV

De leden van dej hristenUn[e fracOe^constateren datpemeenten en samenwerpngsverbanden niet^ _ ^ beeft opmaak toegepast Markeren

alleen problemen in de gegevensdeling onderling kennen maar ook binnen de eigen organisatie
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Een bekend voorbeeld hiervan is de re integratie van tbs ers waarbij de gemeentelijke

schuldhulpverlening en zorginstancies geholpen kunnen zijn bij informatiedeling Zij vragen of de

wet hiertoe ook tnogelijkbeden biedt Voorts vragen zij of door de regering afdoende gebruik
wordt gemaakt van de mogelijkheid die artikel 18a zesde lid van de Wetstraffen en beschermen

biedt voor gegevensdeiing bij re integratie

Voor de beantwoordirg van de vragen van de leden van de ChristenUnie fractie over de

mogelijkheden voor informatiedeling binnen gemeenten en binnen de eigen organisatie van andere

deelnemers van samenwerkingsverbanden verwijst de regering naar de beantwoording van de

vragen van de leden van de WD fractie en de leden van de CDA fractie over dit onderwerp

vragen 83 en 84

Dit wetsvoorstel is niet spedfiek gericht op informatiedeling bij re integratie van tbs ers Zoals de

leden van de ChristenUnie fractie aangeven zal na de inwerkingtreding van de Wet straffen en

beschermen voornoemde grondslag in de Penitentiaire begihselenwet worden opgenomen die ertoe

strekt dat in de Penitentiaire maatregel regels zullen worden gesteld over de gegevens uitwisseling
tussen de directeur van een penitentiaire inrichting het college van burgemeester en wethouders

en de reclassering over het vaststellen en of het aanpassen van het detenfie en re integratieplan
De Wet straffen en beschermen zal naar verwachting op 1 mei 2021 in werking treden

Dit wetsvoorstel regelt wel de gezamenlijke verwerking van gegevens door Zorg en

Veiligheidshuizen waar dat noodzakelijk is voor de behandeling van complexe casulstiek op het

snijvlak van zorg en veiligheid Reclasseringsinstellingen gemeenten en diverse zorginstanties zijn

deelnemer aan de Zorg en Veiligheidshuizen Wanneer eeri casus zich daarvoor leent kunnen

deze deelnemers gezamenlijk gegevens verwerken op grond van het onderhavige wetsvoorstel

Hoewel dit wetsvoorstel dus niet spedfiek gericht is op informatiedeling bij re integratie van

tbs ers kan dit wetsvoorstel in voorkomende gevallen wel een bijdrage leveren aan de

mogelijkheden voor informatiedeling op dit terrein PM CHECK OP jUISTHEID DWJZ SSR en DBAV

Vraag 89 DW3z| |
De leden van de fattijygqr de Dieren fractie vragen of de regering kan ingaan pp dejuridische ^

^ | heeft opmaak toegepast Markeren

status van de samenwerkingsverbanden Waarom is er niet voor gekozen de

samenwerkingsverbanden een Juridiscbe entiteit te iatsn worden en tegelijk de

verantwoordelijkheden zoais die nu belegd zijn bij de deelnemers te behouden inhoeyene Gygj_ _ _ ^ heeft opmaak toegepast Markeren

te houden dat deze samenwerkingsverbanden geen juridiscbe entiteiten zijn als de

samenwerkingsverbanden wel gemandateerde besiissingsbevoegdheden kunnen krijgen De

regering geeft aan dat regefmgen getroffen moeten worden voor de huisvesting ICT

voorzieningen ondersteuning en personeel Is dan vol te houden dat er geen sprake is van een

Juridiscbe entiteit

De aanwijzing van de samenwerkingsverbanden in de zin van dit wetsvoorstel heeft inderdaad

nadrukkelijk niet tot gevolg dat ereen nieuw overheidsorgaan nieuwe instantie of zelfstandige
entiteit van enige vorm ontstaat waarmee er eventueel nieuwe Juridiscbe verhoud ingen zouden

ontstaan tussen de deelnemers of ter zake van het samenwerkingsverband als zodanig De reden

is dat aan dit wetsvoorstel de maatschappelijke behoefte ten grondslag ligt aan meer

mogelijkheden voor bestaande organisaties om In samenwerkingsverbanden informatie te kunnen

uitwisselen en gegevens gezamenlijk te kunnen verwerken teneinde de integrate aanpak van

verschillende vormen van criminaliteit te versterken r is de regering niet gebleken dat er

behoefte is aan een nieuwe zelfstandige juridiscbe entiteit of organisatie voor

Isamenwerkingsverbandeii In het vyetsvpgrstel is daarom het uitgangspunt dat de gezamenliike

verwerking van persoonsgegevens en andere relevante gegevens ten dienste staat aan de

uitoefening van de bestaande wettelijke taken en bevoegdheden van de bestaande organisaties of

juridiscbe entiteiten die deelnemen aan de samenwerkingsverbanden zoals de politie het

—
^ ~\ heeft opmaak toegepast Markereri

] Dit willen wij toch ook

helemaal niet M i nietde suggestie wekken dat als een

swv het zelf wil de mogelijkheid er misschien is jij vraagt en

wij draaien Regering heeft eigen verantwoordelijkheid

Met opmerkingen

heeft opmaak toegepast Markeren
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openbaar miristerie en gemeentelijke bestuursorganen Voor zover dit wetsvoorstel regels bevat

over dejuridische verhoudingen tussen de deelnemers hebben die uitsluitend betrekking op de

tiadere uitwerking van de eisen die de Algemene verordening gegeversbescherming stelt ter zake

van de gezamenlijke verwerking zoals de gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijkheid Het

opricbten of instellen van de samenwerkingsverbarden als nieuwe zelfstandigejuridische entiteiten

zou allerlei vragen oproepen over onder andere de organisatievorm de staatsrechtelijke

inbeddirg bevoegdheden en financiering JJaast dat daar affin behoefte aan Lsijshleken jvalt dit

buiten het hestek van de reikwijdte van dit ^etsvoorste^
heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingenr 1 Dit sowieso wegha ler

heeft opmaak toegepast MarkerenDe regeiing van de organisatie inrichting positiotiering en het beheervan het

samenwerkingsverband is voor zover daar behoefte aan is voorbehouden aan de deeinemers

Een samenwerkingsverband vraagt inderdaad om ondersteuning in de vorm van huisvesting ICT

voorzieningen ondersteuning en personeei Daar zijn verschiiiende modaiiteiten voor denkbaar die

niet vereisen dat het samenwerkingsverband ais zodanig een zeifstandige juridische entiteit wordt

Deeinemers kunnen hun eigen voorzieningen aan eikaar ter beschikking steilen of afspraken
maken over gezameniijk gebruik van deze voorzieningen en eikaar daarbij mandaat of volmacht

verienen met inachtneming van de regeis van de Algemene wet bestuursrecht en het Burgeriijk
Wetboek Mandaat of volmacht wordt dus in voorkomende gevailen verieehd aan de deeinemers

en niet aan het samenwerkingsverband als[zodanig| ^ Met opmerkingen ^dit is nietde huidige
situatie bij icov Daar is mandaat verleend door de

deeinemers aan het Hoofd ICOV als zijnde persoon

https downlciad bela5tinadien5t nl beia5tirradienst docs co

Vraag 90 DWJZ|
4 1 Het Finandeel Expertisecentrum EEC

De leden van de i VD fractie conslaferen dat aan het FEQ a s een van de yoorge^elde

samenwerkingsverbanden^ ook het programma EEC terrorismefinandering verbonden Van de

deelnemende partijen zoals de Immigratie en Naturalisatiedienst IHD de Koninklijke
marechaussee het Bureau Finandeel Toezicht BFT en de Algemene Inllchtingen en

Veiligheidsdiensten AIVD beperkt hun deelname zich tot het verstrekken van gegevens en het

verkrijgen van informatieproducten uit het programma Jioeyerhgudt deze taakverdeimgzkh tot ^ | heeft opmaak toegepasttTekstkieur Rood

het takenpakket van andere deeinemers van het programma FEC terrorismefinandering zoals het

OM depolitie de FinandalIntelligence UnlHNederland de Belastingdienst de Fiscale Inlichtingen
en Opsporingsdienst FIOD de Autoriteit Finandele markten en de Nederlandsche \banl^
Overwegende dat de Nationaa Codrdinator Terrprismebestrijding en Velligheld NCTV als taak

heeft het risico op terroristische aanslagen in Nederland zoveel mogelijk te verkleinen vragen

deze leden waarom de NCTV geen onderdeel uitmaakt van het programma FEC

terrorismefmanciering

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen
geen antwoord gegeveri^

lop deze rodevragen wordt

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Rood

^

“ I heeft opmaak toegepast MarkerenjDe NCry is een onderdeel van het MjnJsterie^ariJustit|e en Veibgheid Dit nninisterie treedt

weliswaar op bestuurlijk niveau op als FEC waarnemer maar is als zodanig niet operationeel
betrokken bij het FEC Daarbij komt dat de NCTV niet beschikt over operationele bevoegdheden
Ten aanzien van niet subject gerelateerde trends en fenomener kan informatie worden

|uitgewisselt i Met opmerkingen^
dat

Tussen wie precies en op welke grond kan info worden

uitgewisseld
En Terrorisme financiering is wel strafbaar maar geen

terrorisms delict

]EC waarnemer Wat is

Vraag 91 DWJZl
De leden van de JT^fractie lezen dat naast de in artikei l S genoernde deeinemers aan het FEC \
jjokyen aantal private partijen banen en verzekeraars samenwerkep met het FEC Deze leden \

vragen waarom deze private partijen niet zijn opgenomen als deelnemer Dezelfde vraag geldt ten \ \

aanzien van de partijen die niet in artikel 2 3 zijn genoemd maar wei deelnemen aan het

programma FEC terrorismefinandering Voornoemde leden vragen zich voorts af waarom de door

de regering genoernde waarborgen zoals aanwijzing van een regisseur of vastlegging van het

GAZO principe niet in de wet zijn opgenomen Deze leden ontvangen op dit punt graag een

toelichting

heeft opmaak toegepast Markeren
\

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

De genoernde partijen zijn niet opgenomen als deelnemer omdat het voornemen bestaat deze

partijen op grond van het voorgestelde artikel 2 3 onderdeel h bij amvb aan te wijzen als
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deelnemer iWaarbi] hun deelname wordt beperkt tot daarbij beschreyer specifieke verwerkingen qf__ j beeft opmaak toegepast Markeren

onderdelen daarvan

Het GAZO principe geen actie zonder overleg houdt volgens artikel 4 van het Informatieprotocol

FEC 2019^ ^
in dat er geen gebmik mag worden gemaakt van de ingebrachte persoonsgegevens

zonder overleg met en instemming van de FEC partner s waarvan de persoonsgegevens

oorspronkelijk afkomstig zijn
Uit het voorgestelde artikel 1 7 eerste lid voIgt dat de resultaten van de gegevensverwerking niet

worden verstrekt als naar het oordeel van een of meer deelnemers op wier gegevens de resultaten

zijn gebaseerd zwaarwegende redenen zich tegen de verstrekking verzetten De verstrekking van

de resultaten aan een derde vindt niet plaats als een deelnemer bezwaar heeft artikel 1 7 tw eede

lid ■

i
eze bejjalingen zJjn verge^^likbaar met hej GMQ Ean ipe _ I lieeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 92 DW3Z | |
4 2 De Infobox Crimineel en Onverklaarbaar Vermogen ppVl
De leden van deyVO fractie lezendat bet^menwerkingsverband ICOVJe maken bad met

knelpunten door bestaande geheimhoudingsplichten Er wordt gesteld dat het wetsvoorste een

einde maakt aan dit knelpunt waardoor nu meer data van deelnemers aan bet

samenwerkingsverband gecombineerd kunnen worden Kan worden toegelicht hoe de

geheimhoudingspithten van de deelnemende partijen van bet ICOV emit zien in het wetsvoorstei

en hoe deze plicht zich verhoudt tot de bestaande geheimboudingsplichten

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Geheimhoudingsplichten gelden voor deelnemers benoemen welke deelnemers van ICOV op

grond van artikel 7 Wet politiegegevens artikel 52 Wet justitiele en strafvorderlijke gegevens en

artikel 1 89 Wet op het finandeel toezicht Deze geheimhoudingsbepalingen laten het niet toe dat

een ander wettelijk voorschrift namelijk de algemene verstrekkingsgrondslag uit artikel 1 5 van

het wetsvoorstei daarop een uitzondering maakt Daarom voegt het wetsvoorstei uitzonderingen

op die geheimhoudingsplictiten toe in de voorgoemde wetten Voor de Belastingdienst geldt de

geheimhoudingsplicht op grand van artikel 67 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen Awr

Deze geheimhoudingsplicht laat het wel toe dat een ander wettelijk voorschrift daarop een

uitzondering maakt Dat betekent dat de algemene verstrekkingsgrondslag uit artikel 1 5 van het

wetsvoorstei een uitzondering vormt op artikel 67 Awr

De leden van de£DA fractJe_con^ateren daJMnnen_e_en sa_nienwerpngsyerbandjgajs_hencpy j heeft opmaak toegepast Markeren

het mogelijk is door middei van rapportages inzichtelijk te maken waar het crimineie offiscaie

vermogen wordt verborgen en of welke relaties een bevraagd persoon heeft Deze leden begrijpen
dat het iCOV alleen op verzoek werkt Zij kunnen zich voorsteilen dat er bij het uitvoeren van een

rapportage nieuwe informatie tot stand komt als resultaat van het met elkaar verbinden van

afzonderlijke informatie peyoqrgenoemde ieden yragen de regerjng in hoeyerre deze nieuwe

informatie gedeetd mag worden binnen het samenwerkingsverband bijvoorbeeld door een

deeinemer te tippen met de informatie zodat een deelnemer erop kan acteren Zit daar fiexibiliteit

in zodat ook onverwachte resultaten of informatie alsnog ingezet kan worden voor de uitvoering
van het doei van iCOV

heeft opmaak toegepast Markereri

Ja hier zit enige fiexibiliteit in Als het resultaat van de gegevensverwerking bestaat uit

sturingsinformatie in de zin van artikel 1 1 dan biedt artikel 1 7 eerste lid onder a in samenhang

gelezen met artikel 2 8 eerste lid een basis voor verstrekking van het resultaat aan een

deelnemer voor zover de verstrekking noodzakelijk is voor de vervulling van een publiekrechtelijke
taak die aan de deelnemer is opgedragen wanneer deze taak verenigbaar is met het doei van het

samenwerkingsverband pat de gegevensanalyse ygigens artikel 2 7 ajleen pp verzoek van een of
_

meerdere deelnemers plaatsvindt sluit dus niet uit dat de resultaten aan een andere deelnemer

dan de verzoeker s worden verstrekt zolang wordt voldaan aan artikel 1 7 eerste lid onder a en

prtJkel 2 8 eerste lid

heeft opmaak toegepast Markeren

« Stcrt 2019 nr 20749
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Vraag 93a DVB

Met derde samenwerkingsverband dat met dit wetsvoorstel wettelgk wordt verankerd betreffen de

RIEC s zo merken de leden van deyvPrfraaie qp Cgnstaterende datde bevgegdheden van de ^ j heeft opmaak toegepast Markeren

deelnemers van de RIEC s berusten op bestaande convenanten en dat RIEC s onderdeel zijn van

de bestuurlijke aanpak georganiseerde misdaad en overwegende dat de dreiging van de

georganiseerde misdaad in Nederland toeneemt in hoeyerre biedt bet wet^qorstel danj^ncreet _

mogelijkheden voor deelnemers aan de RIECs om meet gegevens te kunnen delen Op welke

wijze is gewaarborgd dat flexibiliteit is verzekerd voor de RIECs Bij de aanpak van

ondermijnende criminaiiteit is bet noodzakelijk om als een overheid tijdig en efficient te kunnen

optreden ook binnen bet samenwerkingsverband van de RIEC s Met wetsvoorstel legt mogeiijk
een grote administratieve lastendruk op aan de RIEC s onder andere door bet instellen van een

rechtmatigheidsadviescommissie bet opstellen van Jaarpiannen enzovoorts Hier zal veel tijd mee

gemoeid zijn wat mogeiijk ten koste gaat van de aanpak Kan de regering bierop reflecteren

_ ~j heeft opmaak toagapast Markeren

In het wetsvoorstel wordt de bestaande praktijk van de RIEC s die nu is gebaseerd op een

convenart op een zo flexibel mogeiijke wijze gecodificeerd binnen degrenzen die de Raad van

State stelt De WGS biedt daarmee een duideiijk juridisch kader voor de praktijk De bedoeling van

de WGS is dan ook dat de RIEC s bun bestaande praktijk moeten kunnen voortzetten DaarbiJ
biedt de WGS juist het voordeei dat de twijfei rondom de rechtmatigheid daarvan wordt

weggenomen J3e r^ering^h^ft de zorgen^atide s^u^uj groej en RIEC s over infl^lbjiitejt om in te | ggf opmaak toegepast Markeren

spelen op toekomstige uitdagingen ter harte genomen en het wetsvoorstei naar aanleiding
daarvan op beiangrijke punten aangepast Om de RIEC s tegemoet te komen zijn in de WGS veel

mogelijkheden gecreeerd voor innovatie en toekomstige ontwikkeiingen Zo kunnen er bij

aigemene maatregel van bestuur nieuwe deeinemers aan de RIEC s worden toegevoegd en kunnen

er nieuwe activiteiten worden aangewezen waaronder gezameniiike gegevensanaivse eventueel

prqfllej ing^ jpok kunner^er njeuwe t^ken e^lbevoegdhedejiworden aangewezenOP basis van

waarvoor de deelnemers gegevens kunnen uitwisselen en kunnen er zelfs nieuwe soorten

gegevens worden toegevoegd Uiteraard zal de uitwerking samen met onder meer de RIECs

moeten gebeuren en eeri zorgvuldlg proces moeten doorlopen Nieuwe mogelijkheden voor de

RIECs zullen ook de AVG moeten voldoen

Met opmerkingen ^ ^Zie opmerking biz 2 Swv is

niets In de stuurgroep zitten deelnemers die onder

verantwoordelifkhied verschillende ministers vallen Is ditde

wens van een andere partner Bv Gemeenten die zi tting

hebben in RiEC’s

I

heeft opmaak toegepast Markeren

De WGS maakt vergaande inbreuken op de privacy mogeiijk in het belang van

criminaiiteitsbestrijding Dat kan aiieen als er ook voldoende waarborgen worden geregeld ter

bescherming van de privacy Het regelen van waarborgen is ook een belangrijkseis die de Raad

van State stelt aan een wettelijke regeling voorgezamenlijke verwerking door

samenwerkingsverbanden pim ook daarin de nod jge flexibilitejt vqqr onder andere de RIECs te

bereiken wordt in het wetsvoorstel veelal slechts aangeven dat er op een bepaald punt een

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

waarborg dient te zijn maar de verdere invulling van die waarborg kan op lager niveau gebeuren

^o_rgen_van dejburgem_eester^en de MECs_o_ver_d_e invuying van_de waarborgen_d_aarya_n kunnen
^

^ [ Met opmerkingen
stond datal in Kamerbrieven

] Dit ook schrappe n of

daarom geadresseerd bij de gezamenlijke uitwerking van de aigemene maatregel van bestuur

waarin de waarborgen nader worden uitgewerkt Gelet op het voorgaande is de regering van
heeft opmaak toegepast Markeren

mening dat het aangepaste wetsvoorstel een zorgvuldig proces heeft doorlopen waarbij rekening
is gehouden met de bestaande praktijk en moneliike wensen voor de tneknmst dewvensen van de

|RIECs| Met opmerkingen^
worden gesproken van we

RIEC s

Eigenlijk kan aiieen maar

nsen van deelnemers aan de

Vraag 93b DVB

De leden van de p^zfractie lezen dat de deelnameyan privatepartijen aan het RIEC mpgelljkjs

bij AMvB Deze leden vragen de regering te verduidelijken aan welke private partijen gedacht moet

worden en onder welke voorwaarden informatie met private partijen kan worden gedeetd

Met opmerlengert
om de deelnemers tezamen

]De RIEC’S zijn niets Seat

heeft opmaak toegepast Markeren

Het derde lid van het voorgestelde artikel 2 19 maakt het mogeiijk om private partijen bij of

krachtens AHvB als deelnemer van een RIEC aan te wijzen voor zover dit noodzakelijk is voor het

doel en het om daarbi] beschreven specifieke verwerkingen of onderdelen daarvan gaat ^Er zjjn ^ heeft opmaak toegepast Markeren

80

2027202 03742



nog geen concrete situaties van private deelname in voorirereiding Diverse RIEC s hebben echter

aangegeven deze mogeiijkheid wenseiijkte vinden om te kunnen inspeien op toekomstige

ontwikkelingen in de integraie aanpak van georganiseerde criminaiiteit In dat verband kan

bijvoorbeeid gedacht worden aan energiebedrijven iucht havenbedrijven banker of

postbedrijven Indian er in de toekomst voor wordt gekozen private partijer toe te voegen aan de

RIEC s moet niteraard wel worden aangetoond dat hun deeiname noodzakelijk is voor het doei

van de |RIEC 4_ Daarnaast zu iier voor de gezamerlij ke q^evensvenverking rret hen_de_laders_en_ _

beperkingen van dit wetsvoorstel gaan geiden \

Met opmerkingenr ]En zal definitieve

beduitvorming door de verschiilende deeinemers aan de

RIEC s moeten plaatsvinden

CVraag 93c DVB

De leden van de ^P frajtievrasen pe welke manjer deze wet eryopr zorat_dat er s^rake zal zjjn
van goede informatie uitwisseling tussen ZVH en RIEC s Zif vragen of de regering het sens is met

de kritiek van de RIECs dat het wetsvoorstel bij aanvang al niet toekomstbestendig is en het

wetsvoorstel niet gaat helpen om a s overheid effectiefte kunnen optreden tegen ondermijning

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

_ heeft opmaak toegepast Markerenapit wetsvpgrsteLbeheistpeen regejing vopr informatiedeling tyssen de vjer genoemde

samenwerkingsverbanden Dit wetsvoorstei regeit de gezameniijke gegevensverwerking voor vier

samenwerkingsverbanden Het doei de werkwijze en de aard van de gegevens die aan de orde

kunnen zijn biJ de verschiliende samenwerkingsverbanden is soms fundamenteei verschiiiend Dit

speeit met name bij de ZVH ten opzichte van de andere drie samenwerkingsverbanden J3e doeleri
_

_ heeft opmaak toegepast Markeren

en werkwijzen van de samenwerkingsverbanden iiggen te ver uit elkaar om hiervoor een generieke

regeiing te treffen die voldoet aan de eisen die AVG en de Grondwet steiien en waarop de Raad

van State ook wijst In hele specifieke gevaiien kan bet nuttig ziJn om toch tot

gegevensuitwisseiing te komen tussen bijvoorbeeid een RIEC en een Zorg en Veiiigheidshuis In

dergeiijke situaties kunnen de betrokken deeinemers bezien of zij een casus zowel in de ZVH als in

de RIEC kunnen inbrengen ais dat noodzakelijk is met het opg op de onderscheideniijke doeien

van deze samenwerkingsverbanden Het zai immers vaak voorkomen dat dezelfde deeinemers

deeinemen aan meerdere samenwerkingsverbanden Bij twijfei over de mogeiijkheden daartoe kan

een oordeei gevraagd worden aan de rechtmatigheidsadviescommissie

De regering is van mening dat het wetsvoorstel van grote toegevoegde waarde is voor de RIEC s

Dit wetsvoorstei creeert grondsiagen voor de verstrekking van gegevens aan de RIEC s de

verwerking van gegevens door of binnen de RIEC s en de verstrekking van resuitaten vanuit de

RIEC s aan deeinemers en derden Dit wetsvoorstel zorgt ervoor dat de RIEC s voor een adequate

gegevensuitwisseiing niet meer afhankelijk zijn van enkel bestaande bilaterale grondsiagen voor

gegevensverstrekking paarnaast verkr|jgen de RIEC s met d it wetsvoorstel een g rondslag voor de
__

„

verwerking van bijzondere categorieen van persoonsgegevens en persoonsgegevens van

strafrechtelijke aard Ook worden uitzonderingen op een aantal sectorale

geheimhoudingsbepalingen geregeld die ertoe dieren dat de RIEC s meer relevante gegevens

kunnen verwerken

•

~] beeft opmaak toegepast Markeren

CVraag 94 DBAV

4A De Zorg en Veiligheidshuizen ZVH

De leden van de £DA fractie begnjpen de keuze voor het qpnemen van de ZVH als

samenwerkingsverband in onderhavig wetsvoorstel Deze leden constateren echter ook dat er ook

regionale verschillen bestaan tussen de ZVH Betekent de wettelijke vastlegging van de ZVH ook

dat er een meer uniforme samenwerkingsvorm wordt gevraagd van de ZVH Gaat dit in de praktijk

gevolgen hebben voor de wijze waarop de verschiliende ZVH zichzelf georganiseerd hebben Kan

de regering aangeven ofde door de ZVH nog steeds gevraagde flexibiliteit geborgd is met

onderhavig Lvetsvoorsfe Z Daarbij vragen deze leden of dat bij AMvB geregeld kan worden

q heeft opmaak toegepast Markeren

De afgelopen jaren hebben ZVH al geinvesteerd in professionalisering en een meer eenduidige

werkwijze zonder dat dit ten koste is gegaan van de ruimte voor regionale flexibiliteit en het

kiezen van regionale speerpunten Zo volgen de medewerkers van de ZVH dezelfde training
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gegevensuitwisseling en privacy en is een gemeenschappelijke leergarg voor procesregisseurs in

ontwikkeling Een eenduidige werkwijze wordt verder bevorderd door te werken met een

gestandaardiseerd werkproces modelconvenant en model privacy protocol Voorts werken de 30

ZVH met een gemeenschappelijke meetjarenagenda Met de WGS Is herbevestigd dat de

deelnemers onderling afspraken maken over de wljze waarop liet samenwerkingsverband wordt

ingericht taken stelt priorltelten vaststelt en zorgdraagt voor financiering en beheer Dat maakt

een borging van deze flexibilitelt per AMvB overbodig

Ten aanzien van de ZVH vragen zij ook hoe het onderwijs hierbij kan aansluiten Deze leden

menen namelijk dat onderwijs immers ook een belangrijke vindplaats is voor misstanden in de

huiselijke steer Voornoemde leden wijzen hierop aangezien in artikel 2 27 onderwijs nietis

aangehaakt

Het klopt dat het onderwijs een belangrijke vindplaats Is voor misstanden In de huiselijke sfeer

Voor die signaleringsfunctie is er al een wettelijke regeling namelijk het AMHK Veilig Thuis Ook

kan het onderwijs de gemeente inschakelen op grond van de Jeugdwet Bijvoorbeeld als het

vermoeden is dat er een Verzoek Tot Onderzoek bij de Raad voor de Kinderbescherming gedaan
moet worden Als er dan sprake blijkt van complexe casuistiek zoals bedoeld in artikel 2 25 van de

WGS kunnen gemeente Veilig Thuis of de Raad de casuS aanmelden bij het ZVH In die gevallen

waarin dat noodzakelijk is kan een ZVH de betrokken onderwijsinstelling en uitnodigen om deel te

nemen aan de casusbehandeling als incidentele deelnemer op grond van artikel 2 31 negende lid

van delWGSL ^ iMeldcode huiselijk geweldMet opmerkingei{
en kindermishandelingin onderwijswetten

De leden van de J266 fractje lezen dat de wettelijke taken van het OM injiet kader van de

IrVef verpiichte geestelijke gezondheidszorg de Wet forensische zorg en de Wet zorg en dwang zijn

opgenomen onder het regime van het wetsvoorstel Deze leden begrijpen dat het de bedoeling is

dat betrokkenen worden besproken in een casusoverleg Voornoemde leden menen dat daarmee

de strikte scheiding tussen het zorgdomein en het strafrechtdomein zoals dat in de Wet verpiichte

geestelijke gezondheidszorg is neergelegd komt te vervallen Zij vragen de regering dat uitvoerig
toe te lichten en te motiveren en daarbij ook in te gaan op de gevolgen voor het medisch

beroepsgeheim

heeft opmaak toegepast Markeren

De WGS bepogt met art 2 29 defde lid het mogelijk te maken voor het openbaar ministerie de

burgemeester het college van burgemeester en wethouders en de politie om Wvggz gegevens in

te brengen als dat noodzakelijk is voor de casus en om voorwaarden te stellen aan de verdere

verwerking daarvan Het gaat dan bijvoorbeeld over rechterlijke machtigingen die zijn

aangevraagd of afgegeven in het kader van de Wvggz Dat is noodzakelijk omdat bij relatief veel

clienten in het ZVH sprake is van psychische of LVB problematiek Die komen via het ZVH in beeld

Bij het scherp krijgen van de problematiek en wat de juiste aanpak is is informatie over eventuele

eerdere of lopende Wvggz WZD Wfz trajecten cruciaal Als die informatie niet bij elkaar komt gaan

er weilicht trajecten lopen die elkaar tegen werken In een casusoverleg kan ook de conclusie zijn
dat het OM de zaak oppakt in het kader van de Wvggz Dan geldt als kader dat andere partijen

geen inzage krijgen in de details van dat Wvggz traject Als echter het Wvggz traject niet leidt tot

een rechterlijke machtiging is het van belang dat in het ZVH besproken kan worden welke andere

aanpakken mogelijk zijn om de veiligheidsrisico s of ernstige overlast te beperken

[We kunnen hier ook putten uit de ervaringen met de pilots KVN Waaruit blijkt dat veel clienten in

beeld komen via het ZVH PM CHECK OP JUI5THE1D^~|

Het valt de aan het woord zijnde leden verder op dat het doe van de ZVH omschreven in artikel

2 25 zeer breed is Dat heeft vanzelfsprekend ook gevolgen voor gegevensdeling Deelt de

regering de mening dat de doelstellingen voorkomen verminderen en bestrijden van criminaliteit

en ernstige overlast en het voorkomen en verminderen van onveilige situaties voorpersonen

zeer veelomvattend zijn Waarom is er voor deze brede reikwijdte gekozen Waarom is dit
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noodzakelijk Wat wordt bijvoorbeeld bedoe d met daaraan gerelateerde noodzakelijke
werkzaamheden op het terrain van strafrechtelijke en bestuursrechtelijke handhaving Waarom is

niet overwogen deze doelen verder te specifkeren

Het in artikel 2 25 omschreven doel van de ZVH is sinds jaren de gang bare praktijk weike in

januari 2013 is vastgelegd in het iandelijk kader Veiiigheidshuizen Deze definite biijft actueei ook

na de ontwikkeiing die Veiiigheidshuizen hebben doorgemaakt naar Zorg en Veiiigheidshuizen De

Zorg en Veiiigheidshuizen behandelen complexe casussen waarbij problemen op het gebied van

criminaliteit overlastgevend gedrag en veiligheidsrisico s mede hun oonzaak vinden in sociale

en of zorgproblematiek Het zijn de meest ingewikkelde zaken waarop procesregie wordt gevoerd
Weike problemen in een specifieke casus relevant zijn om mee te nemen in de analyse van de

casus en de daarop gebaseerde persoonsgerichte aanpak zal per casus verschillen Daarom is de

behandeling van casussen in de Zorg en Veiiigheidshuizen altijd maatwerk waarbij de aard van

de problematiek van de persoon en de aard van de problemen die daar het gevolg van zijn
leidend dienen te zijn bij de persoonsgerichte aanpak en de te verwerken gegevens De

waarborgen tegen een onnodige en onwenselijke inmenging in de levenssfeer van de betrokkene

schuilen in een zorgvuldige inrichting van het prooes van casusbehandeling waarbij invulling wordt

gegeven aan de beginselen van noodzaak subsidiaritqit en proportionaliteit van de AVG Dit

betekent onder andere dat per casus steeds op basis van de aard van de problematiek bekeken zal

moeten worden weike gegevens noodzakelijk zijn om te verstrekken aan het Zorg en

Veiligheidshuis in het kader van de activiteiten van de artikelen 2 26 2 31 en 2 32 met het oog

op het doel van artikel 2 25

Het valt voornoemde leden tevens op dat de lijst met deelnemers aan de ZVH lang is Ook worden

onder artikel 2 27 tiveede lid een aantal private partijen aangewezen a s deelnemer die bij of

krachtens de wet taken of bevoegdheden uitoefenen ofdaartoe door een bestuursorgaan

gemandateerd zijn Echter onder het vijfde lid wordt gesteld dat bij of krachtens AMvB nog andere

overheldsorganen ofprivate partijen als deelnemer kunnen worden aangewezen voor zover dat

noodzakelijk is voor het doel bedoeid in artikel 2 2S Dat doel is zeer breed Waarom is deze

delegatiebepaling noodzakelijk Indian er verdere deelnemers verwacht worden waarom is dit niet

opgenomen in de wet

De lijst met potentiele deelnemers is inderdaad lang Echter via de procedure in artikel 2 31 is

geborgd dat slechts die deelnemers bij eeri casus worden betrokken die ook noodzakelijk zijn

gezien de aard van de problematiek Bike casus is dus maatwerk Partijen zijn niet standaard bij
alle casussen betrokken Dat bij AMvB nog andere overheldsorganen of private partijen als

deelnemer kunnen worden aangewezen is noodzakelijk voor het geval er nieuwe organisaties zich

aandienen bij het opiossen van complexe problematiek zoals destijds met de instelling van Veilig
Thu is of uit de aard en omvang van de werkzaamheden blijkt dat een van de incidentele

deelnemers stmctureel bij het samenwerkingsverband moet worden betrokken

Waarom is deelname van private partijen niet verder geclausuleerd Onder weike voorwaarden

kan informatie worden gedeeld met deze private partijen 7

De deelname van private partijen is reeds geclausuleerd Private partijen zijn uitsluitend

deelnemers voor zover zij wettelijke taken uitoefenen in de keten van strafrecht zorg of sociaal

domein die relevant zijn gezien het doel van de zorg en veiiigheidshuizen Dat betreft onder

meer de reclassering voor de reclasseringstaken en een gecertificeerde instelling voor de

Jeugdbeschermingstaken Beiden zijn private instellingen maar met eigen wettelijke taken Met

hen kunnen uitsluitend gegevens gedeeld worden indien het noodzakelijk is hen te betrekken bij
de casus en voor zover zi] gegevens meennemen uit de casusbespreking is dat beperkt tot

datgene wat noodzakelijk is voor hun eigen taak in relatie tot de casus
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Voor zover het gaat om taken die onder mandaat van een bestuursorgaan worden uitgeoefend

vertegenwoordigt de private insteiling de facto het betreffende bestuursorgaan Dit geldt

bijvoorbeeid voor een wijkteam dat de toeieiding naarjeugdhulp schuldhuipveriening uitvoert

namens het coiiege van burgemeester en wethouders De private insteiiing neemt dan uitsiuitend

deei voor de gemandateerde taker

jHetJs de instejiing niet toegestaan om de gegevens dje^ irt kader vaji bet Zojg^ en

Veiligheidshuis en dus namens het bestuursorgaan ontvangen te gebruiken voor andere taken Uit

de AVG vioeit reeds voort dat private insteiiingen die raast gemandateerde taken ook andere

taken uitvoeren in hun gegevenshuishouding een scheidirg dienen aan te brengen in dossiers om

te voorkomen dat er vermenging optreedt van gegevenshuishoudingen en persoonsgegevens

onrechtmatig gebmikt worden voor andere taken Het is aan het mandaterende bestuursorgaan

Dm erop toe te zien dat de betreffende partij deze scheiding ook effectueert en maatregeien neemt

Om bet onrechtmatig gebruik van gegevens die in het kader van de gemandateerde taak zijn

ontvangen te voorkomen

—

^ “I heeft opmaak toegepast Markeren

De enige private insteiling die ook deel kan nemen vanuit andere dan een spedfiek wettelijke of

gemandateerde taak is de GGZ instelling Dit is noodzakelijkomdat er bij dienten in het ZVH

relatief vaak sprake is van psychische problematiek en het dan van belang is dat ook een GGZ

instelling betrokken kan worden Ookals betrokkene niet in verplichte zorg zit Het beleid is er

immers op gericht om dergelijke verplichte zorg te voorkomen Daarom is samenwerking met de

GGZ noodzakelijk Daarbij laat de WGS het medisch beroepsgeheim en het beroepsgeheim van de

Jeugdhulpverlenerongemoeid zieartikei2 29 tweede lid

Voor partijen als bijvoorbeeid een welzijnsstichting die de toeieiding sociaal domein doet namens

het college en ook semi cnmmerciele activiteiten ontplooit vereist artikel 1 4 lid 3 bovendien dat

ereen scheiding is tussen de medewerker die deelneemt aan het samenwerkingsverband en

betreffende commerciele functies

— heeft opmaak toegepast MarkerenDe leden van deJl66zfractJe merken opdat dJtzeJfde geMtvQojde cat^orieenpegevens die

gedeeld mogen worden geexpliciteerd in artikel 2 30 deze categorieen zijn zeer breed Van

identiHcerende en contactgegevens tot fmandele gegevens en inkomensgegevens tot gegevens

over gezondheid en zorg tot persoonsgegevens van strafrechtelijke aard Bovendien wordt hier

aldus het doelbindingsprincipe losgelaten Vele soorten gegevens kunnen binnen de ZVH gedeeld
worden en ook nog tessen deze huizen artikel 2 28 voor zover het noodzakelijk is voor het

brede doel Kan de regering de noodzaak hiervan uitgebreid toelichten

De breedte van artikel 2 30 vioeit voort uit de enorme diversiteit aan gegevens die noodzakelijk
kunnen zijn om tot een doorbraak in complexe problematiek te komen Dit kan informatie over

vrijwel alle leefdomeinen van een persoon omvatten Inperking van deze categorieen gegevens

kan ertoe leiden dat onbedoeld aspecten buiten beeld blijven die achteraf wel noodzakelijk blijken
te zijn voor een succesvolle persoonsgerichte aanpak Hlerdoor bestaat het risico dat problemen

onnodig lang voortduren of verergeren met alle gevolgen en risico’s die daarmee gepaard kunnen

gaan voor de persoon en de mensen in de omgeving waar hij woont werkt en leeft De

waarborgen tegen een onnodige en onwenselijke inmenging in de levenssfeer van de betrokkene

worden gevonden in een zorgvuldige inrichting van het proces van casusbehandeling waarbi]

invulling gegeven dient te worden aan de beginselen van noodzaak subsidiariteit en

proportionaliteit van de AVG Dit betekent onder andere dat per casus steeds op basis van de aard

van de problematiek bekeken zal moeten worden welke gegevens noodzakelijk zijn om te

verstrekken aan het Zorg en Veiligheidshuis in het kader van de activiteiten van de artikelen

2 26 2 31 en 2 32 met het oog op het doel van artikel 2 25
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Daar bovenop kunnen onder artiket 2 30 tweede lid bij AMvB aanvullende categorieen van

gegevens warden aangewezen voor zover noodzakelijk voor bet doel bedoeld in artiket 2 25

Waarom is deze deiegatiebepaiing noodzakelijk

BiJ de totstandkoming van art 2 30 is zorgvuldig gekeken naar de gegevens die thans binnen ZVH

noodzakeiijk zijn voor de behandeling van compiexe casuistiek Deze deiegatiebepaiing is nodig
voor het geval er met het oog op het doei van artikei 2 25 in de toekomst dringend behoefte

ontstaat aan een ander gegeven

In de memorie van toelichting lezen de aan het woord zijnde ieden dat aangaande de ZVH wordt

gesproken over het streven naar een maatwerkaanpak en een persoonsgerichte aanpak in

casusoverleg Betekent dit dat door de ZVH geen geautomatiseerde gegevensanalyse plaats zal

vinden Zoja waarom is dit niet in de wet explidet gesteld

Het is juist dat in de ZVH geen geautomatiseerde gegevensanalyse plaatsvindt De mogelijkheid
biertoe is ook niet gecreeerd in dit wetsvoorstel voor de ZVH

De Ieden van de j3roenUnks lractie lezen in de meniorie van toelichting datdit wetsvqofstej regels _ _ j heeft opmaak toegepast Markeren

geeft voor de verdere verwerking om de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene te

beschermen Deze Ieden benadrukken het belang van gezamenlijk casusoverleg in ZVH maar zijn
tevens beducht voor het delen van pijzondere categorieen per^on^egeyens„ bijygorbeeld ten

aanzien van ras afkomst politieke opvattingen en gezondheidstoestand Voomoemde Ieden

vragen welke voorwaarden gesteld zullen worden dm te voorkomen dat dergelijke gevoelige

gegevens bijdragen aan oneigenlijke afwegingen zoals bijvoorbeeld bij de Belastingdienst hebben

bijgedragen aan een soort etnische profliering bij de uitvoering van de Kindertoeslagen

\ lieeft opmaak toegepast Markeren

De WGS ZVH voorziet niet in de verwerking van alle categorieen bijzondere persoonsgegevens

uitsluitend in gezondheidsgegevens en strafrechteli]ke gegevens Er worden dus geen gegevens

verwerkt met betrekking tot ras afkomst religie politieke opvattingen of seksuele geaardheid Er

kunnen omstandigheden zijn waarbij dit wel noodzakelijk is zoals bijvoorbeeld bij een vraagstuk
van radicalisering Hede gelet op de noodzaak om gegevens te moeten kunnen verwerken met

betrekking tot religie of politieke opvattingen is|een apart wetsvoorstel in voorbereiding ittiet een

veel beperkter groep deelnemers zodat dergelijke gegevens niet onnodig worden verspreid
I Met opmerldng^ ]0h

CVraag 95 DWJZl I

5 Verhouding tot bestaande en nieuwe samenwerkingsverbanden
De Ieden van dei^PJractie_ stejien dat een effectieye aanpak van onderrnijning er cjinrinaiiteit | beeft opmaak toegepast Markeren

vraagt om weerbaarheid wendbaarheid en flexibiliteit Criminelen passen zich immers snel aan

een trage overheid betekent zoals het RIEC in_h_et adyies gokstejt_

dat crimjnelepyrij spel_kunnen_ ^ be«ft opmaak toegepast Markeren

krijgen De limitering aan gegevens die verwerkt mogen worden en het feit dat nieuwe

samenwerkingsverbanden bij AMvB aangewezen moeten worden betekent dat de mogelijkheden
om effectiefop te treden beperkt worden Kan de regering toelthten hoe rekening gehouden is

metjuist deze behoefte voor samenwerkingsverbanden om snel te kunnen handelen In dit kader

ontvangen de Ieden van de WD fractie graag ook een toelichting op de beperkte wijze waarop de

werking van de gekozen samenwerkingsverbanden zoals de RIEC s is vormgegeven en of dit

inderdaad betekent dat reeds bestaande activiteiten van de genoemde samenwerkingsverbanden
die niet in het wetsvoorstel zijn opgenomen beeindigd zullen moeten worden Ook is de vraag

relevant of er hierdoor geen nreuive bureaucratische processen opgezet kunnen worden Waarom

kiest de regering hier voor het voorafprecies uitschrijven van de activiteiten en werkprocessen
met het risico dat er geen ruimte btijft voor innovatie en flexibiliteit Kan de regering aangeven

hoe de aanwijzing bij AMvB van nieuwe samenwerkingsverbanden in verhouding staat totde

benodigde flexibiliteit en wenbaarheid in de strijd tegen criminaliteit
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Dit wetsvoorstel kent de samenwerkirgsverbanden maximale mogelijkbeden toe om gezamerlijk

gegevens te verwerken die tevens beantwoorden aan de eisen die AVG en de Grondwet stellen ter

bescherming van de privacy van burgers De WGS maakt vergaande inbreuken op de privacy ook

door de FUEC s mogelijk in het belang van criminaliteitsbestrijding De WGS creeert namelijk

grondsiagen voor de verstrekking van gegevens aan samenwerkingsverbanden die onder dit

wetsvoorstel vallen de verwerking van gegevens door of binnen deze samenwerkingsverbanden
en de verstrekking van resultaten vanuit deze samenwerkingsverbanden aan deelnemers en

derden De WGS maakt voor deze samenwerkingsverbanden mogeiijkdat zij persoonsgegevens

van strafrechtelijke aard en in bet geval van de RIEC s een bijzondere categorie van

persoonsgegevens mogen verwerken De WGS maakt voor samenwerkingsverbanden

uitzonderingen op bestaande geheimhoudingsplichten uit sectorale wetgeving Hiermee word

samenwerkingsverbanden optimale mogelijkheden geboden om snel en fiexibel te handelen

Op de vragen van de ieden van de WD fractie over de volgensde leden beperkte wijze waarop de

werking van de samenwerkingsverbanden is vormgegeven kan de regering aangeven dat

vergaande mogelijkheden alleen rechtmatig zijn wanneer deZe duidelijk zijr begrensd en omkieed

zijn met waarborgen ter bescherming van de privacy van burgers Bij het voorstellen van nieuwe

wetgeving waarin grondsiagen worden opgenomen voor de verwerking van persoonsgegevens

moet de Nederlandse wetgever zich houden aan de AVG het EVRM en de Grondwet Belangrijke
eisen die de AVG aan wetgeving van een lidstaat stelt zijn q a deeis dat verwerking van

persoonsgegevens rechtmatig behoorlijk en transparant moet zijn dat persoonsgegevens alleen

voor welbepaalde uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doelen mogen worden verwerkt

en dat de gegevens toereikend ter zake dienend en beperkt tot wat noodzakelijk is voor de doelen

waarvoor gegevens worden verwerkt moeten zijn Door de doelen activiteiten en werkprocessen

op te nemen voldoen de verwerkingsgrondslagen die dit wetsvoorstel voor

samenwerkingsverbanden creeert zoveel mogelijk aan deze eisen Daarbij is aangesloten bi] de

bestaande praktijk en bestaande activiteiten van de samenwerkingsverbanden zoals die nu zijn

neergelegd in convenanten en protocollen De bedoeling van de WGS |s dan ook dat de RIEC s hun

bestaande praktijk kunnen voprtzetten op een manierdie in overeenstemming is met de AVG en

de Grondwet Uiteraard zulleh de samenwerkingsverbanden zich bij de toepassing van de WGS in

concrete gevallen 66k aan de eisen uit de AVG het EVRM en de Grondwet moeten houden

JDe regermg Jieeft de zgrgen van de stuurgroepejj RIEC s oyer iriflexiyhteit grn in te speteji op ^ I heeft opmaak toegepast Markeren

toekomstige uitdagingen ter harte genomen en het wetsvoorstel naar aanleiding daarvan op

belangrijke punten aangepast Om met name de RIEC s tegemoet te komen zijn in de WGS veel

mogelijkheden gecreeerd voor innovatie en toekomstige ontwikkelingen Zo kunnen er bij

algemene maatregel van bestuur nieuwe deelnemers aan de RIEC s worden toegevoegd en kunnen

er nieuwe activiteiten worden aangewezen waaronder aezamenlnke aeoevensanalvse eventueel

OP basis van prqfilerina jOoki kunnen er nieuwe taken en beyoegdheden worden aangewezen

waarvoor de deelnemers gegevens kunnen uitwisselen en kunnen er zelfs nieuwe soorten

gegevens worden toegevoegd Uiteraard zal de uitwerking samen met onder meer de RIEC s

moeten gebeuren en een zorgvuldig proces moeten doorlopen Nieuwe mogelijkheden voor de

RIEC s zullen uiteraard ook aan de eisen van de AVG en de Grondwet moeten voldoen

Met opmerldngenj Zie opmerking hiervoor dat

swvn niets zijn

heeft opmaak toegepast Markeren

Op de vraag van de leden van de WD fractie hoe de aanwijzing bij amvb van nieuwe

samenwerkingsverbanden in verhouding staat tot de benodigde flexibiliteit en wendbaarheid in de

strijd tegen criminaliteit kan de regering aangeven dat deze amvb mogelijkheid daar juist voor is

bedoeld De Raad van State heeft in zijn advies bij dit wetsvoorstel aangegeven dat de

hoofdelementen van gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden bij wet in

formele zin moeten worden geregeld Dit wetsvoorstel geeft daar uitvoering aan voor het EEC

iCOV RIEC en ZVH Om voldoende flexibiliteit te houden voor het aanwijzen van andere of nieuwe

samenwerkingsverbanden wordt met hoofdstuk 3 een delegatiegrondslag voorgesteld op basis

waarvan een nieuw samenwerkingsverband bij algemene maatregel van bestuur kan worden

aangewezen Daarbij wordt een bijzondere nahangprocedure voorgesteld om het parlement ook bij
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de aanwijzing en regeling van dit nieuwe verbard te betrekken Het maken van een algemene

maatregel van bestuur voor de gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden

gaat sneller dan telkens een nieuwe wet maken

Vraag 96 DWJj
De leden van de£ 66 fractie merken op dat het wetsvporstd niet totdodheetieen exclusief f heeft opmaak toegepast Markeren

regime voor gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden te creeren Voor zover er

samenwerkingsverbanden zijn die gemeenschappeiijke casusanaiyses of data anatyses wilien

verrichten waarvoor thans geen of hooguit een suboptimaie grondsiag bestaat kan warden

overwogen deze tot een samenwerkingsverband om te vormen dat bij of krachtens het

wetsvoorstel wordt aangewezen Dat hoeft dus niet Ook de AP en de Afdeling spreken over het

facultatieve karakter van dit wetsvoorstei dat niet ieidt tot regulering en harmonisatie van de

gegroeide praktijk aan samenwerkingsverbanden Het is immers onzeker of

samenwerkingsverbanden op grand van het wetsvoorstel zuiien bestuiten om onder het regime
van de wet te worden gebracht Er kunnen alieriei overwegingen van bijvoorbeeid bestuurlijke en

praktische aard zijn om dat niet te doen In dat geval zuiien de genoemde doelen van het voorstei

niet ofmaar in beperkte mate worden bereikt zo schrijft de ASdeiing Naast de vier bestaande

samenwerkingsverbanden die wei onder de wet komen te vailen iezen de aan het woord zijnde
leden in hoofdstuk S van de memorie van toelichting dat andere samenwerkingsverbanden zeif

mogen beoordelen of zij onder de werking van de kVGS wiiten gaan vailen” Waarom worden

bestaande samenwerkingsverbanden waarbij geen grondsiag voor dataverwerking bestaat niet

formeel wettetijk onder het wetsvoo ste gebracht Graag ontvangen voornoemde ieden een

reactie

Een exdusief regime is niet opportuun geiet op de verscheidenheid aan samenwerkingsverbanden
Het is bovendien niet nodig om ^samenwerkingsverbanden onder de reikwijdte van dit wetsvoorstel

te brengen wanneer die ook kunnen volstaan met de bestaande regels bijvoorbeeid omdat zij

geen persoonsgegevens verwerken of als zij dat wei doen kunnen volstaan met bestaande

wettelijke grondslagen omdat zij persoonsgegevens siechts verwerken voor doeieinden die

verenigbaar zijn met de oorspronkeiijke doeieinden van de gegevensverwerking en er geen

geheimhoudingspiichten aan de samenwerking in de weg staan Sommige

samenwerkingsverbanden kunnen bovendien volstaan met de bestaande mogeiijkheid om

persoonsgegevens vender te verwerken voor wetenschappelijk onderzoek en statistiek Qg grond _ _

^ | heeft opmaak toegepast Markeren

van artikel 5 onder b AVG wordt immers de verdere verwerking van gegevens voor

Wetenschappelijke en statistische doeieinden als niet onverenigbaar beschouwd met het

oorspronkeiijke doel waarvoor de deshetreffende gegevens zijn verzameld Uitsluitend wanneer

bestaande samenwerkingsverbanden binnen de grenzen van het huidige recbt onvoldoende ruimte

hebben om op de benodigde wijze persoonsgegevens te verwerken en wanneer zij een

zwaarwegend algemeen belang dienen is er aanleiding om te overwegen deze onder het bereik

van het wetsvoorstel te Ibrengen ] Het meet m i sowieso

gaan om svwn die tich ook op het beleidsterrein van justitie

begeven wantalleen dan is dear pleats voor in de WGS

Met opmerkingen[

Vraag 97 DWJZ|
In dit verband vragen de aan het woord zijnde leden ook waarom de nieuwe Muitidisciplinair
Interventieteams jgiTj niet zijn opgermmen jn wetsvoorstel

—

^ heeft opmaak toegepast Markeren

jpp dit mornen^ word^ vertend wat er op h^ terrem van d^gezanienlijke gegevensverwerking ^ heeft opmaak toegepast Markeren

het MIT noodzakelijk is om effectief te kunnen opereren Mocht het noodzakelijk blijken de

gezamenlijke verwerking van gegevens door het MIT onder de WGS te brengen zou dat mogelijk

zijn op basis van de delegatiegrondslag in het voorgestelde hoofdstuk 3 Op grond daarvan kan de

gezamenlijke gegevensverwerking bij algemene maatregel van bestuur worden geregeld voor

andere of nieuwe samenwerkingsverbanden Daarbij wordt een bijzondere nahangprocedure

voorgesteld om het parlement ook bij de aanwijzing en regeling van dit nieuwe verband te

betrekken
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Vraag 98 DWJZl I
Eris kans daC criminelen hun gedrag aanpassen in reactie op observatiepraktijken zo constateren

de leden van de^IroenLinks fracde Net is daarorn van belang om de uitkqmsten van big data

analyses voortdurend te analyseren en periodiek de gebruikte indicatoren te herzien Wordt dit ook

gedaan Op wetke wijze kan de Kamer hierover geinformeerd warden Een effectiviteitstoets van

big data is metbodologisch moeilijk Hoe gaatde regering dit toch aanpakken

~[ tieeft opmaak toegepast Markeren

De regering onderschrijft het belang van het doorlopend analyseren van de uitkomsten van

gegevensanalyses Dat geldt niet alleen voor big data analyses maar ook voor andere

gegevensanalyses Daarom is in artikel 1 7 vierde lid een verplichting opgenomen voor degenen
die de resultaten van de gegevensverwerkirg door het samenwerkingsverband ontvanger om ten

minste jaarlijks de effectiviteit en de bruikbaarheid aan het samenwerkingsverband terug te

koppelen en indien de ontvangst van de resultaten niet tot vervolgacties heeft geleid de redenen

hiervan Daarnaast verplicbt artikel 1 7 vijfde lid de deelnemers om periodiek de gehanteerde

werkwijze te evaluerer en indien van toepassing tevens gehanteerde patronen en indicatoren te

evalueren aan de hand van de ontvangen terugkoppelingen ten behoeve van de verbetering van

die patronen en indicatoren

in het belang van de transparantie verplicht het wetsyoorstej een samerivyerkirigsvefband orn M ^ I heeft opmaak toegepast Markeren

gezamenlijke geautomatiseerde gegevensanalyse aan het publiek op toegankelijke wijze uitleg te

geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica artikel 1 9

derde lid Ook is een jaarverslag verplicht waarin de effectiviteit en de bruikbaarheid van de

resultaten aan bod komt artikel 1 12 Het jaarverslag moet worden bekendgemaakt door

plaatsing op internet artikel 1 12 tweede lid

[Vraag 99 DWJZ I I
6 Grondrecbtelijke aspecten
De leden van de fartijyqor de Dieren fractie vragen of de regering de steillng deelt dat een

inbreuk op de privacy alleen gemaakt zoo kunnen worden middels een wet in materiele zin die

voldoende specifieke waarborgen kent zoais artikel S van bet EVRM dat vereist Klopt het dat ook

de AP aangaf dat bet eerbiedigen van de persoonlijke levenssfeer zich vertaait in een opdrach t aan

de wetgever om beperkingen van en inbreuken op dat recht in nauwkeurig geformuleerde

wetgeving neer ie leggen Waarom voldoet de regering daar niet aan

Het College voor de Rechten van de Mens stelt vender nog dat er een aantal wettelijke vereisten

zijn waaraah een dergelijke wet minimaal moet voldoen om niet strijdig te zijn met het EVRM Kan

de regering voor elk van de door het College genoemde punten aangeven op welke wijze dit in het

wetsvoorstel verwerkt is Kan de regering aangeven waarom zij van mening is dat deze

optossingen en daarmee de wet stand zullen houden bij de Europese rechter

—
^ I heeft opmaak toegepast Markereri

Vender lezen de aan het woord zijnde leden dat de regering in de memorie van toeiichting

regelmatig verwijst naar artikel 6 van de AVG Daarin staat omschreven wanneer verwerking

rechtmatig Is Een artikel waarvan bekend is dat Nederland er in Europe op aangestuurd heeft om

daarin een loophole op fe nemen Deelt de regering de steiling van Privacy First dat het gebruik
van artikel 6 zoais voorgesteld in het voorliggend wetsvoorstel in strijd is met het EVRM en het

Handvest van de grondrechten van de Europese Unie wetgeving die van een hoger niveau is dan

die zoais vastgelegd in de AVG of in het vooriiggende wetsvoorstel Zo nee waarom niet Graag

ontvangen voornoemde leden een uitvoerige uitleg

De regering onderschrijft de steiling van de Partij voor de Dieren fractie dat een inbreuk op de

privacy alleen gemaakt kan worden door een wet in materiele zin die voldoende specifieke

waarborgen kent zoais artikel 8 van het EVRM vereist De regering deelt niet de steiling dat het

gebruik van artikel 6 van de AVG zoais voorgesteld in dit wetsvoorstel in strijd is met het EVRM en

het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie Naar aanleiding van het advies van de

Raad van State en de adviezen van de Autoriteit persoonsgegevens en onder andere Privacy First

bij het oorspronkelijke wetsvoorstel is het wetsvoorstel op belangrijke punten de aansluiting

83

2027202 03742



voornoemde regelgevirg verbeterd DaarbiJ zijr alle doorde Raad van State genoemde
hoofdelementen van de gezamenlijke gegevensverwerking in het wetsvoorstel opgenomen voor de

Viet samenwerkingsverbanden FEC iCoV de RISC s en Zorg en Veiligheidshuizen Het gaat

daarbij onder meet om het doel van het samenwerkingsverband welke partijen deelnemen met

bet oog op de opgesomde taken en bevoegdheden de activiteiten die zij verricbten welke

gegevens ziJ daarbij mogen verwerken waaronder soms bijzondere persoonsgegevens onder

welke randvoorwaarden en welke waarborgen voor de gezamenlijke gegevensverwerking gelden
Aan de hand van deze elementen creeert het wetsvoorstel in overeenstemming met artikel 6 van

de AVG grondslager voorde verstrekking van gegevens aan samenwerkingsverbanden die onder

dit wetsvoorstel vallen de verwerking van gegevens door of binnen deze

samenwerkingsverbanden en de verstrekking van resultaten vaniiit deze samenwerkingsverbanden
aan deelnemers en derden Voor een nadere toelichting op de wijze waarop dit wetsvoorstel

invulling geeft aan artikel 6 van de AVG verwijst de regering naar de beantwoording van vraag

45

jNaast het creeren van deze mogelijkheden stelt het wetsvoorstel een groot aantal waarborgen ter [IJ^eft opmaak toegepast Markeren

bescherming van de privacy van burgers Zo geldt er op grond van het voorgestelde artikel 1 11

een geheimhoudingsplicht voor een ieder die betrokken is bij de werkzaamheden van het

samenwerkingsverband In de voorgestelde artikelen 1 8 en 1 9 worden waarborgen gesteld die

onder meer tegengaan dat persoonsgegevens onfechtmatig worden vetwerkt Verder dient het

samenwerkingsverband ingevolge het voorgestelde artikel 1 10 periodieke privacy audits te

verrichten waarbij de uitvoering van de regels van dit wetsvoorstel en de AVG worden

gecontroleerd Een afschrift van de resultaten van de controle resultaten moeten aan de Autoriteit

persoonsgegevens worden gezonden Indien uit de controle resultaten blijkt dat niet wordt

voldaan aan het bij of krachtens dit wetsvoorstel bepaalde dient het samenwerkingsverband

maatregelen te nemen en binnen een jaar een hercontrole uit te voeren Ook die hercontrole

resultaten moeten aan de Autoriteit persoonsgegevens worden gezonden In het geval van

onregelmatigheden is de Autoriteit persoonsgegevens bevoegd om op te treden Daarnaast dienen

de samenwerkingsverbanden een jaarverslag op te stellen en in dit verslag op internet te plaatsen
het voorgestelde artikel 1 12 De regering is van mening met dit wetsvoorstel een evenwichtig
kader te hebben gecreeerd voor de gezamenlijke gegevensverwerking door

samenwerkingsverbanden dat in overeenstemming met het EVRM het Handvest van de

Grondrechten van de Europese Unie de AVG en de Grondwet

Vraag 100 DGRRI

7 Finandele aspecten

De leden van de yVD fractie rnerken op dat de regering stelt dat het wetsyoorstej voor zoyer het j heeft opmaak toegepast Marksren

bestaande verwerklngsactiviteiten van de vier samenwerkingsverbanden codiflceert geen

administratieve lasten of bestuurslasten zijr Toch heeft de VMG onlangs nog gewaarschuwd voor

een stapeling van administratieve waarborgen en verplichtingen met name door het opstellen van

privacy jaarplannen en Jaarverslagen en het verpllcht delen van de audits met de AP De

uitvoering van de wet wordt hierdoor te complex dubbelgeregeld en kostbaar om hieraan te

voldoen zo waarschuwt de VMG Graag ontvangen de leden van de WD fractie een reactie van de

regering hierop

Het wetsvoorstel biedt mogelijkheden tot gegevensverwerking die naast kansen voor de aanpak
van bijvoorbeeld de ondermijnende criminaliteit ook nsico s opieven Het voorstel bevat daarom

mede naar aanieiding van het advies van de Afdeling advisering van de Raad van State een aantal

waarborgen om die nsico s te beperken Daarbij hebben we ons uiteraard rekenschap gegeven van

het feit dat deze waarborgen mogelijk uitvoeringslasten zuiien meebrengen met dien verstande

dat een deal van deze waarborgen kan worden aangemerkt als waarborgen ter nadere invulling
van voorschriften die ook al uit de AVG voortvioeien Een vootbeeld daarvan is het registreren van

bepaalde onderdelen van de verwerkingen met het oog op controle en toezicht op de naleving van
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de verplichtingen die op de samenwerkingsverbanden rosier bij het verwerken van

persoonsgegevens artikel 1 8 vierde lid Niettemm za ook bij de verdere vormgeving van de

waarborgen bij of krachtens amvb terdege op de uitvoeringslasten worden gelet

Vraag 101 DGRR| |
S Overige consuitatiereacties

De leden van de fp_A fractje_ cpnsjateren daJyerscMIiendeprgani^jies in de cqnsultatiergnde ^ { heeft opmaak toegepast Markeren

hebben aangekaart dat er een gebrek is aan transparantie en dat de rechtsbescherming ontbreekt

Er wordt onder meer gesteld dat a s iemand niet weef op welke iijstjes bij voorkomt bij daartegen
ook geen verweer kan voeren De reactie op deze punten gaan niet in op het punt dat iemand niet

altijd kan weten op welke Iijstjes bij voorkomt zo constateren deze ieden Zlj vragen de regering
weike waarborgen voor dat punt in de wet zijn opgenomen jn andere wgprdenyrajen deze edeo_ _ _ ^ heeft opmaak toegepast Markeren

Waf de regering van mensen verwacbt ten aanzien van het bewaken van bun eigen gegevens In

hoeverre kan van mensen verwacbt worden dat zij een besef zuiien bebben van wat er met bun

gegevens gebeurt

— I heeft opmaak toegepast MarkerenJHetjwetsyoorsld bevat geen specifleke waarbcygen om iemand te |aten weten of^hj] op een

bepaald lijstje van een samenwerkingsverband voorkomt Die zijn niet rodig omdat in beginsei
ook voor samenwerkingsverbanden de informatieverplichting op grond van artikel 14 AVG geldt

^Ji^deze verbanden kortoeg verplicht om betrqkkenen bepaalde informatie te verschaffen over

de verwerking van hen betreffende persoonsgegevens In par 3 4 van de memorie van toeiichting
is vermeld dat er echter ook verscheidene uitzonderingen op deze verplichting bestaan die in die v

paragraaf zijn beschreven Zo geidt onder meer een nitzoiidering indien het verstrekken van de

informatie de verwezenlijking van de doeleinden van die verwerking onmogeiijk dreigt te maken of

ernstig in het gedrang dreigt te brengen artikel 14 vijfde lid onderdeel b AVG In het geval van

de samenwerkingsverbanden waarvoorde WGS is bedoeld kan van zo n uitzondering zeer wel

sprake zijn Of daarvan daadwerkelijk sprake is hangt af van de concrete omstandigheden van het

geval Dat laat onverlet dat het wetsvoorstel wel een waarborg bevat om voor transparantie In

meer algemene zin te zorgen Artikel 1 9 derde lid bepaalt dat indien een

samenwerkingsverband gezamenlijke geautomatiseerde gegevensanalyse verricht het voor zover

naar het oordeel van een deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten op een

voor het publiek tpegankelijke wijze uitleg geeft over de gehanteerde patronen en indicatoren of

andere onderliggende logica Verder kan Ben betrokkene een beroep doen op de rechten die de

AVG hem al geeft zoals het recht op inzage het recht op rectificatie het recht op

gegevenswissing en het recht op beperking van de verwerking artt 15 18 AVG Zo kan

betrokkene desgewenst grip op de hem betreffende persoonsgegevens houden

Met opmerkingen[ ]Artikell4 lid3 AVG

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 102 DWJZ^
De leden van de j^P fractie horen graag hoe wordt gereageerd op de kntlek van de Nederlandse

vereniging van Banken NVB dat het wettelijk regelen van de samenwerkingsverbanden in een

AMvB tijdrovend zai zijn en dat men alsnog beslult om minder efficient samen te werken door

samen werkingen aan te gaan buiten bet wetsvoorstel Ziet de regering het gevaar dat om wille

van de tijd en efficientie men straks kiest om een samenwerkingsverband alsnog buiten een AMvB

om op te zetten en het beoogde harmoniserend effect dus alsnog zai worden ondermtjnd Zo nee

waarom niet Zo ja wat wordt gedaan om dit te voorkomen De IWB wijst erop dat het

wetsvoorstel niet in de weg lijkt te staan aan bestaande publiek private samenwerkingsverbanden

samenwerkingsverbanden waarvoor de banken no convenanten hebben gesloten en die niet onder

het wetsvoorstel vallen Klopt dat Zo ja wat voegt het wetsvoorstel no precies toe aan bet paiet
aan mogelijkheden dat reeds nu bestaat in het kader van samenwerkingsverbanden waarbij

gegevens worden gedeeld

I heeft opmaak toegepast Markeren

Zoals blijkt nit het antwoord op vraag 96 is het geen doel op zich om een samenwerkingsverband
onder de reikwijdte van dit wetsvoorstel te brengen als het ook kan volstaan met de bestaande

regels bijvoorbeeld omdat dat verband geen persoonsgegevens verwerkt of wel
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persoonsgegevens verwerkt maar uitsluitend voor doeleinden die verenigbaar zijn met de

oorspronkelijke doeleinden van de gegevensverwerking en zonder dat een geheimhoudingsplicht
aan de samenwerking in de weg staat Het wetsvoorstel voegt daaraan toe dat de in antwoord op

vraag 12 samengevatte juridische knelpunten worden opgelost in die gevallen waarin deze

knelpiinten in de weg staan aan een optimale effectieve samenwerking in het kader van een

zwaarwegend aigemeen belang In paragraaf 3 3 van de memorie van toelichting is dit nader

toegeiicht In de gevallen waarin deze knelpunten zicli voordoen en een opiossing behoeven in de

vorm van wetgeving is het inderdaad wenselijk dat hiervoor een relatief snelle procedure
voorlianden is Zoals toegeiicht in antwoord op vraag 22 is dit een van de redenen waarom de

mogelijkheid om bij amvb samenwerkingsverbanden te kunnen aanwijzen wordt voorgesteld

fVraaq 103 DWJZl I
De leden van de fartijyoor de Dieren fraaievra^en welke input qejeyerdjs door het bedrijfsj^sn ^ | heeft opmaak toegepast Markeren

ivat voor overleg gevoerd is met het bedrijfsieven en watde uitkomst daarvan was Zij wiiien

daarover graag aiie stukken en een uitvoerig verslag dat teruggaat tot het eerste moment dat over

een soortelijke wet gesproken werd De reden dat deze leden om deze informatie vragen waar zij

grondwetteiijk gezien recht op hebben is omdathet ministerie van Justitie en Veiiigheid in 2016

nog een zeer zorgwekkend convenant over gegevensuitwisseling met het bedrijfsieven achterhieid

voor de Kamer en de minister van Justitie en Veiiigheid weigert de daarover gestelde schriftelijke

vragen 2020Z06848 binnen de termijn te beantwoorden De rapportage daarover in de Groene

Amsterdammer vonden deze leden erg zorgwekkend
^^ Deelt de regertng de mening dat het

waarborgen van publieke belangen een publieke taak is

Er is geen input geleverd door het bedrijfsieven of overleg gevoerd over dit wetsvoorstel Wei zijn
consultatiereacties ontvangen van de Nederlandse Vereniging van Darken en het Verbond van

Verzekeraars Deze reacties zijn als bijlagen bij de memorie van toelichting meegezonden aan uw

Kamer bij de indlening van dit wetsvoorstel De consultatiereacties zijn behandeld in paragraaf 10

van de memorie van toelichting

De aangehaalde SGhrifteliJke vragen van het lid Van Raak SP met kenmerk 2020Z06848 zijn

inmiddels beantwootd ™ Er is geen sprake geweest van een convenant maar van een

intentieverklaring zoals toegeiicht in de antwoorden op de vragen van de leden Van Dam CDA

en Verhoeven 066 ^ Deze intentieverklaring had betrekking op informatie uitwisseling van met

sensoren verkregen informatie tussen de politie en de beveiligingsbranche Het wetsvoorstel gaat
daar niet over Daarom heeft het onderwerp uit het aangehaalde artikel uit de Groene

Amsterdammer geen raakviak met het onderhavige wetsvoorstel

Zoals opgemerkt in de antwoorden op voornoemde Kamervragen van het lid Van Raak is

veiiigheid een belangrijke taak van de overheid maarook een gedeelde verantwoordelijkheid van

alle burgers in Nederland Ik acht het dan ook waardevol dat de overheid samen kan werken met

andere partijen waaronder bedrijven om binnen de kaders van de wet samen te werken aan een

veilig Nederland

[Vraag 104 DtAfJZ[
De aan het woord lijnde leden lezen in de memorie van toelichting dat belangenorganisaties
tevreden zijn over de wijze waarop het medisch beroepsgeheim wordt gerespecteerd Kan de

regertng aangeven in welke mate het relevant is vanuit het perspectief van de burger en het

waarborgen van zijn rechten dat brancheorganisaties of instellingen vinden dat het beroepsgeheim
voldoende gewaarborgd is Heeft de regering deze vraag ook aan burgerrechten en privacy

organisaties gesteid Zijn zij ook van mening dat het medisch beroepsgeheim met het

voorliggende wetsvoorstei nog voldoende geborgd is Is de regering bereid hen deze vraag voor te

leggen Zo nee waarom niet

]

https yWWW Qroene nI artikel tB kooD QDenbare orde en veiliaheid

Aanhangsel Handelingen II 2019 20 nr 3078

Aanhangsel Handelingen II 2019 20 nr 3079
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De regering acht het relevant dat geraadpleegde brarctieorganisaties onderschrijven dat het

medisch beroepsgeheim voldoende gewaarborgd is in dit wetsvoorstei De regering heeft er

namelijk bewust voor gekozen in het wetsvoorstei op te nemen dat voor deelnemers aan de ZVH

waarop het wettelijk medisch beroepsgeheim van toepassing is op grond van artikel 457 van Boek

7 van het Burgerlijk Wetboek artikel 38 van de Wet op de beroepen in de individuele

gezondheidszorg of artikel 7 3 11 van de leugdwet bij het beoordelen van de verstrekking op

grond van het voorgestelde artikel 1 5 eerste lid van gegevens over onder andere gezondheid
het medisch beroepsgeheim onverkort blijft gelden Het gaat hier om een uitzondering op de

verplichting tot verstrekking van gegevens bedoeld in artikel 1 5 eerste lid Dat betekent dat

deze deelnemers gegevens over een betrokkene die zij in het kader van een behandeling hebben

verkregen uitsluitend aan een ZVH verstrekken indien ziJ daarvoor uitdmkkelijke toestemming

hebben verkregen van de betrokkene behoudens de gevallen waarin enig wettelijk voorschrift een

deelnemer verplicht gegevens te verstrekken of enig wettelijk voorschrift toestaat gegevens

zonder uitdmkkelijke toestemming van betrokkene te verstrekken of deze verstrekking

noodzakelijk is uit het oogpunt van goed hulpverlenerschap Dit laatste verwijst naar het conflict

van piichten zoals dat nader is uitgewerkt in beroepscodes in het bijzonder in de richtiijn van de

Koninklijke Nederlandsche Maatschappi] tot bevordering der Geneeskunst KNMG ’®

Gelet op het feit dat dit wetsvoorstei de huidige reikwijdte van het medisch beroepsgeheim niet

wijzigt of aantast ziet de regering geen aanleiding om burgerrechten of privacy organisaties om

hun standpunt hierover te vragen De regering sluit op dit punt ifnmers volledig aan bij de

bestaande geldende regels Wanneer de regering wel voornemens zou zijn geweest een wijziging
door te voeren zou het uiteraard in de rede hebben gelegen deze wijziging uitdrukkelijk aan het

medisch veld en andere belanghebbenden voor te leggen Daarvan is hier echter geen sprake

[Vraag 105 DWfJZ^ |
9 Overig
De ieden van de yVD fractJe cgnstateren dat de ij^§iln£ heeft be^pten geen hoger bero^ aan fe

_

tekenen tegen de uitspraak van de reehtbank Den Haag van 5 februari 2020

ECLI NL RBDHA 2020 1878 waarin de SyRI wetgeving onverbindend is verklaard Weike

waarboigen zijn getioffen om te voorkomen dat onderhavig wetsvoorstei onverbindend wordt

verklaard op basts van de criteria die de recbter in die uitspraak heeft geformuleerd Deelt de

regering de mening van voornoemde Ieden dat het onaanvaardbaar is voor de veiligheid van

Nederlanders als een of meerdere samenwerklngsverbanden in het geheel geen gegevens meer

zou kunnen verwerken Deelt de regering voorts de mening dat de onverbindend verklaring
rechtstreeks ten koste zou gaan van de inzet die door verschillende organisaties wordt gepieegd
om ondermijnende criminaiiteit aan te pakken

f heeft opmaak toegepast Markeren

Zoiang de verplichtingen van de AVG en de strenge waarborgen uit dit wetsvoorstei in acht worden

genomen is ergeen reden om een herhaling van de genoemde situaties te verwachten De

regering heeft In dit wetsvoorstei namelijk verschillende waarborgen getroffen rekening houdend

met de SyRI uitspraak van de reehtbank Den Haag Belangrijk is dat in het voorgestelde artikel

1 9 spedfieke waarborgen zijn opgenomen voor geautomatiseerde gegevensanalyse naast de

algemene waarborgen uit het voorgestelde artikel 1 8 die gelden voor alle gegevensverwerkingen
Voor zover dit wetsvoorstei geautomatiseerde gegevensanalyse en het gebruik van risicoprofielen
in verband met de uitoefening van toezichthoudende taken nu of in de toekomst mogelijk maakt

geldt dat gebruik van deze methodes volgens de reehtbank Den Haag op zich niet verboden is

maar dat zij wel voldoende inzichtelijk en controleerbaar moeten zijn en met voldoende

waarborgen moeten zijn omkieed om de toets aan artikel 8 tweede lid van het EVRH te kunnen

doorstaan

42KNMG richtlijn aOmgaan met medische gegevens KNMG 2020
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In het belang van de transparantie van geautomatiseerde gegevensanalyse is daarom in het

voorgesteide artikel 1 9 derde lid de verplicliting gesteld om aan het publiek op toegankelijke

wijze uitleg te geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica
Anders dan in de onverbindend verklaarde SyRi wetgeving zal bij het gebruik van risico

indicatoren en risicomodellen daarover zoveel mogelijkheid transparantie worden betracht zodat

deze zoveel als mogelijk toetsbaar zijn Deze verplichting is opgenomen naar aanleiding van

voornoemde uitspraak Uitzonderingen daarop moeten restrictief worden toegepast en er moet een

zwaarwegende reden voor zijn Of van dergelijke zwaarwegende redenen sprake is kan worden

voorgelegd aan de coord inerende functionaris voor de gegevensbescherming van het

samenwerkingsverband of aan de rechtmatigheidscommissie van het samenwerkingsverband

De inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanalyse zullen nader

worden geborgd in het voorgesteide artikel 2 14 eerste lid pez_e_bep_aling s_telt_t_er_z_a_ke_ya_n_ICOV _ | beeft opmaak toegepast Markeren

^het enige samenwerkingsverband dat op dit moment geautomatiseerde gegevensanaiyse
uitvoert verplicht dat bij iagere regelgeving regels worden gesteide over de wijze van vaststeiiing
indicatoren inciusief regeis over de kwaliteit en de hypothese waarop deze zijn gebaseerd Ook

stelt het voorgesteide artikel 2 14 tweede lid verplicht dat er nadere regels worden gesteld over

de uitvoering van de gegevensanalyse o a de wijze waarop de bescherming van de persoonlijke
ievenssfeer nader wordt gewaarborgd de methoden van verwerking en de wijze waarop

verbanden tussen gegevens zichtbaar worden gemaakt Homenteel verrichten de RIEC s geen

geautomatiseerde gegevensanalyse maar in het wetsvoorstel wordt hiertoe wel de mogelijkheid

gecreeerd om dat in de toekomst te gaan doen Dezelfde regels zullen in dat geval ook gaan

gelden voorde RIEC s

De privacy audits die samenwerkingsverbanden op grond van het voorgesteide artikel 1 10

moeten verrichten en waarvan de resultaten naar de AP worden gezonden dienen eveneens de

inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanalyse Gelet op het feit

dat daarbij de uitvoering van de krachtens dit wetsvoorstel en de AVG gesteide regels wordt

gecnntroleerd ligt in de rede dat de uitvoering van geautomatiseerde gegevensanalyse daarbij
wordt betrokken Daarnaast draagt het jaarverslag van de samenwerkingsverbanden dat op grond
van het voorgesteide artikel 1 12 dient te worden opgesteld en op internet dient te worden gesteld
eveneens de transparantie en controleerbaarheid van gehanteerde methodes

Voor een toelichting op hoe de regering in dit wetsvoorstel verder rekening houdt met de SyRI

uitspraak verwijst de regering de leden van de WD fractie naar de beantwoording van de vragen

van de leden van de ChristenUnie fractie en de ieden van de PartiJ voor de Dieren fractie vragen

16a er 72a

De regering acht het versterker van de informatiepositie van samenwerkingsverbanden in het

belang van de veiligheid van groot belang Daarom creeert de regering een integraal kader waarin

mogelijkheden voor gegevensuitwisseling gepaard gaan met sterke waarborgen Naar de mening
van de regering biedt dit wetsvoorstel samenwerkingsverbanden een heldere basis om in

overeenstemming met het EVRM de AVG en de Grondwet persoons gegevens te kunnen

verwerken

[Vraag 106 DVtfJZ

Voornoemde leden constateren dat in dit wetsvoorstel nauwelijks wordt gesproken over de

verwerking van bijzondere persoonsgegevens bijvoorbeeldleligie ^ ^erwiH de verwerking van deze_ ^
^ “j heeft opmaak toegepast Markeren

gegevens in sommige situaties zeer wenselijk is met name in het kader van terrorismefinanciering
van jihadistische aard Overwegende dat dit wetsvoorstel niet voorziet in een wettelijke

uitzondering voor de verwerking van eerdergenoemde gegevens kan de regering toeiichten

waarom dit wetsvoorstei niet voorziet in een dergeiijke wettelijke uitzondering
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Het wetsvoorstel heeft ir beginsel op bijzotidere categorieen van persoonsgegevers geen

betrekking Uit de AVG er UAVG vloeit namelijk voort dat de verwerking van bijzondere

categorieen van persoonsgegevens verboden is tenzi] in de wet een nitzondering op het

verwerkingsverbod is geregeld De Uitvoeringswet AVG bevat een aantal uitzonderingen op het

verbod om bi]zondere categorieen van persoonsgegevens te verwerken Een relevante

nitzondering is het bestaande artikel 23 onderc Uitvoeringswet AVG hierna UAVG Daarin is

geregeid dat het verbod om bijzondere categorieen van persoonsgegevens te verwerken niet van

toepassing is indien de verwerking noodzakelijk is in aanvnlling op de verwerking van

persoonsgegevens van strafrechtelijke aard voor de doeleinden waarvoor deze gegevens warder

verwerkt Het gaat hierbij om de situatie waarin persoonsgegevens van strafrechtelijke aard

mogen worden verwerkt en dat deze gegevens tevens betrekking hebben op een bijzonder

persoonsgegeven Voor zoverdaarbij persoonsgegevens van strafrechtelijke aard moeten worden

vastgelegd laat het bestaande artikel 23 order c UAVG dat toe

In het geval van gegevens over terrorismefinanciering gaat het om persoonsgegevens van

strafrechtelijke aard Het onderhavige wetsvoorstel regelt dat persoonsgegevens van

strafrechtelijke aard mogen worden verwerkt artikel 1 5 derde lid artikel 1 6 tweede lid artikel

1 7 zevende lid Op grond van artikel 23 onder c UAVG mogen in dit voorbeeld ook bijzondere

categorieen van persoonsgegevens worden verwerkt indien de verwerking noodzakelijk is in

aanvulling op de verwerking van persoonsgegevens van strafrechtelijke aard voor de doeleinden

waarvoor deze gegevens worden verwerkt Jnd ien het samenw^rkingsvej band zich mede richtj5jS
de aanpak van terrorismefinanciering geldt aid us een afgeleide ultzondering op het verbod om

bijzondere categorieen van persoonsgegevens te verwerken Dit is de reden dat voor

terrorismefinanciering geen separate nitzondering is opgenomen op het verbod om bijzondere

categorieen van persoonsgegevens te verwerken Voor de verstrekking van gegevens doorde

politie een bijzondere opsporingsorganisatie of het openbaar ministerie op grond van de Wpg

onderscheidenlijk Wjsg geldt het voorgaande mutatis mutandis op grond van de artikelen 5 Wpg
en 39c derde lid Wjsg in samenhang gelezen met de bepalingen die de verstrekking aan het

samenwerkingsverband regelen

—

^

~j heeft opmaak tpegepast Markeren

[Vraag 107 DWJZ|

De laden van de£DA fractie lezen dat de aanleiding van het wepyoqr e^l de aanpak van frai^ejs^ ^ ^ ^ heeft opmaak toegepast Markeren

Onder meer om het wetsvoorstel voldoende relkwijdte te geven is gekoien voor een grondslag die

vender strekt dan enkel de aanpak van fraude Een samenwerkingsverband mag gezamenlijk

gegevens verwerken voor zover dat noodzakelijk is voor een bij of krachtens deze wet vastgesteld
doel van zwaarwegend algemeen belang De aan het woord zijnde leden wijzen hierbij op
voormelde uit^raak van de recbtbank Den Haag waar onder meer gesproken wordt over het

belang van het bereiken van een fair balance waarbij de mogelijke inbreuk op priveleven

noodzakelijk evenredig en proportioneel dient te zijn in verhouding tot de doelen in de wet

Vanzelfsprekend zijn goede waarborgen een duidelijke wettelijke basis en inzichtelijkheid in de

processen daarbijvan belang zo constateren deze leden Zij vragen de regeringof zij betook van

belang acht dat in bet kader van het transparantiebeginsel er ofwel in de wet ofwel in de AMvB

aangetoond moet kunnen warden waarom bepaalde gegevens tot de conclusie kunnen leiden dat

sprake is van een verboogd risico De leden van de CDA fractie menen dat het van belang is dat

onderbouwd wordt dat gegevensverstrekking en verwerking uberhaupt leidt tot betere bereiken

van de doelen van de samenwerkingsverbanden Hoe ziet de regering dit Kunnen de

samenwerkingsverbanden aangeven waarom bepaalde gegevensverzameling of deling

daadwerkelljk nodig is om risico s te kunnen signaleren en in kaart te brengen zander daarbij

geheel inzichtelijk te maken hoe deze verbanden te werk gaan

Het wetsvoorstel bevat in aanvulling op al bestaande waarborgen in de AVG verscheidene

waarborgen die invulling geven aan het transparantiebeginsel zoals de al eerder genoemde

verplicliting voor een samenwerkingsverband dat gezamenlijke geautomatiseerde

gegevensanalyse verricht om voor zover naar het oordeel van een deelnemer zwaarwegende

redenen zich daartegen niet verzetten op een voor het publiek toegarkelijke wijze uitleg te geven
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over de gehariteerde patroren en irdicatoren of ardere onderliggerde logica Dit impliceert dat

bijvoorbeeld irgeval van een analyse om vastgoedfraude tegen te gaan variabelen bekend dienen

te worden gemaakt die in een dergelijke analyse gehanteerd worden Te denken valt aan het

aantal hypotbeken op ^n naam omdat een groot aantal hypotbeken op een naam naast andere

indicatoren kan wijzen op een zogenoemde katvangerconstructie De drempelwaarden die men

daarbij gebruikt in de vorm van bet minimum aantal hypotbeken op een naam zullen echter niet

bekend worden gemaakt Als die wel bekend zouden worden gemaakt zou dat onder fraudeurs tot

calculerend gedrag kunnen leiden Dat kan als een zwaarwegende reden worden gezien die zich

tegen openbaarmaking verzet Het is niet wenselijk om dergelijke patroren en indicatoren of

andere logica in de wet of een amvb op te nemen omdat het hierom zaken gaat die op basis van

nieuwe inzichten veelvuldig kunnen veranderen zodat vastlegging daarvan bij wet of amvb te

weinig flexibiliteit zou geven

De regering is met de leden van deze fractie van oordeel dat het van belang is dat onderbouwd

wordt dat de gegevensverwerking onder de WGS ertoe leidt dat de doelen van de

samenwerkingsverbanden beter bereikt worden Daarom dient een samenwerkingsverband op

grond van artikei 1 12 van het wetsvoorstel jaarlijks een jaarverslag op te stellen waarin het de

verplichte terugkoppelingen van de effectiviteit en de bruikbaarheid van de resultaten beschrijft
voor zover de bekendmaking van deze gegevens de iverwezenlijking van de doeleinden van het

samenwerkingsverband niet onmogelijk dreigt te maken of ernstig in het gedrang dreigt te

brengen Dat jaarverslag moet worden bekendgemaakt door plaatsing op internet

Vraag 108 DWJZ|
De leden van de hennnerende r^ering_aan dedi^^^eoyerjiet sy^eem S^Ri een

wettelijk instrument dat de overheid gebruikte voor de bestrijding van fraude op bijvoorbeeld het

terrein van uitkeringen toesiagen en belastingen en de daarover gevoerde rechtszaak Zij vragen

de regering ultvoerig In te gaan op die dlscussle en daarbij speciHek aan te geven welke

waarborgen het onderhavige wetsvoorstel kept om een herbaling van de problemen te voorkomen

—

^
^

beeft opmaak toegepast Markeren

In het bijzonder hebben de aan het woord zijnde leden nog enkele vragen over voormelde

uitspraak van de rechtbank Den Haag betreffende SyRJ Is de regering van mening dat aan de

voorwaarden die in de uitspraak geschetst worden voor bet gebruik van systematische

gegevensanalyse door de overheid in dit wetsvoorstel is gedaan De rechtbank stelt dat op grond
van artikei 8 EVRM op Nederland als lidstaat bij de toepassing van nieuwe technologieen een

bijzondere verantwoordelijkheid rust Daarbij gaat het om dejuiste baians in de waging van

enerzijds de voordelen die aan het gebruik van die technologieen verbonden zijn tegenover

anderzijds de inmenging die dat gebruik op het recht op respect voor het priveleven kan maken

Kan de regering toelichten hoe zij deze bijzondere verantwoordelijkheid invult

In reactie op de vragen van de leden van de D66 fractie uitvoering in te gaan op de discussie

omtrent het syteem SyRI en om specifiek aan te geven welke waarborgen het wetsvoorstel kent

om een herbaling van problemen te voorkomen kan de regering aangegeven dat het onderhavige

wetsvoorstel volgens de regering om de volgende redenen in overeenstemming is met de SyRI

uitspraak

In de eerste plaats verschilt de WGS in fundamentele zin van de in de voormelde uitspraak
onverbindend verklaarde wetgeving ter zake van de inzet van het systeem SyRi Dit wetsvoorstel

regelt weliswaar gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden maar stelt

geen systeem zoals SyRi in dat aan de hand van niet toetsbare risico modellen en indicatoren

grote hoeveelheden bestandsgegevens aan elkaar koppelt en analyseert met het oog op risico

meldingen zander de betrokkene daarover te informeren De kritiek van de Rechtbank Den Haag

heeft betrekking op de inzet van het systeem SyRi en niet op de gegevensuitwisseling in het

samenwerkingsverband als zodanig
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De regering hecht eraan te benadrukken dat de rechtbank Den Haag in voormelde uitspraak heeft

geoordeeld dat de gegevensuitwisseling als zodanig ten behoeve van een samenwerkingsverband
met het oog op het voorkomen en bestrijden van onrechtmatig gebmik van o a sociale

zekerheidsvoorzieningen verenigbaar is met het EVRM artikel 8 tweede lid De WGS heeft ten

doel de gezamenlijke verwerking van gegevens door samenwerkingsverbanden te regeien ten

behoeve van het voorkomen en bestrijden van verschillende vormen van criminaliteit Voormeide

uitspraak bevestigt het standpunt van de regering dat de WGS daarmee een legitiem doei dient

zoals artikel 8 tweede lid van het EVRM vereist

In de tweede plaats geldt dat de kritiek van de Rechtbank Den Haag op de inzet van SyRi zich

toespitst op geautomatiseerde gegevensanalyse met behulp van risico indicatoren en risico

modellen alsmede profilering die methode s van verwerking van persoon gegevens op dit

moment niet aan de orde is bij drie van de vier geregelde samenwerkingsverbanden Het FEC de

RIEC s en ZVH richten zich met name op het bijeenbrengen van gegevens ten behoeve van casus

en signalenoverleggen met relevante deelnemers

In de derde plaats voIgt hit de uitspraak dat geautomatiseerde gegevensanalyse en het gebruik
van risicoprofielen in verband met de uitoefening van toezichthoudende taken op zich niet

verboden is maardat dergelijke methodes wel voldoende inzichtelijk en controleerbaar moeten

zijn en voldoende waarborgen moeten zijn omkieed om de toets aan artikel 8 tweede lid van het

EVRM te kunnen doorstaan Voor zover dit wetsvoorstel geautomatiseerde gegevensanalyse n nu

of in de toekomst mogelijk maakt in het bijzonder voor het ICOV worden daaraan spedfieke

waarborgen gesteld in het voorgestekfe artikel 1 9 DaarbiJ wordt in het belang van de

transparantie in het bijzonder de verplichting gesteld om aan het publiek op toegankelijke wijze

uitleg te geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica
Anders dan in de onverbindend verklaarde SyRi wetgeving zal bij het gebruik van risico

indicatoren en risicomodellen daarbver zoveel mogelijkheid transparantie worden betracht zodat

deze toetsbaar zijn Deze verplicht is opgenomen naar aanleiding van voornoemde uitspraak

De uitzondering op deze verplichting dat van deze uitleg kan worden afgezien voor zover naar het

oordeel van een deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten moet volgens de

regering restrictief worden uitgelegd Bij deze zwaarwegende redenen moet in ieder geval worden

gedacht aan de situatie waarin het verstrekken van de informatie onmogelijk blijkt of onevenredig
veel inspanning zou vergen of dat de informatieverstrekking de verwezenlijking van de doeleinden

van de gegevensverwerking onmogelijk dreigt te maken of ernstig in het gedrang dreigt te

brengen Als door het geven van voor het publiek toegankelijke wijze informatie bijvoorbeeid

voiledig bekend wordt hbe een profiei werkt is er het risico dat degenen op wie het toezicht is

gericht hun gedrag daarop aanpassen waardoor de bruikbaarheid van het profiei en de effectiviteit

van het toezicht worden verminderd

Daarnaast geldt dat met het gebruik van de woorden voor zover is beoogd te regeien dat de

informatieverstrekking minder specifiek kan zijn als er zwaarwegende redenen zijn Nadrukkelijk is

beoogd is dat dan geen informatieverstrekking plaatsvindt

£f van dergeliikezwaarw^eride redenen sprake is kan worden voq^rg^epd aan de coord inerende ^ I heeft opmaak toegepast Markeren

functionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband of aan de

rechtmatigheidscommissie van het samenwerkingsverband

^e inzichte|ijkheid_ en cpnt_roJee_rbaarheid yan_geautornat|_s6erd_e_gege_vensan_alyse zujien nader_ _ _ _ j h«ft opmaak toegepast Markeren

worden geborgd in het voorgestelde artikel 2 14 eerste lid Deze bepaling stelt ter zake van ICOV

verplicht dat bij lagere regelgeving regels worden gestelde over de wijze van vaststelling
indicatoren indusief regels over de kwaliteit en de hypothese waarop deze zijn gebaseerd Ook

stelt het voorgestelde artikel 2 14 tweede lid verplicht dat er nadere regels worden gesteld over

de uitvoering van de gegevensanalyse o a de wijze waarop de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer nader wordt gewaarborgd de methoden van verwerking en de wijze waarop

verbanden tussen gegevens zichtbaar worden gemaakt Homenteel verrichten de RIEC s geen
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geautomatiseerde gegevensanalyse maar in het wetsvoorstel wordt hiertoe wel de mogelijkheld

gecreeerd om dat in de toekomst te gaan doen Dezelfde regels zullen in dat gevai ook gaan

geiden voorde RIEC s

De privacy audits die samenwerkirgsverbandeii op grond van liet voorgestelde artikel 1 10

moeten verrichten en waarvan de resuitaten naar de AP worden gezonden dienen eveneens de

inzichteiijkheid en controieerbaarlieid van geautomatiseerde gegevensanaiyse Geiet op het feit

dat daarbij de uitvoering van de krachtens dit wetsvoorstei en de AVG gesteide regeis wordt

gecontroieerd iigt in de rede dat de uitvoering van geautomatiseerde gegevensanaiyse daarbi]
wordt betrokken Daarnaast draagt het jaarverslag van de samenwerkingsverbanden dat op grond
van het voorgestelde artikel 1 12 dient te worden opgesteld en op internet dient te worden gesteld
eveneens de transparantie en controleerbaarheid van gehanteerde methodes

Ookde overige bezwaren van de Rechtbank Den Haag worden voldoende ondervangen in dit

wetsvoorstel in het bijzonder met betrekking tot het informeren van betrokkenen vaststelling van

het doel van het samenwerkingsverband en het verrichten van een integrale

noodzakelijkheidstoets door alle deelnemers Zo stelt de aanwijzing van de deelnemers aan het

samenwerkingsverband als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken op grond van het

voorgestelde 1 4 eerste lid veilig dat betrokkenen hun recht op grond van artikel 14 van de AVG

om geinformeerd te worden met betrekking toten jegens elke verwerkingsverantwoordelijke
uitoefenen artikel 26 derde lid van de AVG J3e vaststelling van het dgej van het

samenwerkingsverband wordt bij wet vastgelegd en wordt dus niet ter bepaling overgelaten aan

de deelnemers zelf aan het |samenwerkingsverban4 HgeweLelke indjvjduele dedrLemer yooraf zelf_ _
_ j Met opmerkingen

bepaalt of en welke gegevens worden verstrekt aan het samenwerkingsverband wordt na de ■

Ti —Z
verstrekking door alle relevante deelnemers gezamenlijk bepaalt of de gegevensuitwisseling —opmaak toegepast Mar eren

noodzakelljk is voor het doel De relevante deelnemers gezamenlijk verrichten dus een integrale

noodzakelijkheidstoets op de verstrekte gegevens Bij deze integrale toets kunnen ook de

cobrdinerende functionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband en de

rechtmatigheidscommissie van het samenwerkingsverband een rol vervullen

— ^ heeft opmaak toegepast Markeren

Zin loopt niet

De regering onderschrijft het standpunt van de rechtbank Den Haag in de SyRI uitspraak dat op

grond van artikel 3 EVRM op Nederland als lidstaat bij de toepassing van nieuwe technologieen een

bijzondere verantwoordelijkheid rust Daarom past de regering in dit wetsvoorstel

geautomatiseerde gegevensanaiyse uitsluitend toe waar dat strikt noodzakelljk is gebleken op dit

moment alleen voor ^^n samenwerkingsverband ICOV Daarbij worden algemene en specifieke

waarborgeh gesteld ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer in het bijzonder een

transparantieverplichting ter zake van het gebruik van risico indicatoren en risicomodellen Ook is

£r intern tgezichtjn de vprm van de coordinerende functLonarLs voor de gegeyensbeschermlnp en | heeft opmaak toegepast Markeren

de rechtmatigheidsadviescommissie

Vraag 109 DGRR^
Kan zij hierbij tevens ingaan op het Ongevraagd advies over de effecten van de digitalisering voor

de rechtstatelijke verhoudingen dat de Afdeling aan het kabinet heeft uitgebracht waarin wordt

ingegaan op profileren Verder vragen deze leden of onder het wetsvoorstel het gebruik van deep

learning zelflerende systemen mogelljk is Kan de regering ingaan op de bezwaren die de

Afdeling in het ongevraagd advies uit over het gebruik van zelflerende systemen door de overheid

namelijk dat een bestuursorgaan daardoor slecht zijn optreden kan verantwoorden omdat de

menselijke gebruiker vaak niet begrijpt waarom een zelflerend sysleem een verband ziet

De Afdeling advisering van de Raad van State wijst in genoemd advies er onder meer op dat de

burger geconfronteerd kan worden met besluiten die berusten op profilering en statistische

verbanden Er is dan niet aangetoond dat de burger vetwijtbaar heeft gehandeld er is alleen een

vermoeden op basis van algemene kenmerken Tegen de achtergrond van deze overweging en
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overwegingen die op andere vormen van digitaal overheidsoptreden betrekking hebben ^dyiseert _
_ [ beeft opmaak toegepast Markeren

de Afdeling om de beginselen van behoorlijk bestuur en in bet bijzonder bet motiveringsbeginsei
en bet zorgvuldigbeidsbeginsel verscberpt te interpreteren in de context van digitalisering Dat

betekent onder meer dat in een besiuit moet worden toegeiicbt weike beslisregeis aigoritmen zijn

gebruikt en weike gegevens zijn overgenomen van andere bestuursorganen^^f
Van beiang is dat de resultaten van de gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden niet

ais besiuiten kunnen worden aangemerkt Deze verbanden zijn immers geen bestuursorgaan en

nemen dan ookgeen besiuiten Wei ieveren die resuitaten sturingsinformatie op die de deelnemers

aan een verband naast andere informatie kunnen gebruiken om op basis van de ben toebedeeide

bevoegdbeden zo nodig besiuiten te nemen Dergeiijke besiuiten dienen uiteraard aan de door de

Afdeling genoemde beginselen van beboorlijk bestuur te voldoen waarbij de regering de door de

Afdeling genoemde noodzaakonderscbrijft deze beginselen in de context van digitalisering op de

door baar beschreven wijze verscberpt te interpreteren £it im_pjiceer_t dat_b_esju_iten nimm_e_r op | be«ft opmaak toegepast Markeren

louter sturingsinformatie gebaseerd kunnen worden omdat deze informatie berust op proftiering
en correlaties waarbij een rechtsgeldige causaliteit t ntbreek4

^

JHet wetsyqorstel sluit bet gebruik van deep learning zelflerende systemen niet uit Wei wijst de

Afdeling advisering er in haar ad vies terecht op dat het bij deep learning om aigoritmen gaat die

niets anders doer dan statistische verbanden zoeken Zo n statistisch verband of correlatie wijst

Slecbts op een verboogde waarscbijnlijkheid dat er ook feitelijk een verband is Om die reden kan

ook deep learning niet meer dan sturingsinformatie opieveren En zoals gezegd zal een besiuit

van een deelnemer nimmer op louter sturingsinformatie kunnen worden gebaseerd omdat voor

een besiuit een rechtsgeldige causaliteit moet worden aangetoond Voor zover een deelnemer

meent een besiuit behalve op causale verbanden mede op sturingsinformatie te moeten baseren

zal bij dat alleen kunner doen ais bij de logica acbter deze informatie kan uitleggen
Controleerbaarheid impliceert uitlegbaarheid Daarbij gaat bet erom dat de uitkomsten van data

analyses en boe deze tot stand zijn gekomen in begrijpelijke taal moeten kunnen worden

verklaard aan betrokkenen Gedacbt kan worden aan maatregelen die duidelijkheid geven over bet

toegepaste model of algoritme het doel dat daarmee wordt nagestreefd de procedures die door

het algoritme worden gevolgd de gebruikte datasets inclusief de kwaliteit en herkomst daarvan en

de variabelen en of beoordelingscriteria die doorslaggevend zijn geweest voor de uitkomst Zoals

de regering in een brief van 8 oktober jl aan uw Kamer heeft laten weten zou in het verlengde
hiervan ais uitgangspunt moeten gelden dat overheidsorganisaties geen algoritmes mogen

hanteren die te complex zijn om redelijkerwtjs te kunnen worden uitgelegd
”

— I heeft opmaak toegepast Markeren

\ lie eerder opmerkingMet opmerkingen|
Bestuursrechtelijke hand having is op basis van allean

sturingsinformatie ook niet mogelfjk

beeft opmaak toegepast Markeren

beeft opmaak toegepast Markeren

CVraag 110 DGRR^

De leden van de iirgenUnks iraaje con ateren dat de plannenpmjrootsghajige

gegevensuitwisseling mogeiijk te waken niet nieuw zijn Ook de voorgangers van deze regering

hebben er werk van gemaakt In 2015 heeft de Kamer een tussenrapportage ontvangen waarin

informatiestromen bimen hetRijk in beeld zijn gebracht Is daar inmiddels een eindrapportage
van

Voornoemde leden wijzen voorts op het gevaar van function creep In het rapport Big Data in een

vrije en veilige samenleving 2016 stelt de WRR function creep zorgt ervoor dat me via allerlei

incrementele en op zichzelf te verdedigen keuzes over het toevoegen van functies data

koppelingen en deelnemers eindigen met systemen die ais geheel en in een keer maarschijnlijk
nooit goedgekeurd maren pag 88 Hoe kan de Kamer nu volledig overzicht hebben over de

wijze waarop burgers worden gemonitord en zo helpen voorkomen dat het totaalplaatje een te

grote inbreuk vormt op het recht op privacy

^
^

beeft opmaak toegepast Markeren

Stcrt 2018 nr 50999 p 3

Kamerstukken II 2019 20 26 643 nr 641 p 7
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De eindrapportage over informatiestromer binrien het Rijk is uw Kamer toegezonden bij brief van

1 oktober 2015 van de toenmalige minister van Veiligheid en lustitie ”

Voor zover de ieden van deze fractie met monitoring van burgers doelen op de verwerking van

gegevens over burgers door samenwerkingsverbanden kan de Kamer een overzicht daarvan

bebben in de vorm van dejaarversiagen die deze verbanden op grond van artikei 1 12 van het

wetsvoorstel dienen op te stelien en op internet bekend te maken

Vraag 111a DWJZ

De aan het woord zijnnB~ Bden vragen hoe de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het

openbaar bestuur en de datadeling met het oog op het aanpakken van de georganiseerde misdaad

zth tot elkaar verhouden

De Wet Bibob werpt een barriere op voor crimineie organisaties om voor hun criminele activiteiten

gebruik te maken van iegale structuren en beoogt daarmee bij te dragen aan het tegengaan van

vermenging van de boven en onderwereld Het Bibob instnument is n^rukkelijk niet bedoeld om

crimineie activiteiten op te sporen of te vervoigen Dat is immers niet een taak van

bestuursorganen het beschermen van de eigen integriteit tegen het ongewiid faciliteren van

crimineie activiteiten wei De Wet Bibob vormt aidus een bijzondere vorm van preventie
^ in

aanvulling op de integrate aanpak van ondetmijnende crimiraiiteit Het Bibob instrumentarium

werkt door middel van screening van personen met wie de overheid zaken doet in

criminaiiteitsgevoelige omstandigheden om te voorkomen dat de overheid onbedoeid besiuiten

neemt die de crimineie activiteiten van de onderwereid faciiiteren

Ais de Ieden van de GroenLinks fractie doelen op de verhouding tussen het onderhavige
wetsvoorstel en het wetsvoorstel tweede trariche Bibob^ kan ik daarover het yolgende

opmerkingen Beide wetsvoorstellen verruimen de mogelijkheden voor informatiedeling in geval
van ondermijnende criminaliteit De doelstelling van de Wet Bibob is echter anders dan de

doelstellingen van de samenwerkingsverbanden Het wetsvoorstel tweede tranche Bibob verruimt

de bevoegdheden tot informatiedeling tussen het Landelijk Bureau Bibob en bestuursorganen die

de Wet Bibob mogen toepassen en tussen deze bestuursorganen onderling Anders dan bij de

WGS gaat het bij de Wet Bibob niet om gezamenlijke multilaterale gegevensverwerking in

samenwerkingsverbanden maar gaat het om een centrale administratie bij het Landelijk Bureau

Bibob die kan worden bevraagd door bestuursorganen en om bilaterale gegevensuitwisseling
tussen twee bestuursorganen onderling Het wetsvoorstel tweede tranche Bibob regelt ookandere

onderwerpen dan informatiedeling zoals de uitbreiding van de reikwijdte van de Wet Bibob

^ ^ heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 111b DWJZ |
IsJieLdlQgelijk dajeen vergunning_geweigerd wgrdt op_basis va_njnfgrmatie uit het

samen werkingsverband zander dat getoetst is of die informa tie naar alie verwachting klopt

^ f heeft opmaak toegepast Markeren

Op welke gronden en op basis van welke informatie een vergunning kan worden geweigerd is

afhankelijk van de regels die op het betreffende vergunningstelsel van toepassing zijn Dit maakt

deze vraag lastig te beantwoorden In zijn algemeenheld Van belang Is dat een bestuursorgaan op

grond van artikei 3 2 Awb verplicht is om alvorens een besluit te nemen over bijvoorbeeld een

vergunning de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen te

vergaren Bij het zorgvuldigheidsbeginsel hoort een zorgvuldig onderzoek naar de feiten en

belangen DaarbiJ past de nuancering dat de vergunningaanvrager in beginsel verantwoordelijk is

voor de juistheid van de gegevens en bescheiden die hij op grond van artikei 4 2 tweede lid Awb

verschaft voor de beoordeling van de vergunningaanvraag Verder is relevant dat het

bestuursorgaan voorafgaand aan het nemen van een belastend besluit in beginsel verplicht is om

de belanghebbende in staat te stelien om te reageren op het voornemen om een besluit te nemen

of op de onderliggende gegevens artikei 4 7 en 4 8 Awb

Kamerstukken II 2015 16 26643 nr 368
« In die zin Kamerstukken II 1999 2000 26883 nr 3 p 6 Kamerstukken II 2001 02 26883 nr 44 p 21

en Kamerstukken I 2001 02 26883 nr 73b p 25
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Vraag 112 DWJZ^^
De leden van^eSP fractiezijn op de hoogteyan voormekJeuitspraak van derechtbank Den Haag { heeft opmaak toegepast Markeren

dat SyRI in strijd was met bet recht op privacy omdat SyRi onvoldoende was begrensd en geen

effectieve waarborgen bood tegen misbruik en willekeur Waarom denkt de regering dat

verwerking van gegevens onder bet wetsvoorstel we stand houdt bij de rechter terwiji het

wetsvoorste niet meer is dan een kaderwet en samenweikingsverbanden zijn opgenomen die

fdrmeel wettetijk niet begrensd zijn Kan dit uitgebreid warden gemotiveerd

De regering begrijpt de vragen van de leden van de SP fractie aldus dat deze betrekking hebben

op het oorspronkelijke wetsvoorstel zoals dat is voorgelegd aan de Raad van State en de AP Het

oorspronkelijke wetsvoorstel was inderdaad vormgegeven als kaderwet Naar aanleiding van het

advies van de Raad van State en de adviezen van de AP biJ het oorspronkelijke wetsvoorstel is

het wetsvoorstel ingrijpend aangepast en zijn alle door de Raad van State genoemde
hoofdelementen van de gezamenlijke gegevensverwerking in het wetsvoorstel opgenomen voor de

vier samenwerkingsverbanden FEC ICoV de RIEC’s en Zorg en VeiligheidshLiizen Het gaat

daarbij onder meer om het doel van het samenwerkingsverband welke partijen deelnemen met

het oog op de opgesomde taken en bevoegdheden de activiteiten die zij verrichten welke

gegevens zij daarbij mogen verwerken waaronder bijzondere persoonsgegevens onder welke

randvoorwaarden en welke waarborgen voor de gezamenlijke gegevensverwerking gelden Het

aangepaste wetsvoorstel bevat een omvattende regeling voor de gezamenlijke

gegevensverwerking door de vier genoemde samenwerkingsverbanden en niet meer slechts een

kader daarvoor De regering is van mening daarmee een heldere juridische basis te hebben

gecreeerd voor de vier samenwerkingsverbanden

De regering kan niet vooruitlopen op uitspraken van de rechter van de toepassing van dit

wetsvoorstel maar meent dat dit wetsvoorstel in overeenstemming is met de uitspraak van de

rechtbank Den Haag in de zaak SyRi Voor een uitvoerige onderbouwing van de redenen daarvoor

verwijst de regering de leden van de SP fractie naar de beantwoording van de vragen van de leden

van de WD fractie de leden van de D66 fractie de leden van de ChristenUnie fractie en de leden

van de Partij voor de Dieren fractie vragen 16a en 72a 105 en 108 overde betekenis van de

SyRI uitspraak voor dit wetsvoorstel

Vraag 113 DWJZ|
Voornoemde leden vragen voorts hoe de regering staat tegenover een evaluatie van de wet na een

jaar om dan al te kijken naar de werkbaarheid en uitvoerbaarheid van de wet in de praktijk

Zoals gezegd begrijpen de leden van de ChristenUnie fractie ook de zorgen overde

uitvoerbaarheid van onder andere gemeenten Zij vragen derhalve ofgezien de vragen die er nog

zijn overde uitwerking van de wet in de praktijk een evaiuatiebepaling van minder dan vijfjaar
niet voor de hand ligt

Voor het antwoord op deze vraag wordt verwezen naar het antwoord op vraag l93a[ Met opmerldngen | Evsiuatie is toch na vijf

jaar CD vraagt naar evaluatie na 1 Jaaer

[Vraag 114DVtfJZ| |
De leden van^e_P_artij voor de Dieren fraaleyragen injtgeyerre deyegering zich_genoodzaakt_zLet ] heeft opmaak toegepast Markeren

het wetsvoorstel aan te passen naar aanleiding van de uitspraak van de rechtbank Den Haag
inzake SyRi De rechtbank heeft in die uitspraak nadrukkelijk geoordeeld dat de fair balance

tussen de nagestreefde publieke belangen en de daarvoor benodigde inbreak op het priveleven
niet gerechtvaardigd is De rechter oordeelde verder dat de werkwijze en inzet onvoldoende

inzichtelijk en controleerbaar waren Hoe kan de regering van mening zijn dat met het

wetsvoorstel voidoende zicht en controle op de gegevensuitwisseling en de gevolgen van die

gegevensuitwisseiing bestaat Qp_ welke_ wijze geeft de r^erinjjJnvuMng aan de bijzondere

verantwoordeiijkheid die lidstaten wordt opgeiegd bij het toepassen van nieuwe [technologieenji De _

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingenj^
antwoord op gegeven

jtier wordt toch geen
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aan het woordzijnde leden verv achten dat het begrip nieuwe technologieen waar de rechter

SyRi ook onderschaarde ook zalgelden voornieuwe samenwerkingsverbanden

Om herhaling te voorkomen verwijst de regering de leden van de Partij voor de Dieren fractie naar

de naar de beantwoording van de vragen van de leden van de WD fractie de leden van de D66

fractie de leden van de ChrlstenUnle fractle en de leden van de Partij voor de Dieren fractie

[vragen 16a en 72a 105 en 108 over de betekenis en gevolgen van de SyRI uitspraak voor dit

wetsvoorstel

Vraag 115 DWJZ |
Net als in de memorie van toelichting staat zo stelde de Staat in de rechtbank dat de SyRi

wetgeving en werkwijze uitging van objectieve criteria en procedurele en materiele waarborgen
bevatte zo constateren de aan het woord zijnde leden De regering moet ervan op de hoogte zijn
dat de rechter bier niet in meeging Jlfe ke aanleiding heeft de regering dan nog qrn op dit moment^ _ heeft opmaak toegepast Markeren

te concluderen dat het wetsvoorstel voldoende waarborgen bevat

Kan de regering ook ingaan op het punt van controieerbaarheid In de rechtbank voerde de Staat

namelijk aan dat image in de werkwijze van SyRi niet aan de orde kon zijn omdat burgers hun

gedrag daarop aan zouden kunnen passen Kan de regering aangeven op weike wijze Kamerleden

of andere toezkhthouders hun contmierende taak zouden moeten kunnen uitvoeren ais dit soort

informatie niet openbaar mag warden

In reactle op de vragen van de leden van de Partij voor de Dieren fractie over of liet wetsvoorstel

nog voldoende waarborgen bevat na de SyRI uitspraak en de controieerbaarheid van

geautomatiseerde gegevensanalyse verwijst de regering de leden van de Partij voor de Dieren

fractie naar de naar de beantwoording van de vragen van de leden van de WD fractie de leden

van de D66 fractie de leden van de ChristenUnie fractie en de leden van de Parti] voor de Dieren

fractie vragen 16a en 72a 105 en 108 over de betekenis en gevolgen van de SyRI uitspraak
voor dit wetsvoorstel

Ter zake van de controieerbaarheid van gehanteerde methodes door Kamerleden en de AP kan de

regering daar nog aan toevoegenjJat de inforrnatieverstrekking over de samenwerkingsverbanderi _
valt onder de inlichtingenplicht van de bewindspersonen die verantwoordelijk zijn voor een bepaald

Samenwerkingsverband Uw Kamer kan de verantwoordelijke bewindspersonen daarop

aanspreken De AP kan gebruik maken van zijn toezichthoudende bevoegdheden bijvoorbeeld de

bevoegdheid om inlichtingen te vorderen wanneer de AP beslist onderzoekte doen naar

geautomatiseerde gegevensanalyse in het samenwerkingsverband PM CHECK

^ I heeft opmaak toegepast Markereri

Vraag 116 DWJZ

De ieden van de fartij voor de Dieren fractieyragen de regering gf zijjn dy voqrbereiding yan_het_ _
wetsvoorstel heeft stilgestaan bij de publieke discussie die is gevoerd rondom de invoering van de

Wet op de iniichtingen en veiligheidsdiensten 2017 Daarin is uitvoerig stiigestaan bij de mate

waarin burgers het wenseiijk vinden dat hun data ten behoeve van het algemeen belong
verzameid en gedeeld worden De weerstand daartegen was groot en bij meerderheid adviseerde

de bevolking de regering ook om dat wetsvoorstel niet aan te nemen

Kan de regering aangeven op basis van weike informatie zij tot de conclusie is gekomen dat in bet

geval van bet wetsvoorstel de burgers het wei wenseiijk achten dat ondanks dat zij onschuidig

zijn aan enig misdrijf hun data verzameid en gedeeldgaat worden Voornoemde leden zien in de

beide wetten een grote overeenkomst

heeft opmaak toegepast Markereri

Op grond van het onderhavige wetsvoorstel worden anders dan in de Wet op de inlichtingen en

veiligheidsdiensten 2017 geen bevoegdheden voorgesteld om gegevens te kunnen vergaren Dit

wetsvoorstel gaat uitsluitend over het gezameulijk venverken van^gegevens wraarover d_eelnetTi^S ^
van een samenwerkingsverband reeds beschikken De WGS gaat dus niet over initiele

gegevensvetzameling maar over verdere verwerking Analoge toepassing van de

I heeft opmaak toegepast Markeren
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minimumvereisten voor heimelijke surveillance en toezicht zoals in de Wet op de inlichtingen en

veiligheidsdiensten 2017 is daarom niet aan de orde

De aan het woord zijnde leden doen vanwege alls bovenstaande argumenten dan ook de oproep

aan de regering om het vietsvoorstel in te trekken Wederom lijkt de regenng van mening dat

burgerrechten opgegeven dienen te warden ten behoeve van de openbare orde en veiligheid ten

vafse tegenstelUng die de ieden van de Partij voor de Dieren fractie verre van zich werpen

Wederom komt de regering met een wet die iedereen verdachte maakt zander dat daar aanleiding
voor Is Wederom komt de regering met een inperking van klassieke grondrechten Wederom acbt

de regering het waarschijnlijk dat het verzamelen van zoveel mogelijk data de opiossing is terwiji
daar weinig tot geen bewijs voor is Dit wetsvoorstel moet van tafel een verdere behandeling is

dan ook zonde van de jtydL Met opmerkingen[
antwoorden

jiieryolgengeen

CVraag 117 DWJZl
ARTIKELSGEWIJZE TOEUCHTING

Artikei 1 1 Defmities

De leden van de £DA fractie tezen in het advles van de KhIB dat zij ingaat op mogelijke deelname „ | heeft opmaak toegepast Markeren

aan een samenwerkingsverband Mede omdat de KNB een publiekrechteiijke beroepsorganisatie is

en openbaar lichaam maar de notaris zelfals private parti wordt aangemerkt ontstaat in het

wetsvoorstel onduideli kheid zo menen deze leden Zij vragen de regering ofde defmities

overheidsorgaan overheidsinstantie en private partij in de zin van onderhavig wetsvoorstel

gedefmieerd kunnen warden

De leden van de p66 fractie stetien vast dat de definitiebepaling geen omschrijving kept van de

overheidsorgaan overheidsinstantie en pr yatejartij ^
Deze ledeti vragen de

regering waarom er niet voor is gekozen deze begrippen te definieren Zij vragen de regering
voorts toe te lichten mat zij onder deze begrippen verstaat

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

De term overheidsinstantie is opgenomen om aan te sluiten bij de AVG die de termen

overheidsorgaan en overheidsinstantie naast elkaar gebruikt De AVG definieert deze termen niet

Omdat met het wetsvoorstel niet wordt beoogd om het beg rip overheidsinstantie of

overheidsorgaan op nationaal niveau een andere invulling te geven dan krachtens de AVG zi]n

geen definities opgenomen Dat laat onverlet dat een gebmikelijke definitie van overheidsorgaan
is organen van krachtens publiekrecht ingestelde rechtspersonen alsmede andere met enig

openbaar gezag beklede personen of colleges
^^

De term overheidsinstantie uit dit wetsvoorstel heeft aanvullende waarde ten opzichte van de term

overheidsorgaan omdat hierdoor ook overheidsdiensten kunnen worden beg repen zoals de

Immigratie en Naturalisatiedienst de Dienst Justitiele Inrichtingen en gemeentelijke

gezondheidsdiensten
Onder private parti] moeteri in de regel nrivaatrechteliike rechtspersonen worden begrepen
Omdat bi] sommige samenwerkingsverbanden zoals de Zorg en Veiligheidshuizen ook

natuurlijke personen moeten kunnen deelnemen is geen beperking aangebracht tot

rechtspersonen Het gaat daarbi] om derden die op incidentele basis deelnemen aan het

casusoverleg namelijk partijen die actief zijn op uiteenlopende gebieden zoals huisvesting zorg

maatschappelijke opvang jeugdhulp crisisopvang woonbegeleiding beschermd wonen

begeleiding bij geestelijke of licht verstandelijke beperkingenproblematiek maatschappelijkwerk

slachtofferzorg en huisartsenzorg alsmede curatoren bewindvoerders of mentoren

Dezs definitie van de term overheidsorgaan komt veer in de Wet algemene bepalingen

burgerservicenummer de Wet basisregistratie personen en de Archiefwet 1995 De term siuit daarmee

grotendsels aan bij de term bestuursorgaan in de zin van aitikel 1 1 Awb met een verschil op grond van

artikei 1 1 tweede lid van de Awb worden bepaalde organen personen en colleges zoals de Nationale

ombudsman en de Algemene rekenkamer niet als bestuursorgaan aangemerkt Het begrip overheidsorgaan is

ruimer doordat de in de Awb niet als bestuursorgaan aangemerkte organen personen en colleges wel onder

het begrip overheidsorgaan vailen
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Vraag 118a DWJZ| |
Voornoemde leden menen dat het begrip sturingsinformatie belangrijk is Zij begrijpen dat bet

hierbi] niet gaat om een verdenking in de zin van artikei27 van bet Wetboek van Strafvordering
Kan de regering dat bevestigen

}a de regering kan dit bevestigen Bij sturingsinformatie zoals gedefinieerd in artikei 1 1 van dit

wetsvoorstel gaat het niet om een verdenking in de zin van artikei 27 van het Wetboek van

Strafvordering Jie definitie yan sturingsinformatie bevat orn deze reden de formuiering ^n

eerste vermoeden dat sprake is van onrechtmatige activiteiten of voornemens daartoe Artikei 27

Sv vereist daarentegen een redelijk vermoeden van schuld wat impliceert dat het vermoeden

sterker is De sturingsinformatie levert derhalve nog geen verdenking op maar kan als uitkomst

van de analyse binnen een samenwerkingsverband meewegen bi] de beslissing van OM of poiitie
om al dan niet een strafrechtelijk onderzoek te starten Voor de opsporingsdiensten en het OM

geldt ook dat sturingsinformatie niet direct ais bewijs kan worden gebruikt zonder dat er eerst nog

nader opsporingsonderzoek plaatsvindt Van een verdenking in de zin van artikei 27 van het

Wetboek van Strafvordering is sprake indien in het strafrechtelijk onderzoek door poiitie en OM

concrete feiten en om stand igheden met betrekking tot de desbetreffende persoon op tafel komen

die op een strafbaar feit wijzen

■ ^ heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 118b DWJZ

Kan de regering ook naaer ingaan op het begrip sturingsinformatie en daarbij betrekken dat in de

artikelen 2 8 en 2 15 expiidet wordt gesteid dat het resultaat van verwerkingen^urjn^sinfgrmatie __

opievert maar dat ten aanzien van de RIEC s de ZVH en eventueel bij AMvB aan te wijzen

samenwerkingsverbanden een dergelijke ciausule ontbreekt Deze leden menen dat bij
samenwerkingsverbanden hoofdzakelijk bestaande uit private partijen moet worden voorkomen

dat te eenvoudig in ailerlei gegevens wordt gesnuffeid om maar te bezien of er tot

sturingsinformatie kan worden gekomen

^ heeft opmaak toegepast Markeren

De voorgestelde artikelen 2 8 en 2 15 bepaien dat sturingsinformatie het resuitaat is van de

gegevensverwerking door het EC en door iCOV D^e bepa|irgen die het resultaat definiereri ^i]fl
bedoeld als beperking omdat op grond van artikei 1 7 alleen esultaten mpgen_worden verstrekt

_ _

vanuit het samenwerkingsverband Bij de^IEC s^ de Zorg en yeiligheidshuizen en bij amvb

aangewezen samenwerkingsverbanden is sprake van de volgende resultaten van de gezamenlijke

gegevensverwerking

Bij de RIEC s kan de gezamenlijke gegevensverwerking volgens artikei 2 23 zevende iid

resulteren in een Jnteryen_tiea_dyies_ D_eze_bepajing dejinieert_da_arnie_eJiet_resuItiaJ _bedoeld_in opmaak toegepast Markeren

artikei 1 7 Zoals toegelicht in de artikelsgewijze toelichtirg bij artikei 2 23 zevende lid stelt

een interventieadvies de betrokken deelnemers in staat hun wettelijke taken en bevoegdheden
uit te oefenen Jtetadvies kan worden gebruikt om te bepaien of iriterventie wenselijk en

noodzakelijk is of deze in afstemming tussen bepaalde deelnemers moet gebeuren en welke

deelnemers betrokken moeten zijn alsmede welke deelnemer verantwoordelijk is voorde

gezamenlijk te verrichten interventie of interventies Zoals toegelicht in de artikelsgewijze

toelichting bi] artikei 2 23 achtste lid bevat het ad vies slechts die gegevens die nodig zijn om

het gegeven advies te onderbouwen en een gedegen afweging van de mogelijke interventies te

maken

Bij de Zorg en Veiligheidshuizen bestaat het resultaat van de gegevensverwerking uit de

uitkomsten van casusoverleggen Deze geven een beeld van wie welke interventie gaat plegen
en welke casus als prioriteit worden behandeld

Voor wat betreft samenwerkingsverbanden die bi] amvb worden aangewezen geldt dat het in

de rede ligt om bij die amvb de resultaten van de gegevensverwerking te definieren Artikei

1 8 eerste lid biedt daarvoor een grondslag

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 119a DWJZ^
Artikei 1 3 Deelnemers
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De leden van de fi66 fractie lezen dat aanwijzing van een oyerheidsinstantie of oyerheidsorgaan _ ^

^ [ heeft opmaak toegepast Markeren

kan pfaatsvinden indien die deefname noodzake ijk is Deze leden vragen wie beoordeelt ofaan

dat cfiterium is voldaan en op basis van v eike criteria dit gebeurt

In geval van aanwijzing van de deelnemer bi] formele wet is dit primair aan de wetgever ter

beoordeling er in gevai van aanwijzing bij amvb is dit aan dej e^ering ter begordelingj met dien
_ j heeft opmaak toegepast Markeren

verstande dat bet pariement hierover vervolgens in de voorgesteide nahangprocedure kan

oordeien Voor aanwijzing van een overheidsinstartie of overheldsorgaan ais deeinemer is vereist

dat de deeiname noodzakelijk is voor bet doei van bet samenwerkingsverband Jbit wordt^

afbankeiijk van bet type samenwerkingsverband beoordeeid aan de hand van de vraag of de

overbeidsinstantie of bet overbeidsorgaan bescbikt over gegevens die bet samenwerkingsverband
in staat steiien om zijn doei teyervuiienj dan vtei of sprake is van vyetteijjke bevoegdheden en

taken die op eikaar moeten worden afgestemd om een integrate aanpak te bereiken van de

doelsteiling waarop bet samenwerkingsverband zicb richt

^ heeft opmaak toegepast Markereri

Met opmerldngen
voor bet doei

En die nocxJzakelijkzijn

beeft opmaak toegepast Markeren

[Vraag 119b DWJZ

Voornoemde leden lezen eveneens dat een private partij kan worden aangewezen als deelnemer

Indien er tevens overheMsinstantles of overheidsorganen deelnemen De aan bet woord zijnde

leden vragenpf dit de moqelijkheid in zich heeft dat een ^menwerking^erband be^aatult meer _

private partijen dan overheidsinstanties en vragen de regering in te gaan op de wenselijkheid
daarvan

[ heeft opmaak toegepast Markeren

Bevordering van de veiligbeid is een belangrijke taak van de overbeid maar ook een gedeeide

verantwoordeiijkbeid van aiie burgers in Nederiand Ik acbt bet dan ook waardevoi dat de overbeid

samen kan werken met andere partijen waaronder bedrijven om binnen de kaders van de wet

samen te werken aan een veiiig Nederiand J at laat onyeriet dat het vyetsyoorstei niet bedoeld is
^ | heeft opmaak toegepast Markeren

voor samenwerkingsverbanden die overwegend uit private partijen bestaan aangezien het bier

gaat om zwaarwegende aigemene belangen Het is overigens iastig om dit aan wettelijke criteria

te verbinden omdat het niet aileen gaat om de getaismatige verbouding tussen pubiieke en

private partijen maar ook om de aard van bun roi in het samenwerkingsverband Dergelijke
criteria zijn overigens niet nodig omdat bij de aanwijzing van de deeinemers zai worden gewaakt
dat een samenwerkingsverband niet overwegend Lit private partijen bestaat

Vraag 120 DWJz| |
Artikel 1 4 Gezamenlijke verwerktngsverantwoordelrjkheid

fie leden van de D^ fractJe lezen dat een privatejrartiislecfitsperscmen aan map wjzen dj^rnet _

_ I heeft opmaak toegepast Markeren

tevens zijn belast met commerciele werkzaamheden Dat lijkt deze leden wijs maar zij vragen wel

wie en op weike wipe hierop wordt toegezien en wat de consequenties zijn ais aan deze

Voorwaarde niet is voldaan dan wel er discussie ontstaat over het at dan niet vervuld zijn van

deze els Graag krijgen zij van de regering een toelichting op dit punt

Een van de waarborgen ter bescberming van de privacy van burgers die in het wetsvoorstel is

opgenomen is het voorgesteide artikel 1 4 derde lid Deze bepaiing strekt ertoe dat een private
deelnemer ten behoeve van de inzet in het samenwerkingsverband slechts personen aanwijst die

niet tevens worden belast met commerciele werkzaamheden voor die private partij Hoe een

deelnemer gevolg geeft aan deze eiszal afhangen van de wijze waarop zijn organisatie is

ingericht Bij de private partijen die uitsluitend pubiieke doelen nastreven kan in beginsel eike

medewerker in aanmerking komen p^lnemende private partijen kunnen bun deejname aan eed ^ heeft opmaak toegepast Markeren

samenwerkingsverband aileen effectueren wanneer de organisatie medewerkers in dienst hebbfih

die voidoen aan deze norm Het is in eerste plaats aan de organisatie zelf en aan de

cobrdinerende fnnctionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband et

voorgesteide artikel 1 4 tweede lid om erop toe te zien dat aileen In aanmerking komende

personen worden ingezet ten behoeve van het samenwerkingsverband
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Daarnaast bevat het wetsvoorstel een aantal waarborgen die er mede toe dienen de werkwijze van

samerwerkingsverbanden onder andere op dit punt inzichtelijk te maker Zo dient het

samerwerkingsverband irgevolge het voorgestelde artikel 1 10 periodieke privacy audits te

verrichten w aarbij de uitvoering van de regeis van dit wetsvoorstel en de AVG worden

gecontroleerd Een afschrift van de resultaten van de controle resultaten moeten aan de Autoriteit

persoonsgegevens worden gezonden Ook dienen de samerwerkingsverbanden een jaarverslag op

te stellen en in dit verslag op internet te plaatsen bet voorgestelde artikel 1 12 De

rechtmatigheidsadviescommissie die op grond van het voorgestelde artikel 1 8 zesde lid wordt

ingesteld heeft tot taak de rechtmatigheid te beoordelen kan bij discussies om advies worden

gevraagd De rechtmatigheidsadviescommissie kan ook voorstellen aan het

samerwerkingsverband doen om onrechtmatigheden op te lessen De Autoriteit persoonsgegevens

houdt toezicht op de gezameniijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden en is

bevoegd om op te treden wanneer er in strijd met dit wetsvoorstel toch personen met

commerciele taken zouden worden ingezet ten behoeve van het samenwerkirgsverband

[Vraag 121 DWJZ

Artikel 1 7 Verstrekking van de resultaten aan deetnemers en derden

De leden van de D66 fractie lezen dat de resultaten van gegevensverwerking kunnen worden

verstrekt aan een private deelnemer indien de pehaitiging van^erechtvaaidigde bejangen ^

_ f heeft opmaak toegepast Markeren

verenigbaar zijn met het doel van het samenwerkingsverband Dat criterium komt deze leden vrij
ruim voor Deelt de regering de mening dat gegevensplleen zouden moeten warden verstrekt

^ [ beeft opmaak toegepast Markeren

indien het gaat om een publiek belong datde private deelnemer bebartigt

De regering bevestigt dat van een verdere verwerking voor gerechtvaardigde belanger in de

gevallen van de samenwerkingsverbanden doorgaars uitsluitend sprake Is indien de private parti]

een publiek belang bebartigt ^_at grider de yoorgesteide wet ou lkunr]eGLisjjubliek pri_vate

samerwerking Jjinnen het FEC of binneri de Zorg^ en yeiligheidshuizenj of via een toekomstige
amvb een samenwerkingsverband tussen politie OM en bedrijver ter bestrijding van ernstige

vormen van criminaliteit In dergelijke gevallen valt bet private gerechtvaardigde belang

grotebdeels samen met het publieke belang om dergelijke criminaliteit aan te pakken Het

wetsvoorstel beoogt dergelijke publiek private samenwerking voor een zwaarwegend algemeeli

belang mogelijk te maken Relevant is verder dat de resultaten van de gezameniijke

gegevensverwerking op grond van het voorgestelde artikel 1 7 eerste lid uitsluitend aan een al

dan niet private deelnemer warder verstrekt voor een doel dat verenigbaar is met het doel van

het samenwerkingsverband JDe mogeljjkheid van verdere verwerking^ is daardoorgejimLteerd Voor
_

_ f heeft opmaak toegepast Markeren

wat betreft de toetsing van de vraag of het doel van de gegevensverwerking door de private
deelnemer verenigbaar is met het doel van het samenwerkingsverband kan worden aangesloten
bij de criteria die artikel 6 vierde lid onder a tot en met e AVG geeft voor de beoordeling van de

verenigbaarheid van de verdere verwerking voor een ander doel

_pe wetsvoorstel sluittochMet opmerldngen
niet uit dateen gerechtvaardigd belang van een private

partij eencommercieel belang kan aijn

heeft opmaak toegepast Markeren

11
heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Rood Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 122 DGRRI I

Artikel 1 8 waarborgen
Zevende lid

De leden van de f_D_A frnctJe_vragen de regermg hge_ geregetd za _w_orden datgegeye_ns na de_ ^

^ f heeft opmaak toegepast Markeren

verstreken termijn daadwerkeiijk vernietigd zullen worden Hoe wordt toezicht gehouden op de

daadwerkelljke vemletlging van deze gegevens

Informatiesystemen kunnen met toepassing van het in artikel 25 AVG vastgelegde prircipe van

Privacy by Design zo worden irgericht dat gegevens uiterlijk vijf jaar na de datum van eerste

verwerking automatisch worden vernietigd J3ok kunnen er andere technjsche en organisatorfsche _ j beeft opmaak toegepast Markeren

maatregelen worden getroffen om gegevens niet larger te bewaren dan is voorgeschreven Wei zal

daarbij op grond van de laatste volzin van dit artikellid rekening moeten worden gehouden met de

mogeiijkheid om in bijzondere gevallen en voor zoverdat noodzakelijk is voor het doel van het

samenwerkingsverband persoonsgegevens die worden bewaard in opdracht van de deelnemers
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na verkregen instemming van de deelnemer die de betreffende persoonsgegevens heeft verstrekt

ter beschikking te stellen voor hernieuwde verwerking
Het toezicht op de daadwerkelijke vernietiging vindt in eerste instantie piaats door middei van de

privacy audits die in artikel 1 10 van het wetsvoorstei zijn voorgeschreven Verder kan ook de AP

onderzoek raar de nalevirg van de voorschriften over de vernietiging van de verwerkte

persoonsgegevens doen

Vraag 123 DGRR |

Artikel 1 9 Bijzondere waarborgen inzake geautomatiseerde gegevensanalyse
De leden van de Jl^^fractie tezen dat in artikel 1 9 tmeede Hd mertseiijke tus^nkgm^

gewaarborgd is bij het verstrekken van het resultaat van de geautomatiseerde

gegevensverwerking waarbij wordt beoordeeld of het resultaat op zorgvuldige wijze tot stand is

gekomen In principe zijn voomoemde leden van mening dat dit een positieve toevoeging is aan

het wetsvoorstei ZiJ vragen zich echter wel afofdeze beoordeling mogelijk is bij systemen die

gebruik maken van deep learning

~| tieeft opmaak toegepast Markeren

Voor een reactie op deze vraag verwijzen wij raarons antwoord op vragen over deep iearning die

deze leden in par 9 hebben gesteid

CVraag 123a DWJZ I |
Voorts vragen de aan het woord zijnde leden naarfle openpaarhejd en tran^aiantie van

geautomatiseerde gegevensanalyse Een belangrijke waarborg met het oog op discriminatie en

misbruik is dat het samenwerkingsverband algemene gegevens over systematische

gegevensverwerking toegankelijk moet maken deze waarborg geeft uitwerking aan het beginsel
van transpaiantie Het samenwerkingsverband hoeft echter geen gegevens over geautomatiseerde

gegevensanalyse toegankelijk te maken als een publieke of private deelnemer van oordeel is dat

zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten Dit staat in artikel 1 9 derde lid Wat voor

zwaarwegende reden kan dit zijn Hoe definleert de regering deze Verwacht de regering dat dit

vaak zal worden ingeroepen De Afdeiing acht het niet onaannemelijk dat deze uitzondering op het

terrein dat door het wetsvoorstei wordt bestreken relatief vaak zal worden ingeroepen Bij SyRI
het systeem tegen sociale en fiscale fraude is informatieverstrekking stelselmatig achterwege

gebleven om te voorkomen dat de modus operand bekend wordt In hoeverre is deze bepaling
dan effectiefen is er sprake van daadwerkelijke transparantie Ook in de artikelsgewijze

toetichting bij artikel 1 9 wordt bier niet op ingegaan zo constateren de aan het woord zijnde
leden

j heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast MarkererijBiid^e zwaanvegende redenen moetjn ieder ceval worden gedacht aan de sitjjatie waarin h«

verstrekken van de informatie onmogeiijk blijkt of onevenredig veei inspanning zou vergen of dat

de informatieverstrekking de verwezeniijking van de doeieinden van de gegevensverwerking

onmogeiijk dreigt te maker of ernstig in het gedrang dreigt te brengen Als door het geven vafi

voor het publiek toegankelijke wijze informatie bijvoorbeeld volledig bekend wordt hoe een

profiel werkt is er het risico dat degenen op wie het toezicht is gericht hun gedrag daarop

aanpassen waardoor de bruikbaarheid van het profiel en de effectiviteit van het toezicht worden

verminderd

Van belang is overigens dat artikel 1 9 derde lid transparantie over de gehanteerde patronen en

indicatoren of andere onderliggende logica voorschrijft voor zover naar het oordeel van een

deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten Met het gebruik van de

woorden voor zover is beoogd te regelen dat de informatieverstrekking minder specifiek kan zijn
als er zwaarwegende redenen zijn Niet beoogd is dat dan geen informatieverstrekking plaatsvindt

Vraag 123b DGrH I
De leden van de ^Pzfractje_ constateren dajjn artikel I de yerplichting isopgenomen gm §an_het _ ^ heeft opmaak toegepast Markeren

publiek op toegankelijke wijze uitleg te geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of

andere onderliggende logica als een samenwerkingsverband geautomatiseerde gegevensanalyse
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verricht Wat betekent ppjqegankelijke wipe Waarom _wprdt niet gewoon_gekozen dit gehee [ lieeft opmaak toegepast Markeren

openbaar te maken Wat zou daarop tegen zijn Voorts geldt bier de beperking voor zover naar

bet oordeel van een deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten Betekent

dit nu dat een deelnemer deze transparantie kan tegenhouden Wanneer geldt lets ate

zwaarwegende reden Wie bepaalt dat en hoe wordt dat getoetst

ZOpjQejankelijke wijze vyJLzeggen dat_men_wem|g_mo_eite hqeft te do_en om _tgegarg_tgt_de ^ j i eeft opmaak toegepast Markeren

informatie te krijgen Opneming daarvan in een privacystatemerrt op de eigen website met een

duideiijke iink op de homepage kan daaraan bijdragen
Er is niet voor gekozen om de informatie waar het hier om gaat te aiien tijde geheel openbaar te

doen zi]n Bi] het betrachten van transparantie zai immers rekening moeten worden gehouden met

het risicn van gaming the system wanneer veei inzicht in methoden en data wordt gegeven

kunnen kwaadwiilenden bier misbruik van maken Zo kan het wenselijk zIjn dat een

overheidsdienst in haar privacystatement wel informatie verschaft over variabeien die zij in haar

analyses hanteert maar niet over drempelwaarden
® In par 3 4 is in antwoord op vragen van de

CDA fractie daarvan een voorbeeld gegeven in een situatie dat een samenwerkingsverband

vastgoedfraude bestrijdt Het tegengaan van gaming the system kan ipderdaad een

zwaarwegende reden opieveren op grond waarvan een deelnemer van oordeel kan zijn dat over

bepaalde aspecten bijvoorbeeld de gehanfeerde drempelwaarden geen uitleg wordt gegeven Het

is aan de AP en uiteindeiijk de rechter om zo nodig te toetsen of die reden zwaarwegend genoeg

is

^e_n_en_ande_r Laat_o_nyejLet d_a t sanienwerking5yerba_nden_bjj_v_erwerkm^ pe_rsopn^eg_eye_ns Ln_ _ opmaak toegepast Markeren

een data anaiyse op grond van artikei 14 AVG een betrokken burger individueei over verwerking
van hem betreffende persoonsgegevens moeten informeren maar ook dat zij deze verplichting op

grond van artikei 41 van de Uitvoeringswet AVG In individuele zaken buiten toepassing kunnen

laten
^

®
— “I heeft opmaak toegepast Markeren

Vraag 124 DWJZl I
Artikei 2 2 Doel

De leden van de P66 fractie vragen de regering toe te tjcbten wat^^yer^aat on^financieeb
economische criminaliteit

—

^
^ [ beeft opmaak toegepast Markereri

Financieel economische criminaliteit werd door de Minister van Justitie in 2001 aangeduid als een

verzamelbegrip voor een groot aantal verschijningsvormen van criminaliteit die in de volksmond

vaak worden aangeduid als fraude
^

De term fraude omvat de meer klassieke vormen van financieel economische criminaliteit zoals

valsheid in geschrifte opiichting bedrog verduistering bedrieglijke bankbreuken corruptie

Onder financieel economische criminaliteit vallen ook andere varianten die niet zozeer zijn aan te

merken als fraude zoals witwassen overtrading van handels en financiele sancties handel met

voorwetenschap marktmanipulatie en de financiering van terrorisme
^®

Guidelines on transparency under Regulation 2016 679 AVGj van de Article 29 Data protection working

party paragraaf 11

Vgl p 15 van de bijiage bij de brief van 8 oktober 2019 van de minister voor Rechtsbescherming aan de

Tweede Kamer over waarborgen tegen risico s van data analyses door de overheid Kamerstukken II 2019 20

26643 nr 641|
^

Bij een beroep op artikei 41 zai dan moeten warden aangetoond datdit noodzakelijk of even redig is ter

waarborging van een aantal in dat artikei genoemde helangen Daartoe behoren kort gezegd onder meer de

nationale veiligheid de landsverdediging deopenbare veiligheid de voorkoming hetonderzoek deopsporing
en de vervolging van strafbare feiten en toezicht of inspectie

Kameretukken II 2000 01 17050 nr 221 p 4

Zie https WWW dnb ni binaries Factshsst 20DlkB De Z0aanDak Z0van 2Qfinancieel

economlsche° oZOcriminaiiteit Bdf en Wynsen Faber Financieel economische criminaliteit We kunnen niet

zonder lectoraat Politieacademie IS november 2011

httPSi www poiiti6ac3dgmi6 nl kennisenond6rzo0k k6nnis m6di8the6k PDF 82554 pdf 6n F J Erkens FFE
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Dit kan gepaard gaar met het misbruiken van het financiele stelsel voor oneigenlijke of crimirele

doeler

Financieel economische crimiraliteit is geen statisch beg rip en is daarom niet goed te defirleren in

dit wetsvoorstel Door de jaren been komen nieuwe verschijningsvormen aar de oppervlakte
Voorbeeiden hiervan zi]n de manipulatie van financiele benchmarks LIBOR fraude en cybercrime
Met de term financieel economische criminaliteit wordt in dit wetsvoorstel niet alleen gedoeld op

strafrechtelijke gedragingen De bestrijding van criminaliteit is immers al lang niet meer

voorbehouden aan alleen het strafrecht Zoals blijkt uit de opsomming van de wetten ten behoeve

van de uitvoering waarvan de deelnemers van het FEC worden aangewezen artikel 2 3 flaat het ^ heeft opmaak toegepast Markeren

financieel economische criminaliteit in dit wetsvoorstel eveneens over niet naleving van bepaalde

bestuursrechtelijke wetten en prudentiele [wetgevingj Met opmerkingeni ^Is diteigenlijkeen

gangbare visie dat criminaliteit ook met bestuursrechtelijke
instrumenten wordt bestreden

Vraag 125

Artikel 2 21 verwerkmg bijzondere categorieen van persoansgegevens en burgerservicenummer
De leden van de ^ hri^eriUnie fractJe lezen in artjkel 2 21 dat in bet kader van gnderzgeken naar

_

illegale prostitutie en mensenhandel registratie van bijzondere persoansgegevens mogelijk is

Moeten hiervoor harde signalen van mensenhandel zijn of hebben RIECs ook de mogelijkheid bij
vermoedens van mensenhandel en of gedwongen prostitutie tot registratie en verwerking over te

gaan Biedt dit artikel ook een mogelijkheid voor bet vervolgens delen van deze informatie met

het oog op opsporing van illegale prostitutie en mensenhandel Biedt dit artikel ook de grondslag
voor gemeentelijke toezichthouders Informatie aan de politle door te geven bIJ signaled van dwang
en misbruik voor de bestrijding van misbruik en mensenhandel in de prostitutie

heeft opmaak toegepast Markeren

beeft opmaak toegepast Markeren

Ook een vermoeden kan leiden tot het voeren van een casusoverleg Opsporing van strafbare

feiten kan piaatsvinden op basis van informatie verkregen uit een analyse

Onder artikel 2 17 is opgenomen dat de RIEC s uitsluitend gegevens verwerken voor zover dat

noodzakelijk is voor de uitoefening van de wettelijke taken en bevoegdheden van de deelnemers

op het terrein van strafrechtelijke bestuursrechtelijke en fiscaalrechtelijke handhaving in het

belang van de bestrijding van georganiseerde criminaliteit In het artikelsgewijze onderdeel van de

memorie van toelichting is hierbij ook opgenomen dat om een nadere focus aan te brengen
binnen deze doelen een aantal verschijningsvormen is benoemd waar de samenwerkende

deelnemers specifiek aandacht aaii besteden Een van deze verschijningsvormen is mensenhandel

Mensenhandel is strafbaar gesteld in artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht Artikel 2 21 ziet

slechts specifiek op het verwerken van persoonsgegevens met betrekking tot iemands seksueel

gedrag of seksuele gerichtheid Artikelen 2 22 en 2 23 bieden de grondslag voor de verstrekking
van gegevens aan respectievelijk de verwerking van gegevens binnen de RIEC s

CVraag 126

Artikel 2 22 verstrekking van gegevens aan het samenwerkingsverband
De leden van de j DA fractie constateren dat in de lijst van categorieen gegevens die yerstrekt f heeft opmaak toegepast Markeren

mogen worden aan het RIEC ook de gegevens over het seksueel gedrag of seksuele gerichtheid
^

van een persoon zijn opgenomen Kan de regering de noodzaak toelichten voor het mogelijk
maken van verstrekking van dergelijke gegevens

Voor het doel van de RIEC s is het noodzakelijk om bijzondere persoonsgegevens over het

seksueel gedrag of seksuele gerichtheid te kunnen verwerken Bij de aanpak van mensenhandel

vinden in RIEC verband namelijkook onderzoeken plaats naar illegale prostitutie en uitbuiting

waarbij gegevens over seksueel gedrag en seksuele gerichtheid verwerkt moeten worden

Vraag 127 DBAV

Artikel 2 27 deelnemers
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lieeft opmaak toegepast MarkerenDe leden van deyVO fracUe yinden het be angrijk datg^even^elmg met wqnjn^corporaties

makkelijker verloopt zodat zij beter de woonoverlast kunnen bestrijden Deze leden lezen in

artikel 2 27 dat de woningcorporaties niet tot de ZVHs behoren Welke mogelijkheden ziet de

regering om deze aansluiting beter te regelen zoais bijvoorbeeld de woningcorporaties ofwel tot

de ZVH s te laten behoren ofwel aan te wijzen vooreen samenwerkingsverband bij AMvB

De leden van de WD fractie hebben ook een vraag met betrekking tot woonfraude Welke

mogelijkheden biedt deze wet om gegevens uit de Basisregistratie Personen te kunnen delen met

verhuurders

Niet alle vormen van woonoverlast komen in aanmerking voor behandeling in de ZVH Dat kan wel

het geval zijn bi] een complexe casuistiek waar woonoverlast een belangrijk onderdeel van

uitmaakt Er is voor gekozen om uitsluitend bestuursorganen private partijen met een eigen

wettelijke taak of private partijen die een wettelijke taak uitvoeren onder mandaat van een

bestuursorgaan als deelnemer te benoemen De enige uitzondering is de GGZ als behandelaar

aangezien er relatief vaak sprake is van GGZ problematiek bij de doelgroep van het ZVH De

woningcorporaties hebben geen eigenstandige wettelijke taakwaarop hun bemoeienis met het

behandelen van individueie casuistiek gebaseerd kan worden ZiJ hebben ook geen grondsiag om

bijvoorbeeld gezondheidsgegevens of strafrechtelijke gegevens te verwerken Waar het

noodzakelijk is om een woningcorporatie bij de beeldvorming en de aanpak te betrekken hebben

de ZVH de mogelijkheid deze uit te nodigen om deel te nemen aan een casusoverleg als

incidenteie deelnemer op grond van artikel 2 31 lid 9

De WGS stelt ZVH in staat grondiger complexe casuistiek te behandelen op uiteenlopende
terreinen De WGS voorziet niet in de mogelijkheid om daarbuiten ten behoeve van de aanpak van

woonfraude structureel informatie te delen uit de Basisregistratie Personen met verhuurders

CVraag 128 DWJZ

Artikel 3 1 Aan wljzing sanien werkingsverbanden bi] algemene maatregel van bestuur

De leden van den^ fractjev_ra_g_ende_ regering Meje lJchtenwatprec_les_WMdt yejstaan onder de
_ ^ opmaak toegepast Markeren

onder a tot en met c opgenomen doelstellingen van zwaarwegend algemeen belang
^

Voor het antwoord op deze vraag wordt voorwat betreft de term zwaarwegend algemeen belang
verwezen naar het antwoord op vraag 35 Voor wat betreft de betekenis van de onderdelen a tot

en met c van artikel 3 1 kan daaraan het volgende worden toegevoegd
Onder het voorkomen en bestrijden van ernstige vormen van criminaliteit in de zin van artikel

3 1 onderdeel a moet in ieder geval worden verstaan het voorkomen en bestrijden van

misdrijven die een ernstige inbreuk op de rechtsorde opieveren Dergelijke formules komen voor

in artikel 10 Wpg diverse artikelen uit het Wetboek van Strafvordering en artikel 3 22

Telecommu nicatiewet Aangezien het Ln dit wetsyoorstej n|et_aJleen_gaat_OMmi_sd ijven _rna_arpok ^ opmaak toegepast Markeren

Om bestuurlijk beboetbare feiten is gekozen voor de bredere term criminaliteit in plaats van

misdrijven
In de memorie van toelichting^ bij de invoering van dit criterium in het Wetboek van

Strafvordering is dat als voIgt toegelicht De concrete feiten en omstandigheden dienen

meegewogen te worden bij de beoordeling of sprake is van een ernstige inbreuk op de rechtsorde

Het kan gaan om misdrijven als moord handel in drugs mensenhandel omvangrijke
milieudelicten wapenhandel maar ook ernstige financiele misdrijven zoais omvangrijke ernstige
fraude bijvoorbeeld een BTW carrousel Dergelijke misdrijven schokken de rechtsorde ernstig
door hun gewelddadige karakterof door hun omvang en gevolgen voor de samenleving Ook

minder ernstige misdrijven kunnen een ernstige inbreuk maken op de rechtsorde doordat zij in

combinatie met andere misdrijven worden gepleegd bijvoorbeeld valsheid in geschrifte in

combinatie met omkoping van ambtenaren met het oog op verkrijging van vergunningen voor

bedrijven of kleine fraudes waarvan gelet op de aard kan worden vermoed dat deze deel
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uitmaken van een omvangrijke eti ernstige vorm van fraude Verderop in die memorie van

toeliditing is ook witwassen als voorbeeld geroemd
™

Deze voorbeelden moeten omwille van de toekomstbestendigheid en flexibiliteit overigens niet

uitpattend warden opgevat maarzij geven een indicatie van de ernst van de crimiraliteit in de zin

van het voorgestelde artikel 3 1 onderdeel a van het onderhavige wetsvoorstel

De onderdelen b en c van artikel 3 1 dienen mutatis mutandis op dezelfde wijze als onderdeel a te

worden gelezen voor wat betreft het vereiste grootschalige of systematische karakter van de in

onderdelen b en c bedoelde vormen van onrechtmatig gebruik van overheidsgelden en

overheidsvoorzieningen of van ontduiking van wettelijke verplichtingen tot betaling van

belastingen retributies en rechten bij in en uitvoer

Vraag 129 DWJZ^ |
Artikel 3 2 Delegat egrondsiag
De leden van de D66 fractie vragen de regering te bevestigen dat het niet de bedoeSng is te

komen tot een samenwerkingsverband dat uitsluitend en hoofdzakelijk bestaat uit private partijen
Zo ja kan dit niet beter worden geclausuleerd dan no is gedaan

Het voorgestelde artikel 1 3 derde lid bepaalt dat aanwijzing van een private partij als deelnemer

slechts mogelijk is indien voor zover bier relevant tevens overheidsinstanties of

overheidsorganen deelnemen Daarmee is uitgesloten dat een samenwerkingsverband onder dit

wetsvoorstel of in een amvb op grond van dit wetsvoorstel bestaat uit uitsluitend private partijen
Voor het antwoord op de vraag of het mogelijk is om uit tesluiten dat een samenwerkingsverband

hoofdzakelijk uit private partijen bestaat verwijs ik naar het antwoord op vraag 119b

Deze nota naar aanleiding van het verslag wordt mede namens de Minister voor Rechtsbescherming

ingediend

fi

ii

De Minister vanfttitie en Veilighei^l■■■ft

y

Fend Grapperhaus

“if
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