
VorslaQ van 66ti schrifteliikoverloQ

II Reactie van de staatssecretarissen van Financier

Op 11 mei 2020 hebben wij u de brief Rectificatie brief van 28 aprii 2020 over

Voortgangsnapportage Toeslagen toegezonden Naar aanleiding van deze brief en een artikei in bet

dagbiad Trouw van 11 mei 2020^ hebben de ieden van de fracties van de VVD het CDA D66

GroenLinks de SP de PvdA de ChristenUnie en DENK enkele vragen en opmerkingen voorgelegd

Inleiding en leeswijzer
Het is de missie van de Belastingdienst om bij te dragen aan een finandeel gezond Nederland door

eerlijk en zorgvuldig beiasting te heffen en te innen en toesiagen uit te keren Om deze missie te

realiseren streefl de Beiastingdienst ernaar dat burgers en bedrijven uit zichzeif bereid zijn de

flscale regels na te leven zonder dwingende of kostbare acties van de Belastingdienst Daartoe zet

de Belastingdienst order meer breed in op het voorkomen van fouten in de aangiften en verzoeken

van burgers en op dienstverlening om het doen van aangiften gemakkelijker te maken Hierbi] kan

onder meer gedacht worden aan de vooringevulde aangifte en de intermediairdagen Uiteraard is

toezicbt achteraf noodzakelijk om eventuele fouten te corrigeren en om naleving van de XfiscaieJ
regels waar nodig af te dwingen

Het is voor de Belastingdienst onmogeiijkom alle aangiften en verzoeken achteraf handmatig
volledig te beoordelen op Juistheid Daarom maakt de Belastingdienst op basis van de uitvoerings
en toezichtstrategie voortdurend keuzes over waarde beschikbare capadteit op wordt ingezet
DaarbiJ maakt de Belastingdienst onder meergebruik van selectietegels en risicomodelien om het

toezicbt te kunnen richten op de aangiften met de grootste kansen op mogelijke onjuistheden On

basis vatr de risicomodelien en selectieregels vindt een eerste aeautomatiseerde selectie plaats van

aandiften en verzoeken Ten aanzien vartfft de aandiften en verzoeken die g oo deze manier

□eselecteerd worden v anweqe een moqelh ke kans op onjuistheden Ikan vervolgens een nadere

selectie olaatsvindenl Daarbii soeelt de kermis en het aeoefende ooa van medewerkers een

belanarjike rot Uitom irri r noolt dn konnin on hot noonfr ndn non vnn mndoworkorn ook non

bejamfflke faet fH

waarin informatieoverzichten staan de zogenoemde dashboards Daarnaast kunnen medewerkers

in voorkomende gevallen gebruik maken van lijsten en applicaties zoals query s er iokale

applicatiesi om keuzes te maken in Iret toezicht

van mcdcwcrkero oolc eon belongrijko factor in hot toozioht Op basis van de soioclicbet aehele

selectieproces kunnen aangiften verzoeken en aanvragen voor toeslagen worden geselecteerd die

voor individuele behandeling in aanmerking komen

Met welk doel en opMet opmerkingen ^
welke manier vindt zo n nadere selectie plaats

1 Sf 19

Tijdens de technische briefing op 2 Juliji is aan uw Kamer een toelichting gegeven op de

risicomodelien en selectiamodulesregelsl^ In het qpenbare deel van de technische briefmg is de

working en totstandkoming van de centrale risicomodelien en selectiemodules voor burgers en

bedrijven nader toegelicht en in het besloten deel is specifiek ingegaan op de werking van een

selectieregel voor verzoeken om voorlopige aansiagen in de inkomstenheffing Met de technische

briefing en de beantwoording van dit schriftelijke overleg heflen vertrouwen wii eron wti uw Kamer

een beter beeld te geven van deze complexe materie

Met opmerkingen | Moet in deze context

niet de bredere term worden gehanteerd

Een risicomodel schat de kans in op een onjuistheid van JlLbiJvoorbeeld aangiftes Die kans is

gebaseerd op data aeaevens feiten en inzichten in historische patronen Een risicomodel geeft
daarmee een indicatie een risicoscore van de mogelijke onjuistheid vafi m_een aangifte Daarnaast

en wordtea daarnaast een risicomodel ook gebmikt in het dienstverleningsproces Zo wordt een

risicomodel ingezet om d iroct bij een telefoniscbe vrana verzoekvan een burner veei^om een

betalinnsreueling direct te beoordelen of een dat verzoek goedgekeurd kan worden of dat er nader

onderzoek moet worden gedaan^

Selectiemodules zien op een specifiek orderdeel van een belastingmiddel bijvoorbeeld voorlopige
aansiagen inkomstenheffing wegen alle aangiften en zijn opgebouwd uit verschillerde

selectieregels Selectieregels kunnen worden gebmikt voor een vergelijking van gegevens zoals

loongegevens of hypotheekrente of een vergelijking met een parameter Risicomodelien en de

selectieregels vullen elkaar in een aantal gevallen ook aan Het risicomodel geeft aan dat zich een

zekere mate van risico voordoet in een aangifte de selectieregel geeft aan welke risico dat kan zijn
in de betreffende aangifte

^
Trouw 11 mei 2020 Belastingdienst toch sprake van etnisch profileren Zie

httas www troLiw nl economie belastinQdienst erkent toch ■•SDrake i ar etnisch DrofilerBr b91dla45
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Om zijn wettelijke taken uit te kunnen voeren heeft de Belastingdienst de beschikking over veel

gegevens van burgers er bedrijver Wij willen vooropstellen dat bet belangrijk is dat zorgvuldig
wordt omgegaan met deze persoors gegevens waaronder informatie over nationaliteiten van

burgers Met enkele feit dat iemand een andere dan de Nederlandse nationaliteit heeft mag geen

reden zijn om iemand anders te behandelen tenzij daarvoor een legitiem doel bestaat en er een

voldoende solide en sinds 1 Januari 2020 een expliciete wettelijke basis aanwezig is De Autoriteit

Personnsaeaevens fhierna APii heeft on 17 iuli 2020 het nnderzoeksraoDort

B^ldsttnodiefist To sfsci fi D v fv^ t kinQ de nstionsliteitydn 33nvrdo rs Vetn

kinderopvanatoesfaa aepubiiceerd Op dezelfde dao heb ik het rapport aan uw Kamer gestuurd
sam6n met d0 kabingtsrgactig op hct rapport ^ Het Irapport van Id6 AP toont evenwgl aati dat h0t

g^bruik V3fi informstis ovfir nstiofialiisit in h6t vgrlsd^n niet 3ltijd goed is sn dat sr ook

dit moment noa verbetermaatreaelen nodio 2i1n om nationaliteiten op een rechtmatiae en

zorgyuldiae manier te a6bruiken voor de handhavincstaak van dg Bglastirtqdienst

Met opmerkingen
dusaltijd AP

] Consistentie hierna

Met opmerkingen
toevoegen

Datum en verwijzing
m

[De basis voor het toezicht doorde Belastingdienst moet op orde zijn Zoals in de brief

2020 over iiet onderzoek

hobbon do gGbourtQnir sc

zoais bij de kinderopvangtoesiag en

rtoicosoloctio on vorvolgons hot ondoizoolr op basis van de qGsdcctoordo oignalon binncn do

Belastinndienstwiize waaron de Belastingdienst risicnselectie toenast in het toezicht in verschillende

situaties onvoldoende zrjfds Er wordt in die gevallen niet voidaan aan wetteliike vereisteneisen

van wojfondQr onder andere de AVG en de beginselen van behooriijk bestuur Hierom hebben wij
in onze brief van 10 juli 2020 over FSV maatregelen en verder onderzoek aangekondigd[ Uit dit

verdere onderzoek kan blijker dat de Belastingdienst nog andere systemen of bestanden moet

schonen van nationaliteiten Zoals toegezegd zullen wij een concept plan van aanpak opstellen dat

we graag met uw Kamer willen bespreken Dit plan voir oanpak vcrwncliten wij nog in het fecos

mot uw Komor te delcn

t betrekidrrg tot de Fratide Signalering Voorziening FSV is aangegeven
rn do DfaQloDQn periodoDe gebeurtenissen van de afuelopen oeriode

Met opmerkingen

Met opmerkingen I t Vraag Stas gaan we

dat doen met de Zomerbrief

Met opmerkingen]
insteekvani |

] Dat is niet de

In de beantwoording van dit SO wordt spedfiek ingegaan op het gebruik van twcodo nationaliteit

in de verschillende systemen van de Belastingdienst Flet gebruik van

raakviakken met de in de FSV brief aangekondigde maatregelen en het onder

het onderzoeksrapttort van de Autoriteit Persoonsgegevens naar do mogclijkc onrocbtmatig
vorwcrking
persoonsgeQevens waaronder nationaliteit door de Relastinodienst Toesianen ^ In sommige
antwoorden wordt om die reden ook naar die trajecten verwezen om de samenhang zoveel

mogelijkte borgen Bii het onderzoek naar aanieidina van de vranerr van het SO is ook naar voren

Qekomen dat anders dan vermeld in onze brief van 11 mei 2020 ^Rectificatie brief van 28 april
2020 over VoortoanasranDortaue Toeslauen”^ de tweede nationaliteit een aanlal maanden lanner

als neneven werri nehruikt in de selectierenel dan in de brief werd aanneneven is In de brief is de

volqende nassane daarover onoenomen
’’

De tweede n3tion3liteit werd niet meer rrebrulkt in

centrals risicomodetlenjen selectiereaelsisinds de Basisreaistratie Personen I flfiP deze aeaevens

vanaf 31 iannan PO 1ft niet tneer verntrekt ^Jcit onze urote sniit hlijkf dit oniuist te ziin Nader

onderzoek naar aanieidina van de vragen heeft naar voren gebracht dat de tot 31 ianuari 2015

door de BRP verstrekte dubbele nationaliteit bii personen met een Nederlandse nationaliteit eerst

op 23 lull 2015 in de persoonsadministratie van de Beiastinadienst Bebeer van Reiaties fhierna

BVRI ziin neschoond Tn de oeriode tussen 11 Ianuari 701 S en 2 1 iuli 201 leverde BVR dus non

desbetreffende selectiereael werd aebruikt Bii de beantwoording van de vraaen wordt ook hier

uitaebreid od inaeaaan om zo uw Kamer iuist te informerer^

gogcvonSf wogrondor notioncihtGitover de verwerking vanP F3

rgrHijhhgie iiatioLialiteitsn fnaast de Nederlandse nationaliteit^ d ie in de

Het gebruik van nationaliteit is juridisch bezien onder bepaalde omstandigheden toegestaan en

soms ook noodzakelijk in het toezicht Om iedere suggestie van oneigenlijk gebruik uit te sluiten

heeft onze voorganger in zijn brief van 15 november 2019 aangegeven dat nationaliteit vanaf 1

januari 2020 alleen gebruikt zal worden voor de handhavingstaak van de Belastingdienst als daar

een expliciete wettelijke grondslag voor bestaat Hiermee stelt het beleidskader van de

Kamers^kken II 2Q19 20 31 Q66 nr 6S3

[ heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

A Rapport

kindgroDvariotog^iag 17 lull 2Q20
“ Ksmerstukk n II 2019 20 31 066 nr 637

Atitonteit PgrsoopsgeQovGns Belastinodi^nst ToGslacen De verwerking de patiopalitoit aanvraaers
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Belastingdienst strengere eisen dan de Algemene Verordening Gegevensbescherming AVG aan

het gebruik van nationaliteiten Wij ondersteunen deze toezegging ten zeerste

Ondanks eerder onderzoek daarraar blijkt dat nationaliteit toch nog zonder wettelijke grondslag in

verschillende systemen voorkomt Dit betekent dat alle systemen query s lokale applicaties en

andere gegevensverzamelingen grondigerdoorgelicht moeten worden op het gebruik van het

persoonsgegeven nationaliteit Wij zuilen dit betrekken bij de maatregelen en het verdere

onderzoek zoais aangekondigd in de brief over FSV

Wi1 vindcn het principiegl onwensehlk om 6en dut b6le nationaiitgit van 60n buragr ts qebruiken

voor de handhavingstaak van de Belastingdienst als deze burger ook de Nedertandae nationaliteit

heeft Daar waar de eerste nationaiiteit zonder expiiciete wettelijke grondsiag gebruikt wordt meet

ook dat stoppen Voor die situaties dat er geen expiiciete grondslag is maar het gebruik van

nationaiiteit wel noodzakeiijk is voor de uitvoering van de wetteiijke taken van de Beiastingdienst
zuiien wij wetsvoorstelien opsteilen waarin de benodigde expiiciete wetteiijke grondsiagen worden

gecreeerd

Bij de beantwoording van de vragen is zoveei mogelijk de voigorde van het verslag aangehouden
Daar waar vragen van de ieden van de verschiliende fracties over hetzeifde onderwerp gaan zijn
deze samengevoegd

Metopmaak Standaard

Vragen en opmerlcinaen van de Ieden van de fractie van de WD

Onderstaand worden de vragen van de ieden van de fractie van de WD beantwoord en ziJn

soortgeiijke vragen van de Ieden van andere fracties hierbij meegenomen

1 en 2 WD 32 D66 44 en 45 GL 48 50 62 en 63 SP 43 GL 96 en 97 DENK

De Ieden van de fracties van de VVD en D66 vragen op welk moment in het graces tot

beantwoording van de persvragen is ontdekt dat er bij de Belastingdienst nog steeds selectieregels
zijn waar fwoede nattonahtcitdubbele nationaliteit was opgenomen en waarom dit niet tijdens de

doorlichting in 2019 was opgemerkt DaarbiJ wlllen de Ieden van de fracties van D66 Groentinks

en de SP weten waarom bierover vanuit de Belastingdienst niet eerder melding is gedaan Ook de

Ieden van de fracties van Groentinks de SP en DENK hebben vragen over het niet eerder

informeren van de Kamerover de onjuiste passage in de brief van 28 april Jongstleden De Ieden

van de fracties van de SP en Groentinks vragen waarom het zo lang heeft geduurd voordat

duidelijkheid kon worden geboden over de gerectificeerde passage uit de voortgangsrapportage
Toesiagen De Ieden van de fractie van de SP vragen of op 10 mei jongstleden nog extra informatle

Is gegeven en of het klopt dat in onze brief van 11 mei 2020 weer extra informatle boven tafel is

gekomen Tot slot vragen de ieden van Denk op wetke datum de selectieregel is rechtgezet of de

Kamer een afschrift van dit besluit kan ontvangen en waarom de Kamer niet eerder over dit besluit

is geinformeerd [UHB |

In een mode van het lid Van Weyenberg ingediend op 4 Juli 2019 werd de Belastingdienst
opgeroepen om Nederlanderschap niet Nederlanderschap niet meer te gebruiken ais criterium in

het risico ciassificatiemodei voor Toesiagen
’ Naar aanieiding van deze motie werd intern ook een

eerste uitvraag gedaan naar het gebruik van nationaiiteit in de landelijke risicomodelien en

seiectieregeis van de Belastingdienst de Douane en de FIOD DaarbiJ
l in de inkomstenbeiasting naar voren In augustus 2019 is

naar aanieiding van deze uitvraag besloten om deze seiectieregel niet op te nemen in de

seiectiemodule voor de inkomstenbeiasting voor het belastingjaar 2020 Op dat moment is over het

hoofd gezien dat de seiectiemodules vooriopige aansiag inkomensheffing tot en met 2019 nog

gebruikt konden worden zolang er verzoeken worden gedaan die zagen op het beiastingjaar 2019

of eerder Op basis van de toen beschikhare informatie is in de Voortgangsrapportage Toesiagen bij
de brief Voortgang van de hersteioperatie Toesiagen van 28 april 2020 aangegeven dat de eerste

gebruikt ais daar een wettelijke grondslaa voor bestaat en noodzakeliik is om de taken uit te

yoeren
®

Op 29 april 2020 ontving het Ministerie van Financien persvragen van Trouw en RTL Nieuws over

de betreffende passage uit de Voortgangsrapportage Toesiagen
^ Naar aanieiding van de

Kamerstukken II 2018 19 31066 nr 506
^ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 630 bijiage 1 Voortgangsrapportage Toesiagen biz 15
^ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 630 bijiage 1 Voortgangsrapportage Toesiagen
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persvragen is nader onderzoek gedaan waarna geconstateerd werd dat de selectieregel met het

criterium nationaliteit nog onderdeel was van de selectiemodule voorlopige aanslag
inkomerslieffing voor het Jaar 2019 en dat deze nog gebrulkt kon worden tot en met 1 mei 2021

Naar aanleidirg van deze constatering is ook nagegaan of dit ook het gevai was voor

seiectiemodules uit eerdere jaren Na deze constatering is de seiectieregei met het criterium

nationaiiteit bij de eerste mogelijkheid uitgebouwd uit deze eerdere moduies voor verzoeken

vooriopige aansiagen Dat was het gevai bij een update van de seiectiemodnies op 15 mei

jongstieden

Op zaterdag 9 mei zijn enkele verduidelijkende vervolgvragen gesteld door RTL Nieuws en Trouw

naaraanleiding van de antwoorden die op vrijdag 8 mei naar RTL Nieuws en Trouw zijn gestuurd
Op zondag 10 mei 2020 zijn deze beantwoord De informatie die wij in onze brief van maandag 11

mei 2020® hebben opgenomen over de selectieregel van de voorlopige aangifte komt overeen met

de antwoorden die op 8 en 10 mei op de persvragen zijn gegeven Daarnaast hebben wij in onze

brief ook uiteen gezet welke stappen zijn genomen om onterecht en onnodig gebruik van

nationaliteit in de toekomst te voorkomen Voor het uiteenzetten van deze stappen hebben wij een

extra werkdag tussen 10 en 11 mei 2020 nodig geacht

3 en 4 WD 41 GL De leden van de fractie van de VVD vragen waarom de Befastingdienst niet

actiefis overgegaan tot een melding bij de Autoriteit Persoonsgegeven Daarnaast vragen deze

leden waarom de selectieregel van de voorlopige aanslag niet eerder alarmbellen deed afgaan
gegeven bet onderzoek van de Autoriteit Persoonsgegeven De leden van de fractie van GroenUnks

vragen op welke manier de AP aan de informatie uit de Kamerbrief van 11 mei 201

voor wat betreft het onderzoek van de AP | UHB
nen

komen [IVEiD |
wat betreft de omstandigheden in 2019]

voor

Een afschrift van onze brief van 11 mei jongstieden over een onjuiste passage in de

Voortgangsrapportage Toeslagen is op diezelfde datum ook naar de AP verzonden Uit de

onderzoekomschrijving van de AP voIgt dat er tot voor deze brief geen aanleiding bestond voor de

AP om aandacht te besteden aan selectieregels die niet van Toeslagen waren Deze

onderzoekomschrijving is in de onderstaande vraag opgenomen

situaties over een

gebruiken van het persoonsgeoeven nationaliteiten Deze is gelegen in artikel 3 1 van de Wet

basisregistratie personen artikel 37 van het besluit basisregistratie personen en diverse

Autorisatiebesluiten voor de Minister van Financien ten behoeve van de Belastingdienst Deze

artikelen bepalen kort gezegd dat de Belastingdienst gegevens uit de Basisregistratie
Persoonsgegevens mag gebruiken voor zijn wettelijke taken zoals de heffing en inning van

belastingen In zijn brief van 15 november 2019 heeft onze ambtsvoorganger aangegeven dat de

eerste nationaliteit vanaf 1 januari 2020 alleen nog wordt verwerkt als daar een expliciete
wettelijke grondslag voor is Hiertoe is besloten naar aanleiding van bevindingen bij de

toeslagenaffaire Daarmee gaat het beleidskader van de Belastingdienst verder dan de

voorwaardi

natlonalitsit

de AVG voor

nersoonsneneven

[ Metopmaak Afstand Na 8 pt Regelafetand enkel ]
5 WD De leden van de fractie van de VVD vragen ofde AP ook in deze zaak onderzoekt of

bijzondere persoonsgegevens waaruit ras of etniciteit blijkt onrechtmatig zijn gebrulkt Daarnaast

vragen deze leden ofer onderscketd is gemaakt tussen de verschillende nationaliteiten [IV D

[

De Autoriteit Perroonnneoevenr APjAP onderzoekt heeft onderzncht of de Belastingdienst vanaf in

ieder gevai 6 januari 2014 tot heden bijzondere persoonsgegevens waaruit ras of etniciteit blijkt

verwerken van gegevens omtrent de twoodo natloiialiti

Verstrekkingsysteem en of in het leader van controle op de toeslagen voor kinderopvang

Kamerstukken II 2019 Z0 31066 nr 633
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2016 geautomatiseerde besluitvorming en of profilering gebaseerd op bijzondere categorieen van

persoonsgegevens meer

van controls op de toeslagen voor

kinderopvang

De AP heeft op 17 iuli 2020 het onderzoeksrapport BetBstingdienst Toestaaen De verwerking van

de nations ftcit vsn aanvrapers vdn kinderoDV3noto€sl3o‘ oepiibliceerd i^p dao heb Ik het

rapport aan uw Kamer oestiiurd samen met de ka b I nets reactie oo het rapport ^ De AP constateert

in dit rapport dat de handelwiize van Toeslaaen bii drie verwerkinoen van nationaliteit

onrechtmatiq was Twee daarvan waren bovendien discriminerend en daarmee in striid met het

beainsel van behoorinkheid Toeslaaen heeft op deze punten In strild aehandeld met de Wet

beschermlndpersoonsoeoevens ensinds 25 mei 2018 in strild_met de Aloemene verordenino

aeaevensbescherming fhierna AVGI Tevens was er bii twee van deze drie verwerkinoen sprake
van discriminerend en daarmee onbehoorliik handelen De AP stelt dat er sprake is van

onderscheid maken op qrond van nationaliteit zonder dat daar een obiectieve reciitvaardiainq voor

bestaat Zoals aanoeaeven in de briefi ^
van 17 1uli 11 beschouwen wi1 de bevindinaen van de AP

over de werkwMze bii Toeslagen als zeer ernstiq de AVG en het verbod op discriminatie dienen

strikt qerespecteerd te worden

Overmens werd in de selectiereael voor voorlopiae aanslaaen inkomstenheffinaen aeen onderscheid

□emaakt tussen specifiske nationaliteiten anders dan het onderscheid Nederlandse of ni0t~

Hederlandse nationaliteit Omdat het aebriiik van de nationaliteit niet was cericht oo het maken

van onderscheid op basis van etniciteit of ras was er voioens de AP oeen sprake van etnisch

nroflieren of rassendiscriminatie

Ovorigon Wefd tH de seteetiefeget

gomciQlct tu

NcdcrlandBc natiormlitoit

orlopigo aanalagon inkomstonhoffingon goon ondorochGid

ipocifioko nationalltoiton andors dan hot ondorgchcid Nodorlandso of iiict

J Opmerking Stas AP
^

Met opmerkingen I

antwoord hier opnemen

6 en 12 WD De leden van de fractie van de WD vragen of de criteria alieen zijn gebruikt voor

deze selectieregel ofook voor andere selecderegels Daarbij vragen deze leden wanneer het

criterium nationaliteit daarin in deze andere selectieregels is geschrapt Als nationaliteit niet in een

eerder stadium is gpgenomen in andere selectieregels vragen deze leden waarom dat niet zo is

[CD VT I

criteria

hoogte van aftrekposten en loongegevens was hierbij het criterium nationaliteit opgenomen Deze

opgenomen De andere criteria hebben ook ios van of in combinatie met eikaar en al dan niet in

combinatie met andere criteria een roi gespeeid in andere iandelijke selectieregeis en

seiectiemoduies

Specifiek nationaiiteit wordt gebruikt in een aantai seiectieregeis omdat in een aantai EU

verordeningen^i nationaliteit een bepalend criterium is voor de toepassing van die verordeningen
Dit houdt verband met het vrije verkeer van EU burgers op grond van het Verdrag betreffende de

werking van de Europese Unie Een burger waar de desbetreffende verordening op van toepassing
is is vanaf de datum waarop hij in Nederland werkt of woont als hoofdregel in Nederland verplicht
verzekerd en premieplichtig voor de volksverzekeringen In de selertieregels die zien op die

verordeningen wordt de nationaliteit van die burger vergeleken met een landentabel met daarin de

’
kamwgfeMCTg ll WS nr

kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 683

Verordening EG nr 883 2004 en Verordening EU nr 1231 2010
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codes van alle EU landen De nationaliteit is hier alleen van belang en wordt ook uitsluitend

gebruikt om te kunnen ragaan welke nationale en internationals rechtsregels van toepassing zijn

|Ook wordt nationaliteit nog gebruikt in een selectieregel gebruikt die ziet op de toepassing van bet

Verdrag tussen Nederland en de Verenigde Staten van Amerika tot bet vermijden van dubbele

belastingen en het voorkomen van bet ontgaan van belastingen met betrekking tot belastingen
naar bet inkomen Deze selectieregel ziet specifiek op werknemers met de Amerikaanse

nationaliteit of met een zogenoemde green card die gekozen bebben voor een partiele
buitenlandse belastingplicbt Deze werknemer wordt niet voor zijn volledige wereld inkomen in

Nederland belast De selectieregel ondersteunt in dit kader bet toezicbt bij bet selecteren van de

aangiften waarin eventueel nader beoordeeld moet worden of deze partiele buitenlandse

belastingplicbt op de juiste wijze is toegepast in de aangifte Met opmerkingen [
vooralsnog van uit dat bier sprake is van een

explidete wettelijke basis Dit wordt momenteel

diepgaander uitgezocbt

] PM FJZgaater

7 WD 23 CDA 40 GL 56 SP 81 CU 94 DENK De leden van de fractie van de WD vragen wat

de recente ontwikkelingen en het onder de aandacht brengen van deie zaak bij de Autoriteit

Persoonsgegevens betekent voor de planning van dit onderzoek Ook de leden van de fracties van

de ChristenUnie en DENK informeren naar de publicatiedatum van bet onderzoek door de AP De

leden van de fractie van het CDA en de leden van de fractie van GroenUnks verzoeken de AP te

bewegen het rapport over het gebruik van persoonsgegevens openbaar te maken en vragen

waarom het onderzoek op zich laat wachten De leden van de fractie van de SP vragen in

aanvuiling hierop ofde AP toeaana kan krtiaen tot de systemen van de Belastingdienst ten behoeve

van bet onderzoek [IV D I ]

De AP heeft on 17 iuii 2020 het onderzoeksranport Belastinadienst Toeslaaen De verwerkina van

c e nstionBfit t V3n 33nvfciQGrs vdn kindGropysnotoeslBo gepublic06rd Op d0Z0lfdg dag heb ik het

ranport aan uw kamer oestuurd n met de kabineisreactie op het rapport ^^

8 WD en 98 DENK 9 WD 20 CDA 27 en 28 D66 en 99 DENK 17 en 18 CDA 42

GroenLinks en 51 en 52 SP 76 en SO CU De leden van de fracties van de WD D66 en DENK

vragen om een overziebt van de selectieregels risicomodellen seiectiemodutes en systemen van

de Belastingdienst waarin de tweede nationaliteit nog in is meegenomen De ieden van de fractie

van D66 vragen om daarbij in te gaan op de argumenten of redenen om de tweede nationaliteit

op te nemen en om een overzicht van alle wetten en regelingen waar nationaliteit in voorkomt De

leden van de fractie van het CDA vragen of dit overzicht ook naar de Autoriteit Persoonsgegevens

gestuurd kan worden De leden van de fracties van het CDA GroenLinks en de SP vragen waarom

het onderzoek naar het gebruik van nationaliteit door de Belastingdienst zo lastig Is en waarom het

nog niet mogeiijk is om een volledig beeld te geven van het gebruik van nationaliteit door de

Belastingdienst Daarnaast vragen de leden van de fractie van de WD oferin de selectiemodellen

ofandere systemen onderscheid is gemaakt tussen nationaliteiten De leden van de fractie van de

Christenunie wiHen weten weike verbetermaatregelen er zijn genomen Deze ieden vragen tevens

in hoeverre deze selectieregels van tweede notionolitcitdubbele nationaliteit buiten

kinderopvang toeslagen ook op bijvoorbeeld aftrekposten is toegepast wetende dat dit om grote
bedragen kan gaan Tot slot vragen de leden van de fractie van de SP wanneer wat orecies is

uitgevraagd IVSiD I CAP IV D

Er is onderzoek gedaan naar het gebruik van nationaliteit in de verschillende irstrumenten voor het

toezicbt Dit onderzoek is tot stand gekomen naar aanleiding van de mode Weyenberg van 4 juli
2019 1^ Intern is naar aanleiding van deze motie besloten om ook de centrale risicomodellen en de

selectieregels van de Belastingdienst buiten Toeslagen te orderzoeken

Het gebruik van nationaliteit in de selectieregels van de Belastingdienst bebben wij hiervoor reeds

toegelicht In het risicoclassificatiemodel van Toeslagen werd nationaliteit wel gebruikt om

V6rz06ken ts S6l0cteren voor een handmatiQ6 controle Ook bii de b6lastinahgffina wordt gebruik

gemaakt van risicomodeilery bijvoorbeeld bij de aangiften inkomstenheffing et^ omzetbelastinq In

twee van deze risicomodellen kon nationaliteit wel oetoond worden maar werd nationaliteit niet

gebruikt om aanoiften te selecteren voor een verdej^ behandelina Voor liet overiae is nationajjtejt
niet gebruikt in de centrale rislcomodeiien voor

[ heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

I heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

httPS w
‘

fw ri1ksoverheid nl docurnenten karTierst ijkken 2020 07 l7 k3rnsrbrief met reacbe lobingt OD onderzoei

fgrking nationaliteit aanvraogrs kin jgro iSSlSSLSi
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Met opm«rking«r| ^] Opmerking Stas

Weten we dat zeker Bi] Toeslagea is het

namelijkwel gebrjiktvan rationaliteit in deze twee risicomodellen is vanaf 18 december 2019 gestopt Dit iaatste is

conform hotgoon Inin overeenstemminfi met wat in de voortgangsrapportage Toesiagen^ is

opgenomen over tiet verwijderen van het gegeven nationaliteit in risicomodelien Om extra

zekerheid te krijgen dat het beeld over het gebmik van nationaiiteit in risicomodeilen en

seiectieregeis compieet is zulien wij een dooriichting van risicomodeiien en seiectieregels
betrekken bij de maatregeien en het verdere onderzoek zoais aangekondigd in de brief over FSV

van 10 Juii jongstieden Het is nameiiik ook niet de bedoelina nit combinaties van

persoonsaeaevens een niet Nederiandse nationaiiteit van een burger afqeieid kan worden ^^ Ook

de AP heeft op deze n^dere dooriichting aangedrongen

DF A heeftMet opi

herhaaldeiijk aangegeven dat dit edit klopt Heb

het antwoord dus maar op deze manier

aangepast

Het onderzoeken van de overige instrumenten op het gebruik van nationaiiteit te weten iokaie

applicaties en oudere gegevensbestanden die op dit moment nog in gebruik zijn vereist enige tijd
De Beiastingdienst heeft geen administratie waar het gebruik van ieder gegeven tot op het niveau

van de medewerker in beschreven staat Een uitvraag op dat niveau betekent dan ook dat bij aiie

medewerkers werkzaam in het betreffende gebied navraag moet worden gedaan Voor de formeei

heschreven infonmatiesystemen is die informatie sneiier boven water te krijgen Voor de

grotendeels met kantoorappiicaties als Microsoft Word en Excel gemaakte overzichten query s is

dat inzicht alieen te verkrijgen door de gebruiker te bevragen Ook deze actie zuiien wij gaan
betrekken bij de maatregeien en het verdere onderzoek zoais die zijn aangekondigd in de brief

over FSV

Daarnaast vragen de leden van de fractie van D66 om een overzicht van alie wetten en regeiingen
waar nationaiiteit in voorkomeri
epiegnetitie vooFtoeiichtiag ovCTzieht wettehjke grendsiageFF

nemformeerd |PM 71 heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

10 WD De leden van de fractie van de VVD vragen om een stappenclan en een tiidoad waarmee

de Beiastingdienst lai vaidoen aan de privacywetgeving IV D
Met opmerkingen^ j DGFZ werkt

momenteei aan het overzicht UHB zet daarna

binnen de Dienst uit
Zoais wij in onze brief van 10 juii 2020 bebben aangegeven heeft de Beiastingdienst ten tijde van

de impiementatie van de AVG de verwerkingen nagelopen op AVG vereisten zoais rechtsgrond

doolbinding on autorisntics Naar nu blijkt uit onder andere het onderzoek van kPMG in het kader

van FSV zijn die anaiyses niet diep genoeg uitgevoerd W ziwDe Beiastingdienst is daarom bezig
aile verwerkingen te vaiid

detailniveau van de in de verwerking gehruikte applicaties getoetst of voldaan wordt aan de

vereisten uit de AVG Baseline Informatiebeveiliging Overheid BIO en de Aarchiefwet op eon

juistc wijzc zijn mce
in onze brief van 10 kill over FSV hebben toenezead zulien wij iuw Kamer linformeren oyer het

tijdspad van deze exercitie Gelet op de veelheid aan

V0rw3chten wii dat dit rriinimaal drl0 iaar aaat durgn

p opzet en bestaanbeoordelen Daarbij wordt tot op het

In hot op te stcllcn plan van aanpak dat wii

Met opmerkingen
FSV brief

\ Opmerking Stas

V6rw6rkiri06n dis ds B6i3stinQdi6nst uitvosrt

11 en 15 VVD 21 en 22 CDA 35 D65 56 en 58 SP 64 en 66 PvdA 74 CU 82 84 en 88

DENK De ieden van de fracties van de WD de SPen de PvdA vragen op basis van welke vijf
criteria de selectieregel van de voorlopige aanslag een verzoek selecteerde voor een handmatige
condole en hoe deze criteria waren geiegitimeerd Daarnaast vragen de ieden van de fracties van

de WD en van bet CDA of deze vijf criteria in combinatie zijn gebruikt of dat alieen het hebben

van een tt

controle Voorts vragen de leden van de fractie van bet CDA of burgers met een Nederlandse

nationaiiteit niet door de selectieregel zijn geselecteerd terviiji hler wel mogelijk aanleiding toe

was De leden van de fractie van D66 vragen of is na te gaan welke individuen of huishoudens door

deze selectiemodules anders zijn behandeid en hoe gedupeerden over deze praktijk worden

geinformeerd De leden van de fractie van de SP vragen of burgers door deze selectieregel
gedupeerd zijn geraakt De leden van DENK vragen of het klopt dat er circa 11 000 Nederlanders

met een dubbele nationaiiteit strenger door de Beiastingdienst zijn gecontroleerd dan andere

Nederlanders Daarnaast vragen de leden van DENK of de tweede natinnaliteitduhbele nationaiiteit

een offideel selectiecriterium was in de selectieregel van de voorlopige aanslag Tot slot vragen de

tionolitcitdubbele nationaiiteit voldoende reden was voor een handmatige

I heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

t 1 heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt
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lellen inckisief het

I bewerkt door UHB TtotstandkominQsproces openbaar te maken [CD VT

ll

criteria welke raar aanleiding van specifieke fraudesignaier zijn opgenomen in de betrofferrde
■

_

seiectiereael De viif criteria ziin in combinatie oebruikt Pat betekent

dat de selectieregei een verzoek om een voorlopige aanslag aileen voor een handmatige
beoordeiing selecteerde als aan aiie criteria tegeiijkertijd werd voidaan

emdtrt Aangezien het hier om informatie van controiestrategisdie aard gaat kunnen wi] niet

ingaan op gedetaiiieerde informatie over deze selectieregei of andere risicomodeiien en

seiectieregeis Het openbaar maken van deze informatie kan nameiijk ieiden tot misbruik en

oneigeniijk gebruik het zogeriaamde gaming the system T Bekend is dat georganiseerde partijen
op deze wijze misbruik maken van de toezichtsystematiek van de Beiastingdienst In het besloten

deei van de technische briefing van 2 juli 2020 is de selectieregei in besiotenheid uitgebreider aan

uw Kamer toegeiicht

Zoais in het ooenbare deei van de technische briefing van 2 juli 2020 is toegeiicht betrof het een

selectieregei die naar aanleiding van specifieke fraudesignalen is opgesteld Het ging hierbij om
situaties waarin ten onrechte een hoge voorlopige teruggaaf inkomstenbelasting werd

aangevraagd waarbij de aanvrager niet in Nederland woonachtig was In die situaties is het

terugvorderen van een onterecht uitgekeeide voorlopige teruggaaf zeer lastig Hierom was het

onderscheid tussen de Nederlandse en niet Nederlandse nationaliteit opgenomen in de

selectieregei

Deffi selectieregei was gericht op burgers met een niet Nederlandse nationaliteit en niet op burgers

afkomstig waren uit de Basisregistratie personen BRP en de voorloper hiervan Deze gegevens

van een

burger naast de Nederlandse nationaliteit Door de vormgeving van de selectieregei kon ookdeze

twoodo iijtionolltoitdubbele nationaliteit er destijds toe Ieiden dat een verzoek van een burger om
een voorlopige aanslag geselecteerd werd door de selectieregei Met ingang van het belastingjaar
2014 is de betreffend

verzoeken werden geselecteerd die in deze context niet relevant waren en dus conform het

veizoek werden vastgesteld Vanaf dat moment is in deze selectieregei beter afgestemd op de

specifieke fraudesignalen Hierbij was nationaliteit nog steeds een van de variabelen Verder is van

belang dat een selectieregei aileen een indicatie geeft over mogelijke risico s op onjuistheden in

een verzoek maar hierovergeen zekerheid biedt Indian deze selectieregei een verzoek

selecteerde voor een handmatige beoordeiing kreeg de behandelaar te zien dat verzoek behandeld

moest worden in verband met mogelijke fraude en dat daarbij met name gekeken moest worden

naarde aftrekposten Nationaliteit werd in deze melding nietgenoemd

ctiereneldesbetreffende selectieregei aangescherpt omdat er veel

Vanwege deze handmatige beoordeiing kan niet zonder meer worden gesteld dat burgers die op
basis van de selectieregei werden uitaeworpen in finandeel oozicht gedupeerd zijn Als hun

verzoeken nameiijk werden gecorrigeerd dan kwam dit doordat een medewerker van de

Beiastingdienst wel degelijk onjuistheden in het verzoek had geconstateerd Burgers met een niet

Nederlandse nationaliteit konden mogelijkwel strengergecontroleerd konden worden dan burgers
met de Nederlandse nationaliteit indien zij ook aan de overige vier criteria van de selectieregei
voldeden Hierbij moet dan wel worden aangenomen dat deze burger met de Nederlandse

nationaliteit ook niet door een van de overige circa 60 seiectieregeis naar de stand van het

belastingjaar 2019 in de selectiemodule van de voorlopige aanslag werd geselecteerd voor een

handmatige beoordeiing Als dat wel het geval was werden burgers met zowel de Nederlandse als

de niet Nederlandse nationaliteit aan een handmatige beoordeiing onderworpen In voorkomende

gevallen stuurt de behandelende medewerker bij een handmatige beoordeiing een brief waarbij de

11 burger de mogelijkheid krijgt om hier op te reageren Afhankelijk van de

reactie wordt de voorlopige aanslag daarna rekening houdend met de reactie en in lijn met de

wet en regelgeving of conform het verzoek vastgesteld of met een correctie Uiteraard kan een

burger in bezwaar komen als afgeweken wordt van zijn verzoek

13 WD 67 PvdA 90 en 91 DENK De leden van de WD vragen waarom er gekoien is voor de

vijfcritena van de selectieregei voor de voorlopige aanslag en welke onderzoeken ofcljfers hieraan

ten grondslag liggen De leden van de fracties van de PvdA en DENK vragen hoe de besluitvorming
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omtrent de selectieregel van de voorlopige aanslaa is verlonen en in hoeverre een bewindspersoon
hiervan op de hoogte isgeweest [CD VT I I

Deze selectieregel is opgesteld naar aanleiding van een patroon dat door medewerkers van de

Belastingdienst werd gezien in verzoeken om voorlopige aanslagen Het ging liierbij om situaties

waarin ten onrechte een lioge voorlopige teruggaaf iiikomstenbelasting werd aangevraagd door of

op naam van niet in Nederland woonachtige burgers Op basis van analyses bestond een

vermoeden van georganiseerde systeemfraude De gekozen aanpak was een uitvioeisel van de

toezegging aan uw Kamer van de toenmalige staatssecretaris om maatregelen te treffen om

systeemfraude te voorkomen en te bestrijden
^® Er is geen indicatie dat de toenmalige

bewindspersoon hiervan op de hoogte is gebracht omdat bet opstellen van selectieregels een

regulier operationeel proces is en ieder belastingjaar veel selectieregels worden opgesteld
verwijderd of gewijzigd Het spreekt vanzelf dat deze regels binnen de wettelijke kaders moeten

worden opgesteld

In het algemeen is het streven altijd de voorlopige aanslag zo goed als mogelijk aan te laten

sluiten op de definitieve aanslag om op deze manier grote terugbetalingen en daarmee potentiele
finandele problemen voor de burger te voorkomen In deze situatie speelde mee dat de betrokken

burgers mogelijk slachtoffer waren omdat buiten hun medeweten om hun

burocrocfvicGnummorBuraersei vIcenummer is gebruikt Verder is het terugvorderen van door een

burger ten onrechte ontvangen bedragen over bet algemeen zeer problematisch wanneer iemand

Nederland op dat moment reeds heeft verlaten

14 WD 54 SP De leden van de fractie van de VVD vragen of de criteria van selectieregels

gebaseerd moeten zijn op onderzoek en feiten en niet op basis van ervaring en expertise De leden

van de fractie van de SP vraaen of door foute selectieregels of ri^comodetlen geen tunnelvisie

wordt gecreeerd [CD VT [ [

Als uitgangspunt geldt dat de criteria worden gebaseerd op de wet en regelgeving bijvoorbeeld in

de wet genoemde eisen en of grensbedragen Daarbij wordt ook rekening gehouden met

antwoorden op vragen in het aangiftebiljet en bijvoorbeeld bevindingen uit controles in het lopende

jaar of eerdere jaren onderzoek en feiten Dit wordt gecombineerd met de expertise en

ervaringen van medewerkers om informatie uit eerdere jaren nader te duiden Verder wordt er

onder meer gebruik gemaakt van bevindingen uit controles inclusief controles op basis van

representatieve steekproeven uit de hele verzameling van aangiften

Daarbij onderschrijven wij het belang van het voorkomen van tunnelvisie en selectiebias bij de

behandeling door bet gebruik van selectiesystemen Hiervoor zijn verschillende maatregelen
genomen Naast de genoemde representatieve steekproeven wordt een aangifte of vetzoek altijd
behandeld door een medewerker voordat een selectie van een aangifte of een verzoek

rechtsgevolgen heeft De medewerker beslist uiteindelijk op basis van alle feiten en

omstandigheden of de aangifte of het verzoek wordt gevolgd of dat deze deels gecorrigeerd
wordt De medewerker krijgt daarbij niet te zien op basis van welke specifieke risico indicator een

aangifte of verzoek is uitgeworpen t

Uit het onderzoek van KPMG naar FSV blijkt evenwel dat deze waarborgen niet voldoende zijn om

het ontstaan of het voortbestaan van selectiebias geheel te kunnen vermijden
^^ Zo wordt in het

rapport onder meer aangegeven dat bij bet toetsen en herijken van risicomodelien en

selectieregels specifieker aandacht besteed kan worden aan het voorkomen van selectiebias

Deze cnnclusie zullen wij uiteraard betrekken bij de maatregelen en het onderzoek die wij in onze

brief van 10 juli jongstleden over FSV hebben aangekondigd

16 WD De leden van de fractie van de WD vragen of wij van niening zijn dat de Pweede

natinnalitaitdubbele nationaliteit of etniciteit geen aanleiding mag ziin voor strenger onderzoek

[FJZ |

Wij vinden het net als onze ambtsvoorganger in zijn brief van 15 november 2019 heeft

aangegeven onwenselijk om de twcodc notionaliteitdubbele nationaliteit naast de Nederlandse

nationaliteit te gebmiken voor de toezichtstaak van de Belastingdienst Wij zijn dan ook van

Deze toezegging w«s opgenomen in de Fiscale Agenda van 14 a phi 2011 Kamerstxikken II 2010 11 32 740 rr 1 rl

Rapport KPMG’Rappottage verwerking van nsicosignalen voor toezicht 10 juli 2020 biz 72 74

Ibid
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mening dat het hebben van een tweede nationaliieitdubbele nationaliteit in geen geval aanleiding
mag zijn voor een onderzoek De AP heeft in ziin rapport eveneens aeconstateerd dat verwerkiria

van de dubbglg nBtiQnaiiteit door toesiaggn niet noodz^kslhk is voor h^t beoordglgn van gen

aanvraag van toeslaoen

Controleren op basis van nationaliteit is overigens niet hetzelfde als etnisch profileren Uit het

rapport van de AP biUkt nameliik dat van etnisch orofileren sprake is als een persoonsaeaeven

WQfdt verwerkt dat bliikt oeeft van ras of etnische afkomt en die verwerkinn verboden is op arond

van artikel 9 van de AVG Nationaliteit kwalificeert op zichzeif niet als een persoonsgegeven
waaruit ras of etnische afkomst bliikt omdat er aeen direct verband bestaat tussen de nationaliteit

van een persoon en dlens etnische afkomst Wei kan de nationaliteit in de content van een

bepaalde verwerkino indirect blMk aeven van ras of etnische alkomst Het maakt daarbii uit hoe en

waarom de nationaliteit ais selectiecriterium wordt ingezet Etnisch profileren keuren wij ten

strengste af

Vraoen en oomerkirtgen van de ieden van de fractie van het CPA

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van het CDA beantwoord voor zover

deze nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zi]n soortgelijke vragen van de ieden van

andere fracties hierbij meegenomen

19 37 QL 59 SP 70 71 en 75 CU

De leden van de fracties van het CDA GroenLinks SP en ChristenUnie vragen naar de expiidete

wettelijke grondslag waarbij de nationaliteit wordt verwerkt Daarnaast vragen de ieden van de

fracties van het CDA en de ChristenUnie naar en ovenicht van die gevallen waarin nationaliteit

wettelijk gezien van belang is en van die gevallen waarin de Belastingdienst het bijhouden van de

nationaliteit voor de uitvoeringspraktijk relevant en proportioneel acht

[DGFZ |

Op grond van de Algemene verordening gegevensbescherming AVG mogen overheidsinstanties

en overheidsorganen persoonsgegevens verwerken wanneer zij voidoen aan een of meer

voorwaarden Zij verwerken persoonsgegevens wanneer daar een wettelijke grondslag voor

bestaat of wanneer dat noodzakelijk is voor de vervulling van een taak van algemeen belang of in

het kader van de iiitoefening van het openbaar gezag

Wettelijk is geregeld dat de Belastingdienst voor hnnr ziin taken gegevens uit de bBasisregistratie
persoonsgegevens mag gebruiken Een van die gegevens is nationaliteit De grondslag voor dit

gebruik is opgenomen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratiejiersonen en artikel 37 van het

Besluit basisregistratie personen en het Autorisatiebesluit Belastingdienst Rijksdienst voor

Identiteitsgegevens

~ heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen

Zoals aangegeven is er een aantal wettelijke bepalingen waarin nationaliteit expliciet is opgenomen
als criterium om aan te toetsen of er een materieel heffingsrecht bestaat Een voorbeeld hiervan is

artikel 3 eerste lid van de Successiewet Dit artikel bepaait dat de erfenis en schenkingen van een

Nederlander die niet meer in Nederland woont belast wordt Dit geldt tot tien jaar nadat de

Nederlander Nederland heeft verlaten Om deze regel te kunnen handhaven is het noodzakelijk dat

het gegeven nationaiiteit wordt verwerkt om te weten of sprake is van een Nederlander

Vervolgens moet getoetst worden of deze persoon nog in Nederland woonachtig is

|ln belastingveidragen is de nationaliteit van een natuurlijke persoon relevant om te bepalen van

welke verdragsstaat hi] uitsluitend inwoner is in de situaties dat de natuurlijke persoon een dubbele

woonplaats heeft In verdragen zoals bijvoorbeeld artikel 4 tweede lid van het OESO

modeiverdrag worden een aantal criteria benoemd zoals de nationaliteit waaraan getoetst kan

worden Indien de overige criteria geen uitsluitsel geven wordt nationaliteit als laatste criterium

getoetst I Uw Kamer wordt non oeinformeerd over het overzicht van exoliclete wettelijke

grondslaaen
PM zie opmerkingMet opmerkingen^

aan FJZ bij vraag 8

[PM Zio opicgnotitio voor toolichting overzicht wottolijko grondologon [ —^ Metopmerkingenf

I Met opmaak Afstand Na Auto

jAanpassen
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] De leden van de fractie van het CDA vragen een reactie op het24 CDA BvA

artiket van het RTL Nieuws met de titel Onderzoek near misstanden legt bom onder top
Belastingdienst

Wij zijn bekend met voormeld bericht van 15 mei jongstleden Het is vast beleid dat wij over

personeelsvertrouwelijke zaken geen uitspraakdoen Dat doen wi] nu ook niet

De leden van de fractie van bet CDA hebben tot slot enkele

vragen naar aanleiding van het rapport van het Onderzoeksbureau Integriteit Finanden OIF en

om een update te geven over de stand van zaken rond de aangiften tegen de Belastingdienst

Op basis van het vooronderzoek van het Onderzoeksbureau Integriteit Finanden OIF is geiet op

de inhoud de aangedragen concrete informatie en ernst van de meiding vervolgonderzoek
mogelijkgeacht en geadviseerd In verband met de onafhankelijkheid en om de schijn van

partijdigheid te vermijden is geadviseerd dit onderzoek extern te beleggen In de

tussenrapportage ziJn een drietal onderzoeksperspectieven geschetst onderzoek inhoudeiijk
onderzoek naar omgang met de melder en met de meiding Het ministerie van Financien zai de

adviezen opvoigen en opdracht geven tot extern vervoigonderzoek Thans is nog niet bekend wie

dat vervoigonderzoek zai uitvoeren en de onderzoeksopdracht moet nog worden geformuieerd

25 CDA BvaJ

De tussenrapportage betreft een meiding waarin herieidbare informatie is vermeld over personen

die werkzaam zijn in de organisatie Het is vast beleid dat wij personeelsvertrouwelijke zaken niet

openbaar maken Indien uit het definitieve onderzoeksrapport conciusies komen die bredere

implicaties hebben dan de casus van

Daarbij zuilen wij ook aangegeven hoe wij daar vervo

Jdan zuilen wi] die met de Kamerdeien

Ig aan zuilen geven

Op 19 mei 2020 is aangifte gedaan van twee vermoedens van strafbare feiten Die zaek aanoifte

wordt bekeken door het Openbaar Ministerie OH

Vragen en opmerkinaen van de leden van de fractie van D66

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van D66 beantwoord voor zover deze

nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zijn soortgelijke vragen van de leden van andere

fracties hierbij meegenomen

26 D66 BZK 1 en 8 DENK De leden van de fractie van D66 vragen om een brief

waarin het kabinet ingaat op zijn rijksbrede visie als het gaat om het voorkomen en aanpakken van

etnisch profileren De leden van de fractie van DENK vragen of wij de mening delen dat de overheid

niet mag discrimineren en vragen hoe zich discriminerend gedrag verhoudt tot de voorbeeldfunctie

van de overheid

Met optnerkingen|
nog in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebal had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

J PM Dit antwoord is

Wi] delen de mening dat de overheid en dus ook de Belastingdienst niet mag discrimineren

Discriminatie is ontoelaatbaar en moet op alle mogelijke manieren voorkomen en bestreden

worden Er ligt bij alle lagen van de overheid een belangrijke verantwoordelijkheid voorde

voorkoming en bestrijding van discriminatie Overheidsorganisaties hebben vanwege hun

specifieke rol in een democratische rechtsstaat bij uitstek een verantwoordelijkheid om conform

het gelijkheidsbeginsel te handelen De maatregelen uit het kabinetsbrede antidiscriminatiebeleid

zijn dan ook mede gericht op de overheid zelf De minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties informeert uw Kamer elk jaar over de voortgang van de kabinetsaanpak van

discriminatie en de visie waarop deze gebaseerd is waaronder het vergroten van bewustwording
over vooroordelen In de voortgangsrapportage van 15 jnni 2020 is ook ingegaan op het

onderwerp etnisch profileren

27 EN 2S en 29 D66 38 en 39 GL 47GL 68 en 69 PwdA BZK f enFJZ

pe leden van de fractie van D66 vragen om een uitputtend overzicht van

wetten regelingen procedures risicomodellen en selectiemodules van de rijksoverheid waarin de

tweede nationaliteit of etniciteit is opgenomen als voorwaarde en of risico indicator Daarbij
vragen deze leden ook om de argumenten en of redenen die zijn aangevoerd om deze

persoonskenmerken te registreren fiejeden van de fractie van GroenUnks vragenjn hoeverre

deze problematiek ook speelt bij andere overheidsinstanties en om dit te onderzoeken De leden

van de fractie van GroenUnks vragen daarnaast in welke gevallen het objectief te rechtvaardigen is

om gebruik te maken van criteria als huidskleur nationaliteit etniciteit taal of geloof Daarnaast

Met opmerkingen^
nog in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

} PM Dit antwoord is

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief
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vragen de leden van de fractie om een uitputtend overzicht van de situaties waarin de nationaliteit

tionolitcitdubbele nationaliteit en of etniciteit een ml hebben gespeeld^ terwiji een

wettelijke grondslag ontbrak De leden van de fractie van GroenLinks vragen daarbij te reflecteren

op de effectiviteit van etnisch profileren en hoe dit zich verhoudt tot artikel 1 van de Grondwet Tot

slot vragen de leden van de PvdA in hoeverre etnisch profileren en het gebruik van tweede

notionaiitcitdubbele nationaliteiten bij de overheid buiten de Belastingdienst plaatsvind en of wij er

zorg voor kunnen dragen dat registraties van dubbele nationaliteiten bii alle onderdelen van de

overheld zoveel tnogelijk geschrapt warden [FJZ ^

Vooropgesteld is dat het kabinet etnisch profiieren ter zeerste afkeurt Etnisch profiiering acht het

kabinet in strijd met het discriminatieverbod uit de Grondwet Daarbij heeft iedere

overheidsinstantie heeft een verantwoordelijkheid om aehoudorr a€rmetet on artikei 1 van de

Grondwet discriminerende praktijken zoais etnisch profiieren te voorkomen en te bestrijden De

Nationaie ombudsman voert onderzoek uit naar hoe overheidsinstanties waaronder de

ombudsman zeif om moeten gaan met klachten over etnisch profileren Voor dit onderzoek staan

kiachten centraai van burgers die het gevoel hebben dat zij er biJ de opsporing of

rechtshandhaving worden uitgepikt door een individuele ambtenaar vanwege bun etniciteit Geiet

op die definitie betrekt de ombudsman bij zijn onderzoek de volgende overheidsinstanties poiitie
KMar UWV SVB Beiastingdienst Douane en gemeenten Dit onderzoek dat in het najaar gereed
zai zijn zai ook meet gietfrhandvatten bieden voor de behandeiina van aovon in klachten evef bjj
andere onderdeien van de overheid dan de Belastingdienst Uiteraard zai het kabinet het rapport
na de openbaarmaking ervan bestuderen en bezien of het aanleiding geeft tot nadere

vervolgacties

van wcttciijkc taken van toczicht en dicnstvcricning noodzakciijk
burger afgoioidzijn om porsoonskcnmcrkon to verworkon waaruit mogolijk de etniciteit

r4efi Wij doeleH hler op endt P

Tot slot zien wij het ais een kabinetsbrede verantwoordelijkheid om ervoor te zorgen dat de

registratie dubbele nationaliteiten worden geschrapt Dit behoudens de gevallen waarin de

registratie hiervan objectief gerechtvaardigd is Daarbij dienen alle betrokken bewindspersonen
voor de onder hun verantwoordelijkheid staande onderdelen af te wegen wanneer het registreren
van dubbele nationaliteiten wel en wanneer niet objectief gerechtvaardigd is

\30 D 66 BZK || \ De leden van de fractie van D66 vragen het kabinet om te reageren __
„

op de uitspraak van een groot deel van de Tweede Kamer dat etnisch profileren onaanvaardbaar is

Daarbij vragen deze leden om te reflecteren op de eerdere uitspraak van het kabinet dat etnisch

profileren zoveel mogelijk voorkomen moet worden en dat etniciteit door de KMar ais risico

indicator zou worden gebruikt

Met opmerkingei{
nog in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

PM Dit antwoord is

Onder etnisch profileren verstaat het kabinet het gebruiken van criteria ais ras etniciteit

nationaliteit taal of geloof bij opsporing of handhaving terwiji dat niet objectief te rechtvaardigen
is Etnisch profileren is ontoelaatbaar Het is dan ook van groot helang dat er bij het toepassen van

risico indicatoren voor alle criteria naast een wettelijke grondslag een objectieve rechtvaardiging
is en dat de invioed van vooroordelen wordt voorkomen Overheidsorganisaties hebben vanwege

hun specifieke rol in een democratische rechtsstaat bij uitstek een verantwoordelijkheid om

conform het gelijkheidsbeginsel te handelen Het is dan ook van groot belang dat er bij het

toepassen van risicomodellen en selectieregels door de overheid voor alle criteria naast een

wettelijke grondslag een objectieve rechtvaardiging is en dat de invioed van vooroordelen wordt

voorkomen

\31 D66 BZK [ ] De leden van de fractie van D66 vragen om een reactie op het

interview met de Nationaie ombudsman waarin hi} schetst dat etnisch profileren in alle lagen van

de overheid voorkomt Tevens vragen deze leden wefke autoriteit structureel toezicht houdt op
etnisch profileren door de overheid

Met opmerkingen^
nog in beweging Mede naar aanleiding van het
racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

PM Dit antwoord is

Het lid Azarkan heeft ook vragen gesteld over dit interview met de Nationaie ombudsman aan de

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties Op 15 juni 2020 heeft de minister deze
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vragen beantwoord Voor de visie van het kabinet op het interview met de Nationaie ombudsman

vetwijzen wij u naar deze antwoorden ^“

33 D66 De leden van de fractie van D66 vragen in hoeverre de cultuur bij de Belastingdienst
verbeterd is en daarbij spedfiek naar de snelheid waarmee misstanden bekend zijn bij de politieke
top [O P | I

Het is beiangrijk dat misstanden vrijeiijk gemeld kurnen worden en op een juiste manier opvolging
krijgen We werken aan het creeren van deze gewenste cuituur Ook de onafhankelijke
Personeeisraadspersonen dragen hieraan bij Hun opdracht is om gedurende een Jaar actief

medewerkers van de Beiastingdienst op te zoeken en met hen in gesprek te gaan Zo kunnen zij

signaien over structureie onrechtmatiqheden en moqeiiike misstanden van de werkvioer ophaien
Bij signaien over misstanden en

onrechtmatigheden gaat het riet alieen over onrechtmatigheden in juridische zin Het kan daarbij
ook gaan over signaien over zaken die niet in orde zijn zoais over het werkproces de omgang met

elkaar het organiseren van rollegiale tegenspraak en onbedoelde effecten van werkinstructies

De Personeeisraadspersonen zijn kort geleden gestart

en hierover adviseren aarj

34 D66 46 GL De leden van de fracties D66 en GroenLinks vragen In hoeverre er intern aandacht

wordt besteed aan vooroordeten onbewusie discriminatie en institutioneel racisme en hoe

etnisch profileren in de toekomst wordl voorkomen [O P |

Vooropgesteld keuren wij etnisch profileren ten strengste af Daarvan mag nimmer sprake zijn
zeker niet bij een overheidsorganisatie Daarom heeft het onderwerp nadrukkelijk aandacht op

verschiilende plekken binnen de Belastingdienst Daarnaast wordt in het centrale

onboardingsprogramma voor nieuwe medewerkers aandacht besteed aan de ethische aspecten van

het werk en over de betekenis van de kernwaarden verantwoordeiijkheid geloofwaardigheid en

zorgvuldigheid Ook heeft integer handeien een belangrijke plek in bijvoorbeeid

opieidingsprogramma s en dialoogsessies die onder de leiderschaps en cultuuraanpak zijn

gevoerd De actualiteit onderstreept het beiang om het gesprek over vooroordelen en onbewuste

discriminatie intensief te blijven voeren

36 DG6 De leden van de fractie van D66 vragen welke signaien de Rationale Ombudsman tot nu

toe heeft ontvangen over etnisch profileren bij de Belastingdienst \ Dit antwoord is doorMet opmerkingen
de Nationaie ombudsman bpgesteld

De Nationaie ombudsman doet een onderzoek naar hoe overheidsinstanties waaronder de

ombudsman zelf om moeten gaan met klachten over etnisch proPleren Voor dit onderzoek staan

klachten centraal van burgers die het gevoel hebben dat zij er bij de opsporing of

rechtshandhaving uit worden gepikt door een individuele ambtenaar vanwege hun etniciteit Het

onderzoek richt zich dus niet op etnisch profileren ais zodanig maar op de kiachtbehandeling

De overheid en ook de Nationaie ombudsman ontvangt weinig klachten over etnisch profileren
Daarom heeft de ombudsman een meld punt geopend waar burgers hun ervaringen kunnen delen

over hoe de kiachtbehandeling is verlopen maar ook waarom zij weliicht ervoor kiezen geen klacht

in te dienen

Hoewel het onderzoek dus een andere focus heeft zijn er bij de Nationaie ombudsman wel een

klein aantal meld ingen binnengekomen over de Belastingdienst waarbij burgers aangaven dat zij
het gevoel hadden anders behandeld te worden op basis van hun etniciteit In het naiaar van 2020

zal de Nationaie ombudsman zijn onderzoeksresultaten uitbrengen

Op basis van deze onderzoeksresultaten zuilen wij voor de Belastingdienst gepaste acties in gang

zetten

VraQon 6n opmErkinaen van de leden van de fractls van de SP

49 SP De leden van de fractie van de SP vragen waarom onmogeiijk blijkt artikel 68 van de

Grondwet te eerbiedigen en in welke de Sta ten Generaal zijn controlerende taak op uitvoering van

de wet dient uit te kunnen voeren [ DJZ I H
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Het zo volledig mogelijk en juist informeren van uw Kamer vinden wij van groot belang Daarom

hebben wi] nw Kamer op 11 mei ]l ingelicht toen bi] de behandeling van persvragen die waren

gesteld op 29 april jl duidelijk werd dat de voortgangsrapportage van 23 mei jl een onjuistheid
bevatte Deze onjuistheid hebben wij in de rectificatie van 11 mei jl toegelicht Wij betreuren dat

de onjuistheden pas bij de behandeling van de persvragen aan het licht zijn aekomen Ook voor

wat betreft de onjuistheid in de brief van 11 mei waarover uw Kamer in dit SO oeinfnrmeerd

WQfdt Qsidt d9t h^t Q ens2ins ds b^dofeliriQ W3S om

dit uiteraard ten zeerste Echter de complexiteit van de materie en de processen bii de

B0lastincidienst maken het soms lastig om sriel 66n vollediG b00ld t6 kunri6n krilaen

Kamer oniuist te informeren Wii betreuren

52 SP 53 SP 77 CU De leden van de fractie van de SP vragen wat de predeze aanleiding is

geweest om de Auditdienst Rijk onderzoek te laten doen naar de totstandkoming van selectieregels
en risicomodellenen waarom nu pas onderzocht zal warden of er basis is van een juiste
totstandkoming van onderzoek naar fraude De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen of

de ADR is verzocht om in het onderzoek naar de wijze van totstandkoming van risicomodellen

selectieregels data analyses en querys bij de Belastingdienst incl Toesiagen ook in te aaan op
de rol van zeifierende en voorspellende aigoritmes in deze totstandkoming [UHB

Naar aanleiding van de Belastingdienstbrede uitvraag van 14 november 2019 bleek dat op heel

veel plekken binnen de Belastingdienst op verschillende wijze invulling wordt gegeven aan het

selecteren van risico s Om inzicht te krijgen in de governance en de mate waarin er checks en

balances aanwezig zijn bij de toepassing van deze verschillende vormen van risicoselectie werd

nader onderzoek wenselijkgeacht Een dergelijk onderzoek vraagt om specifieke kennis en

voldoende onafhankelijkheid iDaarom is de ADR eind 2019 gevraagd om in 2020 onderzoek te

doen naar de wijze van totstandkoming van risicomodellen selectieregels data analyses en

query s bij de Belastingdienst in kaart te brengen welke waarborgen daarbij gelden en hoe deze

getoetst worden ^oals wi] hebben aangegeven in de brjef oyer FSV van 10 juli Jongsleden zullen

wij de uitkomsten van dit onderzoek betrekken bi] de maatregelen en het verdere onderzoek die in

deze brief zijn aangekondigd

Met opmerkingeij
het ADR onderzoek besproken in het DT Daarna

komt er een vervolgafspraak met de ADR Dit

antwoord meet nog aangepast worden aan deze

ontwikkelingen

] PM Binnenkort wordt

Er is niet voor gekozen om de rol van zeifierende en voorspellende aigoritmes als specifiek
onderwerp in dit onderzoek te betrekken mede omdat de Algemene Rekenkamer ARK dit jaar is

gestart met een rijksbreed onderzoek C ^icht op aigoritmes naar aigoritmes waaronder

voorspellende en zeifierende aigoritmes De Belastingdienst levert als onderdeel van het

ministerie van Financien medewerking aan het onderzoek van de ARK

Voor de vraag over de juiste totstandkoming van onderzoeken naar fraude verwijzen wij u naar de

uitleg die wij in onze brief van 10 julijongstleden over FSV hebben gegeven

[ De leden van de fractie van de SP vragen het externe onderzoek

zowel naar de zwarte lijst als naar etniscb profileren uit te laten voeren door een totaal andere

organisatie of universiteit en mee te mogen kijken op de vraagsteHing en tussenrapportages

57SP IVSlD

Voor de vraag over het externe onderzoek naar FSV of FSV achtige applicaties verwijzen wij u

naar de maatregelen en het onderzoek de wij hebben aangekondigd in onze brief van 10 juli
jongstleden over FSV Hierin hebben wii ook reeds aanoeaeven dat de AP inmiddels een onderzoek

isoestartnaarFSV^Afii^^ de resultaten van dit onderzoek

i
GO SP De leden van de fractie van de SP vragen hoe de Willen Mogen Kunnen toets precies werkt

en IV Den of hieroD wordt meegekeken door externe juristen ofethici [CAP

De willen mogen kunnen toets is een intern te gebruiken instrument dat een afwegingskader en

een gedeeld begrippenkader bevat Daarmee helpt deze toets om te verkennen voor welk doel het

gegevensgebruik zou worden ingezet willen welke juridische kaders gelden voor

gegevensgebruik mogen en welke technische mogelijktieden er zijn kunnen Bij het gebruik
van het instrument kijken geen externe juristen of ethici mee De medewerkers van de

desbetreffende dienstonderdelen kunnen eventuele vragen aan specialisten van de Belastingdienst
voorleggen
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Een willen mogen kunnen toets is te zien als een pre quick scan die ingezet kan worden voordat

de zwaardere toetsen waaronder eer GEB worden gebruikt De toets kan niet in de piaats komen
van een verplichte gegeveiisbeschermingseffectbeoordeliiig De Algemene verordening
gegevensbescherming en de Wet poiitiegegevens geven regels voor het uitvoeren van een

verpiichte gegevensbeschermingseffectbeoordeiing

61 SP De leden van de fractie van de SP vragen ten aanzien van de herstehperatie in de

toestagenaffaire of er niet een grotere groep burgers onder de institutioneie vooringenomenheid
komt te vallen doordat geselecteerd werd op niet kloppende selectieregels en wat dit betekent voor

de hersteloperatie [UHB Toeslagenj
Wij zijn needs ingegaan op de eventueie gevolgen van deze seiectieregei voor individueie burgers
Op dit moment zien wij geen raakviakken tussen de seiectieregei en de hersteloperatie Toeslagen

Vragen gh oomerltirKien van de leden van de fractie V3n de PvdA

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de PvdA beantwoord voorzover

deze nog niet hiervoor beantwoord zijn

65 PvdA en S5 S6 en S7 DENK De leden van de fractie van de PvdA vragen of het khptdat er

vijf seiectiecriteria waren en dat als men aan 4 van de criteria voldeed de persoon kwam

bovendrijven maar alleen als er een dubbele nationaliteit was Deze leden vragen hoe het kan

dat de Belastingdienst en de leiding daarvan niet hebben opgemerkt dat de seiectieregei
discriminatoir was en vraaen wat dit leat over het ethische en Juridische besefvan de

Belastingdienst [FJZ — De leden van de fractie van DfNK vraaen zicb de

strenaere controie van Nederlanders met een dubbele nationaliteit door de Belastingdienst

beschermina oersoonsoeaevens en de AVG FDJZ^v^rfioudt tot do V\fot d ^aaripast heeft opmaak toegepast Lettertype Miet Vet

tenzii sorake is van uitdrukkeJiike toestemmina of noodzsak op basts van een zwaarweaend

eitoBmesn bslBno noodzskeliikheid ton behosve vdn identific3tf6 of divorsiteitsbsfQid Ook vzdoen

de leden of het kfopt dat er bii de controfe door de Befastinadienst oeen sorake is van een vsn deze

vi r criteria en dat dus aedi^rimineerd is en een onaeoo fd onderscheid is oemaakt on basisdoo

De AVG staat de verwerkina van persoonsaeqevens zoals nationaliteit onder meer toe als daarvoor

een wettelijke grondslag is Ook voor het gebruik van een eventueie dubbele nationaliteit moet

sprake zijn van een wettelijke^ grondslag In sommige aevallen bestaat een wettelijke grondslag
in de zin van de AVG voor de verwerkina van nationaliteitsaeQeyens door de Belastingdienst en is

de verwerkina dus toegestaan Voor andere aevallen heeft onze ambtsyoorganger reeds

aanaekondiad dat nationaliteitsgeoevens niet meer gebruikt zullen worden ten behoeve van de

handhavinqstaak van de Belastinodienst ^^ De Wet bescherminQ persoonsaegevens is vervallen met

de inwerkinotredinq van de AVGoer 25 mei 2018

Zoaeheten biizondere persoonsaeaevens worden door de AVG extra beschermd Verwerkina van

zulke is verboden tenzij wordt voldaan aan bepaalde voorwaarden die gelden naasl de

algemene beschermina van persoonsgegevens Tot deze beoaalde voorwaarden hoort bMvoorbeeid

dat verwerkina noodzakeink is om redenen van een zwaarweqend aloemeen belana Geaevens

over ras en etnische afkomst behoren tot deze cateqorie biizondere persoonsgegevens Dat geldt
niet voor nationaliteitsfleaevens Wei celdt daarvoor de reauliere beschermina van

Q A\ l^
iii£l

De algemene wetteliike grondslag voor de Belastingdienst om aeqevens uit de BRP te ontyanaen

waaronder het persoonskenmerk nationaliteit is gelegen in artikel 3 1 van de Wet basisreoistratie

personen en artikel 37 van |^f^ ^fiiit basisre^istratie personen ert het AutorlsatiebesliJit

Belastingdienst Riiksdienst voor Identiteitsqeaevens Zoals hierboven is aangeaeven volaen wil

onze ambtsvooraaiiner in ziin beieidsmatiue beslissina om nationaliteit voortaan alleen nog te

aebruiken als hiervoor een exoliciete wetteiiike grondslag aanwezia is

Zoals wij hierboven hebben aargegeven
het niet hebben van de Nederlandse nationaliteit Er werd dus niet geselecteerd op het hebben van

Ook is geen onderscheid gemaakt naar welke niet

I heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

1 heeft opmaak toegepast Lettertype 7 ptI Kamerstukken II 2019 20 310S6 nr 538
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Nederlandse rationaliteit het betrof Wei oeldt dat een verzoek aan alle vnf de criteria uit de

selectiereael moest voldoen om aeselecteerd te worden door de selectiereael

De AP constateert in ziin rapport van 17 iuli 2020 dat de handelwiize van Toeslagen bii drie

verwerkinoen van nationaliteit onrechtmatia was Een van de overtfedimen zaa on de verwerkina

van de dubbele nationaliteit van Nederianders zonder dat deze verwerkina noodzakeliik voorde

vervnllinn van een nublieke tank van Tneslanen 7oalfi aanneneven in de hrief^^ van 17 iuli 11

he ^hf ijwen wii de bevindinnen van de AP over de wefkwii7e hii Tne ^lanen als 7eer erni^tin de AVG

li

Zoals wij liiervoor hebben aangegeven heeft onze ambtsvoorganger op 15 november 2019

aangegeven dat nationaliteit vanaf 1 januari 2020 alleen nog voor de handhavingstaakgebruikt
mag worden als daar een expliciete wettelijke grondslag voor bestaat De selectietegel was niet in

overeenstemming met deze toezegging
de belastingjaren tot en met 2019 op 15 mei Jongstleden gestopt

opiticrkingfin van ds Ifidcn van d€ fractift van dc ChristftnLliiifi

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de ChristenUnie beantwoord voor

zover deze nog niet hiervoor beantwoord zijn

72 73CU DJZ DGFZ FJZ IV D voorzet door CD Vaktechniek

de fractie van de ChristenUnie vragen of het hebben van een twccdc nationahtcitdubbele

nationaliteit nooit op zichzetf een reden mag zijn om deze groep wel te controieren en de groep
met een na tionaliteit in zijn geheei niet en of er redenen kunnen zijn om het hebben van een

tivoodc nationolitcitdubbele nationaliteit als risico indicator aan te merken

I De leden van

Zoals wij hiervoor hebben aangegeven vinden wij het onwenselijk om de twccde

eatitmokteitdubbele nationaliteit naast de Nederlandse nationaliteit te gebrniken voor de

handhavingstaak van de Belastingdienst Dit heeft onze ambtsvoorganger u ook laten weten in zijn
brief van 15 november 2019 ^ Daarnaast heeft onze ambtsvooraanaer in deze brief het

beleidsmatige b6skiit aanQ0kondigd dat de serste nationaliteit a l6en noa ggbrtjikt wordt ais dasr

een expliciete wettelUke basis voor is Wii ziin het hiermee eens

7S CU De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen om een refiectie op de manier waarop

algoritmes worden gemonitord en bijgesteid Daarnaast vragen de leden van deze fractie of de

analyse wordt gedeeld dat door het zeiflerend vermogen van algoritmes eerder sprake is van een

belemmering dan van een zegen voor het opsporen van frauds [IV D I

Zoals onze ambtsvoorganger u in een eerdere KamerbrieP^ al heeft aangegeven is er in Nederland

terecht veel maatschappelijke aandacht voor het gebmik van data en algoritmes door de overheid

en de impact die dit gebmik kan hebben Rijksbreed worden waarborgen onderzocht en ontwikkeld

voor het gebruik van algoritmes De minister voor Rechtsbescherming heeft hierover op 8 oktober

2019 een brief naar uw Kamer gestuurd getiteld Waarborgen tegen risico s van data analyses
door de overheid ^^ De richtlijnen genoemd in bijiage 1 bij deze brief zijn opgesteld om het

mogelijkte maken algoritmes effectief te gebmiken en tevens de risico s voldoende te beperken
Verder doet de Algemene Rekenkamer een onderzoek naar het gebruik van voorspellende en

voortschrijvende algoritmes door de Rijksoverheid Be Belastingdienst is betrokkcn biJ deze

gcbruikt worden door de Rijksovcrhcid
Evenwel bliikt uit onder andere onze brief van 10 iuli ionastleden over FSV dat het oebruik van

nersoonsnenevens in algoritmes voor het risirooestuurrie toezicht non meer aandacht nodin heeft

Zoals wii in deze brief hebben aanaekondiad aaat de Belastingdienst daarom alle

□eggycnsverwerkingen bepordsten Als daarbii wordt Qeconstat66rd dat pgrsoonsg

onwenseliike manier wordt nebruikt in een alnoritme wordt dit uiteraard aannepast

eoevens op een

KamvfftvAten U IClS id i Qii nr SS

Kamerstukkken II 2019 2020 31 066 nr 545
“ Kamenstukken II 2019 202 26 643 nr 641
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79 CU De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen hoe er op een effectieve wijze
aan risicoprofilerinq kan worden qedaan zonder te vervallen in discriminatie en etnisch

profileren [IVSdl | ]

Met bouwen van een risicomodel het bepalen van de risico indicatoren is mensenwerk en een

samenwerking tussen diverse afdelingen van de Belastingdienst In elke stap zijn waarborgen

ingebouwd die zorgen voor een zorgvuldig gebruik van gegevens van burgers er bedrijven Zo

Worden nieuwe risicomodellen inmiddeis standaard getoetst ob ethiscbe aspecten door middel van

een aecevensbesdierminaseffectbeoordelina ^^ Zo wordt vanaf dit Jaar voor de ontwikkeling van

risicomodeilen gewerkt binnen een kwaliteitsframework dat voor iedere ontwikkelingsfase

voorschrijft aan welke eisen de uitkomst van die fase moet voidoen Tot slot hebben wij in onze

brief van 10 Juli jongstleden over FSV onder meer aargekondigd datwe de Belastingdienst bezig is

Doarin zuilon

ciok de uitkomnton warden botrokkonPe handvatten uit bet rapport van de AP zulien daarbii

betrokken worden lOok zullen daarin de uitkomsten worden betrokken van het door de ADR uit te

voeren onderzoek nnar do totatandkoming

query s bi] do Bolaotingdionst inclusiof do waarborgen daarbij

risicomodoilon ooloctiorogoln data analyson
^

■

Metopmerkingen[
onderzoek wordt nog vastgesteld

j PM de scope van het

Vragon 6n opi
Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van Denk beantwoord voor zover deze

nog niet hiervoor beantwoord zijn

irkinoan van de leden van de DENK fractia

S3 DENK De leden van de fractie van Denk vragen waarom wij in het verteden hebben ontkend

dat tweede notionolitcitdubbele nationaUteit een selectiecriterium van de Belastingdienst was
Daamaast vragen deze leden hoe de Kamer de regering effectief kan controleren op basis van

oniuiste informatie en of wij het belong van een effectieve controle door de Kamer onderken [ U H B

In de eerste plaats willen wij benadrukken dat wij beiden het belang van een effectieve controle

door uw Kamer erkennen en er daarom naar streven uw Kamer juist en zo voliedig mogelijk te

informeren

iDaarnaast faetreuerr wil het dat we de AP in lull 201 oniuist hebben geinformeerd In deze brief

werd nameliik aangegeven dat de Belastingdienst Toeslaoen geen dubbele nationaliteiten in de

svstemen heeft opoenomen Ook hebben we In deze brief aanaeaeven dat nationalStelt niet werd

gebruiktals selectiecriterium om luist bit deze aanvraaers van kinderopyanotoeslag lextral toezicht

uit tg voeren In aprii 2019 hgeftf ]aan de AP laten wetgn dat

deze verklarina oniuist dan wel onwolledia is [ Met opmerkingen f

samenioop harmonisatie met antwoorden vragen

Omtzigt over de brief van juli 2017

PM Check

Wij wiiiert hier een eerdere toezegqinq van onze ambtsyoorganger herhalen Nameiijk dat het

gebruik van dubbele nationaiiteit fnaast een Nederiartdse nationaiiteit^ volstrekt onwenselhk is

handhavinastaak van de Belastingdienst ^^ Mochten wii nog dubbele nationaliteiten in de svstemen

van de Belastingdienst tegenkomen dan zuilen we dit uiteraard per direct stoppen Wii herk

ons evonwei niet in hot boold dot wij steeds zouden hebb

selectiecriterium werd gebruikt
dat twoodo nottonalltoitcn noost do Nodoriondso nationalitoit d

in do sdocti

ntkond dat twoodo nationaiiteit als

aangiften te controleren Wij kunnen nameiijk niet uitsluiten

do Boiastingdionst is gobruiltt
ambtsvoorgangoraongifton of vorzookon voor controlo Wol hobbon wij on

dat wo twoodo fiatienatiteit niot willon gobruikon
tok6R iR bet teezk bt en de d io nstvorlonwig uit tefceemerk niet nedrgP

85 DENK Do Icdci

met

DENK vragen zich do t^rcngcrc controle

■dvhbele natiBriaiiteit deor deSolantinadiQnst verhoudt tot do Wet beseharming

tie Ncdcrlandcr

I

Metopmaak Inspringing links 0 cm

|Do AVG staat do vorworking van porsoonsgogovons zoals nationalitoit ond

eBn wetteli4k g K»n kilag i

or moor too ais daarvoor

flQ Hatiooalttett friieetbot aebfu ilr nel6 lv

^ [ heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

I heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

Kamer geinformeerd in Kamerstukksn IL 2019 ZQ 31 066 nr 545Hierover heb ik

Zie ook Kamer^rtikken II ZQlS 19 31G66 nr 53S

IP 3106Sm
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In sommige gevallen bestaat een

do zin van da MG voordc vorworking van notionolitoitagogovonD door dc BGlastingdicnst on is do

vefweffeing dus toogootann Voor ondoro gevallen hooft onzo nmbtEvoorgangor roodc onngotondigd

vafH

doAVG per 25 mol 2018 |inworkingtroding 1 I’M bit aritwoofdMet optnerkinqen
fit c»n l^fiifi uan r^nnnS

DENK viagen of het kloptdat86 on B7 DENK^De leden de fr^ctie
iOM

van uitdrukkelijke
mming of noodiaak op basis van oon ^^vQaFwcgand atgcmoon iioJang nood^akcliJI hoid ten

ve^v fhidentmcatic of Oiversiteitsbcloid Oolt v agan do ledea of ffet klopt dot or bij do

iafh€^ake iB^n een van date wer criteria

loofd ondcrschcid is acmaakt oo basis van i

te

eaatfsIfi doei^dB Selastingdienst g

acdhcriminccrd h on cen onacooi icitek o

Metopmaak Inspringing Links 0 cm

Zogeheten bijzondere percoonsgegevens worden door de AVG extra becchermd Verwerking van

zulke gegevens is verboden tenzij wordt voldaan

boochorming van p

feijvoeiibeeid da^eiiwefkiwg i

of noodzQkolijk io om rodonen van oon zwaorwogend Qlgomoon belong Gogovono over ros on

bijzondere voorwaarden die gelden naast de

Tot dozQ bijzondoro voorwnordon boron

boochorming eon vitate feeieungon van do botrolikom
oonogogov

dzniroiijic ii

nationQiltoitgogo
AVGr

Wcl goidt doarvoor do regulioro boDctiorming von pcrooonagcgi door do

n gegeveno uit dc BRP to ontvangen
do Wot baoiorogiGtrotiG

hot Autorinatiobooiuit

on is oangegevon voigon wij
nationaliteit voortaan aiieen nog te

konmork nationaiitoit is gcicgcin in artlkoi 3 1

an4iet BG5lB k baekiFeg4gtratte p

Bolastingdionst Rijksdionst voor IdGntitoltsgcgGvono
onze ambtsvoorganger in zijn beleidsmatige besiissing
gobruikcii ois hiorvoor con oxpiicicto wcttciijko grondstag aonwezig b

indor hot porooon
noH erwifftikoi gTtf

Zoois hiorbo

Metopmaak inspringing Links 0 cm

■aftiOFOOt

IfrottgPBko gf

92 DENK 0 P De ieden van de fractie van Denk vragen welke sanecies er bestaan

nemen die tegen de wet ingaan en ofdeze sancties zijn
ingesteld

Bi] besiissingen die worden genomen in strijd met de wet kan sprake zijn van een

integriteitsschending weike iaatste een grondslag kan zijn voor het treffen van arbeidsrechteiijke
maatregeien Of daarvan sprake is is afhankelijk van de concrete feiten en omstandigheden van

het gevai en kan niet in aigemene zin worden beantwoord

Bij integriteitsschendingen kan de werkgever die arbeidsrechteiijke maatregeien treffen die zijn

neergelegd in hoofdstuk 15 van de cao Rijk 2020 De straffen die opgelegd kunnen worden zijn
een schrifteiijke berisping het vemninderen van zogeheten individueel keuze budgeturen het

maximaai vier jaar uitsiuiten van een periodieke saiarisverhoging een verplaatsing naar een

andere werkpiek al dan niet met vergoeding van de kosten tot een gemaximeerd bed rag een

boete en het via de wetteiijke mogeiijkheden beeindigen van de arbeidsovereenkomst

Voormelde sancties geiden sinds de inwerkintreding van de Wet normalisering rechtspositie
ambtenaren per 1 januari 2020 Daarvoor golden de sancties en het kader zoals neergelegd in

artikel 81 van het destijds geldende Algemeen Rijksambtenarenreglement
Vermoedelijke integriteitsschendingen worden binnen de Belastingdienst sinds 2013 in een

specifiek programme geregistreerd conform rijks brede richtlijnen Vanaf 2019 wordt in een

anonieme rapportage een beperkte omschrijving gegeven bij iedere vermoedelijke
integriteitsschending deze is op 3 juli jl eveneens conform rijks brede afspraken op de website

van het ministerie van Rnanden operbaar gemaakt als bijiage bij het jaarversiag Integriteit 2019

I n aOlO DO llOSS nr 538
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93 DENK De leden van de fractie van DENK vragen uitgesloten kan Ytorden dat een dergelijke
etnische proWering heeft pfaatsgevonden bij de BelastingdienstyToeslagen en daarbii spedftek

ingaan op bet gastouderbureauI I [UHB Toesiagen I

Controieren op basis van nationallteit is niet hetzelfcle als etnisch profileren Uit het rapport van de

AP biMkt nameliik dat van etnisch profileren sorake is als een persoonsaegeven wordt verwerkt dat

bliikt Qeeft van ras of etnische afkornt en die verwerkino verboden is op oforHj van artikel 9 van de

AVG Nationallteit kwalificeert op zichzelf niet als een persoonsaegeven waamit ras of etnische

afkomst blMkt omdat 6r q00n ciir6ct vgrband bcstaat tussen ds nationalitcit van 06n P0rsQon €n

diens etnische afkomst Wei kan de nationaliteit in de context van een bepaalde verwerking indirect

blilkaeven van ras of etnische afkofnst Het maakt daarbii uit hoe en waarom de nationaliteit als

selecti6criterium wordt inaezet Etnisch profileren keijr6n wii ten strenaste af

Wei h0eft dG AP oeconstateerd dat dat t36 bandelwiize van Toeslafl0n bii_dri€ verwerkinaen van

nationallteit onrgchtmatiqwiis Tweg_daaQatLW^^^ en daarmee in striid
met het bealn^el van beltoQrlilktt id Toeslanen heeft on deze nunteri in striid aehandeld met de

Wet bescherming persoonsaenevens en sinds 25 mei 2018 in striid met de Alaemene verordenina

geaevensbeschermino fhierna AVG1 Tevens was er bii twee van deze drie verwerkinnen snrake

van discriminerend en daarmee onbelioorliik handelen De AP steit dat er sprake is van

onderscheid maken op arond van nationaliteit zonder dat daar een oblectieve rechtvaardialna voor

bestaat

De geconstateerde overtredinoen door de AP zien niet direct op het ^CAF It dossier waar het

gastouderbureau I I onderdeel van uitmaakt Qok in het Advies inzake aangifteplicht op qrond

van artikel 162 Sv is opoemerkt dat de onderzochte documenten aeeii aanwiiziuaen bevatten on

moment geen aanwijzingen dat prake is geweeat van etni

dus ook niet bij gastouderbureau [
artikel 162 Sv ia opgomGrlft dot de ondonochte

op bools woarvan Iran wordon go
den bestaat dat i« bet GAF41 dosGicr’ waar lict gasteudcrburoau [

diGcriminatoir onderscheid ic gamaakt op b

gogeveno omtrent de t

stocm cn of in hot kador von de controlo o

profill door de

Advieo inzake eangifteplicht op grond
documonton goon aanwiizingen bevai

fedeMf
onderdeel van uitmaakt

con vollcdig bccid

Toes la

ludoord dot

etniciteit Voor

hot verwerken

cratrekkim

95 DENK IV D| 1 De leden van de fractie van Denk vragen wanneer het

onderzoeksrapport naar de Fraude Signalering Voorziening verwacht wordt

base 1 van het onderzoeksrapport is op 10 juli 2020 met uw Kamer gedeeld

100 DENK De leden van de fractie van DENK vragen of het klopt dat een tweede nationaliteit

niet meet doorgegeven wordt vanuit het BRP sinds 31 januari 2015 en wat er is gebeurd met de

gegevens over nationaliteit die de Belastingdienst van voor 31 januari 2015 heeft ontvangen vanuit

het BRP [CAP n

De BRP registreert bij nieuwe inschrijvingen per 6 januari 2014 geen tweede nntionalitcitdubbele

nationaliteit bij personen met een Nederlandse nationaliteit en geeft dit bij deze nieuw

ingeschreven personen niet meet door aan afnemers zoals de Belastingdienst Van alle in de BRP

ingeschreven personen bebben de gemeenten uiterlijk 31 Januari 2015 een eventuele andete

geregistreerde nationaliteit geschoond bij personen met een Nederlandse nationaliteit Vanaf 31

januari 2015 geeft de BRP dus inderdaad geen eventuele andere geregistreerde nationaliteit meer

door wanneer die persoon ook de Nederlandse nationaliteit heeft

Als sprake is van een Nederlandse nationaliteit in de BRP naast een eventuele andere nationaliteit

wordt sinds 31 januari 2015 uitsluitend de Nederlandse nationaliteit doorgegeven Bij personen die

niet de Nederlandse nationaliteit bebben in de BRP en die op enig moment krijgen wordt Zworden
de andere nationaliteit en verwijderd Dit wordt met een vertraging van een dag verwerkt in het

daartoe bestemde centrale systeem van de Belastingdienst Voor de tot 31 januari 2015 door de

nationaliteit geldt dat deze in de persoonsadministratie BVR van de Belastingdienst op 23 juli
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2015 zijn geschoond In de periode tussen 31 januari 2015 en 23 juli 2015 leverde BVRdus nog

wel informatie over twoGdc nationglitGitdubbele nationaliteiten naast de Nederlardse nationaliteit

aan de Belastingdierst Deze informatie is in de periode tussen Januari en Juli 2015 ook aan de

seiectieregei voor voorlopige aanslagen Daarmee is de voigende passage uit onze brief van 11 mei

2020 onjuist van 2012 t m eindjanuari2015 warden beide indien aanwezig nationaliteiten

doorgegeven vanuit de BRP en in de seiectieregei gebruikt naast vier andere criteria ^ Pit bad

dus vanaf 2012 t m 23 mil 2015 moeten ziin De reikwijdte van deze constatering zai nader

worden bekeken in de maatregelen en bet verdere onderzoek die ziJn aangekondigd in onze brief

van 10 Juli Jongstleden over FSV Overigens kunnen bi] niet Nederlanders wel maximaal 2 actuele

nationaliteiten geregistreerd worden in BvR Deze ziJn altijd afkomstig uit de Basisregistratie
Personen

frot slot kan bet iaarIMks door mutatieproblemen nog voorkomen dat er in BVR bij specifieke
personen nog tweede natiQiialiteitdubbele nationaliteiten zijn opgenomen In 2019 ging bet bier om

ongeveer 200 personen in samenspraak met gemeenten en de BRP zijn stappen gezet om de

Hierdoor zijn deze 200 personen teruggebracht tot een persoon BiJ de BRP is deze persoon bekend

en dit wordt daar uitgezocht iVoor zoyer de Belastingdlenst l^n nagaan bebben deze

mutatieproblemen in 2019 geen gevolgen gefiad voor burgers
Met opmerkingen I PM nog afstemmen

rnet contactpersoon die over BRP gaat

“ Kamenstukken II 2019 Z0 31 066 nr 637 biz 3
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