
VorslaQ van 66ti schrifteliikoverloQ

II Reactie van de staatssecretarissen van Financier

Op 11 mei 2020 hebben wij u de brief Rectificatie brief van 28 aprii 2020 over

Voortgangsnapportage Toeslagen toegezonden Naar aanleiding van deze brief en een artikei in bet

dagbiad Trouw van 11 mei 2020^ hebben de ieden van de fracties van de VVD het CDA D66

GroenLinks de SP de PvdA de ChristenUnie en DENK enkele vragen en opmerkingen voorgelegd

Inleiding en leeswijzer
Het is de missie van de Belastingdienst om bij te dragen aan een finandeel gezond Nederland door

eerlijk en zorgvuldig beiasting te heffen en te innen en toesiagen uit te keren Om deze missie te

realiseren streefl de Beiastingdienst ernaar dat burgers en bedrijven uit zichzeif bereid zijn de

flscale regels na te leven zonder dwingende of kostbare acties van de Belastingdienst Daartoe zet

de Belastingdienst order meer breed in op het voorkomen van fouten in de aangiften en verzoeken

van burgers en op dienstverlening om het doen van aangiften gemakkelijker te maken Hierbi] kan

onder meer gedacht worden aan de vooringevulde aangifte en de intermediairdagen Uiteraard is

toezicbt achteraf noodzakelijk om eventuele fouten te corrigeren en om naleving van de XfiscaieJ
regels waar nodig af te dwingen

Het is voor de Belastingdienst onmogeiijkom alle aangiften en verzoeken achteraf handmatig
volledig te beoordelen op Juistheid Daarom maakt de Belastingdienst op basis van de uitvoerings
en toezichtstrategie voortdurend keuzes over waarde beschikbare capadteit op wordt ingezet
DaarbiJ maakt de Belastingdienst onder meergebruik van selectietegels en risicomodelien om het

toezicbt te kunnen richten op de aangiften met de grootste kansen op mogelijke onjuistheden On

basis vatr de risicomodelien en selectieregels vindt een eerste aeautomatiseerde selectie plaats van

aangiften en verzoeken Ten aanzien vartfft de aandiften en verzoeken die 20 oeselecteerd worden

vanvvege een moaeiiike kans op oniuistheden Ikan vervoloens een nadere sei^tie piaatsvin^
Daarbfi speeit de kennis en het aeoefende 00a van medewerkers een beianqriike rol UitQmnrd

Met opmerkingen |
zo n radere selectie plaats En worden daar ook

bi] hulpmiddelen bi] gebruikt

] Het welk doel vindt

Ook wordt gebmik gemaakt van data analyses en systemen waarin infonmatieoverzichten staan

de zogenoemde dashboards Daarnaast kunnen medewerkers in voorkomende gevallen gebmik
maken van lijsten en applicaties zoals query s er lokale aoDlicatiesI om keuzes te maken in het

toezicht yitefaarekspectt d koHwta an hot goeefendg oog vein mcdowcrkef9 «M l Mm lielat

factor in hot toezicbt Op basis van do aclccttehet nebele selectieproces kunnen aangiften
verzoeken en aanvragen voor toeslagen worden geselecteerd die voor individuele behandeling in

aanmerking komen

Tijdens de technische briefing op 2 Julijl is aan uw Kamer een toelichting gegeven op de

risicomodelien en selectieregels In het openbare deel van de technische briefing is de werking en

totstandkomirg van de centrale risicomodelien en selectiemodules voor burgers en bedrijven nader

toegelicht en in bet besloten deel is specifiek ingegaan op de werking van een selectieregel voor

verzoeken om voorlopige aanslagen in de inkomstenheffing Met de technische briefing en de

beantwoording van dit schriftelijke overleg heBen vertrouwen wii eron wri uw Kamer een beter

beeld te geven van deze complexe materie

Een risicomodel schat de kans in op een onjuistheid van bijvoorbeeld aangiftes Die kans is

gebaseerd op data aeaevens feiten en inzichten in historische patronen Een risicomodel geeft
daarmee een indicatie een risicoscore van de mogelijke onjuistheid van een aangifte en worden

daarnaast ook gebruikt in het dienstverleningsproces Zo wordt een risicomodel ingezet om direct

bij een telefonische vraag van een burger voor een betalingsregeling te beoordelen of een verzoek

goedgekeurd kan worden of dat er nader onderzoek moet worden gedaaru

Selectiemodules zien op een specifiek onderdeel van een belastingmiddel bijvoorbeeld voorlopige
aanslagen inkomstenheffing wegen alle aangiften en zijn opgebouwd uit verschillende

selectieregels Selectieregels kunnen worden gebruikt voor een vergelijking van gegevens zoals

loongegevens of hypotheekrente of een vergelijking met een parameter Risicomodelien en de

1 I Het risicomodel geeft aan dat zich een

zekere mate van risico voordoet in een aangifte de selectieregel geeft aan welke risico dat kan zijn
in de betreffende aangifte

Om zijn wettelijke taken uit te kunnen voeren heeft de Belastingdienst de beschikking over veel

gegevens van burgers en bedrijven Wij willen vooropstellen dat het belangrijk is dat zorgvuldig

^
Trouw 11 mei 2020 Belastingdienst toch sprake van etnisch profileren Zie
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wordt omgegaati met deze persoors gegevens waaronder informatie over nationaliteiten van

burgers Het enkele feit dat iemand een andere dan de Nederlandse nationaliteit heeft mag geen
reden zijn om iemand anders te beliandelen tenzij daarvoor een legitiem doel bestaat en er een

voldoende solide en sinds 1 januari 2020 een explidete wettelijke basis aanwezig is De Autoriteit

Persoonsaeaevens fhierna lAPti heeft oo 17 iuli 2020 het onderzoeksraoport

Betastinadienst Toeslaaen De venverkino van de nationaliteit van aanvraaers van

kfndprnnvanntoe ^lafi nepubiiceerd Op dezelfde dan heb ik het rannnrt aan uw Kamer nestiiurd

samen met de kahinetsreadie on het rannort ^ Het [rannort van ^e AP toont evemvel aan riat het
^
^

Met opmerkingen \
gebruik van informatie over nationaliteit in het verleden niet altild ooed is oegaan en dat er ook op

toevoegen
dit moment nog verbetermaatreaelen nodio ziin om nationaliteiten op een rechtmatioe en

zoravuldige manier te aebruiken voor de handhavinostaak van de Belastinadienst

Met opmerkingen [
dus altijd AP

} Consistentie hierna

] Datum en verwijzing

|De basis voor het toezicht doorde Belastingdienst moet op orde zijn ZoqIs in do brief

bebben de gobourtonisscn
zoals bij de kinderopvangtoeslag en bi] de FSV laten zien dat de opzet inrichting

k op bosig von do g

hot onderzock mot botrokkifiq tot do Fraudo Siqnalering Voontioning FSV is aangogovi
de jfqGloDOn periodoDe gebeurtenissen van de afoelooen oeriode

erking van

loctoordo signalen binnon dorolgono het ond

waaron de Belastingdienst risicoselectie toenast in het toezicht in verschillende

situaties onvoldoende ajels Er wordt in die gevallen niet voldaan aan

van waarondeponder andere de AVG en de beginselen van behoorlijk bestuur Hierom hebben wij
in onze brief van 10 juli 2020 over FSV maatregelen en verder onderzoek aangekondigd| Uit dit

verdere onderzoek kan blijken dat de Belastingdienst nog andere systemen of bestanden moet

sdionen van nationaliteiten Zoals toegezegd zullen tvi] een concept plan van aanpak opstellen dat

ttoliiko vordotoneisen

Met opmerkingen ^

fnet uw Kamer te delen
Met opmerkingen I ^Vraag Stas gaan we

dat doen met de zomerbrief

Met opmerkingen [
insteek van|

1 Dat is niet de

het onderzoeksrapDort van de Autoriteit Persoonsgegevens
verwerking
persoonsopoevens waaronder nationaliteit door de Beiastinodienst Toeslaaen l In sommige
antwoorden wordt om die reden ook naar die trajecten verwezen om de samenhang zoveel

mogelijkte borgen Rii het onderzoek naar aanleidinu van de vragen van het SO is rrok naar voren

gekomen dat anders dan vermeld in onze brief van 11 mei 2020 Rectificatie brief van 28 anril

2020 over Voortaanasranoortaae Toeslagen ^ de tweede nationaiiteir een aanlal maanden lanaer

als geoeven werd oebruikt in de selectiereoel dan in de brief werd aanoeoeven is In de brief is de

voloende passage daarover oogenomen De tweetfe nationaiiteit werd niet meer aebruikt in

cpntralp^ rlsromode Zenjen se erf ereoe sr sIncfs dp fiafii rene tratip Personen ffifiPl deze oegevens

vanaf 3J lanuari 2015 niet meer verstTekf 4Tot onze orote sniit biiikt dit oniuist te ziin Nader

onderzoek naar aanleidina van de vraaen heeft naarvoreri gebracht dat de tot 31 ianuari 2015

door de RRP versTrekte dubbele nationaliteit hii nersonen met een Nederlandse nationaliteit eerst

op 23 iuli 2015 in de persoonsadministratie van de Belastingdienst Betieer van Reiaties fhierna

BVRl ziin aeschoond In de periode tussen 31 ianuari 2015 en 23 iuli 2015 leverde BVRdus nog

wel informatie over dubbele nationaliteiten fnaast de Nederlandse nationaliteitV die in de

deshetreffenrie seiectiereael werd nehruikt BM de beantwoording van de vmgen wordt ook hier

iiitaebieL lflii iaagaaaD om zo uw Kamer iuist teJnCormeLetL

de rttegelgke ettfeehtmat ige
nder natiP get

Het gebruik van nationaliteit is juridisch bezien onder bepaalde omstandigheden toegestaan en

soms ook noodzakelijk in het toezicht Om iedere suggestie van oneigenlijk gebruik uit te sluiten

heeft onze voorganger in zijn brief van 15 november 2019 aangegeven dat nationaliteit vanaf 1

januari 2020 alleen gebruikt zal worden voor de handhavingstaak van de Belastingdienst als daar

een expliciete wettelijke grondslag voor bestaat Hiermee stelt het beleidskader van de

Belastingdienst strengere eisen dan de Algemene Verordening Gegevensbescherming AVG aan

het gebruik van nationaliteiten Wij ondersteunen deze toezegging ten zeerste

k^fimfr^ikke n II 2019 20 31 Q66 nr 6S3

[ heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

A Rapport

kindgroDvanotog^iag 17 lull 2Q20
“ Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 637

Atitoriteit Porsoopsaeqeygris B^lastingdignst ToGslacen^ De verwgrkina dq patiopalitoit aanvTaaers
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Ondanks eerder onderzoek daarraar blijkt dat nationaliteit toch nog zonder wettelijke grondslag in

verschillende systemen voorkomt Dit betekent dat alle systemen query s lokale applicaties en

andere gegeversvenzamelingen grondlgerdoorgdlcht moeten worden op bet gebruik van bet

persoonsgegeven nationaliteit Wij zuilen dit betrekken bi] de maatregelen en bet verdere

onderzoek zoais aangekondigd in de brief over FSV

WM vinden bet nrincinieei nnwenseiiik cm een dnbhele nationaliteit van een burner te nebruiken

mi rl

heeft Daar waar de eerste nationailteit zonder expiiciete wettelijke grondsiag gebruikt wordt moet

ook dat stoppen Voor die situatles dat er geer expiiciete grondslag is maar bet gebruik van

nationaliteit wel noodzakelijk is voor de uitvoering van de wettelijke taken van de Belastingdienst
zuilen wij wetsvoorstellen opstellen waarin de benodigde expiiciete wettelijke grondslagen worden

gecreeerd

Bij de beantwoording van de vragen is zoveel mogelijk de volgorde van bet verslag aangehouden
Daar waar vragen van de leden van de verscbillende fracties over hetzelfde onderwerp gaan zijn
deze samengevoegd

[ Metopmaak Standaard

Vragen en opitierkingen van de leden van de fractie van de VVD

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de WD beantwoord en zijn

soortgelijke vragen van de leden van andere fracties bierbij meegenomen

1 en 2 WD 32 D66 44 en 45 GL 48 50 62 en 63 SP 43 GL 96 en 97 DENK

De leden van de fracties van de VVD en D66 vragen op welk moment in het proces tot

beantwoording van de persvragen is ontdekt dat er bij de Belastingdienst nog steeds selectieregets
en waarom dit niet tijdens de

dooriichting in 2019 was opgemerkt Daarbij willen de leden van de fracties van D66 GroenLinks

en de SP weten waarom bierover vanuit de Belastingdienst niet eerder melding is gedaan Ook de

leden van de fracties van GroenLinks de SP en DENK hebben vragen over het niet eerder

informeren van de Kamerover de onjuiste passage in de brief van 28 aprit jongstteden De leden

van de fracties van de SP en GroenLinks vragen waarom het zo lang heeft geduurd voordat

duidelijkheid kon worden geboden over de gerectiticeerde passage uit de voortgangsrapportage
Toeslagen De leden van de fractie van de SP vragen of op 10 mei jongstteden nog extra informatie

is gegeven en of het klopt dat in onze brief van 11 mei 2020 weer extra informatie boven tafei is

gekomen Tot slot vragen de leden van Denk op welke datum de selectieregel is rechtgezet of de

Kamer een afschrlft van dit besluit kan ontvanaen en waarom de Kamer niet eerder over dit besluit

is geinformeerd [UHB I I

In een mode van bet lid Van Weyenberg ingediend op 4 juli 2019 werd de Belastingdienst
opgeroepen om Nederlanderschap niet Nederlanderscbap niet meer te gebruiken als criterium in

het risico classificatiemodel voor Toeslagen
® Naar aanleiding van deze motie werd intern ook een

eerste uitvraag gedaan naar bet gebruik van nationaliteit in de landelijke risicomodellen en

selectieregels van de Belastingdienst de Douane en de FIOD Daarbij
naar voren In augustus 2019 is

naar aanleiding van deze uitvraag besloten om deze selectieregel niet op te nemen in de

selectiemodule voor de inkomstenbelasting voor het belastingjaar 2020 Op dat moment is over het

hoofd gezien dat de selectiemodules voorlopige aanslag inkomensheffing tot en met 2019 nog

gebruikt konden worden zolang er verzoeken worden gedaan die zagen op het belastingjaar 2019

of eerder Op basis van de toen beschikbare informatie is in de Voortgangsrapportage Toeslagen bij
de brief Voortgang van de hersteloperatie Toeslagen van 28 april 2020 aangegeven dat de eerste

» wordt

gebruikt als daar een wettelijke grondslag voor bestaat en noodzakelijk is om de taken uit te

yQeren
°

nationaliteit slecbts nog in risicomodellen en selectieregels wet

Op 29 april 2020 ontving het Ministerie van Financien persvragen van Trouw en RTL Nieuws over

de betreffende passage uit de Voortgangsrapportage Toeslagen
^ Naar aanleiding van de

persvragen is nader onderzoek gedaan waarna geconstateerd werd dat de selectieregel met het

criterium nationaliteit nog onderdeel was van de selectiemodule voorlopige aanslag
inkomensheffing voor het jaar 2019 en dat deze nog gebruikt kon worden tot en met 1 mei 2021

Kamerstukken II 2018 19 31066 nr 506
^ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 630 bijiage 1 Voortgangsrapportage Toeslagen biz 15
^ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 630 bijiage 1 Voortgangsrapportage Toeslagen
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Naar aanleidirg van deze constatering is ook nagegaan of dit ook het geval was voor

selectiemodules uit eerdere jarer Na deze constatering is de seiectieregei met het criterium

nationaiiteit bij de eerste mogelijkheld uitgebouwd uit deze eerdere moduies voor verzoeken

vooriopige aansiagen Dat was het geval bij een update van de seiectiemoduies op 15 mei

jongstieden

Op zaterdag 9 mei zijn enkele verduidelijkende vervolgvragen gesteld door RTL Nieuws en Trouw

naaraanleiding van de antwoorden die op vrijdag 8 mei naar RTL Nieuws en Trouw zijn gestuurd

Op zondag 10 mei 2020 zijn deze beantwoord De informatie die wij in onze brief van maandag 11

mei 2020® hebben opgenomen over de seiectieregei van de vooriopige aangifte komt overeen met

de antwoorden die op 8 en 10 mei op de persvragen zijn gegeven Daarnaast hebben wij in onze

brief ook uiteen gezet welke stappen zijn genomen om onterecht en onnodig gebruik van

nationaiiteit in de toekomst te voorkomen Voor het uiteenzetten van deze stappen hebben wij een

extra werkdag tussen 10 en 11 mei 2020 nodig geacht

3 en 4 WD 41 GL De leden van de fractie van de WD vragen waarom de Belastingdienst niet

actief is overgegaan tot een melding bij de Autoriteit Persoonsgegeven Daarnaast vragen deze

leden waarom de seiectieregei van de vooriopige aanslag niet eerder alarmbellen deed afgaan
gegeven het onderzoek van de Autoriteit Persoonsgegeven De leden van de fractie van GroenUnks

vragen op welke manier de AP aan de informatie uit de Kamerbrief van 11 mei 2020 had kunnen

voor wat betreft het onderzoek van de AP | UHBkomen [IV D ^
wat betreft de omstandigheden in 2019]

boor

Een afschrift van onze brief van 11 mei jongstieden over een onjuiste passage in de

Voortgangsrapportage Toeslagen is op diezelfde datum ook naar de AP verzonden Uit de

onderzoekomschrijving van de AP voIgt dat er tot voor deze brief geen aanleiding bestond voor de

AP om aandacht te besteden aan selectieregels die niet van Toeslagen waren Deze

onderzoekomschrijving is in de onderstaande vraag opgenomen

Voor de volledigheid merken wij nog het volgende op De Belastingdienst beschikt voor benaalde

in do zin

liet persoonsgeoeven nationaliteiten Deze is gelegen in artikel 3 1 van de Wet

basisregistratie personen artikel 37 van het besluit basisregistratie personen en diverse

Autorisatiebesluiten voor de Minister van Financien ten behoeve van de Belastingdienst Deze

artikelen bepalen kort gezegd dat de Belastingdienst gegevens uit de Basisregistratie
Persoonsgegevens mag gebruiken voor zijn wettelijke taken zoals de heffing en inning van

belastingen In zijn brief van 15 november 2019 heeft onze ambtsvoorganger aangegeven dat de

eerste nationaiiteit vanaf 1 januari 2020 alleen nog wordt verwerkt als daar een explidete
wettelijke grondslag voor is Hiertoe is besloten naar aanleiding van bevindingen bij de

toeslagenaffaire Daarmee gaat het beleidskader van de Belastingdienst verder dan de

do AVG voor

nationaiiteit

~[ Metopmaak Afstand Na 8 pt Regelafetand enkel ]
5 WD De leden van de fractie van de WD vragen ofde AP ook in deze zaak onderzoekt of

bijzondere persoonsgegevens waaruit ras of etniciteit blljkt onrechtmatig zijn gebrulkt Daarnaast

vragen deze leden ofer onderscheid is gemaakt tussen de verschillende nationaliteiten [IV D

4AWAP ondorzooitt heeft onderzocht of de Belastingdienst vanaf inDe Autoriteit Pi

ieder geval 6 januari 2014 tot hodon bijzondere persoonsgegevens waaruit ras of etniciteit blijkt

mogelijk onrechtmatig verwerltfheeft verwerkt Meer specifiek richtte het onderzoek zich op het

verwerken van gegevens omtrent de twondn notionolitoitduhbele nationaiiteit in het Toeslagen

Verstrekkingsysteem en of in het kader van controle op de toeslagen voor kinderopvang
Daarnaast nndorznekt heeft de AP onderzocht of de Belastingdienst vanaf in ieder geval juni
2016 geautomatiseerde besluitvorming en of profilering gebaseerd op bijzondere categorieen van

persoonsgegevens meer specifiek de twoode natienaliteUdubbele nationaiiteit mogelijk in strijd

inogogov

Kamerstukken II 2019 Z0 31066 nr 633
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van cnntrole op de toeslagen voor

kinderopvang

De AP heeft op 17 iuii 2Q2Q het ond6rzoeksraPDort ‘Betdstinodienst ToesliioefK De verwerkino van

de natkmaliteit van aanvraaers van kinderoovanatoeslaa aepubliceerd Op dezelfde dag heb ik het

Q rp0^ jjg Qi] het rspoort
^ De AP conststeertfspport aan uw K3mer aestuiird sai

in dit raoDort dat de handelwiize van Toeslaaen bii drie verwerkitiaen van nationaliteit

onrechtmatig was Twee daarvan waren bovendien discrimineren ^ ^^^rmee in striid met het

beGinsel van behoorlnkbeid Toeslagen heeft op deze punten in strild gehandeld met de Wet

bescherming persoonsaeaevens en sinds 25 mei 2018 in striid met de Aloemene verordeninq

fhierna AVGl Tevens was er hii twee van rtea7p drie verwerkingen sprake
van discriminerend en daarmee onbehoorlMk handelen De AP stelt dat er sprake is van

onderscheid maken op qrond van nationaliteit zonder dat daar een obiectieve recbtvaardiginq voor

bestaat Zoals aangegeven In de brief^° van 17 jiili jl beschouwen wij de bevindingen van de AP

over de werkwiize bii Tnpgiaqen als zeer ernstia de AVG en het verbod op discriminatje dienen

strikt gerespecteerd te worden

Qverioens werd in de selectierenel voor voorloDiae aanslacen inkomstenheffinoen oeen onderscheid

gemaakt tussen specifieke nationaliteiten anders dan het onderscheid Nederlandse of niet

Nederlandse nationaliteit Qmdat het aebruik van de nationaliteit niet was aericht oo het maken

van onderscheid op basis van etniciteit of ras was er volaens de AP geen sorake van etnisch

profiieren of rassendiscriminatie

4 ifrd6 SQlectiorQgol
in opocifioko nationolitGiton ondorodan hot ondorochdd NGdorland

itciRl^ffifffgeH gGORH3ndorochoid
jf niet

Hlagen iRte

gomciQlct tu

Nodorlandoo nationqlitoit

“

Met opmerkingen|
antwQord hieropnemen

] Opmerking Stas AP

6 en 12 WD De feden van de fractie van de WD vragen ofde criteria alieen zijn gebruikt voor

deze seiectieregel ofook voor andere seiectieregeis Daarbij vragen deze teden ^anneer het

criterium nationafiteit daarin in deze andere selectieiegels is geschrapt Ats nationaiiteft niet in een

eerder stadium is opaenomen in andere selectieregels vragen deze leden waarom dat niet zo is

[CD VT ^

criteria die naar aanieiding van

hoogte van aftrekposten en loongegevens was hierbij het criterium nationaliteit opgenomen Deze

opgenomen De andere criteria hebben ook ios van of in combinatie met eikaar en al dan niet in

combinatie met andere criteria een roi gespeeid in andere iandelijke selectieregels en

selectiemodules

Specifiek nationaliteit wordt gebruikt in een aantal selectieregels omdat in een aantal EU

verordeningen^^ nationaliteit een bepalend criterium is voor de toepassing van die verordeningen
Dit houdt verband met het vrije verkeer van EU burgers op grond van het Verdrag betreffende de

werking van de Europese Unie Een burger waar de desbetreffende verordening op van toepassing
is is vanaf de datum waarop hij in Nederland werkt of woont als hoofdregel in Nederland verplicht
verzekerd en premieplichtig voor de volksverzekeringen In de selectieregels die zien op die

verordeningen wordt de nationaliteit van die burger vergeleken met een landentabel met daarin de

codes van alle EU landen De nationaliteit is hier alieen van belang en wordt ook uitsluitend

gebruikt om te kunnen nagaan welke nationale en Internationale rechtsregels van toepassing zijn

i
Tj 201^ 20 31 Q66 nr £S 3
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Verordening EG nr 883 2004 en Verordening EU nr 1231 2010
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|Ook wordt nationaliteit nog gebruikt in een selectieregel gebruikt die ziet op de toepassing van bet

Verdrag tussen Nederiand en de Verenigde Staten van Amerika tot bet vemnijden van dubbeie

beiastingen en bet voorkomen van bet ontgaan van beiastingen met betrekking tot beiastingen
naar bet inkomen Deze seiectieregei ziet specifiek op werknemers met de Amerikaanse

nationaiiteit of met een zogenoemde green card die gekozen bebben voor een partieie
buitenlandse beiastingplicht Deze werknemer wordt niet voor zijn voliedige wereid inkomen in

Nederiand belast De seiectieregei ondersteunt in dit kader bet toezicht bij bet seiecteren van de

aangiften waarin eventiieel nader beoordeeid moet worden of deze partieie buiteniandse

belastingpiicbt op de juiste wijze is toegepast in de aangifte Met opmerkingen

vooralsnog van u t dat b er sprake is van een

expiiciete wettelijke basis Dit wordt momenteel

diepgaander uitgezocbt

PM FJZgaater

7 WD 23 CDA 40 GL 56 SP 81 CU 94 DENK De leden van de fractie van de WD vragen wat

de recente ontwikkelingen en het onder de aandacht brengen van deie zaak bij de Autoriteit

Persoonsgegevens betekent voor de planning van dit onderzoek Ook de leden van de fracties van

de ChristenUnie en DENK informeren naar de publicatiedatum van het onderzoek door de AP De

leden van de fractie van het CDA en de leden van de fractie van GroenUnks verzoeken de AP re

bewegen het rapport over bet gebruik van persoonsgegevens openbaar te maken en vragen

vtaarom het onderzoek op rich iaat wachten De leden van de fractie van de SP vragen in

aanvuiling hierop ofde AP toeaana kan kriiaen tot de systemen van de Belastingdienst ten behoeve

van het onderzoek [IVStD

De AP heeft op 17 iuii 2020 het onderzoeksrapport Beidstinodienst Toeslsosn De v rwsrking vsn

de nationBliteit van adnvrdoers van kinderoovanatoeslso aepubliceerd Op dezelfde dag heb ik het

rapnort aan uw Kamer aestuurd samen met de ka bi nets reactie od het raoDort ^^

I
8 WD en 98 DENK 9 WD 20 CDA 27 en 28 D66 en 99 DENK 17 en 18 CDA 42

GroenLinks en 51 en 52 SP 76 en 80 CU De leden van de fracties van de WD D66 en DENK

vragen om een overzicht van de selectieregels risicomodellen selectiemodules en systenten van

de Belastingdienst waarin de tweede nationaliteit nog in is meegenomen De leden van de fractie

van D66 vragen om daarbij in te gaan op de argumenten of redenen om de tweede nationaliteit

op te nemen en om een overzicht van alle weften en regelingen waar nationaliteit in voorkomt De

leden van de fractie van het CDA vragen of dit overzicht ook naar de Autoriteit Persoonsgegevens
gestuurd kan worden De leden van de fracties van het CDA GroenLinks en de SP vragen waarom

het onderzoek naar het gebruik van nationaliteit door de Belastingdienst zo lastig Is en waarom het

nog niet mogelijk is om een volledig beeld te geven van het gebruik van nationaliteit door de

Belastingdienst Daamaast vragen de leden van de fractie van de WD of er in de selectiemodeilen

ofandere systemen onderscheid is gemaakt tussen nationaliteiten De leden van de fractie van de

Christenunie willen weten welke verbetermaatregelen er zijn genomen Deze leden vragen tevens

in hoeverre deze selectieregels van twccdc notionolitcitdubbele nationaliteit buiten

kinderopvangjtoeslagen ook op bijvoorbeeld aftrekposten is toegepast wetende dat dit om grote
bedragen kan gaan Tot slot vragen de leden van de fractie van de SP wanneer wat precies is

CAP ^ IV D [uitgevraagd IVSiD

Er is onderzoek gedaan naar het gebruik van nationaliteit in de verscbiliende instrumenten voor bet

toezicht Dit onderzoek is tot stand gekomen naar aanieiding van de motie Weyenberg van 4 juii
2019 1^ Intern is naar aanieiding van deze motie besloten om ook de centrale risicomodellen en de

selectieregels van de Belastingdienst buiten Toeslagen te onderzoeken

Het gebruik van nationaliteit in de selectieregels van de Belastingdienst bebben wij biervoor reeds

toeqelicht In het risicoclassificatiemodel van Toeslagen werd nationaliteit wel gebruikt om

verzoeken te seiecteren voor een bandmatioe controle Ook bij de belastingbeffina wordt gebruik

gemaakt van risicomndellen hiivoorbeeld bii de aangiften inkomstenbeffing en omzethelasting Tn

twee van deze risicomodellen kon nationaliteit wel netoond worden maar werd nationaliteit niet

gebruikt om aangiften te seiecteren voor een verdere bebandelina Voor bet overiae is nationaliteit

niet gebruikt in de centrale risicomodellen voor de belastinaheffing [Ton cionzion van risicomodellen

goldt dot nationalitnit niot io gobruikt om oangifton of varzoekon te seleeteiian^e

bobandding |WgI kqndcri notiorigiitGiten in twog jigicomodclign worden gotoond^
nationaliteit niet gebruik om oongifton to ooloctorcin voor oon vordoro behandoling De weergave

Met optnerkingen I b Opmerkinq Stas

Weten we dat zeker Bij Toeslagen is het

namelijkwel gebruikt

DF A beeft

berhaaldelijk aangegeven dat dit echt klopt Heb

bet antwoord dus maar op deze manier

aangepast

Met optnerkingen
oen verdeFe

tor worden di
f

heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pthttPS w
‘

fw ri1ksoverheid nl docurnenten karperst ijkken 2020 07 l7 k3rnsrbrief met reacbe lobingt OD onclerzoet

1 og rs ki ndgro cfgrking nationaliteit a iSSlSSLSi

heeft opmaak toegepast Lettertype 7 ptKamerstukken II 2018 19 31066 nr 506
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van nationaliteit in deze twee risicomodellen is vanaf 18 december 2019 gestopt Dit laatste is

opgenomen over bet veiwijderen van het gegeven nationaliteit in risicomodelien Om extra

zekerheid te krijgen dat het beeld over het gebruik van nationaliteit in risicomodellen en

selectieregels compleet is zullen wi] een doorlichting van risicomodellen en selectleregels
betrekken bi] de maatregelen en het verdere onderzoek zoals aangekondigd in de brief over FSV

van 10 juli jongstleden Het is nameliik ook niet de bedoelino uit combinaties van

nersonnsnenevens een niet Nerierlandse nationaliteit van een burner afneleid kan worden tr

de AP heeft op deze nadere doorlichting aangedronoen

Het ondetzoeken van de overige instrumenten op het gebruik van nationaliteit te weten lokale

applicaties en oudere gegevensbestanden die op dit moment nog in gebruik zijn vereist enige tijd
De Belastingdienst heeft geen administratie waar het gebruik van ieder gegeven tot op het niveau

van de medewerker in beschreven staat Een uitvraag op dat niveau betekent dan ook dat bi] alle

medewerkers werkzaam in het betreffende gebied navraag moet worden gedaan Voor de formeel

beschreven infonmatiesystemen is die informatie sneller boven water te krijgen Voor de

grotendeels met kantoorapplicaties als Microsoft Word en Excel gemaakte overzichten query s is

dat inzicht alleen te verkrijgen door de gebruiker te bevragen Ook deze actie zullen wij gaan
betrekken bi] de maatregelen en het verdere onderzoek zoals die zijn aangekondigd in de brief

over FSV

Daarnaast vragen de leden van de fractie van D66 om een overzicht van alle wetten en regelingen
waar nationaliteit in voorkomen Uw Kamer zal hier apart over worden Qemformeerd lPM Zie

oplognotitii
heeft opmaak toegepast Niet Markeren

toelichting overzicht wettelijke grondslagen
heeft opmaak toegepast Niet Markeren

10 WD De leden van de fractie van de VVD vragen om een stappenplan en een tijdpad waarmee
de Belastingdienst zal voidoen aan de prrvacywetgeving IV D |

Met optnerkingen I | DGFZ werkt

momenteel aan het overzicht UHB zet daarna

binnen de Dienst uit

Zoals wi] in onze brief van 10 Juli 2020 hebben aangegeven heeft de Belastingdienst ten tijde van

de implementatie van de AVG de verwerkingen nagelopen op AVG vereisten zoals rechtsgrond
Naar nu blijkt uit onder andere het onderzoek van KPMG in het kader

van FSV zijn die analyses niet diep genoeg uitgevoerd We ziinDe Belastingdienst is daarom bezig
alle verwerkingen te valideren ou opzet en bestaanbeoordelen Daarbij wordt tot op het

detailniveau van de in de verwerking gebruikte applicaties getoetst of voldaan wordt aan de

vereisten uit de AVG Baseline Informatiebeveiliging Overheid BIO en de Aarchiefwet op een

juiste wijze zijn mee van aanpakdat wii

in onze brief van 10 juli over FSV hebben toenezead zullen wij |uw Kamer informeren over het

tijdspad van deze exercitie Gelet op de veelheid aan verwerkingen die de Belastingdienst uitvoert

V0rwacht€n wii dat dit minimaal dri0 iaar

Met opmerkingen
FSV brief

Opmerking Stas

rJ 11 ra ti

il en 15 VVD 21 en 22 CDA 35 D66 56 en 58 5P 64 en 66 PvdA 74 CU 82 84 en 88

DENK De leden van de fracties van de WD de SPen de PvdA vragen op basis van welke vijf
criteria de selectieregel van de vooriopige aanslag een verzoek selecteerde voor een handmatige
controle en hoe deze criteria waren gelegitimeerd Daarnaast vragen de leden van de fracties van

de VVD en van bet CDA of deze vijf criteria in combinatie zijn gebruikt of dat alleen het hebben

van een twccdo nationolltcitdubbale nationaliteit voldoende reden was voor een handmatige
controle Voorts vragen de leden van de fractie van het CDA of burgers met een Nederlandse

nationaliteit niet door de selectieregel zijn geselecteerd terwiji hier wel mogelijk aanleiding toe

was De leden van de fractie van D66 vragen of is na te gaan welke individuen of huishoudens door

deze selectiemodules anders zijn behandeid en hoe gedupeerden over deze praktijk worden

geinformeerd De leden van de fractie van de SP vragen of burgers door deze selectieregel
gedupeerd zijn geraakt De leden van DENK vragen of het kloptdat er circa 11 000 Nederianders

met een dubbele nationaliteit stronger door de Belastingdienst zijn gecontroleerd dan andere

Nederianders Daarnaast vragen de leden van DENK of de tvtcedc nntionalitcitdubbele nationaliteit

een officieel selectiecriterium was in de selectieregel van de vooriopige aanslag Tot slot vragen de

leden van de fractie van de SP om de selectieregels en risicomodellen inciusief bet

totstandkomingsproces openbaar te maken [CD VT | bewerkt door UHB |

I heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

C \ heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt
Kamerstukken II 2019 20

I z r rvihir^aH£ic lerk nationaliteit
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le selectiereael gina het om een combinatie van

criteria welke raar aanleiding van specifieke fraudesignaier zijn opgenomen in de taotrQffprrdG

Dat betekent

dat de selectieregei een verzoek om een voorlopige aanslag aileen voor een handmatige
beoordeiing selecteerde als aan aiie criteria tegeiijkertijd werd voidaan

emdat Aanaezien het hier om informatie van controiestrategische aard gaat kunnen wij niet

ingaan op gedetaiiieerde informatie over deze selectieregei of andere risicomodeiien en

seiectieregeis Het openbaar maker van deze informatie kan nameiijk ieiden tot misbmik en

oneigeniijk gebruik het zogenaamde gaming the system r Bekend Is dat georganiseerde partijen
op deze wijze misbmik maken van de toezichtsystematiek van de Belastingdienst In het besloten

deel van de technische briefing van 2 juli 2020 is de selectieregei in beslotenheid uitgebreider aan

uw Kamer toegelicht

Zoals in het openbare deel van de technische briefing van 2 Juli 2020 is toegelicht betrof het een

selectieregei die naar aanleiding van specifieke fraudesignalen is opgesteld Het ging hierbij om
situaties waarin ten onrechte een hoge voorlopige teruggaaf inkomstenbelasting werd

aangevraagd waarbij de aanvrager niet in Nederland woonachtig was In die situaties is het

terugvorderen van een onterecht uitgekeende voorlopige teruggaaf zeer lastig Hierom was het

onderscheid tussen de Nederlandse en niet Nederlandse nationaliteit opgenomen in de

selectieregei

Deze selectieregei was gericht op burgers met een niet Nederlandse nationaliteit en niet op burgers
met een dubbele twoodc nationaliteit De selectieregei gebruikte gegevens die uiteindelijk
afkomstig waren uit de Basisregistratie personen BRP en de voorloper hiervan Deze gegevens
bevatten in het verleden informatie over een twoodo natiorratiteitdubbeie nationaliteit van een

burger naast de Nederlandse nationaliteit Door de vormgeving van de selectieregei kon ookdeze

twGodc nQttonoliteitdubbele nationaliteit er destijds toe Ieiden dat een verzoek van een burger om
een voorlopige aanslag geselecteerd werd door de selectieregei Met ingang van het belastingjaar
2014 is de betreffende selectteregeldesbetreffende selectieregei aangescherpt omdat er veel

verzoeken werden geselecteerd die in deze context niet relevant waren en dus conform het

verzoek werden vastgesteld Vanaf dat moment is in deze selectieregei beter afgestemd op de

specifieke fraudesignalen Hierbij was nationaliteit nog steeds een van de variabelen Verder is van

belang dat een selectieregei aileen een indicatie geeft over mogelijke risico s op onjuistheden in

een verzoek maar hierovergeen zekerheid biedt Indien deze selectieregei een verzoek

selecteerde voor een handmatige beoordeiing kreeg de behandelaar te zien dat verzoek behandeld

moest worden in verband met mogelijke fraude en dat daarbij met name gekeken moest worden

naarde aftrekposten Nationaliteit werd in deze melding nietgenoemd

Vanwege deze handmatige beoordeiing kan niet zonder meer worden gesteld dat burgers die op
basis van de selectieregei werden uitgeworpen in financieel oozicht gedupeerd zijn Als hun

verzoeken nameiijk werden gecorrigeerd dan kwam dit doordat een medewerker van de

Belastingdienst wel degelijk onjuistheden in het verzoek had geconstateerd Burgers met een niet

Nederlandse nationaliteit konden mogelijkwel strenger gecontroleerd konden worden dan burgers
met de Nederlandse nationaliteit indien zij ook aan de overige vier criteria van de selectieregei
voldeden Hierbij moet dan wel worden aangenomen dat deze burger met de Nederlandse

nationaliteit ook niet door een van de overige circa 60 seiectieregeis naar de stand van het

belastingjaar 2019 in de selectiemodule van de voorlopige aanslag werd geselecteerd voor een

handmatige beoordeiing Als dat wel het geval was werden burgers met zowel de Nederlandse als

de niet Nederlandse nationaliteit aan een handmatige beoordeiing onderworpen In voorkomende

gevallen stuurt de behandelende medewerker bij een handmatige beoordeiing een brief waarbij de

doGbetroffonde betrokken burger de mogelijkheid krijgt om hier op te reageren Afhankelijk van de

reactie wordt de voorlopige aanslag daarna rekening houdend met de reactie en in lijn met de

wet en regelgeving of conform het verzoek vastgesteld of met een correctie Uiteraard kan een

burger in bezwaar komen als afgeweken wordt van zijn verzoek

13 WD 67 PvdA 90 en 91 DENK De leden van de WD vragen waarom ergekozen is voor de

vijf criteria van de selectieregei voor de voorlopige aanslag en welke onderzoeken of cijfers hieraan

ten grondslag liggen De leden van de fracties van de PvdA en DENK vragen hoe de besluitvorming
omtrent de selectieregei van de voorlopige aanslag is veriopen en in hoeverre een bewindspersoon
hiervan op de hoogte is geweest [CD VT

^

T

Deze selectieregei is opgesteld naar aanleiding van een patroon dat door medewerkers van de

Belastingdienst werd gezien in verzoeken om voorlopige aanslagen Het ging hierbij om situaties
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waarin ten onrechte een hoge voorlopige teruggaaf inkomstenbelasting werd aangevraagd door of

op naam van niet in Nederland woonachtige burgers Op basis van analyses bestotid een

vermoeden van georganiseerde systeemfraude De gekozen aanpak was een uitvioeisel van de

toezegging aan uw Kamer van de toenmallge staatssecretarls om maatregelen te treffen om

systeemfraude te voorkomen en te bestrijden
^® Er Is geen indicatle dat de toenmallge

bewindspersoon hiervan op de hoogte is gebracht omdat bet opstellen van selectieregels een

regulier operationeel proces is en ieder belastingjaar veel selectieregels worden opgesteld
verwijderd of gewijzigd Met spreekt vanzelf dat deze regels binnen de wettelijke kaders moeten

worden opgesteld

In bet algemeen is bet streven altijd de voorlopige aanslag zo goed als mogelijk aan te laten

sluiten op de definitieve aanslag om op deze manier grote terugbetalingen en daarmee potentiele
financiele problemen voor de burger te voorkomen In deze situatie speelde mee dat de betrokken

burgers mogelijk ’slacbtoffer waren omdat buiten bun medeweten om bun

bH FoersofvicenommerBurqerservicenummer is gebmikt Verder is bet terugvorderen van door een

burger ten onrecbte ontvangen bedragen over bet algemeen zeer problematisch wanneer iemand

Nederland op dat moment reeds heeft verlaten

14 WD 54 SP De leden van de fractie van de WD vragen of de criteria van selectieregeis

gebaseerd moeten zijn op onderzoek en feiten en niet op basis van ervaring en expertise De leden

van de fractie van de SP vraaen of door foute selectieregels of risicomodellen geen tunneivisie

wordt gecreeerd [CD VT [

Als uitgangspunt geldt dat de criteria worden gebaseerd op de wet en regelgeving bijvoorbeeld in

de wet genoemde eisen en of grensbedragen Daarbij wordt ook rekening gehouden met

antwoorden op vragen in bet aangiftebiljet en bijvoorbeeld bevindingen uit controles in het lopende

jaar of eerdere jaren onderzoek en feiten Dit wordt gecombineerd met de expertise en

ervaringen van medewerkers om informatie uit eerdere jaren nader te duiden Vender wordt er

onder meer gebruik gemaakt van bevindingen uit controles inclusief controles op basis van

representatieve steekproeven uit de hele verzameling van aangiften

Daarbij onderschrijven wij het belang van het voorkomen van tunneivisie en selectiebias bi] de

behandeling door het gebruik van selectiesystemen Hiervoorzijn verschillende maatregelen
genomen Naast de genoemde representatieve steekproeven wordt een aangifte of verzoek altijd
behandeld door een medewerker voordat een selectie van een aangifte of een verzoek

rechtsgevolgen heeft De medewerker beslist uiteindelijk op basis van alle feiten en

omstandigheden of de aangifte of het verzoek wordt gevolgd of dat deze deels gecorrigeerd
wordt De medewerker krijgt daarbij niet te zien op basis van welke specifieke risico indicator een

aangifte of verzoek is uitgeworpen t

Uit het onderzoek van KPMG naar FSV blijkt evenwel dat deze waarborgen niet voldoende zijn om

het ontstaan of het voortbestaan van selectiebias geheel te kunnen vermijden
^^ Zo wordt in het

rapport order meer aangegeven dat bij het toetsen en herijken van risicomodellen en

selectieregels specifieker aandacht besteed kan worden aan het voorkomen van selectiebias

Deze condusie zullen wij uiteraard betrekken bij de maatregelen en het onderzoek die wij in onze

brief van 10 Juli jongstleden over FSV hebben aangekondigd

16 WD De leden van de fractie van de WD vragen of wij van mening zijn dat de twccdc

[FJZ^

Wij vinden het net als onze ambtsvoorganger in zijn brief van 15 november 2019 heeft

aangegeven onwenselijk om de twocdc nationalitcitdubbele nationaliteit naast de Nederlandse

nationaliteit te gebruiken voor de toezichtstaak van de Belastingdienst Wij zijn dan ook van

mening dat het hebben van een twoedo nationalitoitdubbele nationaliteit in geen geval aanleiding
mag zijn voor een onderzoek De AP heeft in ziin rapport eveneens aeconstateerd dat verwerkina

lu

aanvraan van toeslaaen

Deze tvezegging was opgenomen In de Fiscale Agenda van 14april 2011 Kamerstxikken II 2010 11 32 740 nr 1 nl

Rapport KPMG ’Rapportege verwerking van nsicosignalen voor toezicht 10 lull 2020 biz 72 74

Ibid
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Cortroleren op basis van nationaliteit is overigens niet hetzelfde als etnisch profiieren Uit bet

rapport van de AP bliikt nameliik dat van etriisch profileren sprake is als een persoonsaeaeven
wordt ygrwerkt dat biiikt qeeft var ras of 6tnischg gfkonit cn di6 vgrwerkina verbQd6n is op orond

van artikel 9 van de AVG Nationaliteit kwaiificeeit op zichzelf niet ais een persoonsaeaeven

waaruit ras of etnische afkomst bliikt omdat er aeen direct verband bestaat tussen de nationaiiteit

van een persooi^ en diens eti^ische afkomst Wei kan de natioiialiteit iii de context van een

henaaide vorwerkinn indirnc l biilk navon van ras of otnisrhe afkomst Hat maakt daarbil uit hoe en

waarom de nationaiiteit ais seiectiecriterium wordt ingezet Etnisch profiieren keuren wij ten

strengste af

Vranen en opmerkirioen van de leden van de fractie van het CPA

Onderstaand worden de vragen van de ieden van de fractie van het CDA beantwoord voor zover

deze nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zijn soortgeiijke vragen van de Ieden van

andere fracties hierbi] meegenomen

19 37 QL 59 SP 70 71 en 75 CU

De Ieden van de fracties van het CDA GroenLinks SP en ChristenUnie vragen naar de expiidete

wettelijke grondslag waarbij de nationaliteit wordt verwerkt Daarnaast vragen de Ieden van de

Ifacties van het CDA en de ChristenUnie naar en overzicht van die gevalien waarin nationaliteit

wettelijk gezien van belang is en van die gevalien waarin de Belastingdienst het bijhouden van de

nationaliteit voor de uitvoeringspraktijk relevant en proportioneel acht

[DGFZ [

Op grond van de Aigemene verordening gegevensbescherming AVG mogen overheidsinstanties

en overheidsorganen persoonsgegevens verwerken wanneer zij voldoen aan een of meet

voorwaarden Zij verwerken persoonsgegevens wanneer daar een wetteiijke grondsiag voor

bestaat of wanneer dat noodzakeiijk is voor de vervuiiing van een taak van aigemeen beiang of in

het kader van de nitoefening van het openbaar gezag

Wettelijk is geregeid dat de Belastingdienst voor haai^ziin taken gegevens uit de bBasisregistratie
persoonsgegevens mag gebruiken Een van die gegevens is nationaiiteit De grondsiag voor dit

gebruik is opgenomen in artikel 3 1 van de Wet baslsregistratieitersonen en artikel 37 van het

Besluit basisregistratie personen en het Autorisatiebesluit Belastingdienst Rijksdienst voor

Identiteitsgegevens

heeft opmaak toegepast Niet ondenstrepen

Zoals aangegeven is er een aantal wettelijke bepalingen waarin nationaliteit expliciet is opgenomen
als criterium om aan te toetsen of er een materieel heffingsrecht bestaat Een voorbeeld hiervan is

artikel 3 eerste lid van de Successiewet Dit artikel bepaait dat de erfenis en schenkingen van een

Nederlander die niet meer in Nederland woont belast wordt Dit geldt tot tien jaar nadat de

Nederlander Nederland heeft verlaten Om deze regel te kunnen handhaven is het noodzakeiijk dat

het gegeven nationaiiteit wordt verwerkt om te weten of sprake is van een Nederlander

Vervolgens moet getoetst worden of deze persoon nog in Nederland woonachtig is

|ln belastingverdragen is de nationaliteit van een natuurlijke persoon relevant om te bepalen van

welke verdragsstaat hij uitsluitend inwoner is in de situaties dat de natuurlijke persoon een dubbele

woonplaats heeft In verdragen zoals bijvoorbeeld artikel 4 tweede lid van het OESO

modeiverdrag worden een aantal criteria benoemd zoals de nationaliteit waaraan getoetst kan

worden Indien de overige criteria geen uitsluitsel geven wordt nationaliteit als laatste criterium

getoetst ^iwJCamertwordt_no^_^eintarmeerd_^verjTet^ov^[zich^_vanj^^jjciete_werte|ijk^
grondslanen

Met opmerkingen [

aan E3Z bij vraag 8
} PM zie opmerking

|PM Zio opIognotitiQ voor toolichting ovarzieht wettei^te gfandolageH [ Met opmerkingen [ lAanpassen

Met opmaak Afstand Na Auto

24 CDA BvA De Ieden van de fractie van het CDA vragen een reactie op het

artikel van het li IL Nieims met de titel Onderzoek naar misstanden legt bom onder top
Belastingdienst

Wij zijn bekend met voormeld bericht van 15 mei jongstleden Het is vast beleid dat wij over

personeelsvertrouweiijke zaken geen uitspraakdoen Dat doen wij nu ook niet
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25 CDA Bva De leden van de fractie van het CDA hebben tot slot enkele

vragen naar aanleiding van het rapport van het Ondeizoeksbureau Integriteit Financien OIF en

om een update te geven over de stand van zaken rond de aangiften tegen de Belastingdienst

Op basis van het vooronderzoek van het Onderzoeksbureau Integriteit Financien OIF is geiet op

de inhoud de aangedragen concrete informatie en ernst van de meiding vervolgonderzoek
mogelijkgeacht en geadviseerd In verband met de onafhankelijkheid en om de schijn van

partijdigheid te vermijden is geadviseerd dit onderzoek extern te beleggen In de

tussenrapportage zijn een drietal onderzoeksperspectieven geschetst onderzoek inhoudeiijk
onderzoek naar omgang met de melder en met de meiding Het mlnisterie van Financien zai de

adviezen opvoigen en opdracht geven tot extern vervoigonderzoek Thans is nog niet bekend wie

dat vervoigonderzoek zai uitvoeren en de onderzoeksopdracht moet nog worden geformuieerd

De tussenrapportage betreft een meiding waarin herieidbare informatie is vermeld over personen
die werkzaam ziJn in de organisatie Het is vast beleid dat wi] personeelsvertrouwelijke zaken niet

openbaar maken Indien uit het definitieve onderzoeksrapport corcitisies komen die bredere

an zuilen wi] die met de Kamerdeienimplicaties hebben dan de casus van|
DaarbiJ zuilen wi] ook aangegeven hoe wi] daar vervolg aan zuilen geven

Op 19 mei 2020 Is aangifte gedaan van twee vermoedens van strafbare feiten Die zaak aanaifte

wordt bekeken door het Openbaar Ministerie OM

Vragen en oomerlfinaen van de leden van de fractie van D66

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van D66 beantwoord voor zover deze

nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zijn soortgelijke vragen van de leden van andere

fracties hierbij meegenomen

^ 89 D£NK De ledenyari de fractie van D66 vragen onr een brief | Mptnnmerkinn n[
met ingaat op zijn rijksbrede visie ais het gaat om het voorkomen en aanpakken van

etnisch proftieren De leden van de fractie van DENK vragen of wij de mening delen dat de overheid

niet mag discrimineren en vragen hoe zich discriminerend gedrag verhoudt tot de voorbeeldfunctle

van de overheid

26 D66 BZK

waarin het kab
PM Dit antwoord is

nog in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

Wi] delen de mening dat de overheid en dus ook de Belastingdienst niet mag discrimineren

Discriminatie is ontoelaatbaar en moet op alle mogelijke manieren voorkomen en bestreden

worden Er ligt bi] alle lagen van de overheid een belangrijke verantwoordelijkheid voorde

voorkoming en bestrijding van discriminatie Overheidsorganisaties hebben vanwege hun

specifieke rol in een democratische rechtsstaat bi] uitstek een verantwoordeli]kheid om conform

het geli]kheidsbeginsel te handelen De maatregelen uit het kabinetsbrede antidiscriminatiebeleid

zi]n dan ook mede gericht op de overheid zelf De minister van Binnenlandse Zaken en

Korinkri]ksrelaties informeert uw Kamer elk]aar over de voortgang van de kabinetsaanpak van

discriminatie en de visie waarop deze gebaseerd is waaronder het vergroten van bewustwording
over vooroordelen In de voortgangsrapportage van 15 juni 2020 is ook ingegaan op het

onderwerp etnisch profileren
^®

27 EM 2S en 29 D66 38 en 39 GL 47GL 68 en 69 PwdA BZK d FJZ

^e leden van de fraaie van D66 vragen om een uitputtend overzicht van

wetten regelingen procedures risicomodeilen en selectiemodules van de rijksoverheid waarin de

tweede natlonaliteit of etnidteit is opgenomen ais voorwaarde en of risico indicator DaarbiJ
vragen deze leden ook om de argumenten en of redenen die zijn aangevoerd om deze

persoonskenmerken te registreren pe leden van de fractie van CroenUnks vragen in hoeverre [ heeft opmaak toegepast Lettsrtyps Cutsief
deze probiematiek ook speelt bij andere overheidsinstanties en om dit te onderzoeken De leden

^

van de fractie van GroenLinks vragen daarnaast in welke gevallen het objectief te rechtvaardigen is

om gebruik te maken van criteria ais huidskieur nationaiiteit etnidteit taal of geloof Daarnaast

vragen de leden van de fractie om een uitputtend overzicht van de situaties waarin de nationaiiteit

twcodo nationolitcitdubbele nationaiiteit en of etnidteit een rol hebben gespeeld terwiji een

wettelijke grondslag ontbrak De leden van de fractie van GroenLinks vragen daarbij te reftecteren

op de effectiviteit van etnisch proftieren en hoe dit zich verhoudt tot artikel 1 van de Grondwet Tot

slot vragen de leden van de PvdA in hoeverre etnisch profileren en het gebruik van tweede

notionalitcitdubbeie nationaliteiten bij de overheid buiten de Belastingdienst piaatsvind en of wij er

PM Dit antwoord isMet opmerkingen

nog in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bi] deze vraag
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zorg voor kunnen dragen dat i^gistraties van dubbele nationaliteiten bii alle ondendelen van de

overheid zoveel mogelijk geschrapt warden [FJZ A I

Vooropgesteld is dat het kabinet etnisch profileren ter zeerste afkeurt Etrisch profilering acht het

kabinet in strijd met het discriminatieverbod uit de Grondwet Daarbij heeft iedere

overheidsinstantie heeft een verantwoordelijkheid om gohouden aangelet op artikel 1 van de

Grondwet discriminerende praktijken zoals etnisch profileren te voorkomen en te bestrijden De

Nationale ombudsman voert onderzoek uit naar hoe overheidsinstanties waaronder de

ombudsman zelf om moeten gaan met klachten over etnisch prohleren Voor dit onderzoek staan

klachten centraal van burgers die het gevoel hebben dat zij er bij de opsporing of

rechtshandhaving worden uitgepikt door een individuele ambtenaar vanwege hun etnidteit Gelet

op die definitie betrekt de ombudsman bi] zi]n onderzoek de volgende overheidsinstanties politie
KMar UWV SVB Belastingdienst Douane en gemeenten Dit onderzoek dat in het najaar gereed
zal zijn zal ook meer iozidit handvatten bieden voor de behandeling van

andere onderdelen van de overheid dan de Belastinndienst Uiteraard zal het kabinet het rapport
na de openbaarmaking ervan bestuderen en bezien of het aanieiding geeft tot nadere

vervolgacties

HHive»tetijke toi

rworkon wooruit mogolijl do otnieitoit

□rloning noodzalrolijk
n oon biirgorofgoioid

We4 ka« het

ziJn om porsoonskonmcriton t

kan worden Wij doeien hier op onder andere op namen van burgers of diens nationaliteit

do uitvooring ■teegi

Tot slot zien wiJ het als een kabinetsbrede verantwoordelijkheid om ervoor te zorgen dat de

registratie dubbele nationaliteiten worden geschrapt Dit behoudens de gevallen waarin de

registratie hiervan objectief gerechtvaardigd is Daarbij dienen alle betrokken bewindspersonen
voor de onder hun verantwoordelijkheid staande onderdelen af te wegen wanneer het registreren
van dubbele nationaliteiten wel en wanneer niet objectief gerechtvaardigd is

\30 D 66 BZK [ De leden van de fractie van D66 vragen het kabinet om te reageren

op de uitepraak van een groat dee van de Tweede Kamer dat etnisch profileren onaanvaardbaar is

Daarbij vragen deze Sedan om te refSecteren op de eerdere uitspraak van het kabinet dat etnisch

profiieren zoveei mogelijk voorkomen moet worden en dat etniciteit door de KMar als risico

indicator zou worden gebruikt

Met opmerkingen

nog in beweging Mede naar aanieiding van hef

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

PM Dit antwoord is

Onder etnisch profileren verstaat het kabinet het gebruiken van criteria als ras etniciteit

nationaliteit taal of geloof bij opsporing of handhaving terwiji dat niet objectief te rechtvaardigen
is Etnisch profileren is ontoelaatbaar Het is dan ook van groot belang dat er bij het toepassen van

risico indicatoren voor alle criteria naast een wettelijke grondslag een objectieve rechtvaardiging
is en dat de invioed van vooroordelen wordt voorkomen Overheidsorganisaties hebben vanwege

hun specifieke rol in een democratische rechtsstaat bij uitstek een verantwoordelijkheid om

conform het gelijkheidsbeginsei te handelen Het is dan ook van groot belang dat er bij het

toepassen van risicomodellen en selectieregels door de overheid voor alle criteria naast een

wettelijke grondslag een objectieve rechtvaardiging is en dat de invioed van vooroordelen wordt

voorkomen

\31 D66 BZK De leden van de fractie van D66 vragen om een reactie op het

interview met de Nationale ombudsman waarin hij schetst dat etnisch profileren in alle lagen van

de overheid voorkomt Tevens vragen deze leden welke autoriteit structureel toezicht houdt op
etnisch profileren door de overheid

Met opmerkingenf
nog in beweging Mede naar aanieiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

PH Dit antwoord is

Het lid Azarkan heeft ook vragen gesteld over dit interview met de Nationale ombudsman aan de

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties Op 15 juni 2020 heeft de minister deze

vragen beantwoord Voor de visie van het kabinet op het interview met de Nationale ombudsman

verwijzen wij u naar deze antwoorden ^“

33 D66 De leden van de fractie van D66 vragen in hoeverre de cultuur bij de Belastingdienst
verbeterd is en daarbij specifiek naar de snelheid waarmee misstanden bekend zijn bij de politieke
top [O P I
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Het is belangrijk dat misstanden vrijelijk gemeld kurnen worden en op een juiste manier opvolging
krijgen We werken aar het creeren van deze gewenste cultuur Ook de onafhankelijke
Personeelsraadspersonen dragen hieraan bi] Hun opdracht is om gedurende een Jaar actief

medewerkers van de Belastingdienst op te zoeken en met hen in gesprek te gaan Zo kurnen zij

signalen over structurele onrechtmatiqheden en moqeliike misstanden van de werkvioer ophalen
en hierover adviseren aan|
onrechtmatigheden gaat het riet alleen over onrechtmatigheden in juridische zin Het kan daarbij
ook gaan over signalen over zaken die niet in orde zijn zoals over het werkproces de omgang met

elkaar het organiseren van collegiale tegenspraak en onbedoelde effecten van werkinstructies

De Personeelsraadspersonen ziJn kort geleden gestart

1 Bi] signalen over misstanden en

34 D66 46 GL De leden i an de fracties D66 en GroenUnks vragen in hoeverre er intern aandacht

wordt besteed aan vooroordelen onbewuste discriminatie en finstitutioneeD racisme en hoe

etnisch profiieren in de toekomst wordt voorkomen [O P [ L

Vooropgesteld keurer wij etnisch profiieren ten strengste af Daarvan mag nimmer sprake zijn
zeker niet bij een overheidsorganisatie Daarom heeft het onderwerp nadrukkelljk aandacht op

verschiilende plekken binnen de Belastingdienst Daarnaast wordt in het centrale

onboardingsprogramma voor nieuwe medewerkers aandacht besteed aan de ethische aspecten van

het werk en over de betekenis van de kernwaarden verantwoordeiijkheid geloofwaardigheid en

zorgvuldigheid Ook heeft integer handeien een belangrijke plek in bijvoorbeeid

opieidingsprogramma s en dialoogsessies die onder de leiderschaps en cultuuraanpak zijn

gevoerd De actualiteit onderstreept het beiang om het gesprek over vooroordelen en onbewuste

discriminatie intensief te blijven voeren

36 D66 De ieden van de fractie van D66 vragen welke signalen de Rationale Ombudsman tot nu

toe heeft ontvangen over etnisch profiieren bij de Belastingdienst \ Met opmerkingen
de Nationale ombWsrF

Dit antwoord is door

iahopgesteld
De Nationale ombudsman doet een onderzoek naar hoe overheidsinstanties waaronder de

ombudsman zeif om moeten gaan met klachten over etnisch profiieren Voor dit onderzoek staan

klachten centraal van burgers die het gevoel hebben dat zij er bij de opsporing of

rechtshandhaving uit worden gepikt door een individuele ambtenaar vanwege hun etniciteit Het

onderzoek richt zich dus niet op etnisch profiieren ais zodanig maar op de klachtbehandeling

De overheid en ook de Nationale ombudsman ontvangt weinig klachten over etnisch profiieren
Daarom heeft de ombudsman een meld punt geopend waar burgers hun ervaringen kunnen delen

over hoe de klachtbehandeling is veriopen maar ook waarom zij weilicht ervoor kiezen geen klacht

in te dienen

Hoewel het onderzoek dus een andere focus heeft zijn er bij de Nationale ombudsman wel een

klein aantal meld ingen binnengekomen over de Belastingdienst waarbi] burgers aangaven dat zij
het gevoel hadden anders behandeld te worden op basis van hun etniciteit In het najaar van_2020
zal de Nationale ombudsman zijn onderzoeksresultaten uitbrengen

Op basis van deze onderzoeksresultaten zullen wij voor de Belastingdienst gepaste acties in gang

zetten

Vrapen en opmertfingeii van de leden van de fractie vati de SP

49 SP De leden van de fractie van de SP vragen waarom onmogeiijk biijkt artikel 68 van de

Crondwet te eerbiedigen en in welke de Sta ten Generaal zijn controierende taak op uitvoering van

de wet dient uit te kunnen voeren [DJZ I T I

Het zo volledig mogeiijk en juist informeren van uw Kamer vinden wij van groot beiang Daarom

hebben wij uw Kamer op 11 mei ji ingeiicht toen bij de behandeling van persvragen die waren

gesteld op 29 april jl duidelijk werd dat de voortgangsrapportage van 28 mei jl een onjuistheid
bevatte Deze onjuistheid hebben wij in de rectificatie van 11 mei jl toegelicht Wij betreuren dat

de onjuistheden pas bij de behandeling van de persvragen aan het licht zijn aekomen Ook voor

wordt geldt dat liet aeenszins de bedoeiina was om uw Kamer oniuist te informeren Wii betreuren
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dit uitgraard ten zesrstG Echt6r d€ complExiteit van d6 mat6ri6 en dG proc6ss6n bii d6

Belastingdienst maken het soms lastia om snel een volledia beeld te kunnen kriiaen

52 SP 53 SP 77 CU De leden van de fractie van de SP vragen wat de precieze aanleiding is

geweest om de Auditdienst Rijk onderzoek te laten doen near de totstandkoming van selectieregels
en risicomodellenen waarom nu pas onderzocht za warden of er basis is van een Juiste
totstandkoming van onderzoek naar fraude De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen of

de ADR is verzocbt om in het onderzoek naar de wijze van totstandkoming van ristomodellen

selectieregels data analyses en querys bijde Belastingdienst ind Toesiagen ook in te qaan op

de rol van zelflerende en voorspellende aigoritmes in deze totstandkoming [UHB H I

Naar aanleiding van de Belastingdienstbrede uitvraag van 14 november 2019 bleek dat op heel

veel plekken birnen de Belastingdienst op verschillende wijze invulling wordt gegeven aan het

selecteren van risico s Om inzicht te krijgen in de governance en de mate waarin er checks en

balances aanwezig zijn bij de toepassing van deze verschillende vormen van risicoselectie werd

nader onderzoek wenselijkgeacht Een dergelijk onderzoek vraagt om specifieke kennis en

voldoende onafhankelijkheid iDaarom is de ADR eind 2019 gevraagd om in 2020 onderzoek te

doen naar de wijze van totstandkoming van risicomodellen selectieregels data analyses en

query s bij de Belastingdienst in kaart te brengen welke waarborgen daarbij gelden en hoe deze

getoetst worden ^oals wij hebben aangegeven in de brief over FSV van lOjuli jongsleden zullen

wij de uitkomsten van dit onderzoek betrekken bij de maatregelen en het verdere onderzoek die in

deze brief zijn aangekondigd

Metopmerkingenl
het ADR onderzoek besproken in het DT Daarna

komt er een vervolgafspraak met de ADR Dit

antwoord moet nog aangepast worden aan deze

ontwikkelingen

I PM Binnenkort wordt

Er is niet voor gekozen om de rol van zelflerende en voorspellende aigoritmes als spedfiek
onderwerp in dit onderzoek te betrekken mede omdat de Algemene Rekenkamer ARK dit jaar is

gestart met een rijksbreed onderzoek Zicht op aigoritmes naar aigoritmes waaronder

voorspellende en zelflerende aigoritmes De Belastingdienst levert als onderdeel van het

ministerie van Financien medewerking aan het onderzoek van de ARK

Voor de vraag over de juiste totstandkoming van onderzoeken naar fraude verwijzen wij u naar de

uitleg die wij in onze brief van 10 Juli jongstleden over FSV hebben gegeven

57SP IVSiD J
zowel naar de zwarte lijst ais naar etnisch profileren uit te laten voeren door een totaal andere

organisetie of universiteit en mee te mogen kijken op de vraagstelling en tussenrapportages

De leden van de fractie van de SP vragen het externe onderzoek

Voor de vraag over het externe onderzoek naar FSV of FSV achtige applicaties verwijzen wij u

naar de maatregelen en het onderzoek de wij hebben aangekondigd in onze brief van 10 juli
jongstleden over FSV Hierin hebben wii ook reeds aannegeven dat

iMiiiiiiiirlesl tfil n

60 SP De leden van de fractie van de SP vragen hoe de Wiilen Mogen kunnen toets precies werkt

en ofhieroD wordt meeaekeken door externe juristen of ethic [CAP en IVSeD

De willen mogen kunnen toets is een intern te gebruiken instrument dat een afwegingskader en

een gedeeld begrippenkader bevat Daarmee helpt deze toets om te verkennen voor welk doel het

gegevensgebruik zou worden ingezet willen welke juridische kaders gelden voor

gegevensgebruik mogen en welke technische mogelijkheden er zijn kunnen Bij het gebruik
van het instrument kijken geen externe juristen of ethici mee De medewerkers van de

desbetteffende dienstonderdelen kunnen eventuele vragen aan spedalisten van de Belastingdienst
voorleggen

Een willen mogen kunnen toets is te zien als een pre quick scan die ingezet kan worden voordat

de zwaardere toetsen waaronder een GEB worden gebruikt De toets kan niet in de plaats komen
van een verplichte gegevensbeschermingseffectbeoordeling De Algemene verordening
gegevensbescherming en de Wet politiegegevens geven regels voor het uitvoeren van een

verplichte gegevensbeschermingseffectbeoordeling

61 SP De leden van de fractie van de SP vragen ten aanzien van de hersteloperatie in de

toesiagenaffaire of er niet een grotere groep burgers onder de institutioneie vooringenomenheid
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komt te vallen doordat geselecteerd werd op niet kloppende selectieregels en wat dit betekent voor

de hersteloperatie [UHB Toeslagen

Wi] zijn reeds ingegaar op de eventuele gevolgen van deze selectieregel voor individuele burgers
Op dit moment zien wij geen raakviakken tussen de selectieregel en de hersteloperatie Toeslagen

Vraaen en oomerkinaen van de leden van de fractie van de PvdA

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de PvdA beantwoord voorzover

deze nog niet hiervoor beantwoord zijn

65 PvdA en S5 86 en 87 DENK De leden van de fractie van de PvdA vragen of bet ktoptdat er

vijf selectiecriteria waren en dat ate men aan 4 van de criteria voideed de persoon kwam

bovendrijven maar alleen als er een dubbeie nationaiiteit was Deze leden vragen hoe bet kan

dat de Beiastingdienst en de teiding daarvan niet hebben opgemerkt dat de selectieregel
discriminatoir was en vragen wat dit zegt over bet ethische en juiidische besef van de

Belastingdienst _ [FJZ [
controls v^n N^f‘rfande‘r^ mft dubb^ ^ dnor de Bf^fastinndifn^t

\ De l d n V3d de ffactie^ van DENK vrao r} lich de

— ~f heeft opmaak toegepast Letts rtype Niet Vetverhoudt tot de H ef beschermina persoonsaeaevens en de AVG FDJZ r iDaarnaast

vraaen deze feden ofhet khot dat ras en nationafkeitsaeaevens rtiet moaert worden verwerkt

tenzn sprake is van uitdrukketiike toestemming of noodzaak op basis van een zwaarwegend
ataemeen belana noodzakeinkhe d ten behoeve van fdentificatie of diversiteitsbeleid Ook vraaen

de ieden of het kfopt dat er bii de contiofe door de Befastinodienst oeen sorake is van van deze

vier criteria en dat dus gedlscriailneerd is en een ortgeoor oofd onderscheid Is gemaakt op basis

van etniciteit en nationaiiteit riV D ^
^

]

in

een fwetteliike^ arondslaa is Ook voor het aebruik van een eventuele dubbeie nationaiiteit moet

sprake ziln van een fwetteliike^ orondslaa In sommiae gevallen bestaat een wettelitke QrondslaQ

in de ziri van de AVG voor de verwerkina van nationaiiteitsaegevens door de Belastinadienst en is

de verwerkina dus toegp ^iaf^n Voor andere aevallen heeft onze ambtsyooraanaer reeds

aanaekondigd dat nationaliteitsaegevens niet meer gebmikt zullen worden ten behoeve van de

iiandhavinastaak van de Belastinadienst ^ De Wet beschermina persoonsaeaeveris is vervallen met

de inwerkinqtredinq van de AVG per 25 mei 2018

Zogeheten bijzondere persoonsgegevens worden door de AVG extra beschermd Verwerking van

zulke gegevens is verboden tenzii wordt voldaan aan bepaalde voorwaarden die gelden naast de

alaemene beschermina van persoonsaeaevens Tot deze beoaalde voorwaarden hoort bMvoorbeeld

dat verwerkina noodzakelnk is om redenen van een zwaarwegend algemeen belang Gegevens
over ras en etnische afkonrist behoren tot cat gorie bhzondere persoonsg^^gevens Dat geldt
niet voor nationaliteitsgeaevens Wei aeldt daarvoor de reauliere beschermina van

oersooneaenevens door de AVG

De alaemene wetteliike qrondslaa voor de Belastinadienst om aeaevens uit de BRP te ontvanaen

waaronder het persoonskenmerk nationaiiteit is gelegen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie
personen en artikel 37 van het Besluit basisreoistratie personen en het Autorisatiebesluit

Belastinadienst Riiksdienst voor Identiteitsaeaevens Zoals hierboven is aanaeaeven volaen wii

onze ambtsyporaanger in ziin beleidsmatiae beslissina om nationaiiteit voortaan alleen nog te

aebruiken ais hiervoor een expliciete wetteliike arondslaa aanwezla is

Zoals wiJ hierboven hebben aangegeven werd in de desbetreffende selectieregel geselecteerd op
het niet hebben van de Nederlandse nationaiiteit Er werd dus niet geselecteerd op het hebben van

nationaiiteit Ook is geen onderscheid gemaakt naar welke niet

Nederlandse nationaiiteit het betrof Wei neldt dat een verzoek aan alle viif de criteria nit de

selectieregel moest voldoen om geselecteerd te word6n door de selectiereoel

De AP constateert in 2i1n rapport van 17 lull 2020 dat de handelwiize van Toeslagen bii drie

verwerkinoen van nationaiiteit onrechtmatia was Een van de overtredinaen zaa op de verwerkinn

van de dubbeie nationaliteil van Nederlanders zonder dat ^erwerkina noodzakellik voorde

vervulling van een publieke taak van Toeslagen Zoals aanaeaeven in de brieP^ van 17 iuli il

Kamerstukken II 2019 20 31066 rtr 538 heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt
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beschouwen wM de b6vindiriQen van d6 AP ovgr d6 werkwilze bii ToGslaagn a s zeer 6rnstig d6 AVG

en het verbod op discrimiratie dieneti strikt geres rd te worden

Zoals wij hietvoor hebben aangegeven heeft orze ambtsvoorganger op 15 november 2019

aangegeven dat nationaliteit vanaf 1 januari 2020 alleen nog voor de handhavingstaak gebruikt
mag worden als daar een expliciete wettelijke grondslag voor bestaat De selectieregel was niet in

overeenstemming met deze toezegging Om die reden is de desbetreffende seiectiereaei ook voor

de belastingjaren tot en met 2019 op 15 mei jongstleden gestopt

Vraaen en ODinertdnaen van de leden van de fractie van de ChristenUnie

Onderstaand worden de vragen van de ieden van de fractie van de ChristenUnie beantwoord voor

zover deze nog niet hiervoor beantwoord zijn

72 73CU DJZ DGFZ FJZ IV D voorzet door CD Vaktechniek ^
de fractie van de ChristenUnie vragen of het hebben van een twoado no

nationaliteit nook op zichzelf een reden mag zijn om deze groep wel te controleren en de groep

met een na tionaliteit in zijn geheel niet en of er redenen kunnen zijn om het hebben van een

tweede nationaliteitdubbele nationaliteit als risico indicator aan te merken

De Ieden van

vtdubbele

Zoais wiJ hiervoor hebben aangegeven vinden wij het onwenseiijk om de tweede

nattonniiToitduhbeie nationaiiteit naast de Nederlandse nationaliteit te gebroiken voor de

handhavingstaak van de Belastingdienst Dit heeft onze ambtsvoorganger u ook iaten weten in zijn
brief van 15 november 2019 ^ Daarnaast heeft onze or in rlf^ KaI

een expiiciete wetteliike basis voor is Wii ziin het hiermee eens

7S CU De Ieden van de fractie van de ChristenUnie vragen om een reflectie op de manier waarop

algoritmes worden gemonitord en bijgesteid Daarnaast vragen de Ieden van deze fractie of de

analyse word gedeeld dat door het zeiflerend vermogen van algoritmes eerder sorake is van een

belemmering dan van een zegen voor het opsporen van fraude [IV D

Zoais onze ambtsvoorganger u in een eerdere KamerbrieF^ ai heeft aangegeven is er in Nederiand

terecht veei maatschappelijke aandacht voor het gebruik van data en aigoritmes door de overheid

en de impact die dit gebruik kan hebben Rijksbreed worden waarborgen onderzocht en ontwikkeid

voor het gebruik van algoritmes De minister voor Rechtsbescherming heeft hierover op 8 oktober

2019 een brief naar uw Kamer gestuurd getiteid Waarborgen tegen risico s van data anaiyses
door de overheid ^^ De richtlijnen genoemd in bijiage 1 bij deze brief zijn opgesteid om het

mogelijkte maken aigoritmes effectief te gebmiken en tevens de risico s voidoende te beperken
Verder doet de Algemene Rekenkamer een onderzoek naar het gebruik van voorspeilende en

voortschrijvende aigoritmes door de Rijksoverheid Do Boiaotingdionst is betrokken bij doze

4 heid

Evenwei biiikt uit onder andere onze brief van 10 iuii lonastleden over FSV dat het gebruik van

nersonnsdenevens in alonritmes voor het risicooestmirde toezicht non meer aandacht nodin heeft

Zoais wii in deze brief hebben aangekorrdigd gaat de Relastingdiensf daarom alie

geaevensverwerkinoen beoordeien Ais daarbii wordt oeconstateerd dat oersoonsaeoevens op een

onwenseiijke manier wordt gebruikt In een ainoritme wordt dit uiteraarri aanoepast

79 CU De Ieden van de fractie van de ChristenUnie vragen hoe er op een effectieve wijze
aan risicoprofilering kan worden gedaan zonder te vervallen in discriminatie en etnisch

profileren [IV D |

Het bouwen van een risicomodel het bepaien van de risico indicatoren is mensenwerk en een

samenwerking tussen diverse afdeiingen van de Belastingdienst In elke stap zijn waarborgen

ingebouwd die zorgen voor een zorgvuldig gebruik van gegevens van burgers en bedrijven Zo

Kamerstukkken II 2019 2020 31 066 nr 545
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Worden nieuwe risicomodellen inmiddeis standaard aetoetst op ethische aspecten door middel van

een geaeverisbescherminqseffectbeoordelirM ^^ Zo wordt vanaf dit Jaar voor de ontwikkeling van

risicomodellen gewerkt binnen een kwaliteitsframework dat voor iedere ontwikkelingsfase

voorschrijft aan welke eisen de uitkomst van die fase moet voldoen Tot slot hebben wij in onze

brief van 10 Juli jongstleden over

alle gegevensverwerkingen op onzot on bootaan ziillon aann volldoronte beoordelen Daarin zullon

ook de uitkomstcn wordcn bctrokkenOe handvatten uit bet rapport van de AP zullen daarbil

van het door de ADR uit te

voeren onderzoek nnar do totstandkoming van risicomodoilcn solGcticrogGis data onalynos cn

quory D bij d

i rlr n lr lv L •Gillian rl^ arin i lif Lrnme t an tAinrrlanbetrokken

Met opmerkingen[
onderzoek wordt nog vastgesteld

PM de scope van het

Vra3en_en_ogni^rtfing[en ^an_deJedeii_van_de_DENK _fractle
Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van Denk beantwoord voor zover deze

nog niet hiervoor beantwoord zi]n

83 DENK De leden van de fractie van Denk vragen waarom wij in het verteden hebben ontkend
■

was

Daamaast vragen deze leden hoe de Kamerde regering effectiefkan controleren op basis van

onfuiste informatie en of wij het belang van een effectieve controle door de Kamer onderken [ U H B

In de eerste plaats willen wi] benadrukken dat wij beiden het belang van een effectieve controle

door uw Kamer erkennen en er daarom naar streven uw Kamer juist en zo volledig mogelijk te

informeren

IPaarnaast betreuen wii het dat we de AP in iuli 2017 oniuist hebben oeinformeerd In deze brief

werd namelilk aanneneven dat he Belasfinndienst Toeslanen neen dubhele nationaliteiten in de

svstemen heeft opoenomen Ook hebben we in deze brief aanaeaeven dat nationaliteit niet werd

gebruikt als selectiecriterium om juist bij deze aanvragers van kinderopvangtoeslag textral toezicht

uit te voeren In anrll 2019 heeft

deze verklaring oninist dan wel o

an de AP laten weten dat

TSTT }PH CheckMet opmerkingen [
samenloop harmonisatie met antwoorden vragen

Omtzigt over de brief van juli 2017
Wii willen bier een eerdere toezenginn van onze ambtsvoomanner herhalen Nameliik dat het

gehruik van dubhele nafionaliteit fnaast een Nederlandse nationaliteitf voisfrekt onwenseliik is

Dubbele nafiotraliteit soeelt nameliik in de wetaeving geen rol en mag ook geen rol spelen in de

bandhavingstaak van de Beiastingdienst ^ Morhten wii nog dubbele nationaliteiten in de svstemen

van de Belastingdlenst fegenkomen dan zullen we dit uiteraard per direct stoonen

Id dat wij
solocticcritorium word gebruikt
dat twoedo nationalitoiten naaot do Nodoriondso nationalitoit door do Bolastingdionot io gebruikt
ie de oeieotHe yan aongifton of

Qangifton to ioron Wij kunnen namolijk niet uitsluiton

Iten veer coBlroler Wel hefaben wi ambtnvoofgaegef

porooonskonmork niet nodig is talton in hot toezicht on do dienotvorloning uit to vo

85 DENKPe te

met een dubbele nationaiiteit door d

do AlfG [B3Z

DENK vragen rich destfengefe
houdt tot de Wet beschermingp Rpla ntinad

persoonsgeg
■

[ Metopmaak Inspringing Links 0 cm

sprake zijn van een wettelijke grondslag In sommige gevallen bectaat een wetteiijke grondslag in

do zin van de AVG voor do vorworking van nationalitGitsgQgGVQnD door do Boiastingdionot en is do

dat nationflliteitogegeven niet moer gebruikt zulien worden ten beh

van de Belastingdienst w De Wet bescherming persoonsgegevens is

inwerkingtreding van de AVG per 25 mei 20ia |

van de hand having otaalc

alien met de

Metopmerkinge^^
wbrdt nog aBadBWWKfefeaaBUaaMaEMal

Hierover hsb ik Kamer Geinformgerd in Kai i tukken 11 3019 20 31 066 nr ^45

I h eft opmaalc toegepast Lettertype 7 pt

1^heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

Zie ook Kamerstukken II 2018 19 31066 nr 538

11 aoio ao 31066
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66 en E EH fe Pc Icden van de fractie

nationolitcitogogcvons niat mogan wordcn

tocstcmming of noodzjok op fijGE von cc

DENK vragen of het kiopt dat ras en

v crkt tcnzij sprakc is

woGrwcgcnd olgcmccn

fan uitdrukkclijkc
bclang noodzokcHjkhcid ten

dat dus

gcdiscriminccrd io on can ongcoorloofd ondcrachcid b gcmaokt op baoa van ctnicitcit cn

notionolitcit [IV D | ^

cfeze vier criteria

j Metopmaak Inspringing Links 0 cm
va«

zullco gcgovono b vcrbodon tonzi] wordt voldaan bi]gorniorc voorwojrdon die gcldcn njast do

H vltal€ belangen van4e betfekkene

belong Gcgovons over ro

isgcgcvefs^ Dat geldt niat

■de fegaliorD boschorming van porsoonsgog

biJvoorbeeW gat vefwerking n

of noodzokolijk is om redonon

ctniscbc afkomst bchorcn tot da^e cotogorio bijzond
Wol goldt daorv

kelljk ic ter bgccherming
cn zwaorwcgGnd oigcmt

■P

door donationalitoitgog
ftVS

do BelQstingdicnot om gegovono uit do BRP to ontwngon

porooncn on ortikol 37 van hot Bmluit baoisrogiotratio poro

Do algor ottolijko grondslag
tikcl 3 1 van do Wot bnaiornglDtrotio
n on bet AutoriaatlGboaluit

ondar hot po ftsl

orizG Qmbtsvoorgangor in zijn belei

gobruikon alo hi

eortaaft alte

plidote wottelijko grondclog

~[ Metopmaak Inspringing Links 0 cm

rettelijko

1 De ieden van de fractie van Denk vragen welke sancties er besfasn92 DENK OaP

er voor ambtenaren die beslissingen nemen die tegen de wet ingaan en of deze sancties zijn
ingesteld

Bij beslissingen die worden genomen in strijd met de wet kan sprake zijn van een

integriteitsschending welke laatste een grondslag kan zijn voor het treffer van arbeidsrechtelijke
maatregelen Of daarvan sprake is is afhankelijk van de concrete feiten en omstandigheden van

het geval en kan niet in algemene zin worden beantwoord

Bij integriteitssdiendingen kar de werkgever die arbeidsrechtelijke maatregelen treffen die zijn
neergelegd in hoofdstuk 15 van de cao Rijk 2020 De straffen die opgeiegd kunnen worden zijn
een schriftelijke berisping het verminderen van zogeheten individueei keuze budgeturen het

maximaal vier jaar uitsluiten van een periodieke salarisverhoging een verpiaatsing naar een

andere werkplek al dan niet met vergoeding van de kosten tot eer gemaximeerd bed rag een

boete en het via de wettelijke mogelijkheden beeindigen van de arbeidsovereenkomst

Voormelde sancties gelden sinds de inwerkintreding van de Wet normaiisering rechtspositie
ambtenaren per 1 januari 2020 Daarvoor golden de sancties en het kader zoals neergelegd in

artikel 81 van het destijds geidende Algemeen Rijksambtenarenreglement
Vermoedelijke integriteitsschendingen worden binnen de Belastingdienst sinds 2013 in een

spedfiek programme geregistreerd conform rijks brede richtlijnen Vanaf 2019 wordt in een

anonieme rapportage een beperkte omschrijving gegeven bij iedere vermoedelijke
integriteitsschending deze is op 3 juii jl eveneens conform rijks brede afspraken op de website

van het ministerie van Financien openbaar gemaakt als bijiage bij het laarverslag integriteit 2019

93 DENK De Ieden van de fractie van DENK vragen uitgesloten kan worden dat een dergelijke
etnische profilering heeft plaatsgevonden bij de Belastingdienst Toeslagen en daarbij spedfiek

ingaan op het gastouderbureau I I [UHB Toeslagen ^ I

Controleren op basis van nationaliteit is niet hetzelfde als etnisch orofileren Uit het rapport van de

AP biiikt nameliik dat van etnisch orofileren sprake is als een aersoonsaeneven wordt verwerkt dat

bliikt geeft van ras of etnische afkomt en die verwerkina verboden is qd orond van artikel 9 van de

AVG Nationaiiteit kwalificeert op zichzelf niet als een oersoonsaeaeven waamit ras of etnische

afkomst bliikt omdat er aeen direct verband bestaat tussen de nationaliteit van een oersoon en
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di6ns ctnischg afkomst Wgl kan de nationalitBit in dg contsxt van een b0paalde vgrwgrkina indir6ct

bliik geven van ras of etnische afkomst Het maakt daarbii uit hoe en waarom de nationaliteit als

S6lecti€criterium wordt inggzet Etnisch Drofiler0i i keuren wh ten strengste af

Wel heeft de AP aeconstateerd dat dat de hanclelwiize van Toeslaoen bii drie verwerkinaen van

nationaliteit onrecbtmatia was Twee daarvan waren bovendien discrimineren en daarmee in sthid

met het beninsel van hehonrlMkheid Toefilanen heeft on de7e nunten in striid nehanfielri met de

Wst bfischermino Pfirsoonsoed^tf^ns sn 5inds 25 m^i 2018 in stfiid m^t dfi Ala^rnsn^ v^rord^ninQ

aeaevensbescherming fhierna AVGI Tevens was er bii twee van deze drie verwerkingen sprake
van discrimin6r6nd en daarmee onb6hoorliik handelen Pg AP steit dat er sprak6 ts van

onderscheid maken op grond van nationaliteitf zonder dat daar een obiectieve rechtvaardiging voor

bestaat

De gecoristateerde overtredinoen door de AP zien niet direct op het CAF ll dossier waar het

aakti Qok in tiet Advip^ in7ake aangifteplicht qd grondriacfQiiH pch|irP3l r rvnHariHool kran iiitm

basis waarvan kan worden aeconciudeerd dat er een redeiiik vermoeden bestaat dat in het CAF

ll dos5ier een discriminatoir onderscheid is aemaakt op basis van etniciteit

etH4oeb pfef4k door doijzingan dat e^ spralco io gowi

BdaotingdiGnotAooslagon duo ook niot bij gaotoudorburoan Dadim in Eindho’ Oolc in hot

documGnten goen

ondordcol van nitmaalct ocn discriminatoir ondorschold is gomaaitt ap basi

een veiled ig beeid van het verwerken van gegevens omtrent d

Tooslagon vorstroldcingonoystoGm cn of in hot Itadef van deeofitfoie

otnldtoit Vq

ede nationaiitelt in het

95 DENK IV D De leden van de fractie van Denk vragen wanneer het

onderzoeksrapport naar de Fraude Signalering Voorziening verwacht wordt

Fase 1 van tiet onderzoeksrapport is op 10 juli 2020 met uw Kamer gedeeld

100 DENK De leden van de fractie van DENK vragen of het khpt dat een tweede nationaliteit

niet meet doorgegeven wordt vanuit het BRP sinds 31 januari 2015 en wat er is gebeurd met de

gegevens over nationaliteit die de Belastingdienst van voor 31 januari 2015 heeft ontvangen vanuit

het BRP [CAP

De BRP registreert bi] nietiwe insdirijvingen per 6 Januari 2014 geen twoede nationalitoitdubbele

nationaliteit bij personen met een Nederlandse nationaliteit en geeft dit bij deze nieuw

ingeschreven personen niet meer door aan afnemers zoals de Belastingdienst Van alle in de BRP

ingeschreven personen hebben de gemeenten uiterlijk 31 januari 2015 een eventuele andere

geregistreerde nationaliteit geschoond bij personen met een Nederlandse nationaliteit Vanaf 31

januari 2015 geeft de BRP dus inderdaad geen eventuele andere geregistreerde nationaliteit meer

door wanneer die persoon ook de Nederlandse nationaliteit heeft

Als sprake is van een Nederlandse nationaliteit in de BRP naast een eventuele andere nationaliteit

wordt sinds 31 januari 2015 uitsluitend de Nederlandse nationaliteit doorgegeven Bi] personen die

niet de Nederlandse nationaliteit hebben in de BRP en die op enig moment krijgen wordt worden

de andere nationaliteit en verwijderd Dit wordt met een vertraging van een dag verwerkt in het

daartoe bestemde centrale systeem van de Belastingdienst Voor de tot 31 januari 2015 door de

nationaliteit geldt dat deze in de persoonsadministratie BVR van de Belastingdienst op 23 juli
2015 zijn geschoond In de periode tussen 31 januari 2015 en 23 juli 2015 leverde BVR dus nog

wel informatie over tv

aan de Belastingdienst Deze informatie is in de periode tussen januari en juli 2015 ook aan de

selectieregel voor voorlopige aanslagen Daarmee is de volgende passage uit onze brief van 11 mei

2020 onjuist van 2012 t m eindjanuari2015 werden beide indien aanwezig nationaliteiten

doorgegeven vanuit de BRP en in de selectieregel gebruikt naast vier andere criteria ^ Dit had

dus vanaf 2012 t m 23 juli 2015 moeten zijn De reikwijdte van deze constatering zal nader

worden bekeken in de maatregelen en het verdere onderzoek die zijn aangekondigd in onze brief

do natiQnalitQitdLibbele nationaliteiten naast de Nederlandse nationaliteit

“ Kamenstukken II 2019 Z0 31 066 nr 637 biz 3
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van 10 juli jongstledeti over FSV Overigens kunnen bij niet Nederlanders wrel maximaal 2 actuele

nationaliteiten geregistreerd worden in BvR Deze zijn altijd afkomstig nit de Basisregistratie
Personen

frot slot kan het iaarliiks door mutatieproblemen nog voorkomen dat er in BVR bij specifieke
personen nog twoodc natioruiitQitdubbeie nationaiiteiten zijn opgenomen In 2019 ging het bier om

ongeveer 200 personen in samenspraak met gemeenten en de BRP zijn stappen gezet om de

de iiationalitoitdubbele nationaiiteit naastde Mederianclse nationaiiteit uit BVR te haien

Hierdoor zijn deze 200 personen temggebracht tot een persoon Bij de BRP is deze persoon bekend

en dit wordt daar uitgezocht Voor zover de Beiastingdienst ten nagaari hebben deze

mutatieprobiemen in 2019 geen gevoigen gehad voor burgers

tv

Met opmerkingen PM nog afstemmen

rriet contactpersobn die o^ er BRP gaat
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