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I ALGEMEEN

1 Inleiding

|De vomngeving van [let toeslagenstelsel staat al een aantal Jaren flink in de politieke en

maatschappelijke belargstelling Een stelsel dat is gebouwd om burgers financiele steun te bieden
^

veroorzaakt onzekerheid en onvoorspelbaarheid en heeft ertoe geleid dat burgers soms in ernstige \

problemen zijn gebracht Onder meer de twee deelrapporten van het Interdepartementaai

Beleidsonderzoek IBO Toeslagen en het eindrapport van de Adviescommissie uitvoering

toesiagen de Adviescommissie ^ bevatten een gedegen anaiyse van de problemen van het huidige

stelsel van toesiagen Het IBO Toesiagen condudeert dat het huidige toeslagenstelsel leidt tot een

groot aantal terugvorderingen en nabetalingen en daarmee tot te veel onzekerheid bi] burgers De

terugvorderingen en nabetalingen zijn onder andere het gevolg van de systematiek van het stelsel

waarbi voorschotten door de Belastingdienst Toeslagen worden verstrekt op basis van door

burgers zelf geschatte inkomens gegevens de sterke inkomensafhankelljkheid en de vele

complexe grondslagen De risico s stapelen zich bovendien op bij de meest kwetsbare burgers

burgers die de hoogste toesiagen ontvangen die niet over voldoende financiele buffers beschikken

of een onregelmatig inkomen hebben Ook raken de terugvorderingen en nabetalingen veelal het

burgers die in een situatie van financiele stress verkeren of die te maken hebben met een

impactvolle verandering in de persoonlijke omstandigheden Deze problematiek kan volgens het

IBO Toesiagen niet binnen het huidige stelsel worden opgelost omdat die samenhangt met de

beleidsmatige uitgangspunten van het bestaande toeslagenstelsel

I Deze vind ik zelf nogalMet opmerkingen
voorzichtig volgens mij kunnen we ook zeggen
De afgelopen Jaren is duidelijk geworden dat het

huidige toeslagenstelsel ook grote nadelen kent

en dat een aantal mensen onevenredig
benadeeld is door de harde vormgeving van

het huidige toeslagenstelsel

Met opmerkingen ] Aangepast

In de 30 april van dit jaar aan de Tweede Kamer verzonden kabinetsreactie op het IBO Toesiagen^

heeft het kabinet geconcludeerd de nadelen van het bestaande stelsel van toesiagen met name

vanuit het burgerperspectief niet acceptabel te vinden en gesteund doorde unaniem door de

Tweede Kamer aangenomen motie Bmins Van Weyenberg een hervorming aangekondigd van

het huidige toeslagensysteem Wei heeft het kabinet daarbij nadrukkelijk aangegeven dat

hervorming van het bestaande toeslagenstelsel een langere periode zal beslaan Het kabinet zet

dit Jaar de contouren van een nieuw stelsel neer een wenkend perspectief Aangezien een

majeure hervorming van het toeslagenstelsel om een zorgvuldige besluitvorming vraagt werkt het

kabinet aan een routekaart met de verschillende stappen die in de besluitvorming aan de orde

komen Deze routekaart is inclusief de tussenstappen en maatregelen die genomen worden op weg

naar het wenkende perspectief Dit jaar biedt het kabinet de routekaart aan biJ de uitwerking van

alternatieven voor het toeslagenstelsel

Het kabinet beseft tegelijkertijd nadrukkelijk dat een wenkend perspectief onvoldoende is voor de

huidige problemen Vanwege de urgentie van de problematiek acht het kabinet het noodzakelijk

om nu reeds een aantal wettelijke maatregelen te treffen Het voorliggende wetsvoorstel ziet op

^ IBO Toesiagen Deebnderzoek Eenvoud of maatwerk Uitrjilen binnen het bestaande toeslagenstelsel bijiage bij Karrerstjkken II

2019 20 31 066 nr S40 bijiage 7

^ Adviescommissie jitvoering toesiagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31 066 nr 608
^ IBO toesiagen deelonderzoek 2 Eenvoud of maatwerk Alternatieven voor het bestaande toeslagenstelsel 10 januari 2020 bijiage bij
Kamerstukken II 2019 20 3 1 066 nr 624
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deze maatregelen voorde korte termijn op weg naar een beter en menselijker systeem in lijn met

de daarover door deTweede Kamer uraniem aargenomer motie Lodders c s
^ De rrraatregelen in

dit wetsvoorstel zijr deels al aangekondigd in de brief van 13 maart 2020 in reactie op het

eindrapport van de Adviescommissie® en in de brief die ik uw Kamer op 25 mei 2020 ter

geiegenheid van de irdienirg van het wetsvoorstel Wet hardheidsaanpassing Awir heb gestuurd7

De opgenometi maatregeien in onderhavig wetsvoorstei hebben ais oogmerk om

BelastingdienstAoesiagen beter in staat te stelien meer maatwerk in de uitvoering te bieden en de

praktische rechtsbeschenning van toeslaggerechtigden te verbeteren Het kabinet hoopt hiermee

de menselijke maat in het systeem van toesiagen terug te brengen Ookwii het kabinet waar dat

kan het risico op temgvorderingen en nabetaiingen zoveel mogelijk reduceren

Daarnaast is het kabinet van mening dat maatregeien voor burgers doeniijk zijn Zowel in het

IBO toesiagen ais in de beide rapporten van de commissie Conner is de anaiyse dat in het systeem

van toesiagen onvoldoende rekening is gehouden met het doenvermogen van burgers De anaiyse

in beide rapporten is helder op een aantai punten moeten maatregeien opnieuw worden

beoordeeid met aandacht voor de positie van de burger De genoemde punten uit de rapporten

worden in dIt wetsvoorstel aangepakt Voor de gekozen opiossingen ziJn diverse sociaai

maatschappelijke organisaties geraadpieegd Hun kennis en expertise op het gebied van het

gedrag van burgers hebben een beiangrijke bijdrage geieverd aan de precieze vormgeving van het

wetsvoorstei

Conform het advies in deelrapport 1 van het IBO Toesiagen heeft de Beiastingdienst Toesiagen

extra budgettaire middeien gekregen om de dienstveriening aan toesiaggerechtigden te

versterken De Tweede Kamer heeft bovendien reeds de Wet hardheidsaanpassing Awir®

aangenomen waarin onder meer een bardheidsciausule is opgenomen waardoor het mogeiijk

wordt om maatwerk te bieden in situaties van onvoorziene onbiiiijkheden van overwegende aard

die voigen uit het toesiagensysteem Het kabinet verwacht met dit pakket aan maatregeien voor

de korte termijn beiangrijke stappen te zetten en een opiossing te bieden voor de meest urgente

probiemen binnen het huidige toeslagensteisei op de weg naar een beter en menseiijker nieuw

stelsel

Is het misschien een idee om hier wel een lijst in te zetten van ds maatregeien

2 Verbetering van de uitvoerbaarheid toesiagen

Het kabinet zet met dit wetsvoorstei in op ^rie pijiers het versterken van de menselijke maat in

het toeslagensteisei het verbeteren van de praktische rechtsbescherming van burgers en het

voorkomen van schrijnende situaties door het verlies van toesiagen ais gevolg van partnerschap |
^ opmerkingen|

overeen met de nummering zo

t Komt nog niet helemaai

} Kiopt Passen weMet opmerkingen
aan

5 Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 5S2
“ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 613
^ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 635

^•[PM] tz t het Kamerstuknurnmer opriemen
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2 1 Het versterken van de menselijke maat

De Adviescommissie® condudeeit in haar eindadvies dat de jurisprudents van de Afdeling

Bestuursrechtspraak van de Raad van State ABRvS i“
beiangrijke ruimte geeft om meer uiting te

geven aan de menselijke maat in het toeslagenstelsel Een belangrijke rol is daarbi] weggelegd

voor het proportioneel vaststellen van de kinderopvangtoeslag Codificatie van deze jurisprudentie

levert in de ogen van het kabinet een belangrijke bijdrage aan deze menselijke maat Daarbij dient

opgemerkt te worden dat reeds uitvoering wordt gegeven aan proportioneel vaststellen door de

BelastingdienstA^oeslagen Hiervoor is eind vorig jaar een Verzamelbesluit Toeslagen geslagen met

terugwerkende kracht naar 23 oktober 2019

Daarnaast meent het kabinet dat in lijn met deze jurisprudentie het matigen van een

terugvordering in zeer bijzondere omstandigheden een essentieel aandeel heeft bij het in de

praktijk brengeh van de menselijke maat Daarom wordt met dit wetsvoorstel een discretionaire

bevoegdheid gegeven aan de Belastingdienst Toeslagen om een lager bed rag terug te vorderen

voor zover terugvordering van het gehele bed rag gezien de bijzondere omstandigheden van het

specifieke geval onevenredig zou zijn Ook aan het matigen van de terugvordering is reeds

uitvoering gegeven via een uitbreiding van het Verzamelbesluit Toeslagen om frauduleuze

praktijken te voorkomen wordt voorgesteld om tevens te regelen dat de omvang van de

aansprakelijkheid van een derde niet wordt beinvloed door een eventuele matiging van de

terugvordering bij belanghebbende

2 2 Proportioneel vaststellen

In het verleden werden ouders geconfronteerd met hoge terugvorderingen van hun

kinderopvangtoeslag op het moment dat zij de kosten voor kinderopvang niet volledig hadden

betaald met eventuele betalingsproblemen tot gevolg Na de uitspraak van de Afdeling

bestuursrechtspraak van de Raad van State de Afdeling van 23 oktober 20191^ heeft de

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om de kinderopvangtoeslag proportioneel vast te

stellen Zodoende ontvangt de ouder naar rato van de kosten die hij heeft betaald

kinderopvangtoeslag Met de voorgestelde wetswijziging wordt de uitspraak van de Afdeling

gecod ificeerd in de Wko

Om aan te sluiten bij de actuele situatie van burgers krijgen ouders lopende het toeslagjaar

maandelijks een voorschot gebaseerd op een schatting van de relevante grondslagen Op het

moment dat alle gegevens na afloop van het toeslagjaar bekend zijn wordt de

kinderopvangtoeslag definitief vastgesteld Wanneerdeze definitieve vaststelling afwijkt van het

voorschot wordt het verschil teruggevorderd of nabetaald In het geval een ouder aan bepaalde

voorwaarden niet heeft voldaan dan wordt het volledige bed rag teruggevorderd een zogenaamde

nihilstelling Een van de voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag was gekoppeld aan

de zinsnede te betalen kosten in artikel 1 5 eerste lid Wko Een ouder moest het volledige

^ Adviescommissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies \2

31066 nr 608 hoofdstuk 6

ABRvS23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536

Beslult van 20 december 201S Stcrt 2019 704S6

Verzamelbesluit Toeslagen Qesijitvan 17 april 2020 Stcrt 2020 nr 22720

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 353S

irt 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20
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bedrag aan kinderopvaagkosten daadwerkelijk hebben betaald Indiea de ouder dit niet had

gedaan werd bet volledige voorscbot aan kinderopvangtoeslag teruggevorderd Deze lezing is in

de jurispmdertie meermaals onderschreven ^ Tot 23 oktober 2019 was niet mogeiijk om de

kinderopvangtoeslag vast te steilen naar rate van de kosten die de ouder wel had betaaid Dit

heeft tot scbrijnende situaties bij ouders geieid die warden geconfronteerd met een nihilsteiling

In bet kader van de CAF ll zaak^s is opnieuw gekeken naar dit rigide aspect in de wetgeving In

de Kamerbrief van 11 ]uni 2019‘® Richting een opiossing voor ouders in de CAF 11 zaak hebben

de staatssecretaris van Financien en de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgeiegenheid

SZW aangekondigd een meer pnoportioneie benadering te gaan onderzoeken Voordat bet besluit

hierover met de Kamer was gedeeid oordeelde de Afdeiing op 23 oktober 2019 dat de Wet

kinderopvang zo moet worden geiezen dat de kinderopvangtoesiag proportioneei kan worden

vastgesteid
^ De uitspraak betekende een omsiag in de tot dan toe vaste rechtspraak van de

Afdeiing waarmee de wetteiijke kaders nu wei de mimte bieden aan de Beiastingdienst Toesiagen

om de kinderopvangtoesiag proportioneei vast te steiien

Door middei van een opdrachtbrief heeft bet ministerie van SZW de Beiastingdienst Toesiagen

verzocht om vooruitiopend op eventueie aanpassingen in de wet of regeigeving uitvoering te

geven aan bet proportioneei vaststeiien van de aanspraak op kinderopvangtoeslag conform de

afspraken die beide bewindspersonen hierover hadden gemaakt Dit is ingevuid in bet

Verzamelbesluit Toesiagen De uitspraak wordt met voorgesteide wijziging nu ook gecodificeerd

in de wet

De voorgesteide wetswijziging formaiiseert dat een ouder aanspraak heeft op kinderopvangtoeslag

op basis van de door hem of zijn partner daadwerkeiijk betaalde kosten voor kinderopvang Indian

de ouder de kosten van kinderopvang niet voiiedig maar wei gedeeiteiijk heeft betaaid kan de

Beiastingdienst Toesiagen bet recht op kinderopvangtoesiag anders dan op nihil vaststeiien In die

situatie steit de Beiastingdienst Toesiagen bet recht op kinderopvangtoesiag vast naar rato van

bet bed rag aan kosten dat de ouder tijdig heeft betaaid aan de kinderopvangorganisatie
^®

Voorbeeid

Een kinderopvangorganisatie factureert £ 10 000 voor de kosten voor kinderopvang in een

berekeningsjaar De ouder ontvangt € 8 000 80 aan voorschotten kinderopvangtoesiag De

eigen bijdrage is € 2 000 De Beiastingdienst Toesiagen constateert na afioop van het

berekeningsjaar dat de ouder slechts € 9 000 van de gefactureerde € 10 000 heeft betaaid aan

de kinderopvangorganisatie Het inkomen is ongewijzigd De schuid van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie bedraagtC 1 000

bijvoorteeld ECU NL RVS 2013 2006 ECL1 NL RVS 2014 llld ECU NL RVS 2011 BqsS33 ECL1 NL RVS 201S B64

Een zaak van het Combiteam Aaruak Facilitators waar de Belastingdienst de kinderopvangtoeslag ornechtmatig stoozette bij ouders

die opvang afnamen bij het gastouderbureau waar het onderzoek op zag In het interim advies Omz err in \ eryvondering condudeert de

Adviescommissie uitvoering toeslagen dat ouders in deze zaak slachtoffer zijn geworden van het vooringenomen handelen

Beiastirgdienst er ten onrechte als fraudeur zijn aargemerkt Kamerstukken II 2019D4 008
IS Kameretukken II 2013 19 31066 nr 400

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3535
IS stcrt 2019 nr 70486 Vemieuwd in Stcit 2020 nr 22720

Tijdig zoals heschreven in het Verzamelbesluit Toeslagen Stcrt 2019 nr 70486 Vernietwd in Stcrt 2020 nr 22720

de

5

2027708 03813



Onder de oude interpretatie van de wet zou Belastingdienst Toeslagen het definitieve recht op

kinderopvangtoeslag op nihil hebben gesteld omdat de ouder de kosten van kinderopvang niet

volledig had betaald Het voorschot kinderopvangtoeslag van € 8 000 zou volledig worden

teruggevorderd en ook de schuid van de ouder aan de kinderopvangorganisatie van € 1 000

zou blijven bestaan

De voorgestelde wijziging regelt dat Belastingdienst Toeslagen in deze situatie het definitieve

recht op kinderopvangtoeslag berekent op basis van € 9 000 aan kinderopvang kosten in plaats

van op € 10 000 Dit houdt in dat het recht op kinderopvangtoeslag op € 7 200 80 van €

9 000 wordt vastgesteld Het terug te vorderen bedrag aan kinderopvangtoeslag bedraagt in

dat geval € 800 € 8 000 minus € 7 200 De schuld van de ouder aan de

kinderopvangorganisatie blijft hierbij € 1 000

Het verschuldigde bedrag van deze ouder bedraagt in de nieuwe situatie € 1 800 C 1 000 aan

de kinderopvangorganisatie en € 300 aan terugvordering In de oude situatie was dit € 9 000

€ 1 000 aan de kinderopvangorganisatie en € 8 000 terugvordering het volledige voorschot

kinderopvangtoeslag

2 3 \ erzekertiheid partner^ t Deze passage is geheel
naar het einde van paragraaf 2 verplaatst

Met opmerkingen

Het kabinet wil terugvorderingen voorkomen die het gevolg zijn van lets wat zicli buiten de

invioedsfeer van een individuele burger bevindt Hiertoe worden twee wijzigingen doorgevoerd De

eerste is het niet langer eisen stellen aan de verzekerdheid van de partner en bi] de zorgtoeslag

Iniet langer uitgaan van partnerschap met terugwerkende kracht

Waarom alleen bij deMet opmerkingen
zorgtoeslag

t Dat is in de nieuweMet opmerkingen
versie ondervangen Staat daar voor alle

toeslagen

Met de wijziging worden er niet langer eisen gesteld aan de verzekerdheid van de partner Op dit

moment is er alleen zorgtoeslag voor personen die verplicht verzekerd zijn en dat ook

daadwerkelijk hebben gedaan Geen zorgtoeslag is er voor personen die op andere wijze verzekerd

zijn zoals bijvoorbeeld bewoners van AZC s militairen gemoedsbezwaarden gedetineerden

werknemers van Internationale organisaties en Europese Studenten of personen die langdurig

verblijven Als de toeslagpartner van deze groep terecht onverzekerd is ontvangt men 50 van

de 2 persoons toeslag iDaarnaast is er nog een groep mensen die wel een zorgverzekering

behoren te sluiten maar dit niet hebben gedaan^ ^oor de toesjagpartners van deze grpep vervatt

ook het recht op zorgtoeslag [Met deze w]]zing ontvangen ook deze toesjagpartners straks 50

van de 2 persoonstoeslag Dit is een voordeel voor de toeslagpartnerdie wel een zorgverzekering

heeft afgesloten de toeslagpartner is niet meet afhankelijk is van haar toeslagpartner of zij hij

zorgtoeslag ontvangt

Met opmerkingen | f Zouden we hier ook wat

voorbeelden bij kunnen geven omdat het

eigenlijk om deze groep gaat of is dat lastig

Met opmerkingen | \ Want de Wijziging gaat
alleen over dit stukje toch

De tweede wijziging voor de zorgtoeslag betreft het niet langer uit te gaan van partnerschap met

terugwerkende kracht Met deze wijziging gaat het partnerschap pas in op de eerste van de maand

volgend op de maand waarin dat partnerschap ontstaat Er wordt niet met terugwerkende kracht

teruggevorderd over de maanden van het jaar waarin beide personen al samenwoonden voor het
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ontstaan van partnerschap In de huidige situatie worden bijvoorbeeld met terugwerkende kracht

bij geboorte van een kind ook de maanden ervoor gezien als partnerschap met eventueel als

gevolg dat er temgvordering plaatsvindt In de nieuwe situatie betekent dit dat bet partnerschap

pas ontstaat biJ de geboorte van het kind en er geen terugvordering meer is over de maanden

ervoor De terugwerkende kracht wordt vaak siecht begrepen en leidt voor de burger tot

onvoorziene terugvorderingen

Deze wijzingen zijn voor de Belastrngdienst Toesiagen een vereenvoudiging Zi] hoeven de status

van de toesiagpartner niet meer bij te houden en ookgeer^ terugvorderingen op te ieggen ais

gevoig van het feit dat de status van het partnerschap wijzigt | Met opmerkingen
andere toes lag en tochr Moe zit het bijvoorbeeid
bij de ALO kop van statushouders daar zou het

ook heipen ais pas in de maand nadat iemands

toesiag partner geregistreerd is het recht

verandert

Dit speelt ook bij

2 4 Het versterken van de praktische rechtsbescherming voor burgers

Om de praktische rechtsbescherming van burgers te versterken steit het kabinet diverse

maatregelen voor Het kabinet zoekt bier aansiuiting bij de kabinetsreactie Regels en ruimte

Verkenning Haatwerk in dienstverlening en discretionaire ruimte “ Het kabinet wil de

dienstverlening van de overheid aan de burgers verbeteren Door bet opnemen van de

voorgestelde bepalingen in de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen Awir wordt

expliciet gemaakt dat de Belastingdienst Toeslagen zorgvuldig en proactief handelt

overeenkomstig de normen die volgen uit de algemene beginselen van behoorlijk bestuur De

afweging van belangen en het evenredigheidsbeginsel bij het vaststellen van de beschikking dient

voorde Belastingdienst Toeslagen een meercentrale plaats te krijgen

2 4 1 Introductie doelmatigheidsgrenzen
Met opmerkingen uitleggen wat

een doelmatigheidsgrens is en is het

harmoniseren of invoeren En toevoegen
hoeveel dit scheelt

Gevolg gevend aan het voorstel van het IBO Toeslagen^^ wordt voorgesteld de zogenoemde

doelmatigheidsgrenzen ^oor toesjagen te harmoniseren met de doeJrriat|gheidsgrenzen m de

inkomstenbelasting Deze drempels leiden tot minder kleine nabetalingen en terugvorderingen

wat leidt tot meer begrip bij belanghebbenden nu zi] minder worden lastiggevallen met kleine

bedragen De koppeling aan de bepalingen inzake de doelmatigheidsgrenzen in de Wet

inkomstenbelasting 2001 zorgt ervoor dat ook voor toeslagen deze grenzen in bet kader van de

inflatiecorrectie Jaarlijks worden aangepast

Met opmerkingen
toelichting wat een doelmatigheidsgrens is in de

rest van de zin en de alinea Het is invoeren

een dergelijke grens was er nog niet voor

toeslagen en tegelijkertijd harmoniseren omdat

we aansluiten bij de Wet IB 2001 Toegevoegd

doorj
tekst wat aangepast waardoor bovenstaand

wellicht wat duidelijker naar voren komt

H i staat de

Tevens is in de nieuwe versie de

12 4 2 Naar voren brengen van een zlenswijze door belanghebbendd
r

Met opmerkingen I lls het een idee om dit

na de mogelijkheid tot aanpassing van vordering
te doen Dan is het lets duidelijker dat het niet

alleen luisteren is maar ook zin kan hebben in

wat er uiteindelijk met de vordering gebeurt

De mogelijkheid om eerder in gesprek te gaan met de belanghebbende wordt verruimd Zo wordt

aan de belanghebbende onder andere de gelegenheid geboden om te reageren op een

voorgenomen beschikking indien nadelige gevolgen voor de belanghebbende kunnen ontstaan die

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de te dienen doelen van die voorgenomen beschikking

Het bieden van een gelegenheid tot het naar voren brengen van een zienswijze heeft als doel

zoveel mogelijk bezwaar en beroep achteraf te voorkomen door een meer passende en juiste

beschikking vast te stellen Doorde belanghebbende vroegtijdig in de gelegenheid te stellen zijn

zienswijze in te brengen krijgt de Belastingdienst Toeslagen belangrijke feiten en omstandigheden

t Dat lijkt me niet zoMet opmerkingen

handig We hebben jouw suggestie overgenomen
om de nummering van de paragrafen gelijk te

laten lopen aan de drie pijiers die aan het begin
van paragraaf 2 worden genoemd Het

aanpassen matigen van een terugvordering
hoort bij de eerste pijier versterken van de

menseiijke maat en de zienswijze hoort bij de
tweede pijier verbeteren van de praktische
rechtsbescherming Dit moet dus op deze plek
blijven staan

Kameretjkken II 2019 20 29362 nr 232 p 2 3

IBO Toeslagen Deelonderzoek 1 Eenvojd of maatwerk Uitniilan binner het bestaande toeslagerstelsal bijlage bij Katnerstijkken II

2019 20 31066 nr 540 bijiage 7 boumsteen 9
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in beeld die nodig zijn voor een zorgvuidige belangenafweging waardoor ook de evenredigheid van

beschikkinger zal toenemen

In bet buidige toesiagensysteem is een beianghebbende bij een tenjgvordering bet gehele bedrag

verschuldigd Mede naar aanieiding van de Jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrecbtspraak van

de Raad van State ABRvS ^^
en in lijn met de constateringen en aanbevelingen van de

Adviescommissie wordt een modificatie en aanpassing van dit beginsel wenselijk geacbt De

BelastingdienstAoeslagen wordt met dit wetsvoorstel een discretionaire bevoegdheid gegeven om

een lager bedrag terug te vorderen voor zover terugvordering van bet gebele bedrag gezien de

bijzondere omstandigheden van bet specibeke geval onevenredig zou zijn

2 4 3 Rentevergoeding bij terugvordering t Is dit non wel eenMet opmerkingen
voordeel of moe en we bet gewoon doen Want

ik begrijp bet als dat we rente moeten gaan

rekenen over terugvorderingen wat in bet

nadeel van burgers is Laten we bet dan op bet

einde doen als losse maatregel als dat zo is en

ben wel benieuwd boe dat dan werkt als in

vanaf wanneer wordt er rente gerekend

In bet verlengde van de uitspraak van de Afdeling Bestuursrecbtspraak” op basis waarvan met dit

wetsvoorstel de mogelijkheid wordt gecreeerd om een beschikking tot temgvordering en de

matiging daarvan te kunnen opieggen wordt tevens voorgesteld om de berekening van rente aan

te passer

]2 4 4 Aanvullende waarborgen bij informatieverpfichtingen \ Dit pakt idd niet

n nadele Loopt nu

wel gelijk met de berekening van rente in de

fiscaliteit Verplaatsen naar bet einde van par 2

is een goede suggestie die we overnemen

alleen positief uit

Voorts warden er verscbillende wijzigirgen voorgesteld om bet proces inzake de

informatieverplicbtingen van burgers van aanvullende waarborgen te voorzien Deze waarborgen

sluiten aan bi] de gewenste zorgvuldige en proactieve bouding van de Belastingdienst Toeslagen

Op grond van de Awir hebben burgers de verplichting om desgevraagd alle gegevens en

inlicbtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die voor de toekenning van de

toeslag van belang kunnen zijn Via de voorgestelde wetswijzigingen wordt deze

informatieverplicbting verduidelijkt Deze verduidelijking boudt in dat de informatieverplicbting

niet alleen is bedoeld voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de boogte van

de tegemoetkoming maar ook voor de bepaling van de boogte van een voorscbot of bet berzien

van een reeds verstnekt voorscbot

t Dit klinkt als strengerMet opmerkingen
Misscbien meer waarborgen om ervoor te

zorgen dat burgers uitgebreid de gelegenbeid
krijgen om de juiste informatie aan te leveren

Wat mij bierin ook niet duidelijk wordt is bet

verscbil tussen nu en straks Hoe werkt bet nu

en wat gaan we anders doen met deze wet

Het kabinet meent evenwel aanvullende waarborgen in te bouwen om de praktiscbe

rechtsbescberming van de burger te versterken en een betere balans aan te brengen in deze

informatieverplicbtingen Deze aanvullende waarborgen zien onder andere op een meer

zorgvuldige vormgeving van bet aanmaningsproces ingeval de burger niet aan zijn

informatieverplicbting voldoet Dit betreft onder andere een wettelijke verankering dat de

aanmaningstermijn waarbinnen de gegevens uiterlijk dienen te worden verstrekt doorde

belangbebbende nadat op een eerder verzoek niet is gereageerd minimaal twee weken dient te

betreffen Doordat wordt gesproken van een minimale termijn kan de Belastingdienst Toeslagen

meer maatwerk treffen door een langere aanmaningstermijn te banteren indien de

omstandigheden van bet geval daartoe noodzaken Uiterlijk bij de aanmaning dient de

Belastingdienst Toeslagen te wijzen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

verplichting om de gegevens of inlicbtingen te verstrekken Een van die gevolgen is de

2ABRv5 23 aktoberZOlS ECa NL RVS 2019 3536

Adviescommissie uitvoerirg toeslagen Omzien in verwondering 2 Eirdadvies 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstjkken II 2015 20

31066 nr 608 hoofdstuke

ABRvS 23 oktober2019 ECLI NL RVS 2019 3536
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mogelijkheid tot het opieggen van sen |ver7uimboet^ _Op _d_eze_wijze wordt de_b_eLangh_ebbende_ ^ ^ Met opmerkingen T

niet
^Is dat rou al zo of

tijdig en volledig geinformeerd over de mogelijke gevolgen van het niet nakomen van de

informatieverplichting waardoor hij beter kan articiperer en negatieve gevolgen kan voorkomen

Deze plicht om de burger tijdig en volledig te informeren is uitgebreider ingeval de

BeiastingdienstAToeslager voornemens is om bij het niet nakomen van de informatieverplichting

door de belanghebbende een beschikking vast te stelien die voor de beianghebbende nadelige

gevolgen heeft die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met die beschikking te dienen

doelen De Belastingdienst Toeslagen zal dan gehouden zijn om in de brief van de aanmaning de

belanghebbende te informeren over de voorgenomen beschikking en daarbij de beianghebbende in

de geiegenheid te stelien om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven

Verder wordt voorgesteld om een aanvullende stap in te bouwen ten aanzien van een

voorgenomen beschikking tvaarbij de tegemoetkoming of het voorschotop nihil wordt gesteld of

het voorschot wordt gestopt De Belastingdienst Toeslagen kan deze beschikking met mogelijk

vergaande gevolgen voor de burger slechts vaststelien indien aannemelijk wordt gemaakt dat een

redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de informatieverplichting in de geiegenheid te stelien alsnog de gevraagde gegevens en

inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Deze

aanvullende rappelverplichting na het eerste verzoek tot verstrekking van gegevens en inlichtingen

en voor de aanmaning kan zowel per brief plaatsvinden of op een andere geschikte wijze

bijvoorbeeld telefonisch of per e mail Ter verbetering van de praktische rechtsbescherming van

toeslagengerechtigden en om de menselijke maat terug te brengen in het systeem wordt

Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid gegeven om een belanghebbende actief om de

verstrekking van diens zienswijze te vragen Een zienswijze zal voorafgaand aan bepaalde

voorgenomen beschikkingen worden opgevraagd die kunnen leiden tot nadelige gevolgen die

mogelijk onevenredig zijn voor een belanghebbende in verhouding tot de te dienen doelen van de

voorgenomen beschikking Door het naar voren brengen van zijn zienswijze door de

belanghebbende kan Belastingdienst Toeslagen alle belangrijke feiten en omstandigheden in beeld

krijgen die nodig zijn voor een zorgvuldige belangenafweging en de evenredigheidstoets Deze

uitwerking is in lijn met de al eerder aangehaalde jurisprudence van de ABRvS en het advies van

de Adviescommissie Het aanbevolen maatwerk kan worden bereikt door middel van een

zorgvuldige en proactieve houding van Belastingdienst Toeslagen Door een belanghebbende de

geiegenheid te bieden om te reageren op bepaalde voorgenomen besluiten kunnen onevenredige

uitkomsten van besluiten worden voorkomen Door bijzondere omstandigheden van een specifiek

geval in aanmerking te nemen bij de afweging wordt de menselijke maat teruggebracht in het

systeem Mogelijk worden daarmee ook bezwaar en beroepsprocedures achteraf voorkomen

waarmee tevens de rechtsbescherming wordt verbeterd
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Hiermee samenhangend worden ter voorkoming van frauduleuze praktijken enkele aanpassingen

omtrent de omvarg van de aansprakelijkheid van een derdeVoorgesteld Djens aansprakelijkheid

zal niet beinvioed worden door een eventuele matiging van de terugvordering bij belanghebbende

Wie kan hier deMet opmerkingen
derde zijn

Bijv eenMet opmerkingen
kinderopvangorganisatie die over de

bankrekening beschikt waar de toeslagen
bijgeschreven werden

2 4 5 Aanvullende waarborg bij verzuimboete wegens ^iet nakomen informatieverplichting

Ook bij bet opieggen van een verzuimboete wordt voornoemde aanvullende stap ingebouwd Met

opieggen van een verzuimboete is slechts mogelijk indien de BelastingdiensVToeslagen

aannemelijk maakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de

burger die niet heeft voldaan aan zijn informatieverplichting in de gelegenheid te stellen alsnog de

gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die burger

wordt aangemaand Indien het aannemelijk is dat deze inspanning heeft plaatsgevonden en de

aanmaningstermijn is verstreken kan de Belastingdienst Toeslagen een verzuimboete opieggen

Met opmerkingen I t Snap niet helemaal

het verschil tussen net vorige en deze

1 Deze gaat specifiek
over de verzuimboete Ookdaarvoor moeten

waarborgen komen dat kan niet meelopen in de

algemene bepaling die hiervoor is toegelicht

Met opmerkingen [

^ 4 6 Verplichting totinformatieverstrekking voorderden\ Zou misschienMet opmerkingen
beginner met om zoveel mogelijk fouten in

aanvragen van toeslagen te voorkomen
Omdat informatieverstrekking door een ander dan de toeslaggerechtigde belanghebbende de

partner of de medebewoner kan bijdragen aan een lastenverlichting van de burger is het wenselijk

om de mogelijkheid voor de Belastingdienst Toeslagen om informatie op te vragen bij |een derde |_ ^

|uit te breiden Onder de voorgestelde regeling worden ook administratieplichtigen en verhuurders
^

verplicht om desgevraagd informatie aan de Belastingdienst Toeslagen aan te leveren die van

belang kan zijn voor de uitvoering van de toeslagen Met de uitbreiding van deze

informatieverplichting voor derden wordt ook beoogd om effectiever aanvragen van

belanghebbende te kunnen beoordelen met behulp van contra informatie

Met opmerkingen [
partner of medebewoner Of Juist niet en wie

dan bijvoorbeeld wek

Is een derde nou de

Met opmerkingen

administratieplichtigen en verhuurders bedoeld

die komen in de volgende zin Stel Ji] nog meer

voorbeelden op prijs

i Met derde zijn

Naast een informatieverplichting voor derden op verzoek wordt er ook een wettelijke grondslag

vooigesteld op basis waarvan het mogelijk wordt om spontane informatieverstrekking door een

derde aan de Belastingdienst Toeslagen te bewerkstelligen Hierbij kan bijvoorbeeld worden

gedacht aan kinderopvangcentra en gastouderbureaus die op regelmatige basis de afgenomen

uren kinderopvang delen met de Belastingdienst Toeslagen Ook deze voorgestelde regeling

beoogt een mogelijkheid om effectiever de aanvragen van belanghebbende te kunnen beoordelen

alsmede een verlichting van de administratieve last voor de burger te bewerkstelligen De

informatieverplichting van derden heeft geen voorrang op de informatieverplichting van de

belanghebbende zelf Beide informatieverplichtingen bestaan naast elkaar en pergeval kan worden

gekozen tussen deze verplichtingen Deze bevoegdheid heeft mede ten doel om de burger te

ontlasten

^ 4 7 Boeterapport en het geven van een zienswipe bij opiegging vergrijpboetei Met opmerkingen j Klinkt vooral strenger
maar moet juist beter zijn toch

Het kabinet stelt voor dat een zogenoemd boeterapport verplicht wordt ingeval de

Belastingdienst Toeslagen voornemens is om een vergrijpboete van meer dan € 340 op te leggen

De vermoedelijke overtreder wordt via een brief in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze naar

voren te brengen
^® Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

”ArBkel5 4SAwb
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zienswijze te geven Ookdit is een belangrijke stap om de praktische rechtsbesdiermiag te

versterken

2 5 Het voorkomen van schrijnende situaties doorpartnerschap

In het rapport Toeslagpartner tegen wil en dank zijn door het Landelijk overleg sociaal

raadslieden enkele schrijnende situaties aan het licht gebracht die hun grondslag vinden in het

partnerbegrip Een categorie van deze schrijnende situaties betreft de achterblijvende partner

van een persoon die in een penitentiaire inrichting verblijft Ook de Nationale ombudsman heeft

voor deze categorie aandacht gevraagd Voor de partner die voor langere tijd in een

penitentiaire inrichting verblijft is het niet mogelijk om bij te dtagen aan het huishouden of de zorg

voor kinderen Als deze persoon blijft meetellen als partner voor de toeslagen heeft dit wel een

negatief effect op de gerechtigdbeid tot en de hoogte van de tegemoetkoming Om het financiele

nadeel in deze situaties vreg te nemen wordt de bestaande uitzondering voor kort gezegd

ongehuwde partners die in een verzorgings of verpleeghuis verblijven uitgebreid naar partners die

langer dan een jaar verblijven in een penitentiaire inrichting Tevens wordt de bestaande

uitzondering uitgebreid naar kort gezegd gehuwde partners De achterblijvende partner kan

verzoeken om niet als partner aangemerkt te worden voor de periode waarin diens partner in

genoemde lange hecbtenis zit Aan het einde van deze periode kan afhankelijk van de dan

geldende feiten en omstandigheden het partnerschap herleven Op dat moment kan de voorheen

gedetineerde partner financieel bijdragen of anderszirs voor het kind zorgen en overigens ook

voldoen aan de voorwaarden voor partnerschap Voortzetting van de ontpartnerde status is dan

niet langer redelijk Zowel gehuwde als ongehuwde partners die op grond van de Awir worden

aangemerkt als partner kunnen gebruik maken van deze verzoekprocedure BiJ ministeriele

regeling kunnen nadere voorwaarden worden gesteld aan dit verzoek

Ook voor personen die in bet licht van de beoogde participatiemaatschappij een ouder in huis

nemen kunnen geconfronteerd worden met negatieve gevolgen voorde toeslagen zoals verlies

van het recht op de alleenstaande ouderkop van het kindgebonden budget Voor bloed en

aanverwanten in de eerste graad bestaat momenteel een uitzondering Deze uitzondering is echter

begrensd zij is niet meet van toepassing indien beide personen de leeftijd van 27 Jaar hebben

bereikt Deze leeftijdgrens brengt met zich dat in sommige schrijnende situaties waarin een ouder

woont bij zijn kind of andersom geen beroep op die uitzondering kan worden gedaan om die

schrijnendheid weg te nemen Daarom wordt voorgesteld deze leeftijdsgrens te laten vervallen

De uitzondering voor samenwonenden die een zakelijke huurovereenkomst hebben gesloten wordt

naar aanleiding van een uitspraak van de Afdeling aangepast Behalve een onderlinge zakelijke

Rapport Toeslagpartners teger wil en dank Financiele stress door te strakke regels van de Belastingdienst van 1 april 2019

Brief van de Nationale ombudsman aan de staatssecretaris van Soclale Zaken en Werkgelegenheid van 7 februari 2020 kenmerk

20191Q874
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huurovereenkomst wordt deze uitzondering nadrukkelijk ook van toepassing op de situatie dat

twee personen beiden met een derde een zakelijke hujrovereenkomst hebben gesloten

In overeenstemming met bet IBO Toeslagen zal een partnerschap niet langer met temgwerkende

kracht naar bet begin van bet kalenderjaar ontstaan ^^ Een partnerschap ontstaat per de eerste

van de maard volgend op de gebeurtenis waardoor het partnerschap tot stand komt zoals

bijvoorbeeld een huwelijk of de geboorte van een kind Hiermee wordt voorkomen dat het

partnerschap ieidt tot een terugvordering van de teveel ontvangen toesiagen in het eerste deei

van het jaar omdat het recht op toesiagen lager wordt door het partnerschap Deze problematiek

fdie met name speeit in de zorgtoesiagL wordt hiermee verhotpen Ook bi] atidereMet opmerkingen

toesiagen toch Of is ALO kop dan ook opgeiost
|PM dit moet nog in gang worden gezet] Het kabinet reaiiseert zich dat de voorgestelde

wijzigingen niet alle schrijnende situaties uit het voornoemde rapport Toesiagpartner tegen wii en

dank zulien opiossen Het voortbestaan van schrijnende situaties kan veroorzaakt worden door

divergerend beleid of onbekendheid van burgers met de mogelijkheden die er reeds al zijn om

schrijnende situaties op te iossen bijvoorbeeld via de gemeenten Het kabinet zal daarom verder

inzetten op onderzoek naar het partnerbegrip binnen het fiscale domein het toeslagenstelsel en de

sociale zekerheid Vanuit het Topberaad Inkomensondersteuning zal hiertoe een werkgroep

worden ingericht Ook zal het kabinet nader inzetten om via de gemeenten de bestaande

ondersteuningsmogelijkheden onder de aandacht te brengen

Met opmerkingen [
wijziging ook doorwerkt naar andere toesiagen
want het wordt in de Awir geregeld Voor de

zorgtoeslag is het echter de verwachting dat dit

60 000 terugvorderingen per jaar voorkomt

bij de andere toesiagen zal dit veel minder vaak

voorkomen

]Het klopt dat deze

We hebben verduidelijking opgenomen dat het

wel degelijk invioed heeft op alle toesiagen in

ieder geval theoretisch

3 Uitvoerings en handhavingsaspecten

U toets vindt plaats

4 Gevolgen voor de regeldruk

IpM] Wordt momerteel opgesteld

5 Budgettaire aspecten

|PM] Wordt momenteel opgesteld

6 Europees recht en staatssteun

Het wetsvoorstel bevat geen aspecten van Europees recht of staatssteun

7 Doenvermogen

In het wetsvoorstel is rekening gehouden met het doenvermogen van burgers De doelgroep is

door de analyses uit het IBO onderzoek en de rapporten van de commissie Donner bekend De drie

rapporten bevatten een scherpe analyse waar het in de bestaande regelgeving aan schort wanneer

het doenvermogen van burgers aan de orde is In de rapporten is aangegeven dat de mentale

belasting voor burgers te hoog is dat het moeilijk is de regels goed na te leven en dat de schade

voor burgers disproportioneel is bij fouler of vergissingen Zeker bij kwetsbare groeper of

Zie onderdeel 8 Knip In toeslagjsar bij ontstaan partnerschap van deelrapport 1 IBO Toesiagen C^envoud of maatwerk UitrulJ

birnen het bestaande toeslagenstelsel van 28 oktober 2019
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wanneer er sprake is van ene ingrijpend live event is het voldoen aan bepalingen uit de huidige

wetgeving voor veel burgers ondoenlijk Voeg daarbij de condusie uit de rapporten dat kleine

fouten tot grote moeilijklieden kunren leiden er een aanpak vanuit het perspectief van de burger

is noodzakelijk

voor het wetsvoorstel De mogelijke

opiossingsrichtiiigen zijn voorgelegd aan enkele sodaal maatschappelijke organisaties Deze

hebben kennis en ervaring over het gedrag van burgers en de gevolgeu van de wetgeving rond

Toeslagen op verschillende groepen burgers Zij ondersteunen burgers bij knelpuntenen hebben

diverse malen aan de bei getrokken biJ de rijksoverheid dat er ongewenste ontwikkelingen waren

en dat burgers in het nauw raakten Tevens verrichten enkele van deze organisaties zelf

onderzoek naarde gevolgen van overheidshandeien Hen is gevraagd om op de

opiossingsrichtingen te reageren vanuit de optiek van het burgerperspectief Zij hebben een

inschatting gemaakt of de opiossingen doenbaar waren voor burgers welke onvermoede

neveneffecten een maatregei kunnen hebben en of de beiangrijkste doelgroepen bereikt kunnen

worden Bij het beoordelen welk effect een maatregei heeft op het doenvetmogen is door de

organisaties gekeken naar de doelgroep per maatregei en de mentale beiasting die de maatregei

mee kan brengen voor burgers of er sprake is van cumulatie van lasten bijvoorbeeld in reiatie tot

aanpalende regelingen en wat de gevoigen kunnen zlJn van Inertie bij of fouten van burgers

Succesfactoren bij de uitvoering van de maatregeien zijn voigens de organisaties heldere

wetgeving gerichte communicatie over die maatregeien en duidelijke uitleg vanuit de uitvoerder

wat nu precies wanneer van de burger verwacht wordt Zonder uitleg en eventuele ondersteuning

van kwetsbare groepen zal het doenvermogen van burgers nodeloos op de proef blijven worden

gesteld hoe goed de wet ook geformuleerd is Die boodschap hebben we goed gehoord Wij zijn

ervan overtuigd dat de maatregeien uit het wetsvoorstel Wet verbetering uitvoerbaarheid

toeslagen het doenvermogen van mensen zullen versterken Deze input is een belangrijke stap

geweest in het opstellen van het huidige wetsvoorstel Uiteraard hebben de organisaties niet de

concept wetsvoorstellen gezien en staat het hen vrij te reageren op het voorliggende voorstel Zij

hebben zich met hun input niet aan dit wetsvoorstel gecommitteerd

Concreet heeft hun input ertoe geleid dat hetipartnerbegrip fors is uitgebreid ^n dat_D^

zeswekentermijn voor verzoek buiten beschouwing laten van bijzondere bezittingen en bijzondere

eenmalige uitkerirgen van de vermogenstoets te verruimen dit is geregeld in de fiscale

verzamelwet

Met opmerkinqen

De rapporten en de input van stakeholders hebben geleid tot een pakket dat voigens het kabinet

veel minder vragen van het doenvermogen van burgers dan de bestaande wet en regelgeving

Toeslagen
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S Advies en consultatle

aan Raafti s^^j@gcW6f rasls war «te r0etitsbii« ar4 R^A3a

tjevraagd

9 Evaluatieparagraaf

|PM] wordt momenteel opgesteld mede in het licht van de Comptabiliteitswet
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Anikei I anikel 1 2 van de Wet inkomstenbelasting 2001

De Awir wordt geregardeerd door de Algemene wet bestuursrecht Awb en kent dus een open

stelsel van rechtsbescherming Dat betekert dat een besluit dat op grond van de Awir is genomen

zonder meer vatbaar is voor bezwaar en beroep bi] de bestuursrechter Het fiscaie domein

waaronder de Wet inkomstenbelasting 2001 Wet IB 2001 kent echter een gesioten stelsel van

rechtsbescherming Dat betekent dat een besluit alleen dan voor bezwaar vatbaar Is als dat In de

wet is bepaald Om de rechtsbescherming van burgers die zich beroepen op een uitzondering op

het partnerbegrip onder de Wet IB 2001 en onderde Awir gelijk te schakelen is het daarom

wenselijk dat in artikel 1 2 Wet IB 2001 wordt bepaald dat op een verzoek als bedoeld in dat

artikel wordt beslist bi] voor bezwaar vatbare beschikking Bovendien verbetert het de praktische

rechtsbescherming in die zin dat een specifiek verzoek aan de inspecteur wordt voorgelegd waarin

hem enkel wordt verzocht op grond van een spedfieke uitzondering de betrokken personen niet

langer als fiscaie partner aan te merken ^° Hiertoe strekt het voorgestelde tiende lid van

genoemd artikel 1 2

Voor een toelichting op de aanpassing van het eerste lid onderdeel e en het zesde lid wordt

verwezen naar de toelichting op de aanpassing van artikel 3 Awir Verder wordt van de

gelegenheid gebruikgemaakt om een redactionele verbetering aan te brengen in het negende lid ^i

PM verwijzing naar toelichting op aanpassing eerste lid onderdeel e en zesde lid ontbreekt nog

Artikel II

Anikei II anikel 1 5 van de Wet kinderopvang

Het de voorgestelde wijziging van artikel 1 5 eerste lid van de Wet kinderopvang wordt

verduidelijkt dat de ouder de kosten voor kinderopvang daadwerkelijk moet hebben betaald om

aanspraak te kunnen maken op kinderopvangtoeslag Indien de ouder deze kosten niet volledig

heeft betaald kan de Belastingdienst Toeslagen de kinderopvangtoeslag vaststellen naar rato van

de kosten die de ouder daadwerkelijk heeft betaald

Artikel III

Anikei III anikel 2 Wet op de zorgtoeslag

Onder de huidige regeling in de inkomstenbelasting kan pas in bet kader van de aanslagregelirg een beroep op een dergelijke
uitzondering warden gedaan Hetkar dan echter zijn dat dat beroep maar een onderdeel is van een meeromvattend geschil over de

aarslag Bovendien vindt de aarslagregeling pas plaats na het beCreffende belastingjaar terwijl er behoeFte zal bestaan om al in het

belastingjaar zelf antwoord te hebben over de vraag of een beroep op een uitzondering van het partnerschap terecht is of met

sistentie bereikt met artikel 3 tiende lid nieuw AwirMet die
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Voorgesteld wotdt artikel 2 vijfde lid van de Wet op de zorgtoeslag hierna Wzt te laten

vervallen Dat lid heeft betrekking op een verzekerde met een partner die zich ter onrechte niet

heeft verzekerd voor de zorgverzekering Het vervallen van dat vijfde lid betekent dat de

BelastingdienstAoeslager niet langer de reden hoeft bi] te hoaden voor het nIet verzekerd zijn van

de partner Het onderscheid tussen verzekerder met een partner die zich terecht niet heeft

verzekerd en verzekerden met een partner die zich ten onrechte niet heeft verzekerd verdwijnt

Een verzekerde met een partner die zich niet verzekerd heeft voor de zorgverzekering heeft op

basis van artikel 2 vierde lid Wzt aanspraak op 50 van het bed rag waarop aanspraak bestaat

indien de partner zich wel zou hebben verzekerd

Het aantal onterecht onverzekerden was circa 17 000 per ultimo 2017 Bron VWS

Verzekerdenmonitor 2013 Aangenomen mag worden dat dit voor een flink deel alleenstaande

betreft of stellen waarbij de partners beiden onverzekerd zijn Een beperkt aantal huishoudens

5 000 zal alsnog een zorgtoeslag van 50 krijgen voor de wel verzekerde aanvrager

Artikel IV

Artikel IV onderdee A artikel 2 van de Algemene wet inkomensaffiankelijke regeiingen

Voorgesteld wordt het tweede lid van artikel 2 Awir aan te passen door daarin voor de

toepassing van de Awir en de daarop berustende bepalingen de definitie van een beschikking tot

matiging van de terugvordering op te nemen Met een beschikking tot matiging van de

terugvordering gaat het om een beschikking tot vaststelling van een lager bedrag dan het

oorspronkelijk temg te vorderen bedrag De term beschikking tot matiging van de

terugvordering wordt gebruikt in het voorgestelde artikel 26 derde lid Awir

Artikel IV onderdee B artikel 3 van de Algemene wet Inkomensafhankelijke regeiingen

In artikel 3 eerste lid Awir wordt verwezen naar het basispartnerbegrip van artikel 5a van de

Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR Artikel 5a tweede lid AWR bepaalt kort gezegd

dat gehuwden die een deel van het kalendeijaar partner waren voor het hele kalenderiaar als

partner worden aangemerkt voor zover zij in de basisregistratie personen BRP op hetzelfde ad res

staan ingeschreven Deze bepaling komt inhoudelijk overeen met artikel 3 derde lid Awir Die

bepaling wordt evenwel aangepast in die zin dat er niet langer met terugwerkende kracht naar het

begin van het berekeningsjaar partnerschap ontstaat zie hierna Om te voorkomen dat die

ongewenste terugwerkende kracht via artikel 3 eerste lid Awir zou blijven bestaan wordt

voorgesteld ook artikel 3 eerste lid Awir te wijzigen door in die bepaling niet langer meer naar

artikel 5a tweede lid AWR te verwijzen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 3 tweede lid onderdeel e Awir wordt in die bepaling tot

uitdrukking gebracht dat om toepassing van de uitzondering wegens zakelijke onder huur moet

worden vetzocht Op die manier wordt tekstuele consistentie bereikt met de voorgestelde

aanpassing van artikel 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2001 welke aanpassing op dit punt is

ingegeven door het voorgestelde artikel 1 2 tiende lid Wet IB 2001 Tevens wordt voorgesteld
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een uitspraak van de ABRvS te codificeren Met gaat om een uitspraak waarin de ABRvS oordeelde

dat ingeval een van beide partners niet huurt van de andere partner maar beide partners van een

en dezelfde derde buren gelet op bet gelijkheidsbeginsel ookeen beroep op de uitzondering

wegens zakelijke onder huur kan worden gedaan
^^

Verder wordt voorgesteld artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir te laten vervallen Reden is dat

deze bepaiing geen pendant kent in artikei 1 2 Wet IB 2001 en daarmee afbreuk doet aan de

beoogde uniformiteit in bet toesiagpartnerbegrip en bet fiscale partnerbegrip Bovendien leidt de

bepaiing tot een onevenwicbtigbeid in die zin dat de Belastingdienst Toesiagen gebonden is aan

bet door de inspecteur vastgestelde fiscale partnerschap voor het betreffende berekeningsjaar

ook ais die vaststeliing niet juist is terwiji die gebondenheid andersom niet kan ontstaan omdat in

artikei 1 2 Wet IB 2001 een pendant van artikei 3 tweede iid onderdeei f Awir ontbreekt Tot slot

heeft artikei 3 tweede lid onderdeel f Awir naar zijn aard alleen betekenis in het kader van het

met ingang van 1 januari 2014 ingevoerde partnerbegrip in de Awir toen moest worden

voorkomen dat personen die op dat moment reeds partner voor de inkomstenbelasting waren

opnienw moesten worden beoordeeld op basis van de criteria van het nienwe partnerbegrip voor

de Awir ^^ De bepaiing heeft met andere woorden zi]n doel gediend en heeft thans dus geen nut

meer

Ingevolge de voorgestelde wljziging van artikei 3 derde lid Awir wordt partnerschap dat ontstaat

op grond van het eerste lid of een van de onderdelen van het tweede lid van dat artikei in

aanmerking genomen vanaf de dag waarop dat partnerschap is ontstaan en geldt dat

partnerschap niet langer meer voor de perioden die ziJn gelegen voor die dag maarenkel nog

voorde perioden vanaf die dag In combinatie met toepassing van artikei 5 Awir wordt dat

partnerschap in aanmerking genomen met ingang van de eerste van de dag van de maand die

voIgt op de maand waarin genoemd partnerschap is ontstaan Deze wljziging vioeit voort uit het

IBO Toeslagen
^ Reden voor deze voorgestelde aanpassing is om te voorkomen dat partnerschap

terugwerkt naar het begin van het berekeningsjaar in situaties waarin beide personen al op

hetzelfde adres stonden ingeschreven Deze terugwerkende kracht leidt ertoe dat toeslagen in het

bijzonder zorgtoeslag met betrekking tot de periode in het berekeningsjaar die loopt tot aan het

moment waarop het partnerschap ontstaat bijvoorbeeld door een huwelijk of de geboorte van een

kind in beginsel moeten worden temggevorderd Dit kan tot schrijnende situaties leiden Voor de

nog resterende perioden van het berekeningsjaar blijft het partnerschap gedurende de inschrijving

van beide personen op hetzelfde adres bestaan ^^
Bij die perioden gaat het immers niet om

terugwerkende kracht Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat de pendant in de

inkomstenbelasting niet wordt aangepast omdat anders dan in het toeslagendomein in de

inkomstenbelasting partnerschap in de regel financieel voordelig is en er overigens een keuzerecht

geldt bij de toerekening van onder meer inkomensbestanddelen ^® Bovendien noopt IBO Toeslagen

ABRvS 20 februari 2019 ECL1 NL RVS 2019 49A
”

Kamenstukkea II 2009 10 32130 nr 12 c 0

Zie onderdeel 8 Knip in toeslagjaar bij ontstaan partnerschapj van deelrapport 1 IBO Toeslagen Eenvoud of maatwerk Uitruil

2Soktober2019

Om die reden kan niet zonder meer aangesbten worden bij artikei 5 Awir en is artikei 3 derde lid Awir dus

elke wljziging in de omstandigheden als bedoeld in artikei 5 Awir bijvoorbeeld het rreerderjarig worden van I

resterende perioden van het berekeningsjaar tot einde van het partnerschap mag leiden Alieen ingeval geen sprake meer is van

inschrijving op hetzelfde adres van de partners dan is de kwalificatie partnerschap niet ianger op haar plaats
Artikei 1 2 tweede lid Wet IB 2001 Bedoeld keuzerecht is opgenomen in artikei 2 17 zevende lid Wet IB 2001

binnen het bestaande toeslagenstelsei
3 nog nodig omdat liiet

het kind in de
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niet tot een aanpassing van die pendant Deze redenen wegen voor het kabinet zwaarder dan de

uniformiteit tussen beide partnerbegrippen Onder de Wet IB 2001 hebben belastingplichtigen als

het gaat om toerekening van onder meer inkomensbestanddelen als gezegd het recht om te kiezen

of het partnerschap temgwerkt naar het begin van het kalenderjaar
^^ De Awir kent een dergelijk

keuzerecht in het geheel niet

Ter verduidelijking wordt de tweede zin van het vierde lid van artikel 3 Awir vervargen Een

inhoudelijke wijziging is dus niet beoogd De nieuwe tweede zin beoogt de rangorde in het

partnerschap duidelijker tot uitdmkking te brengen dan de huidige tweede zin van het vierde lid

Als er sprake is van een partner in de zin van het eerste lid van artikel 3 Awir dan gaat dit te alien

tijde voor op een partnerschap in de zin van het tweede lid van artikel 3 Awir Birnen het tweede

lid van artikel 3 Awir geldt als partner degene die op grond van de eerstgenoemde categorie als

partner wordt aangemerkt

Het de voorgestelde wijziging van het vijfde lid onderdeel a van artikel 3 Awir wordt de

bestaande uitzordering voor bloed en aanverwanten uitgebreid Deze uitbreiding krijgt vorm door

de leeftijdsgrens voor de uitzondering die in de hnidige wettekst op 27 jaar staat gesteld te laten

vervallen Dit betekent dat bloed en aanverwanten in de eerste graad geen toeslagpartner zijn

Door middel van de voorgestelde wijziging van het zesde lid van artikel 3 Awir wotden twee

uitbreidingen van de uitzondering op het partnerschap toegevoegd Ten tweede wordt zij verruimd

voor de achterbiijvende partner van een persoon die langer dan een Jaar in een penitentiaire

inrichting verblijft Voor die partner wordt het mogeiijk om op verzoek niet langer als partner van

de gedetineerde partner te worden aangemerkt Omdat de gedetineerde partner niet finandeel

kan bijdragen aan het huishouden en geen zorg kan dragen voor kinderen kan

toeslag partnerschap onrechtvaardig uitpakken voor de achterbiijvende partner Dit partnerschap

kan leiden tot een iagere tegemoetkoming of zelfs tot het vervallen van het recht op een

tegemoetkomirg Ten tweede wordt zi] met het oog op een gelijke behandeling van partners op

grond van het eerste lid vermimd met partners op grond van het eerste lid die in de BRP op

hetzelfde woonadres staan ingeschreven Hiertoe strekt de nieuwe tweede zin De omstandigheid

dat de eerste zin van overeenkomstige toepassing wordt verklaard betekent dat het alleen gaat

om partners op grond van het eerste lid voor wie geldt dat inschrijving van hen beiden als

ingezetene op hetzelfde woonadres niet langer mogeiijk is als gevolg van opname in een

verpleeghuis verzorgingshuis of penitentiaire inrichting
^® In overeenstemming met de reeds

bestaande uitzondering in artikel 2 van het Besluit op de huurtoeslag kan een verzoek worden

gedaan om niet te worden aangemerkt als partner als er sprake is van een detentie van langer

dan een jaar Hiertoe strekt de voorgestelde nieuwe derde zin van het zesde lid De uitzondering

kan alleen worden aangevraagd voor de periode van het verblijf in een verpleeghuis

verzorgingshuis of penitentiaire inrichting en eindigt als ook dat verblijf eindigt Volledigheidshalve

wordt opgemerkt dat met de wijziging van dit lid geen wijziging wordt beoogd voor de reikwijdte

” Artikel 2 17 zevende lid Wet IB 2001 Deze bepaling gaat overigens

Inschrijving op hetzelfde woonadres is geen voorwaarde voor partnerschap op grond
inschrjving leidt er dus ook niet toe dat partnerschap op grond van het eerste lid eindigt Dat Is anders bij partnerschap op grond
van het tweede lid waarvoor gelet op de aanhef van het tweede lid geldt dat irscfinjving op hetzelfde woonadres vuel van de

voorwaarden is voor partnerschap

voor op artikel Sa tweede lid AWR

het eerste lid Beeindiging die
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van de bestaaade uitzonderiag Het gaat immers enkel onn uitbreidingen van de bestaande

uitzondering

Het voorgestelde zevende lid van artikel 3 Awir dat ziet op de gelijkstelling van ongehuwden met

gehuwden wat aanverwantschap betreft versterkt genoemde uniformiteit in de partnerbegrippen

Dit lid is namelijk de pendant van het huidige artikei 1 2 zesde lid Wet IB 2001 Tegeiijk wordt

voorgesteid in beide leden te verduidelijken dat de bepaling zich ook uitstrekt tot de situatie

waarin ongehuwd samenwonenden in het verleden partner waren Reden hiervoor is dat

aanverwantschap niet eindigt door beeindiging van het huwelijk
^® Gelet op de bedoeling

ongehuwd samenwonenden voor de bepaling van aanverwantschap gelijkte stelien aan gehuwden

is het dus nodig om een partnerschap tussen twee ongehuwd samenwonenden dat nu niet meet

bestaat maar in het verleden wel heeft bestaan onder de reikwijdte van de tekst van de bepaling

te brengen Hierdoor wordt bewerkstelligd dat voor kinderen van de voormalige toeslagpartner

dezelfde voorwaarden gelden als voor een eigen kind of een kind van een ex echtgenoot Dit

betekent dat voor kinderen jonger dan 27 jaar van een ex toeslagpartner ook een beroep kan

worden gedaan op de uitzondering van het huidige artikel 3 vijfde lid onderdeel a Awir Voor de

volledigheid wordt opgemerkt dat het anders dan in artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 niet nodig

is om in het voorgestelde artikel 3 zevende lid Awir te verwijzen naar artikel 5a AWR Artikel 3

eerste lid Awir bevat als vorig lid die verwijzing immers al

In het tot het negende lid te vernummeren lid wordt een technische aanpassing voorgesteid

Hiermee wordt tekstuele consistertie bereikt met artikel 1 2 achtste lid Wet IB 2001 De in

genoemd negende lid vermelde verwijzing wordt door de aanpassing bovendien gerichter

In het tot het tiende lid te vernummeren lid wordt voorgesteid toe te voegen dat een

tegemoetkoming aan een verzoek om niet als partner te worden aangemerkt omdat sprake is van

een zakelijke onder huurrelatie doorwerkt naar de Wet IB 2001

AitikellV onderdeel C artikel 18 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 18 Awir ziet op de verplichting voor een belanghebbende een partner of een medebewoner

om desgevraagd alle gegevens en inlichtlngen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die

voorde beoordeling van de aanspraakop of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming

van belang kunnen zijn Met de voorgestelde aanpassing van het eerste lid van genoemd artikel

wordt bewerkstelligd dat deze verplichting ook gaat gelden met betrekking tot de bepaling van de

hoogte van het voorschot of het herzien van een voorschot bedoeld in artikel 16 vijfde lid Awir

Het huidige derde lid van artikel 18 Awir regelt dat ingeval de gevraagde gegevens of inlichtlngen

op grond van het eerste lid van artikel 18 Awir niet op tijd zijn verstrekt door de persoon aan wie

dit is gevraagd de Belastingdienst Toeslagen hem aanmaant onder het stelien van een nadere

termijn om alsnog de gevraagde gegevens en inlichtlngen te verstrekken Het de voorgestelde

wijziging van artikel 18 derde lid Awir wordt beoogd dat het voornoemde aanmaningsproces

zorgvuldiger verloopt ten aanzien van de belanghebbende Het voorgestelde derde lid van artikel

Artikel 1 3 derde lid van het Burgerlijk Wetboek
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18 Awir regelt dat de aanmaningstermijn minimaal twee weken is De Belastiagdienst Toeslagea

kar er dus ook voor kiezen om afhankelijk van de omstardigheden van het geval een langere

aanmaningstermijn vast te stelien waarbinnen de gevraagde gegevens en inlichtingen verstrekt

dienen te worden Dit vergroot de mogeiljkheden voor maatwerk Liiteriijk bij de aanmaning wijst

de Beiastingdienst Toesiagen op de mogeiijke gevoigen van het niet tijdig voidoen aan de

verpiichting om de verzochte gegevens of iniichtingen te verstrekken Aan het niet voidoen aan de

verpiichting tot verstrekken van verzochte gegevens of iniichtingen kunnen namelijk verschiliende

gevoigen worden verbonden Hierbi] kan worden gedacht aan het ambtshaive bepaien van de

hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot op grond van het vierde lid van artikei 18

Awir het herzien van een voorschot op grond van het vijfde lid van artikei 16 Awir of het opieggen

van een verznimboete op grond van artikei 40 Awir

Met de voorgestelde tekst van artikei 18 vierde lid Awir wordt geregeld dat de

Belastingdienst^oeslagen ambtshaive de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot

kan bepaien of het voorschot kan herzien indien ook binnen de aanmaningstermijn niet aan de

verpiichting tot het verstrekken van verzochte gegevens of iniichtingen is voldaan Om te

benadrukken dat de Beiastingdienst Toesiagen hierbi] een discretionaire bevoegdheid en

beoordelingsniimte heeft is het voorgestelde vierde lid geformuleerd als een zogenoemde kan

bepaling De Beiastingdienst Toesiagen kan op grond van deze discretionaire bevoegdheid

bijvoorbeeld de tegemoetkoming op nihil bepaien of op een lager bed rag dan dat van een eerder

verleend voorschot Bij het ambtshaive bepaien van de hoogte van de tegemoetkoming of van het

voorschot of het herzien van een voorschot is de Beiastingdienst Toesiagen gehouden aan de

algemene beginselen van behoorlijk bestiiur

Ingeval de Beiastingdienst Toesiagen na het verstrijken van de aanmaningstermijn voornemens is

om de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot ambtshaive te bepaien of het

voorschot te herzien omdat de gevraagde gegevens en Iniichtingen nietzijn versterkt kan dit voor

de belarghebbende nadelige gevoigen hebben die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de

met die beschikking te dienen doelen De Beiastingdienst Toesiagen zal in dit geval gehouden zijn

om gelijktijdig en tezamen met de aanmaning te voidoen aan de verplichtingen van het

voorgestelde artikei 26b Awir Dit betekent dat de belanghebbende in de brief van de aanmaning

ook op de hoogte wordt gesteld van de voorgenomen beschikking en daarbij in de gelegenheid

wordt gesteld om zijn zienswljze ten aanzien van die beschikking te geven De redelijke termijn

om de zienswljze naar voren te kunnen brengen is in dit geval gelijk aan de aanmaningstermijn

Indien de belanghebbende niet reageert op de aanmaning en het gelijktijdig gegeven schriftelijke

bericht om zijn zienswljze met betrekking tot de voorgenomen beschikking te geven is de

Beiastingdienst Toesiagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel gehouden om nogmaals eer

poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende voordat de voorgenomen

beschikking wordt vastgesteld Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

In geval van het ontbreken van de relevante gegevens en iniichtingen die ondanks de verzoeken

daartoe niet van de belanghebbende zijn ontvangen zal de Belastingdienst vaak genoodzaakt zijn
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om de tegemoetkoming of het voorschot op nihil te stellen of het voorschot te herzien waarbij

uitsluitend de uitbetaalde termijren gedurende het berekenirgsjaar van dat herziere voorschot

niet wijziger het zogenoemde stopzetten van een voorschot Het voorgestelde vierde lid van

artikel 18 Awir regelt hierbij een aanvnllende waarborg Eer voorgeromen beschikking die leidt tot

een tegemoetkoming van nihil een voorschot van nihil of een stopzetting van een voorschot is in

dit geval alleen mogelijk indien de Belastingdienst Toeslagen aannemelijk maakt dat een

redelijkerwijs te vergen irspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan

aan de verplichting bedoeld in het eerste lid van artikel 18 Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand

De aanvullende waarborgen van de voorgestelde wijzigingen van het vierde lid van artikel 18 Awir

passen bij de gewenste zorgvuldige en proactieve bonding van de Belastingdienst Toeslagen

waarbij wordt gestreefd naar meer maatwerken praktische rechtsbescherming

Het de voorgestelde tekst van artikel 18 vijfde lid Awir wordt geen wijziging beoogd Dit betreft

een verplaatsing van de tweede zin van het huidige vierde lid van dat artikel

Anikei IV onderdeei D anikel 26 van de Algemene wet mkomensafhankelgke regeiingen

Artikel 26 Awir ziet op de terugvordering van een tegemoetkoming of van een voorschot Indien

een herziening van een tegemoetkoming of een herziening van een voorschot leidt tot een terug te

vorderen bed rag dan wel indien een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming

daartoe leidt is de belanghebbende het bed rag van de terugvordering in zijn geheel verschuldigd

De voorgestelde aanpassingen van artikel 26 Awir zijn mede het gevolg van Jurisprudence van de

ABRvS ^“

Voorgesteld wordt enkele leden aan artikel 26 Awir toe te voegen en de huidige tekst van artikel

26 Awir te nummeren als eerste lid

In het voorgestelde tweede lid wordt benadrukt dat het terug te vorderen bedrag dat voIgt uit een

herziening van een tegemoetkoming een herziening van een voorschot of een verrekening van

een voorschot met een tegemoetkoming in principe volledig wordt teruggevorderd door de

Belastingdienst Toeslagen Op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir en in lijn

met het arrest van de ABRvS^^ heeft de Belastingdienst Toeslagen de discretionaire bevoegdheid

om een lager bedrag dan het ingevolge het eerste lid van genoemd artikel terug te vorderen

bedrag terug te vorderen voor zover de nadelige gevolgen van een volledige terugvordering

onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de terugvordering te dienen

doelen Dit is een nadere uitwerking van artikel 3 4 Awb en het in de Wet hardheidsaanpassing

Awir opgenomen artikel 13h Awir De toets of de nadelige gevolgen van een volledige

terugvordering mogelijk onevenredig zijn voor de belanghebbende dient door de

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536
’■ ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536 ro 5 12
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Belastingdienst Toeslagen voor het vaststellen van de beschikking tot terugvordering te worden

gemaakt Indian de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid tot de beschikking tot volledige

terugvordering kan komen kan van een schending van evenredigheid in principe geen sprake zi]n

De situatie waarin sprake is van nadelige gevolgen voor de belanghebbende van de beschikking tot

volledige terugvordering die onevenredig zijn in verhouding tot de met die beschikking te dienen

doelen is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het specifieke geval

Deze bijzondere omstandigheden zijn voor de matiging van de terugvordering bij de

kinderopvangtoeslag reeds nader vormgegeven in het Verzamelbesluit Toeslagen
^ als uitwerking

van de jurispmdentie van de ABRvS ’ Voor de toepassing van artikel 49 Awir in het kader van

het toekennen van een hardheidstegemoetkoming bij beschikkingen tot temgvordering inzake

kinderopvangtoeslag waarbij vijf jaren zijn verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar

waarop die beschikkingen betrekking hebben zijn de bijzondere omstandigheden uitgewerkt in

artikel 9b Uitvoeringsregeling Awir UR Awir De in de genoemde bepalingen gegeven

opsommingen zijn niet limitatief en kunnen op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuld in een volgende versie van het Verzamelbesluit Toeslagen of via een aanpassing van de

UR Awir Voor de toepassing van artikel 26 tweede lid Awir heeft het kabinet de situaties op het

oog zoals die voor de hiervoor genoemde bepalingen zijn gecommuniceerd Ook in het kader van

artikel 26 tweede lid Awir kunnen deze situaties op basis van ervaringen uit de praktijk worden

aangevuld

Van een bijzondere omstandigheid die tot toepassing van onderhavige bepaling leidt is bij de

kinderopvangtoeslag bijvoorbeeld sprake als

een derde bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatie heeft gefraudeerd zonder

medeweten en betrokkenheid van de belanghebbende of

een derde identiteitsfraude heeft gepleegd en op naam en buiten medeweten van de

belanghebbende de toeslag heeft aangevraagd en de toeslag aantoonbaar geheel of

gedeeltelijk niet ten gunste van de belanghebbende is gekomen

Van bijzondere omstandigheden is op zichzelf geen sprake als

de belanghebbende te kwader trouw is

de terugvordering het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk afgenomen

aantal uren kinderopvang en het aantal uren kinderopvang op basis waarvan het voorschot

kinderopvangtoeslag is berekend in dat berekeningsjaar

de terugvordering het gevolg is van een afwijking van het daadwerkelijke over het

berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomen voorde toeslagen en het geschatte

inkomen op basis waarvan het voorschot is berekend of

de terugvordering het gevolg is van het overschrijden van een vermogensgrens

Verzamelbesluit Toeslagen Besluit van 17 april 2020 Start 2020 nr 22720
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Het uitgangspunt bi] bovenstaande situaties is dat deze op zichzelf aiet tot matiging van de

terugvordering leiden Afhankelijk van de specifieke omstardigheden van het geval kan er bij de

aanwezigheid van aanvullende omstandigheden die op zicbzelf of in samenhang wel zi]n aan te

merken ais bijzondere omstandiglieden ra een beiangenafweglng echter toch reden zi]n de

terugvordering te matigen

Overigens zullen de hnancieie situatie of financieie problemen van de belanghebbende die

terugbetaiiiig van toeslagen verhinderen in het aigemeen niet leiden tot eeti matiging van de

terugvordering Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een persooniijke

betaiingsregeling

Via bet voorgestelde derde iid van artikei 26 Awir wordt geregeid dat voor de toepassing van de

wettelijke voorschriften over bezwraar en beroep de beschikking tot matiging van de

terugvordering bedoeid in het voorgestelde tweede lid van dat artikei geacht wordt deel uit te

maken van de beschikking tot terugvordering Het voorgestelde derde lid van artikei 26 Awir heeft

tot gevolg dat een ingediend bezwaarschrift met gronden tegen alleen de beschikking tot

terugvordering of tegen alleen de beschikking tot matiging van de terugvordering wettelijk geacht

wordt een bezwaarschrift te zijn tegen beide voorgenoemde beschikkingen De belanghebbende

kan derhalve via een bezwaar en beroepsprocedure opkomen tegen zowel de beschikking tot

terugvordering ais de beschikking tot geen matiging van de terugvordering Zonder de

voorgestelde bepaling zou de belanghebbende in principe genoodzaakt zijn om tegen de twee

beschikkingen afzonderlijkeen separaat bezwaar en beroepschrift in tedienen

Het voorgestelde vierde lid van artikei 26 Awir verplicht de BelastingdienstAToeslagen om een

onherroepelijke beschikking tot terugvordering indusief de onherroepelijke beschikking tot geen

matiging van de teaigvordering in bij miristeriele regeling aan te wijzen gevallen in het voordeel

van de belanghebbende te herzien Voor een toegekende of herziene tegemoetkoming die

onherroepelijk is geworden is de verplichting voor de Belastingdienst Toeslagen tot herziening in

het voordeel van belanghebbende nader geregeid in artikei 5a UR Awir Die bepaling zal worden

aangepast door daarin ook de onherroepelijke beschikking tot terugvordering op te nemen

Artikei IV onderdee E artikelen 26a en 26b van de Atgemene viet inkomensafhankeiijke

regelingen

Artikei 26a van de Algemene wet inkomensafhankeiijke regelingen

Conform het voorstel uit het in het aigemeen deel van deze memorie genoemde IBO Toeslagen^^

worden in het voorgestelde artikei 26a Awir doelmatigheidsgrenzer opgenomen voor globaal

gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen van eerder verleende tegemoetkomingen of

voorschotten en voor het uitbetalert van tegemoetkomingen of voorschotten ais het gaat om kleine

bedragen Deze doelmatigheidsgrenzen worden daarbi] rechtstreeks gekoppeld aan de

IBO Toeslagen Deelonderzoek 1 Eenvoud of maatwerk Uitruilen binnen het bestaande toeslagenstelsel
28 oktober 2019 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 540] p 143
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grensbedragen die zijn opgenomen in artikel 9 4 Wet IB 2001 Indien een herziening van een

tegemoetkomirg of een hetziering van een voorschot leidt tot een terug te vorderen bed tag dan

wel een verrekening van een voorschot met een tegemoetkomirg daartoe ieidt wordt dat bedrag

in de praktijk niet temggevorderd indien het minder dan € 3 bedraagt Anderzijds wordt in de

huidige praktijk een verschii tussen definitieve toekenning en voorschot tot C 1 niet uitbetaaid

Door de voorgesteide koppeiing aan de regeiing die geldt voor de inkomstenbeiasting vinden

terugvorderingen voortaan niet meer piaats indien bet terug te vorderen bedrag niet meet

bedraagt dan € 47 en vinden uitbetaiingen niet meer piaats indien het uit te betaien bedrag niet

meer bedraagt dan € 15 cijfers 2020 De verwachting is dat dit in de definitieve toekenningsfase

zai ieiden tot een vermindering van ongeveer 300 000 kieine terugvorderingen en 350 000 kieine

nabetaiingen Voor de vooriopige toekenningsfase zai het aantai ook in die orde van grootte

iiggen Door de verwijzing naar artikei 9 4 eerste iid onderdeei a onderscheideniijk vijfde iid Wet

IB 2001 worden deze bedragen ingevoige de artikeien 10 1 en 10 2 Wet IB 2001 Jaariijks via de

zogenoemde bijsteiiingsregeiing aangepast door toepassing van de infiatiecorrectie

Door middei van het voorgesteide derde iid van artikei 26a Awir wordt geregeid dat een bedrag

dat ingevoige het voorgesteide tweede lid van artikei 26a Awir niet wordt uitbetaaid voor de

toepassing van artikei 24 tweede lid Awir niet wordt aangemerkt als een verleend voorschot

Deze aanpassing d lent ertoe te voorkomen dat er voorschotten worden verrekend met de

tegemoetkoming ingeval de voorschotten niet zijn uitbetaaid omdat ze beneden de in het

voorgesteide artikei 26 tweede lid Awir opgenomen doelmatigheidsgrens zijn gebleven

Anikei 26b van de Algemene wet inkomensafhanketijke regelingen

Op grond van het voorgesteide artikei 26b Awir steit de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen ingeval de voorgenomen

beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming bedoeld in artikei 14 Awir de voorgenomen

herziening van een tegemoetkoming op grond van artikei 21 Awir de voorgenomen herziening van

een voorschot op grond van artikei 16 vijfde lid Awir of de voorgenomen terugvordering of de

matiging daarvan op grond van artikei 26 eerste en tweede lid Awir leidt tot voor de

belanghebbende nadelige gevolgen die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de

betreffende beschikkingen te dienen doelen Deze zorgvuldigheidsbepaling kan worden gezien als

een nadere uitwerking van de artikeien 3 2 3 4 4 7 en 4 8 Awb en artikei 13b Awir Op grond

van die artikeien is het bestuursorgaan bij de voorbereiding van een besluit onderandere

gehouden de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen te vergaren

Vervolgens weegt het bestuursorgaan de rechtstreeks bij bet besluit betrokken belangen af Deze

belangenafweging is in artikei 13b Awir toegespitst op de Belastingdienst Toeslagen om te

benadrukken dat met betrekking tot de in het kader van de toeslagregelgeving te nemen

beschikkingen de afweging van belangen en de rol van het evenredigheidsbeginsel zeer belangrijk

zijn Daarmee is buiten twijfel gesteld dat de Belastingdienst Toeslagen gehouden is om in

individuele gevallen de uit artikei 3 4 Awb voortvioeiende beginselen van behoorlijk bestuur toe te

passen Dit is in lijn met dejurisprudentie van de ABRvS waarin artikei 3 4 Awb een centrale
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plaats inneemt “ De aadelige gevolgen van een besluit voor de belanghebbende mogen niet

onevenredig z\]n in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen Belangrijk instrument voor

een dergelijke beiangenafweging is het inzicht verkrijger in de zienswijze van de belanghebbende

In de praktijk zal het voorgestelde artikel 26b Awir ertoe leiden dat de Belastingdienst Toeslagen

via een dialoog met de belanghebbende die wordt gestart via een schriftelijke vooraankondiging

voorafgaand aan het geven van de betreffende beschikking eerder tot een passende opiossing kan

komen De Belastingdienst Toeslagen streeft hierbi] naar maatwerk Maatwerk kan worden bereikt

door middel van een zorgvuldige en proactieve houding van de Belastingdienst Toeslagen Deze

zorgvuldige en proactieve houding kenmerkt zich in eerste instantie door de wijze van

berichtgeving en door de termijn die aan de belanghebbende wordt geboden om zijn zienswijze

kerbaar te maken De belanghebbende zal per brief op de hoogte worden gesteld van de

voorgeromen beschikking en daarbij in de gelegenheid worden gesteld om ziJn zienswijze ten

aanzien van die beschikking te geven Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn

gegeven Wat een redelijke termijn exact is hangt af van de omstandigheden van het geval

Hierbij dient de Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen

van betioorlijk bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van ten minste vier

weken om zijn zienswijze naarvoren te brengen Afhankelijk van de concrete omstandigheden kan

deze termijn langer zijn Indien de belanghebbende binnen de gestelde termijn niet reageert op

het schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking te

geven is de Belastingdienst Toeslagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel in ieder geval

gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende Dit

kan zowel schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

De Belastingdienst Toeslagen verstrekt bij het bericht aan de belanghebbende informatie over de

rechten en plichten van de belanghebbende de motivering van de voorgenomen beschikking en de

mogelijke gevolgen van de voorgenomen beschikking voor de belanghebbende Bij de

voorgenomen beschikking houdt de Belastingdienst Toeslagen rekening met alle gegevens en

bijzondere omstandigheden van het geval die reeds zijn vergaard
^
en informeert de

Belastingdienst Toeslagen de belanghebbende over deze gegevens en bijzondere

omstandigheden Indien de belanghebbende kennis heeft van andere feiten die van belang zijn

voor de voorgenomen beschikking of indien de belanghebbende op grond van de voor hem

bekende feiten het niet eens is met de doorde Belastingdienst Toeslagen weergegeven feiten ten

aanzien van de voorgenomen beschikking heeft de belanghebbende voor zover hij de

voorgenomen beschikking wil voorkomen of veranderen de stelplicht om die andere feiten aan de

Belastingdienst Toeslagen kenbaar te maken Indien nodig dient de belanghebbende ook die

andere feiten met nadere gegevens en stukken aannemelijkte maken

Naast het bieden van maatwerk wordt met de zorgvuldige en proactieve houding van de

Belastingdienst Toeslagen de praktische rechtsbescherming vender versterkt Via deze vorm van

ABRvS 23 okbDber2019 ECLI NL RVS 2019 3535 en ECLI NL RV^ 2019 3536 alsmede ABRvS 3 april 2019

ECL NL RVS 2019 1046

Artikel 3 2 en 3 4 Awb en artikel 13b AwIr

25

2027708 03813



praktische rechtsbescherming kan bezwaar en beroep tegen de betreffende bescbikking mogelijk

worden voorkomen Het streven is om te komer tot een door de Belastingdienst Toeslagen vast te

stellen bescbikking die door alie betrokkener ais passend en juist wordt bevonden Uiteraard staat

het de beianghebbende vrij om van zijn wettelijk recht van bezwaar en beroep tegen de

bescbikking alsnog gebruik te maken Een uitzondering bierop geidt indien de

BelastingdienstA^oesiager en de beianghebbende het niet meer kunnen insteiien van

rechtsmiddeien tegen de betreffende bescbikking via een zogenoemde vaststeliingsovereenkomst

rechtsgeldig zijn overeengekomen
^

De toets of de nadelige gevoigen van de voorgenomen bescbikking voor de beianghebbende

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de bescbikking te dienen doelen dient door de

Belastingdienst Toeslagen voor de betreffende bescbikking te worden gemaakt Hierbij dient in

ogenschouw te worden genomen dat de Belastingdienst Toeslagen met inachtneming van de

algemene beginselen van behoorlijk bestnur beoordelingsvrijheid heeft om tot een bescbikking te

komen Indien de Belastingdienst Toeslagen in redelijkheid totde voorgenomen bescbikking

heeft kunnen komen kan van een schending van evenredigheid in principe geen sprake zijn De

sitjatie dat sprake is van nadelige gevoigen van de voorgenomen bescbikking voor de

beianghebbende die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met die bescbikking te dienen

doelen is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van het specifieke geval Het gaat om

bijzondere omstandigheden die onder andere verweven zijn met de aard en de gevoigen van de

betreffende bescbikking In een beleidsbesluit zal worden uitgewerkt op grond van welke criteria

de Belastingdienst Toeslagen in ieder geval tot toepassing van het voorgestelde artikel 26b Awir

zal overgaan

Gezien de aard van de bescbikking tot veiledige terugvordering en de financiele gevoigen van die

bescbikking voor de beianghebbende is de Belastingd ienst Toeslagen behoudens een drietal

hierna toegelichte uitzonderingen in ieder geval verplicht om de beianghebbende in de

gelegenheid te stellen zijn zienswijze naar voren te brengen indien een of meer van de in artikel

26b Awir genoemde beschikkingen leiden tot een terug te vorderen bedrag eventueel na

ambtshalve matiging daarvan op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir van

€ 1 500 of meer per berekeningsjaar Dit is in de tweede volzin van het voorgestelde artikel 26b

Awir bepaald Het bedrag van € 1 500 is in lijn met artikel 49 vijfde lid Awir waarin voor de

toekenning van een handheidstegemoetkoming als voorwaarde is gesteld dat sprake is van een

terug te vorderen bedrag van ten minste € 1 500 per berekeningsjaar De hiervoor bedoelde

uitzonderingen zijn opgenomen in het tweede lid onderdelen a tot en met c van genoemd artikel

26b Met het bedrag van € 1 500 werd de hardheidsregeling in artikel 49 Awir ruimer ingevuld dan

in het advies van de Adviescommissie is geschied
® In dat advies werd geadviseerd om alleen

besluiten te herzien waarmee € 10 000 of meer per berekeningsjaar is gemoeid De

Adviescommissie sloot met de drempel van € 10 000 per berekeningsjaar aan bij de grens die

werd gehanteerd voor de persoonlijke betalingsregeling voor toeslagscbulden Tot 2017 was die

Artikel 7 900 BW

Bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31066 ar 60S p 45
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grens echterC 1 500 per berekeningsjaar Het kabinet achtte de grens van C 10 000 te boog

vooral voor ouders met een beperkte financiele armsiag die vaak de hoogste loeslagen

ontvangen Daarom werd bi] de uitwerking van de Wet hardheidsaanpassing Awir ®
waarbij

genoemd artikel 49 in de Awir is geintroduceerd gekozen voor een bedrag van € 1 500

Wanneer een tegemoetkoming op verzoek van de beianghebbende wordt herzien waarbij voiledig

aan het verzoek van de beianghebbende tegemoet wordt gekomen is de

BelastingdienstAoesiagen ingevoige het voorgestelde onderdeei a niet verplicht om de

beianghebbende om zijn zienswijze te vragen Hetzeifde geldt op grond van het voorgestelde

onderdeei b ingevai een herziening van een tegemoetkoming het gevolg is van de verwerking van

door de beianghebbende zelf aangeleverde gegevens In de geschetste situaties heeft de

beianghebbende zelf actie genomen en informatie aan de Belastingdienst Toeslagen verstrekt In

dergelijke gevallen acht het kabinet het niet noodzakelijk om de Belastingdienst Toeslagen te

verplichten om over de door de beianghebbende zelf aangeleverde gegevens nogmaals om een

zienswijze te vragen Daarnaast is ook Ingevai een tegemoetkoming wordt aangepast naar

aanleiding van het beschikbaar komen of wijzigen van fiscale inkomensgegevens of het bekend

worden van niet in Nederland belastbaar inkomen waaruit blijkt dat de tegemoetkoming tot een te

hoog of te laag bedrag is toegekend het opvragen van een zienswijze niet noodzakelijk Het gaat

hierbij om gegevens die aan de Belastingdienst Toeslagen door de Belastingdienst worden

verstrekt en die samenhangen met de fiscale positie van een beianghebbende zoals die bij de

Belastingdienst voor de heffing van inkomstenbelasting over het wereldinkomen van een

beianghebbende bekend zijn Ook in een dergelijk geval acht bet kabinet het niet noodzakelijk dat

een beianghebbende door de Belastingdienst Toeslagen nog om diens zienswijze wordt gevraagd

Het gaat tenslotte om gegevens die in het kader van de belastingaangifte door de beianghebbende

zelf dan wel door de renseigneringsplichtige instanties aan de Belastingdienst zijn verstrekt

De beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een

tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een voorschot waarna een voorschot wordt

verrekend kan leiden tot een temg te vorderen bedrag en daarmee tot een beschikking tot

volledige terugvordering Ingevai de Belastingdienst Toeslagen besluit de beianghebbende in de

gelegenheid te stellen tot het geven van zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen

beschikking tot volledige temgvordering eventueel na matiging van het terug te vorderen

bedrag stelt de Belastingdienst Toeslagen de beianghebbende vervolgens ook in de gelegenheid

tot het geven van zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking die aanleiding

geeft tot de voorgenomen beschikking tot volledige temgvordering

Indien de Belastingdienst Toeslagen de beianghebbende niet in de gelegenheid stelt zijn zienswijze

naar voren te brengen voor het vaststellen van de beschikking terwijl de bijzondere

omstandigheden van het geval daar wel toe hadden genoodzaakt kan hierover in bezwaar en

beroep worden gegaan en kan uiteindelijk de besttiarsrechter hieraan gevolgen verbinden Dit kan

bijvoorbeeld door het stellen van een termijn voor het vaststellen van een nieuwe beschikking

I Kamenstukkeri II 2019 20 35468 nr 2
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door de Belastingdienst Toeslagen waarbij de belanghebbende alsnog de gelegenheid krijgt zijn

zierswijze te geven
^“

Artike IV onderdeel F artikel 27 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen}

Artikel 27 eerste lid Awir regelt dat over uit te betalen bedragen rente wordt vergoed en over

terug te vorderen bedragen rente in rekening wordt gebracht Artikel 27 tweede lid Awir bepaalt

bet tljdvak waarover rente wordt berekend en dat de berekening moet zien op een beschikking tot

toekennen van een tegemoetkoming of op een beschikking tot herziening van de tegemoetkoming

Met de voorgestelde wijziging van artikel 27 tweede lid Awir wordt geregeld dat niet alleen bij

een beschikking tot toekenning en een beschikking tot herziening van de tegeinoetkoming rente

wordt berekend maar ook bij een beschikking tot temgvordering inclusief de beschikking tot

matiging van de teaigvordering en bij herziening van de beschikking tot temgvordering Daarmee

worden alle vormen van beschikkingen die in het kader van de toeslagen kunnen worden gegeven

betrokken in de renteberekening waardoor de bepaling in het tweede lid in lijn wordt gebracht

met het beginsel dat in het eerste lid is neergelegd namelijk dat rente zowel wordt vergoed als in

rekening gebracht

Artikel IV onderdeel G artikel 31 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Met de voorgestelde wijziging van artikel 31 Awir dat thans uitsluitend ziet op bij ministeriele

regeling te stellen regels voor het verlenen van uitstel van betaling wordt geregeld dat bij

ministeriele regeling eveneens regels worden gesteld op basis waarvan gehele of gedeeltelijke

kwijtschelding kan worden verleend van het bedrag van de temgvordering ingeval de

belanghebbende niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar dit bedrag geheel of

gedeeltelijk te betalen Buitengewoon bezwaar zal in het algemeen aanwezig zijn indien de

middelen om een terug te vorderen bedrag te betalen ontbreken en ook niet binnen afzienbare tijd

kunnen worden verwacht Daarnaast kunnen zidi ook andere omstandigheden voordoen die

meebrengen dat dat betaling van een terug te vorderen bedrag redelljkerwijs niet kan worden

gevorderd
51

Artikel IV onderdeel H artikel 33 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Zoals is toegelicht bij de voorgestelde wijziging van artikel 26 Awir heeft de

Belastingdienst Toeslagen op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir de

discretionaire bevoegdheid om een lager bedrag terug te vorderen dan het ingevolge het eerste lid

van genoemd artikel terug te vorderen bedrag voor zover de nadelige gevolgen van een volledige

temgvordering onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen De voorgestelde wijziging van artikel 33 derde lid Awir brengt

materieel met zich dat de omvang van de aansprakelijkheid van de derde niet wordt beinvloed

Artikel 8 72 vierde lid onderdeel b Awb
■ Kamerstukken II 1987 88 20 588 nr 3 p 76
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door de matiging van het terug te vorderen bedrag bi] de belanghebbende Hierdoor profiteeit de

derde die al dan niet fraaduleus over de bankrekening heeft kunnen beschikken waarop een

voorschot of een tegemoetkoming is uitbetaald niet van de matiging van het terug te vorderen

bedrag De derde kan voor zowel het door de belanghebbende verschuldigde bedrag aan

terugvordering na matiging als het bedrag van de matiging van het terug te vorderen bedrag op

grond van het voorgestelde artikel 26 tweede lid Awir aanspnakelijk worden gesteld indien aan de

voorwaarden van genoemd artikel 33 derde lid wordt voldaan Ook voor het geval dat de

terugvordering ontstaat door een verrekening van het voorschot met de tegemoetkoming wordt de

aansprakelijkbeid van artikel 33 derde lid Awir op overeenkomstige wijze in overeenstemming

gebracht met de nieuwe situatie dat het terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende bij

bijzondere omstandigheden kan worden gematigd Met de hier voorgestelde wijziging sluit de

aansprakelijkbeid van een derde niet meer aan bij de daadwerkelijke gematigde toeslagenschuld

van de belanghebbende Dit is een uitzondering op de normale vormgeving van een

aansprakelijkbeid Het kabinet kiest bewust voor de introductie van deze uitzondering om op die

manier te voorkomen dat een al dan niet frauduleus handelende derde kan participeren in de

matiging van een toeslagenschuld De matiging op basis van artikel 26 tweede lid Awir wordt in

verband met de persoonlljke situatie van de belanghebbende toegekend In een individuele toets

wordt onderzocht of de voiledige terugvordering van het verschuldigde bedrag nadelige gevolgen

voor de belanghebbende zou hebben die onevenredig zijn in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen Een matiging van bet terug te vorderen bedrag vindt alieen

plaats bij bijzondere omstandigheden waarin de belanghebbende verkeert De matiging die op

basis van een dergelijke individuele toets wordt toegekend aan de belanghebbende zal niet ten

voondele van een derde naar diens aansprakelijkbeid door kunnen werken

Voor de wijziging van artikel 33 derde lid wordt geen ovengangsrecht voorgesteld Hierdoor heeft

deze wijziging onmiddellijke werking De omvang van de aansprakelijkheid van een derde biijft

daarmee voor berekeningsjaren die voor 1 januari 2021 zijn begonnen materieel gelijk aan de

huidige omvang

Artikel IV onderdeel I artikel 38 van de Algemene wet inkomeneafhankelijke regelingen

Het het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir wordt de bevoegdheid van de

Beiastingdienst Toeslagen tot het opvragen van gegevens en iniichtingen bij een ander dan de

toeslaggerechtigde belanghebbende de partner of de medebewoner op verscbillende manieren

gewijzigd en uitgebreid In het voorgestelde eerste lid van genoemd artikel wordt omschreven wie

onderde betreffende informatieverplichtingvallen Ten opzichte van de huidige tekst worden de

administiatieplichtige bedoeld in artikel 52 AWR en de verhuurder van een wooing als bedoeid in

artikel 1 onderdeel k van de Wet op de huurtoeslag toegevoegd als partijen die onder de

informatieverplichting vallen Voor gegevens en iniichtingen die van belang zijn voor het heffen

van beiastlngen bestaat voor administratleplichtigen reeds een dergelijke verplichtlng
^^ Omdat
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verhuurders van een woning niet in alle gevallen een administratieplichtige zijn als bedoeld in

artikel 52 AWR wordt voorgesteld om hen afzonderlijk op te nemen als partij waarvoor de

verplicliting tot informatieverstrekking aan de Belastingdienst Toeslagen geldt

In het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir keert de term iederander die bij algemene

maatregel van bestuur is aangewezen uit het huidige eerste lid van genoemd artikel 38 Awir niet

terug omdat de verplichting tot het aanleveren van gegevens en inlichtingen rechtstreeks voIgt uit

het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir De informatieverplichting van het voorgestelde

eerste lid van artikel 38 Awir treedt in werking op het moment dat de Belastingdienst Toeslagen

de gegevens en inlichtingen opvraagt In beginsel kan aan alle voornoemde lichamen instellingen

diensten rechtspersonen of personen alle gegevens en inlichtingen worden opgevraagd die van

belang zijn voor de uitvoering van de Awir de daarop berustende bepalingen of een

inkomensafhankelijke regeling de regelingen die zijn opgenomen in de Wet op de huurtoeslag de

Wet op de zorgtoeslag de Wet kinderopvang en de Wet op het kindgebonden budget De

bestaande amvb s die zijn gebaseerd op het huidige eerste lid van artikel 38 Awir zoals artikel la

van het Uitvoeringsbesluit Awir komen te vervallen De informatieverzoeken die voor de

voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikel 38 zijn opgelegd zullen echter onveranderd

worden gehandhaafd door de Belastingdienst Toeslagen
^^

Het doel van de informatieverplichting voor derden uit artikel 38 Awir is tweeledig Enerzijds biedt

de verplichting tot informatieverstrekking de Belastingdienst Toeslagen de mogelijkheid om

effectiever aanvragen van belanghebbenden te kunnen beoordelen via zogenoemde contra

informatie Anderzijds beoogt het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir een verlichting van de

administratieve lasten voor de burger te bewerkstelligen in de situatie dat gegevens en

inlichtingen makkelijker kunnen worden verkregen bij de betreffende lichamen instellingen

diensten rechtspersonen of personen Echter de verplichting voor een belanghebbende een

partner of een medebewoner om op grond van artikel 13 Awir desgevraagd de van belang zijnde

gegevens en inlichtingen te verstrekken blijft onverminderd van kracht Het voorgestelde artikel

38 eerste lid Awir beoogt geen rangorde aan te brengen in de volgorde waarin de twee

afzonderlijke verplichtingen worden toegepast Het is hierbi] aan de Belastingdienst Toeslagen

welke verplichting wordt ingeroepen Hierbij zal een belangenafweging worden gemaakt waarbij

wordt meegewogen wat de lasten zouden zijn voor de verschillende partijen

Hoewel de informatieverplichting voor derden in deze vorm nieuw is in de Awir bestaat een

dergelijke infonnatieverplichting al wel in de belastingensfeer In artikel 47 e v AWR wordt

geregeld dat administratieplichtigen gevraagd kan worden informatie aan te leveren die van

belang kan zijn voor het heffen van belasting De uitbreiding van artikel 38 eerste lid Awir

beoogd een spiegelbeeldige bepaling toe te voegen aan de Awir waarmee de bevoegdheden die

reeds gelden ten aanzien van het heffen van belastingen ook zullen gelden voor het vaststellen

Op grond van artikel la Uitvoenngsregelmg Awir zijn verhuurdere klnderopvangcentra gastouderbureaus
en gastouders finandele ondernemingen in de zin van de Wet op het financieel toezicht en zorgverzekeraars
verplicht om ten aanzien van bepaalde toeslagen informatie te verstrekken
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van het recht op ea de hoogte van tegemoetkomingen Het is aan de Belastingdieast Toeslagen

om te onderbouwen waarom er sprake is van een toesiagenbelang

Op de informatieverpiichting van derden zijn de aigemene beginseler van behoorlijk bestuur van

toepassing wat onder meer met zich meebrengt dat een verzoek proportioreel moet zijn De

BelastingdienstA^oesiager kan informatie opvragen indien zij zich redelijkerwijs op het standpunt

kunnen stelien dat die informatie van beiang kan zijn voor de uitvoering van deze wet de daarop

berustende bepaiingen of een inkomensafhankeiijke regeling Het nitgangspunt daarbij is dat een

informatieverzoek voidoende specifiek moet zijn

Voorts wordt met betrekking tot artikel 38 Awir een nieuw tweede lid voorgesteid waarin wordt

geregeld dat bij of krachtens deze wet aan te wijzen iichamen insteilingen diensten

rechtspersonen of personen gehouden zijn de bij of krachtens deze wet aan te wijzen gegevens en

iniichtingen waatvan de kennisneming voor de beoordeling van de aanspraak op of de bepaiing

van de hoogte van de tegemoetkoming of het voorschot van een derde of het herzien van een

voorschot van een derde ais bedoeid in artikei 16 vijfde lid Awir van beiang kunnen zijn eigener

beweging te verstrekken aan de Belastingdienst Toesiagen voigens bij of krachtens deze wet te

stelien regeis Onder deze verpiichting zou bijvoorbeeid kunnen worden geregeld dat

kinderopvangcentra en gastouderbureaus verplicht worden om spontaan informatie te delen met

de Belastingdienst Toesiagen over de afgenomen uren kinderopvang Ook deze verpiichting beoogt

het verkrijgen van zogenoemde contra informatie en een verlichting van de administratieve lasten

voor de burger Informatie die door voornoemde partijen spontaan aan de

Belastingdienst Toesiagen wordt verstrekt hoeft niet nog een keer separaat bij de burger te

worden opgevraagd Het blijft uiteraard wel van beiang dat burgers dejuistheid van deze

gegevens controleren in het kader van hun toeslagbeschikking

Teneinde rechtsbescherming te bieden aan de Iichamen insteilingen diensten rechtspersonen of

personen die op grond van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir worden

verplicht om informatie te verstrekken aan de Belastingdienst Toesiagen wordt voorgesteid aan

artikel 38 Awir een achtste lid toe te voegen Deze bepaiing is vergelijkbaar met de in artikel 53

vijfde lid AWRopgenomen verpiichting ten behoeve van de belastingheffing van derden voor

administratieplichtigen in de zin van de AWR Op basis van het voorgestelde achtste lid kunnen

Iichamen insteilingen diensten rechtspersonen of personen die de verpiichting om gegevens en

iniichtingen te verstrekken zijn nagekomen maar van oordeel zijn dat die verpiichting

onrechtmatig is opgelegd verzoeken om een vergoeding van kosten die rechtstreeks verband

houden met de nakoming van de opgelegde verpiichting Deze partijen kunnen aanspraak maken

op een vergoeding van de gemaakte kosten ais zij aannemelijk maken dat er sprake is van een

onrechtmatig opgelegde verpiichting Ook dienen zij aannemelijk te maken welke kosten er zijn

gemaakt voor het voldoen aan deze verpiichting Het besluit van de Belastingdienst Toesiagen op

dit verzoek is vatbaar voor bezwaar en beroep Voor de toepassing van de wettelijke voorschriften

inzake bezwaar en beroep wordt de rechtmatigheid van de opgelegde verpiichting van het eerste

of tweede lid van artikel 38 Awir geacht deel uit te maken van bezwaar en beroep tegen de
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beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding Via bezwaar en beroep tegen de

beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding bestaat dus de mogeiijkheid om in bezwaar

en beroep te gaan tegen de rechtmatig beid van de opgelegde informatieverplicbting Het bezwaar

tegen de beschikking tot toekenning van een kostenvergoeding beeft geen scborsende working op

de informatieverplicbting die voigt nit het voorgestelde eerste en tweede iid van artikel 38 Awir

Artikel IV onderdee J artikel 40 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikei 40 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Beiastingdienst Toesiagen tot het

opieggen van een verzuimboete aan diegene die gehouden is tot het verstrekken van gegevens en

iniichtingen aan de Beiastingdienst Toesiagen en deze gegevens en inlichtingen niet dan wei niet

binnen de daartoe gesteide termijn beeft verstrekt Het voorgesteide tweede iid van artikei 40

Awir siuit aan op het voorgesteide vierde iid van artikei 18 Awir Via het voorgesteide vierde iid

van artikel 18 Awir wordt een aanvuliende waarborg toegevoegd voordat de tegemoetkoming of

het voorschot op nihil kan worden gesteld of het voorschot kan worden herzien waarbij uitsluitend

de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat herziene voorschot niet wijzigen

het zogenoemde stopzetten van een voorschot Een veizuimboete voor het niet nakomen van

artikel 18 eerste lid Awir kan slechts worden opgelegd indien de Beiastingdienst Toesiagen

aannemelijk maakt dat is voldaan aan de volgende twee cumulatieve voorwaarden

a Er beeft een redelijkerwijs te vergen inspanning plaatsgevonden om de persoon die niet

beeft voldaan aan de verplichting van artikel 18 eerste lid Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaand

b De gegevens of inlichtingen zijn niet verstrekt binnen de aanmaningstermijn

Met deze cumulatieve voorwaarden wordt gewaarborgd dat het kunnen opieggen van een

verzuimboete ten aanzien van het niet nakomen van de informatieverplicbting van artikel 13

eerste lid Awir is beperkt tot situaties waarin dat in principe passend en geboden wordt geacht

Een uitzondering hierop is de situatie dat een verzuimboete toch niet kan worden opgelegd omdat

de overtreding niet aan de overtreder kan worden verweten ^

Artikel IV onderdee K artikel 41 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 41 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Beiastingdienst Toesiagen tot het

opieggen van een vergrijpboete aan degene die op grand van de Awir en de daarop bemstende

bepalingen gehouden is tot het verstrekken van gegevens of inlichtingen en aan wiens opzet of

grove schuld het is te wijten dat geen onvolledige of onjuiste gegevens of inlichtingen ziJn

verstrekt Op grond van de voorgesteide wijziging vervalt de tekst van het huidige vijfde lid van

artikel 41 Awir Dit heeft tot gevolg dat artikel 5 53 Awb niet langer is uitgesloten en dus van

toepassing zal zijn De toepassing van artikel 5 53 Awb leidt ertoe dat van de overtreding een

boeterapport wordt opgemaakt en de vermoedelijke overtreder via een brief in de gelegenheid

wordt gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen indien het voornemen bestaat om een

” Artikel 5 41 Awb
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vergrijpboete op te leggen van meer dan C 340 “ Ook dit is een belangrijke stap om de praktische

rechtsbescherming te versterken

De vergrijpboete varr artikei 41 eerste iid Awir is van toepassing indien opzetteiijk of grofschuldig

niet vrordt voldaan aan de in de voorgestelde eerste en tweede iid van artikei 38 Awir opgenomen

verpiichtinger De maximaie vergrijpboete voor het opzetteiijk of grofschoidig niet voidoen aan

voornoemde verplichtingen wordt op grond van bet voorgestelde vijfde iid van artikei 41 Awir

gesteid op een boete van de vierde categorie bedoeid in artikei 23 vierde iid van het Wetboek

van Strafrecht Die boete bedraagt momenteei maximaai € 21 750 Dit maximum van de

vergrijpboete komt overeen met de maximale strafrechtelijke straf die geldt ten aanzien van het

plegen van een vergrijp met betrekking tot de verpiichting van artikei 53 AWR

Het opieggen van een vergrijpboete is maatwerk Een vergrijpboete dient passend en geboden en

daarmee evenredig te zijn
^® Aan de beianghebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zierswijze te geven Wat een redeiijke termijn exact is en of een aanvuiiende termijn aan de

beianghebbende dient te worden toegekend hangt af van de omstandigheden van het gevai

Hierbij dient de Beiastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginseien

van behoorlijk bestuur In ieder gevai krijgt de beianghebbende een termijn van vier weken om

zijn zienswijze naar voren te kunnen brengen Indien de beianghebbende niet reageert op het

schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen vergrijpboete te geven

is de Beiastingdienst Toesiagen gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te

treden met de vermoedelijke overtreder Dit kan zowel schriftelijk door middel van een brief als

telefonisch

Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat ook de bevoegdheid tot het opieggen van een

verzuimboete van artikei 40 eerste lid Awir kan worden gebruikt ten aanzien van het niet

nakomen van de verplichtingen van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikei 38 Awir

Artikei [PM]

Artikei [PM] zorgt ervoor dat de voorgestelde aanpassingen van artikei 38 eerste en tweede lid

Awir voor het eerst toepassing vinden met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen op of na

1 januari 2021 Tevens wordt geregeld dat artikei 38 eerste lid Awir zoals dat luidde op 31

december 2020 van toepassing blijft met betrekking tot berekeningsjaren die aanvangen voor 1

januari 2021

Artikei [PM]

Artikei [PM] inwerkingtreding

Artikei 5 48 Awb

Artikei 5 46 tweede lid Awb
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Voorgesteld wordt deze wet als voIgt in werking te later treden [PM]

De Staatssecretaris van Financien

A C Van Huffelen

De Staatssecretaris van Financien

LA Vijibrief

De Staatssecretaris van SZW

naam PH

De Staatssecretaris van VWS

naam PM

34

2027708 03813


