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Nr Vraag

JZ Wat is het precies verschil tussen institutionele

vooringenomenheid en institutioneel racisme

1

Antwoord

Vooropgesteld most warden dot het kabinet 20wel institutionele

vooringenomenheid als institutioneel racisme ten strengste afkeurt
Er zit echter een verschil tussen beide termen Vooringenomenheid
is het oordelen met een vooroordeel Een van de conclusies van de

Adviescommissie uitvoering toesktgen over de doorgeschoten
fraudeaanpak is dot daarvan sprake is geweest Een vooroordeel

kan 7ien op ras maar is daar niet toe heperkt Racisme is het moken

van oneerechtvaardipdraahtmativ maken van daadworkelijk
onderscheid op grand van iemands ras Het is een reeel risico dot

vooringenomenheid kan letden tot racisme maar dot hoeft met

Hierbij maakt de toevoeging institutioneel geen verschil

2 JZ Erkent u dat er de afgelopen jaren sprake was van institutioneel

raeisme bij dit dossier

Antwoord

DeAP heeft injuli 2020 geconstateerd dat er geen sprake is van

verwerkingen door Toeslagen die zijn te kwalificeren als

rassendiscriminatie van institutioneel racisme is dan ook geen

sprake Wei hlijkt dat de tweede nationaliteit is gebruikt in situaties

waar dit niet hadgemogen Bewust ofonhewust is daarmee een

ongelijkheid gecreeerd en in standgehouden Dat is hoe dan ook

ontoelaathaar en dat moet voorkomen warden Naar aanleiding van

onder meet de stukken die zijn aangetroffen en de constaieringen
van de Autoriteit Persoonsgegevens heeft de

Belastingdiensl Toeslagen helangrijke siappen gezet om te

voorkomen dal er ooit nog eens sprake is van een onrechtmatig
onderscheid op grand van iemands nationahteit De afseloven

veriod^ hi^hb€fi To€slci96n d€ stotrfvcn 9^z^l otu

hcrhctlin^ te voorkoftien Zo ziin alle ife^evens over dubhele

di£ in de svi{t€7yt€fi v^fi To€slci^€fi stoad^H

verwniderd Ook is het kenmerk naHonaliteit ver^Hderd uit hei

risicosv iteem van Toeslaven Zoals in de briefvan 13 oktoher aan

uw Kcwtev is acfneld rondt de B0lcisli7ii^dieust hei in kaart hv viifeu

van het 2ebruik van naiionciliteit en in de svsietnen van de

uiiBThik 31 ttiaciTl 2021 cii H i oiyvTcisi^yi vcifi

nctiionaliteit bii ondetzoeken ndctr ^eoTvctniseerd fnisbfuik en

oneisenliik bruik van loeda^en is dan ook mei meer moselijk
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Zu Itcv i mijn
aUoen gebruila mag

wottclijko grondslag

•rgonsor tooga^ogd da
Ifdon oIh or aprake is van eon cxplioioto
I MiQfdl dc fivciodo mtionalitoii hclomaat mo

ionalUcit

JZ EN BZK Is er vandaag de dag nog steeds sprake van

institutioneel racisms binnen de Belastingdienst en biiinen de rest

van de overheid

3

Antwoord

Voor zover doze vraag ziei op de Belastingdienst verwijs ik naar

vraag 2 Ook builen de Belastingdienst en Toeslagen blijft het

kabinet alert op stgnalen over oneigenlijk gebruik van nationaliteit

ofdiscriminatie op entge grand In de kabinetsreaotie is hier nader

op ingegaan

4 JZ EN BZK Erkent u dat institutioneel racisms illegaal is

Racisme is in strijd met onder meer artikel 1 van de Grondwet

Overtreding van dit verbod is in strijd met de Grondwet

5 JZ EN BZK Wat gaat u te doen om zo snel mogelijk een einde te

maken aan institutioneel racisme binnen de Belastingdienst en de

rest van de overheid

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de Belastingdienst verwijs ik naar

vraag 2 Hat iioorh

organisatit

aigan

■drSignalen van mogelijke
discriminatie zuUen wij altijd onderzoeken Het ministerie SZW is

aan de slag om samen met IJWV en SVB een inventarisatie te maken

over de wijze waarop binnen de sodale zekerheid gebruik wordt

gemaakt van nationaliteit in wetten regelingen procedure ^ en

risicomodellen Het kabinet zal deze inventarisatie Rijksbreed

oppakken voor alle ministeries en uitvoeringsorganisaties

discrimmatio b\

karntaak de

Met ket College voor de Reckten van de Mens zal overleg
plaatsvinden over doorverwijzing van klanten van andere grate

uitvoeringsinstanties Ook heb ik met het College van de rechten

voor de mens gesproken over de bijdrage die zij kunnen leveren om

ouders bij te staan Mel het College voor de Rechten van de Mens

zuUen afspraken warden gemaakt over de mogelijkheid om allereersi

Painingen te geven aan medewerkers van de Belastingdienst en

Toeslagen en vervolgens ook aan medewerkers van andere grote

uitvoeringsinstanties zoals het UWV de SVB en DUO

In de kabinetsreactie is hier nader op ingegaan

BOA Erkent u dat de informatievoorziening vanuithet ministerie

van Financien richting de Kamer de afgelopen jaren onvolledig
onvoldoende en onjuist was

6
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Antwoord

Ik deel de comlatering van de POK dat de informatievoorziening
random de kinderopvangtoeslag bij herhaling onlijdig onvolledig en

onjuist is geweest

BOA en JZ Wie is o^fficieeijuridisch eindverantwoordeliik v

gebrekkige informatievoorziening vanuit het ministerie van

Financien richting de Kamer Is dat de staatssecretaris van Finaticien

ofde minister van Financien Of is dat de minister president

^ heeft opmaak toegapast Markeren

Antwoord I Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

Elke bewindsmrsoon minister ofstaatssecretaris is conform de

vortefemllcverdeline verantwoordeliik voor de

informatiemorztemne over de onderwermn die m hoar ofziin

vortcfeuille vallen heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt

De staafsecrctaris van Financien is conform de vorTefetiillevcrdelin^

verantwoordeliik voor de informatiavoorzienine over de

kinckroDvanetoeslas vanuit het ministerie van Finaticien aan de

Trycede Kamer

de ■tafouilkvardeh heeft opmaak toegepast Niet Markeren

^

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 ptudiet ■de

Ministers ew ndardeeld de

■Irchietwet ensk
J

4em da

atiahuishoiidh A de ministernnislcrie

Lh Du mtwf

bat functu hah do ondorclakhan

Do staMi

da portofauilk
irformatiovoo
mimsteriu mr

Finanoicn isjuridisoh eindt

ttfformaheveersiemng vanuit hot hok ministsrie

Fmanoim—Tooslagon onLk

■doling varantwoordalijk
rzioningo
1 Financial

‘nform•■ate

de

da kmdoropvangtt
doKam

■4ag it bet

Do mim

ddijk voor de

^^BWat is de opyatting van de ministo van Financien over de_
Rutte doctrine die in het rapport wordt genoerad

j heeft opmaak toegepast Markaren

Antwoord

7ie hel antwoord ov vrao^ 50

[ heeft opmaak toegepast Markeren

POK team en FJZ Beschikte de Parlementaire

ondervragingseommissie kinderopvangtoeslag POK over een

ongelakt afschrift van de in het kader van een besluit op een verzoek

op grand van de Wet openbaarheid van bestuur Wob d d 15

november 2019 deels openbaar gemaakte notitie van de

piscale en Juridische Zaken aan de staatssecretaris

van 3 mei 2019 waarin in voetnoot 7 wordt gesproken van ‘een

9

^
Zie https www rijksoverheid nl documenten wob verzoeken 2019 11 1 S besluit op wob veizoek over

combiteam aanpak facilitators caf
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lijvige verzameling teksten met werkinstructies waarvan een deel

zou kunnen kwalificeren als niet gepubliceerd beleid Daaraaast

zijn er nog losse werkinstructies’ Kunt u toelichten waarop hier

wordt gedoeld Wilt u de Kamer een ongelakte versie van dit

document bijlage 2 2 document 00051 bij het besluit op het

desbelrefFende Wob verzoek doen toekomen

Afttwoord

PMVOLGTMOG]
Ja deze notiUe is onvelakf ver^ lrekt aan de PQK Het stuk ver

vandgae te vinden op het informaliemm Kinderowanetoeslas stuk

7S van levering i van het mittisierie van Financien Zie ook de

kabinetsreagtie Naast het Handbcjek Toesiapen werkl de

BelasnnpdiemvToesla^en ook met bwerkiimtructie^ Du zijn vselal

iyistructie^ hoe specifi^ks situatiss in ds ggautomahsesyds

svstemen moaan worden otjeenomen Hierin lijn ook vaktechmach

Met 9€vciiidee de stgndDunTen oiyi enoinen Intntddels wovden glle

stiikken iHandhoeken iwerkHnstrucliesi dooreeiomn op de

aanwezislieid van niet gevalideerde itandmnten Deze actie beooet

te komen tot de situatie dot alleen no9 on vaktecPmisch reguliere

witze pevalidecrde slandmmten in de2e stukken ziin op^enomett en is

gchtiiis rond ds komende zomer Qereednaay ] er\i

\ Met opmaalc Regelafstand Minimaal 1 1 pt
BI 1LAGE TOEVOEOEN

10 FJZ en Toeslagen Kunt u toelichten welke losse werkinstructies

behandelkaders en voorschriften concept leidraden zijn aangetroffen
die mogelijk op gespannen voet stonden met wet en regelgeving
dan wel ronduit contra legem waren Kunt u vender toelichten bij
welke instructies of interne afspraken ofrichtsnoeren etc sprake was
van ‘niet gepubliceerd beleid’

Anfwoord

In de eerste Voortgangsrappanage Kinderopvangtoeslag is een

mvenlarisaiie van strijdigheden van de uilvoering van Toeslagen
met wetgeving opgenomen In de vijfde Voortgangsrapportage is

hiervan een update gegeven UHB

11 FJZ en Toeslagen Heeft de Auditdienst Rijk ADR inmiddels al

meer zicht op werkinstructies behandelkaders richtlijnen e d

waarbij mogelijk in strijd met wet en regelgeving is gehandeld
Wilt u de Kamer informeren over wat de ADR tot dusver heeft

aangetroffen

Amwoord

Het is niet hehmaai dnidehik waar uv vraae ov ziel Het rapport

van de lDR over toeslaireerelateerde CAF zaken is sredateerd op 12

_ j heeft opmaaktoegepast Tekstkieur Auto

7ncicirt 2020 De inzicht fi die de ADR op 12 MCtari 2020 hctd he ft zU

2r re n Wc

deADFi hoar ondeyioek h 2efi en wcKxrna de ADR ^een

aanvullende inzichien op basis van onderzoek hcefi verkre^en

Zoals ik It in miin briefvan 14 december heb laten weten

heeft opmaek toegepest Lettertype Cursiefr

Tekstkieur Auto
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onder~oekt de ADR in de komcnde ] eriode_de verontriisrende

i rove schuid hadal de ADR dif heei

afserond zal ik n hierover informeren
dccamberJl keb laten Mfcten

rmc

ut4 Jh

12 Toeslagen en FJZ Klopt het dat het MT Toeslagen eerder in de jaren

] vaktechniek
onderzoek heeft gedaaii naar mogelijke contra legem werkinstructies

en niet gepubliceerd belaid Wat waren toen de uitkomsten of

bevindingen

2016 2017 in samenspraak met de[

Antwoord

In 2017 is vanuit een opdracht van het MT Uitvoehng Belaslmgen
en Toeslagen naar aanleiding van media vragen Reporter door de

directie Toeslagen onderzoek gedaan naar de eventuele strijdigheid
van werkinstructies met wet en regelgeving
Uit de uitkomsten van het onderzoek fsteekproefj in samenhang met
de waarborgen in het proces van totstandkoming van de

behandelvoorschriften de uitkomsten van rechtmatigheidscontrole
op de uitgaven ontvangsten en defimtieve toekenningen en de

uitkomsten van de toetsing van de geselecteerde
behandelvoorschriften trok hetMT de conelusie dat de onderzochte

behandelvoorschriften geen strijdigheden met de wetgeving bevatten

en dat er geen actnwijzingen waren voor het bestaan van

strijdigheden in de overige behandelvoorschriften
Over het instellen en de uitkomsten van het onderzoek is contact

geweest met de directie Vaktechniek De directie Vaktechniek is niet

betrokken geweest bij het onderzoek dat is uitgevoerd binnen de

directie Toeslagen en daarbinnen Team Beleid en Vaktechniek

Toeslagen

13 Toeslagen Kunt u de Kamer een afschrift doen toekomen van de

‘Aandachtspunten afhandeling bezwaren CAF 11’

Aniwoord

Het document dat vermoedelijk word bedoeld is als bijlage

bijgevoegd BIJLAGE BIJVOEGEN

Toeslagen Kunt u aangeven of de ‘Concept leidraad afhandeling
bezwaren CAF 11’ een collegiale handreiking is zoals de

ambtsvoorganger van de huidige staatssecretarissen van Financien

het noemde ofeen leidraad en dus een opdracht

14

Antwoord

De Concept leidraad qfhandeling bezwaren CAF Ii
’’

was geen

opdracht aan de bezwaarmedewerkers In dc inkiding van de

“Concept leidraad afliandeling bezwaren CAF 11 stoat henoemd

dat het document niet bedoeld is als werkinstruclie maar als een

\e helpen en le ondersteunen bij
de behandehng van de bezwaarschriflen die zien op het

gastouderbureau\ \ CAFHawaii in de prakUikzaleen

medewerker hter niet snel van aiwtiken In de inkiding staal vender

vermeld dat in het document via een afpelmechanisme uiteen gezet

leidraad o t{

5

2027505 03889



wordt hoe een post systematisch behandeld kan warden en dat er

handreikingen warden gegeven voor hei afdoen van het bezwaar In

de leidraadwordt onder andere ingegaart op het toetsen van de

ontvankelijkheid tijdige indiening van het bezwaar en het toetsen

aan verschilknde voorwaarden voor het reck op

hnderopvangtoeslag waaronder de overeenkomst met de

kinderopvang de hoogte van de hasten van de opvang en ofdeie
hasten volledig waren voldaan

Toeslagen en FJZ KJopt het dat uit het op rijksoverheid nl

gepubliceerde zogenoemde eerste deelbesluit d d 11 december 2020

op een Wob verzoek over de Adviescommissie Uitvoering
Toeslagen AUT

’

blijkl dat in 2017 een inwerkdocument is

opgesteld voor nieuwe medewerkers in de beroepsfase waarbij voor

het opmaken van de inventarislijsten aan de rechtbank een

‘specifieke notie’ is opgenomen over CAF zaken namelijk dat CAF

meldingen meldingen in aanvangsfase otn CAF te starten ‘niet in

de invenlarislijst worden opgenomen maar alleen in het eigen dossier

van verweerder dit betekent dat de stukken niet extern werden

verstrekt
’

Wie heeft dit zogeheten ‘inwerkdocument’ opgesteld
Van welke datum is dit document Is dit voor ofna het zogeheten
memo Palmen uit maart 2017 Met wie is dit ‘inwerkdocument’

destijds gedeeld Was het MT Toeslagen op de hoogte Wist de

I vaktechniek van dit inwerkdocument Zijn
anderen binnen het Directoraat generaal Belastingdienst op de

hoogte gesteld Was de Landsadvocaat bekend met deze lijn van de

medewerkers van Beroep Wilt u de Kamer een ongelakt afschrift

doen toekomen van dit zogeheten ‘inwerkdocument’ dat in de

bijbehorende voetnoot wordt omschreven als ‘Inwerkplan cluster

inventarislijsten beroepsdossier’

15

Antwoord

Ja Een stagiatr heeft het document opgesteld De eerste versie van

het document zoals aangetroffen is van 17 met 2017 Het is

onbekend ofen met wie het document destijds precies is gedeeld Op
5 april 2018 is het document gedeeld met Vdctechniek Toeslagen
Het is onbekend ofhet MT Toeslagen op de hoogte was Het is

] Vaktechniek op de hoogte was
In november 2019 is de werkinstructie bekend gemaakt aan de

I I Toeslagen De werkinstructie is

onbekend ofde

in november 2019 bekend gemaakt aande\
Tctskforce CAF De landsadvocaat is in September 2018 bekend

geworden met de werkwijze dat stukken met betrekking tot CAF niet

werden verstrekt omdat deze destijdsfysiek aan de LA werden

overgedragen Het is onbekend maar onwaarschijnlijk dat de

landsadvocaat met het inwerkdocument bekend is gemacda

Er zijn meerdere versies van het inwerkdocument U ttefi deze aan

als bijlage BIJLAGE BIJVOEGEN

De uiteindelijke heslissing welke stukken aan de rechtbank worden

verstrekt wordt niet in dezefase en door deze medewerkers

^
Zie bttDs www riiksfiverbeid nl documenten wob verzneken 2Q21 12 11 eerste deelbesluit an bet wnb

verzoek over adviescorntnissie uitvoering toeslagen aut

6
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genomen De verweerder maakt de c^eging ofstukken wel ofniet

op de zaak hctrekking hehhen Er warden dan ook regelmatig taler

stukken aan helprocesdossier loegevoegd

Toeskgen Hoe heeft het MT akkoord gegeven op het niveau van de

beantwoording van vragen aan de Afdeling rechtspraak van de Raad

van State in de context van het hoger beroep inzake CAP 11 Is daar

een advies in gegeven Zo ja kunt u dit advies samen met de

beantwoording van deze feitelijke vragen aan de Kamer doen

toekomen

16

Antwoord

hel MTZie het anlwoord^geiegA
ov vraa^ 17

Toeslagen Herinnert u zich dal[ tijdens het

verhoor door de POK heeft gesteld dat helder overwogen is waarom

in hoger beroep is gegaan tegen de uitspraak van november 2015

Zijn deze overwegingen schriftelijk vastgelegd Is daar een advies

over beschikbaar Een verslag Zo j a knnt u deze stukken samen

met de beantwoording van deze feitelijke vragen aan de Kamer doen

toekomen

17

Antwoord

Er is een ambteliik advies samaakt over de wenselukheid van hoeer
•] heeft opmaak toegapast Lettertype Cursief

heroep deze treft u aan als biilaee inchisiefeen mailwisseline

random dit advies Hierbii zijn naar versoncn herleidbare delen niet

zichtbaar oemaakl Varvolnens is door het manapemenl een besiuit

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

leenomen en is begin 2016 houer beroep aaneetekend tenen de

uitspraak van de rechtbank De overwesinsen van het management

ziin niet schnfteUik vastirelestd LET OP BIJULGEMEESTUREN

Er is uo

baroap^

heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt Cursief

qkt qwr dopvans_oljjkhajd_ van koge
■Is biiiaoo Varvolcims is doot hot

Met opmerkingen [ J Kan dit ambtelijk
advies gedeeld worden met de Kamer

boslmtg hetage egmg

hriftclijk vastgelegdirfgf

PM hijroagon als bijlago
t TTT r m \TPPiT~\r

^

^ Met opmaak Geen afstand

Toeslagen en FJZ Herinnert u zich eerdere vragen en antwoorden

over de eiviele zaak van het gastouderbureau uit Eindhoven en de rol

van de Landsadvocaat
’
Is de in het inwerkdocument gehanteerde

lijn in die casus ook gehanteerd Wilt n alsnog finale duidelijkheid
geven over welke sUikken de Landsadvocaat beschikte ten tijde van
de eiviele zaak bij het opstellen van de Conclusie van Antwoord bij
de behandeling ter zitting en bij de voorbereiding tegen het beroep
tegen de uitspraak van de rechtbank

IS

Antwoord

^ Zie onder meer het antwoord van de toenmalige staalssecrelaris van Financien van 24 September 2019 op
vragen van het lid Omtzigt over de kinderopvangtoeslag affaiie en alle aspecten daarvan Aanhangsel

Handelingen II vergadeijaar 2019 2020 nr 60

7

2027505 03889



[ Met opmaaki Regelafstand Minimaal 1 1 ptJiX diXl het inn^f ik itiii Bii da civiele zack vrtw o^toudcrhuvc^u

uit[ 1 t d£ vrtyap naar hex Qehruik van het iitv\xerkdocunient

met aan de orde 9e\veest Deze zaak is ook niei door team Beroeo

Toeslageyi hehcindeldvan

Voor de vraeen random de stukken waarover de landisadvocaat

heschikte is van belans dat het hier eaax om een vrocedure wcxarin

ttw Kcitnen i een ryafXii is Stukkexx uit indimdxiele xyrocedxinea vevfxti ek

ik dan ook met Na de recktbanknrocedure heeft het

eastouderbxtreau hoeer heroev insesteld In de tussentiid is er een

mimeliik traiect eeslart dat m e met is afeerond Verder verwixs ik u

naar de eerdere amwoorden van miin amhttivoorpanper van 2S iuni

2019 KarnermkS 066 nr 490 en 22 novemUr 20 9

Kamerbrtef UK verzoek tnzake stukken over de CAF11 zaak

over de stukken ten aanzien van de civiele zaak

JZ Klopt het dat tegen joumalisten van RTL Nieuws en Trouw

tijdens een bezwaarzitting in juli 2020 is gezegd dat de documenten

behorende bij de Wob verzoeken MT Toeslagen en MT

Belastingdienst al grotendeels in kaart waren gebracht en dat een

beslissing binnen enkele weken werd verwacht Klopt het dat over

het Wob verzoek inzake de AUT door het ministerie eind oktober is

gesteld dat een primaire beslissing ‘in overleg met de verzoeker’ nog

maanden zou gaan dnren en dat het besluit ‘in het voorjaar’ werd

verwacht Kunt u toelichten ofhet klopt dat uiteindelijk is gekozen
voor een versnelling van deze procedure Wie besloot daartoe en op

grond van welke argumenten

19

Antwoord

Het bestuursorgaan dient binnen een wettelijke termijn te beslissen

op Wob verzoeken De medewerkers van heX ministerie werken hard

om een verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur zo

spoedig mogelijk afte ronden Als een Wob verzoek binnenkomt zijn
er vaak nog veel zaken onduidelijk Daarbij hunt u bijvoorbeeld
denken aan de reikwijdte van een verzoek de grootte van de

documenten en de heschikbare capaciteit van medewerkers

Over de Wob verzoekenMT Toeslagen en MTBelastingdienst is

tijdens de hoorzitting van het bezwaar aangegeven dat op deze

hesluiten binnenkort een besluit zou komen Vervolgens is eind

augustus gecommuniceerd dat de beslissirtgen over deze Wob

verzoeken binnen enkele weken werden verwacht Dat bleek te

oplimistisch te zijn vanwege dat er nog veel documenten beoordeeld

moesten warden en hetfeit dat er ook andere Wob verzoeken lopen

Met betrekking tot het Wob verzoek inzake deAUT is op 11

September 2020 richting de verzoeker gecommuniceerd wat de

verwachring was van de termijn die haalbaar zou zijn voor het

gehele Wob verzoek Gedurende het proces bleek dat dit sneller kon

waardoor een serste deelbesluii in december al kon worden

genomen

20 UHB en JZ Beschikt het ministerie over meer relevante documenten

inzake de AUT die nog niet zijn gedeeld met de POK ofmet de

Kamer Zo ja welke BeschiW het ministerie van Financien

S
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daarnaast over docuraenten inzake afstemming met het rainisterie

van Sociale Zaken en Werkgelegenheid SZW die relevant zouden

kunnen zijn voor de POK of de Kamer Zo ja welke Wilt u beide

soorten documsntsn bij de beantwoording van deze vragen aan de

Kamer doen toekoraen

Antwoord

Bij Woh van 11 decemherjl zijn via een eerste deelhesluit de eerste

deelhesluit volgen injanuari 202 _^ met name over documenten over

de oprichting van de Commissie AUT en correspondentie met het

ministerie van Sociale Zaken en Werk2eksenheid Deze docutnenten

zutten op termijn ook worden toegevoegd aan Iiei informaliemni

kinderopvangtoesktv Izie hiervoor ook de kabmeisreacHe op het

dxmsmt^eticnimMJIMhpajL

mndverslag van de POKl

21 UHB^ I Klopt de feitelijke constatering dat alle AUT

documenten waarover is beslist in het eerste deelhesluit van 11

december 2020 al die tijd al aanwezig waren bij het ministerie van

Financien aangezien dat ministerie de ontvanger was van vragen

van de AUT onder voorzitterschap van de heer Conner en de

verzender van de antwoorden aan de AUT en daarnaast tevens het

secretariaat voerde van de AUT

Antwoord

DsAUT documenten waarover is beslist in het eerste deelhesluit van

11 december 2020 hetreffen het archiefvan de Adviescommissie De

commissie was onafhankelijk en bepaalde zijn eigen werkwijze
Alleen de documenten in dit archiefdie aan de Adviescommissie

verstrekt zijn door het ministerie van Financien waren ook in het

hezit van het ministerie Nadat de Adviescommissie zijn opdracht
had afgerond is het archiefovergedragen aan het ministerie van

Financien

22 UHB [ 1 Welke functionarissen waren betrokken bij de

infonnatievooiziening aan en de gesprekken met de AUT Op welk

niveau arabtelijk of politiek niveau werd de informatievooizienmg

afgestemd

Antwoord

Bij de start van de werkzaamheden van de Adviescommissie zijn

cfspraken gemaakt over de informalievoorziening waar onder

doorlooptijden en procesgang Hierbij is

door de [ ]belastingdienst bepaald dat alleen

bekidsmatige vragen aan hem dienden te warden voorgelegd en dat

feitelijke vragen via de contactpersonen van de Adviescommisie bij
het ministerie rechtstreeks door inhoudelijk deskundige
medewerkers van de diverse directies zrruden worden beantwootd

POK TEAM Welke functionarissen waren betrokken bij de

infonnatievoorziening aan de POK Op welk ambtelijk of politiek
niveau werd de infonnatievoorziening afgestemd Waren de

functionarissen die betrokken waren bij de infonnatievoorziening
aan de POK op de hoogte van de Wob procedures aangaande het

23
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MT Toeslagen het MT Belastingdienst de aangifte tegen de

Belastingdienst en aangaande de AUT Sinds wanneer waren zij
hiervan op de hoogte

AnWoord

De informatievoorziening aan de POK werd hij hel ministerte van

Financien gecoordineerd door een team van vier ambtenaren onder

verantwoordelijkheid van de [
Advies Dit coordinalieleam is voor hel verzamelen van de

gevorderde informatie bijgestaan door ambtenaren van de

inhoudelijk helrokken directies binnen hel departement Over de

voortgang van de informatievoorziening is de ambtelijke en politieke
top pertodiek gei nformeerd Het cobrdinatieteam van de

informatievoorziening aan de POK was niet belast met de

Bestuursondersleuning en

behandeling ofcoordinaTie van genoemde Woh verzoeken

de Wobgm

24 JZ EN POK TEAM Is er bij de documeiiten op de invenlarislijsten
behorende bij de deelbeslissing van 11 december 2020 inzake de

AUT dociimenten sprake van informatie die binnen hetbereik van

de vordering van de POK van juli 2020 viel dan wel informatie die

daarbuiten viel maar voor haar werkzaamheden wel relevant was

dan wel dan sprake is van informatie waarover de Karaer

gemformeerd zou moeten worden Zo nee waarom niet

Antwoord

Het eerste deelbesluit op het Wob verzoek over deAdviescommissie

Uitvoering Toeslagen is korte tijd voor het verschijnen van het

rapport van de POK afgerand Het is daarom niet meer mogelijk
geweest om een uitgebreide check uit te voeren ofin hei besluit op

het Wob verzoek zich siukken bevinden die ook relevant zijn voor het

onderzoek van de POK De stukken die naar aanleiding van het

Wob verzoek zijn geideniificeerd als vallend onder de

informatievordering zijn gedeeld met de POK Dit hetroffinale
versies van concepten van notities die reeds waren verstrekt aan de

POK Het valt niet uit te sluiten is dat er in het kader van het Wob

besluit verder documenten zijn opgekomen die op andere wijze
relevant zijn voor het onderzoek van de ondervragingscommissie
Echter door het ministerie van Financien is een zorgvuldigproces
gevolgd om te voldoen aan de informatievorderingen en voor zover

bekend is de informatie die onder de informatievorderingen viel

geleverd aan de POK Zowel ket archiefvan de aan dePOK

verslrekte stukken als het besluit op de Wob verzoeken warden

gepublieeerd op het Informatiepunt Kinderopvangtoeslag

25 JZ Wilt u per document dat bij het genoemde deelbesluit integraal is

geweigerd dat vvil zeggen per document dat in het geheel niet

openbaar is gemaakt zoals vermeld op de inventarislijst B1
Set Commissie AUT de lijstmet766 geidentificeerde
documenten aangeven of dit informatie betreft die valt binnen het

bereik van de vordering van de POK of deze informatie of deze

documenten relevant waren voor de POK of deze

informatie documenten zijn verstrekt aan de POK en ofde
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documenten infarmatie bevatten die relevant moeten worden geacht
voor de infonnatievoorziening aan de Kamer

Antwoord

De POK heefl informatievorderingen ingediend De POK heeft
onder meer informatie gevorderd over het onderzoek en heS rapport

van de Nationate Ombudsman ‘Geen powerplay moorfair play en

de opvolging daarvan voor zover deze informatie het niveau van

heeft hereikt Het Woh verzoek omvat alle

informatie over de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen
zoals interne cornmunicatie oprichting van de commissie de

opdracht en adviesaanwaag documenten die door de commissie zijn

vervaardigd etc De reikwijdte van het besluit op het Wob verzoek en

de informatievordering overlappen slechts ten dele Het overgrote
deel van de slukken die in het eerste deelbesluit op het Wob verzoek

inzake deAUTzijn gepubliceerd hebben niet het niveau van

I bereikt en vallen om die reden dan ook niet

onder de informatievordering van de POK Deze stukken zijn voor

zover zij ook niet via een andere sveg het niveau van

I hebben bereikt dan ook niet verstrekt aan de

POK in het kader van de informatievordering De stukken die naar

aanleiding van het Woh verzoek zijn geidentificeerd als vallend

onder de informatievordering zijn gedeeld met de POK Dit betrof
finale versies van concepten van notities die reeds waren verstrekt

aan de POK Echter doordat het eerste deelbesluit op het Wob

verzoek over de Adviescommissie Uitvoermg Toeslagen korte tijd
voor het verschijnen van het rapport van de POK is afgerond
resteerde er te weinig tijd om een uitgebreide check uit te voeren of
in het besluit op het Wob verzoek zich stukken bevinden die ook

relevant zijn voor het onderzoek van de POK Het valt dan ook niet

uit te sluiten Pi dat er in het kader van het Woh besluit zich nog

documenten bevinden die relevant zijn voor he onderzoek van de

ondervragingscommissie Zowel het archiefvan de aan de POK

verstrekte slukken als het besluit op de Wob verzoeken worden

gepubliceerd op het Informatiepunt Kinderopvangtoeslag

JZ Wilt u per document dat bij het genoemde deelbesluit integraal is

geweigerd dat wil zeggen per document dat in het geheel niet

openbaar is gemaakt zoals vermeld op de inventarislijst B2 Set

Archief Commissie AUT de lijst met 427 geidentificeerde

documenten aangeven of dit informatie betreft die valt bintien het

bereik van de vordering van de POK of deze informatie of deze

documenten relevant waren voor de POK of deze

informatie documenten zijn verstrekt aan de POK en of de

documenten infarmatie bevatten die relevant moeten worden geacht
voor het aanvullen of corrigeren van de eerdere

infonnatievoorziening aan de Kamer

26

Antwoord

Zie het antwoord hij vraag 25

27 POK TEAM Is de POK actief geinformeerd over het besluit op het

Wob verzoek over de aangifte en de Belastingdienst van 2 november
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2020 betreffende de aangifie tegen de Belastingdienst^ Zo nee

waarom niet Herinnert u zich dat blijkens de Wob verstrekking op

bet ministerie van Financien op enig moment is besloten ‘niet over te

steken’ en geen aangifte te doen bij vermoedens van

ambtsmisdrijven Waarom heeft u de Kamer geen afschrift

gezonden van dit Wob besluit gegeven de eerdere Kamervragen en

antwoorden over dit onderwerp

[PM VOLGT NOG]
Antwoord

De POK is niel aclief^einformi^erd over het be ^luii ov hel Wob

venoek over de aoneiTte en de Bela^d}7vdiensf van 2 novemher 2020
[ Met opmaalc Regelafstand Minimaal 1 1 pt

betreffende de aansifle tesm de Belastinedlemt De documented die

bit het IVob heeluit feedeelteluk openbaar ziin eemaaki vallen

buiten de onderzoekweriode van de POK tot en met november

20 9 De term oversteken is sen conclusie van de \ [

^aarhii hit aangofdat er eeen amhtrniisdfiiven 2iih geplceed Door
mil is seen afschrift van het Wob besluit aan de Kamer toeeezonden

metneezien de eedeeltsliiki ODenbacwQeiuctedrte docuifienten ookte

vinden ziin hit het besluit op Riiksoverheid nl en de ervanne teen

dat men de weg daar naartoe inmiddels kent

beeft opmaak toegepast Markeren

JZ Klopt het zoals volgt uit de Wob stukken over de aangifte dat

er intern discussie is geweest over het tijdvak waarop de

niteindelijke aangifte tegen de Belastingdienst betrekking had Kunt

n toelichten waarom hetjaar 2017 is toegevoegd in de aangifte tegen
de Belastingdienst waarbij ook met name het MT Toeslagen wordt

genoemd Wat waren de overwegingen om ‘2017’ in de aangifte op

te nemen Welke signalen of vermoedens van ambtsmisdrijven
hebben betrekking op dit jaar

28

Antwoord

Over de hewoordingen van de aan0fte heeft mderdaad een

gedachtewisselingplaatsgevonden Overigens blijkt uit de

hewoordingen van de aangifte dat deze niet gericht is tegen de

Belastingdienst oftegen individuen Deformulering van de aangifte
heeft betrekking op vermoedens van strafbare feiten die afgeleid
kunnen warden uit de set documenten die onderwerp was van het

memorandum van

onder meet het vermoeden van knevelarij en heroepsmatige
discriminatie besproken in verhand met werkzaamheden van CAF

teams Een van de onderdeten die in het memorandum hebben geleid
tot de conclusie dat er een vermoeden wcij van knevelarij waren de

zachte stops de stopzettingen van lopende toeslagen voordat

bewijsstukken werden beoordeeld Medio 2016 zijn deze zachte

slops niet meet uitgevoerd Zekerheidshalve zag de periode van

aangifte echter ook op 2017 HelMT Toeslagen wordt in de aangifte
niet genoemd

1 In dat memorandum wordt

29 POK TEAM EN BOA Heeft u de POK geinfomieerd over de

concept notibe aan de staatssecrelaris van eind november 2019

‘‘
Zie httDs www riiksoverheid nl documenten wob verzneken 2Q21 1 l OT hesluit OD wob veiznek over de

aangifte en de belastingdienst
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waarop de [ ] schriftelijk heefi vastgelegd dat

ambtsmisdrijven ondanks het rapport Donner en ondanks de ‘rode

draden notitie’ van de

I uit oktober 2019 juist niet op voorhand konden worden

uitgesloten Heeft u de POK een afschrift gestuurd van deze notitie

Zo nee waarom niet Viel deze notitie niet binnen het bereik van de

vordering Op welke punten wijkt deze notitie af van hetgeen is

besproken met uw ambtsvoorganger en met de

en□ Heeft de □ in dit gesprek met de staatssecretaris dezelfde

waarschuwing gegeven als op de notitie van november 2019 Is in

dit gesprek besloten om ‘niet over te steken’ of is dit op andere

momenten gebeurd

Antwoord

De betreffende conceptnotitie van 29 november 2019 aan de

staatsecretaris over het handehngsperspectieften aanzien van

medewerkers met daarop de aantekemngen van de is verstrekt

aan de ondervragingscommissie naar aanleiding van de

informatievorderingen Tevens is dit op 13 december 2020 aan

Kamer gezonden Kamerstuk 31066 763 Zoals ik op 26 mei 2020

aan uw Kamer gemeld heb heeft dit stuk de toenmalige
staatssecretaris niet bereikt Kamerstuk 31066 654 Wei zijn de

instrumenten handelingsperspectieven en het oordeel dat er

onvoidoende aanwijzingen waren voor vermoedens van

ambtsmisdrijven met de vorige staatssecretaris besproken De

conceptnotitie daarentegen bevatte de verdergaande constatering
dat vermoedens van ambtsmisdrijven ofplichtsverzuim zonder
meer waren uitgesloten omdat er geen sprake was van verwijtbaar

heeft bij deze conceptnotitie

aangetekend dat dit niet zo besproken was en dat vermoedens van

amhtsmisdriivei^vcrwijibaaA kandelen on basis van deze versla^en

niet bij voorbaat uitgesloten konden worden Op het oordeel dat er

onvoidoende aanwijzingen waren voor vermoedens van

ambtsmisdrijven is later een second opinion mtgevoerd door \ |
I naar aanleiding van de gelijktuidende toezegging van

de minister van Financier van 15januari 2020 aan uw Kamer

handelen De

] zie mail |Met opmerkinqen [ bf

|denk zo goed verwerkt

heeft opmaak toegepast Lettertype Stsndaard

Times New Roman 11 pt Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

JZ Kunt u toelichten welk medium heeft gevraagd om

openbaarmaking van de verslagen van het MT Toeslagen en het MT

Belastingdienst Heeft met de indiener van het verzoek overleg
plaats gevonden over de timing van de te verwachten ofte nemen

beslissingen Wanneer heeft dit overleg plaats gehad en met wie

Zijn er met deze verzoeker afspraken gemaakt over de timing van de

beslissing en verstrekking of toezeggingen gedaan Zo ja welke

wanneer en wat waren de achterliggende overwegingen bij deze

eventuele afspraken

30

Antwoord

Bij ieder verzoek op grand van de Wet openhaarheid van bestuur

wordt gekeken hoe de verzoeker het heste kan worden geholpen in

zijn ofhoar informatiebehoefte Soms is het nodig dat er in gesprek
word gegaan met de verzoeker over een verduidelijking van het

verzoek ofop welke manier kan worden votdaan am de

informatiehehoefte die er ligi De naam van de indiemr van een

verzoek wordt niet openhaar gematdct vanwege privacy redenen

13
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Zoals acmgegeven bij waag 19zijn er in de zomer van 2020

Termijnen genoemd voor de genoemde Woh verzoeken Deze hleken

gedurende het proves niet haalbaar te zijn Het is gebruikelijk dat er

met een verzoeker contact is over de voortgang van een Wob

verzoek zeker ah het Wob verzoek wat meer tijd in beslag neemt Er

over de timing
van het publiceren van deem Woh hesluUen

31 POK TEAM Herinnert u zich dat de POK in haar verslag zie biz

101 heeft gemeld dat de commissie voorafniet is geinfonneerd over

het Wob besluit van 10 november 2020 op basis van het verzoek

van 12 juni 2020 inzake het MT Toeslagen Erkent u dat het Wob

besluit en de verstrekking zeer veel relevante informatie bevat voor

de reconstnictie van politieke en anibtelijke besluitvorming over

verschillende onderdelen van de toeslagenaffaire Onderkent u dat u

de gemaakte werkafspraken met de commissie aldus niet bent

nagekomen en de facto het werk van de POK heeft gehinderd

Antwoord

De ondervragingscommissie is op 10 november 2020 geinformeerd
over het Wob besluit van die datum mzake hetMT Toeslagen Het

Wob besluit is actiefonder de aandackt van de commissie gebracht
vanwege de mogelijke relevantie van de inhoud voor het onderzoek

van de ondervragmgscommissie Ik ben het met u eens dat een

eerdere publicatie van het Wob besluit gezien het onderwerp ervan

en het onderzoek van de POK de voorketir had gehad Ik verwijs u

in dit kader ook naar de kabinetsreactie op het rapport meer

specifiek het gedeelte over de informatievoorziening en de

informatiehuishouding

]Wanneer en door wie is vastgesteld dat er van een groot32 FJZ{
deel van de MT vergaderingen ook vertrouwelijke concept versies

van die verslagen aanwezig waren zoals vermeld in de brief van de

staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane van 10

november 2020 over een intern memo CAF 11
’

Anmjl4l
jg 7 alleen de_
MT~v£tsl2g€ft wtstt^kr dis ook itiferfi bted^} war^tt varspf id

Hoewel eet2 Toalichiiti2 oo hei soort verslas yi in ds c^rste mail

hierover hinnen Toeslo9en ov^enomen is dit onckrv e2 uii de

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 pt Cursief

be2 l€ideTide Tticils verdwefi^Ti In februQn_2020 deed de ADR

ndvrcias nctar ver^ciderckuu wciar zii verslo9 van hadden

Dit VOOTui M dOT 9^€H Wt0Tfl

9evubl ceerd va i wafj zoals MT dci^en Mei toeb tefntnm9

\To€slc2^}i2i^tiio€tivoof^^€^door_d€j^^R
data de nieiseoublicfi^rde vattrouM ehike eti ofconcept

vand^

verslagen veratrekl voor lover die ov da moment eevonden waren

Hes is aannemeUik dat het heeld vcm de I

Toeslagen ov dxt motnetit wa dcit ook van de andere hiT

V€l 9i2dsj if7i7 2t2 d Tiw ~9^vublic€ Td vQrtTouw€liiks

vershi2en al warett verstrekt Van enkele dcttci bleek dat er ggg t

5Kamerstuk2020Z21101
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h ^d vlciatSQ^votid^fi Vi x cxtnz zockslcx^ itt oktobcT

2020 is toch noi^ een verslct^ doyt^eitoifen Reden voot de extro

zoeksla^ waren aanvullende vra ^en random hesluUvormin^ in her

MTovsT stoDicUifisau in 2016 cyi hef Ytiayno Paijnefi Tocfi werd ook

duideliik dat oxm de eerder met aUe met 9eiyuhliceerde

vertrouM’eliike en ofconcevi verslagen waren verstreh Alte

verslasen ziin daarna alsnoe ovenbaar eemaakt

] en JZ Kunt u mede in het licht van de beantwoording33 bJZ l
over het opduiken van meer infoimele verslagen van het MT

Toeslagen toelichten op welk moment betrokkenen en Wob

ontdekten dat deze uitgebreide MT verslagen
bestonden Wmneer was dit precies Hoe is ontdekt dat er meet

MT verslagen bestonden Wanneer is begonnen met de

inventarisatie ten behoeve van het uiteindelijke Wob besluit

Wanneer werd een eerste conoeptbesluit voorgelegd aan de

ambtelijke leiding Wanneer werd de ambtelijke top ingelicht over
het beslaan van deze meer informele verslagen Wanneer bent u zelf

geihformeerd over het bestaan van deze verslagen

Antwoord

Zie voor de toelichting op welk moment betrokkenen ontdskten dat

de MT vcrslaeen bestonden het antwoord op vraa9 32

Het Wob ver7oek werd ontvangen op 12jum 2020 Omdat het

verzoet niet duidelijh was is contact opgenomen met verzoeker In

dat gesprek heeft verzoeker zijn verzoek ingeperkt tot het openbaar
maken van alle verslagen van hetMT Toesiagen en alleARO

verslagen van 2012 2018

Het was bekend dat de ADR deze verslagen ook had gevraagd en

ontvangen Om die reden heefi de WOB behandelaar aan de

voor de ADR gevraagd deze verslagen ter

beschikking te stellen voor de beoordeling in het kader van de WOB

Deze verslagen zijn toegestuurd op SOjuni 2020 De beoordeling
van dit omvangrijke pakket was gereed rond 20 oktober 2020

Daarna is het Wob besluit met de openbaar te maken documenten de

parafenlijn ingegaan Tiidens Gedurende deze procedure sees bit de

I I Toeslaeen het vertnoeden dal de set metMT verslaiten niet

cotnvleet was mede vanwet^c het teruozoeken in KdT verslapen von

de thema s stopzettingen in CAF onderzoeken cn hot memo

Palmen Tiidens deze r

wmoeden dat de sot
\Tooslagen het

Daarna

is binnen Toeslagen gezocht naar de ontbrekende verslagen en zijn
deze ook gevonden Deze aanvullende documenten zijn in de laatste

dagen van oktober 2020 aan de Wob behandelaren toegestuurd en
daarna na beoordeling in het kader van de Woh alsnog

toegevoegd aan de set met de openbaar te maken documenten

Vervolgens werd het Wob besluit geformaliseerd De ambtelijke
leiding heeft het Wob besluit met alle documenten op 5en6

november ontvangen Tot slot is het besluit ter informatie aan mij

voorgelegdwaarna het openbaar i s gemaakt op 11 november 2020

M¥ ■ktg

] en JZ Klopt het dat de ADR reeds beschikte over34 UHB [
de ARO verslagen het zogeheten opdrachtgever opdrachtnemer
overleg bij het onderzoek naar Toeslaggerelateerde CAF zaken dat
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op 12 maart 2020 werd afgerond Klopt het dat deze ARO

documenten intern al bekend waren in augustus 2019 eigen
reconstructie Financien en oktober 2019 eigen recon structie

SZW Klopt het dat deze documenten dus ook intern bekend waren

op het moment dat in juli 2020 met de indiener van het

desbetrefFende Wob verzoek overleg plaats vend over inperking van

diens Wob verzoek zoals gemeld in het besluit van 10 november

2020 op een Wob verzoek over de aangifte en de Belastingdienst
®

\ beeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt

[Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

Antwoord

DeADR haschikte in het kader van de tiidlim over de documenten

van het alpemeen repulier overlev lu^aen SZW en

Toeslgeen Minisierie van Financien over kinderowcmsioeslae Deze

documenten waren dm hmnen Financien bekend Ze waren ook

bekend hit het Onderzoek Sienaien Kinderovvan’etoeAa^ SZW

Ze Ji n on 19 him 2020 ter besefukkinp easleld aan de Wob

die de~e domimenten heeft beoordeeld met het ocee ov

de athandelinQ van het Woh verzoet van 12 mm 2020 Ze 7tin

openhetar teemaakt samen met de venslaQett van hetMT Toeslateen

op 10 november 2020

Pit Wob hedmt had seen betrekkine op de aaneifte teeen de

Belastinedienst Het Wob bestuit dat onderwerp is openbaarover

eemaakt op 2 november 202f

JZ Wanneer is voor het eerst een conceptbesluit op het Wob verzoek

over de ARO documenten voorgelegd aan de ambtelijke en politieke
leiding

35

Antwoord

Voor de I

het hesluit op 7 november gezien

\zie vraag S3 De heefi

36 Toeslagen en FJZ Erkent ti dat de verstrekte ARO documenten zeer

veel belangrijke informatie bevatten voor de reconstructie van

ambtelijke en politieke besluitvorming waaronder over het project 1

bankrekeningnummer de eigen bijdrage problematiek de alles of

niets benadering ‘doelgroepers’ risicoselectie het project KEF de

doelstellingen van dat project uit de markt drukken van ‘foute’

gastouderbureaus over evenredigheid en proportionaliteit en over

afstemming met de minister van SZW

Antwoord

In helARO warden de actualiteiten random de kinderODvantetoeslatr

kort aanpeetivt Het overlce zelfie oeen hesluilvormend premntm

De verstrekte ARO documenten bevatten slechts beperkte informatie
•eeen ambtelijke en

bcslomd voor do ambtelijke top cn ofbowindspcrsonen worda

^
Zie bttDs www riiksoverbeid nl documenten wob verzoeken 2020 1 iy02 hesluit op wob verzi ek over de

aangifte ai de belastingdienst

h1tTw \^Tgw Tii1csnveTheid ni df ken 2Q2Q l 1 10 besluit i

toesla ver dt dode van 2012 2018

8
hTtpsi www riik ov6rheid til docurnsrrt£n wob verz 5kfcn 2020 1 l 02 b^Iuit op wob verzo£k over d6 aaiigift^ en d6 b lastirgdi£Mt

16

2027505 03889



^isaans nici in hci ARO hohandcMioah ook al eerder bleekuit

o it hel Onderzock Si^nalen Kindero voi29toeslci^SZW r

37 Toeslagen Wilt u ingaan op de reeente publicatie van Follow The

Money op basis van het Wob besluit inzake de AUT waaruit volgt
dat ambtenaren van Financien kennelijk raenen dat de toenraalig
minister SZW wel degelijk is gekend over de inhoud van een nota

over de eigen bijdrage problematiek althans dat zij dat ‘beeld’

hadden

Antwoord

Het miniswrie van S7W heefi vori9 iaar onderzoek lalen df en naar

[ Met opmaalc Regelafstand Minimaal 1 1 pt

stsnalen over de vrohlemaliek van de eigen hiidraee hii de

kinderoovanetoeslae In her eindt amort Oftderzoek Si ialen

Kinderovvanetoeslas SZW Kamerstuk 2019 20 3} 066 nr 695 is

aan de hand van documenten in het archiefeen reconstructie

ovg nomeii over hoe het proces random een nota over de eiQeyi

hiidrage problematiek is verlopen De conciusie is dat er mt diQidoc

het di^itsle docuMettteniyiCiiv2Qemefit iv itssin bii SZIV bliikt dcil er

een begirt is eemaakt met de betreffende nota maar dal deze nief

aan de toenmaliee minister van SZW is sestuurd De zin “Beeld is

dat de problematiek c a het voorstel hinnen SZW wet besvroken is

met de minister van SZW maar uiteindeliik besloten is er mets mee

te doen” is ov^enomen in een mail bit een set stukken van het

mtnisterie van Financien aan de AUT Het is niet te reconstrueren

waat deze ODvaitine op la eehaseerd

38 POK team Heeft u kennisgetiomen van het feit dat de POK ook niet

voorafis geinformeerd over het Wob besluit van 17 november 2020

en de daarop gebaseerde verstrekking van documenten naar

aanleiding van een Wob verzoek van L juli 2020 betreffende het MT

Belastingdienst
^
Realiseert u zich dat de informatie in deze

verstrekking van belang was voor de POK en dat door de timing van
de beslissing de POK de mogelijkheid is onthouden om deze

informatie op een zorgvuldige manier bij de voorbereiding van de

verhoren te belrekken Hoe oordeelt u op dit punt zelf op de

handelwijze van uw ministerie gegeven het feit dat de POK een

grondrecht uiloefende

Antwoord

De ondemragingscommissie is op 17 november 2020 geinformeerd
over het Wob besluit van die datum inzake het MTBelastingdienst
Het Wob besluit is actiefonder de aandacht van de commissie

gebracht vanwege de mogelijke relevantie van de inhoud voor het

onderzoek van de ondervragingscommissie Ik ben het met u eens dat

een eerdere publicatie van het Wob besluit gezien het onderwerp
ervan en het onderzoek van de POK de voorkeur hadgehad Ik

verwijs u in dit leader ook naar de kahinetsreaetie op het rapport

meer specifiek het gedeelte over de injbrmatievoorziening en de

informatiehuishouding

^
Zie 1ittDs www riiksfiver1ieid nl documenten wob verzneken 2Q2l l 1 17 wob besluit on het wi b ver7oek

inzake«de notiilen van het Tnt belastingdienst Over de Deriode 2013 2015
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39 JZ In hoeverre constateert u dat uit het verslag van de POK nieuwe

mogelijke niisdrijven naar voren komen die nopen tot aangifte bij
het Openbaar Ministerie OM heteij misdrijven begaan door

ambtenaren helzij misdrijven begaan door bewindspersonen

Antwoord

Gelei OP de conclusies van he OM in de brief
“
die ik u oo 7 ianuart

il loszofid is £T Qrond iti dit v^ybcitid is docn

van vetmo^dens vnrj sti ufbare feiten Zo suiai dj sirafvechieliike

iminuniteit van de siaal en ziin ambtenaren staai in besinsel in de

H’gg aan een sfrafrechteliike vervolsins Ik verwijs u voor de

vrecieze oiidefbowwin^ van het OM naar de biilase bii de briefdie

ik u ov 7 iamari il toezond Hex OM heeft in ziin conclusies ook het

ravporr van de POK beirokken

Gde^ ila hot OM in de hnafdie ik u op 7januari
i m dit •ordorc ^angifton c doc

molusiiTrp

4

do POK 6 mt

FJZ Bestaat ofbestond er een formele dan wel informele

werkjinslmctie of beleids opvatting die behelst dat de algemene
beginselen van behoorlijkbestuur mogen wijken ten behoeve van

fraudeopsporing

40

Antwoord

Voor zover mij bekend bestaat en bestond er geen algemene
{werk instructie of beleids lijn dat de algemene beginselen voor

behoorlijk besluur mogen wijken ten behoeve van de

fraudeopsporing Wel kunnen we achterafconstateren dat bij de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag de algemene beginselen van

behoorlijk bestuur niet steeds voldoende in achtzijn genomen

41 O P en JZ Welke consequenties verbindt u aan het niet naleven van

de Algemene wet bestuursrecht voor betrokken ambtenaren en of

bewindspersonen

Antwoord

De normen van de Algemene wet bestuursrecht Awb richten zich

op hestuursorganen en het zijn de bestuursorganen die de evenluele

gevolgen dragen in de gevallen dat de normen van deAwb niet

warden nageleefd Ook indien door het kandelen van ambtenaren de

normen van deAwb wardengesehonden In de interne verhoudtng
tussen werkgever en werknemer kunnen ambtenaren wel warden

aangesproken imMen zij zich niet houden aan de normen die de

werkgever steh aan hun handelen

Zie ook het antwoord op vraag 42

42 O P en JZ Hoe gaat u bewerkstelligen dat bewindspersonen en

ambtenaren zich vanaf heden houden aan de Algemene wet

bestuursrecht en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

Kamerslukken II 2020 21 31 066 nr 768
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Antwoord

De normen van de Algemene wel hestuursrecht veldereim altijd hef

uitgangspunt bij het handelen van bewindspersonen en ambtenaren

Het is zeer betreurenswaarchg dat in dat handelen niet in die

gevallen aan die normen is voldaan zeker in het licht van de

gevolgen voor indivtduek ouders in de toeslagenaffaire Bij brief
van 14 September 2020’‘ heb ik u reeds gemformeerd over de

verbeteringen hinnen de BeUistingdlenst Rechtsslatelijk handelen is

de norm waarbij we mtensiefwerken aan een cultuur waarin er

ruimte is voor de professionaliteit van medewerkers openheiden
een goede onderlmge samenwerkmg de standaard is en burgers en

bedrijven centraal slaan In de gewenste cuhuur zijn dilemma s

bespreekbaar reflecteren we op wat beter kan en is er ruimte voor

tegenspraak Bovendien moeten medewerkers voldoende ruimte

knjgen om uiteraard binnen wet en regelgeving vanuit

vakmanschap maatwerk te bieden waar dat gepast is en 20 de

menselijke moot voor ogen tejiouden Medewerkers dienen moeilijke
beslissingen ofafwegingen niet alleen te nemen en in overleg met de

met de vaktechnische lijnen en leidinggevenden vraagstukken te

bespreken Ook komt er meer aandackt voorfiscaaljuridische
kenms in alle lagen van de organisatie Deze verbeteringen leiden

uiteindelijk ook tot belere advisenng op het gebied van de Algemene
wet hestuursrecht en de algemene beginselen van behoorlijk besluur

43 O P en JZ Gaat u ambtenaren die betrokken waren bij het

Echenden van de grondbeginselen van de rechtstaat

verantwoordelijk houden voor bun niet handelen Zo ja hoe dan

Zo nee waarom niet

Antwoord

Eventuele onderzoeken naar het handelen ofnalaten van een

amhtenaar zijn persoonsgerichte onderzoeken Het is vasi gebruik
dat ik uw Kamer niet mformeer over individuele personele
aangelegenheden

44 O P Welk niet handelen door ambtenaren kan tot straf ontslag
leiden

Antwoord

Het hanMen nalaten van ambtenaren dat tot ontslag kan leiden is

Een limitatiefoverzicht van niet handelen dat tot ontslag
kan leiden is derhalve niet te geven Enkele voorbeelden van

categorieen gedrag die eerder hebben geleid tot strafontslag zijn

ongepast gedrag in privisfeer mishruik bedrijfsmiddelen en interne

regelovertreding Als hijlage bij hetJaarverslag integriteit 2019

ministerie van Financien is een geanonimiseerd overzicht

opgenomen van integriteitsschendingen door ambtenaren en de

wijze van afdoening door de werkgever}^ Dit geeft een beeld van

gedragingen die in het verleden hebben geleid tot strafontslag
Hierbij dient bedacht te warden dat individuele gevallen tot een

“

Op weg naar de beste Belastiigdienst voor Nederland Tweede Kamer veigaderjaar 2019 2020 31 OSS nr 700

Jaarverslag inlegrileit2019 ministerie van Financien Jaarverslag integnteit 2Q19 ministerie

Ri iksnverhei d nl

Ti’infl nr’ipn I Toprti’prclarr I
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andere uitkomst zouden kunnen hiden aangezien alle

omstandigheden van hel geval van belong zijn Overlgens hestaat er

sinds de invoering van de initialiefitet Wet normalisatie

rechtspositie ambtenaren geen slrqfontslag meer

O P en JZ Is het niet naleven van de AJgemene wet bestuursrecht

sen rechtvaardigheidsgrond voor s1raf ontslag

45

Anmoord

Zie antwoord op vraag 44

O P en JZ Is meineed sen rechtvaardigingsgrond voor

straI ontslag

46

Antwoord

Zie antwoord op vraag 44

O P Hoeveel ambtenaren heeft u naar aanleiding van het verslag
van de POK dan wel de kinderopvangtoeslagaffaire reeds ontslagen

47

Antwoord

Ikga niet in op de positie van mdividuele ambtenaren Van belang is

wel dat het verslag van de POK breed gedeeldwordt onder de

medewerkers van Financien en dat hier veel aandacht dan wordt

besteed op de werkvloer

O P Bij hoeveel ambtenaren heeft u naar aanleiding van het verslag
van de POK dan wel de kinderopvangtoeslagaffaLre alsnog een

ontslagprocedure opgestart

48

Antwoord

Zie antwoord op vraag 47

49 Toeslagen Hoe gaat u het ontstane onrecht voor mdividuele burgers
alsnog recht zetten

Antwoord

Hierover zal ik u elke twee maanden middels de

Voortgangsrapportagss kinderopvangtoeslag informeren

\jf Hoe is de zogenoemde Rutte doctrine ontstaan Op welke datum

is de zogenoemde Rutte doctrine officieel kabinetsbeleid geworden
Hoe heeft dit beleid zich ontwikkeld tussen 2000 en heden

50

Antwoord

De “Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik heh kunnen nagaan is de term een keer

gehruikt in een lerugkoppeling van een overleg in een sms van een

\aan de minister president Het begrip Rutte doctrine
’

werd in dat overleg gehruikt ah een verwijzing naar artikel 11 van

de Wet openbaarheid van besluur in het bijzonder op de ruimte die

er moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijhe beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming
Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de

20

2027505 03889



memorie van toelichting op de Woh Kamersluhken II 1986 1987

19859 nr 3 p 14 en verder

In wslfce mate is de voortgang van eompensatie van gedupeerde
ouders belemmerd door de Rutte docirine

51

Antwoord

De “Rutte doetrine is geen algemeen gehanleerd begrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik hsh hmnen nagaan is de term een keer

gebniikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van een

raadadviseur acm de minisSer presidenl Met begrip Rutte doctrine
’

werd in dot overleg gebruikt ab een verwtjzing naar artikel 11 van

de Wet openbaarheid van be stuur in het bijzonder op de ruimte die

er moet zijn om vrij van gedachten le kunnen wissekn op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming
Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij vervtezen naar de

memorie van toelichting op de Wob Kamerstukken II 1986 1987

19859 nr 3 p 14 en verder

De voortgang van de eompensatie is niei belemmerd door de

toepassing van artikel 11 van de Wob

B ^ ^ heeft opmaak toegapast Markeren52

Antwoord

De “Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

sebniikt in eert terugkoppeling van een overleg in een sms van een

tan ds minister president Het begrip Rutte doctrine

werd in dat overleg gebruikt ab een verwijzing naar artikel 11 van

deWet openbaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die

er moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wtsselen op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming
Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de

memorie van toelichting op de Wob Kamerstukken II 1986 1987

19859 nr 3 p 14 en verder

Het is op grand van artikel 68 Grondwet aan de verantwoordelijke
om de Tweeds Kamer tejnft

s ^M^BSS^^^mbewindspersoon legt over de

m Met opmerldngen [| I In artikel 68 staat

minister ^
ormeren

VDe

informatievoorziening verantwoording afaan de Tweede Kamer De

vraag ofvorstrekking van inliohimgcn ondc

het helang

heeft opmaak toegepast Markeren

romstandigheden
•dt made bvzien vanuit do heeft opmaak toegepast Lettertype Stsndaard

Times New Roman 11 pt
strijdigziji
woigoringsgronden van de

waaronder de boscherming

de

da Wob

do perioontijke beloidsopvatlingcn
Ds Wob is uwf Viiyi tosvci^siTi^ iu d uvifiCft Kcitytcv

te9erin^ mcicir de daarin ^eformulcerde weiserin^^ssronden kleuren

d v^Tschonifi9S9TOftd vu}7 aftikcl 68 Grotidwet toT op Z€k€r€ hooQt£

wel in in de k xbinewe2Cfi is dut hei kabinei de STond

versoonhike beleidsoDvattmeen met lancer wil hanteren als

wvullif22 van de ‘belcmif van de stcicit’ uil arlikel 68

Grondwet

53 A7 In hoeverre en in welke mate heeft de Rutte doctrine het werk

van de POK belemmerd
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Antwoord

De “Rutte doctrim Is geen algemeen gehanleerd hegrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik heh kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van een

raadadviseur aan de minister president Het begrip Rutte doctrine
’

werd in dal overleg gebruikt ah een verwijzing naar artikel 11 van

de Wet openbaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die

er moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beleidsopvaningen ten hehoeve van besluitvorming
Voor de inhoud en achiergrond hiervan zij verwezen naar de

memorie van ioelichting op de Wob Kamerstukken II 1986 1987

19859 nr 3 p 14 en verder

Het is rriet aan het kabinet om uitspraken te doen over het vverk van

dePOK Overtgens wordt de informatie die het kabinet heeft
verstrekt aan de POK gereguleerd door de Wet op deparlementaire
enquste 2008 flilpe 2008 en een specifiek hiertoe opgesteld
informatieprotocol In dot kader is artikel II van de Wob met van

toepassing en zijn stukken waarin persoonlijke beleidsopvattingen
ztjn vervat ongelakt verstrekt aan de commisste

54 In hoeverre an in welke mate heeft de Rutte doctrine het werk

van de media belemmerd

Antwoord

De “Rutte docPine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen de

rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van een

|acm de minister president Het begrip Rutte doctrine
’

werd in dat overleg gebruikt ah een verwijzing naar artikel 11 van

de Wet openbaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die

er moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming
Voor de inhoud en achiergrond hiervan zij verwezen naar de

memorie van ioelichting op de Wob Kamerstukken II 1986 1987

19859 nr 3 p 14 en verder

Het is met aan het kabinet om uitspraken te doen over het werk van

de media

55 4 Is de Rutte doctrine in sirijd is met de Wet openbaarheid van

bestuur Zo nee waarom niet

Nee De “Rutte doctrine
”

is geen algemeen gehanteerd begrip
binnen de rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term

een keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip Rutte

doctrine
’

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing naar

artikel 11 van deWet openbaarheid van bestuur in het bijzonder op
de ruimte cheer moet zijn om vrij van gedachten le kunnen wisselen

op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten hehoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achiergrond hiervan zij verwezen

naar de memorie van Ioelichting op de Wob Kamerstukken 11 1986

1987 19859 nr 3 p 14 en verder

56 BOA Indien transparantie openheid en volledigheid de niet leidende

principes zijn kunt u dan aangeven wat wel de leidende principes
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zijn bij beantwoording van Kamervragen het reageren op Wob

verzoeken en het samenstellen van dossiers voor rechtszaken

Antwoord

Transparantie openheid en voUedigheid moeten tfe leidende

prtncipes zijn bij de heantwoording van Kamervragen het reageren

op Wob verzoeken en het samenstellen van dossiers voor

rechtszaken

57 BOA Hoe bewerkstelligt u dat u in de toekomst ds Kanier wel tijdig

volledig en juist infomieert

Antwoord

Het kabinet wit benadrukken dat zij de Kamer te alien tljde tijdig
juist en volledig wil informeren maar ziet dat dit in de onderhavige
casus op verschillende momenten met is gebeurd Zie voor een

uilgebreide toelichting op de maatregelen omtrent de

informatievoorzienmg en mformatiehuishouding de kabinetsreactie

op het eindverslag van de POK ‘Ongekend Onrecht

58 BOA Hoe bewerkstelligt u dat in de toekomst de Kamer zich er van

kan vergewissen dat de Kamer ook daadwerkelijk tijdig volledig en

juist geinformeerd is

Antwoord

Zie het antwoord op vraag b 7

59 Toeslagen Hoeveel gedupeerden hebben door leningen en schulden

die volgen op de toeslagenaffaire een negatieve registratie bij het

Bureau Krediet Registratie BKR Welke acties zijn ondemomen
om deze negatieve BKR registraties weg te nemen

Antwoord

UHT verzamelt geen gegevens over het aantal gedupeerden met

een registratie bij de BKR
In individuele casus kan het bestaan van een BKR registratie wH bij

\hekendzijn als gevolg van door

de ouder geleverde injdrmaiie De BKR registratie van achterstand

op kredieten word verwijderd op initiatiefvan de bij de BKR

aangesloten kredietverstrekkers UHT heeft vooralsnog geen
initierende rol Voor de goede orde de Belastingdienst meldt zelf
geen betalingsachterstanden aan

Toeslagen Waarop is het bedrag van 30 000 euro gebaseerd dat

volgens de briefvan de staatssecretaris van 24 deeember 2020 zal

worden aangeboden aan alle ouders die gedupeerd zijn door de

‘alles of niets’ uitleg van de kinderopvangtoeslag ofde

buitensporige ffaudejacht
’^

60

Anrwoord

Het bedrci2 van € 30 000 is ^ebciseerd ov eeii ctnulvse ckti dezc

€30 000 HUdf veT^uchtiiiL voot ieyivtiHsle de helfl de oudetsvan

minstcns zo hoo^ ofhoser is dan wantiecr zii behandeld etj

“
Kamerstuk2020Z25679
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^ecoifivcnsccrd zoudcfi woTdafi D^rg cittalvs^i is Q€diciti op

toeQevasle nihilsiellinQen van bii UHTdan^emiilde oudets
”

WB^WWWBBBI^BI^^^^WWKan per bewindsg^rsoon _

worden aangegeven hoeveel besloten persoonlijke en individuele

gesprekken de minister president minister van Financien de

staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane en de

staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid het

afgelopen jaar met gedupeerde ouders hebben gevoerd ^

61 Iheefl opmaak toegepast Lettertype Vet Markeren

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

^twoqrd
Mede naar aanleidm9 van hel verhoor van de POK heeft de heeft opmaak toegepast Kop 1 Char Lettertype Niet

Cursiefmimsler fresident op 11 hmuari il samen met staatssecretaris van

Huffelen met enkele 9eduveerde ouders sesoroken Daarnaast heeft

een ouder de mimster nresident op 14 ianuari il henaderd voor een

pesvrek Pit pewrek heeft die civond tctefomsch plaats^evonden Ov

kone termiin is de de minister president voornemens om m tresprek

te •eaan met het ouderpaneL MinisterjSpeksta beeft beginjanuarq _

gesproken met 14 ouders tijdens twee besloten bijeenkomsten In

erorer eroensverband svraken de minister president en minister

Hoekstra in een besloten sessie met 200 ouders tiidens de

bijeenkomst op 20 ianuari in de Broodfabriek ln eroter

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

Markeren

heeft opmaak toegepast Kop 1 Char Lettertype Niet

Cursief

tijde»w de bijeankonrsk ip^fl januari iH de Brood a^rio t Dat

gebeurde samen met de minister president jJe bedoehng was lapr
dat raar de hiieenkomst nottmaals met dezelfde ouders te laten

vlaatsvinden maar vanwese COV D heeft dir gaa« dooreane

eevonden

^ j heeft opmaak toegepast Niet Markeren

[ heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Staatssecretaris Van Huffelen heeft sinds haar aantreden op 29

ianuari met meer dan 203 ouders een individueel persoonlijk

gesprek gevoerd 27 van die gesprekken waren vanwege de corona

maatregelen noodgedwongen via een video verbmding Daarnaast is

er op zaterdag 14 maart een besloten bijeenkomst met acht ouders

geweest

De voormalige en huidige staatssecretaris van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid hebben in 2020 geen gesprekken gevoerd met

gedupeerde ouders Beginfebruari 2021 siaan gesprekken gepland
tussen staatssecretaris Van t Wout en gedupeerde ouders samen met

staatssecretaris Van Huffelen

IV D en JZ aangeleverd door UHB Op welke precieze informatie

over de het gebruik van nationaliteit die niet is gedeeld is met de

Autoriteit Persoonsgegevens AP is gedoeld in een factsheet dat op

14 december 2020 aan de Kamer is gezonden Kunt u de conclusie

in dat factsheet onder nummers 5 en 6 inhoudende dat de AP vanuit

de ambtelijke top van de Belastingdienst niet volledig juist
geiinfarmeerd is en dat er bij het informeren van de AP omlrent het

gebruik van nationaliteit een nuancering ontbrak die wel op z’n

plaats was geweest toelichten Om welke nuancering gaat het

62

“
2020D52296 Factsheet 14 Infrcrmeren Kamer bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 765 Lijst van vragen en

antwoorden inzake CAF 11
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Heeft de AP nu de beschikking over alle informatie over het gebruik
van de tweede nationaliteit

De op onderdelen onjuiste informatieverstrekking in 2017 aan deAP

is al eerder aan uw Kamer gemeld Ik venvijs onder meer naar de

kabimtsreactie van 17juli 2020 op het rapport van deAP en de

daarin gertoemde eerdere briefvan 11 junt 2019 van mijn

ambtsvoorgangerf^ naar de beanlwoording van 18 augustus 202
^

van Kamervragen van het lid Omzigt en naar de reactie van

17 novem her 2020 op het schriftelijk overleg op de kabinetsreactie

op het rapport van de AP
^^

Oil de gegevens blijki dal deAP aangegeven had dat zij in 2017 na

signalering dat nationaliteit bl] de kinderopvangtoeslag door

Belastingdienst Toeslagen verkeerdgebruiktwerd vragen stelde

aan Belastingdiemt7Toeslagen en dat naar aanleiding daarvan

namens Belastingdienst Toeslagen is verklaard dat deze geen

gegevens met betrekking tot tweede nationaliteit had In de briefvan

18juh 2017 aan deAP is onder andere het volgende vermeld ‘De

Belastingdienst Toeslagen legt niet de afkomst van

toeslaggerechtigden vast Wei krijgl Belastingdienst Toeslagen de

actuele gegevens over de nationaliteit ml de Basisregistratie

personen Brp Hierin wordt de tweede nationaliteit niet

opgenomen dus die informatie heeft de BeiaslingdiensPToeslagen
niet [ ]De nationaliteit wordt mteraard met gebruikt als

selectiecnterium omjuist bij deze aanvragers van

kinderopvangtoeslag extra toezicht uitte voeren

In het begin van 2019 zijn de medewerkers die betrokken waren bij
de voorbereiding van het ker opende onderzoek van deAP zick op

dat moment bewust gsworden van hetfeit dat de AP destijds onjuist
en onvolkdig was geinformeerd Uit de voorbereiding van de reactie

aan de AP injuli 2017 komt het beeld naar voren dat door de

betrokken medewerkers niet is stilgestaan bij de mogelijkheid dat de

dubbele nationaliteit uit de GBA geregistreerd is gebleven in het

systeem van Belastingdienst Toeslagen TVS genaamd na de

overgang naar de Brp Ook zijn geen opmerkingen terug te vinden

over de indicator Nederlanderschapja nee in het

risicoclassificatiemodel die sinds de invoering van het model in

2013 daarin was opgenomen Wei werd een relatie gelegd met het

CAP 11 onderzoek waarhij onder meer werd opgemerkt dat

Belastingdienst Toeslagen hierhij niet selecleerde op nationaliteit

maar dat alle gegevens van de betrokken ouders wel zichtbaar

werden gemaakt De betrokken medewerkers wisselden onderling
opmerkingen uit over de vraag ofhet nodig was de nationaliieil in

dit kader op te nemen en ofBelastingdienst Toeslagen die

bevoegdheid wel had Daarop werd aangegeven dat de registratie

van nationaliteit In het kader van het CAP 11 onderzoek niet nodig
leek en dat registratie van nationaliteit op grand van artikel 18 van

https www riiksDVBrh8id nl docLimBnten kamBrstukkBri 2020 Q7 17 kam8rbrief mBt nBactis kabinst OD

oriderzoBk autoritBit DBrsoonsggylBygni naar verwerkjna nationaliteit aanvraaers ki rideroDvanatoeslag
Kameratukken 2019 20 aanhangsel 3794 Vragen van het lid Omtzigt CDA aan de Staatssecretaris van

Financien Fiscaliteit en Belastingdienst en aan de Staatssecretaris van Finanden Toeslagen en Douane over

het keihand liegen door de Belastingdienst toeslagen ingezonden 24 juli 2020 Antwoord van Staatssecretaris

Van Huffelen Financien Toeslagen en Douane ontvangen IS augustus 2020

Biilage 1 schriftelijk overleg met reactie op rapport AP | Kamerstuk | Rijksoverheid nl p 7 en noot 9

etnisch profileren bBlastinadienst toeslaaen bijiage 13

25

2027505 03889



de Wet bescherming persoonsgegevem Wbp onder meer sleehts

mag plaatsvinden met het oog op de identiflcatie van ds hetrokkene

en voor zover dit voor het doel onvermijdelijk is In zijn

algemeenheid werdgenoemd dat de informatie wel nodig kan zijn
voor het bepakn van het reck op een toeslag omdat daarvoor

nodig is te kunnen bepalen ofiemand de Nederlandse nationaliteit

heeft en zo nee ofde persoon wel ofniet rechtmatig verblijfin
Nederland heeft In de reactie aan de AP is injuli 2017 vervolgens
alleen deze laalsle algemene bepaling opgenomen onder verwijzing
naar de artikelen 8 en 11 van de Vreemdehngenwet en artikel 9 van

deAwir Helaas is destijds geen opvolging gegeven aan de

opmerkingen over de bevoegdheid van de registratie van

nationaliteit door BelaslingdiensdToesiagen in het kader van het

CAF Il onderzoek

van Belaslingdienst Toeslagen heeft in het interview

met de AP op 25 april 2019 de twee vorengenoemde punten in de

reactie aan de AP in 2017 gerectificeerd Zij heeft aangegeven dat

de Belastingdienst Toeslagen gegevens uit de Brp overneemt

Voorheen tot 2014 gebeurde dil uit de GBA Vanuit de GBA werd

de dubbele nationaliteit overgenomen In de gevallen dat de dtibbele

nationaliteit in de GBA aanwezig was is deze geregistreerd
gebleven in het systeetn van Belastingdienst Toeslagen na de

overgang naar de Brp Op ditpunt was de reactie aan de JlP in 2017

dus onjuist Tevens heeft zij aangegeven dat in het

risicodassificatiemodel het critenum tweede nationaliteit niet

werdgebruikt maar dat het criterium wel geen Nederlanderschap
wel werdgebruikt Voor de kinderopvangtoeslag is deze indicator in

oktober 2018 mt het model gehaald Voor de huurtoeslag is dit in

april 2019 gebeurd Dit is onder meer

van 11 juni 2019 ook met uw Kamergedeeld Daarin ook

aangegeven dat in het geval bij een dubbele nationaliteit een van

beide nationaliteiten de Nederlandse was de burger in het

risicodassificatiemodel met Nederlanderschap werd geclassificeerd
Met betrekking tot de vraag ofdeAP nu de beschikking over alle

informatie over het gebruik van de tweede nationaliteit kan ik u als

volgt informeren De Belastingdienst en de

Belastingdienst Toeslagen hebben de Auloriteit Persoonsgegevens
zo volledig mogetijk geinformeerd over het gebruik van het

persoonsgegevens nationaliteit en spannen zicb in om deAutoriteit

Persoonsgegevens geinformeerd te houden In dat kader wordt

evenmeel nieuw hekendgeworden informatie aan deAutoriteit

Persoonsgegevens gestuurf^ en wordt correspondentie aan de

Kamer onder de aandacht van de AutoriteitPersoonsgegevens
gebrachl
Zoais in de briefaan uw Kamer van 17 november 2020 is

aangegeven kan nog niet met zekerheid warden vastgesteld ofhet

gebruik van hetpersoonsgegeven nationaliteit in de systemen van de

Belastingdienst Douane en Toeslagen m volledig in heeld is
^°

Op
dit moment wordt een diepgaander onderzoek uitgevoerd Wij widen

dit onderzoek in het eerste kwartaal van 2021 afronden en ttw

Kamer informeren over de resultalen

De[

https www riiksQverh6id nl dQCLimenten brieven 2Q2Q 07 1 y briefwisselinaen tussen aLitQriteit

DersoQnsgGQSVQns Bn bGlastinQdiGnst toGslaQBrK zIg briGf 23 juni 2020 aan AP

BiilagG 1 schriftelUk ov GriBQ mGt rGactiG op rapport AP I Karnsrstuk I RiiksovGrhBid nh p 2 van 18

26

2027505 03889



[PM ngvragen Douane heett op 22 decamber 2020 niidwiitaande

teliat nan IJHB geoliiiird
Janvuiluiid op
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ii h iKh in de n jlUie vanjanuari hscfl Cl

■Usd4n^Hef

iL

IhtdUonoh k la gahloken dc dfia apphoMitin 2ijt

inmddeh ajsorand Hot

idhm

hn fdMkbak

uppliaalies

~

[ heeft opmaak toegepast Patroon Doorzichtig [Geel ]|Js alle informatie over de tweede63 UHB |
riafibrialifeit nu uif alle systemen van de Rijksoverheid waarond®

die van de Belastingdienst verdwenen

en

Antwoord

Het basisregislraiiesysieem voor persoonsgegevens van de

Belastingdienst BVR is op 23juli 2015 geschoond van informatie
over duhbele nationaliteiten van personen met een Nederlandse

nationaliteit Hierin kan het hooguit door incidentelefouten in de

automatische overdracht voorkomen dot in indtviduele gevallen nog
dergelijke informatie wordt aangetroffen enaansepast meet warden

Voor de landelijke selecfiesystemen van ket^ Belastingdienst
geldt dat hierin geen informatie meer is opgenomen over dubbele

nationaliteiten naast de Nederlandse nationaliteit Van lokale

applicaties en lijsten kan op dit moment nog onvoldoende warden

vastgesteld ofalle onterecht opgenomen informatie over dubbele

nationaliteiten hier uit is gehaald Dit wordt momenteel onderzocht

en we streven ernaar dit onderzoek in het eerste kwartaal van 2021

ofte ronden

heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 ptOverigens kan het nog wel voorkomen dal de Belastingdienst
gehrtiik maakt van tweede nationaliteiten bij personen die niel de

Nederlandse nationaliteit hebben In dot geval kan het bijvoorbeeld
voor specifteke regelingen relevant zijn ofdiepersoon ten minste

een EU nationaliteil heeft

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

hinnen het toeslagensysteem TVS zijn alle bestaande 2e

nationaliteiten geschoond
mocht er incidenteel vanuit de BRP toch een dubbele nationaliteit

waaronder de Nederlandse hinnen komen dan wordt er maar een

verwerkt de Nederlandse

maandelijks draait er een veegscript am eventuele terugwerkende
kracht mutaties op te lessen

Recente naturalisaties zijn wel zichtbaar omdal er wel historic

heschikhaar t s ten behoeve van eerdere toeslagjaren

sm um^ imp malite
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Volledi^heidshalve wordt verweien mar wa^ eerder in dit anfwoord

is ov2€fn€Tkt ten aafiiieft vcxh iTicideniele fout€7i in dc LZuioTncttischa

overdrachi

Bii ds Douane h afi ifi h i d^vd0 kwctricicil vcifi 2020 ggy ond^rzosk

vlacitsQevonden nacfr de MetteWke ^rondsla^etj van hex sehruik van

Dit oadsrzock is ook ci2h^€kofidi^d in de brief vdH J5

septamb^T 2020 cicin de voofzitter Vi2n de Tweede Kcm^ef

Kamerstukken II 2020 2021 31934 nr 35 UU dit onderzoek is

nehleken dai er dj ie ciwliccities liiTi wciarin hei se£even vein tweede

nciUoncdiieU zichthaar zou kunnen ziin Hei betreft hier datu die yve

Tiiei sebTuikefi yyiticir die Mee^elevei dwoydi ah sleevdciici Nu deze

constatenn^ is direct i^esturt tnef hex niet meev tonen vc n hei

sei^even iM’eeck naxionaUieit Deze acne is inmiddels afserand Het

resultaar van hei onderzoek in oktober leverde eveneens op dat door
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Douane haalt informatie ov uU BVR Volledisheidsha ve word
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64 FEZ iam C F en IRF en laatste vraag aanvulling BOA Op welke

wijze is de sturing en het verscherpt toezicht op de Belastingdienst
naar aanleiding van de verfrekregeling door het kemdepartement
vormgegeven en versterkt nadat de Belastingdienst door de minister

en de staatssecretaris van Financien onder curatele is gesteld Wat

betekent het onder curatele stellen precies in de praktijk Op welke

manier is de betrokkenheid van de minister van Financien sinds het

verscherpte toezicht vergroot Op welke wijze is de huidige minister

van Financien gemformeerd over het verscherpte toezicht op de

Belastingdienst Op welke manier heeft de huidige minister van

Financien invulling gegeven aan het verscherpte toezicht Welke

mogelijkheden heeft het kemdepartement om de Belastingdienst bij
te sturen Op welke dossiers en op welke wijze heeft de minister van

Financien zich in toenemende mate bemoeid met de problemen bij
de Belastingdienst

Antwoord

In de kamerhriefvan 11 ohtoher 2016[1] is door de toenmalige
minister en staatssecretaris aangegeven dat in aanvulling op het

aangescherpt toezicht door de concerncontroller directie FEZ de

Belastingdienst onder curatele wordt gesteld voor wot hetreft de

fmanciele beslnitvorming het verscherpt toezicht Dil specific voor
de middelen op artikel 1 van de begroting van Financien IX Het

verscherpt toezicht is een afgeleide van het voorafgaand toezicht en

is een ambtelijk intern proces uitgevoerd door de Inspectie der

Rijksfincmcien IRF Dt houdt onder andere in dat goedkeuring is

veretst vanuit de IRF voordat de Belastingdienst verplichtingen

W Kamerstukken II 2016 2017 31 066 nr 307 4
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hoven een bepaald bedrag kan aartgaan zoals vastgekgd in het

mandaathesluit In de afgatopan periode vana 2016 is de capaciteit

hij de cUreclie FEZ en de conlroldirectie van de Belastingdienst
versterkt en heeft de Algemene Rekenkamer in 2019 de eerder door

hoar geconstateerde onvolkomenheid ‘aansturing van en toezicht op

de Belastingdienst door het kemdepartement laten vervallen

Vender is sprake van een verbeterd begroiingsproces vaardoor de

budgettaire beheersing hij de Belastingdienst suhstantteel is

verbeterd en de opgestelde kaders procedures zijn ingebedin de

structuredfinanciele toezichtsorganen van het ministerie en de

Belastingdienst Hiermee is een van de kempunten van het

verscherpt toezicht op definanciele besluitvorming komen te

vervallen Mode hierdoor is vanaf1januari 2021 het verscherpt
toezicht door de IRF omgezet in regulier toezicht dat door FEZ

wordt uitgeoefend

Binds 2018 is de aanstunng van de Belastingdienst vormgegeven

volgens het bij agentschappen gebruikelijke ‘dnehoeksmodel In dit

\van hetMimstene van

\Fiscale Zaken als

^Belastingdienst Toeslagen en

stunngsmodei treedtde\
Financien als\ \ de[

M
Douane als \ \
Tevens is deP C cyclus binnen deDG s verder uitgekristallisserd
Zo steltFEZ de kaders op voor de externe jaarplannen en toetsi de

internejaarcontracten in samenwerking met de control afdelingen
van de DG s Dit geeft verdere uttwerking aan de strategische
doelstellingen en KPI s zoals deze ook aan de kamer gerapporteerd
warden

In het kader van de ontvlecbting wordtper 2021 ook voor Toeslagen
en Douane een eigen governancestructuur ingevoerd en wordt hei

driehoeksmodel bij de Belastingdienst herzien oin de sturing te

versterken[2] Binnenkort zullen wij u verder informeren over de

gevolgen van ontvlecbtingper I januari 2021 op de aansturing van

de Belastingdienst Toeslagen en Douane

De minister van Financien hcciiDe minister van Financien heefi

meermaats intern oandcichi aevraaad om de onvolkomenheden hit de

Belastingdienst ov te losscn Waar er in het iaar 2017 en 2018 nog

resoectteveliik 6 en 8 onvolkotnenheden waren oeconstateerd door

de Aloemene Rekenkatner is dit in 2019 teruoaehtacht naar 5

Tevens heeft de minister van Financien in zijn openhare verhoor hij
de parlemenlaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag
POK aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en de

problemen die door speelden sterker en meer geweest dan typisch

gebruikelijk onder meer op de onderwerpen erfen schenk ICT en

managementinformatie Voor een nadere toelichting verwijs ik u ook

naar de documenten in het Wob verzoekReorganisatie
Belastingdienst

Zie ook de brief ‘Aanpakversterking besturing Belastingdienst Toeslagen en Douane’ stuknnmmer 31066

690
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65 Toeslagen Welke mogelijkheden zijn er ora schulden van

gedupeerde ouders over te neraen bijvoorbeeld zodat schulden

raakkelijkerkwijt gescholden kunnen worden bijbehorende
voorwaarden kunnen worden versoepeld en gedupeerde ouders

daardoor geen ofmaar een schuldeiser houden

Antwoord

Conform de motie Omtzigt word er gewerkt aan een oplossing om

gedupeerde ouders schuldenvri te maken en hen daarnaast

fmanciele ruimie te geven voor een nieuvie start De beoogde
oplossing is daarmee ruimhartiger dan de in de vraag gestelde
tnogelijkheden Uvord hierover geinformeerd in de volgende
Voortgangsrapportage kinderopvangtoeslag

FJZ Kan de mail van 10 februari 2020 die opduikt in het Wob

besluit over de AUT van 11 december 2020 waarin wordt

gerefereerd aan een verslag bespreking begeleidersgroep van het

CAF leam een terngkoppeling van de [
andere over een eerder gesprek raet|
worden gemaakt Zijn er andere verslagen van de begeleidersgroep
CAF Wilt u deze eveneens openbaar maken

66

1 CAF naar de

J openbaar

Antwoord

Het complete document is als bijlage toegevoegd
Het document is een terngkoppeling van een gesprek van de

~\ van het CAF met de begeleidersgroep aan zijn

plaatsvervanger Zoais uitde toelichting bij de doorzending van het

mailbericht blijkt gaat het met om een offcieel verslag Van de

gesprekken met de begeleidersgroep werden geen verslagen
gemaakt

67 JZ Floe vaak heeft u verlangde inlichtingen aan de Karaer

raondeling of schriftelijk niet verstrekt omdat dat in sirijd was raet

het belong van de staat

Antwoord

Ik acht het van erool belano om uw Kamer zo ttoed en volledi e

tnovelilk te informeren DU lean ziin in Kamerhrieven waar in

mlichtinzen worden verstrekt en door middel van het verstrekken

van snecifieke documenten Van deze moaeliikheid i s in deze zaak

veelvuldio ^ebruik oemaakt Ik heb mii hierbii slechxs een keer

frjrmeel beroecen op het helanv van de staat
^
Miin voornemen

de orde tresteld in de ministerracid van 1Jhiertoe heb ik aan

december il en de ministerraad beeti hieron kaar steun

uitaesvroken In alle andere aevallen heb ik met Kamer aezochtuw

naar een wiize die voldeed aan uw infbrmatiehehoefte

Ik besefmii terdeoe dat de FOK zeer hritisch is oo de

informalievoorzienino De tekorten in de informatievoorzienim ziin

niet ooed voor het functioneren de voliliek aan^ezien ariikel 68van

Grondwel de hoeksteen van de democratie penoemd map worden In

de kahinetsreaciie is hier nader on inaeaaan

Kamerslukken 112020 21 31 066 nr 766
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an groot belong
•nformarcH Du lam zijn in kamarhnavon

Inliohtingon wordan vermrekl

van spccifickc doaumemen Van deie mogclijkheid is in okic soak

wah iddig sohmik go maki Ik hob mij hwrbii sko m oon koor

I baroepen op hoi balang

m acht h goad en volladig
^gem m

iem k

da siaal In alio andora govallcn

ap do

»g DotokHe ioningnijm

Gne»4 Iwohmoi de dem dmag

JZ Kunt u aangeven wanneer het verstrekkan van inlichtingen in het

geval dat die verlangde inlichtingen zien op

kinderopvang toeslagen aan de Kamer in strijd is methetbelang
van de staat

68

Antwoord

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft in

de hrieven uit 2002 en 2016 uiteengezet in welke gevallen het belong
van de staat in de weg staat aan het verstrekken van inlichtingen Dit

kan het geval iijn ah de eenheid van

de Stoat tn het geding ztjn maar ook bijvoorbeeld ter bescherming
van de persoonlijke levenssfeer Bovendien is steeds benadrukt dat

persoonlijke beleidsopvatfingen in stukken voor intern beraadgeen
onderdeel warden gemaakt van het politieke debat Het verstrekken

van inlichtingen is steeds conform deze maatstafbeoordeeld

ofde veiligheid van

Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

informatievoorziening an hot an passages als

per sooniijke toloidsopmttingen De tekorien in de

informatievoorziening zijn niet goed voor hetfunctioneren van de

politiek aangezien artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de

democratie genoemdmag warden Het kabinet heeft heslolen om de

prond ‘nersaonliike beleidsonvattintten
’

niet lancer te hanteren als

invulling van de weGerin^serond ‘belantz van de staat uit artikel 68

de Grondwet In de kabinetsreactie is hier nader op ingegaanvan

69 JZ Is het kabinetsbeleid om persoonlijke beleidsopvattingen niet te

delen in slrijd met artikel 68 van de Grondwet

Antwoord

Artikel 68 van de Grondwet bepaali dat de Kamer recht heeft op de

door een ofmeet van hoar leden verlangde inlichtingen waarvan

het verstrekken niet in strijd is met het belang van de staat Het was

U staand kabinetsbeleid datpersoonlijke beleidsopvattingenJn
drjcumenten ten behoeve van intern beraadgeen onderdeel warden

uUamgoz0i4n de bftef i ms de mmiele ‘

besokerming van die bckidsopvalHngi

uiigangspMtit dat de ntogolijkkcid

m BZK nit 2002 kmidi do

■tronwclijko
■mclen Het
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Ik besefmij lerdege dat dePOK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informalievoorzieningzijn
niei good voor hotfunctioneren van de politiek aangezien artikel 68

Grondwet de hoeksteen van de democratic genoemd mag worden

Het kabinet heeft besioten om de g^rond persoonliike

beieidsoDvaltinpen met lancer te hanteren als invulhnc van de

v\ ei2erin9S2rond helanQ van de staaf uit artikel 68 van de

Gtondwet In de kabinetsreactie is hier nader oiy intrecaan Pit

betekent echter niet dat id met do

Grondwet On zichzelfis het met ofzo nodi e vertrouweliik

verstrekken van persoonliike beleidsopvattineen in stukken voor

intern heraad onder artikel 68 de Groncbi’et een zeaccevieerdevan

vraktiik

In do kabinotsroaotie is hiar nador op mgogaan Bit hotokoni ocktor

mgols on cfsprakon is gohandold

70 JZ In hoeverre waren achtergehouden stukken al dan niet

bevattende een persoonlijke beleidsopvatting relatief eenvoudig te

anonimiseren

Antwoord

Het is staand kabinetsbeleid dat persoonlijke beleidsopvattingen ten

behoeve van intern beraadgeen onderdeet warden gemaakt van het

dehat met de Kamer Dat een stuk geanonimiseerd kan warden doet

echter niet qfaan helfeit dat het persoonlijke beleidsopvattingen
kan bevatien Ook versoonliike heleidsovrvattintten in

eeanonimiseerde stukken verdienden oo basis van het oude beleid

heschermiti’e vanuit de vedachte dot OMdal amhtenaren hun

hewindsGorsonen in vriiheid moesten kunnen advtseren zander dat

ineebrachte slandvunten dis openbaor

werden Oek rm^0nliiko beleidsosvetttmmn m mononimisoBTde

stukken vcrdioncn beschcrming omdat ambtcnarcn hun

hcvnndaporsonon in vrijhcid tm

ingobmoJna atandpunmn op strcm komen to liggon Di

optimolo bosluitvorming gehofgd Onder omsiandighedcn zal wol

iiformatiok

londcr dat

trmoo wordt

ikt in gcobjectiveordo vorm

Ik besefmij ierdege dat de POK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening zijn

met goed voor hetfunctioneren van de politiek aangezien artikel 68

Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd mag worden

Het kabinet heed besioten om de ^rond ’persoonliike

beleidsoovattineen
’

niet longer te hanteren ah invulline van de
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weiQetini^sQfotid heijn von de atcK^t uit jrtiktsl 68 van d

Ofondwef In de kahinei^rea^lie in hier nader on in9e^aan Pit

beiekeni echle r niei dat het oude hehid in striid wav met ariikel 68

van de Orondwef In dc kabiy ’activ is hici dor op ingcgaan
DU hotckont V J

gokandold

71 JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de opdracht of de

suggestie van de minister president gekregen om bepaalde

inlichlingen niet te verslrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u

gevolg gegeven aan die opdracht of suggestie

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan do Tweede Kamer \de minister president
heeft geen opdracht of suggestie gegevenombepaaideir^
niet te verstrekken aan de ]] Voor zover bekend bi]Met opmerkingen t

DJZ

Met opmerkingen | [| Klinkt dit niet

suggestief
JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u vanuit de ministerraad de

opdracht of suggestie gekregen om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die

opdracht of suggestie

72 V

1

heeft opmaak toegepast Patroon Doorzichtig Geel

Markeren

1

heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 pt Patroon Doorzichtig GeelAntwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tweede Kamer jOe ministerraad heeft
geen opdracht ofsuggestie gegeven om bepaalde inlichtingen met te

verstrekken aan deKamej^in aftrifking van de^ftdende wetteljjke
kaders Wei kunnen informatieverzoekan van Kamerleden wanneer

zij rakan aan da aenheid van baleid aan de orda warden gastald in
de Mimstarraadministerraad

Daarnaast hestaat de regci dat wanneer can bewindspersoon

voomcmens is om een beroep tc doen op de weigeringsgrond

‘belang van de stoat in de zin van artikel 68 van de Grondwet dit

wordt besproken in de ministerraad Voor de gewiizigde liin met

betrekking tot het belang van de staat venviis ik naar de

kahinetsreacUe Hierhii is in ieder geval de vrocasstan loegcvoegd

dat de centrale iuridische directie van het denartement een

zellstandig oordeel over dit voornemen uitbrengen aan de minister

als een bawindsaersoon voornemens is een sluk te weigeren met een

heeft opmaak toegepast Patroon Doorzichtig Geel

Markeren

J Voor zover bekend bi]
^

Met opmerkingen [[
DJZ

beroep ov het belang van de staat

JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de opdracht of suggestie
van de minister s gekregen om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die

opdracht of suggestie

73

Antwoord

Uit de vraag stelling wordt niet duidelijk op welke minister s

gedoeld is In zijn algemeenheid geldt dat ik nooit de opdracht ofde

suggestie heb gekregen van een minister om bepaalde inlichtingen
niet te verstrekken aan deKamet\_ Met opmerkingen [ ] Voor zover bekend bij

DJZ
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74 FJZ Kunt u de concept notulen van het MT fraudebestrijding van 3

februari 2014 openbaar maken waarvan sprake is in bijiage 1 3

document 65 bij het besluit op het Wob verzoek over het

combiteam aanpak facilitators CAF
’
Wil u de Kamer een

ongelakt afschrift van dit concept verslag doen toekomen

Antwoord

Als hijlage treft u de ongelakle versie van deze eoncept nolulen

namen van medewerkers onder het niveau van direcleur zijn niet

leesbaar gemaakl BIJLAGEMEESTUREN

75 BOA FToe vaak en in welke gevallen hebben de minister van

Financial en de staatssecretarissen van Financien elkaar de opdracht
ofde suggestie gegeven om bepaalde inlichtingen niet te verstrekken

aan de Kamer Hoe vaak is gevolg gegeven aan die opdracht of

suggestie

Antwoord

De minister van Financien en de staatssecretarissen van Financien

hebben elkaar nooit de opdracht gegeven bepaalde inlichtingen die

aan irf w Kamer zauden moelen toekomen niet te verstrekken

76 BOA Hoe vaak en in welke gevallen heeft de ambtelijke top

gesuggereerd bepaalde inlichtingen niet te verstrekken aan de

Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die suggestie

Antwoord

Ik heb dit soort siiggesties niet ontvangen

77 BOA Maakt het MT Toeslagen geheel dan wel gedeeltelijk deel nit

van de ambtelijke top een ofmeer leden van de Bestuursraad van

het ministerie van Financien

Antwoord

De leden van het MT Toeslagen maakten geen deel uit van de

ambtelijke top van Financien een ofmeer leden van de

Bestuursraad van het ministerie van Financien Toeslagen werd in

de Bestuursraad vertegenwoordigd door de\ \Belastingdiensl
In de briefvan 11januari 2020 over het versterken van de besturing
van de Belastingdienst is hesloten om de onderdelen Toeslagen en

Douane uit de Belastingdienst te ontvlechten zelfstandig te

positioneren en niet meer via de Belastingdienst aan te laten sturen

Binds augusius 2020 is de\ Toeslagen benoemd De \
Toeslagen maakt deel uit van de Bestuursraad en stuurt hetMT

Toeslagen aan

78 Toeslagen en FJZ Hoe verklaart u dat het memo Palmen waar vier

maanden aan gewerkt is en bekend is bij de ambtelijke top vdor

publicatie van het rapport van de Nationale ombudsman 9 augustus
2017 niet terstond onder de aandacht wordt gebracht van de

politieke top

Zie httnft www n iksnverheid nl dQcumenten wnh vsrzneken 2019 11 1 5 besluit nn wnb veTzoek Qver

cornbitearn aanDak facilitators caf
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Antwoord

Ik kan dot nietgoed verklaren Het memo geeft onder andere een

analyse van de Raad van Slate uitspraak van 8 maart 2017 en van de

gesprekken met deNationale ombudsman in aanloop naar het

onderzoek dat in augustus datjaar verscheen Op IS maart 2017 is

het betreffende memo gedeeld met het MT Toeslagen en de volgende

dag besproken tijdens eenMT dag Tijdem dat overleg heeft hetMT
naar aanleiding van het memo besloten om vanuit hetMTde

coordinatie op te pakken en een werkgroep in te stellen random de

vervolgbehandeling van ouders in CAFII De ernst van de signalen
uit het memo hodden aanleiding moeten ztjn om deze onder de

aandacht te brengen van de ambtelijke en politieke top Dat is met

gebeurd en dat betreur ik

Toeslagen en FJZ Aoht u het aannemelijk dat een memo

dat wordt opgesteld in opdracht van het MT Toeslagen
dat wordt opgesteld naar aanleiding van een onderzoek van de

Nationale ombudsman

dat betrekking heeft op onder meer rechtszaken en laakbaar

handelen door de Belastingdienst
dat juridisch advies bevat

waar het opstellen er van vier maanden in beslag neemt en

dat besproken wordt binnen de ambtelijke top vervolgens de

politieke top niet bereikt

79

Antwoord

Zoals ik in het antwoord op vraag 78 aangeefkan ik dat nietgoed
verklaren De inhoud van het memo Palmen had aanleiding moeten

geven om dit met de ambtelijke en politieke top te delen

80 FJZj ^ Vanaf wdk moment was het memo Palmen bij de

ambtelijke en politieke top bekend kunt u hierbij een exact overzicbt

weergeven op wel niveau het memo Palmen bij wie bekend was en

op welk moment

Antwoord

Zoals tevens is aangegeven in het antwoord op vraag 40 in de Lijst
van feitelijke vragen over drie brieven inzake CAF li die op 14

decemher 2020 aan tm Kamer is verzonden is het memo in 2017 is

besproken tussen de MT leden van Belastingdienst Toeslagen Zij

ontvingen het memo via e mail In het memo wordt geadviseerd om
over de cams contact op te nemen met het ministerie In 2017 heeft
een van de MT leden contact opgenomen met DGBei Cluster Bedrijf
Juridische Zaken waar een hpende klacktenprocedure werd

behandeld Injuni 2019 is bij de betreffende medewerker geloetst of
deze het memo in 2017 ook had ontvangen Daar is ontkennend op

twcMO z ifis ifi hiHi 20J 9 Qcdccld tact d€ heeft opmaak toegepast Niet Markeren

ambieliike en hoser en volitieke lot Wel kwam een

verwiizins naar het memo voor in een set facuheetn die aan de

skidts^ecrelaris in neionden Ducit in onlketiTiend op nereciseefd
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81 FJZ en UHB Heriimert u zich de zogeheten ‘rode draden notitie’ van

10 oktober 2019
’^

Klopt het dat hierin werd gesteld dat het CAF

] Belastingdienst
Heriimert u zich dat vervolgsns is gesteld “Uit het verslag blijkt dat

het CAF in het MT Fraude van 3 feb 2014 iiitgebreid besproken is

Hierin is een voorstel tot schorsing van het uitbetalen van toeslagen

besproken naar aanleiding van de casus kinderopvangtoeslag”
Welke individuele CAF casus werd hier besproken Waarom Kunt

u aangeven waarom de passages die hiema in de rode draden notitie

volgen op deze feitelijke mededeling zijn weggelakt Wilt u alsnog
een integraal ongelakte versie van dit document aan de Kamer doen

toekomen

team werd aangestuurd door de I

Antwoord

In de rode draden notitie die 4 mni 2020 aan uw Kamer is pestuurd heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

is mderdaad beschreven dal de \ ^Balasbneen het
Met opmaalc Regelafstand Minimaal 1 1 ptCAF aanstuurde

^^
Ook heschrnft ds notitie dat het CAF in het MT

Frauda van j febmari 2014 is besoroken en dat toen een voorstel tot

schonstni is ^ednbn Iti de ztnnen dtc d3anot voIqch is aanpeeevsii

dat een van de betrokkenen bii hetMT Fraude onder her niveau van

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

zich met meer kan herinneren om welke casus dit

specifiek zin2 En tevens De actiekouder herinnert zich met

zozeer can specifieke casus maar we dal er zicht was op fraude bit

mcerdere Qastouderhurean s Het is dus met tc reconstrueren op

welke casusisen dit betrekkine had De omelakte rode draden

notitie is voor de volledisthetd hiiQevoeetd waanhii allecn de fiiiictie

van de seciteerde onder her niveau vai\
semaakt aaneezien dat herleidbaar is DOC

I niet leesbaar is

HMENT BIJVOEGEIN

ttitia is indardi dhosck

^olaslmgtm het CjW aanstuurda Ook baschrijfT
AF in hatMTFrauda 3 fahmari 20M is basprola

In da 21dat loan aan moretal tot sc

daarop volgon is acmgagav

“zioh niol moor kan korinn

“Da acliahoudor horinnort zich mot

iaht

horsing is gadi
an dat do sacrctans van hotMTfrauda
aron om wolko casus dit spacifiok gmg

dn

on specij

4 opfrauda bii
”

Het is dus met to t

■ek
J L

gas oui

casuslsan dit belrakktng had De ongohAte^ede drciden noiitic is

wjor do voUadigbaid bijgai^oagd DGCUMFNTBiJVUEGMI

82 SSO O P Wilt u de Kamer voorts de onderliggende vastgestelde
gespreksverslagen hij de rode draden notitie doen toekomen

Antwoord

De inhoud van de rode draden notitie is eerder gedeeld met uw
Kamer en daarmee bekend De verslagen die onderliggend zijn am

de rode draden notitie zijn eerder vertrouwelijk gedeeld met de

leden van de Parlementaire Ondervragingseommissie
Kinderopvangtoeslag

2020D21975 Rode draden uit de interviews over het MT Fraudehestrijding bijlage bij Kamerstuk 31066 nr

661 Reactie op het verzock van het lid Omtzigt om interne notities en tnezegging tijdens het debat over het

stopzcttcn van de hindcropvaiigtoGslag van 27 mci 2020 m b t het ADR onderzock
^
KBm^retnkkMi IL 2Q19 20 31066 nr 661I
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Uheeft alsKamer toegang tot het vertrouwelijke deel vati het

archilvan de FOK en hunt daar de hetreffende gospreksverslagen
inzien

FJZi| n Waarom is het memo Palmen na 5 juni 2019 wederom

niet gearchiveerd dan wel anderszins niet vindbaar

S3

Antwoord

Er is eert verwijzing naar het memo opgenomen in de set van

factsheets maar het memo zelfis niet centraai gearchiveerd Dit had

wel moeten gebeuren

S4 FJZj I Hoe veel en welke ambtenaren dan wel bewindspersonen
hadden beschikking over het memo Palmen in de periode 14 maart

2017 tot en met 4 jimi 2019

Antwoord

Zie kiervoor antwoord op vraag 80

85 FJZ^ I Hoe veel en welke ambtenaren dan wel bewindspersonen
hadden beschikking over het memo Palmen na 4juni 2019

Antwoord

Zie hiervoor mtjn antwoord op vraag 80

] en Toeslagen Herinnert u zich dat nit het Wob besluit86 FJZ ^
van 11 december 2020 over de AUT een antwoord op een vraag van

de AUT naar voren komt over het besluitvormingsproces 2014

2016 inzake het stopzetten van lopende toeslagen in CAF 11

waarbij word gesteld dat gebmik wordt gemaaki van

‘opdrachtformulieren’ Klopt het dat hierin wordt gesteld Volgens
enkele medewerkers zou voorafgaand aan het opstellen van het

opdrachtformulier afstemming hebben plaatsgevonden met

collega’s bilateraal of in een CAF TWO CAF Twee Wekelijks
Overleg

”

Welke functionarissen namen deel aan dit CAF TWO

Beschikt u over verslagen van dit CAF TWO Wie kregen een

afschrift van deze verslagen Waarom zijn deze documenten niet

naar voren gekomen in de Wob procedures of bij de beantwoording
van Kamervragen ZiJn deze verslagen verstrekt aan de POK Wilt

u de Kamer een ongelakt afschrift verstrekken van deze verslagen

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Het Twee Wekelijks Overleg heeft vanafapril
2015 tot en met december 2019plaatsgevonden binnen Toeslagen
De deelnemersgroep betrofin allejaren teamleiders en

medewerkers van de teams Handhavingsregie Fraude en 1ST Door

dejaren keen is wisselend verslag gelegd Vanafapril 2015 rot

medio 2016 was er sprake van een doorlopende agenda waarop op

operationeel niveau de stand van zaken werd hijgehouden van

casussen die binnen deze teams werden voorbereid ofbehandeld
Niet alle casussen waarover werdgesproken hebben geleid tot

behandeling van ouders binnen deze teams Ook werd niet alleen

over CAF zaken gesproken maar ook over fraudevermoedens ten

aanzien van individuele ioeslaggereehtigden Vanafmedio 2016 tot
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maart 2018 vondgeen verslaglegging van de overkggen plaats
Deze wijziging hangt samen met de opnchling van het “Steam de

henaming voor medewerkers die de eerste analyse voor mogelijke
CAF zaken uitvoerden en deze analyse in zogenoemde quickscan
documenten opnamen Oud deelnemers van het TWO geven aan dat

de uiikomst van de overleggen werd weergegeven in deze

documenten Dii is echter niel goed te herletden uil de bewoordingen
in de quickscans Vanafmaart 2018 tot eind 2019 zijn verslagen van

de overleggen gemaakt in de documentnaam van deze verslagen
stoat ‘concept dit hetreft echter de laatst hekende versies In de

laatste maanden van 2019 is sprake van incidentele overleggen Dit

hangt samen met de ontwikkelingen in de

kinderopvangtoeslagajfaire
Uit navraag blijkt dat een afschrift van de verslagen alleen aan de

deelnemers van de overleggen werd verstuurd De verslagen zijn
niel metMT leden van Toeslagen gedeeld Wet werd over het TWO

gesproken tussen teamleiders en MT leden Zy geven aan dat met

specifiek op casusniveau besprekmgplaatsvond Er zijn geen

verslagen van deze gesprekken gemaakt De TWO documenten zijn
niet eerder onderdeel geweest van de reikwijdte van Wob verzoeken

ofde POK De verslagen vancf20I8 zijn op verzoek van de

Autoriteit Fersoonsgegevens in 2019 met hem gedeeld Vanaf2015

hetreft het een groot aantal documenten die gezien de operationele
aard van de overleggen veelprivacygevoelige informatie over

specifieke personen en orgamsaties bevatlen Deze informatie dient

te warden gelakt De documenten warden op een later moment aan

uw Kamer verstrekt

87 Toeslagen en FJZ{
CAF TWO ook is geschreven “Wei is in een van de aangetroffen
opdrachtformulieren benoemd dat afstemming heeft plaatsgevonden
met het verantwoordelijke MT lid” Gaat het in dit

opdrachtformulier om een opdracht tot stopzetting nihilstelling
en ofterugvordering en Betekent dit dat in een individuele casus

feitelijk een opdracht werd gegeven door een MT lid

Zijn er meer individuele casussen besproken met leden van het

MT Heeft over de voorgenomen stopzetting in CAFl 1

afstemming plaats gevonden met het MT

] Herinnert u zich dat in het document over

Antwoord

Ja dal herinner ik mij Dit hetreft CAF zaak \
huur en zorgtoeslag en kindgebonden budget In een van de versies

van het opdrachtformulier werd de opdracht gegeven om zeven

toeslagen stop te zetten met de zogenoemde zachte slop

Aanleiding was een melding van Logins waarin twee IP adressen

werden doorgegeven waarmee blj een andere uitvoeringsinstantie

DigiD fraude was gepleegd Defraude hetrofhet ongevraagd
wijzigen van de bankrekeningnummers waarop aan senioren

uitkeringen werden betaald In de betreffende versie van het

opdrachtformulier vail te lezen dat in overleg met een MT lid de

stopzetting “nog voor de risicoselectie van augustus 2014 moest

plaatsvinden In de afgelopen dagen zijn meerdere versies van het

opdrachtformulier van deze CAF zaak bekeken omdat deze deels

met elkaar in tegenspraak zijn sommige versies spreken over een

“uitzoekopdrachi en niet op alle ver ties het overleg met hetMT

\ die zag op
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lid wordt genoemd Ook de Ujst van toeslaggerechtigden wisselt

Daarom is tevens een korte analyse in TVS gedaan waaruit is

gebleken dot een zachte stop heeft plaalsgevonden bij tenminste

negen persomn UHT zal dit ah onderdeel van de hersteloperatie
meenemen

In de heschihhare opdrachtformulieren van andere CAF zoken zijn

geen andere afsiemmingen met MT kden van Toeslagen
weergegeven Ten aanzien van CAF1 is hiervan ook geen

schriflelijke vastlegging heschikhaar Het vail niet te achterhalen in

hoeverre over de stopzetting van andere individuele casussen

overleg metMT leden plaatsvond In alle gevailen waann hmnen

Toeslagen intern opdracht wordt gegeven tot het mtvoeren van werk

gebeurt dit onder verantwoordelijkheid van hetMT Toeslagen ai

dan niet gedelegeerd aan teamleiders en ofmedewerkers binnen de

directie Toeslagen

JZ Kunt u gezien de vermelding in het eerste deelbesluit op het

Wob verzoek over de AUT dathalverwege jaiiuari 2021 een tweede

deelbesluit zal volgen over documenten bij het ministerie en over

afstemming met het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid aangeven of bij de inventarisatie ten behoeve van

dit tweede deelbesluit documenten zijn aangetroffen die als

mogelijke relevant moeten worden beoordeeld voor de POK of de

Kamer Zo ja waarom zijn deze nog niet openbaar gemaakt Indien

documenten mogelijk relevant zijn will u deze dan alsnog per

ommegaande en ongelakt aan de Kamer doen toekomen Zo nee

waarom niet

88

Antwoord

De stukken die met het tweede deelbesluit openbaar gemaakt zullen

worden zijn voor zover zij onder de informatievordering van de

POK vallen aan de POK verstrekt Zawel het archiefvan de aan de

POK verstrekte stukken als het hesluit op het Wob verzoek wordt

opgenomen op het Informatiepunt Kinderopvangtoeslag

89 BOA Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel

dan wel informeel Uissen de politieke leiding en de ambtelijke
leiding voor zover die afspraken zien op informatievoorziening over

en weer

Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel dan wel

informeel tussen de staatssecretaris sen en de minister s voor

zover die afspraken zien op informatievoorziening over en weer

Antwoord heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

MarkerenOti orond van artikel 9 van het Oroanisatiehesluit Ministerie van
■

amFinancien 2020 veldt een aloetnene instructie die aanoeeft dat over
heeft opmaak toegepast Niet Markeren

vraaastiikken van oolitiekoevoelive ofanderszins zwaarweaende

Met opmaak Standaardaardde ahemene leidino in contact tteedt met de bewindsoersoon

die het aamtaat

Er Qelden veen sneciiieke revsls voor informeren tussen de __ heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman Niet Markerenstaaissecrelan sIseni en de mini vieri si In nolitieke lin teat de

siaatssecretaris rechtstreeks verantwoordinv afaan de Staten
Met opmaak Lijstalinea

Generaal
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90 \ Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken fomieel dan

wel informeel tussen de minister s en de minister president voor
zover die afspraken zien op informatievoorziening over en weer

Antwoord

Ministers zijn zelfverantwoordelijk voor het informeren van andere

bewindspersonen en in voorkomende gevallen de minister

president In het hijzonder zijn ministers verantwoordelijk om zaken

die taken aan de eenheid van heleid aan de orde le sleilen in de

van

de Grondwet heraadslaagl de ministerraad over het algemeen
regeringsbeleid en bevordert de ministerraad de eenheid van dat

beleid Het reglement van orde van de ministerraad geeft hier een

nadere invuiling aan De minister president wordt als voorzitier van

de ministerraad geinformeerd over alle onderwerpen die in de

ministerraad aan de orde komen

JZ en BOA tn welke situaties moet de politieke leiding door

de ambtelijke leiding onverwijld op de hoogte worden gesteld

91

Antwoord

Op grand van artikel 9 van het OrgamsatiebesluitMinisterie van

FinanciSn 2020 geldt een algemene instructw die aangeeft dat over

vraagstukken van politiekgevoelige ofanderszms zwaarwegende
aard de algemene leiding in contact treedt met de bewtndspersoon
die het aangaat

92 JZ en BOA In welke situaties moeten de staatssecretarissen

de minister s onverwijld op de hoogte stellen

Antwoord

Er gelden geen specifieke regels In politieke zin legt de

staatssecreians rechtstreeks verantwoording cfaan de Staten

Gsneraal

93 k7 In welke situaties moeten de minister s de minister president
onverwijld op de hoogte stellen

Antwoord

Ministers zijn zelfverantwoordelijk voor het informeren van andere

hewindspersonen en de minister president Zie verder het antwoord

op vraag 90

Kunt u aangeven waarom de Kamer nu wel kan verirouwen

op de tijdigheid volledigheid en juistheid van de beantwoording
van de heden voorliggende feitelijke vragen

94

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 57 en 58

JZ Wat is de stand van zaken ten aanzien van het onderzoek van het

Openbaar Ministerie Is er meer informatie beschikbaar over

wanneer het Openbaar Ministerie verwacht het onderzoek te hebben

afgerond

95
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Antwoord

Het Openhaar Ministerie heeft op 7januarijl te ksnnen gegeven

geen slrcfrecklelijk onder7oek in te slellen naar de Belaslingdienst
en zijn ambtenaren in het kader van de zogeheten
kim^ropvangtoeslagcffaire Ik verwijs u naar mijn briefvan 7

januarijl over het oordeel van heS OMover de aangtfte

Toeslagen Klopt het dat de | Toeslagen een maand vrij heeft

gekregen om de verhoren voor te bereiden

96

Antv’oord

In de aanloov naar de verhoren heeft de\
[ Met opmaalc Regelafstand Minimaal 1 1 pt

1 Toedaeen zich

grondie ov de verhoren voorhereid en daar tiid voor in I agenda

maaki De overiee 141 leden hebben daarbii dekn van \taken

tiidelijt overgenomen Het reconstrueren van 1 rol sinds

decemher 201S by de kindeTonvangioeslagatfaire vergde grondige

voorbereiding Pit zal niet anderr zim peweest voor de leden van de

commissie en de andere oogeroemn getmeen

SZW Kan de beantwoording van de in het kader van schriftelijk
overleg door de vaste commissie voor Sociale Zaken en

Werkgelegenheid gestelde vragen over het op 13 november 2020 aan

de Kamer gezonden ondetzoeksrapport Onderzoek informatie over

signalen kinderopvangtoeslag SZW’’’ tegelijkertijd met de

beantwoording van deze feitelijke vragen over het rapport van de

POK naar de Kamer worden gestuurd

97

Antwoord

Ja dhze dntwoorden zijn gelijktijdig met Uw J7anter gedseld

98 UHB

documenten over het archiefvan de AUT in een Wob hesluit van 11

december 2020
“

Herinnert u zich dat daarbij een e mail van 23 juli
2019 is vrijgegeven waarin wordt benadrukt dat de AUT alle

notities aan de staatsecretaris over CAT 11 wenst te ontvangen en

alle notities van andere directies Wetk gevolg is hieraan gegeven

Heeft de AUT de beschikking gekregen over alle factsheets

behorende bij de notities van 11 en 14juni 2019 aan de

staatssecretaris Beschikte de AUT over factsheet 6 waarin het

memo 2017 is benoemd Herinnert u zich wat de |

Toeslagen verklaarde over het memo Palmen en het contact met de

AUT Wilt u in het licht van de e mail van 23 juli 2019 exact

reconstrueren in welk gesprek of welke gesprekken dan wel in welk

contact of welke conlacten met leden van de AUT is gesproken
over het memo Palmen en welke functionarissen van

Belastingdiensl Toeslagen hierbij betrokken waren op welke

momenten

] Herinnert u zich de openbaarmaking van

Antwoord

Naar aanleiding van deze vraag van de Adviescommissie is aan de

hand van trefivoorden een zoekopdracht uitgevoerd in Digidoc Het

Kamerstuk 31066 iii 735 brief van de staatssecretaris van Soeiale Zaken en Werkgelegenheid
Zie httnft www niksnverheid nl dQcumenten wnh verzfieken 21 2 i 12 l 1 eerste deelbes1uit on het wnb

verzoek over adviescorntnissie uitvoering toeslagen aut
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resultaat hiervan een set documenten van meet dan 2000pagina s

is ter heschikking gesteldaan deAUT Onderded daarvan vortnden

deze notitie s Gehleken is later dot van deze alleen de eerste twee

pagina’s zijn geleverd en niet defactsheets waar op deze pagina’s
naar verwezen wordt

] Is de AUT geinfomieerd over de inhoud van de

Belastingdienst van 20 September
2019 aan de AP waarin wordt vermeld dat tweede nationaliteit een

rol speelde als indicatie of aanwijzing voor georganiseerd misbruik

en dat dit strijdig was met beginselen van subsidiariteit en

proportionaliteit Wanneer en hoe is de AUT hierover

gemformeerd Zo nee waarom is de AUT bier niet over

geinformeerd
”

99 UHB |
briefvan de [

Antwoord

DeAdviescomtmssie is met geinformeerd over deze brief Voor het

versturen van deze briefis de Adviescommisie gemformeerd over het

feit dat nationaliteit onderdeel is geweest van het nstcomodel en de

query Ookis de Adviescommlssie informatie ter heschikking gesteld
over nationaliteit in relatie tot georganiseerd misbruik

100 UHB{ ] Is de Auditdienst Rijk ADR geinformeerd over

deze correspondentie van de Belastingdienst met de AP Wanneer

enhoe

Antwoord

DeADR is op 13 november geinformeerd over de correspondentie
en heeftbhcn toen een afschrift van deze correspondentie ontvangen

101 UHB [
motie Omtzigt c s waarin wordt gevraagd om een volledig
feitenrelaas limitatief duidelijk maken over welke documenten de

ADR de heschikking heeft gekregen bij het onderzoek naar

toeslaggerelateerde CAF zaken
^

1 Wilt u mede in het licht van de aangenomen

Antwoord

DeADR heeft bonderden documenten ontvangen van

Belastingdienst Toeslagen ten behoeve van hoar onderzoek naar

toeslaggerelateerde CAF zdken Hieronder zijn de ontvangen
documenten waarop de bcvindlngen in de rapponage zijn gehaseerd
op hoofcdijnen per onderzoeksvraag aangegeven
Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 1 die betrekking heeft
op richtlijnen en procedures en op de informatievoorziening door
het ministerie van Financien aan de Nationale Ombudsman en de

Autoriteit Persoonsgegevens zijn met name de volgende documenten

gebruikt
• Handhoek Toeslagen en onderliggende werkinstructies en

richtlijnen

2020D30088 Briefwisseling tussen Autoriteit Persoonsgegevens en Belastingdienst Toeslagen van 14 febmari

2020 bijlage bij Kamerstuk 31066 in 683 reactie op rapport Autoriteit Persoonsgegevens over de verwerking
van de nationaliteit van aanvrageis van kinderopvangtoeslag
Kamerstuk 35302 nr 21 motie van het lid Omtzigtc s over stoppen van de invordering bij CAF gerelateerde

toeslagzaken

2S
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• Handhai ingsplan
• Generiek behandelkader van de IST teams

• Informatieverstrekkingen aan de Ombudsman

Inzake het lopende onderzoek van de Autoriteit Persoonsgegevens
hebben heeftdeADR de antwoorden van Belaslingdienst Toeslagen
op de gestelde vragen door de Autoriieit Persoonsgegevens bij haar

ondereoek betrokken Voor bet beantwoorden van onderzoeksvraag
2 die betrekking heeft op het in beeld brengen van de CAF zaken zijn
met name de volgende documenten gebruikt

Dossiers van 149 CAF zaken met onder andere de

opdrachtformulieren in de opdrachtformulieren staan

adviezen voor verdere behandeling van de CAF zaak

• Het CAF bestand oppersoonsmveau In het CAF bestand

zijn onder andere gegevens utt de individuele burgerdossiers

opgenomen

Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 3 die onder andere

betrekking heeft over de betekenis van nationaliteit bij de

behandeling zijn met name de volgende documenten gebruikt

• Dossiers van 149 CAF zaken

• Verslagen MT Toeslagen
• Coding van risicoselecliemodellen

InziAe de onderzoeksvragen 4 tot en met 8 die betrekking hebben op

het stoppen van toeslagen en de vergelijkbaarheid van CAF zaken

ztjn met name de volgende documenten gebruikt

Het CAF bestand op persoonsniveau

Documenten over het behcmdelingstraject van ouders uit het

Toeslagen Verstrekkingen Systeem en het DigttaalArchief

Systeem Dit belreft bijvoorbeeld vraagbrieven
haliehrieven afspradkbevestigingen rappelbrieven
heschikkingen en bezwaarschriften
Dossiers van beroepszaken

OnderzoekBelaslingdienst naar 25 schrijnende gevallen bij
de invordering

«

Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 9 over de

tijdlijn zijn met name de volgende documenten uit de periode
1januari 2012 tot 31 december 2019 gebruikt

Verslagen MT Toeslagen

Verslagen MTfraude

Verslagen MT Belaslingdienst en voorgattgers hiervan

Verslagen overleg opdrachtgever opdrachtnemer Toeslagen

Verslagen Bestuursraad

Verslagen Mimstersstaf
OverdrachtsdossiersMinister Stas | \en\
Documenten waarotider mails opgenomen in WOB

uitvragingen signalen van klokkenluiders die door de

Belaslingdienst openbaar zijn gemaakt en van door ons

geinterviewde functionarissen voor het onderzoek

♦

♦
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• De door de Belastingdienst gemaakte tijdlijn over de

periode 1 januari 2012 tot 31 december 2019

Ook heeft de ADR gehruik gemaakt van openbare informalie zoals

wet en regelgeving rapportages van de Nationale Ombudsman en

uitspraken van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van

Stale

102 UHB{ ] Wilt u de Kamer in dit licht een afschrift doen

toekomen van een mventarislijst van alle documenten die aan de

ADR zijn verstrekt en alle documenten die onder de ADR bemsten

Wilt u hierbij tevens aangeven op welk moment documenten aan de

ADR zijn verstrekt Beschikt de ADR over documenten memo’s

notifies verslagen e mailcorrespondentie interviews waarvan het

bestaan tot dusver nog niet is gemeld aan de Kamer Beschikt de

ADR over additionele informatie over verwerking en gebmtk van
tweede nationaliteit Zo Ja welke documenten betreft dit

Antwoord

Door de ADR is een uitgebreid onderzoek gedaan naar onder

andere vragen met betrekhng tot CAF 11 hiermee vergelijkbare
zaken en de rol van nationaliteit Daarbij heeft deADR zelfstandig
informatie verzameld en laten verzamekn door de Belastingdienst
Voor het beeld hiervan verwijs ik naar het antwoord op vraag 10

De conclusies van deADR zijn vastgelegd in het rapport Van het

geheel aan de informatie dat aan de ADR is verstrekt is door de

Belastingdienstgeen inventarisbjst bijgehouden

103 BOA ErkenI u dat nog lang niet alles boven tafel i s ondanks het

rapport van de POK

Antwoord

Ik deal de constatering van de POK dat de informatievoorziening
random de kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig onvolledig en

onjuist is geweest Ik dsel eveneens de constatering dat dit probleem
mede te wijten is aan een gebrekkige informatiehuishoudine Mi

Met name voor documenten vanjaren

geleden geldt dat niet uitgesloien kan warden dat er in de toekomst

nog nieuwe informatie wordt aangetroffen In dat geval zal ik uw

Kamer onverwifd informeren PM actualisercn op ba sis van laatste

de kabinetsreactie op de eindverslag van de POK

heb ik u Kamer toegezegd dat er een spacialo digitala hotspot zal

waar alle informatie
omtrent de kinderopvangtoeslagajfaire toegankelijk zal warden

gemaakt

I heeft opmaak toegepast Niet Watkeren

Belastinodienst Toesh

] Bent n in interne onderzoeksdossiers e

mailcorrespondentie verslagen vermeldingen in Fraude Signalering
Voorziening FSV of anderszins mogelijke
discriminatoire discriminerende opmerkingen tegengekomen Zoja
welke Kunt u dit openbaar maken

|en[104 UHB [

Antwoord

Momenteel heeft de inventarisatie naar het gehruik van het

persoonsgegeven nationaliteit de prioriteit Tot op hedcn zijn gO
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I heeft opmaak toegepast Niet l^arkerenaamv i2wctm dal crSipnalen van mqgeltjk iMscrlmimrende

opmarkingan 2tjn gamaala MoobKin burgers cn organisauoa

dcrgcUjko signahn wol kchhon dan roopen wif hen op om zioh hi}
ten m heefl opmaak toegepast Niet Matkeren

onderzocht en passend warden on^evol^d Zie oak he antwoord ov

wage U9 en waaa 133
heeft opmaak toegepast Niet Matkeren

105 Toeslagen Kunt u de Kamer een overzicht doen toekomen van alls

thans lopende onderzoeken en de status en de voorziene oplevering
daarvan naar alle aspecten die annex zijn met de afwikkeling van

de toeslagenafiaire
Kiint u hierbij ingaan op het onderzoek naar het verdwijnen van
docuinenten het OIF KPMG onderzoek naar mogelijke misstanden

het onderzoek naar FSV het onderzoek naar FSV achtige applicaties
en de efFeoten op burgers en bedrijven onderzoeken naar de

aanwezigheid van nationaliteit in de systemen van Belastingdienst
de omgang met OGS project 1043 en wat dies meer zij

Antwoord

In de tweemaandelijkse Voortgangsrapportages

kinderopvangloeslag warden de lopende onderzoeken beschreven

HetKPMG onderzoek naar FSVen FSV achtige applicaties is

afgerond en is op lOjuli 2020 met uw Kamer gedeeld Voorcfgaand
aan hetNotaoverleg Fraudeopsparing en gebruik van tweede

nationaliteit door de Belastingdienst op I februan 2021 wordt uw

Kamerper briefgetnformeerd over de stand van taken van

onderzoeken die op dat terrein lopen De onderwerpen effecten
burgers en bedrijven onderzoeken naar de aanwezigheid van
nationaliteit in systemen van Belastingdienst de omgang met OGS

en project 1043 zullen in deze briefnaar voren komen

JZ Bent u bereid de minister van Justitie en Veiligheid te vragen oni

het College van procureurs generaal te verzoeken om in een

ambtsbericht te rapporteren over de stand van zaken van het

onderzoek van het OM naar uw aangifte tegen de Belastingdienst en

het onderzoek naar burgeraangiften tegen ex ambtenaren van de

Belastingdienst teneinde de minister van Justitie en Veiligheid in de

gelegenheid te stellen de Kamer over de stand van dit onderzoek te

informeren

106

Antwoord

Ik verwij s u naar mijn briefvan 7januarijl over het oordeel van het

OM over de aangifte

JZ en IV D Herinnert u zich het verzoek van de commissie

Financien van 26 november 2020^’ naar aanleiding van de niet

volledige beantvvoording van vragen over de reactie op het rapport
van de AP over de verwerking van de nationaliteit van aanvragers

van kinderopvangtoeslag waarin is geconstatesrd dat een deel van

de door de leden van de CDA fractie gestelde vragen nog niet was

beantwoord en is verzocht de desbetreffende vragen alsnog te

beantwoorden Herinnert u zich ook het daarbij gedane verzoek ora

een bijlage bij een notitie uit januari 2020 over de aanwezigheid van

107

“
2020D48370 zie https www tweedekamer nlA amerstulckeiv’det3il id 2020Z22911 did^2020D4837l
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nationaliteit in de systeraen van de Belastingdienst te verstrekken

Wilt u deze bijlage en de beantwoording van de nog openstaande
vragen over bet rapport van de AP tezamen met de beantwoording
van deze feitelijke vragen over het verslag van de POK aan de

Kamer doen toekoraen

Antwoord

Ja I Met opmaak Patroon Doorzichtig Geel

OFDe reactie op het verzoek van de commissie Financien van26

November 2020 is op [datum] aan uw Kamer gestuurd

■Ja eommifjsw Fmamim
_ “^1 heeft opmaak toegepast Markeren

nstaandc vragopi is af Ov
do notiiio met hifiag^vimli nog afaicmming
icn IS om da notuio mot hijiag

h
Hi

108 JZ Kunt u toelichten wat de stand van zaken is rond een eventuele

sanctie van de AP Wat is de formele reactie geweest van de

Belastingdienst richting de AP op de voorgenomen sanctie Kunt u

de Kamer een afschrift doen toekomen van dit schrijven

Antwoord

Ds Autoriteit Persoonsgegevens heeft nog geen handhavingsbesluit
genomen rond een eventuele sanctie van deAP

Op IS augustus 2020 heeft de Autoriteit Persoonsgegevens laten

weten voornemens te zijn te goon handhaven De minister van

Financien is als verwerkingsverantwoordelijke in de gelegenheid

gesteld een zienswijze te geven

De staatssecretaris van Financien Toeslagen enDouane heeft bij
briefvan 10 September 2020 een zienswijze gegeven De zienswijze

volgt de kabinetsreactie van 17Juli 2020^0 In depenswijzejaqn_
we mee met de hevindingen van de AP

Na afloop van ds handhavingsprocedure van deAP zultsn wij de

Kamer de correspondentie rondom deze procedure toesluren^
behoiidens voor zover het belanz van de staat zicb daarleeen zou

verzetten T

^ heeft opmaak toegepast Stsndaardalinea lettertype

Lettertype NietCursief

I heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

109 POK team BOA Hoe vaak is de toeslagenaffaire de afgelopen vier

jaar besproken in de wekelijkseministeiraad en of andere

overteggen waaraan de ambtelijke leiding of de bewindspersonen
van hetministerie van Financien deelnemen

Antwoord

De prohlematiek rondom de kindsropvangtoeslag is voor het eersl

op 10 met 2019 in de ministerraad besproken Daarna is de

prohlematiek nog zo ’n dertig keer besproken in de ministerraad Dit

onderwerp is geregeld besproken in verschillende intra en

interdepartementale overleggen waaronder overleggen van hetMT

Toeslagen enMTBelastingdienst de bestuursraad en ministerstaf

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 683
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van Financier hei Slrategtsch Crisisteam Toeslagen ad hoc en

reguliere overkggen met hewindspersonen en het

aantal overleggen waarbij dll onderwerp in de af^
op enige wipe aan de orde is geweest is niei met zekerheid vast te

stellen Wei is duiddijk dat de problemen bij toeslagen in 4e

afgolopan vicr jaar in toenemende mate onderwerp van gesprek zijn

geweest in verschillende gremior niei name vanat het vooriaar van

2019 Zie in dit verhand ook het informatiepunt
Kinderopvangtoeslag waar u verschillende overlegstukken hmt

terugvinden die hetrekking hebhen op dit onderwerp

~love

open

rleg Het

vierjaar

^ heeft opmaak toegtpast Met Markeren

COMM Klopt het dat het ministerie van Financien heeft meegewerkt
aan verzoeken van De Correspondent ten behoeve van de publicatie
‘Zo hadden we het niet bedoeld’ Welk contact ofafstemming is er

geweest met de betreffende joumalist en over het voorziene

moment van online publicatie van ‘Zo hadden we het niet

bedoeld’ Is in zulke contacten en afstemming en overleg ook de

voorziene publicatiedatum van Wob verzoeken over het MT

Toeslagen en MT Belastingdienst aan de orde gekomen

110

Antwoord

Het ministerie heeft enkele feitelijke vragen van eenjournalist van

De Correspondentfeitelijk beantwoord Daarnaast heeft een

juridisch deskundige van het ministerie naar aanleidmg van het

contact met dejournalist een toelichtmg gegeven over de werkwijze
van Toeslagen
Er heeft geen cfstemmingplaatsgevonden over een publicatiedatum

111 COMM De journalist beweert achtergrondgesprekken te hebben

gevoerd met het ministerie en oud ambtenaren alsmede stukken te

hebben ingezien Klopt dit

Antwoord

Het ministerie van Financien heeft een gesprek gefaciiiteerd waarin
eenjuridisch deskundige een toelichting heeft gegeven op de

werkwijze van Toeslagen Het ministerie van Financien verstrekt

geen stukken aan media voor zover deze dukken niet reeds

openbaar zijn ofierstond openbaar zullen warden Datzelfde geldt
voor hetgeven van image in stukken

Het ministerie van Financien kan niet vaststellen of oud

jambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee huiten hetzicktvan

het departement contact hebben met media

COMM Bent u zich ervan bewust dat in concepten van de eindversie

van dit boek dat medio oktober 2020 op grote schaal circuleerde

gebruik is gemaakt van interne informatie uit interne notities

waarover de Kamer nog niet was geinformeerd waaronder

informatie uit de review van 7 juni 2019 Heeft uw ministerie of

hebben oud medewerkers van uw ministerie deze interne

informatie verstrekt dan wel hebben zij inzage gegeven in interne

notities die eerder onttrokken zijn aan Wob procedures en
onttrokken aan de informatievoorziening richting Kamer

112

Antwoord
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Hst ministerie van Fimncien verstrekt geen stnkken aan media voor

zover deze stnkken niet reeds openhaar zijn en terstond openbaar
zulhn wordsn Datzelfde geldt voor het geven van inzage in suddcen

Het ministerie van Financien kan niet vaslstellen of oud

ambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten hetzicht van

het departement contact hebben met media

113 COMM en O P JZ Bent u zich ervan bewust dat in conceptversies
van het manuscript eenzijdig wordt geciteerd uit vertrouwelijke

correspondentie tussen een advocate en het ministerie en of de

BelastingdienstToeslagen Heefl u op grond van de

integriteitscodea of vermoedens van schending van de

geheimhoudingsplicht een onderzoek laten instellen naar hoe het kan

dat dergelijke informatie op straat komt

Wat zijn de aangevvezen procedures bij vermoedens van

integriteitsschendingen of schending van de geheimhoudingsplicht
of schending van het ambtsgeheim Zijn die procedures in dit geval

opgevolgd Zo nee waarom niet Zo ja wat waren de uitkomsten

Antwoord

Het ministerie van Financien kan met vastsXellen of oud

ambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten hetzicht van

het departement contact hebben met media

Vermoedens van integriteitsschendingen kunnen gemeldwarden bij
onder andere de letdmggevende n een vertrouwenspersoon het

meldpunt bij het Onderzoeksbureau integnteit Ftnanaen bij de

onafhankelijke Commissie Integriteit Financien extern ofbij de

Personeelsraadspersonen extern Indien sprake is van een

vermoeden van een integriteitsschending dan kan de werkgever
besluiten tot eenfeitenonderzoek Een eventueel onderzoek wordt

uitgevoerd conform de rijksbrede Baseline intern persoonsgericht
onderzoek Na de afronding van een onderzoek is het aan de

werkgever om een beslissing te nemen over een eventueel vervolg
Eventuele onderzoek en naar de genoemde concrete situatie zijn

persoonsgerichte onderzoek en Het Is vast gebruik dat ik uw

Kamer niet informeer over individuele personele aangelegenheden

114 COMM Wanneer ontving het ministerie en wanneer ontvingen
medewerkers van het ministerie of Belastingdienst Toeslagen
concepten van dit boek in het kader van hoor en wederhoor Welk

commentaar is door het ministerie en door medewerkers gegeven op

concepten van dit boek Is daarbij gewezen op fouten onjuistheden
verdraaiingen en weglatingen van relevante context Kunt u de

correspondentie over de publicatie naar de Kamer sturen

Antwoord

De Directie Communicatie van het ministerie heeft medio oktober

een concept omvangen in het kader hoor en wederhoor Zoals

gebniikelijkwijsi het minFterie van Financien media die puhlicaties
voorleggen opfeilelijke onjuistheden aangaande het departement

COMM Is het waar dat woordvoerders van Financien en of de

Belastingdienst ToeslagenJoumalisten proactiefhebben benaderd en

gewezen op de eerste online publicatie van delen van dit boek

voorafgaand aan de verhoren van de POK Is dit een gebruikelijke

115
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werkwijze Maakte dit onderdeel uit van een mediastrategie Met

welk doel

Antwoord

Nee

116 COMM Klopt het tevens dat de publicatie van de eerste

hoofdstukken aan de vooravond van de verhoren van de POK actief

verspreid is binnen de Belastingdienst en het ministerie van

Financien Zo ja wie besloot hiertoe

Antwoord

De Directie CommunicMe informeert medewerkers van het

ministerie en de Belastingdienst dagelijks over artikelen en

publicaties die relevant rijn voor de organisatie

Comm Heeft over deze mediastrategie afstemming plaats gevonden
met de ambtelijke en politieke leiding Wanneer Welke

argumenten en overwegingen lagen ten grondslag aan deze

mediastrategie Wat was de beoogde uilkomst

117

Antwoord

Het IS dagelijks gebruikehjk dat de Directie Communicatie

medewerkers van het ministerie en de Belastingdienst informeert
over artikelen en publicaties die relevant 2ijn voor de organisatie

118 COMM Kunt u documenten die zien op de mediastrategie van het

ministerie rend de POK en verhoren naar de Kamer sturen Alsmede

de strategic die is gehanteerd gedurende de ontwtkkeling van de

toeslagenaffaire

Antwoord

Het ministerie van Financien heeft rond de POK een

communicatieplan opgesteld dal zich primcdr richtte op het

informeren en hetrekken van medewerkers Er is geen

mediastrategie gemaakt

I heeft opmaak toegepast Markeren119 W \ Kkvpthet dat de mmister presjdeni en de niinislet vajj
■inanciai tijdens de bijeeiikomst in Rijsvvtjk janiiari 202 Q
emfornieerd zijn ove signalen ovei beroepsniatige disdtiin^l

Antwoord
[ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

Tiidens de biieenkomst in de Broodfabriek met 325 ouderfi ziin door

v^rschilI T7d oud rs zot2€u 2^uU ovjnsrkin^sn 2€Ttici ikf ovqt

disctiminoxie Doi waren zor^eliik Qeluiden ttuxar heloas niet nieuw

Sinds tici 2019 tocn dc Autorif^it Ptrsoons9£9€vcns €€n otidtrzoBk

is sesiciTt nucir hei s^hruik vein nciUondliiQii bii Tocsldn^n is dU

onderv’erp in diverse kamerbrieven van rniin ambfsvoonfanser al

de ord is sckoftisn tevens kornl in itesprekken dia ik mei oudsrsaan

voer ook noctr voren dot zii hehben 2evoeld dat doordui zn een

dubbele ncitionciliteit hebben 2ii ayiders hehcindeld ziifi

In de kabinetsreaciie oo het eindverslas van de POK is het kabimt

nosmaals helder discriminatie kan en mas niet DeAF heeft in iuli
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2020 ^BCOtt^tuXt€67d dXi bhjki dof dc iwecd ft xtiOHCilitcit is ^€byuikt

in siiuoiies Vvacir dit niei had Bewusi ofonbcwuTii is

daarmee een omeliikheid ^ecreeerd en in stand •^ehouden Pat is

hoe dan ook onioelcfcitbciciT an dut most voorkowcn worden Da

{jfseloven veriode hehben Toeslixsen en de Belcisiin^diensi skwven

eezei om herhaUne te voorkomen Zo ziin alle eemvens over dubbete

nalionaliieit die noe in de svstemen van Toeslaeen stonden

veTy\Hidet d Qok is hei kentfief k ncition zhieif verwiiderd uU de

TisiooseleciiefnodellcfT Toeslciseft Misschien wel belonsnike} is

dat medewerken lich voldoende bewmsi ziin van de resels over het

sebmik van sevoelii^e versoonasesevem zoals nationalUeit En dai

discT UfiinoioiTe ofdeniererende uiilciiin^on op de werkvloeT niei

worden setokreerd en dc}or anderen ah kM eU end\‘Vordi en aren

Aan dit onderwerp zal in hei kader van de ctdiuurtfro amma’s bii

de Belastinsdienst en Toeslaeen hijzandere aandachtworden

bestead Tevens luUen medewerkers worden sevraasd om wanneer

2ii dii soort sisnalen fe^enkotnen dii altifd te melden bii het bevoe^d

eeza9 7odai dit passend kan warden op^evolsd Bi} de vierde

Voof’f^ansst ctpportLise Kindefopv3ngtoesla2 is uw Kafnef

seinforineerd over de wiize M^aarop de bersteloperatie van

Toeslasen fvermoedens van discriminatie adresseert Ah Toeslasen

in de behandelins van dossiers ziet dat discriminatie een ro heed

^espeeld bii de temsyorderins van toeslaeen hehben eedupeerde

ouders recht ov de comyensatieresehns Daarnaast heeft Toeslasen

afspraken semaakt met het College voor de Rechten van de Mens

Het CoUepe is een oncdhcinkeliike orsciniscttie die de fnensetirechten

in Nederland beschermt en oordelen Qeeft over discriminatiezaken

Als ouders het vermoeden hebben dat er svrake is sewcest van

discriminatie kunnen zii hei Collese oordeel in hunvrasen om een

zaak Het Collese oordeelt vervohens ofer svrake is seweest van

discriminatie Toeslasen neemt dit oordeel alliidover Voor alle

ouders die zick melden bii de or^amsatie her sie Toeslaeen UHT

kifken wii ook zclfin het dossier vein een ouder ofwe kunnen

vaststeilen dai er sprake is sev^eest van discriminatie Uiteraard

stellen wg de ouder daar dan van op de hoodie Ook dan kriisen

seduveerde ouders de compensatiereselins

Naar aanleidin^ van de berichtsevin^ in de media over svecifieke

si^nalen die ouders zouden hebben af^esieven over racistisch

taalgebruik en dat dit zou ziin opgenomen in verslapen van de

biieenkotnst in Riiswiik is Toeslasen verzocht dit 2rondi2 uit te

zoeken Hei in de media penoemde verwerveliike woord ‘zwariies
’

is

niei in de dossiers van deze ouders cian^etroiTen Wei is dit woovd in

andere documenien aamretroffen wet een hoofdlelter als

familienciam izie voor een nadeve toehchtin^ ook het antwoord OJD

vraa^ 123 Verder is in de aantekenin^en de Qesprekken aan

een van de 32 ^esorekstafels feru9^evondett dai hei vokende

specifieke sisneud is op^enotnen over moseliike discriminatie

“Twee van de ouders hebben in hun dossiers meerdere vacislische

uiiinsen siaan Onder meer ^etekende ‘bananenboten met {quote

ouder zM^arie vietan zal ik maar ze^san met dikke Iwven en 2roie

oorbellen Daarnacisl staun er ook din^en in ah Pakiesda^
’

Deze dinsen Jeiden er loe dai mamen zich niei serieus senomen

voelen en we^^ezei ah onderseschiki tweederanss Men eivaart dat
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2 g ggg t e€vliik€ kcit^s h hb^fi 2chcd iti hci vrocds Ddar koftit

bovenoD dcil heel veel in het dos sier is zwdtt^elcikT maar de

kweisende din2en 2iin wel zichibaar
”

Ov basis hiervan heeft Toeslaaen 2ezocht M’etkc ouders dit zouden

kunnen beireffen o{ iv avrake van mo^elijk discrimimrende

uiUn^en in hun dossiers en Mielke acUea zouden moeten vol^en

vol^t dcxi w d€ dossi^ts 9ua xatilcd oud^ts cuxti dc2€ tof€l

eati cifheeldin^ is sevofiden vcifi een boot Deze ofbeeldin Wt3j

oveenomen in een e mailwisselins iussen medewerkers van de

Belastinsdiemt over de inmiddels failliete kinderovvan msteUins

^wctor in 2014

svrake is seweest van een inval van de FlODs In de biilase n’efi u

deze e mail en afbeeldins aan In de dossiers van de ouders zat ook

corresyondentie met taalsebruik zoals 2 GT1 woorden maar

en afpahesdae \ wciar uw Kamer eerder over seinformeerd is met

daden

de kabinefsreaclie ov het emdadvies van deAUTvan 15 novemher

2019

Uit 22f2tclcenift£cn vein d£ vei schiUcndc seaprekstcdels in de

Broodfabriek komen daarnaas alsemene oymerkinsen van ouders

naar voren ah

“Alle ouders met duhbeie nafionaliteit en ofbuiten NL ^ehoren

hebben vanafhesiTi sevoeid dot ze anders behandeld werden Ze

revert aan dat ze ov pamer hetzelfde ziin maar dat met 70 voclen en

ervetten Men heeft het idee dat ze extro moeten bewitzen
”

‘‘[Quote onder] De Belastinediemt doet aan etnisch orofileren kiik

om ie keen en zie hoeveel personen hie van buitenlandse afkomst

ziin

“De ouders stellen ook vra^en over discriminatie Niet alleen zie ie

dat aan de mensen die nu vandaaa hier hinnen ziin Er zitten ^even

zii aan biina ^een Nederlanders tus ten Maar ook wetenzU dat

desem uit de CAf ll zaak die ah enise ruim €60 000 heeft

ontvansen een dlederlander is en dat alle andere ouders met een

allochtone achter^rond biina Hen keer minder hebben 9ehad Dat

bevreemdt hen
”

“Ook geven zii aatt dai Hpvdke M as van discTiMincttic Keti va}t de

buisevs seeii oan dot hii een butie vein de Belostin^diensj onbeschoft

is eevraa^d ofeen tolk nodi was voor een vrouw van allochtone

afkomst maar die vloeiendNederlands svrak en al sinds 1980 in

Nederland wooni
”

“[Quote ouders I Het valt me ov dat wti allemaal een buitenlandse

achtertiacffti eti achter^rond hebben Ook ah ik om tnii keen kiik Of

een dubbele naiionaUteii Maar xk s^oel meNederiander Worden M e

nu beoordeeldop onze ackternaam‘2Ik bleefvolhouden dat dat niet

nebeurde in dit land hiaar dai durfik nu niet meer ie zen2en Het

eebeurt echt Zo oiinUik dat de overheid dit doet Met vertrouwen is

Wat kan ik de overheidverwachtertNweQ nu H02 van

“[Quote ouder] We kresen zelfs de ovtnerkins ie horen “bet uw

ambassade maar^\ terwiilwe se\{ oonNederlanders ziin We ziin
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QV€flUi9d dXt Ct TClCicil VWiUirtQ hcsfl vlciCIJ i2 V0fldCH Dcit

zichtbaar Qemaakt worden

“Eefi diintcd burs rs hehhen hst sevoel dat gr svrciks is ssM^eesi vcw

etnisch vrofileren Een buf9er kreei zelfs fe telefonisch te horen dat

‘niei in die siro^v vaU omdai zu Nederlands is

hid uiizoftdcrift^ V 3 i dczc liicitstB 0Vifi€Tktfii^ hhiki uiT h£ int€9i Cil€ I Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
verslas rnet aantekenin^en van aUe •sewrekstafeh datdeze

ovmerkinsen niei zijn senoemd in aamvezisheid van de minister

vresident en de minififer van Financier Pit doef nieU afaan het feit

dcit kei hefreurenswaardi^ v dat ouders dii hebben mee^efnciakt D

minisier van Financien heeff hei intesrak verdas van 76 vasina s

wel als biilase onivamen hii de notitie en kamerbriefmei hei

ovenbare verslae over de bijeenkomst in de Broodfabrick Pit yyas

enkel ter informatie eevoesd cn lezenswaardi^e vassases waren in

de noUtie niex ^emarkeerd In de biilcise treft u de voornoemde

nontie en de coficeptkamsrbriefmet het openbare versLa^ aan Her

in €2f dle verslixs met de acintekcnwsen vofi alle Qespi ekstafeis lc£ ik

om de privacy van ouders te waarborsen vertrouwelbk bii u ter

inzase

iiL

Etc hcrtudrrrd

Uii Jmj OM u L

■Joji ZLomL

J

ah

dU mol had Bowust
■ j 1

i

D Mi di

’7U U 1

■lu

ondetscheid

120 JZ en O P Kunt u alle adviezen over ambtsmisdrijven ambtelijk en

politiek die de regering ontvangen heeft van ambtenaren ofextern

van bijvoorbeeld de landsadvocaat opsommen En kunt u die aan

de Kamer doen toekomen

Antwoord

Voor zover deze vraag ziei op de adviezen over ambtsmisdrijven met

hetrekking tot de kinderopvangtoeslagqffaire verwijs ik u naar de

brief’ van 27 met 2020 waarin deze opsomming reeds is gegeven

Daarnaast heb ik itw ketntttfKamer op 4juni 2020’^ en op 15

december 2020” aanvullend een tweetai documenten in dit kader

V
Kamersluldam nZBlS ZO 31 066 nr 658

Komerauidicn n2mm 31 066 ni 661
^ Kamershiklain II302001 31 066 nr 763
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gestuurd Tot slot is in dit leader het memorandum^ van

heh verzonden Voor het overige zijn mij geen adviezen bedtend

|en[ ] Kunt u sen uitputtend overzicht geven welke121 UHB |
stappen zijn gezet of in 2021 worden gezet ora het gebruik van de

dubbele nationaliteit in risicoprofielen en algorilmes te voorkomen

Zijn er nog situaties waarin etniciteit of sen dubbele nationaliteit

door de Eijksoverheid wordt gebruikt in risicoprofielen Welke

stappen zijn gezet om dit gebruik te stoppen

AnWoord

Sen eerste belangrijke stap is het vemijdersn van informaiie over

dubbele nationaliteiten van personen met een Nederlandse

nationaliteit uit het basisregistratiesysteem voor de registratie van

persoonsgegevens van de Belastingdiensl BVR Dit is op 23juti
2015 gebeurd Systemen en applicaties die enkel informatie uit deze

registratiesystemen gebruiken ontvangen in begmsel vanafdie
datum dus geen informatie meer over een dubbele nationahteit De

landelijke risicomodellen en selectieregels van hel

Belastingdienst zijn voorbeelden van dergelijke systemen

Daarnaastzijn er bij de Belastingdienst verschillende inventarisaties

en uitvragen uitgevoerd Als hieruit bleek dot ergens informatie over

dubbele nationahteit was opgeslagen ofwerdgebruikt zijn er

beheersmaatregelen genomen Dit geheurde uiteraard ook als er

interne signalen waren dat ergens dubbele nationaliteiten zijn

gebruikt ofverwerkt Zo is op 15 mei Jongstieden een selectieregel
aangepast die zodanig was opgesteld dat deze ook informatie over

dubbele nationaliteiten kon meewegen Daarnaast zijn er

maatregelen getroffen toen in het najaar van 2020 bleek dat er nog

aantekeningen met dubbele nationaliteiten waren opgenomen in de

vrtje tekstvelden van BVR Alle aantekeningen zijn toen uit BVR

gehaald en veiiiggesteid en er is beoordeeld welke aantekeningen
weer teruggeplaatst konden warden

In de zomer van 2020 is ook gestart met een uitvraag onder

medewerkers naar mogelijke lijsten met risico enfraudesignalen
Hierhij zijn lijsten veiliggesteld voor verdere analyse en eventueel

noodzakelijke maatregelen varierend van het permanent buiten

gebruik laten van de lijsten tot het aanpassen van

procesbeschrijvingen en werkinstmeties

Daarnaast toetst de Belastingdienst de ongeveer aanwezige 900

applicaties op het gebruik van nationaliteit en aanverwante

gegevens zoals geboorteplaats Vervolgens wordt vastgesteld ofhet

registreren en gebruiken van nationaliteit oftot nationaliteit

herleidbare gegevens conform de geldende wet en regelgeving

plaatsvindt Terwijl deze inventarisatie loopt onderzoeken we ofhet

mogelijk is vrije tekstvelden in de applicaties automatisch te

analyseren Applicaties die niel voldoen aan de wet en regelgeving
warden direct aangepast De analyse wordt volgens de planning in

het eerste kwartaal van ditjaar afgerond
Zoals bij het antwoord op vraag 63 aangegeven zijn in de systemen

van toeslagen de T nationaliteiten geschoond Het gegeven T

“ Ksmerstukken II2019 20 31 066 nr 653
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nationaliteit kan daardoor soyfieso niet warden gebruikt ten behoeve

van risico selecUe ofdgoritmes Overigens wordt door toeslagen op

dit moment uherhaupl geen gebruik gemaakt van risico profielen of
algoritmes ten behoeve van handhaving

J de ¥Meitfk ■tmgehruik

h i

gehlokon dat err ekie

h Avimt

feWpfe
1

to roalis

Ds Douane haalt mformatie op uit BVR VoUedivheidskahe wordt

4kctpp

wat eerder in dif antv oord is opoemerkt ten aanzienverwezen naar

van incidemele fouten in de automatische overdracht

Bn de Doiiane heeft in het derde kwartaal van 2020 eert onderzoek

nlaatssevonden naar de wetreliike erondslaoen van hst oebruik van

nationaliteit Dit ondercoek is ook aangekondivd in de briefvan 15

sevtemher 2020 aan de vooreitter van de Tweede Kamer

IKamerstuklzen n 2020 2021 }1934 m 35 Utt da ondersoek is

pebleketi dat er drie avnlicaties ziin viaarw het veQeven van tweede

nationaliteit eichtbaar 20ru ktinnen 7tin Het betreft hier data die we

niet oebruiken maar die trteeeeleverd wordt als deendata Not deze

eonstaterin^ is direct restart met het niet meer tonen van het

eeseven tweede nationaliteit Deze actie is inmiddeb afeerond Het

resuhaat van het ondereoek in oktober leverde eveneens op dat door

het aanpassen ran de business rules het veaeven dubbele

nationaliteit niet ooeenomen wordt in noo te realiseren aziolicaties
’

heeft opmeak toegepast Lettertype Standaard

Times New RomanOn dit tnorneni voeren SZW UWV ^enieenten en de insoectie

SZW een inventarisaiie on het trebruik van dubbele nationaliteit

uit Zoah aanseoeven in de stand van de uitvoerins van december

2002 zal de minister van SZW hierover de Kamer informeren in de

Met opmaak Regelafstand Minlmaal 1 1 pt

ilemd van de uilvoerim van iuni 2021 On dit

OWV Sm gemeenten en de impeotie §S¥ eetf4nventarisatio op het

gabruik van nationalitail uit Zoals aangogovon in da stand van da

uitvoering van dcoomhor 2020 zal de minister van SZIf hierover do

Kamer informeren in de Hand van k

nWYcnSIB

natiomliicir en kh

taring vanjuni 2021

hekend geen gebruik
xokmcih

lu dubbele

■dasf 4m

Tot dot zou ik nog willen verwijzen naar de handreiking
systeemprincipes voor non discriminatie die de bewindslieden van

BZK Ueten ontwikkelen door de Universiteil van Tilburg De

handreiking moet met name systeembouwers in staat stellen om

discriminerende patronen in data zoveel mogelijk te ideniificeren te

voorkomen en te bestrijden Het kan gaan om discriminatie die

direct maar ook indirect kan verwijzen naar wettelijk beschermde

persoomkenmerken zoah nationaliteit In de handreiking is een

verlaalslag gemaakt van de belangrijkstejuridische kaders naar

operationele ontwerpprlncipes De handreiking wordt inJanuarl

55

2027505 03889



2021 naar uw Kamer gestuurd Het doe is om in 2021 de

handreiking op diverse plaaisen hitmen de overheld loe te passen

Zijn er sinds het verschijnen van het onderzoek van de122 JZen

AP nieuwe signalen over beroepsmatige discriminatie door de

Rijksoverheid naar boven gekomen Zo ja welke

Antwoord

De overheld is gehouden aan arlikel 1 van de Grondwet en diem

allien die zich in Nederland hevindsn in gelijke gevallen gelijk te

behandelen Het is ontoelaatbaar als vooroordelen tot discriminatie

leiden Het is de opdracht van iedere overheidsorganisatie om datte

voorkomen en hestrijden Daar is onze inzet op gericht Ook buiten

de Belastingdtenst en Toeslagen bUjft het kabinet dan ook alert op

signalen over orteigenhjk gebruik van nationaliteit ofdiscriminatie

op emge grand Ik vervnjs hiervoor naar de kabinetsreactie

Momenteel 7ijn mij geen nieuwe signalen ter ore gekomen sinds het

^erschijnen van het onderzotikyan de AP Zie ook bet antwoord op

vraaQ

heeft opmaak toegepast Tekstkleur Zwart

l 9enJ33
heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart Niet

Markeren
123 FJZ Wie was de hoogste ambtenaar in rang die ervan wist dat de

Belastingdienst ervoor koos het advies van de Landsadvocaat uit

2009 zo te interpreteren dat er een alles of niets benadering
ontstond

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Tekstkieur Zwsrt

Antwoord

In de briefvan 4 december 2020 nr 2020 240203 is een

uitgebreide beschrijving opgenomen van de context van het

conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 en over wat ermee is

gebeurd voor zover dil op dat moment kon warden gereconstrueerd
In de tussentijdzijn er geen nieuwe inzichten opgekomen Zoals

aangegeven in de briefis het conceptadvies binnen

Belastingdienst Toeslagen gebruikt ter gedachtevorming voor de

1 en dan in het

bijzonder in situaties waarbij in het contract een verdeling werd

gemaakt van de ontvangen kinderopvangtoeslag iussen het

gastouderhureau de gastouder en de vraagouder en dus geen eigen

bijdrage werd betaald Het is alsdan aan de

Belastingdienst Toeslagen om in het kader van de wetstoepassing
een standpunt in te nemen over het recht op kinderopvangtoeslag
waarbij ontvangen adviezen van hijvoorheeld de Landsadvocaat
uiteraard zorgvuldig moeten warden meegewogen Het door de

Belastingdienst Toeslagen ingenomen standpunt is in 2012 en

volgendejaren ook door de Afdeling bestuursrechtspraak van de

Raad van Slate bevestigd Zoals uit genoemde briefvan 4 december

2020 volgt is de door Belastingdienst Toeslagen in 2009

gehanteerde interpretaiie cum de orde gesteld in het toenmcdige
MI Toeslagen en is deze gemeld aan her toenmalige MT

Belaslingen

aanpak van de pre CAF zaak\

124 JZ Waarom geeft het kabinet geen openbaarheid over het

conceptadvies van de landsadvocaat uit 2009 op gronden van de

vertrouwensband tussen client en advocaat terwijl reeds inhoudelijk

duidelijk is wat het conceptadvies is dat destijds doorde
Landsadvocaat vertrouwelijk is verstrekt
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Antwoord

In ntijii brief van 14 doocmhcr 2020 bon ik reeds ingegaan op hot

belong van do staat dat in do weg slaat

oonoopfaehios va^

om adUenon van

word} tihohtii in a

gmt kicr om advr

4m’5

do laiKi» ulx

4e4 omdm b’ocm} mot opanhaar t

wr niaondcflyko mtuolioii van afgewtolemrdfet
esefiw^inmen odwfma^ii Oct» 3i4n eliSnlT die M}€

mm DioUtie

■m

ohlmtaal oolc ole do

Uodigonmvormmv

k

km ■sif

ujn ofhaar roohiepotiUic to knrmm kepohn Ah du

ho} do Lond‘iod\

Mr

}golvksomoakt
•dais dead’ do Staat tofuncthS’

•ti Ondor Jcu •rdf

4f 4

door do komp
kabimi heeft selst op hex uilzonderliiks karaktor van de

4

eebeurtenissen rondom de kinderopycnvstoeslao en de ernst van deze

zaak besloten om bU wi ze van uit ondering ook de advie en van de

Landsadvocaat die ter image im verstrekt aan de POK openhaar te

maken Du oeldi ook voor hot concevtadvies van de Landsadvocaat

van 2009

Voor de Uin van hei kabinet met hetrekkinQ lot de ooenhaaffnakifio

van nimwe adviezen van de Landsadvocaa oiord verycezen naar de

kabineUreactie

125 FJZ en DGFZ Hoe verhoudt het advies van de Landsadvocaat uit

2009 dat er proportioneel teraggevorderd kan worden zich juridisch
tot artikel 26 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen
Awir

Antwoord

Het conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 berust op eert

interprelatie van de op dal moment geldende Mietgeving DU geldt
eveneens voor het door de Beh ttingdieml Toedagen ingenomen

standpunt Bij een onduidelijkheid ofeen geschil over de wetsuitleg
is het vervolgens aan de hoogste rechter om te oordelen over de

rechtensjuiste uilleg van de relevame weneUjke hepalingen Tot de

uitspraken van 23 oktoher 2019 was het vastejurisprudentie van de

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dat om voor

kinderopvangtoeslag in aanmerking te komen hei gehele bedrag van

de voor de kinderopvang verschuldigde kosten moesl zijn voldaan

Indien een deel van de kosten aantoonbaar met •was voldaan

bestond enige manceringen daargelaten in het geheel geen recht

op toeslag ook niet voor een evenredig deel Voor zover het

conceptadvies van de Landsadvocaat van een andere vi sie uitging
werd die tot oktoher 2019 dus niet gedeeld door de hoogste

reehter Het oordeel van de Afdeling herustte kierbij overigens meer

op de wetielijke hepalingen van de Wko en artikel IS van de Awir

34 a

fefr ao30 am is 572 m at
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dan op artikel 26 van de Awir Bestond aldus geen recki op

kinderopvangtocslag dan hood artikel 26 van de Awir volgens de

Afdeling vervolgens ook geen mogelijkheid om een hieruit

voortvloeiende terugvordering van de verleende voorschotten te

matigen Sinds oktober 2019 ziet de Afdeling in de vfettelijke
bepalingen van de Wko en artikel 18 van de Awir wel ruimte voor

een meer proporttonele benadering

126 FJZ Waarom is ervoor gekozen de interpretatie van het

conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 via de juridische route

via de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State in

plaals van de polilieke route te bestendigen

Antwoord

2ie ook het antwoord op de vragen 123 en 125 Indien rich hij de

uitvoering van een toeslag een rechtsvraag voordoet is het acm De

Belastingdienst Toeslagen om op basis van een svetsnitleg een

standpunt in te nemen De Belastingdienst Toeslagen heeft de

rekvante wettelijke bepalingen zodanig geinterpreteerd dat bij het

niet betalen van de eigen bijdrage in de voorliggende zaken in het

gehee geen recht op kinderopvangtoeslag bestond Dit standpunt is

vervolgens door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van

State bevestigd

Toeslagen en FJZ Waarop baseert het ministerie van Financien het

beeld dat het memo van de Belastingdienst van eind 2014 over hoge
terugvorderingen wel degelijk besproken is met de minister van

SZW Welke specifieke indicatie geeft de door Financien opgestelde
tijdlijn op dit punt

127

Antwoord

De zin Beeld is dat de problematiek c q het voorstel binnen SZW

wel besproken is met de minister van SZW maar uiteindelijk
besloten is er niets mee te doen is opgenomen m een mail bij een
set stukken aan de AUT Het is niet te reconstrueren waar deze

opvatting op is gebaseerd

SZW Op basis waarvan baseert SZW dat het memo van Financien

uit 2014 waarin zorgen geuit worden over hoge terugvordermgen de

minister van SZW niet bereikt heeft

128

Antwoord

In opdracht van het ministerie van SZW heeft een onafhankehjk
projectteam gezocht naar documenten waarin sprake is van een

uitwisseling van signalen van en met de BelasUngdien it Toeslagen
over de problematiek van de eigen bijdrage en wat er met die

signalen is gedaan Het rapport Onderzoek Signalen
Kinderopvangtoeslag SZW schetst hoe ditproces in 2014 2015 is

gelopen Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695 Hieruit blijkt dat er

wel een begin is gemaakt met de zogenaamde Kerstnota maar bbjkt
niet dat de nota aan de minister is gestuurd

129 UHB en Toeslagen Wie is er verantwoordelijk voor dat het memo

van Financien uit 2014 waarin zorgen geuit worden over hoge
terugvorderingen de minister van SZW niet bereikt heeft
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Met opmaale Regelafstand Minimaal 1 1 ptDcit is niat uit hct Onderzoek Si^nalen KinderoDvon9ioed€i^ SZW

{Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695 re herleiden De laame

handcliTisaTi len ctanzi^n vcf}i de zo9efio€iT}d£ “Karstfioici
’

vonden w

oktober 2015 dIcicus Uit Disidoc bliikt dcit ietncind met de

bevoesdheid om mmeml 1 d^ nofa soed ofafte kearen

maar niei\^ \zeW de auteur van de nota heefl sevraasd de

nota ts archW rcn Ddf in ‘ ht^urd city 26 oktfiher 2015

130 SZW Waarom liet het ministerie van SZW aan de AUT weten dat

discussie over het memo van de Belastingdienst over hoge
terugvorderingen van eind 2014 naar de politieke achtergrond
verdween terwijl het ministerie van Financien aan de AUT duidelijk
maakt dat het voorstel al in februari 2015 is afgeschoten en die

politieke ontwikkelingen na februari plaatsvonden Is bier sprake
van onjuist informeren van de AUT door het ministerie van SZW

Antwoord heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

AUT is deyttuds pdinfot fttecvd oty b 7sis vun de tocvt bsschikbcife

informatie Hat Ondenoek Sisnalen KinderoDvanstoeslag SIW

Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695 haeft laten zien hoe de

discussie^ naar h achtergrond verdween sn met op polWsk niveau is

oaeeoakt tussen het mimstene van SZW en het ministerie van

van FinanciQn is Qebaseerd ov intervreiatie

van informatie dm binmn dat mmisterie heschikbaar was Dir kan

\

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Tekstkieur AutoFinanciSn JDe leaiyiQ

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt
aan dc kanf van SZIV ook na het ondsrzoek liiet pcstaafd wovden

met de bii her minuterie van SZIV beschikbare documemen

Antwoon

Uit hatPoAUTis dastiids ■edifife

j

basis
L Lyl U

Hoi Onda oakSivnahn

t 2619 2f2 ^1066Kindi

bliikthoon lator bavastivtd dat da

cvr

4^

d ■j Aa •htOFQi du

4mek ^ki tussQii hot imHk4 4±
h ^t Tg iozinc 4Kinistark dn h

L i£j ■fia die hh■jrpretaiie

bcschikb dc leant Km

■wftrden ver de f rfMcmen iriek de 0ii^n

bijdraga ham mat haafi baroHa TotSapril 2015 is aan dasa nota bij
bcd minheesia vnimKZW g0\Viif‘kt d etHiiefit 15 in het eindkafipcff l

Ondef20ok signalcn liindoropmngtocslag SZJV Bij imAO op 5

3tcmlssoct^tmS vim Ffmmeien iwocmaal vm Kamcr goinformcerd
ZWnkmknding v for een

h ieht len behe ve \xmdo mimstcrstafiwaonm skmtdsi het mefagm

van oen torugiYjrdcrmgg^ni pricinitiiil meer was y

Fmaiieien De ovcsmidingeft
meotHdivsirs tKm cdkien fm mSf hciakn ran da oigcn bijdmgo

sverdc smk [

de

emetek
■

etetr

131 UHB [ ] Is aan de AUT gemeld dat de tweede nationaliteit

werd gebruikt in de risicomodellen zoals Toeslagen in September
2019 reeds meldde aan de AP

Antwoord
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DeAUT heeft informatie gekregen over het gebruik van nationaliteit

in hel riaicoclassificatiemodel hij Toeslagen Hierhij werd

aangegeven da Nederlanderschap niel Nederlanderschap een van

de bovengenoemde indicatoren’was BiJ een dubbele nationaliteit

waaronder de Nederlandse werd uitgegaan van Nederlanderschap

BOA en JZ Vindt het kabinet dat het verslag “Ongekend Otirechf
’

van de POK laat zien dat de onafhankelijkheid van de AUT in het

geding is geweest doordat de voorzitter van deze commissie de heer

Donner jarenlang zelf een kwalijke rol heeft gespeeld in het

toeslagenschandaal als vicevoorzitter van de Raad van State

Antwoord

DeAdviescomtnissie Uitvoering Toeslagen heeft haar took

onafhankehjk kunnen uitvoeren Deze onafhankelijkheid is naar het

oordeel van het kabinet met in het geding geweest Bovendien kent

de Raad van State een seheiding tussen de Afdehng

bestuursrechtspraak en de Afdehng advisering De vice president
van de Raad van State is geen lid van de Afdehng
bestuursrechtspraak deAfdeling bestuursrechtspraak heeft een

eigen voorzitter
^^

132

BOA en Toelagen Kunt u bevestigen dat ambtenaren van de

Belastingdienst in e mails over “zwartjes” gesproken hebben

133

Antwoord

Vooropgesteld moet warden dat discriminatie volstrekt

ontoelaatbaar is Wanneer dergeiijke ferminologie zou warden

gebruikt dan keur ik dat ten strengste af Signalen van onjuist

gebruik van gegevem zoals nationaliteit ofdiscriminatie kunnen
Worden gemeld hij het College voor de Rechten van de Mens en opk

bij de organisatie door wie iemand zich gediscrimineerd voeit kan

melding warden gedaan ofeen klacht warden ingediend Deze

signalen moeten altijdgrondig warden ondarzochi omremeld

passend warden ODsevolgfena[snodi2 aanvuJleruijworden
onderzocht

~

heeft opmaak toegepast Letteitype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Daarom ben ik alert op signalen van uw Kamer ofin de media op dit

soort taalgebruik Er wot^js aijeiopem venqdeyezocht afwoorderi
met deze strekking in stukken voorkomen

^

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Tot op heden is het beireffende woord niet gevonden in e mails zelf
maar wel in bestcmden die als hijlage bij e mails waren gevoegd
Hier heeft hat

Iwt een woord met een hoofdletter eke ztet op een familienaam en
_

heeft hier oeen discriininerende lading Indien in de zoektocht

alsnog documenten met het beireffende woord dan wel een ander

woord met discriminerende lading opduiken zal ik uw Kamer

daarover informeren en zal intern onderzoek warden gestart en

waar nodig gepast opgevolgd Tevcnsfevens ziin medewerkers en
_

leidinneevenden tsevraa^d alert le ziin ov dil soort termen en waag

ik eenieder die signalen heeft deze actiefte delen Op dit moment

loopt intern een onderzoek naar een mogelijk discriminerende

igeendi ■ende lading diet betreft heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

^ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Artikel 30 en 31 Wet op de Raad van State
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passage waarover tiw Kamer is getnformeerd met de briefvan 13

oktober 2020 bijlage B ^f^Zieverder^o^Ji^_anwoord^o^_vraag^
119

~| heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Be heeft injttU 2020 gccomIMeerd dat cr g

\ onverkmgen door Toeslagan die ijn le kvalifi
imtitnUoned racisme i

spnAe Wei hlifta dor dc Pveede nariomlitcit is gckruikl in situaik

imardiinwihadgcmogen Bcv

jok gosn

di •kmgetif

nsgcgev

Belastingdioml Tosihigenbelan

¥

ingtftegodaan ^^an l^roepsmatigo disan

gifto hosmdoord on op 7jaimari jl bosh

I efoiion HiJi biJ was hot Q\f Kiel bapM
HotOMkcoftdaa

let tot dS

4a ■ksf Qid daaans^h1 dmi

JZ Biedt het spreken over zwartjes aaiileiding om opnieuw

aangiffe te doen bij het OM ofzijn de gronden waarop aangifte bij
het OM zijn gedaan reeds voldoende om ook het raeisme in de

uitingen van ambtenaren te onderzoeken

134

Anfwoord

Vooropgesteld moet warden dat discriminatie ontoelaatbaar is

Wanneer dergelijke terminologie eou warden gebruikt dan keur ik

dat ten strengde cf Signaled van onjuist gebruik van gegevens zoals

nationaliteit ofdiscriminatie kunnen warden gemeld bij het College
voor de Rechten van deMens ook biJ de organisatie door wie

iemand zich gediscrimineerd voelt kan melding warden gedaan of
een klacht warden ingediend Deze signaled moeten altijd grondig
warden onderzocht en passend warden opeevobd fie voor het

Kpecifieke woard in

_ ^ heeft opmaak toegepast Niet Markeren

vri2ci^swlhH9 hat autwooTd ov vyciciQ 133uw

Op 19 meiji is er ook aangifte gedaan van beroepsmatige
discriminatie Het OM heeft de aangifte hesmdeerd en ap 7januari

jl besloten geen vervalging in te stellen Hierhij was het OM niet

beperkt tat de aangifte Het OMkon de berichlgeving op twitter die

hier is aangehaald betrekken in zijn oordeel Ik verwijs u naar mijn

briefvan 7januarijl over het oordeel van het OM over de aangifte

135 UHB [ ] en Toeslagen Is het kabinet bereid om de

notitie van 23 januari 2020 over interne risicomodellen bij Toeslagen
inch bijlage alsnog ongelakt naar de Kamer te doen toekomen Zo

nee waarom niet

en

Antwoord

Kamerhrief 1 3 oktober 2020 Herbenardeling Corntnissie van WHzen amerbrief 1 3 aktnbei 2020

herbeoordeliTig cominissie Vann wiizen
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De notitie en bijlage van 23 januari 2020 zijn bij het Wob besluit

niet openhaar gemaakt omdal het buiten de reikwijdte van het Woh

verzoek viel dal specifiekzag op etmschprofileren hij Toeslagen Er

bestaat geen bezwaar tegen het verstrekken van het ongelakte
document aan uw Kamer Het document is inmiddels hierbij wordl
binnenkort naar uw Kamer verstuurd

136 UHB [ ] Wat hebben ambtenaren in de interne notitie

] van de Belastingdienst

medegedeeld over de in de aanleiding van bet memo gestelde

vragen

Antwoord

In de notitie en bijlage is een samenvatting van een uitvraag naar

het gehruik van nationahteit opgenomen bedoeld als discussiestuk

voor het Directie Team van de Belastingdienst

en

van 23 januari 2020 aan de [

137 UHB ^
van de risicoselectie in de inkomstenbelasting tWelke stappen
Worden ondemomen om bier meet helderbeid over te verschalFen \_
Wanneer zal bier totale helderbeid over zijn

] Wat is er inmiddels bekend over het gebruiken

] ditMet opmerkingen [ | [ ^

deel van de vraag wordt nog beperkt
beantvroord Wellicht een verwijzing naar HVB

invoeger Dus bijvoorbeeld momenteel virordt

in het kader van het project Herstellen

Verbeteren en Borgen HVB onderzoek gedaan
naarde structured werking van het

uitvoeringsproces en de waarborgen ten aanzien

van de selectie en aangiftebehandeling

Jen

Antwoord

De Kamer is bij eerdere geiegenheden geinformeerd over het

gebruik van risicoselectie bij de behandelmg van aangiften
inkomstenbelasting Dit heeft onder meerplaatsgevonden door

middel van het Verslag van een schriftelijk overleg over het rapport
van de Algemene Rekenkamer Datagedreven selectie van aangiften
door de Belastingdienst

^^
de Technische briefing over

risicomodellen en selectieregels bij de Belastingdienst van 2juli
2020 de briefvan 10juli 2020 over FSV onderzoek en projectcode
1043

^
en door middel van hetfeilenrelaas dat gevoegd is bij de met

briefvan 13 oktober 2020 van de staatssecretarissen van Financien

over het onderzoek naar projectcode 1043
^
Zoals toegezegd door

de staatssecretaris van Financien Fiscallteit en Belastingdienst zal

hij de Kamer voor het notaoverleg van 1 februari 2021 nader

informeren over projectcode 1043^

] en Toeslagen Wat is er inmiddels bekend

over de manier waarop discriminatoire uitkomsten als gevolg van

gebruik tweede nationaliteit in risicomodellen heeft geleid tot

negatieve effecten voor mensen in andere domeinen van de sociale

zekerheid bijv op gemeenteniveau Welke stappen worden wanneer

ondemomen ora dit tot op de bodem uit te zoeken

138 UHB [ en

Antwoord

Het gegeven van tweede nationaliteit was afkomstig uit de BRP en is

totjanuari 2015 door de BRP venrekt aan de Belastingdienst
Andere overheidsorganisaties hebben zelftoegang tot de BRP en

gedurende de tijd dat hel gegeven in de BRP aanwezig was daarmee

ook toegang tot het gegeven van tweede nationaliteit gehad Vanutt

de Belastingdien it worden op basis van wet en regelgeving

s» Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 545

Kamsrstnkkan II 2019 20 31066 nr 631
« Kamarstukkan II 2019 20 31066 nr 711
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gegevemt aan mede overheden en samenverkingspartners verstrekt

DaarbiJ wordt geen Informatie uit vrije tekstvelden in de

basisregistratie van de Belastingdienst Beheer van Relaties BVR

verstreh Niet is uit te sluiten dat informatie verstrekt is in het kader

van indtviduele informatieverzoeken maar ket is niet te achterhakn

om welke gevallen oftvelke informatie dat ging en ofdit mogelijk

gekidhe^t tot negatieve effecten voor mensen in andere domeinen

van de sociale zekerheid

Voor Toeslagen is dit eveneens zo

minput B7K on TOE en GiP

Zijn er naast het in het verhoor van de POK voorgelezen sms

bericht over de ‘Rutte doctrine’ gemenioreerd in het verskg van

de POK op biz 87 andere ambtelijke documenten waarin daarover

gesproken ofdaamaar verwezen wordt Zo ja kunnen deze

ongelakt aan de Kamer loegestuurd worden

139 [ label metopmaak

_ I heeft opmaak toegapast Lettertype CursiefAntwoord

De “Rum doctrine is leen algemeensefianteerd beeriv binnen

de Riiksoverheid Voor rover ik heb kunnen naeaan is de term een

keer pebrmkt in een teruekoppehm van een overlee in een sms van

een raadadviseur aan de mimsler nresideni Het he^rip Rzitte

doctrme werd in dat overlee eebruikt als een verwiizine naar

at tikel II vcm dc Wcf opcftbcfatheid vdfi hcsutur if het bti20f^d€T

PC de ruimte die er moet iiin om vrif van sedachten te kunnen

wisselen ov hash van persooniiike beleidsowattinsen ten behoeve

van besluitvonnins I^oor de inhoud en acktersrond hien’an zii

venvezen naar de memohe van toelichtins op de Wob

{KamerstiikkenII 1986 1987 19859 nr 3 v 14 en verder

^ ^ label met opmaak140 BZK Ziet het kabinetnaar aanleiding van de schrijnende conclusies

van het rapport aanleiding om haar interpretatie van welk soort

informatie wel ofniet onder een persoonlijke beleidsopvatting valf

te wijzigen

Antwoord ^ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
kcibin^i hc ftin dc concJu^i^s_vciti kdi rXDt orl pcinlddiyt9

Oj

als invidlins van de wei^erimfs^rond ‘helamf van de sraat uit

artikel 68 Gf ondwei De andere sronden die vallen onder hei belane

van de staat julle77 indien aan de orde ^ehante rd bUiv^n Op

zichz^Jfis hcf ni i ofzo nodin vsf lrouwcliik vnTStT t^kk^n van

oersoonliike beleidsopvatiin^en in stukken voor intern heraad onder

van de minisuriele veraniM’oordelifkheid houdi immers in dal de

minister veranfwoordelUk is voor her handelen van de ambtenaren

die ha ofzii m diensi heefl en alleen de minister in he ovenhaar en

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

volitiek veranty oordins aileeri over de door hem ofhaar Qemaakte

izes nw Vs

afwei^in^en die fen ^rondsluir lip^en aan he beleid Daarom svil het

Zie KamerstnJkken II 2001 Q2 28362 nr 2 en Kamerstukken II 2015 16 28362 ni‘ 8
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zijn Ni beLojyen vg stukkeii die

ziin OD^e^teJd voov intern beri22d Tie verder paraQraaf van de

kabineisreacHe ov her ravvort van de POK

141 BZK Kan het kabinet bevestigen dat er sprake is van sen

infonnatiecultuur waarin politieke belangen geregeld prevaleren
boven wettelijke grondslagen tot informatievoorziening zoals

vastgelegd in de Awb en artikel 68 van de Grondwet

Antwoord

De POK is zeer kritisch ov de infdrmaiievoorilemn^ vanuit

minisleries aan haar Daarmasi hjovt er al lanver discussie over de

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
verstrukhne van informatie door her kahinet aan de Kamer mede in

het kader van artikel 68 Grondv^et Dat is nie •soed voor hex

functioneren van de polWek aaneezien artikel 68 Grondwet de

hoeksleen van de democmne eenoemd map warden Hex kahmet

trekt ich deze knhek 7eey aan Met kahinet he^t daayom radicaal

voor mime infonnatievoor^ieninQ aan de Kamer Voor de concrete

wjiiap egg ei tef verhetefiiii v xn de itifoni^citievoorzicnin9 i2Cin de

Kamer verwiis iku kortkeidshaivs naar mrasraaf van de

kabinetsreactie op het rapport van de POK

COMM Klopt het dat verschillende media zoals de Volkskranl

artikelen hebben gepubliceerd op basis van stukken die destijds nog
niet openbaar waren gemaakt terwijl om die stukken door de Kamer

en in Wob verzoeken wel gevraagd is

142

Antwoord

Het ministerie van Financien verstrekt geen stukken aan media voor

zover deze stukken niet reeds openbaar zijn ofterstand openbaar
zullen warden Datzelfde geldt voor het geven van image in stukken

Het ministerie van Financien kan met vasisteilen of oud

jambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten hetzicht vcm

tement contact hebben met media Ahet Met opmerkingen [ | Ikzou bier verwijzen
naar vraag 113 anders lijkt open te liggne of we

het prima vinden dat er met de pets wordt

gesproken terwijl het een integriteitsschending

or

V

Toeslagen Kan toegezegd worden dat de ADR in het onderzoek naar

het memo over automatisch toekennen van de kwalifrcatie

Opzet Grove Schuld O GS ook expliciet zal kijken naar wat de

uiteindelijke gevolgen zijn geweest voor ouders hiervan

143
is

V

heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 pt

Anpvoord

fn de vierde voortpanpsrannoriaae wordt is het onderzoek en de

daarin te heantwoorden deelvraaen nader toeaelicht Nadat de

uitkom sten hekend ziin zal ik uw Kamer ook hierover nader

informeren

^
Theeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

144 Toeslagen en FJZ Waarom is het memo over het automatisch

toekennen van O GS onlangs pas gevonden

Antwoord

On 27 novetnher il keb ik nw kamer ner briefoeinfbrmeerd over de [ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1^
verontrusiende sienaten ten aanzien van OiOjS die naar voren

kwamen uit de eesorekken mei diverse eedueeerde Pit eaf
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dcittlcidUi^ tot hct Tecot^stTUCT€H vcifi d diit is 96voI^d bii

het stelliin \ \un O QS kwalificcities Tiidens dii ondei^oek is de fttetfio

aan het lichi ^ekomen ^ I heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt

Toeskgen en FJZ Wie is er wannedr op de hoogte geweest van het

bestaan van het onlangs teruggevonden memo dat expliciteert dat er

sprake zou zijn van automatische O GS kwalificatie bij een bepaalde
minimumschuld

145

Antwoord

In de week van 23 november 2020 is de memo ov hel vizier sekomen

van

mmmdcn Ov 25 november zijn del I de[
de I I op de hooste sesteld van het bestaan van de memo Op 26

\en

november is de Staalssecretans inaelicht en vervolpens ov 27

november uw Kamer Na het onderzoek van de ADR zal ik uw

Kamer ook hierover nader informeren

I heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

146 UHB I I Heeft het ministerie van Financien er actief bij de

AUT op aangedrongen dat het memo Palmen alsnog aan de

Commissie gestuurd diende te worden omdat dit niet gaat om

zomaar allerlei stukken maar een cniciaal document

Antwoord

Er is met de AUT met gecommumceerd over de memo Palmen

147 FJZ | ~|Waar is het memo Palmen in aanloop naar 4juni 2019

vandaan gehaald

Antwoord

De\

opgsnomen met \
\heefl op 4juni 2019 contact

Yaar aanleiding van de

bespreking met de stoatssecretaris op die datum Daarbii is het

memo ter sprake gekomen en
_

ontvangen
~[ heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

148 FJZ | n Is bekend wie er voor vsrantwoordelijk is dat het memo

Palmen in juni 2019 niet langer terug te zien was in de uiteindelijke
factsheets

Antwoord

Nee dit is niet bekend Zoah ook is aangegeven in ket antwoord op

vraag 41 in de Lijsl van feitelijke vragen over drie brieven inzake

CAF JIdat op 14 december 2020 aan uw Kamer is verzonden werd

de inhoud van defactsheets gedurende de betreffende weken

gewijzigd en aangevuld Onderwerpen en inhoud stonden niet voorcf
vast maar wijzigden op basis van nteitwe itformatie of
aandachtspumen

^

Toeslagen en FJZ Waarom is er in het MT in 2017 voor gekozen het

memo Palmen in groepen te bespreken

149

Antwoord

«
Kamerstuk 31066 753
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I heeft opmaak toegepast Lettertype CursiefHal memo Palmen werd niet in roetyen maar in ‘een ^roen

hefinroken onder leidin van Fvvge MT ledeti

HoUsnwiduidetijkofl^
hcsprokcn

Pulmon mdordand m groepania I Met opmaak Patroon Doorzichtig Gael

Woof da hoantwmrdtna is qfaiammmg mol diroot betrokkm

I Met opmaak Geen afstand

Toeslagen en FJZ Naar welke ‘groepen’ is verwezen toen er in 2017

door het MT voor gekozen is hot memo Palmen in groepen te

bespreken

150

Antwoord

^le antwoordoo vraae 49

Hat IS niot dmdotijk naar

indordaad

_
heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

r Met opmaak Patroon Doorzichtig Geel

Bit wordt nog btj do diraot hotrokkonon nagegaan

Toeslagen en FJZ Welke opties zijn in 2017 naar aanleiding van het

rapport van de Nationale ombudsman door de Belastingdienst
precies wel en niet onderzocht om tot compensatie over te gaan En

hoe is nit deze onderzochte opties de conclusie gefrokken dat daar

geen wettelijke mogelijkheid toe is

I Met opmaak Geen afstand

151

Antwoord

Er is hekeken welke mogelijkheden er zijn hinmn het heslaande

wettelijk kader Daarbij is geconcludeerd dat he beslaande wettelijk
kader geen ruimte gafvoor een andere uitkomst

152

] Toeslagen heeft verklaard dat “all

edaan” is omtekitken oflot zo’n compensatie overgegaan Kig

vorienj

^ heeft opmaak toegepast Markeren

lat dttf

^r2fHrodrc j_
de FOK komt dmdelijk naar voren dat er hit da

bewindspersonen en op de vakdeaartementen seen hesefwas van de

Met opmerkingen [ ]] H

| tiler stond

werkeliike otnvaive tctn de probletnen De stenalen bereikten de ml
bewindspersonen onvoldoende De sienalen die M’el doorsiimlden

waren eekonpeld aan incidentele zaken Dot het probleem veel

breder sveelde werd pas later duideliik Daarom is er in die tnd^ niet

overwogen om een aparte regeling te maken om compensatie

mogelijk te maken Bit laatsta is voor

liivoanngsorgaan als 7i

de POK hebben opgeleverd valt dit te betreuren

\

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

hohoud io wotgovar or

lagearliiet deinzichten die■met

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Cursief

Toeslagen en SZW In hoeverrezijn de staatssecretarissen van

Sociale Zaken en Werkgelegenheid en van Financien op de hoogte
geweest van de gebrekkige voortgang t a v het instellen van

proportioneel terugvorderen tussen juli 2018 en eind 2019

153

Antwoord
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op 24 april 20J8 stuurde de staatssecretaris van SZW een briefnaar
de Tweede Kamer met de hoodschap dot het kabinet gekozen had

voor de weg van verheteringen binnen het heslaande stelsel in plaats
van voor directe financiering In een schriftehjk overleg met de

Tweede Kamer over deze briefwerd een overzicht gepresenteerd van
de verbetervoorstellen Een van die verbetervoorstellen belrofhet

proportioneel vaststelkn Bezten wordt ofhet mogelijk is om het

recht op kinderopvangtoeslag proportioneel vast te stellen en

daarmee de voUedige lerugvorderingen van het uitgekeerde
voorschot te verminderen Mogelijke oplossmgen moeten nader

warden onderzocht op de beleidsmatige gevolgen en de

uitvoerbaarkeid van de voorgestelde aanpak Met het zogenoemde
verbstertraject KOT is SZIT samen met de

Belastingdienst Toeslagen etnd 2018 gestart De bewindspersonen

zijn hier via de gehruikelijke wegen van op de boogie gehouden In

zijn briefvan 11 juni 2019 hood staatssecretaris Snel van Financier

ztjn excuses aan voor de gang van zaken rond bet stopzetten van

KOT Ook schrijft hij dot bij tot de conclusie is gekomen dal “de

jaarsystemattek van de kinderopvangtoeslag en de wettelijke
bepaling dot er een aanspraak op toeslagen is over de te betalen

hasten eigen bijdrage ertoe leidt dat wanneer een deel van de te

betalen kosten in eenjaar niet is voldaan er voor het helejaar geen
recht bestaat op kinderopvangtoeslag Hier lijkt niet in aUe gevallen
voldoende ruimte voor de mensehjke maat en de ondersteumng van

soms kwetsbare groepen waar toeslagen nou juist voor bedoeldzijn
Dit kan soms disproportionele gevolgen hebben en lot schnjnende
situaties leiden Ik wil samen met de Staatssecretaris van Socials

Zaken en Werkgelegenheid nader onderzoeken ofin dergelijke
situaties tat een meer proportionele benadering kan warden

gekomen In de zomer van 2019 heeft een ambtelijke werkgroep
FIN BD T SZW proportioneel vaststellen migewerkt en op 9

oktober 2019 hebben beide staatssecretarissen hier gezamenlijk een

besiuit over genomen De werkzaamheden die hiervoor al waren

verricht in het verbetertrqjectKOT zijn bierin meegenomen

154 Toeslagen Welk mensbeeld ligt volgens het kabinet ten grondslag
aan het nietsonlziende fraudebeleid

Antwoord

Zoals ik in sin van mijn eerste brieven keb aangegeven is er in de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag veelfoui gegaan
“ ‘
Ouders

zijn de dupe geworden van een combinatie vanfraudebestrijding die

soms gebaseerd was op vooringenomen handehvijzen het ontbreken

van de mensehjke maat binnen Toeslagen horde regelgeving met

sen buitenproportioneel stalks ofniets» karakter en een grote

maatschappelijke enpolitieke drukom frauds te hestrijden Wat de

gedupeerde ouders als gevolg hiervan is overkomen had nooil

mogen gebeuren Ik werk er dan ook hard aan om hen compensatie
te hieden

DGFZ Welk mensbeeld ligt volgens het kabinet ten grondslag aan

het gegeven dat ouders zelf in zulke sterke mate ook financieel

155
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verantwoordelijk werden gehouden voor de kinderopvang ook als

dit fouten van het gastouderbureau zelf betrof

Antwoord

In het huidige toeslagenslelsel ligt veel verantwoordelijkheid bij de

burger Hierbi] vjordt uttgegaan van een zelfredzame burger die zelf

goed kan inschatten waarop hij recht he^t en welke aciles hlj
daarvoor moet ondernemen

^
Dit is het gevolg van de keuze voor

een stehel waarin defmanciSle toegankelijkheid voor zorg huren en

kinderopvang ^vordt geregeld via een toeslag Aanbieders

zorgverzekeraars woningcorporaties en hinderopvangmstellmgen
brengen een min ofmeer marktconforme prijs in rekemng en

burgers met iagere inkomens kunnen met behtilp van een loeslag
deze prijzen betalen De verantwoordehjkheid voor het aanleveren

van actuele informatie over onder andere het inkomen en vermogen

ligt bij de burger omdat de overheid niet beschikt over actuele

informatie over de persoonhjke omstandigheden van burgers Uit het

IBO Toeslagen blijkt dot deze mamer van werken nietpast btj ivat

redelijkerwijs van burgers verwacht mag warden Zeker niet ah

wijzigingen samengaan met ingrijpende ievenssituaties zoals

scheiding ofhet verliezen van een baan Het stehel leidt dus tot een

aanzienlijke menlale belasting van burgers
^

Toeslagen en UHB Zijn er gestraclureerde empirische inzichten

vergaard over de aard en omvang van aude met de

kinderopvangtoeslag binnen de context van de eigen bijdrage dus

niet van voor de eigen bijdrage aivorens er over een proces van

jaren been harder op ingezet is Bijvoorbeeld via

onderzoeksrapporten ofandere studies

156

Antwoord

Er zijn geen gestructureerde empirische inzichten vergaard over de

aard en omvang vanfraude met de kinderopvangtoeslag binnen de

context van de eigen bijdrage Er is geen sprake van een proces

waarbij harder is ingezet op de eigen bijdrage Indien niet voldaan

werd aan de voorwaarde dot de hasten volledig werden aangetoond
werd ds kinderopvangtoeslag op nihil vastgesteld

157 en J V Welke grondige empirische analyses over de aard en

omvang van fraude heeft de ministeriele commissie

fraudebestlijding gebruikt toen zij kabinetsbreed de hoofdlijnen voor

anti fraudebeleid heeft uilgezet In hoeverre vindt het kabinet dat

hier sprake is van evidence based policy

Antwoord

De hoofdlijnen van de rijksbrede aanpak vanfraude zijn opgesteld
aan de hand van risico analyses van de hetrokken departementen en

het Openbaar Ministerie Deze rhico anafy ses geven vooral inzichl

in de aard van de risico’s en zijn gehaseerd op ervaringen die

destijds bekend waren bij voornoemde partijen

Kamerstuk II 31066 nr 760 bijl^ Eindrappoit^e Altematievenvoor hettoeslagenstelsel p 8
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158 POK team Heeft de POK alle stukken die zij opvroeg over

risicomodellen ongelakt van het ministerie ontvangen Welke

overwegingen hebben hierbij een rol gespeeld

Antwoord

De POK heefl geen specifleke informatie opgevraagd over

rtsicomodellen Het is wel mogelijk dot informatie die is aangeleverd
in het kader van de verschillende informatievorderingen van de

ondervragingscommissie informatie bevat over risicomodellen

]Wat is de reactie van het kabinef op159 BOA [
het artikel van Follow the Money Commissie Donner trok

conclusies in strijd met eigen onderzoek en dan specifiek het

gegeven dat blootgelegd wordt dat deze commissie de AUT

evident want zo blijkt nit de gereconstrueerde feiten op

verschillende punten conclusies heeft getrokken die enerzijds niet

volgen uit de feiten en anderzijds wel de Belastingdienst in een

positiever daglicht stellen

Jen FJZ [

Antvioord \ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
Het kahinei deelt de conclusies van FoU m TheMoney fFTM met

AUereerst wiist PTM ov documenten waaruiT zou hliiken dat bii

Financien en bii SZW verschillende beelden hestonden over de

vraa9 ofde toenmaliee minister van SZW op de hooQie was van

vroblemaitek bn toeslasen FTM veeft aan dat de AUTmet heeft

verzocht om deze kwestic od te helderen Ik wil uw Katuer in dit

vsrband wiizen op de adviesaanvraae van dir kabi net aan de A UT

DeAUT is eevraasd om te adviseren over een tesemoetkomine voor

wanneer de oolitieke en ambteiiike

top van Financien ofSZW on de hooele waren van de problemen bii

Toeslatten viel dus buiten de reikwiidte van de ovdrachi aan de

AUT Het ministerie van SZW heeft de vraas wanneer de loenmali^e

minister van SZW is ecinformeerd zeifonderzocht Dit onderzoek is

OP 31 auvustus 2020 met utv Kamer eedeeld Kamerstnk SI066

695 Ik veronderstel dat de AUTeventueie botsende verklarinsen

van Financien en S2W op dit punt voor kennisvtevins heeft

aanvenomen en zich eerichl heeft ov het onderwerv vaarover zii vtel

de

de CAF ouders De ofenvrago

om een oordeel pevraavd was ntimeliik de tevemoetkomin9 voor

ouders

Ten tweede wiist FTM eroo dal uit stukken zou bliiken dat de CAF

aannak minder succesvol was dan in het raoport van de A UT

tresu99eveerd wordt FTIvf vevmeldt dat na zeven iaar CAF drie

pasfouderhureaus strafrechtehik ziin veroordeeld en 15

veroordelw9ert ouders Hoewel deze oepeven iuist ziin katt ikvan

mii niet vinden in de conclu sie die FTM daaraan verhindt Het OAF

niet primoir tserieht op het strafrecht maar on het onderzoeken

van vermoedens van misbruikofdneigenlijkgebruik Na onderzoek

bleek meermaals dat toeslaeen voor een te hope ofoniuist bedrai

waren toeeekend waarna correcUe ov erond van het de ttiids

9eldende recht nlaalsvond Dal hoefde dus niet te hetekenen dat

sprake was van strafrechteliike conseatienries Daamaast maakt ook

het OM een eioen afweoino om al dan niet een ca su t on te nakken

Deze informatie is ook met de AUT gedeeld De 4 UT heeft

geconstateerd dat naast CAF II in een aantal casussen
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{ftio^cIiik^wcictf schiiHliik} ifisiituiiou4^d voofiti^BfiorriBt} is j^ehatid^ld

eti d2t de ond€rzoeksasnDdk oftiuist wds en vreseliike eifecien voov

ouders heeft i^ehad Niei in alle casussen is dat echter hei ^evol en

heefl Toaslcijcyi ler chf ioesJciiiaTs Ictsev b drci2 vustsestaldopecu

Ten slotte trekt FTMde onafhankelitkheid en onoartiidieheid van tfe

commisaieleden van de AUTin tniifel Hei kabinet deeli deze twifel

t^Cfdrukksliik tiict Sf2 is dB fed^f7 \’dn A UT istkcTitulUk voot d€

en iiedesen wiize waatoiy zii hun txak htibb^n uiis vo rd

BOA Is het kabinet van mening dat dit toeslagenschandaal een smst

is op zijn fanctioneren ja ofnee

160

Antwoord

Ja Het is ccn ^’arte blaihiids in de 9eschisdenis van ds [ heeft opmaak toegtpast Lettertype Cursief

Nederlandse overkeid De erondbeginselen van de rschtsstaatzitn

peschonden Door esn oveemtaDelin‘e van

mschattingen en door seen oehoor te ■eeven aan noodsisnaleti

fouten verkeerde

hehhen tienduizcnden oudcrs en kindeven hun ievsn de cdbelopen

Tien iaar zien veranderen in een moeras van ellende Pit had nooil

mosen seheuren Do problei

beschrawn in hot

Cl do hfidoropvangtooshg zoc

sndOmochfvandc

mi isic Kmdaropvangtocslag Tt

is Nodm tandso

4»

VP

Parlom rvmg

esvaria blashydc indo g
■■hmdr

hiodams

[ Tabel met opmaak161 TOESLAOENf Welke uieuwe feiten ziin

nit het verslae van de POK iiaar boven gekomen die het kabinet

eitoe bewogeu hebben alsnoa arootschalie te compenseren

j I heeft opmaak toegepast Lettertype CursiefAntwoord

De POK heeft ctan^e^even dat de ^eTondbetnivselen van de

rechtsstaat ziin eeschonden Het kabinet wit een bemn van herstel

van vertrouwen in de overkeid ovbonwen en ziel de zorgen die er

ziin over het huiditte tempo van de herstehoeralie Om deze redenen

kie st hei kabinet voor een ruimhartiee en versnelde compensatie

TOEStAGEWt
nit het vsrslag van de POK iiaar boven gel
ertoe bawogen hefaben alanog grootsehalig te comp

162 TOESLAOEMf
nu alsnoa besloten arootsclialia te compenseren terwiil de Kamer

ztjft

die het kabinet

Waarom heeft het kabinet

hiej al inaanden inet het verschiinen het verslagom vroeg er van

van de POK verder niks vvezeniiiks veranderd is aan de planning van

de hersteloneratie^ en ook voorafgaand aan het verschiinen van het

verslag reeds duideliik was dat tiendiiizenden ouders onrechtniatig

en laakbaai behandeld waren

_ j heeft opmaak toegepast Lettertype CursiefAntwoord

Zie hei antwoord op vraas 161

pJ aup^ni heetl hat kabinat

^eer^terwi|l de tAHWf
nnet h»t veif6eh^tii irFvnn liet verslag
lenl ijfcs vefaHdefd it^an de platining^fan

nu alBnog besrleleH gfootecttalifi ie eanp

hiar al maanden om vro

van de POK verder nilts

de beniteli pei^tie «i oo4i
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iut iienduizeruian ouJero onreciitmatig

163 TOESLAGEN Vindt het kabinet dat er sen risico genomen word dat

ouders zich in de herstsloperatie oneerlijk behandeld voelen nu

preeies dat argument eerder gebruikt werd tegen een grootschalige
compensatie

\ heeft opmaak toegepast Lettertype CursiefAfitwoot d

Hei kabinet zich bewusx dal de eroie siao die nn wordl ^ezei voor

oudem kan voelen ah een slay die eerder ezenomen had kunnen

warden Teeeliikertiidwas hit de iotsiandkomins van de

her^^ielreveliniren in 2020 de verw achUnp dai er in 2020 nieer

ouders mholmn zouden kunmn warden Het kabinet ziet de zoreen

die er ztin over het temvo van de hersteloneratte Pit is een van de

redenen dat het kabinet kiest voor een ruimharti^e en versnelde

compensatie

^Tabel met opmaakDGFZ Toeslagen Welke middelen zijn er tijdens de parlementaire
behandeling van de Awir in 2005 overwogen om situaties zoals

deze te voorkomen Waarom is er uiteindelijk niet gekozen voor

deze middelen

164

Antwoord

Bij het ontwerpen van het wetsvoorstel Awir en tijdens de

parlementaire behandeling van dit wetsvoorstel is het vraagstuk aan

de orde gekomen ofer een algeheie hardheidsclausule in de Awir

opgsnomen zou moeten warden Het kabinet heefi hier destijds niet

voor gekozen
In de nota naar aanleiding van het verslagf^ is destijds naar

aanleiding van vragen hierover van de leden van defracties van de

PvdA en de SP ingegaan op de reden waarom het toenmalige
kabinet niet gekozen heeft voor een hardheidsclausule Een

hardheidsclausule is bedoeld ah oplossing voor onbillijkheden van

overwegende aard die zich biJ de toepassing van de wet voordoen

Vanzulke onbillijkheden is sprake als onverkorte toepassing van de

wei zou leiden tot gevolgen die de wetgever niet heeft beoogd Een

geharmoniseerd stelsel van inkomensqfhankelijke uitkeringen
imphceert dat de wetgever steeds zorgvuldig dient afte wegen wai

als aanvaardbare norm zal gelden Een inbreuk daarop in de

uitvoeringsprakiijk voor individuele gevalkn zou in strijd kunnen
komen met de hedoeling van de wetgever en de algemene
rechtvaardigheid “normgerechiigkeit j De veronderstelling van
deze leden dat het onmogelijk is om tussentijds de hoogle van de

inkomensqfhankelijke toeslag aan te passen berust zoah in

paragraafS van deze nota al wordl getnemoreerd op een

misverstand Het wetsvoorstel biedi daartoe voldoende

mogelijkheden zodat daarvoor geen hardkeidsclausulehepaling
nodig is Ten slotte wijzen wlj crop dal deAWR een

hardheidsclausulehepaling kent waarmee onbillijkheden van

overwegende aard op een belangrijk begrip in dit wetsvoorstel het

inkomen kunnen warden weggenomen Tegemoetkomingen in de

fiscaliteit werken aldus door naar het toetsingsinkomen en daarmee

naar alle inkomensqfhankelijke regelingen die onder het bereik van

Kmeistakkai ir 2004 0J 29 7S4 ra 8
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deAwtr valUn Zo kunnen onbillijkheden vorden opgelost zander
dat dit ten koste goat van de harmonisatie Daarnaasl wordt in

deze nota vermeld dal hex signaal van de Raad voor de Rechtspradk
dat een hardheidsclausule zou kunnen hiden tot een veelvuldig
beroep op de hestmrsrechter heeft meegewogen bij de beslissing om
in de Awir geen hardheidsclausule op le nemen In de memorie van

toelichting’
^

op het wetsvoorstelAwir staat hterover Het advies

van de Raad voor de rechtspraak beperkt zich tot het uilspreken van

een oordeel over het opnemen van een hardheidsclausule in het

onderhavige wetsvoorstel en tot de regeling omtrent het hoger

beroep De Raad wijst er op dat het opnemen van een

hardheidsclausule een bron van conflicten kan zijn en om die reden

aanleiding kan zijn lot een veelvuldig beroep op de bestuursrechter

Naar aanleiding van deze opmerking van de Raad en de kritiek die

Justitie in het kader van de wetgevingstoets heeft geuit over het

opnemen van een hardheidsclausule in de thans voorgestelde wet is

na heroverweging hesloten geen hardheidsclausule in dit

wetsvoorstel op te nemen In het nodes rapporf^ zijn

overwegmgen van dezelfde strekking opgenomen als in de

aangehaalde nota naar aanleiding van het verslag

r “j heeft opmaak toegepast Markeren

bifmesdg tsstrciiijn beftmM

Antwoord

Antwoord

Het bestuursor^aan hesft zich te houden aan een wetteliike termiin

van vier weken die kan warden verdaasd met noe eens vier weken

[ heeft opmaak toegepast Niet Markeren

Bit het ministeria van FinanciSn wordt ongevcer 37 van cdle Wob

vcrzockcn binncu dc tcftynin cif2€hovidcld Ef wordt scwerkt dit

vercema^e te verho^eii Echter het aantal verzoeken en de oruvarf^

van de verzoeken necm dermate toe dat een termiin van aoht weken

niei aliijd realisti^ ch is Met de kabinet^reactie op het eindvarslas

van de POK Doom kei kabinet de inforinaUevoorzienim’ aan het

varlcfncut cn iouTncihst^n te vcrbsteTCn doof ciciwvj

openbaarmaking van interne documenten bii de verzendins van

}CxmcTstuJdc€ft

[ heeft opmaak toegepast Markeren

v^iA tn ds rackisi

h^aUsck ^

Met opmerkingen | | PM in afwcahting van

antwoord JZ op aanvullende vragen minister

voigt vrijdag

4S
Kmeistukkai II2004 05 29 764 ra 3
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166 JZ Hoeveel Wob verzoeken zijti er de afgelopen kabinetsperiode bij
bet ministerie van Financien ingediend Hoeveel daarvan zijn
toegewezen Floeveel daarvan zijn afgewezen Kan uitgesplitst
worden waarom deze zijn afgewezen

Antwoord

Pas stnds moan 2019 word een overzicht bijgehoudm van de door

het kerndepartemeni afgehandelde Wob verzoeken Over een

lotaaloverzicht van afgehandelde Wob verzoeken over de gehele

kabinetsperiode beschik ik met Sinds dot het overzicht wordt

bijgehouden zijn er 190 Wob verzoeken geregtsireerd 113 hiervan

zijn deck toegewezen 43 Wob verzoeken zijn afgewezen Er wordt

geen overzicht hijgehonden wat de reden is waarom een Wob

verzoek is afgewezen Ik tan daarom geen uitsplitsing maken op

grond waarvan een Wob verzoek is afgewezen

167 FJZ Bij welke andere onderwerpen rond de toeslagen of de fiscaliteit

zijn verschillende departementen betrokken

Antwoord

Voor de kinderopvangtoeslag de huurtoeslag de zorgtoeslag en het

kindgebonden budget geldt dot de betrokken toeslagdepartementen
primair beleidsverantwoordeiijk zijn en ookde materiele

regelgeving maken terwiji de BelastingdiensPToeslagen de

uitvoerder is Bij deze toeslagen zijn dus steeds verschillende

departementen betrokken Ook voor diversefiscale onderwerpen
geldt dal hierbij naast het ministerie van Financien ook andere

departementen in meer ofmindere mate zijn betrokken Dit kan

bijvoorbeeld gaan om het uitvoeren door de Douane ofde

Belastingdienst van taken voor andere ministeries Een voorbeeld

hiervan betreft de heffing door de Belastingdienst van premies
sociale verzekeringen Daornaast kan het gaan om fiscale
regelingen die mede beieidsdoelen dienen die op het terrein van

andere departementen liggen Zo is bijvoorbeeld het ministerie van

Economische Zaken betrokken bij de uitvoering van de milieu

investeringsaftrek de energie investeringsaftrek en de SdcO

afdrachtsvermindering is onder meer het ministerie van

Infrastructuur en Milieu betrokken bij de regeling voor groene

heleggingen en is het ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties betrokken bij de verhuurderheffing Deze

voorbeelden zijn niet limltatief heeft opmaak toegepast Marksren

label metopmaak

Met opmaak Standaard
168 | Wdke stappen zijn er door minister ynn Fiiianci^ii gszet

n de mlbrmaiievoorzienina or het ministerie van Financien ta heeft opmaak toegepast Niet Markeren

Met opmerkingen [| | Nog check uitstaan bij
i I Hadden we hier als kerndepartement een

onvolkomenheid die afgelopen periode is

weggewerkt

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

AHmomvi}

De informatiehuishouding en informatievoorziening worden V

af2eloven iaren is onder do eindveraniM^oordehikheid van de

minister gei cn md r mmr dc deparii
dirootki IVbijdoBelmtmgdiamt Doi

Toadagon bn do dirootio Bodrijfsvoori

heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt Cursief

Niet Markeren
H CTO do

emedit vender Ivormoeoevenl en

ng op hat Kcrndcpartommi dit

f

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren
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de toegankelijkheid duurzaamheid en bruikbaarheid van

data vtordt vergroot
v ordt voldoonyoldaan aan wqtgeying ah i^ Archiefy et en

__

deze viordt uitgewerkt in adequate kaders en ricbtlijnen
voorzieningen alsDigidoc als DocumentManagement

Sysleem en Zoek Vind in samenhang beschikbaar zljn

er een open cultuur is en medewerkers voldoende kennis en

kutid€ h€hb ti D XXrTi€€ wofdt ook h^do€ld dtii hd d£ morBS ittoct

ziin om bewindspersonen transparanL aouefen expUciei le

informeren en daarom relevanie \informatm ov te nemen in notities

aan hewindsversonen en niei in hiilaeen

Met opmaak Standaard Geen opsommingstekens of

nummering

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

I heeft opmaak toegepast Niet Markeren

Metopmerkingen t | Dit is een punt waar

minister vaak op gehamerd heeft0

heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt Cursief

Niet Markeren
Bimen de Belasimgdienst Douane en Toeslagen yvordi dan gcdaoht

heeft opmaak toegepast Niet Markeren
hot aanvasaon vaiils dejmjojmr mn_i^ loon^
om de infonTtstiGhuishoudino vsrder od orde te brEnoen

vsnwene de omvsna V3n tfe orgamscttie d f^^ de aantallen

svstemen sn documentefMGvident arotGr dsn bii het

kerndepsrt m nt W^nn er h t informstie tetr ft die zi t op
hst verdure v iieden zoafe bii het ondetwerp vsn de POK

mordt een iwheiekmc aan le hmmmn em

aanbodi

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren
belaid vraag on

hat vervangen van hex oollegiaal managcmoi
lijnsturing
hot in kaart brangon van hot IV appiwaiielandschap an inrichtan

van architoctuursturmg
hoi stopzottcn VlIW investonngon goricht op oomplexitoUsmdMctic
die waimg rendomeni opleverdan
hot in da IV portfolio prioritoit gi

contmuitoit

dehde

hot borgan van

tplamonlaron van niouwa wotgoving
•—hot modermscrcn van de IV en terugdnngen van de tochnischc

schuld

• hat imp

■da

heeft opmaak toegepast Niet MarkerenIt ybataringotmpn

Met opmaak Stanrdaard

gedegen infoymatievoorziemng verder bemoaihjkt Het verder

versterken en verbeteren van def^ze informatielm[shquding is een

constanter4 waar mim colleea staarssecretarij en ik mee aan de

slagziin Onder andere in de brieven van 14 September en 27

navemberjl^ 1 hfitn wit uitgebreidingegaan op ck mhoud van het

ICT verbeterprogramma dat in 2020 is gestarl De hoofdpunten uit

ditprogramma zijn de doorontwikkeling van het ICT portfolioproces
en van de ICT uiivoeringsorganisatie aandacht voor het verbeteren

van de ICT irifrastructuur naar een marktconforme standaard

verbeteren van \de^werkplekken van alle medewerkers de verbetering
van de lijn en ketensturing een resultaatgerichte cultuur van de

ICT uitvoeringsorgamsatie het versterken van de vakontwikkeling
en life cycle management Tevens ziin de insvannineen erop serichi

te zoTven dal de Belastimrdienst AVG oroofwerkt en saat voldoen

aan andere wetteliike eisen Zo hebben we in de briefvan IS

oktober52 aanzekondivd de apvlicaties en arocessen te toetsen dan

onder meer de eisen van de AVG BIO en de Archielsvet en indien

nodie te herstellen verbeteren en borzen

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Standaardalinea lettertype

Lettertype NietCunsief

heeft opmaak toegepast Standaardalinea lettertype

Lettertype NietCursief

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

Met opmerkingen I I PM vraag Litstaan bij
CI0 Kunnen we ook zeggen dat digidoc verder

wordt iritgerold birrnen de Belastingdienst of is

dat niet besloten op de pianning

heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt Cursief

Niet fvlarkeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Superscript Subscript
Niet Markeren“

Kamerstuk 31 066 nr 700

Kamerstuk 31 066 nr 7m

rCamerqtnk 31 066 nr 7nqI heeft opmaak toegepast Niet Markeren
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169 heeft opmaak toegepast Markeren
^

T

Tabel metopmaak

Pa minisier heefl in zifn veriode nadrukkelijk hei balang van

sedesen manasemenUnformatie vanuit de verschillende la^en in

I Biilasiifii^di^ns Dii zodciT zow^cJ di^ ambiehikc hiding cils do

staatssecreiaris de orsanisatie kon besturen en ievem invullins kon

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

Markeren

seven aan de politieke verantwoordelijkheid waaronder hei

informeren von de hei varlemeyH over de suicit van de

Belastinsdiemi Daat naasf heefi hii verzochi om een culnmr van hei

sedesen informeren van bewindsversonen door belansriike zaken

exvliciet Uidis en accuraat in notities aan bewindspersonen te

adresseren en biivoorbeeld met in een hiilase

Tevem heefi de minister in 2iin briefvan II lanuari aansekondisd

de bcstuvins v^n d Belastinsdiensf te vet stetken door de

ontviechtins van Belastinsdienst Toeslasen en Douane wciarmee

ineer manasementaandacht voor deze onderdelen is secreeerd

fversroten fhssenhals en kortere Iijnen varmit deze orsanisaties

naar de verantwoordeiiik staatssecretahssen

170 BOA Hoe verloopt de informatievoorziening op het ministerie van

Financien Krijgt de minister de informatie van de

staatssecretarissen te zien Welke informatie wel en niet Kan

daarbij specifiek ingegaan worden op de informatie rond deze

affaire

Anttt oord

Uitsanssmwt is dat de verantw’oordeiiik\ hij het informeren van

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

Markeren

een b^windspeT^oon zich vevsewiat ofdeze infoffnutie voor de

minister de staatsecretarissen ofbeiden relevant is Erzifn notities

die mtsluitendaan de minister zifn sericht erznn notiries die

uiisluitend aan de staatssecretaris ziin serichl en er 2im ook in

mindere mate noiiiies die sericht ziin aan de minister en de

^aapsi^retaris heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

Markeren

Bii het cfcintreden vcfn de minister en voormcilis stcfctTssecretcitis in

20J 7 is dfsesvroken dxi notities serichl cuxn de suiaissecretecris

siandaard in kovie naar de minister zouden ^aan Pit is hesin 2019

seM’iizisd omdcit hei voor de minister niet w^erkbcicir is om nacist de

noiiiies die hu ~elfont\ onsl tevens oUe notities van de

sicioissecreictrisOsen ie moelen lezen zonder duideliikheidofhier

voor hem relevcxme onderwertien in ctcin bod kwamen Deze

wiizisirts is versezeld se9Cion vein de ncidrukkeliike ovroen dxl

notities mei informcnie die relevcftit is voor de ntinisfer ook expliciet

aan hem moet worden seadresseerd

Gezien de ontwikkeljn^en ov het Toeslasendossier is de minister

vanafhet voonciar van 20J9 in oenemende mate ^eYfiformeerd over

dit onderwerv Pit kwam dan aan de orde in het daseliikse actua

overlee met de staatssecretans en k I door eeswekken met de
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tnat d Liinhteiiik^ ioi^ hiivoorbeeld in d

wekeliihste rmnifiter^taf en door notiti^s heeft opmaak toegepast Letteitype Cursief

heeft opmaak toegepast Letteitype Cursief Niet

MarkerenSL™pr 4 5®_^P il®_4 t4
infonnatievoorziening op het rainisterie van Financien niet op orde

was Welke maatregelen zijn er toen genomen om de

infonnatievoorziening te verbeteren
^

171

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Accent 1

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Lcttertype Cursief Niet

Markeren
De vefirekre^chn^ en het ODVol^^ofide feiVDOfi vrtrr de Cominisitie

Onderzoek Belastinpdiemi uil ianuari 2017 hehhen desliids

hlootj^eleed dzti er onderdelen van de informalievoorzienintz vanuit

de Belasiin^^dientji niet ov orde M oren Ook de vrohlemaliek rondoin

erf en schenk hit hel aanireden van deze minister en de toenmalie

staatssecretaris illustreert dit

In de afeeloven taren zim maatregelen eetroifen om onder andere de

toDstructuur van de Belastin^dienst te versterken Ook de nositie van

van het mmistene is verstevi^d met een

daat bii hehovcnde ondenstettntfie door ztcddifectiee die als element

van comrole fungeren om te helpen waarbor9en dar de informalie

vanuit de uitvoerins adeauaat is Immddeb is ziin hier verbetenngen

tnerkbaar \\ aardoor deAhemene Rekenkanter in 2019 de eerder

de\

door haay peconstateerde onvolkomenhcid aanstunn^ van en

toezicht op de Belarnngdienst door het kerndevartemeni
’

heeft laten

vervalten

^ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief^

FEZ en CrfeF Wie stelt de budgettaire doelstellingen die achter een

‘business case’ bij fraude vastgesteld worden Wie sfelt de

taakstellingen vast Kan het proces voor beide geschetst worden

172

Antwoord

Binnen de sociale zekerheid hebben meerders business cases bij de

uitvoering plaatsgevonden De business casefraude Intensivering
Toezicht Toeslagen inclusiefde budgettaire gevolgen is in 201}

eenmaiig opgesteid door hetMimsterie van Financien in

samenspraak en afstemming met de betrejfende
beleidsdepartementen Voor meer informatie verwijs ik u door naar

de beantwoording van eerdere Kkamervragen die zijn gesteld ten

tijde dat de business case met uw Kamer is gedeeld^^

173 JZ Hoe is de besluitvorming over de aangifte tegen de

Belastingdienst verlopen

Antwoord

Er is geeti aangifte gedaan tegen de Belastingdienst Er is op 19 mei

fl aangifte gedaan vanvermoedem van enkek strafbare ftelten Over

de gang van zaken is uw Kamer uitgehreid ingelicht bij briefvan 19

mei 2019

JZ en O P Zijn er aanvullende signalen over mogelijke
anibtsmisdrijven binnen gekomen na de aangifte voor

ambtsmisdrijven Zo ja welke signalen zijn dat

174

Kamemageii Aanhangsel 2019 2020 nr 2631
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Antwoord

Er zijn geen aanvuUende signalen ofmeldingen ontvangen die zien

op ambtsmisdrijven in de context van de aangehaalde aangifte en

POK verhoren

JZ en O P en SSO O P Zijn er signalen binnengekomen over

meineed bij de openbare verhoren Zo ja kunt u aangeven welke

175

Antwoord

Er zijn geen signalen ofmeldingen ontvangen over meineed bij de

openbare verhoren

176 FJZ en Toeslagen KJopt het daf een groot aantal zaken in bezwaar

ofberoep is ingeirokken Om hoeveel zaken gaat het Wat is er met

deze intrekkingen gebeurd Heeft de Belastingdienst en of

Toeslagen en ofde Uitvoeringsorganisatie met de kennis van

vandaag contact gezocht met deze mensen zo nee waarom niet en

zo ja wat is daarvan de uitkomst

4fitwoorii

In antwoorden op Kamervragen is aangegeven datvan alle 15 085

beroepszaken rechthanken en Raad van State bij
kinderopvangtoeslagen sinds 2006 er 4 468 zijn mgetrokken

^^

Hierbij is aangegeven dat het intrekken van beroep door hetrokkene

ook het gevolg kan zijn van het gedeeltelijk toekennen van het

eerder afgewezen bezwaar door Toeslagen De betrokkene diem dan

zelfhet beroep in te trekken Er zijn geen eijfers voorhanden in

hoeveel gevallen dit optrad Later is in antwoord op vragen van de

heer Omtzigt aangegeven dat in de voorbereiding op de zitting in de

beroepsfase door Belastingdienst Toeslagen een heroverweging

floats vindt op basis van alle dan beschikbare informaiie
^^
Indien

in de beroepsfase mfonnatie ontbreekt dan wordt deze opgevraagd
Indien de Belastingdien st Toeslagen in de voorbereiding op de

zitting tot de conclusie komt dat de burger in het recht staat wordt

de eerdere beslissing herzien Daarmee wordt voorkomen dat een

zittingplaats moet vinden en op de uitspraak moet worden gewacht
Doel is niet omjurisprudentie ten nadele van de Belastingdienst te

voorkomen maar om de burger zo snel ah mogelijk recht te doen ah

duidelifk is geworden dat de burger in het recht staat

177 Toeslagen en UHB Hoeveel mindeijarige kindsren staan op de

verschillende door de Belastingdienst gehanteerde lijsten Wat is

hiennee gebeurd

Antwoord

Voor zover wij kunnen nagaan zijn er nooit kinderen zelfstandig in

FSVgeregistreerd ofop andere lijsten Bij een signaal wordt altijd
de aanvrager geregistreerd Wei komt het voor dat onder de

toelichting van het signaal over een aanvrager ook de kinderen

staan vermeld waarvoor de aanvraag is gedaan aangezien dit

relevant is voor het onderzoek

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 550
”
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Toeslagen Waarom heeft de Belastingdienst geeii invulling gegeven

aan het begrip tweede kans’ Wordt dat nu in voorkomende gevalleii
waar dit aan de orde kan zijn wel gedaan

178

Antwoord

oudsrs voot tne^fdiH e ^^dui esr^d hesft zs 9 en kan ^

OB een tweede kans kebben Via de compensatieregeling wil ik

ouders deze tweede kans alsnog hieden

179 SZW en DGFZ FJZ Kunt u een toelichting geven op de gehanteerde
hardheid in met name de terugvordering die volgens de door de

niet in de Wet op dePOK gehoorde |
kinderopvangtoeskg Wko zit

Antwoord

In de artikeien 1 5 1 9 van de Wko wordt geregeid wanneer

aanspraak op kinderopvangtoeslag bestaat Het recht op

kinderopvangtoeslag is onder meet afhankelijk van de kosten van

kinderopvang [
zoveel woorden stoat dat ah een deel van de kosten met hetaald zijn
aUes moet warden teruggevorderd Desondanks is er bij de uitleg
van de Wkojarenlang van uitgegaan dat alle kosten hetaald moesten

warden wil er sprake zijn van recht op kinderopvangtoeslag Dit

was gekoppeld aan de zinsnede ‘te betalen kosten in artikel 1 3

eerste lid Wko in combinatie met dejaarsystematiek volgens de

zinsnede voor een berekeningsjaar in artikel 1 6 eerste lid Wko

In dejurisprudentie is hetekenis toegekend aan de term ‘te betalen

kosten door het uit te leggen als daadwerkelijk gedane uitgaven
waardoor het vermogen van degene die de uitgave heeft gedaan
word aangetast Tevens is in dejurisprudentie uitgewerkt dat er

geen aanspraak hestond op kinderopvangtoeslag indien de

vraagouder met kan aantonen dat hij het volledige bedrag aan

kosten ook daadwerkelijk heeft hetaald Indien een deel van de

kosten aantoonbaar is voldaan kon geen aanspraak warden

gemaakt op een evenredig lager voorschot oflagere

tegemoetkoming Deze uitleg waarhij de Belastingdienst Toeslagen

geen beleidsvrijheid had is in dejurisprudentie meermaals

bevestigd ^’^Eerst bij uitspraken van deAfdeling van 23 oktober

2019 is hepaald dat de Wko zo moot warden gelesen dat de

kinderopvangtoeslagproportioneel kan warden vastgestelJ^^ en er

enige ruimie is om de terugvordering te matigen ^^^In artikel 26 van

deAwir is de basis voor terugvordering door de Belastingdienst
opgenomen Op basis van de tekst van die bepaling is aangenomen

dat het gehele bedrag van de terugvordering moest warden

terughetacdd Tot aan de twee uitspraken in 2019 heeft de Road van

Slate ook steeds bevesligd da het gehele bedrag van een

terugvordering moest warden terugbetaald en dat

Belastingdienst Toeslagen in de regel geen beleidsruimle had om

een terugvordering te mattgen

wijst er terecht op dal in de Wko met met

ra
Ziebijvoorbedd ECLIiNL RVS 2013 2006 ECLI NL RVS 2014 1114 ECU NL RVS 2011 BQ3S33 ECLI NL RVS 201g S64

W Ultspraak Raad van State 23 oktobei 201S ECLLNL RVS 2019 3535

ra Uitspraafc Raad van Slate 23 oktober 2019 ECLrNL RVS 3019 3536
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180 SZ\V Is er sinds de invoering en daarbij de handhaving van de

toeslagen in de Kamer een politiek debat gevoerd over het hanteren

van de menselijke maat Zo j a wanneer en naar aanleiding
waarvan

Antwoord

Ja na de uitspraken van de Raadvan State van 23 oktober 2019

ECU NL RvS 2019 35S6 en ECU NL RvS 2019 3535 zijn is er in

de Kamer meerdere dehatten gevoerd over het hanteren van de

menselijke maat Onder andere op 13 november 2019 tijdens een

algemeen overleg over uitvoermg van de sociale zekerheid op 4

maart tijdens een algemeen overleg overpreventie en bestrijding
van stille armoede en sociale nitsluiting en op 12 maart 2020 tijdens
een algemeen overleg over uitvoering van de sociale zekerheid Dit

was naar aanleiding van onder andere bezuimgingen op de

uitvoering de complexiteit van de toeslagen en een mogelijk gebrek
aan menselijke maat in de dienstverlening

FJZ en BOA Heeft de toenmalige staatssecretaris van Financien naar

aanleiding van de uitspraak van de Raad van State op 23 oktober

2019 contact gehad met de Raad Heeft de Raad actief contact

gezocht met de bewindspersonen ofde dienst Welke informatie is

nit deze gesprekken naar voren gekomen en hoe is er naar aanleiding
van deze gesprekken gehandeld

181

Antwoord

Over de uitspraken van deAfdeling bestuiirsrechtspraak van de

Raad van State van 23 oktober 2019 heeft voor zover mij bekend

geen contact plaatsgevonden tussen mijn ambtsvoorganger en de

Raad van State Evenmin heeft de Raad van State hierover voor

zover mij bekend contact gezocht met mijn ambtsvoorganger ofin

algemene zin met de Belastmgdienst Wei is bij de concrete

behandeling van latere zaken door partijen waaronder

Belastingdienst Toeslagen en de rechter uiteraard aandacht besteed

aan de gevolgen van genoemde uitspraken voor die zaken en de

wijze waarop Belastingdienst Toeslagen hieruit uitvoering zou gaan

geven

Toeslagen VT en FJZ Welke argumenten lagen ten grondslag om bij
Toeslagen destijds al binnen een halfjaar anders te besluiten over de

rol en positie van vaktechniek Wie heeft hiertoe bssloten

182

Antwoord

Binnen de directie Toeslagen heeft de \ als |
van oudsher onderdeel uitgemaakt van het cluster Beleid en

vaktechniek binnen team Prodnctiersgie onder aansturing van een

teamleider In 2016 is mede door de hestuurlijke samenvoeging van

Belastingen en Toeslagen besloten de vaklechnische structuur en

visie op vaktechniek en kwaliteit bimen Toeslagen te herijken
Tijdens de uitwerking is wel gesproken over het anders positioneren

van de \ direct onder eenMT lid Echter btj het vaststellen van

de visie op vaktechniek dd 4juli 2017 is de positionering en

hestuurlijke ophanging van de \ met aangepast Er is toentertijd
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volhard in een structuur waarbij de \ onderdeel bleefuitmaken
van hei cluster Bekiden VcAtechniek binnen team Productieregie
In 2020 is de \ funclie overigens wel onder de directe aansturing
van een MT lidgebracht

VT en FTZ Hoe is vaktechniek nu georganiseerd binnen de

verschillende onderdelen van de Belastingdienst Blauw Toeslagen
en indien van toepassing Uitvoeringsorganisatie ^

1S3

Antwoord

De vaktechniek omvat het deel van het werk van de Belastingdienst
blauw en Toeslagen dat is gericht op het waarborgen van de

kwaliteit van rechtstoepassing toezicht en handhaving en op het

waarborgen van de eenheid van beleid en uitvoering Dit wordt

bereikt via de vaktechnische infrastructuurdai een gelaagde
structuur van

en vaktechnische adviseurs[
via s omvat Ztj eijn georganiseerdper belastingmiddel inclusief
controle formed recht en invordering en per Uttvoeringsdtreche P

MKB GO Toeslagen UHT voor lover het vaco s en vta s betreft
De lavaco j behoren tot deformatie van de Corporate Dienst
Vaktechniek CD VT Daarnaast zijn er kennisgroepen actief
waarvan de vooriitlers ook lot deformatie van de CD VT behoren

Zij beantwoorden rechtsvragen en helpdeskvragen die opkomen uit

de Uitvoeringsdirecties Door de positionering van deiefiincttes btj
CD VT wordt de onafhankelijkheidgewaarborgd
In het kader van de ontvlechting van de Belastingdienst blauw en

Toeslagen worden de funches van \ Toeslagen en

Toeslagen ondergehracht onder het\

Toeslagen waar zij eenzelfde onafhankebjke positie behouden

De gelaagde structuur geldt voor zowel vaktechniek en management
sn IS bedoeld om zowel te informeren als te escaleren In dossiers

en ofvraagstukken met veelpolitieke budgettaire enpiiblicitaire
aandacht ofdie anderszins gevoelig zijn worden ook CD VT de

concerndirectie FiscaalJuridische Zaken FJZ en in voorkomende

gevallen de concerndirectie Control en Financien geconsulteerd en

geinformeerd

Zoals eerdsr met uw Kamer gedeeld is de vaktechnische

infrastructuur voor Toeslagen pas meejaar geleden opgezet en nog

niet voltooid De vaktechnische infrastructuur voor Belastingdienst
blauw kent een veel langere historie Ongeveer tweejaar geleden

is een | Toeslagen aangesteld Voor die tijd was de vaktechniek

zelfstandig binnen Toeslagen georganiseerd Vanaf2020 heeft

Toeslagen ook vaco s en vta s aangesteld Daarnaast is in 2020 ook

een kennisgroep Toeslagen opgericht Deze kennisgroep
beantwoordt rechtsvragen en helpdeskvragen die vanuit de

uitvoeringsdirectie Toeslagen opkomen Bij UHT zijn op dit moment

vaco s werkzacm die bijstand verlenen vanuit de uitvoeringsdirecties
Toeslagen P MKB en GO Zie hiervoor ook de vierde

Voortgangsrapportage Kinderopvangtoeslag

Verder is van belong dat binnen CD VT onder de noemer Brieven

en Beleidsbesluiten
’

de beleidsbesluiten van het Ministerie worden
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voorbereid en hrieven over de toepassing van de hardheidsclausute

verzoekschriften van de Tvieede Kamer en hurgerhrieven warden
heantwoord

Binnen de coticerndirectie FJZ is de afdeling ‘Cassatie

geposilioneerd waarhinnen de gerechtelijke belastingprocedures

voordeHogeRaad warden behandeld Ten aanzien van toeslagen is

de hoogste rechter de Afdeling hestuursrechtspraak van de Road van

State Deze procedures warden binnen team Beroep van Toeslagen
behandeld In 2020 is CD VTgestart met een momtoringfunctie voor

deze hoger beroepschriften

Inhet kader van de ontvlechting warden zowel de werkzaamheden

voorBrieven en Beleidxhesluiten als Monitoring hoger beroep

overgedragen aan het ^aeslagen en daar verder

doorontwikkeld Ook dan blijft de onafhankehjke positie

gewaarborgd

184 FJZ KJopt het dat bij een uitspraak van de Raad van Slate die een

heel dienstonderdeel of belangrijke elementen in de uitvoering raaki

de verantwoordelijk minister wordt geinformeerd Zo nee waaroni

niet Zo ja hoe kan het zijn dat hier in de verhoorverslagen van de

POK zoveel onduidelijkheid over is

Antwoord

Het IS tnderdaad gebruikeltjk dat bij een bjvoorbeeld voor de

uitvoering zeer belangrijke ofingrijpends uitspraak van de

Afdeling hestuursrechtspraak van de Raad van State de

verantwoordelijke minister wordt getnformeerd Voor de afweging of
sprake is van een dergelijke belangrijke uitspraak bestaan geen

algemene criteria Ook is soms hei grotere belang van een

uitspraak niet meteen duidelijk Dit kan bet lastig maken om achteraj
aan te geven hoe hiermee by uitspraken van de Afdeling over

toeslagen is omgegaan

185 POK Team Zijn sr extems kosten gemaakt door de regering voor de

voorbereiding op de verhoren voor ambtenaren oud arabtenaren

bewindspersonen en of oud bewindspersonen Zo ja welke

Antwoord

•Ja erziin kosten oemaah voor de voorhereidimr van eetuieen on de
] heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaalc Regelafatand Minimaal 1 1 pt
verhoren ledere oetui9e die — atnhieliik ofpolitieke gelieerd is of

vras aan hei minisierie van Ftnancien rtfhet ministerie van SZW is in

de oeleoenheid oesteld om zicb door tniddel van een oefensessie

voor te hereiden on het verhoor Deze oefensessie is aanoeboden

vaniiit het oogpunt van ooed Merkgeverschao en de getuigen waren

niet vorplicht hieraan deel te nemen lederegetuige heeft daarin ziin

ofhoar eiven aF ’eeinv teemaakt De oefensessie had tot doel de

itetuieen de oeieeenheid te hieden te wetmen aan de Iniet

alledaattse settine van een verhoor onder ede en hen zo in stoat ie

u zoe

uitdrukkeliik oeen sarake oewee st van inhoudeUike sturino De

V ■ V

oefensessies werden heeeleid door een extern bureau In sommise
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sevallen is wyoke •scwee^i van ecu cianyr^Uende oefen^efi iie al dun

niet ha hetzelfde hureau

PMVolgt HOg

DGFZ Was het techniseh mogelijk ora op initiatief van de minister

ofde staatssecretaris van Financien een hardheidsclausule aan te

brengen in de Awir raet een bevoegdheid voor de bewindspersoon
om in schrijnende siluaties de invordering te matigen

186

Antwoord

ledere bewindspersoon kan op elkgewenst moment de regering
voorstellen om een wetsvoorstel voor te bereiden Ook de minister of
staatssecrelaris van Financien had hiervoor in overeenstemming met

de meest betrokken bewindsUeden een initiatiefvoor hei aanpassen

van de Awir opnemen hardheidsclausule kunnen voorleggen aan

de regeringr^ Pas na instemming van de regering kan een

wetsvoorstel het reguliere behandeltraject advisering door onder

andere Raad van State kamerbehandebng etcetera vervolgen Het

voorgaande is ook gebeurd met het wetsvoorstel Wet

hardheidsaanpassing Awir waarmee een hardheidsclausule is

opgenomen in deAwir

DGFZ Was het techniseh mogelijk om op initiatief van de minister

of staatssecrelaris van Financien een bepaling in de Awir op te

nemen om proportioned in te vorderen ook als volgens de Wko

geen recht op kinderopvangtoeslag bestond

187

Antwoord

ledere bewindspersoon kan op elk gewenst moment de regering
voorstellen om een wetsvoorstel voor te bereiden Ook de minister of
staatssecrelaris van Financien had hiervoor in overeenstemming met

de meest betrokken bewindslieden een initiatiefvoor hei aanpassen

van de Awir kunnen voorleggen aan de regering Pas na instemming
van de regering kan een wetsvoorstel het reguliere behandeltraject
advisering door onder andere Raad van State kamerbehandeling
etcetera vervolgen Het ligt echter niet voor de hand om in de Awir

een bepaling op te nemen waarmee het mogelijk wordt expliciet ofte

wijken van de bedoeling van de Wko Als de regering van mening
zou zijn geweest dot de Wko niet wenselijk uitpakie lag het meet

voor de hand de Wko aan te passen Uit de Wko volgt immers het

recht op kinderopvangtoeslag Terugvordering van

kinderopvangtoeslag vindt plaats voor zover het voorschot op

kinderopvangtoeslag hoger is geweest dan het recht hierop

188 BZK Op basis welke argumenten besloot het kabinet in 2015 tot het

niet langer registreren van de tweede nationaliteit

Antwoord

Het werd onsewenst eeachl dal burvers die Nederlander zijn en heefl opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pttevens een ofmeet vreemde nationaliteiten heiitien maar rich

uitshtitend Nederlander voelen oneewild en voortdurend over
Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

trati v isisre\

Worden oeconironteerdmet bun vreemde nationaliteUlenl Pit

standpunt volede ov overleg in de Tweede Kamer naar aanleidine

van hezwaren van burgers regen de registratie van gegevens over de
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vreemde natio^iCiUieit naasf hun NederJonderschav in de BRP

Af^tcind doenvan de vreemde mxHoitaliteii wes en is niet ultiid

moseHik vamfese de M eleevinv van het desbeweffende land

Ducirom is hesloten dat vreemde n ilioncditeilteni niet vere^istreerd

wtrden

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

189 BOA Wat is er gebeurd met een tijdens de verhoren van de POK

besproken intern rapport over zelfreflectie en aanbevelingen van de

crisisorganisatie

Antwoord

In de periode beginjuni tot het debat van 4juli 2019 teas op het

dossier kinderopvangtoeslag op verzoek van mijn ambtsvoorganger
een crisismanager aangesteld in de p\ de

^
Jda cfloop van deze periode

heeft tmjn ambtsvoorganger verzoeht de werking van deze

cnsisstructuur te evalueren Hiertoe is door een aantal medewerkers

[

een reflectie uitgevoerd met een groot aantal betrokkenen welke

heeft geresulteerd in het door u genoemde reftectieverslag met

bevindingen en aanbevelingen Mijn ambtsvoorganger heeft dit

reftectieverslag ontvangen Een bespreking hierover heeft geen
doorgang gevonden Dit document wordt openbaar gemaakt
tezamen met alle stukken die aan de POK zpn verstrekt op de

website PM

Een aantal aanbevelingen uit dit reftectieverslag zijn betrokken bij
de mrichting van de crisisorganisatie Toeslagen en het bijbehorend
bestuurlijk Strategisch Crisisteam Toeslagen SCT weike wekelijks
tweemaal bijeenkomt in aanwezigheid van de staatssecretaris van

Financien Toeslagen en Douane en topambtenaren van Fin

Toeslagen en SZW Tevens zijn in het reftectieverslag aanbevelingen
gedaan op punten die de afgelopenperiode vaker naar voren zijn

gekomen zoals de noodzaak tot betere informatievoorzientng varmit

Toeslagen korterefeedbackloops tussen de beleidsmatig
opdrachtgever en uitvoerend opdrachtnemer van Toeslagen en meer

samemverking tussen de betrokken beleidsdepartementen bij
Toeslagen Dit is ook naar voren gekomen in de kamerbrieven van

februari en de ‘zomer en winter briefover noodzakeljke
verbeteringen bij de Belastingdienst Toeslagen en Douane

[ heeft opmaak toegepast Markeren

litgezet en rvst s

an Financien

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 189 Dit onderwerp volt hitmen de

portefeuille van de staatssecretaris van Financien De minister van

Financien heeft in zijn openbaar verhoor aangegeven dat hij bij
herhaling en indringend richting de [ de

Belastingdienst en de staatssecretaris heeft
aangegeven dat de informatievoorziening op dit dmsior zo can groot

[

I heeft opmaak toegepast Niet Matkeren

was m dat dat echt bftermoest Eft heeft hij ook aangegeven bij de

evaluatie van het crisisteam

^

I heeft opmaak toegepast Niet Markeren
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I heeft opmaak toegepast MarkerenA

Toeslagen Kunt u aangeven waarom met de kabinetsreactie op de

Nationale ombudsman de problemen niet opgepakt eti opgelost zijn
Wie was hier ambtelijk en ofbestuurlijk eindverantwoordelijk voor

191

Antwoord

De POK heeft de met opvolging van het rapport “Geen powerplay
maarfair play ah een van de vier cruciate elementen benoemd Ik

hetreur dit zeer aangezien hiermee gedupeerde ouders eerder

gecompenseerd hodden kunnen warden

FJZ en Toeslagen Waaruit wordt geconcludeerd dat de

Belastingdienst bewust naar bevestiging zocht van de gekozen

interpretatie van de Wko en de Awir zodat daarmee jurisprudence
werd gevormd

192

Antwoord

De onderbouwing van de conclusies van de Parlemenlaire

ondervragingscommtsste Kinderopvangtoeslag laat ikgraag voor

retelling van die commissie In zijn algemeenheid kan warden

gezegd dat indien over de uitleg van een wetsbepcding
onduidelijkheid bestaat het verkrijgen van een oordeel van de

hoogsle rechter de uitvoeringspraktijk de benodigde dmdelijkkeid
kan bieden De Belastingdienst Toeslagen zal zijn standpunt

hierbij baseren op de naar ztjn mening meest geeigende en

juridischjuiste uitleg van de welsbepaling en vanuit die optiek
zoeken naar een bevestiging van de gehanteerde lijn Achteraf
kunnen we natiiurlijk comtateren dat de door

Belastingdienst Toeslagen en de hoogste rechter gehanteerde
“alles ofniets benadering tot onredelijke en onevenredige
uitkomsten heeft geleid

193 BOA Welke concrete acties heeft de minister van Financien in gang

gezet om de gewenste cultuuromslag te bereiken Vindt u deze

maatregelen geslaagd

Antwoord

heeft opmaak toegepast Niet Markerenin rt n

staatssecreiaris ziin de staaPsecretarissen verantwoordehik voor

culluufOftislcig bif d£ otid£T d£l^fi Bsldstih^diefist
Dougne
Staatssecreiaris Snel heeft in 2019 dan ook cultuur ah vierde piiler

tpegeypcgd aon Beheerst Vernieuwen i naast ICT

Manavementinformatie en versoneel Dit heeft aeresulteerd in een

meeriaria nroaramma voor Belastingdienst Toeslagen en Douane

waor onder andere een a i se i stnent van dp ion 1500 onderdeel van

^ [ heeft opmaak toegepast Niet Markerenuitmaaki

De minister van Financien heeft in zijn openbare verhoor hij de

parlementaire ondervragingscommis sie kinderopvangtoeslag POK

aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en de

problemen die door speelden sterker en meer geweest is dan typisch
gebruikelijk voor een minister van Financien aangezien dc

Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder meer
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voor de onderwerpen erfen schenk ICT en managementttformatie
Ook hseft hij vanafde zomer van 2018 de amhtelijke top meerdere

maten hijeen geroepen en aangespoord om voor de grate complexe
en hardnekkige problemen binnen de Behstingdienst ook

onorthodoxe oplossingen te overwegen Tevens heeft hij de

Belastingdienst verzocht vaker te rapporleren over onder meer

managementitformatte en ICT zodal er vinger aan de pels kon

warden gehouden ofer geen problemen simmerden die nodig waren
om aan te pakken In zijn verhoor hesft de minister ook aangegeven

dat hij heeft voorgesteld een o

top 100 van de OCT organisatie wat in belangrijke mate ook ging
over cultuur en in hoeverre mensen aanspreekbaar zijn op wat

geleverdwordt Voor een nadere ioelichting verwijs ik u ook naar de

documenten in het Wob verzoek Reorganisatie Belastingdienst^
Is viordo pijlor

assessment van de top 80 of

j heeft opmaak toegtpast Markeren

i heeft opmaak toegepast Markersn
Snel kooft in 2019 oulti

44

heeft opmaak toegepast Markeren

^rdoal

p P programma cultuur Klopt het dat er voor de top 50 of

top 100 van ambtenaren een assessment heeft plaatsgevonden Is dit

voor alle mensen in de top 50 of 100 afgerond Wat zijn de

belangrijkste bevindingen die uit deze assessments naar voren zijn
gekomen en welke maatregelen zijn in gang gezet om bier concrete

verbeterslagen te doen plaatsvinden

194

Anfwoord

De ontwikkelassessments zijn voor het grootste deel van de top 75

leidinggevenden afgerond De andere 1400 leidinggevenden van de

Belastingdienst doen dat in de loop van 2021

De uitkomst van het assessment is eigendom van de deelnemer zoals

vastgelegd in de beroepscode van het Nederlands Institiiut van

Psychologen Aan deelnemers is gevraagd de resuitaten te delen met

de leidinggevenden in de reguliere personeelsgesprekken Deze

vormen daarmee de basis voor hel verder ontwikkelen van het

leiderschap binnen de Belastingdienst
Voor het individueel doorontwikkeien van de leiderschapskwaliteiten
krijgen de 1500 leidinggevenden de mogelijkheid een opleiding te

volgen uit het opleidingsaanhod dal op de verschillende

eompetenties is ontwikkeld

195 PO^ team]i^\uh^AAi^ dossils die de_beOTndspersqrien
ontvangen hebben voor de verhoren openbaar te raaken

^

■

^eeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Antwoord

[PMVOT GTNQG]
■Ja ik ben ertoe bereid om de dossiers die de hewindscersonen Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
hebben ontvaneen ter voorhereidine on hun verhoren openhaar te

tnaken Zoals aanpekondivd in de kabinetsreactie heh ik een

informatievuni inaericht wogrov informatte over de vrohlematiek

random de kinderoavanvUreslae centraal wordt venuhliceerd On dit

^°lirair y www ii itsovfcrhdd nl fbciimfcnfgiA¥oh ve^oeken 202nro9 2^ ieF liiil web ver7nek t^nreaniriaie hfc1aF itifiijier r
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wfottnatii^DUiii 2ulleH — Hcicist stukkett di€ doti dc FOK ziiti

versitekl op tertniiti ook de vooTbefeidif^^sdossiers moot de

hewindsverHonen woj^den ^embliceerd

heeft opmaak toegepast Lettertype CursiefA

196 J30A Wejke acties heeft de rainbter van Fijiimci^ uitgezet gn de
_

‘gebrekkige’ informatievoorziening vanaf vooiiaar 2019 waar hij

tijdens zijn verhoor veelvuldig naar verwees op orde te brengen

heeft opmaak toegepast Tekstkleur Accent 1

I heeft opmaak toegepast Lettertype Cur^ief

Amwoord

_ heeft opmaak toegepast Niet Markeren

—^ ~[ heeft opmaak toegepast Niet Markeren
De minister van Financien heeft in eijn ovonharoovenbaar verhoor

bij de parlementaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeskig

fPOKi^ dal ini bn berhalim’ en indrinvend nchpm de\
^elasttngiMensI en de

staatssecretans heeft aaneeeeven dot de informatievoorriemne naar

en advisering van de staalssecretans onvoldoende was en dot dat

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

de

echt heier moest

De minister van Ftnancien heeft in ziin openharc verhoor tevens

aangegeven dm zijn bemoeienis met de Belastingdiensl en de

problemen die daar speelden sterker en meer geweest is dan typisch
gebruikelijk voor een minister van Financier aangezien de

Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretans De bemoeienis gold onder meer

voor de onderwerpen erf en schenkbelasting ICT en

managementinformatie Ook heeft hij vanafde zomer van 2018 de

ambtelijke top meerdere malen bijeen geroepen en aangespoord om
voor de grate complexe en hardnekkige problemen binnen de

Belastingdienst ook onorthodoxe oplossingen te overwegen Voor

een nadere toelichting verwijs ik u ook naar de documenten in het

Wob verzoek Reorganisatie Belastingdienstf‘1

Specifiek ten aanzien van informatievoorziening heeft de minister

van Financien in zijn openbaar verhoor aangegeven dat hij zich

nadrukkelijk heeft ingespannen om de noodzaak van een betere

informatievoorziening en ICT aan de kaak le sxellen zowel voor de

interne sturing van de Belastingdienst als de politieke sturing door

de staatssecreiaris en hemzelf FUertoe heeft hij ket onderwerp
managementinformatie geagendeerd bij de staatssecreiaris de

en de ambtelijke top verzocht seftperiodiek_
voortgangsrapportages te ontvangen vanuit de Belastingdienstjer _

besBrekino van de M srafen het onderwerp standaard geagendeerd
in driewekelijkse bijpraatgesprekken in het voorjaar van 2019 met

de staatssecreiaris en [
verwijs ik u ook naar de documenten in het Wob verzoek

Reorganisatie Belastingdienst^8_ennaqr de Kamerhrjefvanjl
januari 2020 over de versterking besturing Belastingdienst

heeft opmaak toegepast Standaardalinea lettertype

Lettertype NietCursief

de\ heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

Voor een nadere toelichting

j heeft opmaak toegepast Niet Superscript Subscript

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Niet Matkeren

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

^
https Avww rLik50verheiiljil iloctimentai wob VETzqekEn 2020 09 25 besluit wob verzoEk reorgani5atie bela^ngdtena

hniis iAvww riiksovcrheidJil ilocumentaiA¥ob verzodcea 2020 09 25 t egiuii wob Mcrzoek reorganisaUc bfclas ingdigia
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197 BOA In hoeverre worden bewindspersonen mondeliiig gdnformeerd
over belangrijke zaken door bijvoorbeeld een Landsadvocaat of

andere instanties Word deze mondelinge informatie die wellicht

onder tijdsdmk tot stand is gekomen later alsnog vastgelegd in een

document

Antwoord

De Landsadvocaat brengt op verzoek van het ministerie Juridisch
advies uil Dit advies is in de regel schriftelijk en kan op verzoek

mondelmg worden toegehcht aan amhtenaren van het ministerie of
aan de bewindspersonen De Landsadvocaat informeert
bewindspersonen met uit eigen beweging over adviezen die zijn

uilgebrackt aan het ministerie

198 BOA Welke concrete stappen heeft de minister van Financien vanaf

21 mei 2019 die op die dag tijdens het vragenuurtje op 21 mei 2019

werd geconfronteerd met het mogelijk etnisch profileren door de

Belastingdienst en die zijn ongenoegen over de

informatievoorziening daarover tijdens zijn verhoor door de POK

heeft nitgesproken sindsdien gezet om de waarheid boven tafel te

krijgen met betrekking tot het mogelijk etnisch profileren

_
heeft opmaak toegepast Niet MarkerenAntwoord

In het mondetinQS vraaennur van 2] mei 2019 heeft de nitmster van

Financien toen hti de faat^secretarh van Financim ven ins

QotiQCQCS’cn dOri het kahinct icderc vorm van etnisch pvofilBTsn

volstrekf afkeurr Tcvens heeft hti de opdrachf QeQcven aan de

Beiastinsdiensi ten voile en volledts mec te werken aan het

onderzoek van de aitioritcit versoonssesevem en soeduit te zoeken

hoe mitionalitGit word nebruiki bii Bslastin^dicnst Toeslasen zodat

de staaissecrefaris snoedi^ een briefkon sturen met een nadere

toelichtim

In navoJmn^ van si^nalen over moseliik etnisch profileren en

verkeerd iiebruik van het persoonsseseven nationaliteii is in

vervrjl^ens later in 2019 door oenmalis ^itaatssecretaris Snei

besloten dit criterium nil de risicoselectiemodellen van Toeda^en te

halen In de vierdc Voori^an2sravvoriase KinderoDvan2loesla2 is

uw Kamer ^einformeerd o ver de vi ize waarop de hersteioperatie
van ToesIa^en venno^deKS ycin} disctinufhJti^ lidfesseevt Als

een n

teruizvordenn^ van toeslasen dan hehhen oudera recht on

comyematie Daarnaasl heefi Toeslasen afsymken zemaakt mei het

College voov de Rechlen van dcAdens Met ColleizQ is een

onafhankehfke or^umstilie die dc Tuensewechien in Nedeylcind

m 2ier eft eei heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

beschermt en oordelen ^eeft over dhcriminaiiezaken Wanneer

discriminaUe maar ouders M el hef vermoeden hebben dal hier

sprake van va g dan heir Toeslasen ouders mei het aanmelden van

huj2 zaak bii hel CoUeize Het Collese oordeek vc vohjens ofer

sprakc is zeweesi vzin discritninettie ToeslzieGn neemt dil oordeel

ixliiid over 7ie vevdeT ook de kabinetsTeactie ov het eindygypori vctti

dePOK
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Ten aanzienyan bet oyer de prformatMvoonie^^

de minister van Financien in 2iin ovenbaar verhoor hi de

varlemeniaire onden raeinsscommissie kinderoDvan^toedciQ FOK

indfinQend richtinii dAsenosvid dm hij bij herJicdius en

del 1 Belominsdiem^i en de

siaaissecretarie heeft aan^eseven dai de informafievoorzienin2 naar

en advi erin2 v 3» de staarssecretaris onvoldoende en dm

dmbetet fnoestZic ook het cmtwooTd ot vrcici^ 196

4^
in 1

9hooftdomimsu
■FmmmSm vam fwg

ed^murk Tavem
J

vfdetf

TFTT^idef weif
rffirivfiirf^a

vm4eekd geimHk ViSft niff

dir crimrium uit da risi

de vicrdc Voo

gdinformacrd
Toeslagan va

jioT dat diseywHmitie

olocriomodcH Tooslagon ta halan In

tgcmgsmpporragc Kindcropvayigtocslag is uii Kamar

op de hcrstaioperalie \^n

m discnrm

ke ^ gsfipeeldSij d3 ^f ug\

ik Toeslage
•mg

eitie^QaiWim skvsn to 4ageft ^em~h

van de Mans Hot Colkgc is

J

■XTp rrp\

■gemacikt mek het G Uege voftf de Reehtsn

ditankolijko orgamsat

rmtonoordalongooft
kan vastsfall

kkek

die d

4monsenrochi

discriminate \L Wd met

r ■den

Jut hiar sprah
htiri 3aak bij het Collaya Hat

vorvolgons ofor spraka is gowoast van i

naamt dit oordaol altijd over Zio wrdai

fiat omdrapport van daPOK

heiA dsm k j4W An k ket

Haga oordaolt

•slagan
V _7 qinaih

k da kabimtsmactio op

lot bit bii hark

BOA Heeft de minisler van Financien die op grond van artikel 46

tweede lid van de Grondwet staatsreehtelijk eindverantwoordelijke
voor het ministerie voldoende druk uitgeoefend om de

infonnatievoorziening op orde te brengen en de signalen van etnisch

profileren te ontmantelen en actie op te zetten

199

Antwoord

De minister van Financien heeft in zijn openbare verhoor bij de

parlementaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag POK

aangegeven dat zijn bemoeienls met de Belastingdienst en de

problemen die daar speelden sterker en meer geweest is dan typisch
gehruikelijk voor een minister van Financien aangezien de
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Belasttngdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

poriefeuille van de staatssecretaris De hemoeienis gold onder meer

voor de onderwerpen erfen schenk ICT en managementitformaxie
06k heeft hij vanafde zomer van 2018 de amhtelijke top meerdere

malen btjeen geroepen en aangespoord om voor de grote complexe
en hardnekkige problemen hinnen de Belastingdiemt ook

onorthodoxe oplossingen te overwegen Voor een nadere toehchting
verwijs ik u ook naar de dooumenten in hex Woh verzoek

Reorganisatte Belastingdiensld”

Specifiek ten aanzien van informatievoorzienmg heeft de minister

van Financien in zijn openbaar verhoor aangegeven dat hij zich

nadrukkelijk heeft ingespannen om de noodzaak van een betere

informatievoorzienmg en ICT aan de kook te stellen zowel voor de

interne staring van de Belastingdienst ais de politieke staring door

de staatssecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hi ket onderwerp
managementirformatie geagendeerd bij de staatssecretaris de \ [

] en de amhtelijke top verzocht zelfvoortgangsrapportages
te ontvangen vamut de Belasttngdienst en het onderwerp standaard

geagendeerd in driewekeiijkse bijpraatgesprekken in het voorjaar
van 2019 met de staatssecretaris Q en\
toelichting verwijs ik u ook naar de dooumenten in het Wob verzoek

Reorganisatte Belastingdiensl2°
In het mondelinge vragenaur van 21 met 2019 heeft de minister van

Financien toen hij de staatssecretaris van Financien vervtng

aangegeven dat het kabinet tedere vorm van etnisch profileren
volsxrekt afkeurt Tevens heeft hij de opdracht gegeven aan de

Belastingdienst ten voile en voUedig mee te werken aan het

onderzoek van de auioriteit persoonsgegevens

In navolging van signalen over mogelijk etnisch profileren en

verkeerd gebruik van hetpersoonsgegeven nationaliteit is besloten

dit criterium uit de risicoselectiemodellen van Toeslagen te halen In

de vierde VoortgangsrapporXage Kinderopvangtoeslag is uwKamer

gemformeerd over de wijze waarop de hersleloperatie van

Toeslagen vermoedens van discriminatie adresseert Als Toeslagen
ziet dat discriminatie een rol heeft gespeeld bij de terugvordering
van toeslagen dan hebben ouders recht op compensatie Daarnaast

heeft Toeslagen afspraken gemaakt met het College voor rk Rechten

van de Mens Het College is een omfhankelijke organisatie die de

mensenrechxen in Nederland beschernit en oordelen geeft over

discriminatiezaken Wanneer Toeslagen met meer kan vaststeUen

dat sprake was van discriminatie maar ouders wel het vermoeden

hebben dot hier sprake van was dan help Toeslagen ouders met het

aanmetden van hun zaak bij het College Het College oordeelt

vervolgens ofer sprake is geweest van discriminatie Toeslagen
neemt dit oordeel altijd over Zie vender ook de kabinetsreacXie op
het eindrapport van de FOK

de\

\ Voor een nadere

200 Uhb ] en BOA Kunt u aangeven waarom u heeft gekozen
voor de ‘bemensing’ van de AUT zoals deze uiteindelijk

hMpstjAvww rLik50verheiiljil iloctimentai wob VET7oekEn 2020 09 ^5 besluit wob ver70Ek reorgani5atie bela^ngdigia
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daadwerkelijk is ingevuld Is er overwogen ofgesproken over een

meer onafhankelijke invulling

Antwoord

Gezien de het bdangm k omvang van de opdracht aan de

commissie is voor de bemensing gezochl mar gezaghebbenden op

het gebied van recht bestuur en soctale zekerheld die onaflKinkelijk
een advies zouden kunnen uithrengen De drie commissieleden

voldeden hieraan en afe onafhankelijkheid is naar rxjrdeel van he

kabmsi ook met in het geding geweest Zie ook het antwoord op

vraag 132

201 Toeslagen UHB schrijfteam Welke nieuwe feiten en nieuwe

inzichten heeft de POK volgens u opgedaan die niet zijn gedaan door

de AUT onder leiding van de heer Piet Hein Donner die in

aovember 2019 en maart 2020 haar adviezen heeft opgeleverd
202 SZW Klopt het dat de mmisler van SZW voorstellen heeft gedaan

om sanctionering bij overtredingen in de sociale zekerheid te

matigen Welke voorstellen zijn dit en met welk precies effect

[ label metopmaak

label metopmaak

Antwoord

Ja de minister van SZW heeft voorstellen gedaan om sanctionering

bij overtredingen in de sociale zekerheid te matigen Dit deed de

minister voor de Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid

SZW wetgeving hterna de Fraudewet naar aanleidmg van de

uitspraak van de Centrale Road van Beroep op 24 november 2014

over de Frcmdewet ECU NL CRVB 2014 3754 en het rapport van

de Nationals Ombudsman naar de Fraudewet in de praktijk Geen

fraudeur toch hoete 2014 De wetswijziging is per 1 januari 2017 in

werking getreden Met de wijziging is er ruimte geschept om

rekening te hotiden met verwijtbaarheid de ernst van ds overtreding
en de fmanciele omsiandigheden van de hetrokkene Daarnaast is

de waarsckuwingsmogelijkheid uitgebreid van een gevai naar twee

mogelijkheden Tevens is bepaald dat een bestuurlijke sanctie met

hoger kan zijn dan de maximale geldboefe die de strafrechter zou

kunnen opleggen voorfrauds met socialezekerheidswetgeving

BOA iam SZW Kunt u per onderscheiden rol en per betrokken

bewindspersoon concreet aangeven wat het verwijt is gelet op de

vergaande conclusies die de POK trekt ten aanzien van wetgever

rechtspraak en uitvoering Belastingdienst en daarbij ook de

periode waarin dat speelde opnemen Kunt u daarbij aangeven

welke verwijten een relatie met CAP hebben en welke niet

203

Antwoord

Hiervoor verwijs ik naar het eindverslag van de parlementaire
ondervragingscommissiehnderopvangtoeslag

Toeslagen DGFZ en SZW Kunt u aangeven welke tekortkomingen
sinds de start van de kinderopvangtoeslag in 2005 hebben bestaan en

welke er nog steeds bestaan

204

Antwoord
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De gfote nadelen mv m hei hndii^a toeslagenstehel de

aiwe^in^en doarbii ziirt beschreven bij de aanbteding van de

Eindrapportage Ahernatieven voor hex toeslagemxehel Kamerstuk

31 066 nr 760hh

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Tekstkieur Auto

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Tekstkieur Autoafkot opstcllm n hct melsoL^Het»■

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursiefinkomensafliankelijkheid en is gaandeweg acmgevuld met extra

grondslagen Dit maaku het stelsel complexes voor burgers en de

uitvoering fkePeie nrohlemaliek is hinnen hei huidioepelsejmet_op_
te lossen de stop naar een nieuw stelsel is nooctakelijk Het kabinet

heeft daarvoor alternatieven voor het toeslagenstelse ten hehoeve

van deformatie uitgewerkt Het uitwerken en

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Tekstkieur Auto

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

tijd In de tussentijd zed er gewerkt warden om zoveel mogelijk een

oplossing te kunnen hieden voor schrijnende situaties dit ook opjrw

Kainor motie

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Tekstkieur Auto
Kamer s nadrukkelnk verzoek

loddor^qddersl Een eerder oyerzichtvan deze situaties en de_
maatregelen die getroffen zijn ofgaan warden heeft uw Kamer

ontvangen middels de reactie op de motie Omtzigt en Van

Weyenberg Kamerstuk 31 066 nr 706

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

205 Toeslagen Hoeveel mensen hebben jaarlijks te maken gebad met een

temgvordering van de kinderopvangtoeslag in de jaren 2010 tot en

met 2020

Antwoord

Zie het antwoordot vraae 207

[ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

206 BZK Hebtu kennisgenomen van de constatering van de POK dat de

informatiehuishouding emstig tekortschiet bij de rijksoverbeid
betgeen ook in eerdere parlementaire ondetzoeken is geconstateerd
Welke actiepunten zijn in de afgelopen vier jaar ingezet om de

informatiehuishouding beter te ordenen

Antwoord

• Ja hier heb ik van kenniseenomen ~[ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Regeiafstand Minimaai 1 1 pt
Welke acliemnten zijn in de atkelopen vier iaar ineezet om de

informatiehuishoudine beter te ordenen

• In 2019 heeft het kabmei het imtlatiefizenomen mede naar

aanleidme van de resultaten Inspectie Overheidsinformatie en

Erfeoed om een RuksbreedMeeriarenplaH verbeterintr

infornumehuishoudine Riik ov te stetlen

• In dit plan zijn doelstellineen oygenomen omirent het beter in

beheer knigen van informatie zoals e mails social media en

websites Dgarnaast ziin er extra doclstelUnQen toeeevoeod die

te maken hebben met actieve omnbaarmakins en dioitale

overbrensine

• Ter iiitvoerins van betMJP is een riiksbreed pyovramma

invericht het tneeriarise en inlerdepartementale

Rnkscroeramma Dnurzaam Dimtaie Informatiehmshcmdine

{RDDli dat devartementen ondersteund hii de liitvociinQ

hiervem HeiivUP is in 2019 aande TweedeKamer vestnurd en

in 2020 volode er sen eeactuaUseerde versie met dc eerste

voorlomoe residtaten
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Toeslagen Wat was jaarlijks de gemiddelde hoogte van

terugvordering van kinderopvangtoeslag in de jaren 2010 tot en met

2020

207

Antwoord

De onderstaande label eeeft eeti overzichi van hei lotaal oamal

I Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

t ev Otteti net herekenine Hieteif dot tninsiene een terupvofdefiiti vein

de kindefot vaneloesltX9 heefx 9ehud wcktaiefhel 9etniddelde bedi^c^e

van de teruevorderine vanofhel herekeninsfijaar 2010 Als sen

ver^oon meerdere teru9vorderineen heeft onivan^en in een

herekenin9Kmar dart ziin deze lerupvordehn^en als een

temevorderimi gesommeerd rneeeenomm in de label Net aantai

da hetrekkine heeft op het herekeninesiaar 2020 liQt nos laser

omda het deiinitieftoekennen voor het berekenineAaar 2020 vanaf

medio 2021 word uU^evoerd

label Aantai personen met Teruovordermpen hnderoavamtoeslae

per ioeslaeiaar fxlOOO en eetmddeld bedrae per eni9vorderm9 per

toeslasiaar €

Toeslaaia Aantai oemiddeld

bedrasor personen

lxWOO teru9vorderin9

eti per persoon

2010 330 1 246 Met opmaalc Regelafstand Minimaal 1 1 pt
2011 344 ] 164

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
2012 363 1 085

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt2013 345 1 178

2014 331 964 Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
2015 325 80S

Met opmaalc Regelafstand Minimaal 1 1 pt
2016 353 734

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt2017 339 661

2018 362 626 \
■■

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

2019 316 486
Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

2070 159 539
Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

POK Team Kunt u ingaan op de rol van de Kama naar aanleiding
van de Bulgarenfraude Heeft de POK u gevraagd om informatie om

te komen tot een inventarisatie van de door de Tweede Kamer

gewenste fraudeaanpak Zo ja welke informatie heeft u hiertoe

verstrekt

208 ■i
Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

Met opmaalc Regelafstand Minimaal 1 1 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

Antwoord

De POK heeft verzocht om informatie over de Ministeriele

Commissie Aanpak Fraude voor zover deze een relatie heeft met

^Hpfvan inyloed heeft kunnen zijn ojr de kinderopvangtoeslag De_ _

stukken die in dot kader zijn verstrekt kunnen evenvel informatie
bevatten over de door de Tweede Kamer gewenstefraudeaanpak na
de Bulgarenfraude maar om een inventarisatie hiervan is niet

specifiek gevraagd door de POK In het eindverslag van de POK is

opgenomen dat de Bulgarenfraude eenforse extra impuls gcfaan de

fraudebestrijding Dieforse extra inspanning was een direct gevolg
van grote maatschappeUjke en politieke verontwaardigmg over wot

I heeft opmaak toegapast Lettertype Cursief
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de Bulgarenfraude is gaan heten De Kamer is over de verscherpte
fraudemaatregekn naar aanleidlng van de Bulgarenfraude
gemformeerd en heeft hel dehal hierover gevoerd met de hetrokken

bewindspersoon

SZW Wat was het verwachte effect van het wetsvoorstel inzake

directs financiering van de kinderopvangtoeslag op het aantal

terugvorderingen en nihilstellingen

209

Antwoord

Deze zouden naar verwachting afnemen De systematiek van directe

financiering was gebaseerd op twee pijlers 1 de Rijksoverheid
bekostigtkinderopvcmgtnstellingen rechtsireeks en 2 ouders

betalen een ouderbijdrage waarvan de hoogte afhangt van hun

vastgestelde inkomen Ditzou definanciering van de kinderopvang
voor ouders eenvoudiger maken en meer zekerheid bieden De

inkomensafhankelijke ouderbijdrage zou vastgesteld warden op

basis van het inkomen van tweejaar geleden t 2 BiJ forse
inkomensachtermtgang ten opzichte van tweejaar geleden zou er

sen vangnetregeling komen in de vorm van een peiljaarverlegging
Het aantal terugvorderingen zou blijkens het Eindrapport
Herorientatie Programma Directe FinancieringKinderopvang
naar schatting met 80 kunnen dalen Dit geldt in het bijzonder die

terugvorderingen die veroorzaakt werden doordat achterafibleek dat
ouders geen ofslechts ten dele recht hodden op bekostiging vanuit

de overheld

210 Toeslagen Is het discrimineren op ras of etniciteit een aspect van de

kinderopvangtoeslagaffaire Zo ja welke Kunt u aangeven ofin het

risicoanalysemodel waarover in het POK verslag wordt gesproken
discrimineren op ras of etniciteit een onderdeel was is

Antwoord

In haar rapport heeft de Autonteit persoonsgegevens aangegeven

dat hetgebruik van de nationaliteit niet was gericht op het maken

van onderscheid op basis van etniciteit ofras en er daarom volgens
deAP geen sprake was van elnisch profileren of
rassendiscriminatie Naar aanleiding van de hevindingen van\ \

heeft he ministerie van Financier op 19 mei jl bij het

Openbaar Ministerie aanglfte gedaan van ket vermoeden van

knevelarij en heroepsmatige discriminatie Hel Openbaar Ministerie

heeft recent geoordeeld dat er geenfeiten en omstandigheden zijn
die een strafrechlelijke vervolging rechtvaardigen

IRF en FEZ Wat was de rol van de minister van Financien en | |
Rijksbegroting ten aanzien van de businesscase Fraudebestrijding

211

Antwoord

Conform de Comptahiliteitswet warden alle voorstellen met

potentiele hudgeltaire gevolgen voorgelegd aan de Inspectie der

Bijksfinancien IRF van de Rijksbegroting Naar aanleiding van
de opgestelde businesscase Fraudebestrijding Intensivering
Toezicht Toeslagen is door de IRF overleg gevoerd met de directie

Financieel Eaonomische Zaken van hel ministerie van Financien

over de hudgeltaire gevolgen van de businesscase Hierover is de
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minister van Financien geirformeerd De hudgettaire consequenties

zijn verwerkt in de begroting van 2014

BOA Heeftu kennisgenomen van de volgende samenvattende

conclusie van de POK “Weekers Wishes Asscher en Rutte hebben

als lid van list kabinet Rutte II en als deelnemer aan de rainisteriele

commissie aanpak frauds een harde aanpak van fraude mede

gemitieerd” waar slaat ‘mede’ op Welke andere spelers worden
hiermee volgens u bedoeld en wat was hun bijdrage

212

Antwoord

Jo ik heb kennisgenomen van deze opmerking in het eindverslag van

dePOK Ik kan geen antwoordgeven op ck vraag wat door de POK

wordt bedoeld met het voord mede en vindt het ongepast hierbtj

zelfeen interpretatie te geven

Toeslagen en FJZ Welke onderdelen van uw antwoord op vragen

van het lid Qmtzigt over de opschorting en stopzetting van

kinderopvangtoeslag aan een groep ouders in 2014“ zijn onjuist
beantwoord

Hoe is dat rechtgezet richting de Kamer nadat dat ontdekt was

213

Antwoord

Mijn ambtsvoorganger is diverse malen mgegaan op de onjuiste

beantwoording random de ouders van CAF U Ik verwijs u met

name naar de kamerbriefvan 11juni 2019 “Richting een oplossing
voor ouders in de CAF ll zaak en naar de beantwoording van de

vragen die gelijktijdig met die briefzijn verzonden Daarin is na

dieper onderzoek aangegeven dat de CAF IJ ouders zeer nadelige
gevolgen hebben ondervonden van de behandeling door Toeslagen
en is ook ingegaan op de aantallen ouders die het betrof Ook in het

interimrapport van deAUT is op deze onderwerpen ingegaan

214 Toeslagen Is de groepsgewijze stopzetting van de bevoorschotting
later gevolgd door een individuele beoordeling in bezwaar of

beroep Is daamiee de groepsgewijze stopzetting rechtens hersteld

op het niveau van het individu

Antwoord

In bezwaar ofberoep vindt altijd een individuele beoordelingplaats
Een onjuiste stopzetting wordt daarbij hersteld ongeacht ofdeze op

individueel niveau ofgroepsgewijs heefi plaatsgevonden

215 Toeslagen Op welk niveau in de Belastingdienst is besloten ora

stopzetting groepsgewijs te doen Kan ditnog steeds gebeuren Zo

ja in welke onderdelen van de dienst ofin andere ministeries of

diensten

Aniwoord

Ha is niei duidelijk ofcr aan spcoift
heefi galogm on daan

3016 wordt deze wtjze van siopzoiten met moor ioogopast

Zie hien oor het antyMoord on 87

duit aan grondsiag
■ iti

“

Aanhangsel Handelingen II vergaderjaai 2016 2017 nr 2720
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^ ~[ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief216 ^qes ag_en enFJZWat hehhenADRen de Algemene Rekenkamer

geoordeeld over de uUvoering van de kinderopvangtoeslag In

welke male en ivannesr is doorADR en Rekenkamer geconstateerd
dal de Betastingdienst onrechtmatig heeft gehandeld inzake de

kinderopvangtoeslag

AntWOOTd heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt
Alsemene Rekenkamer

DeAlsemene Rekenkamer heeft met name in de iaren 2005 2007

\
heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Cursief
onrechfTncuiAisdi^n n onzckerhcdcn 2ccon i cuc^rd hii d

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 ptkinderovvansioeAas die de ravvonerimsroleramie overschreden \

Deze hinsen vooral samen me ie hose ofxe lase hevoorschottins
\

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 ptfouten hi de afrekenine het ontbreken van informatie en

omiekerheden als gevoh va 2 te wemig controles sencht op de
heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Cursief
rechtmati^heid van de toeslasen door de helastinodienst De

rechttnatiQheid waar de Alsemene Rekenkamer over oordeelt saat

ov€t dc vri3 3g oftiiihistcr heeft ^chcwdsld iu ov^i ccnstcjfinufi^

met seldende wet en reselsevins In het rapport bii het iaarversla^
van hei Ministerie van Financier 2008 heeft de Alsemene

Rekenkamer bijvoorbeeld hUna€ 60 000 aan vordermeen die de

Belasttmdienst had kwi]tge wholden als onrcchtmatie

voisens de wet wel moQeluk^ekwalificeerd Kwiitschelden voor

een aantal helastinieschidden maar met voor toeda^en Het

rechtmcixi^hcid^oordeel van de Alsemene Rekenkamer betreit dus

flier de vraa£ ofbMreers onreckt is aansedaart Wei heeft de

Alsemene Rekenkamer vanaf2005 reselmatis serapporteerd over de

uitvocrins van de kinderoavanstoeslas De eersi bevindinsen

beireffen de veriode 2005 2010 Daarin concludeerde zU dal de

Belasiinsdiefisi onvoldoende {oescrii^l het iiidis betalen dewas van

voorschoUen prioriteit trees boven de rechtmatisheid waardoor een

ifTvorderifi^rjsico ontstondcn kwetsbare sroepen in financiele

moeiiiikhcdcn konden komen door de keuze om achterafte

controleren In de periode 2011 2012 vtm met lanser sprake van

maar zijn cr nos wel

aandachtsDuntot voor verbererim en in her nieuwe iCT svsfeem

Toeslasen en siaan veel vorderinsen nos open In de daarov

volsende periode 2013 2019 kriist de fraudehestriidins meer

aciftdixcht er ontbreekr een baions in tnensen middelcn en tiid en cr

ofivolkoinenheid in het financieel helieereen

is sprake van in^^ewikkelde reselsevin^ In 2019 rapnorteert 2ii over

de stand van laken random her lerusbeialen van tocslasen Zie voor

een nadere sveciiicatie van de bevindinsen van de s itsemene

Rekenkatner de briefover 15 iaar onderzoek toeslasen en het

biibehoTefide overzichl bevindinsen en vubhciiUes AlQeptene

Rekenkamer over her toesIasenstelseL ianuari 2020^^ heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Cursief

ADR
heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Cursief
De ADR coniroleert de financiele iaarverslassevins en onderzoekt

het financieel beheer van de Belasfinsdienst Y’aar\^g}7 Tocslasen en

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

onderdeel is Deze loak vloeit voori uU de ComviahiUieitsw et 2016

is nader uiisewerkt in het Beshni ADR Naast deze wetleluke laak

I itidetT06k 3 o6iyi£r ^ r6k6rik3 irifii
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vocrr de ADR ov ver oek vaii hef devariementale mana^eynent

cfe vgetVi3B tr vraavQestuurdc audits uit

Bii de conlroh van de ftnanciele iaarverslaeleeeinn ogat her om de

comylahele rechlmaiisheid en de aeirouM e vteeveave van

uit2i^keerde ioenl x^en eti da en voUedi2ii tveevgrtve van de

omnslmmle voorschoten en vorderingen in het iaarverfiae Het

onder2oek naar het financieel heheer is eericht ot de

evt ‘•Siv

deze Ananciele stromen en standen In her iaarversla^ SZW wordT

veranni’oordm is afeelead over de uitvoerim van de

KindeTovvaneloeslas door de Belastin^diensi waarbii wii een

auditravnorl mei conlrolei^erkkiring verstrekken HierhU svordt voor

het aflez’^en van vercmswoordin3 gver nvjseUike fouten en of

emzekerbeden in de conmtabele rechtmalieheid eewerki met

ravDoi tcrin^stoleranUes die vooreeschre‘i‘en ziin in de ege zf7g

Riiksheprotiiwsvoorschnften Iht onze werkzaamkeden 21m sinds

20JO ggerr fouten en oforizekerheden met heti skkirve tot de

comvtabele rechtmatigheid van de kinderopvangtocstagen naar

voten 9€kotneft die deze I iWDOt terinetitolcrctttties overschtiidett eti

esraooortesrd hadden moeten warden in de

rechtmatiizheidsverantwoordins in de bedrvfsvoenmsvaro9raafvan

het iaayverslae DU stand dcrhalve een ^oedkeureiide

cornrokverklanng van de ADR met m da iveg

Er eiiti naast het onderzoeh naar de CAF Zitken peeti andere

vraaeQestnurde onderzoekcn mtecvcferdover het toeetcht op de

Kitiderottvcittefoeskttt

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman Cursief

217 DGBD O P Cultuur Herkent u hot oordeel van de POK over de

leemlaag in de organisatie Kunt u besehrijven wat met deze

leemlaag bedoeld wordt en waar deze leemlaag aanwezig is

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Antwoord

Het oordeel van de POK over zoals zij het noemt de leemlaag in de

organisatie wordt gedeellelijk herkend en is 00k in eerdere

onderzoeken van onder meerDeloitte kamerstukS1066 nr 648

gesignateerd Het betreft de neiging om signalen vanuit de

werkvloer niet zonder meer door te zetten naar hogere

managementlagen met een diversiteit aan argumenten Het is nietzo

dat de door dePOKgenoemde leemlaag aanwijsbaar is IHet het

cultuurprogramma investeer ik in een cultuur waarin signalen
serieus warden genomen en warden gezien als een bijdrage aan het

verbeteren van hetfunctioneren van de organisatie als geheel
Vanuit de algemene leiding van het mintsterie van Financien en

binnen de Belastingdienst en Toeslagen wordt er op verschilknde

manieren via webinars persoonlijke gespreJcken en het intranet

opgeroepen om signalen door te geven en wordt hiervoor ruimte in

de agenda gemaakt De nieuwe instroom 00k van leidinggevenden
versterh deze open en transparanie cultuur

FJZ Heeft u zicht op de wijze waarop de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State tot haar uitspraken is

gekomen Is een analyse uitgevoerd naar de mate waarin de

uitspraken door verschillende personen zijn gedaan en in welke mate

218
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daar intern bij de Raad van State meer personen bij betrokken

waren Wat is de uitkomst van die analyse

Antwoord

DeAfdeling bestnursreahtspraak van de Raad van State is een

onafltankelijke rechterlijke imtanlie Voor de uitvoering van de

toeslagen is met name de tnhoud van de rechterlijke uitspraak van

belong Het gaat dan om het rechtsoordeel en de

rechtsoverwegingen mede in het licht van de door partijen

aangevoerde argumenten en binnen de context van het geheel aan

jurisprudentle Het ministerie van Financien en

BelasUngdienst Toeslagen gaan niet over de interne organisatie van

deAfdeling cds zijnde een onafhankelijke rechter ofover de wijze

waarop uUspraken tot stand komen Er is dan ookgeen analyse

uitgevoerd naar de mate waann de uitspraken door verschillende

personen zijn gedaan en ofdaar meerdere personen bij betrokken

warerL

_
heeft opmaak toegepast Tekstkleur Auto Markeren |

I heeft opmaak toegtpast Marksren ]

219 SJA Kuntwaarop de verklaringen van ininistei^
loekstra ao| | aijn gobaseerd dat het kantelpLint voor hJ

^1 2019 gelet op de eon stalering van dJ~~^
i gmq

Antwoord

dat het kantolpimi lag in de mtspretsk
april 2019 v

toaslagcn vo

21 mm 2019

mtst e Moeksteo hsefi htJ aemgeg
iaad van State vat

fc Advioscommissio uHvooring

Mmgo vragonuur van

■2J

t de installing
vervolgcMS ook bij h

7 L

tnisck profit demrgetij

informatiayooreiemng da

In hat opanbaar verhoor ]haafl AJ aangogas’an

at botrokking tot da impact an mol hotrakking tot da

handolswijzo van do Bakistingdixmst in hat voorjaar van 2019

langzaam schorpor ward on dat da dnippal do uitspraak van da Raad

mn State mn 24 aprii was
dare loalichting mnvijs ik w naar bat aindverslag van

de POK en de verskigcn van de openharc verb

In het onenhaar verkoor van minister Noekstra heeft hii aanaeveven

44

I heeft opmaak toegepast Niet Marketerdat hetfanielmnt hoe naar deze pjohjefnatiekje kiiken lag in de

uitsptcicikjVfM d^J^ciody3H 24 cipfil 2QJ9_

‘wciQinit d£

insteUin^ von d Adviescopwusui^

vervohem ook hii het inondeUnQe vrgj^enuur van 2 mei 2019 over

moselijk einisch vrofVerefi en de informalievoorz

Inhct openbaar verhooT von \
folo met betrekkine tot de impact en met beirekking ioi de

handelsMriiie y^an de BelasUn^dienst in het voorjaar van 2019

lan^zaam_schpj erj^^er^pn dcU^el omsla^tfun^ de uUs^raak van de

Raad van State van 24 avril

arover

_
heeft opmaak toegepast Niet Markeren]hee { 111 aan^ieQeven dat de

1 Zie mailMet opmerkingen [[

heeft opmaak toegepast Stsndaarddlinea lettertype

Lettertype Standaard Times New Roman Cursief Niet

Markeren

\

220 BOA Kunt u aangeven welke acties minister Hoeksira en |
hebben ondernomen na het kantelpunt zoals zij verklaard hebben in

april 2019 Wat hebben zij gedaan om ouders tegemoet te komen

heeft opmaak toegepast tJiet Maikeren
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Welke acties zijn op initiatief van minister Hoekstra ondemomen

indachtig zijn verklaring dat hij zelf ook bovenop het

kinderopvangtoeslagendossier is gaan zitten

_ I heeft opmaaktoegepast Niet MarkerenAntwoord

Het kabinel heeft zich ondersteund door de ambteliike diensi

Sind het duideliik warden van de omvansm ernst van de

^on Vi

eedunecrde ouders zowel door de doorseschoien en

voorinsenomen fraudeaanvak als door de hardkeid van het stelsel

en het voorkomen da dit noQmaah kan sebeuren Hiertoe is eerst

doorAJJTen ADR de garden 07nvnns w kuctTi sebvcicht olsftiede

eenadvies door de AUT hoe lot een ovlossm voor ouders te komen

Om Ik vemiis u voor een verdere toehchtin^ naar zitn openbare

verhoor in het kader van de POK Voor acties ov initiatiefvan

minister Hoekstra wiis k u in het biizofidcr op de periods tussen 19

december 2019 en de overdrachtshriefvan 4 fehruari 2020 aan mil

als nienwe staatssecretaris ToeslaQen en Doiiane toen hij elf

vet 3i\tM^oot d lUk voov dit doi^ater en eiwoo heeft ^ezoi^^d d it

280 ouders voor kerst 2019 ziin uitbetaald direct contact riisse i

ouders en medewerkers van Toeslasen heeft eeoreaniseerd over het

ver itrekken van dossiers en 2elfga^jprekksn met bstrokken ouders

heeft freroerdfiA Tevam heeft ha op 1 ] iamiari u oeinformeerd over

het hesiuii de betiiuTint vein He SeliJstitiQdieTist te veTsierketi^i^
Anmeafdt

heeft opmaak toegepast Standaardalinea lettertype
Lettertype NietCureief Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Nist Markeren
44€tdiikm€4 heeft kh—cinderstoiind doof do amhtehjke dieitst

sinds kef dnidoHjk worden van do ommng en

prohhmatick m hot voorjaar van 2019 mgezt

h do

fmudaaanpak ah door do hardhoid van het stalsal

■Ml iht dit nof^fynja s kem gabewoK Mimstar Hoekstra

0 batrokkanheid hij gahcul Jk vaneije ti mor aan

4am looUchung neiar ztjn opcfib
aatios op imtialtcfvan ministar Hookstra tf r j ik u in hot

do nissim 19 dacemhai

■de

hot karstel van

gedup h‘g’

mg

het

boafi hi
I

bijzonder op
ovc dfachtsbtii2j\

da de

tij ah niauwa

hij zelfverantwoordelijk
w iS ^4tete dihdossHir en er eer lmft gesergd diii 2SOoiidors voor

Scam 2019 zijn mtbaUmld direct aot

Tteeslegefi haefs gi

■i febrmiri 2020

ToedagenenDouam

def‘t tUi

ieidr

SiSion va« dossiers an 2olfgoitpmkkOH met hotfcMon ouders

em S^fi hij epddjimHafHi geinf
ingvem de SeSmtingdienst to vorAerkenV

dtet het

het bosliiU da heal

■eh

221 DGFZ Met welke argumenten heeft de regering in 2004 afgezien
van een hardheidsclausule in de Awir

4

Antwoord

I TwrecdcKania der SLiucn Ccricnial Gcs[ rtj niei

bcfi okktTt ouders in iKit kiinJgrop^ ^iigdosi r Tweede Kaiiicr dcf Stnreii GcfiEniftl i StaiKl vtitt iiitbctBiins txfrii[ici satig C \F 11 I IVr ceciE KfUfigi dcr

^RMvenvijziiig

^ PM vervviizilig 4 britvcti chiilgicieUOfid ZfiUlTi
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Zie ket antwoord op vraag 164

222 BOA Kwam de constatering van de POK dat de grondbeginselen
van de rechtsstaat zijn geschonden onverwacht Zo ja waarom Zo

nee waarom niet

7

Antwoord

De constatering van de POK dat de grondbeginselen van rechtstaat

zijn geschonden trekt hetkahinel zich zeer ami Het kabinet was

naar aanleiding van onder andere de rapportages van deAUTreeds

bekend met de gebeurtenissen echter de emst en voile omvang is

door het gedegen eindverslag van de POK nog scherper geworden
In de kabinetsreactie op het eindverslag van de POK zijn

maatregelen opgenomen om te voorkomen dat dit nogmaals kan

gebeuren

JZ Qaat u naar aanleiding van de constatering van de POK dat de

grondbeginselen van de rechtsstaat zijn geschonden door de

Belastingdienst aanvullende aangifte doen bij het OM Zo ja
waarom Zo nee waarom niet

223 7

Antwoord

Nee De POK geeft een politiek oordeel over de gang van zaken

Voor het halen van de drempel voor de aangifteplicht van artikel

J62 Sv IS dat onvoldoende Het OMheeft in ztjn conclusies ook het

rapport van de POK betrokken Ik verwijs u naar mijn briefvan 7

jatmarijl over het oordeel van het OM over de aangifte

224 JZ i i Aen J V Noopt de constatering dat de grondbeginselen
van de rechtsstaat zijn geschonden door de wetgever tot het doen van

een aangifte bij het OM tegen de minister president ex ministers

ex staatssecretarissen en of andere ex bewindspersonen Zo ja
waarom Zo nee waarom niet

7

Antwoord

pe POK eeeft een volitiek oordeel over de vane van zaken

A otJ Indien sprake zou zijn van amht misdrijven door ministers

staatssecreiarissen en leden van de Siaten Generaal geld de

procedure die is heschreven in de wet ministeriele

veramwoordelijkheld en ambtsdelieren leden Staten Generaal

ministers en staatssecretarissen

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

225 J V Noopt de constatering dat de grondbeginselen van de

rechtsstaat zijn geschonden door de rechtgevende macht tot het doen

van een aangifte bij het OM tegen rechters Zoja waarom Zo nee

waarom niet

7

Antwoord

Neer De onafkankeliike rechtsorekende macht heefi als derde

siaat ^macht een prondwelleliik verankerde biizonder nositie in ons

heeft opmaak toegepast Doorhalen

staaisbestel Dit hrenot onder andere mee dat straireehteliike

aansnrakehfkheid van reckters in verband met een uit snraak alleen

onder zeer ttiizonderliike omstandigheden mogeliik is biivoorbeeld

indien snrake is van corntmie ofomkonins De achtergrond hiervan
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if{ dal in voll di ^e omxfhcftikeliikheid fnoe{£n kunnen

he ^lLi ien 2onder druk van eventuele aanitrircikshikheid alfi evoI

van hun vilsoraken Zo is in artikel 42 van de Wei rcchlsaosiUe

nechlenliik awblcnoTen axpIiciet 9eve9e}d dat rechtens niei

aonsnrakeliik ziin voor schade die een evolv van een rechterHike

iiUsvraak heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman

226 Schrijfteatn KABREA Welke consequenties verbindt u aan de

constatering van de POK dat de grondbeginselen van de rechtsstaat

zijn geschonden

T

Antwoord

He cabinet heed in de kabineisreaclie op hei ravoort van de POK

excuses aaneeboden aan alle eedumerde ouders en hun kinderen

Bet ravvort maakl piinliik duidelijk dat er veranderinpen nodi9 zim

In de kabinetsreactic ov de POK is aanpepeven welke acties het

kabmetwil inzextan om herhahng fe vomkomen

227 Schrijfteam KABREA Heeft u kennisgenomen van de volgende
passage uit het rapport van de POK De commissie constateert dat

bij de uiTvoering van de kinderopvangtoeslag grondbeginselen van
de rechtsstaat zijn geschonden Dit verwijt treft niet alleen de

nilvoering specifiek de Belastingdienst Toeslagen maar ook de

wetgever en de rechtspraak
Deelt u de mening dat de Belastingdienst Toeslagen de

grondbeginselen van de rechtsstaat geschonden heeft

7

Antwoord

Het kahinet deelt tie constatering van de POK dat in de uitvoerinp

van de kinderopvaneloeslae de vrondheeimelen van de rechtstaat

zijn oeschonden Hit is ook aanoeaeven in

Dit raakt zowel de uitvoerine door Belastingdienst Toeslassen als de

de briefvan 22 december

wetgever en de rechtspraak

228 Schrijfteain KABREA Deelt u de mening dat de wetgever regering
en Staten Generaal de grondbeginselen van de rechtsstaat

geschonden heeft

7

Antwoord

Zjg het antwoord on vraoo 22 7^

229 Schrijfteam KABREA Welke veranderingen bij alle staatsmachten

en welke acties zijn volgens het kabinet nodig om herhaling van

dergelijk grootschalig falen te voorkomen

8

Antwoord

Ifi d ^ k ^bifiBTsr€dcU^ od h t ratyport von d£ POK ziiti €€ti Qroot

dcfntul ciciies beschTeveti die het kahinst opt le

voorkomen

De voorzitier van de Afdelifw hesfuursrechisvractk van de Raod von

Stoic heefi onlctn^s ov hef ravvort ^ereancerd In de rcctctie wordi

oudsT mcer 9ercflectcerd ov hei hcindclcfi voti de AfdelvnQ

hestuursrechtHoraak zelf
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Db POK dctfi dat lich tacii’ ciciHV€kcfi€^fi dcii ~ii

wei^evin^ heefl ViXaTQCsteld die sviikerhardwas Wii nodi^eti het

varlement uii om samen mei om le reflecteren hoe dii beier kan

JZ en J V Welke gevolgen heeft de constalering van de POK dat

de reehtsbescherming van burgers is veronachlzaamd voor in het

verleden uitgesproken vonnissen

230 8

De POK geefl een politiek oordeel over de gang van zaken Een

politick oordeel brengt geen verandering in rechterlijke uiispraken
die d krackt van gevijsde hebben Dat vheit voori utt het

rechtstalelijke hegimel van de scheidtng der machten en het

rechtszekerheidsbegimel

231 Schtij fteam Waarom werden de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur en daannee de Algemene wet bestuursrecht niet nageleefd

8

Antwoord

In de uitvoerine van de kinderovvanstoeslag werden de aieemem

besinseten van behoorliik bestuur niet steeds voldoende in ackt

penomen Avtikel lib thelan^enaiweeine en

evenredipheidsbe^msei is met ineane van 7 iuli 2020 in de Avar

ODVsnomen Daarvoor wan artikel 3 4 Awh van toevasainQ Ook

voor Qenoemde datum diende Bclantin^diemt Toeslagen te toet en

aan de doetnene beoinaelen van behoorliik bestuur waar dat

moseliik was Doordat de uitiee van de wet dat de

Belastirisdiemt Toeshsen seen wetteliike niimte hoodom bii de

vasts iellimr van een voorschot ofteru^vorderin’e rekenine ie hauden

met dat bet deel van de hasten dat wel is betaald was er veen ruimte

voor een belanttendwe^intt op vrond van S 4ziwb IJit het raavort

van de POK bliikt duidsIUk dat er voldoende si^nden waren dat het

mis 9intt in de uitvoerintz van de kinderoDvan^toesla^ Ik hetreur het

zeer dat het beleid en uitvoerim’ rond de kinderoDvamptoeskw niet

eerder is aansepasl zodat eerder werd voidaan aan de alsemene

beeinselen van behoorliik bestuur In de kabinetsreaciie op het

ravDort van de POK is aaneeceven welke aciies het kabinet ml

inzeiien on herhalinv te voorkomen

232 BOA Hoe vaak heeft u de Kamer te laat geinformeerd 8

Antwoord

Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kabinet deelt de

constateringen van de POK dat de informatievoorziening random de

kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdtg onvolledig en onjuist is

geweest Het kabinet trekt zlch deze kritiek zeer aan Transparantie

openheid en volledigheid zijn voor het kabinet de leidende principes

bij het informeren van uw Kamer bij de behandeling van Woh
verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft recht

op tijdige volledige en correcte informatie Het kabinet heeft
daarom besloten om alle informatie en documenten over de

problemen \bij\ toeslagen qp een centraleplaat^ tepublicerett Zie

hiervoor ook de kabinetsreactie op het eindverslag van de POK

PMidofmrnevo passago kabrm hotsp

J En verwijzen nearMet opmerkingen [[
kabinetsreactie

[ Met opmaale Regeiafstand Minimaai 1 1 pt
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233 BOA Waarom heeft u de Kamer te laat gemformeerd 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232 Aanvulknd maar niei ah excuus

verwtjs ik u naar de conclnsies van de POK ten aanzien van de

zorgen over de tnformaUehmshouding In de afgelopenjaren is

duidelijk geworden dal informalie zeker vanuit vroegerejaren
vanuit de Belastmgdiemt en Toeslagen moeilijk te ontsluiten is

He ministerie van Financien werkt samen met de Belastingdienst en

Toeslagen aan een acttepkm om dil te verbeteren Voor een nadere

toelichting verwijs ik u naar de kabinelsreacUe op het emdverslag
van de POK

234 BOA Aangaande welke onderwerpeii en waiineer heeft u de Kamer

te laat gemformeerd

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232

BOA en Toeslagen Wat waren de consequenties voor gedupeerde
ouders van het niet tijdig informeren van de Kamer

235 8

Antwoord

In het eindverslag van de POK is geconcludeerd dat de

informatievoorziening random de hnderopvangtoeslag bij herhaling
onlydig onvolledig en onjmst is geweest Tevens is geconcludeerd
dat gedupeerde ouders ongekend onrecht is aangedaan onder meer

omdat het long heeft geduurd voordat de omvang en ernst door de

politieke en ambteiijke top werden erkend

236 BOA Hoe vaak heeft u de Kamer onvolledig gemformeerd 8

Antwoord Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kabinet deelt

de constateringen van de POK dat de informatievoorziening rondom

de kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig onvolledig en onjuist
is geweest Het kabinet trekt zich deze kritiek zeer aan

Transparantie openheid en volledigheid zijn voor het kabinet de

letdende principes bij het informeren van uw Kamer bij de

hehandeling van Wob verzoeken en het samenstellen van dossiers

IJw Kamer heeft recht op tijdige volledige ert correcte informatie
Het kabinet heeft daarom besloten om alle informalie en documenten

over de problemer^^oeslage^^er^entml^laatu^^^^^
publiceren

PM in dektibh

tttmgekofidigd

237 BOA Waarom heeft u de Kamer onvolledig gemformeerd 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232 Aanvulknd maar met als excuus

verwijs ik u naar de conclnsies van de POK ten aanzien van de

zorgen over de informattehuishouding In de afgelopenjaren is

duidelijk geworden dat Informatie zeker vanuit vroegerejaren
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vanuit de Belastingdtensi en Toeslagen moeilijk te ontsluilen is Het

ministerie van Financien werkt satnen mel de Belastingdiemt en

Toeslagen aan een aanvalsplan om dit te verheteren Voor een

nadere toelichting verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

eindverstag van de POK

23 8 BOA Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de Kamer

onvolledig gelnformeerd

8

Zie het antwoord op vraag 236

239 BOA en Toeslagen 236 259 DtTBBEL Wat waren de consequenties
voor gedupeerde ouders van het onvolledig informeren van de

Kamer

8

In het eindverskig van de POK is geconcludeerd dat de

informatievoorziening rondom de kinderopvangtoeslag bij herhaling

ontijdig onvolledig en onjmst is geweest Tevens is geconcludeerd
dat gedupeerde ouders ongekend onrecht ts aangedaan onder meet

omdat het long heeft geduurd voordat de omvang en ernsl door de

pohtieke en ambtelijke top werden erkend

Hoe vaak heeft u de Kamer onjuist gemformeerd240 8

Antwoord

Ik kan u kier geen over7icht van geven Het kabinet deelt de

constateringen van de POK dat de informatievoorziening rondom de

kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig onvolledig en onjuist is

geweest Het kabinet trektzich deze kritiek zeer aan Transparantie
openheid en volledigheidzijn voor het kabinet de leidende principes

bij het informeren van uw Kamer bij de behandeling van Wob

verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft reeht

op tijdige volledige en eorrecte informatie Het kabinet heeji
daarom beshten om aile informatie en documenten over de

problemen bit toeslagen op een centrale plaats te publiceren

In de kabmetsreaotiefeeft km liabinet daarem imngekendtgdT

241 Waarom heeft u de Kamer onjuist geinformeerd 8

Zie het antwoord op vraag 232 Aanvullend maar niet als excmis

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten aanzien van de

zorgen aver de informatiehuishouding In de afgelopenjaren is

duidelijk geworden dat informatie zeker vanuit vroegerejaren

vanuit de Beiastingdienst en Toeslagen moeilijk te ontsluiten is Het

ministerie van Financien werkt satnen met de Beiastingdienst en

Toeslagen aan een aanvalsplan om dit te verheteren Voor een

nadere toelichting verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

eindverslag van de POK

Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de Kamer onjuist
gemformeerd

242 8

Antwoord
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Zie ket antwoord op vraag 236

243 BOA en Toeslagen 240 243 DUBBEL Wat waren de consequenties
voor gedupeerde ouders van het onvolledig informersn van de

Kamer

8

Antwoord

In het eindverslag van de POK is geconcludeerd dot de

Informatievoorzlening random de kinderopvangloeslag hij herhaling

ontijdtg onvolledig en onjuist is geweest Tevens is geconcludeerd
dat gedupeerde ouders ongekend onrecht is aangedaan onder meer

omdat het long heeft geduurd voordat de otnvang en ernst door de

politieke en ambtelijke top werden erkend

244 BOA Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de Kamer ontijdig
onvolledig en of onjuist geinformeerd met het oog op gewenste

politieke uitkomsten Waamit bestonden de gewenste politieke
uitkomsten

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 240

BOA Hoe verklaart u dat transparantie openheid en volledigheid
niet de leidende principes zijn bij het beantwoorden van

Kamervragen het reageren op Wob verzoeken en het samenstellen

van dossiers voor rechtszaken

245 8

Antwoord

Het kabinet deelt de constateringen van de POK dat de

infonnatievooniening random de kinderopvangtoeslag bij herhaling

ontijdig onvolledig en onjuist is geweest He kabinet trekt zich deze

kritiek zeer aan Transparantie openheid en volledigheid zijn voor

het kabinet de leidende principes bij het informeren van uw Kamer

bij de behandeling van Wob verzoeken en het samenstellen van

dossiers Uw Kamer heeft recht op tijdige volledige en correcte

informatie Het kabinet heeft daarom besloten om alle informatie en

documenten over de probtemen bij loeslagen op een centrale plaats
te publiceren PM In de kabinetsreactie heeft het kabinet doarpin
aimgekmdigd

246 BOA Wat waren de consequenties voor gedupeerde ouders van het

ontijdig informeren van de POK

8

Antwoord

In het elndmrslag
infbrmai
ontijdig
datgedupoerdi

do POK is gooonebtdoord dat do

random de kindoropvangtooalag bij herhaling
m is goBoncludcerd
tgockum oitdor meer

•rzioning

llodig on onjuisr is gi

Zie het antwoord on vraap 247

247 POK TEAM Hoe vaak heeft u de POK onvolledig geinformeerd 8

104

2027505 03889



Antwoord

Ten heboeve van bet voldoen aan de informatievorderingen van de

ondervragingscommisste is door de hetrokken departememen een zo

zorgvuldig mogelijk proces ingericht Het kabinet heeft de indruk dal

het ten aanzien van die informatievorderingen in de daarvoor

beschikbare iijd en gegeven de uit de informatievorderingen

blijkende inhoudelijke cfbakeningen een zo volledig mogelijk beeld

heeft geschapen Van hewuste onvoUedige informalieversirekking is

dan ookgeen sprite Mooht nog nieuwe informatie hlijken danzal

ik die uw Kamer doen toekomen dan wel die informatie publiceren

op het in de kabinetsreaciie aangekondigde mformatiepunt
Kinderopvangtoeslag
Het voorgaande laat onverlet dal het kabinet mede naar aanleiding
van bet ongevraagde advtes van de RvS en bet rapport Ongekend
Onrecht ervan overtuigd is dat het alleen zijn ambitie van

transparantie en openkeid kan waarmaken alsfors wordt

geinvesteerd in betere informatiebuishcmding en

informatievoorzienmg In dat kader venvijs ik naar de

kabmetsreactie op bet rapport van de POK

248 POK TEAM Waarom heeft u de POK onvolledig geJnfomieerd 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

249 POK TEAM Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de

POK onvolledig geinformeerd

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

250 POK TEAM Wat waren de consequenties voor gedupeerde ouders

van het onvolledig informeren van de POK

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

Toeslagen en FJZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u rechters

ontijdig onvolledig en ofonjuist geinformeerd met het oog op

gewenstejuridische uitkomsten Waaruit bestonden de gewenste

juridische uitkomsten

251 8

Antwoord

Het mag nooit k bedoeling zijn om rechters ontijdig onvolledig
en ofonjuist te informeren Ik betreur het dat Toeslagen in het

verleden niei altijd ruimhartig genoeg is omgegaan met het

verstrekken van op de zaak betrekking hebbende stukken ■ maar I

daidit heef piiiatsgevtrnden
mike

door de inzet van de landsadvocaat bij CAF 11 procedures en het

versterken van de vaktechnische structuur Ookzijn maairegeten

genomen om tijdig verweersehriften in te zenden

Vanafeind 2018 zijn maatregelen getroffen onder meer
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252 BOA Hoe vaak heeft u verlangde inlichtingen aan de Kamer

mondeling of schriftelijk niet verstrekt

8

Antwoord

Het kabinet deelt de constateringen van de POK dat de

informatievoorziening random de kinderopvangtoeslag bij herhaling

ontijdtg onvolledig en onjuist is geveest Het kabinet treki zlch deze

kriliek zeer aan Transparantie openheid en voUedigheid zijn voor

het kabinet de kidende principes bij het informeren van nw Kamer

bij de behandeling van Wob verzoeken en het samenstellen van

dossiers Uw Kamer heefi recht op ttjdige volledtge en correcte

informatie Het kabinet heeft daarom besloten am alle mformatie en

documenten over de probkmen bij toeslagen op een cemraie plaats
te publiceren

Pd In de kah heeft helkabinctdL Wf

amgekorKbgdr

253 FJZ Klopt het dat de Landsadvocaat in 2018 advies heeft uitgehracht
over de samenstelling van dossiers Kunt u dat advies samenvatten

en kunt u het advies aan de Kamer verstrekken

8

Antwoord \ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
Ja dat klom Khin amhtsvoorgaiveer heeft in zim kamerbriefvan 11

oktober 20]8 maatreeelen aanoekondiod inzake CAH 11 Onder

maatreeel 2 “herbeoordeline van lopende C4F 11 beroeoszaken
”

is

reeds een samenvattine van dit advies opeenotnen Het advies treft u

in de hiilaoe aan in het advies ziin sersoontiike seeevens

onleeshaar semaakt BIJLAGE TOEVOEGEN

254 FJZ Klopt het dat na het advies van de Landsadvocaat in 2018

geconcludeerd kan worden dat ouders onvolledige dossiers kregen
wanneer zij voor de bestuursrechter stonden Hoeveel ouders

hebben een onvolledig dossier gekregen en in hoeveel gevallen heeft

u deze ouders achteraf gelnformeerd na 2018 dat de

Belastingdienst hun een eerlijk proces onthouden heeft omdat zij een

onvolledig dossier hadden

8

Ayitwoord

~[ Met opmaaki Regelafstand Minimaal 1 1 ptOp 11 oktober 2018 heeft miin ambtsvoor^ansier bij maatregel 2

ciiXh9€‘^evcti dctt dcifi\ uU€ttd£ stukk^fi zoud^fi wordcft

ODsanofnefi in dc bavoevsdos^^i^rs wcicit dciJ voorhe^n niet cthiid h t

Qeval is ^eweesi De landsadvocaai heeft vanaf 20iS in meerdere

CAF 1 l’ Vroc dur s het vtirwe T evoerA 2vi suikk n ruimhcirtiif cicifi

het beyoei sdossieT toenevoeed Toeslcisien he^fl deie werkwiize

ovemef7o nef7 eti ook ifi de vrocedures wucif de IctTidsadvocusil niet

bii betrokken is ziin siukken ruimhafti^ef don voorheen verstrekt

Zod s hekcfid ^eldt dcit xll6 ouders die in hei veTledeti QedumeeTd zHn

door heslissinsen bii de tenmvorderin2 vat] hun

kinderovvan^toeslag zich kunnen melden bii UHT voor hersiel

BOA Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het

verslag van de POK [D]e informatievoorziening [was] zo blijkt
uit het onderzoek van de commissie in meerdere gevallen

Lngegeven door gewenstejuridische of politieke uitkomsten

resulterend in het slechts gedeeltelijk veriraagd of niet verstrekken

255 8
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van inforaiatie Deelt u de constatering dat informatie in meerdere

gevallen slechts gedeeltelijk vertraagd ofniet verstrekt is

Antwoord

Zie ket antwoord op vraag 256

256 BOA Deeiiii de constatering dat inform ade in meerdere aevallen 8

slechts iiedeelfelijk veitraaEd of niet verstrekt is met het oos om eew

gewenste iuridische of oolitieke uitkomst

Antwoord

Ik zie £ecn aanleidin9 om het oneens le ziw mei consiacerw^en iit

het eindverslas van de POK Met oprnarkinqen

slockta gadiidltelijl rtraagd of niol vorslrald is mat het oog heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 pt

hot oindwrslag do POK

257 BOA Deelt u de mening dat wanneer het kabinet de Kamer onjuisf
ofonvolledig gemformeerd heeft het aan het kabinet is om dit te

herstellen

Zo nee waarom niet Zo ja wilt u dan een lijst geven waarin staat

waar het kabinet in dit dossier de Kamer onjuist of onvolledig
gemformeerd heeft

8

Antwoord

Het kabinet spant zich in om uw Kamer te alien tijde juist en volledig
te informeren Wanneer duidelijk wordt dat er omissies hebben

plaatsgevonden is het aan het kabinet dit te herstellen

258 VZ Is of was de Ruttedoctrine al dan niet formeel vastgelegd
staand beleid

9

Antwoord

De “Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd hegrip hinnen de

I^ijksoverheid Voor zover ik heb ktinnen iiagaan ij de term een keer

gebruikt in een temgkoppeltng in een sms van een raadadviseur aan

de minister president Het hegrip Rutte doctrine
’

werd daarbij
gebruikt ah een verwijzing naar ariikel II van de Wet openbaarheid
van hestuur in het hijzonder op de ruimte die er moet zijn om vrij
van gedachten te kunnen wisselen op basis van persoonlijke
heleidsopvattmgen ten behoeve van hesluilvormtng Voorde inhoud

en aehtergrond hiervan ztj verwezen naar de memorie van

toelichting op de Wob Kamerstukkenll 1986 19S7 19859 nr 3 p

Men verder

BZK Hoe kan de onvoldoende informatievoorziening en

infonnatiehuishouding worden verklaard In welkemate is de

infonnatiehuishouding Rijksbreed op orde

259 10

Antwoord
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[ Met opmaaki Regelafstand Minimaal 1 1 ptD POKis zccr ktitisch op ds vatuiit

tnitiistcries cion hen Dciixmaost loovl et ol dtscussie over de

\emrekhm van informatie door hei kabinei aan de Kamer mede in

bet kader van an

funciioneTen vcifi de volUiek {lan^ezien ctrtikel 6S Grondv^ et de

U

hoeksteen van de democratie eenoemd inaa warden Het kahinei

trekt 2ich deze kritiek zeer aan Voor de mamreeelen van hei kabinet

ten dcitiziett vati de infovtitoiievooTZiefiiii^ vet wiis ik kottheidshdlve

tioar vctTci^rucif van de kiihwefstecictie op het TciwoTt van de FOK^

pet kabinet is verder van menin^ dat M’e Rijkshreed de achierstand

in onze infonnciUehuishoiidin9 sneUer moeten 2ct xn inhctlen en

verbeteren ^innm de_ informatiehmsfmidim van hei Riik heeir
_

nadruk lame Hid sdesen ov het mmr dmtml werken Deze

overatie is bmrien het Riik inmiddels erotendeels afserond

Disitaiiserins kent vele aspecten zoals veilisheid en verheterins van

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

Met opmerkingen | | Nog niet afgestgmd

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Cursief
\

S

de vrivijcv Wa Tien dixt daar on Qi oyid van wet sn ye^elgevinQ de heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

laatste taran veel aandacht naar uit is 9e aan Daarnaast is de

af^eioven tcuen tfe divet iteit vein en hoevceUieid actn informatie

enorm toosenomen Deze ontwikkeUnsen vnmet om heheersim door

spec glisten Pit vaksehied heeft eclitar te maken eehad met

hezuinimnsssooerafies en daarmee met de uitstroom van tennis

atdns de Imvectie Overhsidsinformatic en Erkoed De Inspectie

voen door middel van een toetsmpskader inspecties uit bit de

Riiksonderdelen waaruit hhikt in hoeverre die omamsatie de

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

1 heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

infotTiidtiehuishoudins oo oi dc heeft Ide wspcctic die in 2020

uitsevoerd is laat weliswaar war verbeterinsen zien maar

Rifks breed is dat nos onvoidoende

260 BZK Welke acTies zijti onderaomen om de informatievoorziening en

huishouding te verbeteren

10

Antwoord

^ ~[ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1^Kortheidshalve verwns ik naar de kabinetsreactie op het advies van

deAfdeiim adviserins van de Raad van State inzake ministeriele

verant\i’oordeli kheid en yara^raafl van de kabinetsreactie Het

meeriarine en mterdevartementale Riiksnro^ramma Duwzaam

Di^iictle hTfbvTtKxaehuishoudinn RDDI helvt hit he

toekomstbesiendi^ maken van de informatiehuishoudins van het Riik

in d£ vorjti vcm Ruks kcideTs heind} eikin£en _DiIots en

im

voor de realisaiie van duurzame e mail archiverine web

archiverin^ herichtencivn circhiverws WOB hulviytiddelen en

invoerin2 van actieve ovenbetorheid bii de departetnenten

de

Dciciructosi is de Riiksbrede ‘Je werk is beldnsrUkev dancctmtyci^ne

ie denki BeM^acir het ^oed’ van start in 2020 Vicf deze

camva2newordjnoodzakeliikckennis_voorinfovmdiiehuidtou^

rijkshreed itedeeld Met de sian RDDI hebben alle devariemenien

een eisen oro^ramrmi L^estart met daarin de vervlichte aciies

{verbeteren e mailarchiverin2 websites en social media] het

voorbereiden ov uanshtUen ov\
Qvenbcicirheid en snellere ofhcindelins Wob verzoeken

lnoor meer acUeve

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief
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261 ^Welke bewindspersoon is verantwoordelijk voor de

informatiehuishouding en archivering op het ministerie van

Financien

10

Antwoord

De minister van Financien is zorgdrager conform de art 1

onderdeel d van de Archiefwet en ah zodanig verantwoordetijk voor

de archivering op het ministerie De staatssearetarissen dragen
verantwoordelijkheid voor hetfunctioneren van de aan hen loe

behorende onderdelen

[ Met opmaak Standaard

De minister delegeert de verantwoordelijkheid via het

organisatiebesluit en de archiefbeheersregeling door naar de

ambtelijke organisatie Indien nodtg wordt de inhoud aangescherpt
Zo zal in 2021 de archiefbeheersregeling warden geactualiseerd
zodat het ook voor Toeslagen en \Douane toepashaar is

Met betrekking tot de informatiehuishouding heeft ledere

bewindspersoon en onderliggende\ |seH eigen verantwoording Zo

is de\ conform het organisatiebesluit verantwoordelijk voor de

informatiehuishouding rond de Rijksbegroting

262 UHB I I en BOA Welke aanbevelingen van het rapport van

McKinsey uit 2009 en de evaluatie daarvan in 2011 over de

informatievoorzieningsketen bij de Belastingdienst zijn voldoende

geimplementeerd Welke aanbevelingen zijn onvoldoende

geiimplementeerd Op welke concrete wijze heeft de minister zich

vanwege zijn ervaring met het opsfellen van rapporfen over de

informatievoorzieningsketen ingespannen om de

informatievoorzieningsketen van de Belastingdienst en het

kemdepartement te verbeteren

10

Antwoord

heeft in de eerste helft van 2009 de

informatievoorziening keien IV keten van de Belastingdienst
doorgelicht De scope van de doorlichting was gericht op de ICT

voortbrenging de informatievoorziening richttng hewindslieden vie

buiten het onderzoek Concreet richtte het onderzoek zich daarmee

op de ICT aspecten van applicatieontwikkeling en van

appiicatiebeheer In 2011 is conform de aanbevelingen melding aan

de Kamer een evaluatie uitgevoerd Het onderzoek en de evaluatie

hehben zich op dezelfde vijfonderwerpen gericht te weten IT

Stralegie IT organiscUie en governance IT architectuur applicatie
development maintenance en IT infrastructuur De aanbevelingen
uit dit rapport integraal zijn opgenomen in onze IT strategie
• De continuiteit is versterkt door het terugdringen van de beheer en

onderhoudslast het investeren in vernieuwing middels de

Inversteringsagenda trqjecten het vrijmaken van middelen voor

rationalisatie en modernisering van de IV en extra investering in

heveiliging en business continuity management
• De professionalisering van de IV kelen is verder vormgegeven

door de Introductie van ketensturlng en het standaardiseren van de

aanpak en de vorm van de concern architectuur en het concern
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portfolio management Daarnaa it i i gestart met het aanbrengen van

sen scheiding tussen kaderstelling nitvoering en control

• Prodiicliviteit is versterkt door de oprichting van een aanpak om

generieke voarziemngen versneld te kunnen leveren aan het

primaire proces het inrichten van een meerjarigportfolio de

herintroductie van het gehruik van business cases bij de start van

grote projecten Tevens is de monitoring en de sturing verstevigd
aan de hand van de implementatie van de kuhus De Jong en de

dooromwikkeling van de Grote Projecten Rapportage
De ondereoeken vcmEY enKPMG eind 2019 hehhen verder geleid
tot een heoordeling van de voortgcmg op de voortbrenging van de IV

en het concembrede portfolioproces De aanbevelingen uit deze

rapporten zijn opgepakt in een Verhelerprogramma waarover uw

Kamer in de zomerhriefis geintformeerd
De minister van Financien heeft in zijn openhaar verhoor

aangegeven dal hij zich nadrukkeiijk heeft ingespannen om de

noodzaak van een betere informalievoorziemng en ICT onder de

sturing van de Belastingdienst ais de poltlieke sturing door de

stacassecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hij het onderwerp
geagendeerd bij de |
voortgangsrapportages te ontvangen vanuit de Belastingdienst en
het onderwerp standaard geagendeerd in driewekelijkse
bijpraatgesprekken in het voorjaar van 2019 met de staatssecretaris

□™[
doorhchting van deIV orgamsalie onderzoek EY heeft
onderstreept Voor een nadere toebchting verwijs ik u ook naar de

documenten in het Wob verzoekReorganisatie Belastingdienst
^^

\ en de ambtelijke top verzocht zelf

] waarin hi} onder andere de noodzadr van een

263 BZK Hoe kunnen de grote verschillen tussen ministeries daar waar

het gaat om het niet vastleggen en archiveren van opmerkingen en

aantekeningen van bewindspersonen worden verklaard

10

Antwoord

• Verschillen worden verklaard door de werkwnzen en de heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
sebriiikte informatiesystemen bij mimsleries

• Adviesnota s kunnen tegemvoordig fvsiek ofdigiiaal worden

afgedaan door bewmdspersonen

a Indien een bewindspersoon handeeschreven oomerkinaen

olaatst op een uitoeprinle adviesnota worden deze idealiter bij

teruskomst sescand en als nieuwe versie toeeevoeed in het

document manaszement si steem

» Wannecr bewindsoersonen adviesnota s digiiaal afdoen

kunnen zii eventuefe omnerkinven immilen in de takenhin en

worden deze tbUvoorheeldals ‘mnmut i samen met de nota

biiiaoen en eventuele e mails bewaard in het Izaakldossier

• Uiteraard worden zaken ook mondelins besvroken en

uUee wisseld tniddels e mail en bcrichtendiensicti

Van vaste veriodiek veroadcvinoen tussen hewindslicden en

ambiertaren vorden dooroaans notidan eWofbesluitenliisten

gemaakt die bewaard worden in een document management wsteem

^°haps www riiksovfcrhdtljil docutncjitaiVwob va zocketiVI020 09 25ybcgluit wob \icrzoek reorganisatic bdaaingdimst
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264 BZK Zijn er Rijksbrede afspraken gemaakt hoe ministeries moeten

omgaan met het vastleggen en archiveren van zulke opmerkingen en

aantekeningen Zo j a wat voor afspraken

10

• Bovenhef^chreven archiverin^^ in document en zook heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaale Regelafstand Minimaal 1 1 pt
svaieviefi vortven de siandaard in ovememiemmini^ mei de

Archietwet

» Belangriike e maih en chatherichten kunncn daarnaast

cdzondeyliik woTdcn hierovei bestcmn

hmdreikineen van ds RDDl

DeMinister President heefi de POK miles seoeven over de

werhA iiee bii AZ tv IPS rapport

_ I heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

265 BZK Hoeveel fte wordt er bij de verschillende ministeries besteed

aan informatievoorzienmg informatiehuishouding en archivering

lu

Aniwoord

» De tolale formatie van de documentaire informatie voorzienins heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
DIV funciie binnen de devartementen omvat een kleine 400

Bii drie rTroie niivoerfn esor^anisatie {de Belastingdiemt

Riikswaterstaat en de Riiksdiertst voor Ondernemend

Nederland is dit tezamen ntim SOO fte

Daarbii moeten we uiteraard bedenken dal bii een aantal

devanementen taken 7iin uilbestccd aan Doc Direkt

Doc Dirakt heeft 200 tie voor de archiefdiensten

Het eeimddelde percentage DIV van de totale formatie per

oreanisatie bedrasret 0 95

• Het saat veelal om iuncties in laeere schalen een kleine 60

zit in schaal vies tot en met acht Ruim 10 van de

medewerkers zit in schaal J2 ofhoeer

« Rnim 4 J van de DIV medewcrkers is 55 laar ofouder

» Ruim 8fM van de DW medewerkers is 45 iaar ofouder

Liu de monitor van de Insmciie verbeidsinformaiie en Erkoed 2020

bliikt dat 32 van de Riiksonderdelen aongeeft een tekort aan

cavacileii en kermis te hehben voor de informatiehuishoudine

266 J V DGFZ In hoeverre wordf de uitvoerbaarheid van bestaande

wet en regelgeving bij evaluafies beoordeeld In hoeverre wordt

dan ook gebruikgemaakt van een uitvoeringstoets

13

4nfvroorc

In evaluattes van bestaande fiscale regelingen komen de mtvoering
en uitvoeringskosten over het algemeen aan bod Dat is ook

geconstateerd in de evaluatiedoorlichting fiscale regelingen De

wijze waarop dat word gedaan verschiltper evaluatie Met opmerkingen |[
DFEZ en afgestemd met JenV

J Opgesteld door

267 Toeskgen UHB Kan nader ingegaan worden op de zinsnede ‘De

contouren van de fraudebestrijding bij de kinderopvangtoeslag
krijgen in deze tijd vorm’ Hoe kreeg dit toentertijd vorm

13

Antwoord
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Bij diverse kinderopvanginstellingen waarbij de Belastingdienst
fraiide vermoedt wordi de ktnderopvangtoeslag van ouders

groepsgewijs stopgezet en geconlroleerd Als onvolkomenheden

warden aangelroffen zoah het met volledig voldoen van de eigen

hijdrage stelt de Belastingdienst Toeslagen de toeslag op nihil

waardoor ouders de gehele onlvangen toeslag moeten terugbelalen
De Belastingdienst Toesktgen zoekt bevestiging van deze harde Itjn
bij de rechter zodatjurisprudence word gevormd Als de

Belastingdienst opzet ofgrove schuld van de ouders aannemelijk
acht krijgen ouders geen persoonlijke betalingsregeling
aangeboden met ah gevolg dat de schuld in 24 gelijke maandelijkse
termijnen geheel moet warden terugbetaald Als dat met lukt kunnen

dwanginvorderingsmaatregelen volgen De contouren van de

fraudebestrijdingkregen vanaf201S verder vorm in wetgeving

DOFZ Met welke argumenten heeft de regering het parlement
overtuigd om geen hardheidsdausule op te nemen in de Awir

268 13

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

269 UHB en FEZ en C F Kan bij de geldende wetgeving de bestrijding
van frauds op sen rechtszekere manier worden uitgevoerd en

hoeveel nienskracht en budget is daar bij de Belastingdienst voor

nodig ten opzichte van de door Rutte I doorgevoerde bezuiniging

14

Antwoord

De Belastingdienst heeft nooit voldoende capaciteit en budget om
alle aangiften en aanvragen handmatig te controleren Daarom zet

de Belastingdienst het toezicht in op aangiften en aanvragen waar

de risico s ten aanzien van niei naleving het grootst zijn De

Belastingdienst maaki hierbij gebruik van risico en

selectiemodellen De risico en selectiemodellen zorgen ervoor dat

de aangiften met de hoogste kans apfouten warden geselecteerd
voor handmatige controle Dit seiectieproces moet met voldoende

waarborgen zijn omkleed om de rechtssiatelijkheid en de menselijke
maat te verzekeren Daarom goon wij het kuidige normen en

waardenkader voor repres sieve handhaving en voor de aanpak

risicosignalen herijken Dit is opgenomen in hetplan van aanpak
Herstellen Verbeteren en Borgen dal wij op 13 oktober 2020 naar

uw Kamer hebben gesluurd Ten behoeve van een goed evenwichl

tussen reguliere uitvoering dienstverlening toezicht en opsporing

zijn we in 2020 begonnen met een analyse naar wai een accepiabel
niveau van toezicht achterafis De resultaten van deze analyse
worden opgenomen in de voortgangsrappanages van hetjaarplan
2021

PMqfstemmingAZ loop nog mogelijke beperkte wijZigingen

270 C F en Toeslagen In hoeveire heeft de SWITCH regsling waarbij
meer dan 6500 merendeel hoog gekwalificeerde medewerkers

vervroegd zijn verlrokken bijgedragen aan de druk op de uitvoering
bij Toeslagen

14

Antwoord
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Bij aanvang van de regeling kende Toeslagen al een aanzienlijke
personele onderhezetting Ah gevolg hiervan werden in een

meerjarigprogramma collega’s van met name Belasringen
aangelrokken Door de uitstroom van srvaren coUega s ah gevolg
van de Switck regeltng is in dejaren 2017 tot en met 2020 de

wervingsbehoefle tveer vergroot Voor opleiden en begeleiden van
nieuwe cotlega s moest hierdoor ook een intemiever heroep warden

gedaan op een beperktere groep coUega’s Dit heeft de druk op de

uitvoering vender vergroot

271 UHB In welke andere onderdelen van de Belastingdienst naast

Toeslagen is de druk op de machine nog zorgwekkend hoog

14

Antwoord

Met de briefvan 27 novemberjl heb ik u geinformeerd over

belangrijkste knelpunten waaraan gewerkt wordl binnen de

Belastingdienst^In dit verbandzijn de grote uitstroom van ervaren

en deskundige coUega s en de complexiteit van het op delen

verouderde ICT landschap de voornaamste problemen die de druk

op de uitvoering vergroten Met name binnen de directie MKB P en

CAP hebben geplande werkpakketreducties vanuit deHenjking
Investeringsagenda HIA nog onvoldoende doorgang gevonden en

is door uitstroom van personeel de werkdrukgegroeid Eveneens

binnen KISiS tvaar de Belastingtelefoon wordt bemand is de

werkdruk te groot om de gewenste bereikbaarheid te realiseren

brief11januari 2020 Naast de in de briefvan 27 november

genoemde knelpunten blijfik uiteraard alert op het signaleren van

nieuwe problemen die de druk op de uitvoering mogelijk verder

kunnen vergroten

211 UHB en Toeslagen Kan aangegeven worden op welke momenten de

Kamer expliciet heeft gevraagd om een hardere fraudeaanpak
bijvoorbeeld per motie

14

Antwoord

Hot is met aan mij om do \

kaart te hrmgen
Ik heh hier treen overzicht

ip dit torrom it

van

273 Toeslagen Welke maatregelen zoals aangekondigd in Kamerstuk

17050 nr 450 aangehaald door de POK in voetnoot 10 van haar

verslag zijn daadwerkelijk uitgevoerd in welke mate en wat zijn
daarvan de effecten geweest

16

Antwoord

Uw Kamer is met de eindrapportage Rijksbrede aanpakfraude
{hliDs 2oek officielehekendtndkinQen nl kst l 7050 53S htrnl

hierover geinformeerd
Gewijzigde veldcode

Met opmerkingen C
alleen op Toeslagen en is ook met JenV

afgestemd ziet ramelijkop rijksbrede aanpak
fraude

J Dit antwoord staat

In deze briefis aangegeven dal de voortgang en resullaten van de

maatregekn zullen warden gemoniiord Hierbij zullen de diverse

bewindslieden de Kamer op de gebruikelijke manier via de

departementaleJaarverslagen en andere regullere rapportages

®
Kamerstukken II 2020 21 31066 nr 741
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tnformeren over de stand van 2aken op de onderscheiden

heleidsdomeinen Daarncan zal de Kamor ecnmaal perjaar wordcH

ortgang on dotrd
J

^kef de

djksbredc anti fraudoslratcgu

Toeslagen Sinds wanneer werden ontvangers van

kinderopvangtoeslag geconfronteerd met de ‘alles of niets’

benadering

274 17

Antwoord

De ontvangers van kinderopvangtoeslag werden vanafhet begin van

de kinderopvangtoeslagjn^^^geconfrqnteerdjnel ‘qUes of
niets benadering Als niet de voorwaarden voor een aanspraak op

kinderopvangtoeslag werd voldaan werd de ioeslag op nihil gesteld
en het verstrekte voorschot volhdig teruggevorderd

^ j heeft opmaak toegepast Markeren

275 Toeslagen Werden bij verzoeken op uitstel van betaling die door de

beoordeling opzet grove schuld werden afgewezen de hefting en

invordering door een en dezelfde persoon gedaan en wat vindt het

kabinet daarvan

18

Antwoord

Da invordering van do toeslagen words namons Toeslagen
mtgcvoard door tm LandaHjk ]na
de BolastingdionsliC lP Do vaststolling van Tooslagon an de

invordering van tooslagon wordr uitgovoord door vorschillcndo

orgcmisalio onderdelen

De verzoeken tot een versoonhike hetalinssreeelme werden door de

afdelino invorderine van CAP behandeld Voor het toetsten van

0 GS werd door deze afdeling informatie opgevraagd bij

4

[ Met opmaak Regelafstand Minlmaal 1 1 pt

Toeslasen biivoorheeid de T eden terus2voi‘derins Hetover voor

onderzoek van de ADR zal nadei inzicht seseven in de M ’ertv\nize

van de veYzwaaTde ofstrcn^erc behandclw^ van aanvrascn van

toeslasgerechtisden Hierbii wordt in leder geval aandacht ^egeven

aan bestuuriiike boeres O GS de fraudesisnalerinssvoorziemns

waarop de verzwaarde ofstrensere behandelins

van aanvra en van toeslai^^erechiisden in de kalenderiaren tussen

2012 en 2019 in kctaTi ziin ^chrachi 4ls hot onderzoek in de loop

van februari is afserorid bestaar er een compleet beeid van de

wetkwifzc cn kan ik rea^ereti op de vraag of al dan nict dezelfdB
personen bii betrokken waren en m^oI hei kabinet hict van vindl

{FSV} en wijze

j heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt

FJZ en VT en CAP Voor welke belastingen en toeslagen geldt de

weigeringsgrond opzePgrove schuld’ nog meer voor het niet

toekennen van een persoonlijke betalingsregeling en wordt daar wel

een tweede beoordelaar bij betrokken

276 18

Antwoord

Zoals beantwoord bii briefvan 14 december 2020 sreldt voor heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 ptbelastinvsckulden het d GS criterium als zodanitr niet bii het

toekennen van een helahn9sre9eUn9 Wel kunnen criteria zoals het
Met opmaak Afstand Na 0 pt Regelafstand
Minimaal 1 1 pt

vervnitbare handelinoen een rot snelen hii hei loesiaan van een

hetalinosreoelino voor helastinoschulden en hii het verlenen van

kwiitschelding ervan
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[ Met opmaaki Regelafstand Minimaal 1 1 ptH^l belaid fond de vev^oonUike hetcilii^^sTii^eUn^ Wixa voot aile

loeda^en lietzelfde Fen O GS kwalificoiie hii ggf ierw vord€rin‘

toeslaien Uidde in hei verkden rol weii erinv van een nadien

aan9evTcn39de versoonhike hefcilinvsTeifelin Bit de behandelin^

van een verzoek om mee te werken aan een ynirmeUike

schuldsanerine van een belastingschulditie metzowel loeslag ah

belastinsschvlden kon deze vasi^emlde 0 GS twaliftcaiie kiden tot

ssn Cifwii7in9 van hsi v Tzodk 7jO M vkte dels liMJcdificaii^ doon bii

zowel foefila9~ ah bela iUn9ichulden Enwas nicl siandaand sofok^

_ \ heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt
van een coHe9kde toen

De kwalificatie 0 GS wordl xinds novemher 2019 niet meer 9 steld

en wordt niet meer ah wei9erin9S9rond loe9enafi hii het Uiekennert

van een versoonhike betaline^reselme

_ j heeft opmaak toegtpast Lettertype Cursief

FJZ en VT en CAP In hoeverre heeft de Belastingdienst zich bij het

stellen en bewijzen van opzetfgrove schuld gehouden aan het Besluit

Beshjurlijke Toeslagen paragraaf 2 lid 3 en bij welke belastingen en

toeslagen wordt dit Besluit op dezelfde manier gehanteerd

277 TS

Antvioord

Het onderzoek van ADR ncht zich op de werkwitze bii de

heoordelm9 van Q GS op basis van de reconstructies die de

I Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

Beiasnn9dienst ons aanlevert Zii onderzoeken de wtize van tot stand

kotnen van deze reconstructies en de onderbouwin9 met

onderhseend bcMnismateriaal en waar nodi9 ea de ADR aanvullend

ei9en onderzoek veiTichten Qertcht on de aamteleverde

reconstructie Alhoewel het 9een iuridisch inhoudeliike onderzoek

betreft ofeen conclusie trekt ofde reeehevine eocd is toeeepast

zullen eventuele si^nalen over het al dan niet omuist toepastien van

het Besluit hieruil knnnen volven Hierover informeer ik m na

^ heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt

[heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

afrondin9 het onderzoekvan

278 SZW Klopt het dat de toenmalige Nationale ombudsman de heer

Brenninkmeijer begin 2013 een gesprek gevoerd heeft met de

toenmalige minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de heer

Asscher o a over de hardheid van Toeslagen Kunt u het

gespreksverslag van die ontmoeting waaraan is gerefereerd in een

begin 2021 te publiceren artikel van de heer Brenninkmeijer in het

Nederlands Juristenblad aan de Kamer doen toekomen
™

^ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 ptAntwoord

On 30 mei 201S heeft er een kenmsmcikin9s9cs rek vlaats9evonden

tussen de Nationale ombudsman en de mimsier van SZW Van het

9esnrek itt 9een versto9 9emaakt

BOA Wat wordt volgens u bedoeld met de constatering van de POK

‘Minister Hoekstra gaat zich vanafdat moment ook actiever met het

dossier bezig houden’ Hoe heeft minister Hoekstra zich actiever

beziggehouden met het dossier

279 20

Antwoord

Nederlands Juristenblad 8januari2021 all l blz 6 e v
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Hst is niet gepast om een interpretaiie te geven van de

constateringen van de POK Zie voor een toelichiing op de rol van

minister Hoekstra her amwoord op vraag 220 en 280

280 BOA Vanafwelk moment was minister Hoekstra precies op de

hoogte van de omvang Wanneer werd hij voor het eerst

gemformeerd Wat heeft hij met die informatie gedaan

20

Antwoord heeft opmaak toegepast Niet Markeren

Minister Hoekstra is voor het eerst aei nformeerd over door een

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Niet

Markeren
beknovte ioelichUne in ziin introductiedossier in oktoher 2017

waarin siaal dal deNationale Otnbudvnan hhift aandacht vrapen

\

\

heeft opmaak toegepast Niet Markerenvoor buryers die in de knel komen als eevoln van hose

teruevorderineen en dat het vaak zaken van een aantal iaren

^eleden

Het svecifieke onderwenr CAP jj kwam vsrvolgen in november

20] S aan de orde in een notitie aan de staatssecretans vtaar de

minister een kome van ontvim over de reaciie op het rapport van

deNO
‘

jeen aow erplav maar fairolav’

De omvane was op dat moment niet duideJuk In eiiii osenbaar

verhoor heed hit aanseeeven dal het kantelvum op he dossier voor

hem Lie in de idt soraak van de Raad van Stale van 24 april 2019

waaruit de ir stelhnp van de Adviescommissie Uitvoermv Toesla^en

volvt en vervotaens ook bii het tnondeUnoe vraQemutr van 2] met

2019 over mogelitk atmsch nroftleren en de informaiievoorziening

daarover Vcrvoleens is de voile omvana van de nrohlcinatiek met

CAP 11 en met overwe CAF iaken en de hardheid van het stelsel

inzichteiiik seworden met de twee raevorten van de

Adviescommissie Uilvoerifne Toeslaeen het rapport van de ADR

anlwoorden naar aanleidimr van vra^en van uwKamer en door

meer de owoltrende voorioamrsraDPortaaes over de

hersteloDenuie hij l oesiasen Het kabinet heeft zich studs hat

duideliik warden van de tsroblematiek itreezet voor het herstel van

sediweerde ouders en bet voorkomen dat dit nonmaals kan

sebauren In de kabinetsreactie op het eindverslas van de POK ziin

de iaatsi ttetroffen mcialrevelen ovsrenomen

■AfftVi

MinUterd{i^straAs vfsorAm eer3t gairfffrmeerdsmer het riipport
ivm da Ombudsman mvr C IFII door aan baknopta toelichtmg in

s^rtiritfsadiietiedrfstfka in eAmbei^M2h4n de miHistetaimfvem

sepromhor 20IS word hel ondorwerp tevena henoomd door do

emvitng wm op dat mom

arhoor heeft hij aangogoi
f hemdagin de

vvaarml de insteilmg van deatdviesrmmmisie iJitvoormg
ervefgetnt Ook hij het mondoltnge vragomur van

geUjk emhehpfefi

onder

j heeft opmaak toegepast Niet Markeren

Al

iei Afkkdifkrfnsdi
openbaar t

dmsier vfx

aprU 2b}m

21 met 2019 OK

kit hot kanialpunt op ho

k~Kmde~Rsad SLl

de

hardkekk ■fcs 4seUmiehteiijli g

ilDR amvoordon » mhiding

itdoporano bij Tooslags Hot ketbimt heefi Ach finds hot
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geihpeerife oUders ■

dc laatai gotroffcn m

4^ ■dt^shdU nogmtidk Imn

ikreae ie~oj het eifidvi}f’slag i c^i cia POK zijn

uregolcn opgonomen

281 FJZ Waarop baseerde de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad

van State haar bevestiging van de alles of niets aanpak ondanks het

feit dat deze niet volgde nit de wet Welke rechtsoverwegingen
werden hierbij gegeven

20

Antwoord

Hoewel de cdles ofnieis aanpak niet expliciet in de wetgeving is

opgenomen herusi de bevestiging daarvan door de Afdeling viel op

een interpretatie van de relevante welshepalingen De zogenoemde
altes ofnieu aanpak kent diverse aspeclen en nuanceringen en is in

een aanzieniijk aantal uitspraken tot stand gekomen en vender

uitgewerkt Een uitgebreidere weergave indusiefrelevante

rechtsoverwegingen is opgenomen in bijlage 2 Paper alles of
niets

’

bij het emdverslag van de Parlementcdre

otiderzoekscommtssieKinderopvangtoeslag

I heeft opmaak toegapast Tekstkieur Accent 1282 J oeslagcn Wanneer z^n de huidige bewindspersonen minister en

staatssecretarissen precies geinfonneerd over de alles of niets

aanpak

“j heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Antwoord

^ ^ heeft opmaak toegepast Niet MarberenJj

In de tweede helft ran 2019 is deze alles ofniets aanoak zeer

prominent m beeld eewcest random de kinderovvafvetoeslas onder

andere door de uitsoraak vim de Raad van State in auril 2019 Voor

de tnieuwe staatssecretarissen zal dat dan ook bekend ziin eeweesi

ha aantreden Voor de minister verwiis ik naar zijn verhoor van de

POK

DU is door da rlDR onderzocht In hot iDR rapport s oat

btohjko on politiaka lop m ladar garni in cktobar

yportionalitoit

dat do an

dehoogti
maaUverk

In de ftr

hot cntbrokan

de IkMi van 70i 9 is deze alk ifniots makr

nrenmneni in keeld

da tniauwai slaatsst

mdtrm de kjndte

t dat dan indziin oawaastSteffi

T de

msz
Toeslagen Klopt het dat geen concrset voorstel is voorgelegd aan de

bewindspersonen om het recht op kinderopvang anders proportioneel
vast te stellen of de invordering te matigen

283 21

Antwoord

Zowel in 2012 2013 en 2014 zijn voorstellen hiervoor gedaan dit is

opgenomen in het rapport van de commissie AUT

Toeslagen Waarom is het advies van de Landsadvocaat waarin een

meer proportionele benadering werd bepleit in de wind geslagen

284 22

Antwoord “Lr—p [ heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pt

I Met opmaak Reg lafstand Minimaal 1 1 pt
In de briefvan 4 december 2020 nr 2020 240203 is een

uiteebreide heschriiving opgenomen van de context van het
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c oncei^tadvies d J cindscfclvocactt uU 2009 n ov i w xt cnftc is

t^eheurd voor lover dU oiy dar moment kfm word^^n

Zoals in amwoord 12} vermeld ziin er in de tusserttiid s een ttieuwe

inzichien ov^ckomen

Toeslagen en UHB Kunnen de precieze moraenten gegeven worden

waarop de Kamer geinformeerd is over de 80 20 aanpak en dat de

goeden onder de kwaden zullen leiden

285 23

Antwoord

In de op 24 September 2013 verzonden memorie van toehchting bi]
de wijzingen van enkele wetten met het oog op de bestrijding van

frcmde in de toeslagen en deflscaliteit wordl tngegaan op de balans

tussenfraude en dienstverlening Daarin wordt gesteld dat Het

Kabinet is echter van memng dat to veei mogelijk moet worden
voorkomen dat de goedwillenden lijden onder de kwaadwiUenden

die in aantal slechts een Heme minderheid vormen Daarom is

getracht om de antifraudemaatregelen to specifiek mogelijk te

richten op defraudeurs
De 80 20 aanpak is pas later naar aanleiding van de

kinderopvangaffaire naar boven gekomen Dit wordt voor het eerst

gemeidin de briefvan 15 novemher 2019p

Toeslagen en UHB Waamit blijkt dat de signalen over

disproportioneel teragvorderen aan de bewindspersonen werden

gepresenteerd als fraudezaken

286 23

Antwoord

Hiermee worden vermoedeliik bedoeid de notities aan de voormaliee D—p heeft opmaak toegepast Lettertype Cureief

bewindspersonen rondon\
werdrichtims de bewindspersonen toeoelicht wat de casussen waren

maar werd seen vresentatie van het hredere probleem Teschetst

\Daarbii
Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

_i [ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

_ [ Met opmerkingen [[

Hat antwoord op da

diroct batrokkanan\
aag Toi nagogaari mooh irdon bij de

] PM[

287 Toeslagen en FJZ Heeft u kennisgenomen van de volgende passage

uit het rapport van de POK In de kabinetsreactie op het eindrapport
van de Adviescommissie uitvoering toeslagen in maart 2020

meldde staatssecretaris Van Huffelen dat in de periode 2012 2019

aan 25 000 a 35 000 personen de kwalificatie opzet of grove schuld

is toegekend Enkele maanden later meldde zij dat op basis van

onderzoek van een steekproef bleek dat in 94 van de gevallen deze

kwalificatie naar huidige maatstaven als onterecht kan worden

bestempeld omdat de reden niet goed is vastgelegd er niet evident

sprake is van opzet of grove schuld of omdat de kwalificatie niet

goed is gemotiveerd richting de belrokken ouders

Handelt de Belastingdienst onrechtmatig wanneer zij iemand ten

onrechte de kwalificatie opzet grove schuld oplegt

25

[ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 ^
Antwoord

Ja ik heh kennisgenomen van deTC passage Als de Belastingdienst

de destiids oeldstnde maatstaven ten onrechte de 0 CjHnaar

Kamerstukken II 2013 14 33754 ni 3

Kamerstukken II 2019 20 31066 ni 538
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fcwcilificixiie h^€fl ovQclBQd dcxft is dit €cn ofir chtTHdtisc hcindsliTiP

^eweest Od 13 okiobcr heb ik uwi KtUfficf ^ein drftieerd dai w e voov

een kleine L’roev seduveerden met deze hvaMcafie hebben sekeken

ofdii vol^ens di huidiae fnadtstcivsTi cn oo basis van de ihcin^

keschikbcire inforjyKitie no^ steeds klovt Pat betekent we ie nciJ2d

allem nos a s ‘terecht 0 GS’ beschoifwen ab er 1} sprake is van

voldoende documenlatie waaruU bliikt vaarom een OiGS

kMClhficclUc is cif^€^cvcft 2 €t S0Tdk2 is ^ 5H’ggA vciti cvid^Ht

mishtuik en S in comniuniccitie met burSiSt uih oeris is ifi£ 2cicifi

ov de vraa2 waarom er wrake is van misbmik

mofiverinsshesinsel Is van een van de yunten seen syrake dan

wordt nuoT de huidi^e inzichten een mirnere maciistaftoe^eiyasi en

wordt een O OS tesemoetkomins toeeekend heeft opmaak toegapast Lettertype 11 pt

FJZ en VT Rust er op het kabinet de plicht om de kwalificatie

opzet grove schuld te varwijderen wanneer die ontereohtis

opgelegd
Zo ja wamieer is het kabinet daarmee begonnen en hoe staat het met

dat proces

288 25

Antwoord

De Kwalificatie is ov dit moment nodi^ om vast fe kimnan ^tellen wie

er voor her^lel w aanmerkiM9 komt De nepatieve 9evol9en van de

kwahficatie in de procedures hii de Belasiingdienst zeals het niet

aan kimnen gaan van een persoonhike hetrilimsreeelwg zim wei

[ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

^ ^ heeft opmaak toegepast Lettertype 11 pteestom

Nadat ouders met een onterechte O GS kwaUficatie mlledp

seholpen ziin warden alle resistraties die direct ofindirect

‘serelateerdziin aan O GS uit de evstemen van de belastinvdienst

vervviiderd Deze toeze^mn^ is door de staatsecretaris ook aan de

Njtioncile Ombudemcm ^edaan

I heeft opmaak toegepast Lettertype Curaief

289 Toeslagen Herinnert u zich dat in juni 2019 het memo Palmen weer

verscheen en dat de Kamer op 4 juli 2019 constateerde in een

unaniem aangenomen motie” ten aanzien waarvan het kabinet het

oordeel aan de Kamer had gelaten dat de Belastingdienst
onrschtmatig gshandeld had Walks actiss heeft het kabinet tussen

juni 2019 en november 2019 onderaomen om de geconstateerde

onrechtmatigheden recht te zetten

25

Antwoord

In de tijd tussenjuni 2019 en november 2019 heeft de commissie

AUT haar inlerim advies opgesteld Op 15 november is de

kabinetsreactie naar de Tvieede Kamer gestuurd met daartn de

compensatie voor de CAF 11 gedupeerden Deze compensatie is

eind december 2019 en in Januart 2020 uitbetaald

290 Toeslagen en FJZ Kunt u nader reconstmeren hoe het kan dat het

recentelijk nieuw ontdekte memo over opzet grove schuld OGS uit

2016 pas de dag na de openbare verhorsn aan de Kamer is

gezonden Bent u bekend met de inforraatie die is vrijgegeven bij
het besluit van 10 november 2020 op een verzoek om informatie

~[Tabel met opmaak

’’
Kamerstuk 31066 nr 503 motievanhet lid Omtzigt c s over gedupeerde ouders zo spoedig mogelijk

individueel schadeloos stellen

119

2027505 03889



over de notulen van het MT Toeslagen en ARO documenten over de

periods van 2012 2018^ waaruit volgt dat de kwestie rond OGS

ineennalen is besproken in dit MT waaronder de overheveling van
de vaststelling van OGS van hel Landelijk Incassocentrum LIC

naar Toeslagen en dat dit gepaard ging met een ‘business case’ die

in het MT moest worden besproken
291 Toeslagen en FJZ Wilt u alle additionele documenten inzake OGS

en het memo uit 2016 waarover u nu bij de beantwoording van deze

vragen reeds beschikt waaronder documenten die aan de ADR ter

beschikking zijn ofworden gesteld met de beantwoording van dezd

vragen aan de Kamer doen toekomen Wilt u hierbij de volgende
documenten meezenden die de staatssecretaris van Financien

benoemde in haar briefvan 14 december 2020” ten behoeve van het

bp 15 december 2020 gehouden notaoverleg Hersteloperatie

Kinderopvangtoeslag en waarin de volgende passage is opgenomen

“Bij het beantwoorden van de onderzoeksvragen zal de ADR de

door de Belastingdienst aangeleverde reconstniclies beschouwingen
en documentaties bestnderen”

292 Toeslagen Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het

rapport van de POK Informatie uit een memo over invorderingen
bij mensen met de kwalifioatie opzet of grove schuld die nog

bpenstaan uit de periode 2005 2012 met een tolale waarde van €

192miljoen bereikt de staatssecretaris niet Hoeveel invorderingen
met de kwalificatie opzet grove schuld uit de periode 2005 2012

Staan nog open op dit moment

Vindt op deze invorderingen actieve invordering plaats
Is de kwalificatie opzet grove schuld terecht opgelegd bij deze

groep

Wat dost u bij mensen bij wie u niet kunt bewijzen dat deze

kwalificatie terecht was

293 Toeslagen en UHB Heeft u kennisgenomen van de volgende passage

uit het rapport van de POK Op de dag na het laatste openbaar
verhoor stuurt staatssecretaris Van Huffelen een ambtelijk memo uit

februari 2016 naar de Tweede Kamer Daarln staat een voorstel

beschreven om ouders die meer dan € 3 000 aan

kinderopvangtoeslag moeten terugbetalen standaard en zonder

eontrole het label opzet en grove schuld te geven Het doel is

daarmee snel 7 000 verzoeken am een persoonlijke betalingsregeling
af te kunnen handelen De status en opvolging van dit memo is op

het moment van schrijven nog altijd onbekend Welke opvolging
is gegeven aan dit memo

294 J iHI\en Toeslagen Wanne^was het de minister bekenji dat er ge^

persoonlijke betalingsregeling bij OGS mogelijk is

26

26

26

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Accent 1

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

Tabel met opmaak

Staalssecreiaris Snel onlvan^i op 6 februari 7018 een notitie met heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

inforpKXlie oy r_Q GS en de ^evol£enyoo7‘ een
heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 pt Cursief Niet Markeren
beTCflin£sre2£lin£ft ictr ctcmleidins vein hei k ^nnistnokxn£sQ65ttek

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

Zie https www niksovefheid Jil docmuenteji wob vei zoeksii 2020 ll 10 besluit p een vejz ek om

informalis ovcr d6 TiQtulsn van~hot TTit tQosiug Ti cn~arQ dQcunicTttcti QV6r~dc~p6nQds vaTi~2012~2018z in het

bijzonder het verskg MT Toeslagen van 5 april 2016 zoals opgenomen in de bij het Wob besluit behorende

bijlagen deel 8
”
Kamerstuk 31066 nr 766
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mei de Nationale omhud^iman Deie noiitie U niei aan de fninisier

^^eadresneerd

Slaatssecretari ^ Snef ontvan^t op 28 oktoher 2019 een amhtehike

noiiUe yv ^cvin hem en da ombtehike toy vas echt helder wordt hoe

de Belastingdienst is omseeaan met 0 GS en wai de conseauentws

daarvoor waren voor de eeduveerde cruders Ook deze noiitie is niet

acfti de ^iicidiesseer d Wei hif ou de hoo^e

•^esteld van de inhoiid en de maatreQel om hei onderzoeken van

ovief ifsrove schuld hii leruphetalinven op ie schorten in

af\iuichHyis van hei ADRonderxoek naar loeKlai^ erelaieerde CAF

zaken^ Zie voor eefj ncuiere loelichiini^ ook hei ravDorl van de POK heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 pt Cursief

295 JZ Hoe stelt u vast of een bepaald document een persoonlijke

beleidsopvatting bevat dan wel bijvoorbeeld eenjnridisch advies

omvat

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

^f fvvoorc

Voorop gesteld moet warden dat eenjuridisck advies van een

ambtenaar een persoonlijke beleidsopvatting kan zijn BiJ het

beoordelen van documenten is alieen van belang ofer sprake is van

een persoonlijke beleidsopvatting ten behoeve van intern berajad Op
basis van de wettekst de wetsgeschiedems jurisprudentie en

iiteratuur wordt er gekeken naar wat er kan vallen onder een

persoonlijke beleidsopvatting

296 JZ Hoe bepaalt u welke passages al dan niet cursief uit een

bepaald document wel dan wel niet verstrekt worden aan de Kamer

29

Antwoord

Op grand van artikel 68 van de Grondwei kunnen inlichtingen aan
de Kamer alieen worden geweigerd indien het belang van de staat

zich hierlegen verzet De minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties heeft in de brieven uit 2002 en 2016 uiteengezet
in welke gevallen het belang van de stoat in de weg stoat aan het

verstrekken van inlichtingen Dit kan het geval zijn als de eenheid

van de Kroon ofde veiligheid van de Stoat in hei geding zijn tnaar

ook bijvoorbeeld ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer
Bovendien is steeds benadrukt datpersoonlijke heleidsopvattingen in

stukken voor intern beraadgeen onderdeel worden gemaakt van het

politieke debal Het verstreliken van inlichtingen is steeds conform
deze maatstcrfheoordeeld

297 JZ Hoe verklaart u dat cruciale passages uit het memo Palmen niet

aan de Kamer worden verstrekt

29

Antwoord

In de memo vanPalmen staan persoonlijke heleidsopvattingen Voor

de persoonlijke heleidsopvattingen is aangesloten bij de Woh
Artikel 11 1 van de Woh ziel op persoonlijke heleidsopvattingen in

stukken die zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad De Wob

bepaalt datpersoonlijke beleidsopvaUingen met openbaar worden

gemaakt Persoonlijke heleidsopvattingen in stukken die zijn

opgesteld ten behoeve van intern beraad worden geen onderdeel

gemaakt van het politieke dehat Dit is in lijn met het staande
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kabimtsbeleid zoah verwoord In de Kamerbrieven van 2002 en

2016 van de minister van BZK en de mode van uw Kamer van 20

februari 2020 28 362 nr 261 In de briefvan 20 okioher 2020 ziin

de versoonhike heleidsonvauin^een wel in de vorm van een zakeliike

weeritave verstrekt

JZ Deelt u de mening dat [D]e meest cruciale passages [van het

memo Palmen] uit dit advies worden in eerste instantie niet aan de

Tweede Kamer verstrekf’ Klopt het dat een Karaerlid normaal geen

enkele mogelijkheid heefl om deze gelakte passages te bekijken

298 29

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van IS maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals Ik heb

aangegeven in de begeleidende brief7ijn in de toegeronden memo de

persoonlijke heleidsopvattingen van de betrokken ambtenaar

onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het tvoorbeeni staande

kabmetsheleid 7oals verwoord in de Kamerhrieven van 2002 en

2016 van de minister van BZK en de mode van uw Kamer van 20

februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds naar voren dat

persoonlijke heleidsopvattingen in stukken voor intern beraadgeen
onderwerp worden gemaakt van het pohtiek debat Mede daarom is

in de kabinetsreactie van de minister van BZK van 29 Septemberjl
toegezegd dat gerichte verzoeken om specifieke dooumenten in

principe worden gehonoreerd De dooumenten worden zelfontdaan

van de persoonlijke heleidsopvattingen Op deze wijze is het

betreffende interne vaktechnische memo ook behandeld In dit memo

is een dmdelijk onderscheid te maken tussen de passages waarin

hoofdzakelijkfeiten worden beschreven en de cursiefgeschreven
dekn waarin de opsteller haar persoonlijke visie geeft op de zaak

Laatstgenoemde passages zijn aangemerkt als persoonlijke

beleidsopvattingen van de opsteller van het \memd In de briefvan 20

oktober 2020 ziin de Devsoonliike heleidsoovcittintsen wel in de vorm

van een zakeliike weerttave verstrekt

jiVerwiJzen naarMet opmerkingen [
kabinetsreactie voor toekomstige iijn

heeft opmaak toegepast Niet Matkeren

Met opmaak Regeiafstand Minimaai 1 1^Ik besefterdeize dat dePOK zeer krifisch is op de

informatievoorzieninv De tekorien in de informatievoorzienine ziin

niet voed voor het functioneren van de voliliek aamrezien artikel 68

Grondwet de koeksteen van de democratie genoemd mag worden In

de kahinetsreactie is nader inveaaan on de slanoen die het kahinet

hierin zal nemen

299 JZ Deelt u de mening dat u met het weglakken van het woord

laakbaar de Kamer cruciale informatie onthouden heeft

29

Antwoord

Bij briefvan 20 okioherjl heb ik het interne vaktechnische memo

van 13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoah ik heb

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden memo de

persoonlijke heleidsopvattingen van de betrokken ambtenaar

onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het staande kabinetsbeleid

zoals verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en 2016 van de

minister van BZK en de motie van uw Kamer van 20februari 2020

28 3 62 nr 26 Hierin komt steeds naar voren datpersoonlijke
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heleidsopvatfingen in stukken voor intern beraad geen ondenterp
warden gemaaki van hetpolitiek dehat Mede daarom is in de

kahinelsreactie van de minister van BZK van 29 Septemberjl
toegezegd datgerichte verzoeken om specifieke documenten in

principe warden gekonoreerd De documenten warden zelfantdaan
van de persoonlijke beleidsopvattingen Op deze wijze is het

betreffende interne vaktechnische memo ook behandeld In dit memo

is een dmdelijk onderscheid te maken tussen de passages waarin

hoofdzakelijkfeiten warden hesckreven en de cursiefgeschreven
delen waann de opsteller haar persoonlijke visie geeft op de zaak

Laatstgenoemde passage ^ zijn aangemerkt als persoonlijke
beleidsapvattingen van de opsteller van het memo In de briefvan 20

oktoher 2020 ziin de mrsoonliike heleidsopvattingen wel in de vorm

van een zakeliike weereave verstrekt

300 BOA Wanneer trad de ‘omslag’ op bij de minister en de andere

belrokken bewindspersonen

29

_ I heeft opmaak toegepast Lettertype Nigt Markeren |Jn hei openbaar verhoor van minister lloekstra heeft bit aangeoeven

dat het kanteSmm om naar de Toeslasenorohlematiek van alles of

niets te kiiken las in de nitsyraak van de Road van State van 24

april 2019 waanut de instelline van de Adviescommissie Uitvoering

Toeslaeen volet en vcrvoloeiis ook hi hat mondelinge vravenmir van

21 mei 2019 over mogeliik etnisch orofileren en de

informatievoorziemng daarover In de maanden daarna wordt de

oinvano en ernst van de prohlematiclz duidehik Voor een verdere

toelichttns op de omslas en do omslae van andere hewindspersonen

venviis ik ii naar keteindveriJas van de POK en de verslasen van de

ooenbare verkoreil^
van minislar Hoakstra haofl hij aangogevcn

deRuadvanSmtav

i scia UHv

k bij hoi mondalingo wagomi

dal hot kantdpunl lag in da mtsf

aprii 2019 waariiit do installing
Tooslagen volgt
21 mat 2019 o\x

2U

da idvU

ir mogoiijk otnisak profi
iening daarover Voor b

de

irtformatiov
m

1 ^ de POK en do de openbi
verharend^

3Q301 DGFZ Waarom is er tijdens de introductie van de Avvir niet gekozen
voor een hardheidsclausiile

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

DGBD CD O P CULTUUR In hoeverre en op welke wijze is

versterking van de gewetensfunctie meet specifiek de

vaktechniekstructuur meegenomen in de cultuurverandertrajecten
die door deze en de vorige staatssecretaris zijn ingezet en wat zijn
daar inraiddels de conslateringen en conclusies

302 32

Antwoord

Versla£Hi te raafkileaett lilJ3 yi ‘wiTO t vceiiekiiittcr ni lcainsrfede i en coinniii^ic v coinii]i3sies nok

43
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De versterking van de gewetensfimctie is binnen het

culiunrveranderingstraject ingehed in alle vijfde

aandachtsgehieden In 2021 hehben we de focus gericht op de

thema s open en veilig werkklimaat en burgers en bedrijven
centraaL Bij het eerste thema warden interventies ingezet om

dilemma s en signaler bespreekbaar te maken het thema burgers en

bedrijven centraal richt zich op het terugbrengen van de mertseltjke
maat

Vaktechnische vraagstukken waarhij de menselijke maat aan de orde

is omdat bijvoorbeeldwet en regelgeving voor burgers ofbedrijven
als knellend kan warden ervaren kunnen via de vaktechnische

infrastructuur zie antwoord op vraag 183 warden opgewerkt
Daarnaastwerkt de CD VT samen met SSO O P aan een plan van

aanpak voor de inbeddmg van de menselijke maat in het

opleidingsprogramma

303 UHB Klopt de bewering van de[ ] van de

Belastingdienst die destijds voorzitter was van het MT Fraude dat

individuele casuistiek aparte zaken niet in het MT Fraude werd

besproken

45

Antwoord

da hetMTFraude is destijds opgencht om naarfraudepatronen te

speuren met voor individuele gevallen deze werden aan de

operationele onderdelen overgelaten Wei kunnen incidentele

casussen voorbij zijn gekomen omdat

vanwege vragen van cb Tweede Kamer ofpersvragcn ook onder de

dseals deze‘iSh

aandacht van de staatssecretaris de bijmofheeUdeTy
ofmedia aroo aangasproken konmoesten wordeA gehracht

de

Raar argument als

dit al de reden is dan niet formuleren in termen

van risico

Met opmerkingen f

304 UFIB Klopt de bewering van de[
zichzelf omschreef als ‘huisbaas CAF’ en daaraan toevoegde dat bij
zich nimmer bemoeide met individuele onderzoeken of casussen

} die

Antwoord

Dit hetreft de gebruikelijke werkwijze waarhij het hogere
management en de hewindspersonen doorgaans niet beirokken

warden bij individueel te behandelen casussen In de ten behoeve

van de POK mailwisselingen nagezochte mails wordt dit beeld|
bevestigJ^cvesUgdr Met opmerkingen [ | Check op artikel FTM

en aantijging meineed Moeten we bier niet

verwijzen naar zi]n verhoor en bier ons niet in

detail over uitlaten

V

Toeslagen en UFIB Zijn er voorgenomen heslissingen over

stopzettingen of nihilstellingen dan wel terugvorderingen in

individuele casussen besproken met de [
Belastingdienst en of de [

305

heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 pt] Belastingdienst

Antwoord

In de ten behoeve van de POK mailwisselingen nagezochte mails

zijn geen signalen gevonden dat heslissingen over stopzettingen of
nihilstellingen dan wel ierttgvorderingen in individuele casussen

besproken zijn met de [ ^Belastingdienst en de

] Desgevraagd hebben beiden dat bevestigd
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306 Toeslagen en UHB Klopt zeker in het licht ■van de review van 7

juni 2019 de uitspraak van

I Toeslagen die in antwoord op een vraag van een van de

|^“We hebben net |
gesproken Hoe kan het dan dat hij net zei ik ken heleraaal geen

individuele casussen Kiint u dat verklaren
”

onder meer het

volgende verklaarde

“Wat tk weet Ik weet niet wat [
dal er ook gesproken is over individuele casuisliek steeds varmil de

insteek met wat voorfenomenen hebben we hier te maken A s | |
]bedoeh maar dat weet ik met — dat tk niet hetfijne van

casmsttek ken dat is wat anders Maar dat kan ik met zeggen Dat

\vragen
En klopt diens uitspraak in reactie op de vervolgvraag van

t“Oke Werden de stopzettingen ook besproken in het

managementteatn Fraude
”

“Niet als specifiek onderwerp maar wel in rekttie tot casuTstiek

Dan ging het erover van jongens maar als we echt een behoorlyk
vermoeden hebben dat hier is lets misgegaan dan moeten we tot

stopzetting overgaan Kijk het verwijt aan de Belastingdienst aan

Toeslagen m het bijzonder bij de Bulgarenfraude was waarom

hebbenjullie niet stopgezet Waarom hebbenjullie met veel eerder

ingegrepen wantjullie zien dat door Dat was ookgroepsgewijs
misbruik Waarom hebbenjullie dat niet gedaan ^ Dus in de

gesprekken die we daarna hebben gehad ts dot ook stevig aan de

orde geweest
”

45

leden van de POK

]weet Wat ik weet is

kan ik alleen maar aan \

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op 305

307 Toeslagen Welke maandoverzichten over bevindingen in CAF zaken

ten behoeve van het Managementteam Toeslagen bestaan er Zijn
deze maandoverzichten verstrekt aan de POK Zo nee waarom niet

Waarom is geen melding van deze maandoverzichten gemaakt in

verschillende Wob besluiten Sinds wanneer is u of de ambtelijke
leiding bekend dat dergelijke maandoverzichten bestaan Wilt u de

Kamer een ongelakt afschrift doen toekomen van deze

maandoverzichten Zo nee waarom niet

45

Antwoord

Er was een twee wekelijks overleg TWO hinnen Toeslagen waarbij
individuele fraudegevallen werden besproken voor hehandeling Een

aantal van deze TWO verslagen kwamen naar boven naar

aanleicbng van de gegevenstiitvraag door de POK doordat ze

opgenomen waren in de departementak archtefsystemen of
voorkwamen in mails van betrokken kidlnggevende waarvan de

mailhoxen zijn doorzocht Deze zijn aan de POK ter heschikking
gesleld Aangezien het veelal om individuele zaken gaatzijn deze

niet geschikt voor openbaarmaking

308 AZ Wat wordt bedoeld met de term lekendemocratie die de beer

Rutte in zijn verhoor heeft gebruikt

51

Antwoord

125

2027505 03889



In het Nederlandse democrattsche stelsel warden geen eisen gesteld
aan het actiefen passiefkiesrecht op het punt van deskundighetd
Bewindspersonen hoeven ook niet geschoold te 7ijn op het gebied
waar zij verantwoordelijk voor zijn Dit word] ook wel sen

lekendemocratie genoemd De minister president gebruikte deze

term om toe te lichten dat overleggen tussen bewindspersonen

doorgaansplaatsvinden op grand van analyses van de ambtelijke
ondersteuning waarbij het vervolgens aan de bewindspersonen is

om op grond hiervan besluiten te nemen en hiervoor

verantwoordelijkheid te dragen

309 Toeslagen FJZ Vergoedt de Belastingdienst de gemaakte kosten

voorjuridische bijstand die gedupeerden hebben gemaakt

54

Antwoord

Aangenomen wordt dat de vraag zowel ziel op de gemaakte kosten

voorjuridische bijstand in het verleden als op de gemaakte kosten

ten tijde van het hersteltraject voor de cruders In het antwoord

wordt verder geen onderschetd meer gemaakt tussen de

compensatieregeling en de hardheidsregeling gezien de

aankondiging van het Kabinet dat de compensatieregeling zal

Worden verbreed

De compensatieregeling voorziet in eenforfaitaire vergoeding van

de in het verleden aan de ouder in rekening gebrachte kosten van

beroepsmatig verleende rechtsbijstand Het gaat hierbij om

rechtsbijstand die is verleend ter zake van de toekenmng of
terugvordering van kinderopvangtoeslag over dejaren waarop de

compensatie betrekking heeft Daarnaast hinnen de kosten van

beroepsmatig verleende bijstand die niet anderszins zijn vergoed
voor vergoeding in aanmerking komen via de aanvullende

compensatie voor hogere werkelijke schade Het gaat hierbij zowel
om aan de ouder in rekening gebrachte bedragen voorjuridische
proceshandelingen m een gerechteiijke procedure over de

kinderopvangtoeslag als om de betaalde bedragen voor het

daarbuiten door de bijstandsverlener begeleiden van de ouder hij
het halen van zijn recht waaronder het verkrijgen van de

aanvullende compensatie voor hogere werkelijke schade Zie de

onderdelen S 1 5 en 4 van het Besluit Compensatieregeling CAFI1
en vergelijkbare CAF zaken Ook het Besluit aanvullende

tegemoetkoming werkelijke schade bij O GS voorziet in een

mogelijkheid tor vergoeding van de kosten voor beroepsmatig
verleende bijstand Dit ziet op de bijstand die verband houdt met het

niet verlenen van een persoonlijke betalingsregeling hij een

terugvordering kinderopvangtoeslag als gevolg van een ontereckte

kwaliftcatie opzet ofgrove schuld De aanvullende tegemoetkoming
wordt alleen verleend indien de werkelijke schade hoger is dan de

forfaitcare tegemoetkoming
Ten slotte wordt er momenteel met het ministerie van Justitie en

Veiligheid en de Road voor de Rechtsbijstand een su hsidieregeling
uitgewerkt waarmee ouders die dit wensen gesubsidieerde
rechtsbijstand kunnen ontvangen Zie hiervoor onderdeel 2 2 van de

vierde Voortgangsrapportage kinderopvangtoeslag Inzet van zo ’n

subsidieregeltng is dat de ouders gratis en op een laagdrempelige
mamer in contact kunnen komen met een gespecialiseerde advocaat
die hen vervolgens kan bijstacm tijdens het hersteltraject
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] Klopt het dat sen interne analyse aan de AUT is

overhandigd waaruit blijkt dat het ministerie van Financien oordeelt

dat de toenmalig minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
weldegelijk het voorstel voor proportioneel terugvorderen heeft

gezien en heeft afgeschoten
’®

310 UHB [ 54

Antwoord

De zin “Beeld is dat de problematiek c q het voorstel hitmen SZW

wel hesproken is met de minister van SZW maar uiteindelijk
besloten is er niets mee te doen is opgenomen in een mail hij een

set stnkken aan deAUT en wel bij een concept tekst over de

problematiek van de eigen bijdrage Het is niet te reconslmeren

waar deze opvatting op is gehaseerd

311 SZW Waarom was het ministerie van SZW ten tijde van het

ambtelijk overleg met het ministerie van Financien niet voomemens

om de wetgeving aan te passen

58

Antwoord

Er is bij het ministerie van SZW geen dociimentatie uit dezeperiode
aanwezig op basis waarvan deze vraag met zekerheid beaniwoord

kan warden

Bekend is dat in deze periode reeds gewerkt werd aan een

wetswijztging tbv directefinanciering waarmee de door de

Belastingdienst gesignaleerd problematiek zou warden verholpen
Aannemelijk is dat dit een rol gespeeld heeft

312 SZW Hoe verhouden de volgende bevindingen zicb tot elkaar

1 “hi een rapportage voor de ministerstafVergadering op SZW
van 8 december 2014 wordt minister Asscher geinformeerd
over de zorgen van de Belastingdienst over de eigen bijdrage
en hun argumentatie om wet en regelgeving hierop aan te

passen”
2 “In het openbaar verhoor verklaart de heer Asscher dat een

dergelijk voorstel van het ministerie van Financien nooit

door ambtelijk SZW aan hem is voorgelegd noch dat hem

ooit voorstellen hebben bereikt om de wetgeving aan te

passen”

58

Antwoord

In het minislerstqfbericht werd aangekondigd dat er

oplossingsrichtingen zouden warden uitgewerkt en dal geslreefd
werdom voor het kerstreces de minister nader te informeren Er is

een begin gemaakt met de belreffende nota maar deze is niet aan de

minister gestunrd In het eindrapport OnderzoekSignalen
Kinderopvangtoeslag SZWheeft een onafhankelijk projeclleam aan

de hand van documenten in het archiefeen reconslructie opgenomen

van hoe ditproces is verlopen Kamersluk 2019 20 31066 nr 695

78 78
Zie https www rijksgverheid n] dnciimenten \vob verzoeken 2020 12 l l eerste deelbesluit op het wob

verzoek over adviescomtnissie uitvoering toeslagen aut biz 211
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313 Toeslagen Is bij de voorgenomen ontvkchting van Toeslagen en

blauw voorzien dat Toeslagen de eigen inning zelf gaat inrichten of

blijftdiebijde LICs

59

Antwoord

De verwachting is vooralsnog dat het LlC de inning van Toeslagen

blijft uitvoeren

314 UHB en Toeslagen Kunt u een overzicht verstrekken van de

onderwerpen waarover de toenmalige slaatsecretaris is geinformeerd
in de periode van november 2016 tot en met 9 augustus 2017

aankondiging onderzoek en oplevering van het rapport van de

Nationale ombudsman

[ label met opmaak

Antwoord [ heeft opmaak toegapast Lettertype Cursief

Het IS niet mopehik hier een uitmittende hist van te verstrekken

Onderwerpen die in deze periode de aandacht hodden van de

toenmabg staatssecretaris waren onder meet het Belastiiveplan

2017 de investeringsagenda Belastitigdtenst lOT probletnattek bit

de Belastingdienst de vertrehregeling bit de Bekistingdienst en het

ODVolgende onderzoek dejor de commissie Boi stlap Jou nra

IComrmssie Onderzoek Belastingdienst datalekken bit DFSoi

Belastingdienst {‘Broedkamer’ l¥elD 4 rulings en de JiT

hatfiaarsrapvortage Belastingdienst

315 BOA Kunt u een verklaring geven waarom de onderwerpen
waarover de toenmalige staatsecretaris wel is geinformeerd in de

periode van november 2016 tot en met 9 augustus 2017 prioriteit
genoten boven een lopend onderzoek van de Nationale ombudsman

[ label met opmaak

Antwoord

Nee In algemene zin is de portefeuille van een staatssecretaris van

Financier veelomvattend Hierom isjanuari 2021 besloten de

politieke aansturing te versterken door twee staatssecretarissen

verantwoordelijk te maken voor enerzijds defiscale wefgeving en de

Belastingdienst en anderzijds Toeslagen en Douane

316 UHB Hoe verklaart u dat de toenmalige staatsecretaris pas bij
publicatie van een rapport werd geinformeerd omtrent een bij het

ministerie van Financien aangekondigd onderzoek dat negen

maanden in beslag neemt

60

Antwoord

Hiervoor heb ikgeen verklaring

317 FJZ en Toeslagen Met wie wanneer en in welke context is het

merao Palmen besproken

62

Antwoord

Ik verwijs u naar de antwoorden 41 en 44 in de Lijst vanfeitelijke
vragen over drie brieven inzake CAF IT Kamerstuk 31066 75S die

op 14 december 2020 aan uw Kamer is verzonden In het antwoord

op waag 44 is onder andere beschreven dat het memo in 2017 is

besproken tussen de MT Uden van Belastingdienst Toeslagen In

12S
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2017 heeft een van de MT leden contact opgenomen met\
Cluster Bedrijf Juridische Zaken waar een lopende
klachtenprocedure werd hehandeld InJuni 2019 is bij de

betreffende medewerker getoetst ofdeze het memo in 2017 ook had

ontvangen Daar is ontkennend op gereageerd

In het antwoord op vraag 41 is aangegeven dot in de eerste versie

van de fcuslsheets van 5juni 2019 een verwijzing naar het memo

heeft gestaan infactsheet 6 Dezefaelsheets zijn per e mail

verstuurd en besproken hinnen de werkgroep die met de

voorbereiding bezig was voor de Kamerbriefvan 11 Juni 2019

Hierop waren zowel medewerkers als de ambtelijke top aangesloten
Een verwijzing naar het memo heeft ook op een actielijst van 6juni
2019 gestaan waarhij twee actiepunten aan hetDirectoraat

Generaal Belastingdienst waren toegewezen om te verduidelijken
waar het memo m 2017 was besproken en met wie In hoeverre

dnarna nog over het memo zelfis gesproken volt niet meer te

achterhalen In opvolgende versies van defactsheets komt dit

onderwerp met meer terug

318 UHB en FJZ Zou u een overzicht willen verstrekken van de

geformuleerde actiepunten waar de [
2011 2018 naar verwijst anders dan die zijn opgesteld naar

aanleiding van ‘factsheet 6’

62

Toeslagen

Antwoord

De\ Toesiagen verwees naar de vier

verbetermaatregelen die zijn aangekondigd in de Kamerbriefvan 11

oktober 2018 Die iuiden als volgt 1 Intern onderzoek naar het

informatiebeheer bij Toesiagen 2} Herbeoordeling van de lopende
CAF11 beroepszaken 3 Sehadevergoeding vamvege schending van

de redelijke termijn bij bezwaarafhandeltng en 4 Verbeteren

vaktechnische inbedding van Toesiagen in de Belastingdienst
De voortgcmg op deze maatregelen werd binnen Toesiagen
bijgehouden
[RM check ofwordt verwezen naar de verbefermaafregelen]

319 UHB en FJZ Waar is het memo dat door[
opgesteld verzand Zowel in 2017 als in 2019 Op basis waarvan

heeft het MT destijds voor een andere aannak gekozen dan het

advies van het memo van

63[S

Antwoord

Zie hiervoor ook mijn antwoord op vraag 78 Het memo is in 2017

niet adequaat opgepakt HetMT Toesiagen besloot in 2017 naar

aanleiding van het memo de coordinatie op tepakken en een

werkgroep in te sullen random de vervolghehandeling van ouders in

CAF 11 Het advies uit het memo had destijds moeien leiden tot een

fundamenteel andere handing en aanpak richting de ouders

Doordat het advies destijds onvoldoende is opgepakt heeft de ellende

voor ouders aanmerkelijk langer geduurd In 2019 waren de thema s

uit het memo Palmen inmiddels bekend door onder andere de

uitspraken vcm de Raad van State en het rapport van de Nationale

ombudsman Inmiddels was ook bekend dat de prohlematiek verder
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reikte dan CAF11 en had mtjn ambtsvoorganger daatvoor reeds de

eerste acties in gang gezet Het memo Palmen was een extra signaal
dal deze ellende al veel eerder hekend was en opgepakt had moeten

warden om al in 2017 tot een oplossing voor de ouders in CAF 11 te

komen Ik acht het aannemehjk dat vanwege defocus op het herstel

voor de ouders en de start van de werkzaamheden van deAUTen

ADR het memo injuni 2019 minder aandacht heeft gekregen

FJZ Deelt u de raening van de minister president dat het memo

Palmen een cruciaal memo met belangrijke signaalwaarden is Zo

ja waarom werd het dan niet integraal gedeeld voor 5 december

2020 Zo nee waarom niet

320 63

Antwoord

Het memo bevat inderdaad belangrijke signalen die in 2017 hodden

moeten warden opgepakt Daardoor hodden ouders minder long in

deze ellende gezeten en had een oplossing kunnen warden bereikt zij
het mogehjk op een andere wtjze via vaststelimgsovereenkomst
dan via de compensatieregeling die het Kabinet na het advies van de

AUT heeft opgesteld In 2019 waren de thema suit het memo

Palmen inmiddeh bekend door onder andere de uitspraken van de

Raad van State en het rapport van de Nationale ombudsman Ook

was hekend dat de problematiek verder reikte dan CAF 11 en mijn

ambtsvoorganger had daarvoor reeds de eerste acties in gang gezet

Het memo Palmen was een extra signaal dat deze ellende al veel

eerder bekend was en opgepakt had moeten warden

321 JZ Hoe verklaart u dat passages uit hetmemo Paltnen dat is

geschreven in opdracht van het MT Toeslagen en het resultaat is van

vier maanden onderzoek wordt aangemerkt als een persoonlijke
beleidsopvatting

63

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vakteehmsche memo

van IS maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ik heb

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden memo de

per soonlijke beleidsopvattingen van de hetrokken ambtenaar

onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het staande kabinetsbeleid

zoals verwoord in de Kamerhrieven van 2002 en 2016 van de

minister van BZK en de mode van uw Kamer van 20fehruari 2020

28 362 nr 26 Hierin komt steeds naar voren dotpersoonlijke
beleidsopvattingen in stukken voor intern beraadgeen onderwerp
warden gemaakt van hetpoliiiek debat Mede daarom is in de

kabinetsreactie van de minister van BZK van 29 Septemberjl
toegezegd dat gerichte verzoeken om specifieke documenten in

principe warden gehonoreerd De documenten warden zelfontdaan
van de persoonlijke beleidsopvattingen Op deze wijze is het

betreffende interne vaktechnische memo ook hehandeld In dil memo

is een duidelijk onderscheid te maken tussen de passages waarin

hoofdzakelijkfeiien warden beschreven en de cursiefgeschreven
delen waarin de opsteller haar persoonlijke visie geeft op de zaak

Laatstgenoemde passages zijn aangemerkt als persoonlijke
beleidsopvattingen van de opsteller van het memo
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322 UHB4 BOA Hoe verhoudt het antwoord op vraag 38

Lijst van vragen en antwoorden inzake CAF 11™ waarin u stelt dat

de ADR tot de conclusie is gekomen dat de ambtelijke en politieke
top niet op de hoogte was van het raemo Palmen zich met de

tegenovergestelde bevindingen van de POK

63

Antwoord

Aon deADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de

ambtelijke en politieke lop vanprohlemen op de hoogte was De

ambtelijke top is gedefimeerd als een ofmeer leden van de

Bestuursraad van het ministerie van Financien De politieke top is

gedeflnieerd als de minister ofde staatssecretaris van het ministerie

van Financien Volgens de informatie van de ADR destijds was de

ambtelijke en politieke top niet op de hoogte van het memo

FJZ

uitspraak in haar brief van 14 oktober 2020®“ onder andere over het

memo Palmen “Het verzoek van het lid Omtzigt kan tevens slaan

op een notitie van 11 juni 2019 met daarin een aantal documenten

die op 5 juni 2019 met de staatssecretaris zijn besproken
”

Klopt de

conclusie dat ook hieruit volgt dat de inhoud van die documenten

waarin ward gerefereerd aan het memo Palmen is besproken met

uw ambtsvoorganger

Wat bedoelt de staatssecretaris van Financien met de323 63

Antwoord

De concepten van de factsheets zijn met de toenmalig
staatssecretaris gedeeld waarin een verwijzing was opgenomen

naar het memo Die verwijzing is geert onderwerp van gesprek
geweest Zie verder de antwoorden 40 Fm 44 in de Lijst vanfeitelijke
vragen over drie brieven inzake CAF 11 Kamerstuk S1066 753 die

op 14 december 2020 aan itw Kamer is verzonden

324 FJZ | Vindt u het ook onaanvaardbaar dat niet duidelijk is

waarom het memo Palmen in juni 2019 opnieuw spoorloos
verdwijnt

63

Antwoord

Jh u
C IK 20}

■dwijnen Zic hiorvoor ook hetkoer van h

antwoord rrd m

325 FJZj Kunt u nauwgezet in kaart brengen wie wanneer het

memo Palmen heeft gezien en besproken vanaf 5 juni 2019
63

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op vraag 317

BOA Wie beheerde de actiepunten van het crisisteam waarop onder

andere de twee punten omtrent het memo Palmen stonden

326 63

Kamerstuk 31066 nr 765 Beantwoording vragen commissie inzake CAF 11 d d 14 december 2020
8D
Kamerstuk 31066 nr 751 Toezendingvan een aantal specifieke documenten inzake de

kinderopvangtoeslagafFaire
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Antwoord

do direotio Bo ■ikrstounmgonAdvios
van het tijdehjke crisisteam onder

de actiepuntenbjst De actiepunten zelfwerden toebedeeld aan de

verantwoordelijke directies in het gevcd van het memo Palmen de

directie Toeslagen De coordinatie van de crisis is na het dehat van

4juli 2019 weer overgegaan naar de \ ^ [ heeft opmaak toegepast Niet Markeren

327 BOA Kunt specifiek laten onderzoeken of er op enigerlei wijze door

enigerlei functionaris druk is uitgeoefend om niet de gehele
waarheid op te nemen in factsheets of in Kamerbieven zowel als het

gaat om het memo Palmen als over de rol die tweede nationaliteif

speelde in CAF zaken

63

Antwoord heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

fkjieh
uiteeoefend om niet de sahele waarheid oo te nemen in factsheets of

enkel sienaal dat er dridt op enieerlei functionaris isge€n
heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Cursief
in Kamerbrieven over boveneenoemde onderwerpen

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

BOA Bent u bereid om ten behoeve van waarheidsvinding en een

zorgvuldige beantwoording van de schriftelijke vragen van het lid

Omtzigt over het memo en de week in j uni 2019 en de afstemming
met de AUT alle betrokken fiinctionarissen die bij die

bijeenkomsten aanwezig waren individueel te bevragen op wat er

over het memo 2017 is gewisseld en hoe
®

328 heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Antwoord heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

De POK heeft een uitsrebreide reconslructie van de ttebeurtenissen
heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt Cursief
ov dit punt tremaakt op basis van verhoren van meerdere

betrokkenen Een aanvultende reconstructie van de ziide van het \

Met opmaak Regeiafstand Minimaai 1 1 ptkabinet acht ik met einvol

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

329 UHB [ Jen FJZr] ~|Kdopt het dat het memo Palmen aan

de AUT is aangeboden Zo ja hoe luidde hel antwoord Wie heeft

het aangeboden

Antwoord

Het memo Palmen is niet aangeboden aan de AUT

] en F TZr| ] FJZ | ] Is de ADR op enigerlei
wijze voor de verzending op 9 maart 2020 van het memo Palmen

aan de ADR gemformeerd over het bestaaii van het memo uit

maart 2017

330 UHB [ 63

Antwoord

DeADR is niet eerder dan 9 maart 2020 gemformeerd over het

memoPalmen

Schriftelijke vragen van het lid Omtzigt CDA over de cruciale memo Palmen het officiele juridische
adviesoverde CAF 11 zaakaan het managementteam van de belastingdiensFtoeslagen die 2 5 jaar voor bijna
iedereen is achtergehouden Kamerstuk 2020D54022

132

2027505 03889



331 COMM en POKTEAM Klopt het dat er een woordvoeringslijn is

afgesproken zodat in gesprekken met de POK niet duidelijk werd

waarom het memo in 2019 opnieuw verdween Zo nee hoe is het

mogelijk dat niemand het memo belangrijk vond en dat het wel

verdween Vindt u dit ook in tegenspraak met elkaar

63

Antwoord

Voor de gesprekken met dePOK zijn geen woordvoeringslijnen
opgesteld De oud amhtenaren van het minlslerie van Financien en

de Belastingdienst hebben tegenover de commissie verklaard op

basis van hun eigen persoonbjke hennnering

] Klopt de review in opdracht van de [ 64332 FJZ |
Belastingdienst van 7 juni 2019 waarin wordtgesteld “Ite

^CAF schrijft daamaast in die periode wekelijks een

voortgangsbericht over de relevante CAF dossiers aan de |
Ibelastingen en “De[ ] CAF rapporteerde

destijds aan de [ Jbelastingen
”

Antwoord

Ja dat Horn

heeft opmaak toesapast Lettertype CursiefA

333 FJZl I Is er in de interne reconstmcties die gemaakt zijn onder

andere door del

11 onderzocht of navraag gedaan of door de |
wel de I
dan wel besproken met de I

04

over CAF en CAF

CAF dan

]CAF individuele casussen zijn voorgelegd aan

1 Belastingen

Antwoord

~[ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 ptNee er is eeen sveciflek onderzoek hiernuar gedaan Ofdereeliik

overlesr heeft plaatsirevonden is ov basis van

yqjitleggineen niet met zekerheid vast te stellen

de beschikbare

_
heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

334 UHB iam MKB en CAF TEAM Klopt het dat oud medewerkers

van het CAF team fen behoeve van de ambtelijke en politieke
leiding in 2019 een document hebben opgesteld zoals intern is

gemeld op de ‘Beeldkrant’ Is hierin een toelichting gegeven op de

werkwijze van CAF en hoe en aan wie hierover is gerapporteerd
Wilt u de Kamer een afschrift doen toekomen van dit document

W

Antwoord

In 2020 is op het intranet van de Belastingdienst via een reactie op

een intranetherichl melding gemaakt van een toelichting van het

CAF Deze toelichting uit 2020 met als bijlage stukken nit 2019 is

als bijlage btjgevoegd

335 JZ Hoe vaak heeft u documenten niet aan de Kamer versfrekt onder

het mom van een persoonlijke beleidsopvatting Hoe vaak bleek het

achterafniet om een persoonlijke beleidsopvatting te gaan

64

Antwoord

Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kabinet deelt de

constateringen van de POK dat de informattevoorzienlng random de

kinderopvangtoeslag bij herhaltng onttjdlg onvolledig en onjuist is

geweest Het kabinet trekt zich deze kriliekzeer aan Transparantie
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openheid en volkdigheidzijn voor ket kahinet de Uidende principes

hij hel informeren van uw Kamer btj de behandeling van Woh
verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft recht

op tijdige volledige en correcte informatie Het kahinet heeft
daarom besloten om alle informatie en documenten over de

problemen bij toeslagen op een centraleplaats te vubliceren Zie

hiertoe de kahinetsreaetie op he eindvershig van de POK

Ph4 defimtiove p

336 FJZ [
niet in de nieuwe seris van 13 factsheets terugkomt Hoe kan het dat

de POK niet heeft kunnen vaststellen wie daarvoor verantwoordelijk
is Waarom is niet proactief richting de AUT aangegeven dat dit

memo wel zeer relevant was

] Hoe kan het dat de verwijzing naar het memo Palmen 64

Antwoord

Zie hiervoor ook hetrmm antwoord op vraag 148 De AUT had

proactiefop de hoogte gesteld moeten warden van dit belangrijke
advies

337 Toeslagen en FJZ^ Hoe verklaart u dat het memo Palmen op

ofkort na 14 maart 2017 niet is toegevoegd aan het archief van de

MT vergaderingen

64

Antwoord

Het memo Palmen is op 13 maart 2017 door \
mail aangeboden aan eenMT lid Toeslagen Gezien de inhoud van

het memo is diezelfde avond in afstemming met een collegaMT lid

en de[_

\via e

] Toeslagen besloten het memo als extra

bespreekpunt voor deMT vergadering MT dag van 14 maart 2017

de dag erop in te hrengen Het memo is hiertoe met alle MT leden

deels gedurende deze MT dag op 14 maart via e mail gedeeld
Achterafbezien is per abuts vergeten het onderwerp alsook het

memo alstiog aan de reeds eerder voorbereide agenda en het

vergadersysteem iBabs toe te voegen In het verslag van de

vergadering is opgenomen dat het onderwerp is besproken en dat de

coordinatie bij het MT wordt belegd zie ook antwoord vraag 149

^ label met opmaak338 Toeslagen en FJZ | ^ Hoeveel andere stukken die eveneens zijn
besproken in de MT vergadering van 14maart 2017 ontbreken in

het archief

^ntwoopdj
Het vertnoeden i s dat er geen andere stukken ontbreken

Met opmerkingen [[ ] PM[

heeft opmaak toegepast Niet Markeren
VsTPio0deliik zHti stukkuft tiid vis de MT v T2 idsrifi9

heeft opmaak toegepast Standaardalinea lettertype

Lettertype

van 14 maart hesyroken die niej searcinveerd ziin

den is daf er gccn andere mikkcn onihrcken

Vermoiidelijk zijn cr geon andere stukken boaproken die niet

gbagmdoord waron NB Du moot mg wol warden migegacm

ffm

heeft opmaak toegepast Niet Markeren
^

Met opmaak Regelafstand enkel
\

heeft opmaak toegepast Lenertype Cursief

UHB Toeslagen Kunt u aangeven wie exact verantwoordelijk was
voor het nader uitwerken van die actiepunten met betrekking tot

‘factsheet 6’ en daarmee het memo Palmen die na besprekingen

339
Tabel met opmaak
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tussen de ambtelijke en politieke top op 4 juni 2019 zijn
gefoimuleerd en welke opvolging is daaraan gegeven

^ntwoord
Ov iimbteliik niveau was er snrake van een 9edeetde

Iheefl opmaak toegepast Niet Matkeren

verantvvx rdeHikheid voor hut nadar uUwerken van dit actiemnt

\^elas1insdiemi met daaronder moral het dienstonderdeel

Toedaoen hield zich hezi^ met het ctchtethalen \an de iuisie

informatie waaronder het opvoken van boveneenoemd actiemmt

vooT de zoeenaamde memo Palmen Zoals eerder aanveseven is de

Ud

otJvolgme van dit aclievunt uit^ebleven en da ix kwaliik

^edeeU ■dalijkhaid het nadarspraJo

ihctdu ndordasl

ilagufi kicld 7ich met name t

0 mformatic waaromicr hot

mot hat aohterhalcn van

Igon van bovongonoamd

atteS n0diii mP ter workem

■dehg

p

mde

aoniianliika groop bati

44tetbij
gokoppetd maar opgopakt door iomand die daat op dm momom hot

maast gaschtkt voor was Zoals cerdar aangegovon is do opvolging
van dit acliapum uitgablawn an dat is kwalijk

Meehes

340 UHB Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

I I Belastingdicnst 2017 2020 dat hij
niet op de hoogte vras van het memo Palmen anders dan door de

media maar dat er na de besprekingen ambtelijk en met

staatssecretaris d d 5 juni 2019 een aantal concrete actiepunten ten

aanzien van ‘factsheet 6’ zijn geformuleerd voor het directoraat

generaal van de Belastingdienst die specifiek zien op het memo

Palmen te weten

Bij factsheet 6 verduidelijken waar precies het memo is besproken
niet in MT en niet op het ministerie [DGBD]
Daamaast onderzoeken met wie dan wel precies het memo

besproken is en dat helder opschrijven en vastleggen [DGBD]”

64

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

341 JZ Welke overwegingen lagen er bij u aan ten grondslag om de

meest cruciale juridische passages van het memo Palmen niet te

verstrekken aan de Kamer op 20 oktober 2020

64

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van IS moan 2017 aan uw Kamer gestuurd 9Zoah ik heb

aangegeven in de begeieidende briefzijn in de toegezonden memo de

persoonlijke heleidsopvattingen van de betrokken amhtenaar
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onkesbaar gemaakt Dlt i s in lijn met hel staande kabinetsbeleid

zoals verwoord in de Kamerhrieven van 2002 en 2016 van de

minister van BZK en de mode van uw Kamer van 20februari 2020

28 362 nr 26 Hierin komt steeds naar voren dotpersoonlijke
heleidsopvattingen in stukken voor intern beraad geen onderwerp
warden gemaakt van hetpolitiek debat Mede daarom is in de

kabinetsreactie van de minister van BZK van 29 SeptemberJl
toegezegd dat gerichte verzoeken om speeifleke documenten in

principe warden gehonoreerd De documenten warden zelfontdaan
van de persoonlijke heleidsopvattingen Op deze wijze is het

betreffende interne vaktechnische memo ook behandeld In dit memo

is een duidelijk onderscheid te maken tussen de passages waarin

hoofdzakelijkfeiten warden beschreven en de cursiefgeschreven
delen waarin de opsteller haar persoonlijke visie geeft op de zaak

Laatstgenoemde passages zijn aangemerkt als persoonlijke
heleidsopvattingen van de opsteller van het memo

JZ Was de ambtelijke en politieke leiding ook betrokken bij de

beslissing over de aanvullende verstrekking van onder meer de

set faetsheets behorende bij een notitie aan de staatssecretaris van 14

juni 2019 nadat in deze Wob procedure pro forma beroep was

ingesteld bij de rechtbank vanwege een onvolledige beslissing op
bezwaar Heeft over inhoud en oftiming van de beslissingen en

verslrekkingen in voomoemde procedures afstemming

plaalsgevonden met andere ministeries Zo ja welke Welke

adviezen ofargumenten zijn daarbij door welk ministerie

ingebracht

342 65

Antwoord

De aanvullende verstrekking van under meer de setfaetsheets heeft
plaalsgevonden naar aanleiding van een gesprek met de Wob

verzoekers In de beslissing op bezwaar had dit punt geen aandacht

gekregen omdat het niet uitdrukkelijk was aangevoerd in de

bezwaargronden Bij de beslissing om deze aanvullende documenten

alsnog te verstrekken is de ambtelijke en politieke leiding niet

betrokken geweesi Ook heeft er geen tfstemmingplaalsgevonden
met andere ministeries

UHB Wat is de verklaring voor het antwoord op de vraag of er

ouders kinderopvanginstellingen gastouders en

bemiddelingsbureaus zijn die een onnodige grote schade hebben

geleden “daar is niets van gebleken Een ieder die meent als gevolg
van onrechtmatigheid handelen schade heeft geleden kan overigens
individueel een verzoek om schadevergoeding doen Dit veizoek zal

dan worden getoetst aan de daarvoor geldende wet en regelgeving”

66343

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

UHB Waarom is er niet doorgevraagd of de problematiek die in het

rapport van de Nationale ombudsman werd beschreven breder

speelt fs er geen standaard procedure die in werking treedt zodra dit

soort onderwerpen met bewindspersonen ter bespreking komen om

bredere problematiek te signaleren

344 67

136

2027505 03889



Aiitwoord

Uit de bevindingen van de Parkmentaire Ondervragmgscommissk
Kinderopvangtoeslag is gebleken dot door de Belastingdienst en

Toeslagen onvoldoende is onderzocbt wot de implicaties en

reikwijdte waren van de door de ombudsman gesignakerde
problemaliek Ten tijde van depublicatie van dat rapport waren

daar de processen dan ook onvoldoende op ingericht Inmiddeh is er

meer hesluurlijke aandacht voor dergelijke exteme signakn en

word op dit terrein een meer gedegen proces ingericht waarin ook

gekeken word naar de bredere implicaties van conchtsies en

aanbevelingen uit sfx rtgelijke exteme rapporien check nog

de link evt venvijztng kabinetsreactie

345 UHB iam NO Waarom heefl er anders dan bij andere

Ombudsmairrapporten geen persoonlijke ontmoeting
plaatsgevonden om de emst van de situatie te bespreken

68

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

346 DGFZ UHB Welke stappen zijn gezet om bet contact van de

beleidsverantwoordelijke departementen en de uitvoering bij de

BelastingdiensbToeslagen te verbeteren

69

Antwoord

Er is een Opdrachtgevers opdrachtnemer Overleg

Toeslagen OOT waar de vier departementen Financien
SZW BZK an VWS an Balastingdianst Toaslagan alk

kwartaal opDG mveau met elkaar overleggen Mede door

de ontvkchting van Toeslagen uit de Belastingdienst is dit

overleg verder ontwikkeld

Hiertoe is op medawerkersniveau sinds medio 2020 een

reguliere werkgroep geimtieerd Tijdens dit overleg wordt

o a gesproken over governance en samenwerking

Belangrijk aspect hiervan is welke rollen en

verantwoordeUjkhedsn alle partijen hebbsn Dit overleg is

sinds 2021 geformaliseerd en er wordt gawerkt aan een

gezamenlijke beleidsagenda Ook signalen uit de uitvoering
kunnen hier besproken warden

Door de ontvkchting is ook de rol van \

\geintroduceerd De\

bevordert de integrate benadering van beleid

en uitvoering via de coordinatie van de beleid en

opdrachtcychis in nauwe samenwerking met de

opdrachtgevers en de opdrachtnemer

Afspraken over de rollen verantwoordelijkheden en

samenwerking warden vastgesteld m de Startnotitie

Toeslagen en de Kaderovereenkomst Toeslagen

347 UHB Waarom is het rapport van de Nationale ombudsman dat ging
over de hoge navorderingen en de handhaving van de

Belastingdienst niet bij het overdrachtsdossier betrokken Had dit

ouders veel teed kunnen besparen

69

Antwoord
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Ik kan hiervoor geen verklaring geven Ik denk dat dit inderdaad de

ouders veel ked had kumen hesparen

Toeslagen en UHB Waarora is de “alles of niets” benadering en de

bijhorende problematiek geen standaard gespreksonderwerp
geweest

348 70

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

Toeslagen Waarom zijn er aaiz elingen geweest ofbet proportioneel
vaststellen “nou zo belangrijk is of dat wel moet” Wat is de reden

dat het proportioneel vaststellen tot dan toe nog niet van de grond
kwam

349 74

Antwoord

Ik betreur hetzeer dat de signalen vanmt de werkvioer indertijd niet

geleid hebben tot aanpassing van de vietgeving

350 UHB Toeslagen FJZ Waarom is er niet gezocht naar

mogelijkheden oin royalere schadevergoeding toe te kennen

77

Antwoord

Voor bstalingen door een bestuursorgaan is een juridische

grondslag vereist Zander een adequate juridische titel kunnen

geen rechtmatige betaiingen warden gedaan Daarom is m eerste

instantie primair gekeken naar mogelijkheden binnen de bestaande

kaders zoah de mt dejurisprudentie bekende vergoeding van €500

per halfjaar bij een vertraagde cfhandeling Hierhij hebben ook de

destijds ingeschatte risico s van ongewenste precedentwerking een

rol gespeeld Naar mate de ernst en breedte van de problematiek
steeds duidelijker werd zijn ook verdergaande mogelijkheden buiten

die bestaande kaders verkend Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in

de wettehjke herstelregetingen en de beleidsbesluiten die kierop
vooruiilopen Achterafbezien zou er eerder en op een andere manier

naar de mogelijkheid van een royalere genoegdoening kunnen zijn

gezocht als de ernst en dieple van de problematiek eerder en hreder

was onderkencL

351 UHB Toeslagen Wat is de reden dat de staatssecretaris niet op de

hoogte was van het felt dat dat de Belastingdienst de gehele
kinderopvangtoeslag terugvorderde als de ouder niet de volledige
eigen bijdrage had belaald

79

Antwoord

Dit is niet correct random een uttspraak van de Raad van State van

19 decemher 2012 over het geheel terugvorderen omdat er geen

eigen bijdrage is belaald is de voormalige staatssecreiaris op de

hoogte gehracht Dit stoat heschreven in de antwoorden opfeitelijke
vragen over de briefVersierken besturing Belastingdienst van 20

januari 2020
^

“
Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 591
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352 Toeslagen Krijgen gedupeerden die een volledig dossier hebben

opgevraagd nog hun stukken en zo ja op welke termijn

81

Aniwoord heefl opmaak toegepast Lettertype 11 pt
Voor alle do^^ierverzoeken die door 9eduneerde ouders zim 9edaan

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
eeldi dat deze dit iaar afaehandeld zulkn warden en dal deze seen

belemmerins vormen voor de inieerale heoordelins mt zaketi in het

kixd T von d£ hiSj fit6dot sr‘CTis

353 Toeslagsn Was naast nationaliteit ook postcode een indicator in de

risicoselectie en zo ja welke postcodes graag een volledige lijst
met gemeenten gevolgd door postcode

81

Antwoord

Nationaliteit was geen indicator in de risicoselectie

Nederlanderschap niet Nederlanderschap wet Ookpostcode was

geen indicator in de risicoclassificatie Overigens zijn burgers die

naast de Nederlandse nog een andere nationaliteit hebben

consequent als Nederlandse beschouwd

354 Toeslagen Was naast nationaliteit ook etnische achtergrond of

nationaliteit van voor ouders een indicator in de risicoselectie en zo

ja welke nationaliteiten en etniciteiten werden als risico

bestempeld

81

Antwoord

Nationaliteit was geen indicator in de risicoselectie

Nederlandersckap niet Nederlanderschap wel Ook etnische

achtergrond ofnationaliteit van {voor ouders waren geen indicator

voor de risicoselectie Zoals ook bij hel antwoord op vraag 351

aangegeven zijn burgers die naast de Nederlandse nog een andere

nationaliteit hebben consequent als Nederlandse beschouwd

355 Toeslagen Valt de compensatie onder de boedel indien iemand in de

Wet schuldsanering natuurlijke personen Wsnp zif en geldt
hetzelfde regime voor de 30 000 euro waar het kabinet recent over

besloten heeft

82

Antwoord

Wanneer de wet word gevolgd komt de uitbetaling tnderdaad toe

aan de boedel voor ouders in een wettelijk
schuldhulpverleningstrqject In de vijfde Voortgangsrapportage
wordt ingegaan op de oplossing die word uitgewerkt en waarmee

words beoogd dat ouders in schulden met direct hun volledige
uitbetaling naar schuldetsers moeten overdragen

356 FJZ [
uiteenzetting wordt gegeven over de context opdracht en werkwijze
van CAF en welke medewerkers aan wie rapporteerden pagina 2
Herinnert u zich dat in deze review is gesteld “De medewerkers van

Toeslagen hebben op diverse momenten hun bevindingen mondsling
en als onderdeel van een maandoverzicht gemeld aan hel

managementteam van Toeslagen
”

Welke functionarissen hebben

mondeling gerapporteerd aan welk lid of welke leden van het

managementteam Toeslagen

jHerinnert u zich de review van juni 2019 waarin een 82
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Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dil belroffen medewerkers van het team

Handhavingsregie birmen Toeslagen zij rapporteerden aan hetMT

lid dat verantwoordelijk was voor Handhavingsregie Er vond

maandelijks een overleg plaats met hel betrejfende MT lid

357 FJZ{
juni 2019 is venvezen naar het memo Palmen waarin is gesteld dat

Toeslagen laakbaar heeft gehandeld maar dat deze verwijzing geen
onderdeel meer uitraaakte van de tweede set factsheets op 7juni
2019 Is er door de bewindspersoon gevraagd naar de reden van het

ontbreken van deze memo

]Wat is de reden dat er wel in de eerste set factsheets op 5 82

Antwoord

Zie ook mijn antwoord op vraag 148 Er is destijds met door de

bewindspersoon gevraagd naar de reden van het ontbreken van het

memo

] alsmede de |
j de eerste set factsheets van 5 juni 2019 parafeerde ook

de onderliggende informatie die leidde tot de factsheets

gearchiveerd Klopt het dat als notities als deze met bijlagen
worden opgeslagen in DigiDoc ook de onderliggende informatie

hervindbaar moet zijn

358 UHBIs toen[ 82

Antwoord

Nee onderliQsende informatie die heeft eeleid tot de factsheets is

destijds niet ‘eearchiveerd in distidoc

_
heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

359 UHB en Toeslagen [
vragen over conceptversies van de casusbeschrijving Hawai CAF 11

en de vragen en antwoorden over mogelijke valsheid in geschrifte
Kiint u aangeven of in deze eerdere versies melding wordt gemaakt
van tweede nationaliteit of‘cultuur’ of‘familieverbanden’ etc

jHerinnert u zich eerdere antwoorden op S2

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Hiervan was geen sprake

360 UFIB en Toeslagen en FJZ Wilt u alsnog een afschrift van de twee

voorgaande versies van de casusbeschrijving Flawai 0 9 aan de

Kamer doen toekomen Zijn deze versies gedeeld met de AUT met

de ADR en of met de POK

82

Antwoord

Be twee voorgaande versies treft u als \bijtage aati^ Deze voorgaande
versies zijn niet gedeeld Wel is toegelicht dat deze versies hestonden

en dat deze net als versle 0 9 op 7 okloher 2013 zijn opgesteld Zoals

bekendwas hier sprake van een verschrijving in de documenten

waar 2012 in plaats van 2013 is geiypi In de beanlwoording van

kamervragen van 3 juli 2019 door mijn ambtsvoorganger is eerder

op de verschillende versies ingegaan

^
Met opmerkingen |[
en 0 2 versie

] Bijlagen toevoegen 0 1
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361 FJZ jI ^Hermnert u zich de ‘Review en feitenrelaas

onderzoekaanpak CAF 11 van 7 juni 2019® die in oktober 2019

openbaar is gemaakt Kunt u toelichten wat word bedoeld met de

volgende opmerkingen onder 2 Reviewbevindingen en feitenrelaas

p 4 “Naast bovenstaande onderdelen zijn in het ondetzoekdossier

ook andere elenienten aangetroffen die op interne analyses en

infonnatie uitwisseling tussen de leden van het onderzoeksteam

wijzen Uit de review komt niet duidelijk naar voren wat de rol van

deze elementen was bij het vaststellen van vervolg

onderzoekaanpak en afronding van het onderzoek is geweest
”

Kunt

u toelichten waar precies op wordt gedoeld met de formulering
‘andere elementen’ Wat voor elementen waren dit Hoe en waar

zijn zij vastgelegd in interne analyse en infonnatie uitwisseling

82

Antwoord

Jo dat herinner ik mij Dit document is m oktober 2020 openbaar
gemaakt Het gaat hierbij om mondelmge toelichtingeti tijdens de

review in 2019 en rinsneden uit het onderzoeksdossier die naar

intern overleg verwijzen Uit de dossierstukken en navraag bij
medewerkers viel niet precies vast te stellen ofdergelijke overleggen
hebben plaatsgevonden en wat de uitkomst was Uiteindehjk is het

feitenrelaas gebaseerd op de aanwezige dossierstukken en is het

beeld wat daaruit naar voren kwam verwoord

362 UHB Herinnert u zich het parafenoverzicht met nummer 2019

000013166
^

dat hoort bij het vastleggen van de eerste set factsheets

van 5 juni waarin staat in het taakverzoek dat iemand de

het advies heeft gegeven te paraferen Wie betrefl dit en met welke

reden

82

Antwoord

In verband met de zeer korte tijdpaden is de set via de mail gedeeld
met alls betrokken partijen m het departement Op een later moment

is ten behoevs van een degelijke verslaglegging inDigidoc de set

van 5Juni toegevoegd De stukken waren dus al bekend waardoor

het advies kon warden gegeven te paraferen zodat de vastlegging
richting de staatssecretaris inDigidoc was gehorgd

363 UHB Is de oplegnotitie set factsheets en opzet Kamerbrief 5 Juni
2019 0000094947

®
eerder geparafeerd zoja wanneer Was dit

ook besproken

82

Antwoord

Zie antwoord op vraag 362

Toeslagen Klopt het dat medewerkers van Belastingdienst Toeslagen
bij de CAF 11 zaak opdracht hebben gekregen om de bewijsstukken
van ouders zeer kritisch te controleren en dat controleurs de opdracht
kregen “iets te vinden”

364 83

Antwoord

2020D40850 bijkge bij Kamerstuk 31066 nr 751
“
2020D40852 bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 751

“
Ibid
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In de CAF IJ zaak is via het opdrachsformulier aangegeven voor

welke stukken en over welkejaren ouders uitgevraagd moesten
warden Zoals hij CAF zaken gehruikelijk wca zag de uitvraag op
meerderejaren en werden er verschillende stukken opgevraagd
breed uitgevraagd Het hlijkt niet datgevraagd is om de

overgelegde bewijsstukken van ouders zeer kritisch’Je controleren

en dat medewerkers de opdracht kregen om lets te vinden DeAUT

zegt hierover in hoar Interimrapport van 14 novemher 2019 het

volgende over

‘De controles in het kader van het CAF dossier vonden evenwel met

een bipondere gestrengheidplants vanwege de herkomst utt het

CAP en de gedachte dat door die controle mogelijk systematische
fraude zou kunnen blijken De veronderstelling waarmee conform
instructie gekeken werd was dal er iets ‘mis moest zijn en dat dit

alleen nog moest warden aangetoond Dit kwam ook tot uitdrukking
in het verschijnsel dat wanneer na een eerste controle

geconcludeerd werd dat er mets ‘mis
’

was het dossier door een

senior behandelaar nogmaals werd hekeken om zeker te stellen dat

er echt niels mis was Daardoor werd op ledere mogelijke
onregelmatigheidde vingergeiegd

SZ\\ Herinnert u zich dat SZW ambtenaren aan minister en

staatssecreteris schreven dat van het voorstel tot compenseren

precedentwerking uitgaat ook in de overheid in brede zin

UWV SVB maar ook andere ministeries Kunt u aangeven welke

precedentwerking zou uitgaan van de compensatie Op precies
welke dossiers werd voor precedentwerking gevreesd En op precies
welke dossiers werd voor precedentwerking gewaarscbuwd

365 86

Antwoord

Het ministerie van Sociale Taken en Werkgelegenheid {3ZW is

actiefbetrokken geweest bij het vinden van een passende oplossing
voor gedupeerde ou ders In dit kader is ook gesproken over

precedentwerking Dit zag op twee onderdelen Ten eerste is hei als

overheid belangrijk altijdzorgvuldig te handelen voor de mensen

die het handelen recktstreeks raakt en in het kader van het algemeen
belong Voor de ouders in de CAFll zaak was nog onvoldoende

duidelijk in welke mate zij waren benadeeld en op welke

compensatie zij daarom recht hodden Van ouders die mogelijk in

dezelfde positie verkeerden moest de zaak nog hekeken warden

Voor her algemeen belong was nog onduideltjk ofouders op terechte

gronden een vergoeding uit algemene middelen zouden krijgen Dit

verdiende een zorgvuldig onderzoek en een zorgvuldige cfweging ten

aanzien van de compensatievraag Voorkomen moest worden dat

ouders geen ofte weinig compensatie ontvingen maar dat ook

anderen dan de beoogde groep ouders aanspraak konden maken op

een compensatieregeling In dit laalste aspect zat het risico van

precedentwerking
De zorgvuldige afweging is gemaakt door de AUTonder hiding van
mr JPH Dormer die in verband met de noodzack lot spoedige
compensatie voor CAF 11 ouders een interim advies uitbracht dat

op 14 november 2019 aan uw Hamer is aangeboden vooruitlopend
op het bredere advies

Het tweede punt betrefi de totstandkoming van de

compensatieregeling HierbiJ is daarnaast in verband met

142

2027505 03889



precedentwerking ook gekeken naar hel uitstralingseffect van de

herziening van besluiten dieformele rechtskracht hehhen Dit is

onwenselijk wegsns aamasUng van de recklszekerheid sn

precedentwerking die hier vanuit goat omdat door het openbreken
van deze besluUen een precedent wordt geschapen dat besluiten te

alien lijde in het voor en nadeel van burgers heroverwogen kunnen

warden Ouders en de overheid zouden in een dergeltjke sUuatte

nooit de zekerheid kunnen hehhen van een besluitwelke als

grondslag kan dienen voor hun verdere handelen

UHB Toeslagen Kunt u aangeven wsike precedentwerking uitgaat
van een algemene en ongerichte compensatie van 30 000 euro voor

elke ouder die getroffen is onafhankelijk van de hoogte van de

schade al is die slechts 100 euro onafhankelijk van schuld en zelfs

zonder controle of de ouder wel echt getroffen is

366 86

Antwoord

Hex kabinet is van menme dat de orecedentwerkine van de

tevetnoetkojuina van € 30 000 beoerkt bltift vanweee de unieke en

uiTzonderUike omstandieheden waarin de crobiematiek van de

kindcrovvanetoeslae heeft nlaatssevonden Het kabinet is zich

hewust van de zeer ruimharti^e compematie die in individuele

situaties kan vlaatmnden en heeft hiervoor eekozen om een bevin

van herstel van vertrouwen in de overheid op te brmwen

367 Toeslagen Is er voorafgaand aan het compensatievoorstel van 30 000

euro gewaarschuwd voor precedentwerking en de gevolgen daarvan

Is er nadien gewaarschuwd voor precedentwerking en de gevolgen
daarvan Zo ja kunt u die waarschuwingen aan de Kamer doen

toekomen

I Tabel metopmaak

heeft opmaak toegepast Lettertype CursiefAntwoord

In de uitwerkine van de teaemoetkomine van € SO OOO ziin de

hewindsaersonen van het ministerie van Financien erop stewezen dat

er risico ov orecedentwerkins bestaat dat er in de toekomst on

andere dossiers drukkan komen om over te eaan ov fsnelle]meer

betaline van een forfdilair minimumbedrap

^ Tabel met opmaak368 Inzake de Ruttedoctrine op welke momenten moet een

bewindspersoon aan het ministerie van Algemene Zaken ofde

premier vragen of hij bepaalde stukken aan de Kamer mag sturen

Welke afspraken zijn er in het kabinet gemaakt over het verschaffen

van stukken aan de Kamer Kunt u die afspraken schriftelijk aan de

Kamer doen toekomen indien zij ergens op schrifl zijn gesteld

Antwoord

De “Rutte doetrine” is geen algemeen gehanleerd begrip hinnen de

Rrijksoverheid Voor zover ik hsh kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van een

raadadviseur aan de minisler presidenl Het begrip Rutte doctrine
’

werd in dat overleg gebruikt als een verwtjztng naar artikei 11 van

de Wet openhaarheid van bestuur in het hijzonder op de ruimte die

er moet zijn om vrij van gedachten ie kunnen wissekn op basis van

per soonlijke heleidsopvattingen ten bekoeve van besluitvorming
Voor de inhoud en achlergrond hiervan zij verwezen naar de
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memorie van toelichting op de Woh Kamersluhken II 1986 1987

19859 nr 3 p 14 en verder

ledere bewindspersoon is zelfveramwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tweede Kamer en legt hierover geen
vercmtwoording ofaan de minister president maar aan de Tweede

Kamer Daarnaast gelds dai bewindspersonen op grond van het

reglement van orde vc

raken aan de eenheid van beleid aan de orde stellen in de

Ministerraad Zie vender het antwoord op vraag 90

\7 Kunt u een omschrijving geven van de Ruttedoclrine369 87

Antwoord

De “Rutte doctrine is geen algemeen gehanleerd begrip binnen de

I^ijksoverheid Voor rover ik heb kunnen nagaan is de term een keer

gebruikt in een lerugkoppeling van een overleg in een sms van een

raadadviseur aan de minister president Het begrip Rutte docirine

werd in dat overleg gebruikt ah een vermjzing naar artikel 1 van

deWet openbaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die

er moel zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming
Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de

memorie van toelichting op de Woh Kamerstukken II 1986 1987

19859 nr 3 p 14 en verder

370 UHB Toeslagen Wat is de reden dat de staatsseoretaris niet op de

hoogte was over ingrijpende manier waarop het opleggen van de

kwalificatie opzet grove schuld uitpakte
UHB Toeslagen Herinnert u zich dat staatsseoretaris Snel in oktober

en november 2019 zeer uitgebreid werd geinforineerd over

opzet grove schuld

Kunt u aangeven of en wanneer deze infoimatie over opzet grove

schuld gedeeld werd met minister Hoekstra staatsseoretaris Vijlbrief
en staatsseoretaris Van HufFelen Wanneer zijn zij op de hoogte
gesteld van het dossier opzekgrove schuld en de implicaties
daarvan

I Tabel metopmaak

Tabel met opmaak371

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Geen afstend

■

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 ptS
‘

I

heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 pt Cursief Niet Markeren
Antwoord

Met opmaak Geen afstand Regelafstand Minimaal

1 1 pt Spstierlng tussen Aziatlsche en Lstijnse tekst

aanpassen Spatiering tussen Aziatische tekst en

nummers aanpassen

2S_q^ber_201^ een ^’ybteUjke _

noUtie waarm hem en de ambtelifke top pas echi heider wordt hoe

de Bela^tinsdiemt is omsiesaan met 0 GS en wat de conseauenties

daarvoor waren voor de sechweerde ouders Deze noCsUe is niet aan

de minister van Financier ^eadresseerd Wei is hii vervol^en i op de heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard]
Times New Roman 11 pt Cursiefhooste_2esicld de inhoud cn d tnoaivesel om hei onderzoek nVCifl

van op2el ofgrove schuld btj lerugbetcdingen op le schorten in

ctfwachiit{2 van hcl ADR ondsTzoek tiaai toBsla9Qefelat6ei‘de CAF’
Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Times New Roman 11 pt Cursief Niet Markeren

Staatssecrelaris Van HnfTelen en staalssecretahs Vijlbriefwaren hii Met opmaak Geen afstand Regelafstand Minimaal

1 1 pt Spatiering tussen Aziatische en Lstijnse tekst

aanpassen Spatiering tussen Aziatische tekst en

nummers aanpassen

^

hun aanfreden van de ze ovenbare infoTincitie ov de hoogte In de

afpelopen veriode ziin meer details duideliik ^eworden over de

uitvoerinQ van 0 GS die tot zor^ noven en zoah toe^eze^d doet de

ADR doef een ondevzoek ttaar de sevol^de werkwiize heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard]

Times New Roman 11 pt Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief
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372 Toesiagen FJZ Wordt de compensatie als vermogen gezien voor

hen die momenteel een bijstandsuitkering hebben en worden de

gedupeerden met een bijstandsuitkering gekort op bun uitkering op

bet moment dat zij de vergoeding ontvangen

95

Antwoord

compensaUeregehng wordt betaald aan gedupeerde onders heeft
geen invloed op het recht op algemene hijstand Op grand van
artikel 7 onderdeelp van de RegelingParticipatiewet lOAW en

lOAZ worden deze betalingen voor de beoordeling van het recht op

voortzetting van de bijstand niet tot de middelen het vermogen

gerekend

373 Toesiagen Voor welke datum worden de gedupeerden met een

aanvullende schade behandeld en vergoed

96

Antwoord

Pas net het ontvangen van een defimtteve beschikkmg naar

aanleiding van de imegrale beoordeling van een dossier kan een

verzoek voor aanvullende schade in behandeling worden genomen
Het streven is om uiterlijk 6 maanden na indiening van het verzoek

tot een besluit te komen

POK TEAM Heeft u kennisgenomen van deel III van het verslag van

de POK waarin zij een verantwoording heeft gegeven en van de

constateringen van de POK over de informatieverstrekking door het

ministerie van Financien Wilt u punfsgewijs reageren op de

bevindingen over de werkafspraken de timing van het verstrekken

van documenten het weglakken van informatie over onderdelen die

inhoudelijk wel raken aan het onderzoek van de commissie en de

timing van beslissingen op Wob veizoeken

374 98

Antwoord

Onderdeel 111 van het verslag van de ondervragingseommissie
illustreert de rtoodzaak tot het nemen van maatregelen om doen van

forse inwistcringen in de informatiehuishouding en

informatievoorziening van de rPyksoverheid te verbeteren Ik

verwijs u in dat verband ook naar de kahinetsreactie die hier

uitgebreid op in gaat
Ten aanzien van de informatieverstrekhng aan de

ondervragingseommissie geldt dat ten hehoeve van het voldoen aan

de informatievorderingen van de ondervragingseommissie door het

ministerie van Financien een zo zorgvuldig mogelijkproces is

ingerieht Ik heb de indruk dat ten aanzien van de

Informatievorderingen in de daarvoor beschikhare tijd en gegeven
de nit de informatievorderingen hlijkende inhoudelijke afhakeningen
een zo voUedig mogelijk heeld is geschapen Uiteindelijk zijn door

het ministerie van Financien ruim 1700 documenten verstrekt met

een lotaal beslag van meer dan 22 000pagina s Informatie die niel

order de informatievordering viel is daarin gelakt waarbij steeds

een ruime interpretatie van de informatievordering is aangehouden
Zoals aangegeven in de kabinetsreactie is het rapport aanleiding om

de aan de commissie geleverde stukken actiefte publiceren op het

Informaiiepunt Kinderopvangtoeslag waarbij edks wot enig
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raakvlak heeft met de problematiek random de kinderopvangtoeslag
alsnog ongelakt wordl gepubliceerd
Ten aanzien van de timing van het versxrekken van de stukken geldt
dat zodra duideiijk werd dot de datum van 1 September niet

haalbaar was direct in averleg is getreden met de

ondervragingscommissie Afgesproken is dat stukken die niet op 1

September kon warden aangeleverd zoveel mogeltjk op 15

September ofuiterlijk I oktoher zou warden aangeleverd Deze data

ztjn opgenomen in de samenwerkingsafspraken Uiteindelijk zijn ten
aanzien van de oorspronkelijke informatievorderingen drie

deellevering gedaan en de laatste levering aan de POK vond op 1

oktober plaats DaarbiJ is bij alie drie de deelleveringen aangegeven
dat indien nog onverhoopt nieuwe informatie zou bhjken deze direct

met de ondervragingscommissie gedeeld zou warden hetgeen ook is

gebeurd Het betrofdaarbij een beperkte hoeveelheid stukken welke

nieuwe informatie direct gedeeld is met de ondervragingscommissie
Ten aanzien van depublicatie van de besluiten van de Wob

verzoeken geldt dot de griffie steeds op de hoogte is gebracht van het

betreffende besluit vamvege de mogelijke relevantie voor onderzoek

Ik ben het met u eens dat een eerdere publicatie van sammige van

deze Wob beslmten gezien het onderwerp ervan en het onderzoek

van de POK de voorkeur had gehad Dit evenah andere elementen

random de irformatievoorziening hten eens te meer de noodzaak

zien vanforse investeringen in de informatiehuishouding en

informatievoorziemng van de Rnjksoverheid

375 UHB Heeft het kabinet ofhet departement of de Belastingdieiist op
enig moment de AUT geadviseerd om een bepaalde conclusie wet of

niet te trekken Zo ja op welke wijze is dit gebeurd

98

Antwoord

Op meerdere momenten is er contact ^eweesi iussen leden van het

kcibiuct 6U topcifyibtcyiciTcyi vcm Fincincicyi CYtBfziids vcm dc

commissie AUT anderznds Het is in dit tiid^bestek helaas niet

moseliik om em uitputtend overzicht te seven van de

overlesmomenten met deAUT De politieke coniacten liepen met

name via de siaalssecretarifi van Financier maar imfiee ook met

andere heM^indsyeysonefi Zo hehhen de minisieT vresident en de

minister van Financier op mitiatiefvan Dhr Donner biivoorbeeld

op 17 ianuciTi 2020 iocn de minister van Fincmcien

verantwoordeliikheid droes voor het dossier j^esyroken met dhr

Donner ei\

yresident en de minister van Financien dhr Donner en

\er overweQin i^e^even de comvensatiere^elin^ ie

verruiffien 7odat deze ook oven zou slaan voor mel ouders met een

correctiehesluiten van minder dan € 10 000 Ook is in dit 2esnrek

door de minister president en de minister van Financien de waas

sesteld ofheJ iuridisch moi^elUk is ouders die lancer dan 5 iaar

Qeleden ziin ^eraakt te comvenseren DJv\ Donner heefi toen

aani^e^even dat hii een hardheidsclausule oveTwoo2 De commissie

heeft uUeindeliik haar ei^en conclusies ^etrokken Het kabinet heefi

een eijeensfandia besluit senomen ov basis van hel eindadvies van de

AUT tnel een aantal elementen die yevder irinQen dan wai deAUT

adviseerde Daarnaast heeft het ministerie van Financien ov
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doct^iaTnhtcliik fiiveciu in die neniode bitna cUiieeWks contcici

onderhouden Pit contaci maar informerend van aard

Qp meerdere mfM

staatsscoretaris a

ifenda maef geweet

•ijds cn kden■■Fmaneidrt

imk hm 4~hinis^gi

mi heeft opmaak toegepast Standaardalinea letteitype

Lettertype Times New Roman 11 pt Cursief NIet

Markeren
■J 7 7 L1^ iiituai ■J

im

A
sidmi on do mim i

J
4m dat ikmsatiar

raetwhc 4i jL ^t£
lf\ fif\n i AlJii ck dc

heeft u
r r

hccn h ■i lnanoioiimsIerK

amhtatii in du da^cliiks

laeaseov Jji ^htcr met adynscraFidriM
L4 J M

cluyias eatrokkon Hot iinn dH Uidsh

eefHiimmen4 ivei ~iehl

ihik caMWi
J eide

de lLT

376 UHB Op welke momenten is er overleg geweest tussen leden van de

AUT en bewindspersonen en of topambtenaren
Kunt u een lijst van die gesprekken aan de Kamer doen toekomen

inclusief wat toen besproken en besloten is

98

Antwoord heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 ptHer is in dlt tiidsbestek helaas niel moseliik seweest om een

uitpuitend overzicht te yreven van de overlesmomentert met deAUT

onder andare omdat de mrenda’s van topambtenaren die in de

netiode vein de A TIT vetontwoordehik waren hii hun vevirek 2iiTi

besloten Deze agenda s warden beschikhaar ^esield om deze vraa^

te heanP^exyvden Wofineet deie eeeyevena heachikheieiT liifi zed ik u

de uUkotntiten sttoedi tnet u delen Zie vetder ook her entwooyd on

Met opmaak Regelafstand Minlmaal 1 1 pt

vraag 3 75

377 POK TEAM Waarom is alles wat over nationaliteit gaat zo secuur

gelakt uit de stukken die de POK heeft gekregen

99

Antwoord

In de aangeleverde stukken is informatie gelakt die niet onder de

informatievordering viel De parlementaire ondervragingseommissie
heeft informatie gevorderd over hel onderzoek en rapport van de

Nationale Ombudsman Geen powerplay maarfair play
’

en de

opvolgingdaarvan metalssiartpuntfebruari 2016 Hetgebruikvan
de tweede nationaliteit wijjf geen onderdeel van het rapport en het

onderzoek door de Nationale Ombudsman Daarom is aanvankelijk
informatie over het gebruik van de tweede nationaliteit gelakt Na de
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eerste twee deelkvertngen is ervoor gekozen om ook stukken over

tweede nationaliteit ongeiakt te verstrekken met ah doel om zo

transparanl mogelijk re zijn Helaas is dit niel consequent gedaan
waardoor ook in een gedeelte van de stukken na de tweede levering
alsnog informatie over de tweede nationaliteit is gelakt In de

stukken die op het informatiepunt kinderopvangtoeslag zijn

gepubliceerd zijn de passages over het gebmik van de tweede

nationaliteit alsnog zichtbaar gemaakt

378 POK TEAM Bent u bereid alle stukken die de POK heeft gekregen

vrij te geven met ook de onderdelen die gaan over nationaliteit

Antwoord

Ja de stukken metpassages over nationaliteit zijn ongeiakt

gepubliceerd op het informatiepunt kinderopvangtoeslag

99

POK TEAM Herinnert u zich dat de POK de beschikking beeft

gekregen over WbatsApp berichten en ander berichtenverkeer over

onder meer de eerste weken van juni 2019 Is in de aanloop naar de

POK onderzoek gedaan naar dergelijk berichtenverkeer van en met

de staatssecretaris van Financien onder meer over dat tijdvak zowel

als het gaat om e mail WbatsApp als sms Is ook onderzoek gedaan
naar dergelijk berichtenverkeer van ambtelijke hoofdrolspelers zoals

I Belastingdienst de [
Handhavingsbeleid UHB en de |
fitnctionarisa aangeven wat wel en niet is aangetroffen en ofdeze

communicatie is gedeeld met de POK Waren er bijzondere of

opvallnde bevindingen bij het ondeizoeken van berichtenverkeer

379 99

del Uitvoerings en

] Toeslagen Kunt u per

Antwoord

De POK heeft informatie gevorderd die het niveau van

I I en hoger heeft bereikt Bij de betreffende
functionarissen is in navolging van de informatievorderingen
uitvraag gedaan naar WhatsApp berichten en ander

berichtenverkeer De resultaten van deze uitvraag zijn aan de POK

verstrekt De aan de POK verstrekte stukken kunnen vanafheden
warden geraadpleegd op het informatiepunt kinderopvangtoeslag

ntp infbrmatiepuntkmderopvan9toeslag riiksoverheidnl I Gewijzigde veldcgde

380 UHB Op welke termijn kunt u en wilt u aan de Kamer een overzicht

doen toekomen met de volgende infomiatie van alle onderdelen

binnen de Belastingdienst a de grootte van de controledichtheid de

zogeheten boekenonderzoeken b hoe actueel zijn de systemen c

wat is de stand van de invordering

lOQ

Antwoord

In de eerste voortgangsrapportage over het Jaarplan 2021

Belastingdienst Douane en Toeslagen zd warden gerapporleerd
over de resultaten van het onderzoek naar het niveau van toezicht

achleraf Daarin lal ook de grootte van de controledichtheid aan de

orde komen Over de stand van de invordering heb ik uw Kamer SO

novemberjl schriflelijk geinformeerd
S6

Kamerstukken II 2020 21 31077 nr 746
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381 I Wilt u reageren op de volgetide stelling van de POK

“De commissie gaat er ook hier van uit dat de eerdere ervaringen
binnen het ministerie met de infonnatievoorziening ten gevolge van
de slechte informatishuishouding al in 2019 gevolgen hsbben gehad
voor de inforraatiehuishouding die vanaf dat moment is gevoerd

”

100

Antwoord

In de afgelopenjaren 2ijn velediverse mittatteven ontplooid om de

informatiekuishouding vender op orde re hrengen Deze inUiatieven

hebben resuUaat gehad Tegelijkertijd is er nog een vteg te gaan

zoals de Commissie onderschrijft en zijn er inmiddels nieime

initiatieven gestart zie ook het antwoord op vraag 168 Het niet op

orde hebben en de gevolgen daarvan voor de informalieverstrekking
is echter niet te verhinden aan een moment in de tijd ofeen

specifieke gebeurienis

382 POK TEAM Hoe vaak heeft u de POK ontijdig geinformeerd zijnde
na de deadline van 1 September 2020

100

[PM VOLGT NOGJ
Antwoord

Naar aanleidine van de in de zomer ontvaniren informatievorderin^ \ Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
heeft het ministerie van Financien conform de data m de

samenwerkinpsafsnraken drie omvanQriike levenneen oedoan Deze

levermgen vondett plaats op I September IS September en I

oktober Op 10 november heeft een kleine aanvuUende levering van

stukken vlaatsgevonden In oktober heeft de

ondervraeinescommissie een aanvuUende informatievordermg

ingediend binnen de in de iniormatievordering gesteidewaaraan

termiin door het ministerie van Financien is voldaan Verder is een

aantal keer een beverkt aantal stukken digitaal aangcicverd onder

meer naar aanleiding van de vragen van de griffie over de

aaneeleverde informatie en het Woh verzock over de

Adviescotnmissie Uitvoerine Toeslagen De formalisering van deze

reeds digitacil aanseleverde stukken heeft recent olaatseevonden

Het ministerie van Algemene Zaken heeft op 3 September de

eevorderde stukken geleverd

Het ministerie von SZW heefi vier omvangriike leverintren vedoan

conform de data in de samemverkingsafspraken Deze leveringen

vonden lylaats or teotemher I6seotemher 24 senfemher en

oktober

POK TEAM Waarom heeft u de POK nu de vordering van de POK

bepetkt en geticht vvas en geen onverwachte elementen in zich

droeg ontijdig geinformeerd

383 100

Antwoord

De POK heeft op I4juli 2020 informatievordering verzonden aan de

hetrokken departementen met als aanleverdatum I September 2020

Vervolgens zijn gesprekken gevoerd met de griffie over de

informatievorderingen en de hiding daarvan Halverwege augustus

bleek dat het gelei op de omvang en timing van de vordering en de

beschikbaarheid van de gevorderde documentatie het voor het

ministerie van Financien en het ministerie van SZW met mogelijk
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was om alle gevorderde informaiie binnen de gevraagde lermtjn aan

te Uver n Ik hen hierover toen in overleg getreden met de

ondervragingscommisste waarbij is afgesproken dal de slukken

zoveel mogelijk op 15 September ofuiierhjk op 1 oktober alsnog
zouden warden geleverd Deze daiazijn ookgenoemd in de

hebben op 15 September en 1 oktober aanzienlijke ieveringen
plaatsgevonden Ook na I oktober is nog nienwe informatie
gehleken In omvang stand dat niet in verhouditig tot wot reeds was

aangeleverd Deze nieuw informatie is zodra hekend cbrect gedeeld
met de POK Uiteindehjk zijn door het ministerie van Financien

ruim 1700 documenten verstrekt met een tolaal heslag van meer dan

22 000 pagina’s
Vanuit het ministerie van SZW hebben op 1 September 16

September 24 September en 1 oktober Ieveringen plaatsgevonden
aan de commissie Uiteindehjk zijn door het ministerie van SZIV

ruim 100 documenten verstrekt

384 POK TEAM Aangaande welke onderwerpen heeft u de POK

ontijdig gemformeerd

100

Antwoord

De ondervragingscommisste heeft een aantal informatievorderingen

ingediend Een van de informatievorderingen betrofeen verzoek om

informatie over het onderzoek en rapport van de Nationale

Ombudsman ‘Geenpowerplay maar fairplay en de opvolging
daarvan Ten aanzien van deze irformatievordering geldt dat er ook

na de afgesproken datum van 1 oktober 2020 nog informatie bekend

is geworden die under de vordering viel Deze is toen direct gedeeld
met de POK Voorgaande neemt echter niet weg dat door het

ministerie ten behoeve van het voldoen aan de

informatievorderingen van de ondervragingscommisste een zo

zorgvuldig mogelijk proces ingencht Het kabmet heeft de indruk dot

het ten aanzien van die informatievorderingen in de daarvoor

beschikbare iijd en gegeven de uit de informatievorderingen
hlijkende inhoudelijke qfhakeningen een zo volledig mogelijke
beeld heeft geschapen Van bewuste onvolledige

informatieverstrekking is dan ook geen sprake

385 POK TEAM Welke stukken die u aan de POK heeft aangeleverd
waren ten onrechte gelakt

100

Antwoord

In de stukken die aan dePOK zijn aangeleverd zijn de namen van

ambtenaren onder het niveau van directeur gelakt en van een unieke

code voorzien Daarnaast zijn persoonsgegevens gelakt Tot slot is

Informatie gelakt die niet onder de ontvangen informatievorderingen
viel waarbij steeds een mime inlerpretatie van de

informaiievordering is aangehouden Naar aanleiding van het

rapport en zoals aangekondigd in de kabinetsreactie zal ik de

stukken die zijn verstrekt aan de ondervragingscommisste publiceren
op het informatiepunt kinderopvangtoeslag Daarbij zijn conform
het In de kabinetsreactie vetwoorde uitgangspunt van iransparantie
en openheid in de informatievoorziening de gelakte passages in de
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aangekverde stukken opnieuw beoordeeld en v orden alle passages

die enig raakvlak hebhen met de prohlematiek random de

kinderopvangtoeslag alsnog ongelakl gepuhliceerd oak als de

betreffende informatie niet onder de aanvankelijke
informatievordering viel

POK TEAM Heeft u kentiisgenometi van de volgende passage uit

het rapport van de POK ‘De eommissie merkt op [ ] dat

informatieverstrekking door het ministerie van Financien niet is

gelopen zoals verwachl mede naar aanleiding van de gemaakte

werkafspraken
’

Welke werkafspraken heeft u met de POK

gemaakt en kunt u reflecteren op deze opmerking van de POK

386 100 103

Antwoord

Met de POK zijn werkafspraken gemaakt over het proces random de

parlementaire ondervragmg De werkafspraken omvatten onder

meer afspraken over de timing van de aanlevering van de

gevorderde stukken de wipe van de aanlevering de omgang met

vertrouwelijke stukken het lakken van namen van ambtenaren en de

image in het conceptsapport van de ondervragingscommissie Een

van de afspraken in de werkafspraken is dat de gevorderde stukken

indien niet op I September zo veel mogelijk op 15 September en

uiterlijk 1 oktoher 2020 warden aangeleverd Op 1 September zijn 6

mappen geleverd op 15 September 14 mappen en op 1 oktober 10

mappen Ik hotrour dat in iegonstolling tot do irakan

Qcyraaode stukken nais een tiidrovend

^ •] heeft opmaak toegapast Tekstkieur Zwartsroces waardoor het niet haaibaar wtjj a le stukken voor I

September ziin aolcvcrdaan te leveren Uiteindelijk zijn ook na 1

oktober nog
— in heperkte mate — stukken aangeleverd aan de

ondervragingscommissie die daarvoor niet in beeld waren Ook

daiDat betreur ik Dit evenals andere elementen rondom de

informatievoorziening laten esns te meer de noodzaakzien vanfame
Icfi izcifizicn V3 7 dc

mformatiehuishouding en informatievoorziening van de

R^ijksoverheid Ik verwijs in dat kader ook naar de kabinetsreactie

die daar uitgebreider op in gaat^ heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Tekstkieur Aangepaste kleur RGB 31 7a 125

387 POK TEAM Kunt u aangeven waurom de POK meerdere malen

moest rappelleren alvorens door verschillende ministeries de

gevorderde informatie werd verstrekt

TW

[PMVOLGTNQG]
Antwoord

Snel na ontvansst van de vorderins ov 14 iuli hebhen het ministerie Met opmaak Afstand Na 0 pt Regelafstand
MinimagI 1 1 ptvan F’iyiciucwfi en het ministerie van SZW acin9e9even dal het niet

zou lukken om alle gevorderde informatie ov 1 September aan te

leveren Oil we^enn de doorloortiid die ^encicivd Qaat met het

zoeknroces ^ecombincerd met de hevetkfe bezettina ov het

ministerie tiidem de zoinerveriode en de lopende corona

rnaaireaelen Met de eommissie ziin nieuwe werkafspraken

9emcicikt met als uiterhike deadline I oktober Hieraan heeft het

ministerie van SZW met vier deelleverinsen ov I sevtemher 16

set^tember 24 September en 1 oktober voldaan Het ministerie van

Financien heeft het overwrote deel van de smkken neleverd ov

uiterlijk I oktober en no2 een beverki aantal stukken na dat moment
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388 POK TEAM Wat vindt u van de volgende bevindingen in het

eindvsrslag van ds POK te weten dat de coramissie ‘nist voorafop

de hoogte is gesteld’ van de Wob besluiten over het MT Toeslagen
en het MT Belastingdienst en dat kort voor de presentatie van het

eindverslag van de commissie dus na de verhoren is aangegeven

dat ‘op korte tennijn wederom documenten openbaar worden

gemaakt naar aanleiding van sen Wob verzoek over de

Adviescommissie uitvoering toeslagen welke mogelijk relevant zijn
voor de commissie’

101

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 24 tJm 26 en de laatste alinea van 174

POK TEAM Waarom heeft n de POK niet eerder en proactief
voorzien van relevante stukken naar aanleiding van Kamervragen
nieuw ontdekte informatie en informatie nit Wob verzoeken die

reeds op 12 juni 2020 bij de belastingdienst waren ontvangen

389 101

4firwoorii

Zie het antwoord op vraag 374

UHB Toeslagen en FJZ Waitneer is het memo omtrent opzePgrove
Bchuld ontdekt en waarom is het op 27 november 2020 dus een dag
na de laatste openbare verhoren van de POK op 26 november 2020

aan de Kamer gezonden
UHB Waarom is aan de POK ten onrechte verklaard dat er geen

vergelijkbare fouten zijn geconstateerd aangaande de overige
toeslagen en het kindgebonden budget

390 [ Tabel metopmaak

[ Tabel met opmaak391

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

392 POK TEAM I Waarom heelt u de POK niet eerder

gemformeerd omtrent uitbreiding van de compensatieregeling naar

andere toeslagen en het kindgebonden budget maar wordt de POK

hiervan in kennis gesteld middels een brief aan de Kamer

101

Antwoord

In de kabinetsreactie op het rapport van de ADR enAUTvan 12

maart 2020 is melding gemaakt dat heide onderzoeken hehhen

geconstateerd dat bij CAP onderioeken ook andere toeslagen waren

betrokken Bij briefvan 25 mei 2020 heb ik u lalen weten dat hier

onderzoek naar gedaan werd in de derde Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag van 29 September is dat herhaald Bij de vterde

Voortgangsrapportage van 4 decemher 2020 heb ik naar aanleiding
van dat onderzoek aangekondigd de compensatieregeling te

verhreden

POK TEAM Waarom heeft u relevante stukken inzake een W^ob

veizoek over de AUT niet gedeeld met de POK Heeft u de

relevante stukken heden inmiddels wel gedeeld met de POK

101393

Antwoord
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Naar aanleiding van hel Wob verzoek over de Adviescommissie

Uilvoering Toeslagen zijn van een aanlal reeds aan de POK

geleverde conceptversies van nolilies definale en geparcfeerde
versies hekendgeworden Deze stukken waren daarvoor niet in

beeld De noliiies zijn direct digUad gedeeld met de POK in

verband met de beperkte tijd tot aan het verschijnen van het rapport

van de ondervragingscommisste Recent is de aanlevering
geformaliseerd en de stuldcen zijn naast in het archiefvan de POK

ook terug te vinden op hel irformattepunt Kinderopvangtoeslag Ik

betreur dot deze stukken nog zo laat in het proces hekendzijn

geworden Dii toont opnieuw het belong aan vanforse inves

mmaalrevelen ten aanzien van de informatiehuishouding en

informatievoorziening van de Rfijksoverheid in het algemeen en het

mtnisterie van Financien en daarbinnen de Belastingdienst in het

bijzonder Ik verwijs in dot kader ook naar de kabinetsreactie die

daar uitgebreider op in gaat

394 JZ Is het kabinetzelfvan mening dat eerdere aan de Kamer

verstrekte stukken inzake de toeslagenaffaire in strijd met afspraken
en regels niet volledig en ofonterecht slechts in een gedeeltelijk
gelakte versie zijn gedeeld met de Kamer

102

Antwoord

Nee Ik besefterdege dat de POK zeer kntisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening zijn

nietgoed voor hetfunctioneren van de politick aangezien artikel 68

Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden In

de kabinetsreactie is hier nader op ingegaan Dit betekent echter

niet dat in strijd met de regels en afspraken is gehandeld

395 POK TEAM Kunt u toelichten welke informatie dan wel

documenten aan de POK is zijn geleverd op 1 September 2020 op

15 September 2020 op I oktober 2020 en op 10 november 2020

102

Antwoord

_~[ heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

U kunt op het Informatiepunt Kinderopvangtoeslag de stukken

vinden die in het kader van informatievorderingen zijn gedeeld met
dePOK inclusiefinventarislijsten en een toelichting op de

verschiilende vorderingen
De POK heeft bij briefvan l4juU 2020 een aantal

informatievorderingen verstuurt aan departemenien Departementen
hehben op basis van de informatievorderingen en de reikwijdte
daarvan de departementale archieven doorzocht en de betrejfende
informatie geleverd aan de POK

De eersie informatievordering beirofeen overzichi van

hewindspersonen en amhtenaren van het niveau plaatsvervangend
directeur en hoger die de cfgelopen lOjaar betrokken zijn geweest

bij het heleid en de uilvoering van de kinderopvangtoeslag Deze

vordering is ontvangen door het minislerie van Financien het

ministerie van Algemene Zaken het ministerie van SZW en het

minislerie van JenV De tweede informatievordering betrof
informatie over de Ministeriele Commissie Aanpak Fraude voor

zover deze een relatie heeft met van invloed heeft knnnen zijn op de

kinderopvangtoeslag Deze vordering is ontvangen door hel
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mtnislerie van Ftnancien het ministerie vanAlgemene Zaken het

ministerie van SZW hel ministerie vanJenV hel ministerie van

BZK hel ministerie van OCW het ministerie van EZK en hel

ministerie van VWS De derde vordering betrofinformatie die werd

gevorderd over het onderzoek en rapport van de Nationale

Ombudsman ‘Geen powerplay maar fairplay en de opvolging
daarvan Deze informatievordering is ontvangen door het ministerie

van Finaneien het ministerie vanAlgemene Zaken het ministerie

van SZW en het ministerie van JenV

Op 1 September 2020 hebben departementen eerste informatie
verstrekt aan de POK Voor de mimstenes van Finaneien en SZW

betrofdit de informatie inzake de eerste vordering en een eerste

gedeelie informatie inzake de tveede en derde vordering Hetging

daarbtj om stukken zoals notities verslagen van overleggen

voorbereidingsdossiers voor debatten concept Kamerbrieven

geannoteerde agenda s etc Voor het ministerie van JenV betrof
informatie inzake de eerste vordering en een beperkt aantal

voorbereidende stukken ten behoeve van de Mmtsieriele Commissie

AanpakFrauds inzake de tweede vordering JenV heeft verder laten

weten dat na onderzoek geen informatie is gevonden die betrekking
heeft op de derde vordering Ook het ministerie van BZK heeft op 1

September 2020 informatie aangeleverd inzake de tweede vordering
Het ministerie van Algemene Zaken heeft op 3 September 2020 de

gevorderde stukken geleverd Dit betrofonder andere geannoteerde

agenda s notities verslagen van het overleg van de secretarissen

generaal woordvoeringslijnen e mails smsjes en geobjecliveerde
samenvattingen van ds notulen van de ministerraad en de conclusies

van de Ministeriele Commissie Aanpak Fraude Het ministerie van

EZK OCW en VWS hebben de POK laten weten da zij na onderzoek

geen informatie hebben die binnen het bereik van de tweede

vordering viel

Op 15 September 2020 is door de ministariosmimsterie van FINsn

SZW de tweede set aan informatie verstrekt Een tweede ieverinv van

het ministerie van SZW vond olaals on 16 September Dit betrof
informatie betreffende de tweede en de derde vordering Voor wai

betreft het de minisieries van Finaneien en SZW betrofdit

hoofdzakelijk e mailherichten inclusiefbijlagen vanfunctionarissen
van het niveau van plaatsvervangendDirecteur Generaal en hoger
Oo 24 September en on 1 oklober heeft SZW de derde en vierde

levertnv aedaan aan de commissie On 1 oktober 2020 is de door de

en SZW derde set aan informatie
verstrehrhierhH Bii deze leverint’en eine het wederom om

mailberichten uit e mailboxen vai\
apps en sms Dit betrofinformatie betreffende de tweede en de derde

vordering

} en hoger en tevens om

396 POK TEAM Welke ‘aanvullende informatie’ heeft de POK

ontvangen naar aanleiding van de openbare verhoren waarbij is

gemeld dat ambtenaren deze informatie naar voren hebben gebracht

102

Antwoord

Ambtenaren van de Belasttngdienst hebben naar aanleiding van

openbare verhoren informatie aangeleverd aan het codrdinatieleam

dal de Informatievoorziening aan de POK coordineerde Dit

betreffen ten eerste een aantalPowerPointpresentalies over de stand
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van zaken van de uitvoerlng van Toeslagen en over de cams De

Panel Daarnaast hetrefi het een aanial stukken over de directe

financiering van de kinderopvangloeslag Tot slot hetrefi het stukken

die in de afgelopenjaren door medewerkers van het CAF team zijn

opgesteM en een reflectie bevatten op de gebeurtenissen die zich

hebben voorgedaan random de kinderopvangtoeslag De

ondervragingscommissie heeft via de griffle aangegeven de

betreffende stukken nietformeel te hoeven onlvanaen De stukken

w^OTden ov het Inibt Tnaiievunt KinderopvcitisiOQsIcis

\ 7 Kunt u toslichten hoe het fcan dat de minister president zei dat

hij niet over signalen beschikte dat problemen breder zouden zijn
Wilt u hierbij betrekken dat in de beantwoording van vragen van de

vaste commissie voor Financien over de vierde

Voortgangsrapportage
’
is gezegd zie de antwoorden op vraag 85

e v dat sprake is van een ‘kabinetsbesluit’ om de compensatie te

verbreden naar andere toeslagen en het kindgebonden budget
Wanneer zijn 1 gedachten over en 2 voorslellen voor uithreiding
van de compensatie voor het eerst aan de orde gesteld in interne

besprekingen op het ministerie van Financien en vervolgens in de

ministerraad

397 102

Antwoord

De minister president heeft nchting mevr Leijten geantwoord dat er

geen signalen zijn dat op basis van gegevens van de

Belastingdienst bij andere onderdelen van de Rijksoverheid
ongsoorloofdgebruik is gemaakt van nationaliteit Die uitspraakzag
dus op signalen over ongeoorhofdgebruik van nationaliteit

Rijksbreed buiien de Belastingdienst
De uitspraak sag niet op het recente kabinetsbesluit om de

compensatieregeling te verbreden naar andere toeslagen en het

kindgebonden budget omdat de institutioneel vooringenomen

handelswijze door de Belastingdienst in de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag ook heeft gespeeld in de uitvoering bij andere

toeslagen Daarnaast gold voor alle toeslagen hetzeifde
invorderingsbeleid door de Belastingdienst waarbij de kans groot is

dat ook bij andere toeslagen onterechte opzet grove schuld O GS

kwalificaties zijn gegeven bij de acmvraag van een persoonlijke

betalingsregeling Om deze reden heeft het kabinet besloten om ook

de OGS tegemoetkoming te verbreden naar andere toeslagen
De vraag ofbepaedde regelingen in het kader van herstel

kinderopvangtoeslag verbreed moeten worden is hinnen het

ministerie van Financien opgepakt in de aanloop van de publicatie
van het eindadvies ‘Omzien in verwondering IF van de

Advieseommissie uitvoering toeslagen In dis eindadvies heeft de
Adviescommissie namelijk onder andere 5 CAF zaken aangewezen

die mogelijk ofwaarschijnlijk vergeUjkbaar zijn met de CAF Il zaak

en die niet alleen betrekking hebben op de kinderopvangtoeslag
Na onderzoek van UHT en na check van de Commissie van Wijzen is

naar voren gekomen dat in de vijfCAF zaken die niet alleen

betrekking hebben op de kinderopvangtoeslag net als bij de CAF 11

zaak vooringenomen is gehandeld door de

Kamerstuk 31066 nr 762 Lij st van vragen en antwoorden over de vierde Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag
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Belastingdienst Toeslagen Hierover bent u geinformeerd in de

derde voortgangsrappanage 29 September 2020 Financier he^t
in de afgelopen ttjd zoals aangekondigd in de Kamerbriefvan 25

mei 202 f^ samen met de beleidsdepartementen BZK SZW en

VWS gekeken in hoeverre de regelingen voor herstel verbreed

konden warden naar andere toeslagen In de laatste

voortgangsrapportage 4 december 2020 bent u geitformeerd over
het kabinetsbesluit om onder andere de eompensatieregeling te

verbreden naar andere toeslagen In het kahinet is hierover

gesproken op 1 december 2020 in de RWIZO een onderraad van de

ministerraad Vervolgens heeft de ministerraad op 4 december 2020

het beskit in de RWIZO zander nadere bespreking overgenomen

398 POK TEAM In hoeverre hunt u garanderen dat de POK beschikt

over alle relevante stukken gevorderd dan wel niet gevorderd

102

Antwoord

Ten aanzien van de informatieverstrekking aan de

ondervragingscommissie geldt dat ten behoeve van het voldoen aan

de informatievorderingen van de ondervragingscommissie door de

betrokken departementen een zo zorgvuldig mogelijkproces is

ingericht Ik heb de indruk dat ten aanzien van de

informatievorderingen in de daarvoor beschikbare tijden gegeven
de mt de informatievorderingen blijkende inhoudelijke afbakeningen
een zo volledig mogelijke beeld is geschapen Echter zoals blijht

uit het emdrapport ‘Ongekend Onrecht en ook uitgebreid aan bod

komt in de kabinelsreactie verdient zowel de informatievoorziening
als de informatiehuishouding de nodige aandaeht Hoewel mij op dit

moment geen informatie bekend is die valt onder de

informatievorderingen van de ondervragingscommissie maar nog

niet is verstrekt kan ik helaas niet uitsluiten dat in de toehomst

weer relevante stukken boven water komen En ondanks de

maatregelen die dit kahinet voornemens is te doen om de

informatiehuishouding en informatievoorziening te verheteren is ook

in de toekomst niet uit xe sluiten dat op een later moment nieuv e

relevante stukken opduiken Hoe graag ik ook zou willen betogen dat

dat nooit meer voorkomt het blijft mensenwerk Wel moet het aantal

stluaties waarin zich dit voordoetfors warden verminderd Zo dichl

mogelijk naar nul Alleen op die manier kan het kahinet werken aan

het herstel van vertrouwen Indien er nleuwe relevante stukken

warden gevonden zullen deze niteraard alsnog met de Kamer

warden gedeeld

399 UHB Toeslagen Kunt u toelichten hoe het kan dat tijdens de
verhoren is gesteld dat er ‘geen signalen’ zouden zijn over

vergelijkbare problemen bij de zorg en huurtoeslag en het

kindgebonden budget terwijl dit al kon worden afgeleid uit bet

primaire Wob besluit over het Combiteam Aanpak Facilitators

CAF van 15 novsmber 2019 en voorts bleek uit de eerdere

Voortgangsrapportages over de hersteloperatie Kunt u toelichten

hoe het kan dat pas na de verhoren de beslissmg is genomen dan

wel bekend gemaakt om de compensatie uit te breiden voor mensen

103
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die bij andere toeslagen en het kindgebondeii budget verkeerd zijn
behandeld

Antwoord

^ogelijkwor_dl hiermee g^qeid_ opjk uitspiyiak vande minlster _

president richting mew Leijten dat er geen signalen zijn dat op

basis van gegevens van de Belastingdienst bij andere onderdelen

van de Rtjksoverheid ongeoorloofd gehruik is gemaakt van

nalionalilett Die uitspraak zag dus op signalen over ongeoorloofd
gehruik van nationaliteit Rijkshreed huiten de Belastingdienst De

uitspraak zag niet op vergelijkbare prohlemen hij de overige

toeslagen ofhet kindgebonden budget
De vraag ofbepaalde regelingen in het kader van herstel

kinderopvangtoeslag verbreed moeten worden is binnen het

ministerie van Financien opgepakt in de aanloop van de publicatie
van het eindadvies ‘Omzien in verwondenng 11 van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen In dit eindadvies heeft de
Adviescommissie namelijk onder andere 5 CAF zaken aangeweien

die mogelijk ofwaarschijnlijk vergelijkbaar zijn met de CAF11 zaak

en die niet alleen betrekking hebben op de kinderopvangtoeslag
Na onderzoek van UHT en na check van de Commissie van Wijzen is

naar voren gekomen dat in de vijfCAF zaken die niet alleen

betrekking hebben op de kinderopvangtoeslag net als by de CAF 11

zaak vooringenomen is gehandeld door de

BeiasimgdiensFToeslagen Hierover bent u geinformeerd in de

derde voortgangsrapportage 29 September 2020 Financien heeft
in de cfgelopen lijd zoals aangekondtgd in de Kamerbriefvan 25

mei 202Ck^^ samen met de beleidsdepartementen BZK SZW en

VWS gekeken in hoeverre de regelingen voor herstel verbreed

konden worden naar andere toeslagen In de laatste

voortgangsrapportage 4 december 2020 bent u geinformeerd over

het kahinetshesluit om onder andere de compensatieregeling te

verhreden naar andere toeslagen In het kahinet is hierover

gesproken op 1 december 2020 in de RWIZO een onderraad van de

ministerraad Vervolgens heeft de ministerraad op 4 december 2020

het besluit in de RWIZO zander nadere bespreking overgenomen

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

400 POK TEAM Kunt u toelichten hoe het kan dat docuuienten met

handgeschreven opmerkiugen van de staatssecretaris van Financien

pas een week voor publicatie van het verslag van de POK dus ruim

na de verhoren arabtelijk informeel zijn verstrekt Waarom is

eerder besloten deze documenten in strijd met de vordering van 14

juli 2020 zonder handgeschreven aantekeningen te leveren aan de

commissie Op welk ambtelijk ofpolitiek niveau zijn beide
besluiten genomen Zijn de handgeschreven aantekeningen op de

documenten inmiddels formeel aan de POK versirekt Kunt u

toelichten hoe het kan dat deze documenten al wel waren

opgenomen in de toen aanstaande Wob beslissing over

documenten van de AUT documenten waarvan dus al zeer geruime
tijd bekend was dat ze bestonden

103

Antwoord
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[ Met opmaaki Regelafstand Minimaal 1 1 pt7Ae het aniwoordoii 393 Njot van het Woh

verzoek over de Advieficommisaie UitvoerinA Toe^lai en 2iin van een

aanral reeds anti de POK eeleverda concemversies van nolUies de

finale jAevciTofeerde versies bekend ^eworden TAe finale ^’e^siesen

verschilfk^n AlechtA heverkt van de al overlevde nofities Deze

sfukken waren daarvoor niet in heeld De stukkm ziin loen direct

eedeeld met de POK

401 POK TEAM Beschikt u nog over informatie over documenten die

binnen het bereik van de vordering van de POK vallen en die nog

niet aan de commissie zijn geleverd Indien dit het geval zou zijn
kunt u heel precies omschrijven welke informatie of documenten dit

betreft

103

Antwoord

Voor zover bekendzijn alle relevante stukken aan de comrmssie

versirekt Helaas kan ik met mtsluiten dot in de toekomst weer

relevante stukken boven water komen Mocht dat het geval zijn dan

zullen deze uiteraard alsnog met de Kamer warden gedeeid

402 POK TEAM Hoe oordeelt u zelf over de informatievoorziening
richting de POK gegeven het feit dat de vordering van informatie

plaats vond op basis van het grondwettelijk enqueterecht van de

Kamer

103

Zie het antwoord op vraag 374

403 JZ Wilt u mede in het licht van wat in de verhoren aan de orde

kwam over de staring op timing van informatieverzoeken en Wob

beslissingen vanwege de gewenste juridische en politieke uitkomst
reflecteren op de volgende bevindingen en waamemingen van de

POK “De meeste Wob verzoeken liggen al enige tijd op het

ministerie waar men de samenhang tussen de Wob verzoeken en het

onderzoek van de commissie kan overzien De commissie

constateert hier dat bij de twee eerst genoemde Wob verzoeken de

wettelijke termijn om eraan te voldoen ruimschoots overschreden is

Het had het ministerie gesierd om eerder te besluiten op deze

verzoeken en niet alleen vanwege de mogelijke impact op het

onderzoek van de commissie Dit overziend spreekt de commissie

haar verbazing uit over de timing van de besluiten over deze Wob

verzoeken
’’

103

Antwoord

De bevinding van de POK dat de Wob een wettelijke termijn voor de

afdoening kent isJuist Eckter de termijn voor de afttandeling van
^ Woh verzoeken commissie AUTen commissieDonner vereisl een

nadere toelickting Op het moment van het indienen van het Wob

verzoek was het archiefvan de commissie A UT nog niet

overgedragen De overdracht kervan was in augustus 2020 In

samenspraak met de indiener is een termijn overeengekomen voor de

afhandeltng zie ook het antwoord op vraag 19 Ik vond het van

belang dat het eerste deelbesluit van de commissieAUT openbaar
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zou Worden gemaakt voordat de POK hoar rapport openbaar zou
maken Dot is gelukt

JZ Welke funetionaris ssn hsbben besloten over de timing van

voomoerade Wob beslissingen Zijn de arabtelijke of politieke
leiding belrokken geweest bij de besluiten over de timing en wat wel

ofniet openbaar moest worden Wanneer op welke data zijn
concept beslissingen over het MT Toeslagen het MT

Belastingdienst en over de AUT voor het eerst de ‘ambtelijke lijn’

ingegaan Wanneer op welke data zijn zij voor het eerst voorgelegd
aan de politieke leiding

404 103

Antwoord \ Met oprnaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt
Het ministerie van Flnancien is voor de behandeltm van Woh

verzoeken ‘eebonden aan de wetteliike termiinen Wob verzoeken

worden zo spoedip moecliik behandeM maar de Wob is een

arheidsintensiefvroces waardoor de behandelin^ van

desondatiks geruime tiid in beslag kan nemen Bit omvangrtike Wob

verzoeken

verzoeken zoais de verzoeken waarnaar in deze vraao ve wezen

wordt 9aat het ministerie in eesorek met de verzoekerts om inzicht

te seven over de verivachte behandeltermiin Hierbii wordt ook

hesvroken ofhet verzoek 9cfocust kan worden op een deetonderwerv

en ofeewerki kan worden met deelhesluLten zodat de verzoeker de

pevraaode stukken sneller kan ontyanaen

Wob heshttten worden niet voor QoedkeuririQ aan de

hewindssersonen voorgelepd IVel warden hewindsversonen vooraf

eeinformserd over de mibiicatie van polifiek relevante Woh

heshuien on hun beleidsterrein Hiertoe worden ter informatie

nolities ovpesield die eerst de amhteiiike liin doorhpen alvorens

aan de bewindspersoncn worden yoorpelepd Omdat het aantal

docmnenten in Wob verzoeken omvangriik is kan het enipe tiid in

besiap nemen in de ambteliike liin om de bcnodipde parafen ie

behaten omdat de porafanlcn ook kennis moeten kunnen nemen van

de achterlispende stukken

deze

De Besiuursraad van Financien wordt maandeliiks eeinformeerd

alle onenstoande Woh verzoeken Op verzoek worden Wohover

besluiten daarnaast soms mondelinp toepeiichi aan de

hewindsnersonen Bii de oenoemde Woh vefzoeken wd v

ofnbitie van zowel de amhteiiike als de rtolitieke leidino om de Wob

besluiten te nuhliceren voordat de POK met haar raoport kwam De

tyoUtieke en anthieliike leidinp ziin niet belrokken eeweest bii

besluiten over welke stukken onder de reikwiidte van deze Wnh

verzoeken vallen

405 POK TEAM en SZW Welke begeleiding heeft iedere verhoorde

gekregen van het ministerie van Financien respectievelijk van het

ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid Kunt u dit per

verhoorde aangeven welke ondersteuning is gegeven welke

stukken welke training welke begeleiding op de dag zelf

enzovoorts

103
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ledere getuige die ambtelijk ofpolitlek gelieerd is ofwas aan het

ministerie van Financien en SZW is in de gelegenheid gesteld om
zich door middel van een oefensessie voor te hereiden op hex

verhoor Deze oefensessie is aangeboden vanuit het oogpunt van

goed werkgeverschap en de getuigen waren met verplicht heraan
deel te nemen ledere getuige heeft daarin zijn ofhoar eigen

afieeging gemaakt De oefensessie had tot doel de getuigen de

gelegenheid le hieden te wennen aan de met alledaagse setting van

een verhoor onder ede en hen zo in stoat te stellen het eigen verhaal

zo goed mogelijk tevertellen Daarbij is uitdrukkelijkgeen sprake
geweest van inhoudelijke sluring De oefensessies werden begeleid
door een extern bureau In sommige gevallen is sprake geweest van

een aanvullende oefensessie al dan niet bij hetzelfde bureau Naast

een oefensessie heeft iedere getuige gelieerd aan het minister van

Financien een basisdossier ontvangen ten behoeve van het opfrissen
van het gekeugen Het basisdossier bevatte een tijdbjn met

onderhggende stukken die de getuige gedurende zijn ofhoar ijd in

functie zelfal eens onder ogen hadgehad evenals openbare stukken

zoals relevante besluiten op Wob verzoeken en kamerstukken en

relevante stukken die door de ondervragingscommissie bij het

ministerie van Financien waren gevorderd en die de betreffende
getuige in zijn functie voorbij heeft zien komen Naar aanleiding van
dit basisdossier zijn de getuigen in de gelegenheidgesteld om
aanvullende informatie te verzoeken die zij relevant achtten ter

voorbereiding op hun verhoor Hiervoor geldt dot zij enkel stukken

hebben ontvangen die openbaar zijn cfdie zij eerder in de

uitoefening van hun functie voorbij hebben zien komen Een

woordvoerder van Financien was aanwezie op de dag van het

verhoor om verhoorden te begeleiden bij eventueel contact met

media

AUeOok alls namens SZW verhoorde ambtenaren en oud

bewindspersonen hebben een dossier gekregen met een tijdlijn
enkele feitenoverzichten relevante onderzoeken en kamerstukken en

de voor hen relevante stukken die door de Parlementaire

Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag bij SZW zijn

gevorderd D

mogelijkheidgehoden ccn training te volgen
met de vcrkoorsUuatiezDe dria oud ambtenaren van SZW en

hiorvan vabruik oamaakt Evenals bij het

iflifiistiiTic v2n Ftnciticisii ziw dB vdft SZW fia vati

hcT basisdossier in de if^sicld owt aativulhnch

informalie le verzoeken die zii relevani achten voor de voorhereidim

van het verhoor was een woordvoerder

van SZW aanwezig om de verhoorden te begeleiden bij eventueel

contact met media De hulp bij de voorbereiding was erop gericht de
verhoorden zo goed mogelijk in stoat te stellen de vragen van de

commissie te beantwoordeeh

SZW vorhoorda p h

dtcrakt

vet’hool

COMM Kuril u het antwoord op vraag 66 bij de vierde

voortgangsrapportage Herstel Kinderopvangtoeslag waarin is

vermeld het ministerie van Financien heeft geen actieve

mediastrategie gehanteerd rondom de verhoren van de POK

406 103
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toelichten
® ’

Indien er geen actieve mediastrategie zou zijn bestond

er dan wel een passieve mediastrategie Zo ja waaruit bestond deze

strategie

Antwoord

A

407 COMM en POK team Klopt het dat raensen die verhoord werden

door de POK werden afgeschennd voor interviews door

persvoorlichters van het ministerie van Financien

103

Antwoord

Nee Het mmisterie van Financien heeft oud ambtenaren

die zijn verhoord door de POKzelfde keitze gelaten ofzij rondom
het verhoor media le woord wilden staan

COMM KJopt het dat het ministerie van Financien standaard de

persvoorlichter meestuurde met iemand die verhoord werd als dit

iemand gelieerd aan het ministerie van Financien belrof zowal in

heden als verleden

408 103

Antwoord

Ja Het IS gebmikelijk dat de Directie Communicatie van het

ministerie van Financien bewindspersonen en ambtenaren begeleidt
bij externe optredens waar aandacht van media wordt voorzien

409 DGBD CD O P en O P Zijn cr van ambtenaren bij
BelastingdiensPToeslagen en of het ministerie van Financien

aanwijzingen ofvermoedens gemeld dat oud medewerkers van

BelastingdiensPToeslagen ofhet ministerie van Financien als ook

oud bewindspersonen niet de gehele waarheid hebben gesproken
in de verhoren van de POK

104

Antwoord

Het is aan de POK om hierover le oordelen

410 SZW^ Zijn er van ambtenaren bij het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid aanwijzingen ofvermoedens gemeld dat oud

medewerkers of oud bewindspersonen van dat ministerie niet de

gehele waarheid hebben gesproken in de verhoren van de POK

104

Antwoord

Nee

All DGBD CD O P en O P Zijn er ambtenaren die eventuele

aanwijzingen of vermoedens over mogelijk meinedige verklaringen
intern hebben aangekaart

104

Kamerstuk 31066 nr 762 lijst van vragen en antwoorden over de vierde Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag
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Antwoord

Nee

Voor dergehjke signalen zijn verschillende loketten ingericht zie

ook het antwoord op vraag 113 Medewerkers kennen deze loketten

en weten dus waar dergehjke signalen kunnen warden gemetd Er

ztjn bij deze loketten geen meldingen ontvangen over metneed bij de

openbare verhoren

412 FJZ en DQFZ Kunt u beargumenteren waarom volgens het kabinet

de Belastingdienst wel ofniet in strijd gehandeld heeft met artikel

13b Awir inzake het evenredigheidsbeginsel

109

Antwoord

Artikel 13b belangenafweging en evenredigheidsbeginsel is met

ingang van 7juli 2020 in deAwir opgenomen Daarvoor was artikel

3 4 Awb van toepassing Artikel 3 4 Awb en artikel 13b Awir hebben

een dezelfde doel en strekking De Belastingdienst Toeslagen diende

op grand van artikel 3 4 Awb ook voor 7Jnli 2020 te toetsen aan het

evenredigheidsbeginsel waar dat mogelijk was Volgens
jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Road van

State ABRvS had de Belastingdienst Toeslagen tot 23 oktoher 2019

zich terecht op het standpunt had gesteld dat de wet hem als

boofdregel geen ruimte bood om hij de vaststelling van een

voorschot ktnderopvangtoeslag tegemoetkoming ofterugvordering
rekening te houden met dat deel van de kosten dat wel aantoonbaar

is betaald Hetgevolg hiervan was dat om voor kinderopvangtoeslag
in atmmerking te komen moest warden aangetoond dat het gehele
bedrag aan kosten dat over eenjaar verschuldigd is daadwerkelijk is

betaald Dit wordt ook de alles of niets
’’

aanpak genoemd Door

de uitleg dat de wet de Bela stingdien st Toeslagen wettelijk geen
ruimte bood was er geenfloats voor een belangqfwegmg op grand
van artikel 3 4Awb Dit bracht ook met zich dat een beroep op het

evenredigheidsbeginsel niet aan de orde was De ABRvS kwam op

23 oktoher 2019 met een nieuwe interpretatie en oordeelde dat de

Belastingdienst Toeslagen wel wettelijk ruimte heeft om ook een

recht op kinderopvangtoeslag vast te sietten als de aanvrager een

deel van de kosten van kinderopvang heeft voldaan Vanafdat

moment is toetsing aan het evenredigheidsbeginsel geboden Voor

het verleden zijn hentelregelingen getrcffen om onevenredige en

onredelijke uitkomsten alsnog op te lossen Voor de toekomst is wet-

en regelgeving aangepast om onevenredige en onredelijke
uitkomsten te voorkomen

413 Toeslagen Hoe gaat het kabinet voorkomen dat er beslag op het

compensatiebedrag wordt gelegd door schuldeisers

129

Antwoord

In de vijfde Voortgangsrappanage wordt ingegaan op de oplossing
die wordt uitgewerkt en waarmee wordt beoogd dat ouders in

schulden niet direct hun voltedige uitbetaling naar schuldeisers
moeten overdragen
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414 Kunt u onder verwijzing naar de vragen die

lid van de POK heeft gesteld aan de minister president de precieze
tekst en de bewoordingen die in deministerraad gebezigd zijn over

de beer Onitzigt openbaar maken

Gedoeld wordt hierbij op de volgende passage uithet desbetreffende

verhoor’

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

“Mag ik u een aantal voorbeelden geven om op

te reagerenY In de adviezen aan u ter voorhereiding van de

ministerraad zien we dal hel goal om pohliek sonderen Ugcfdat
net als voorbeeld aan Maar het goat ook heel expliciet over de heer

Omtrigt het Kamerhd voor het CDA en niet in de allervriendelijkste
bewoordingen
[De heer Rutte ] “Ja natuurlijk Je praat met eikaar als coliega s

ook over wat er in hetparlement gebeurt Dat is onvermijdelijk

Antwoord

De commissie heeft kenms kunnen nemen van de geobjectiveerde

samenvottingen van de mmisterraadsnotulen en de voomtter en de

vice voorzitter van de commissie hebben op voorwaarde van

geheimhouding kennis kunnen nemen van de niet geobjectiveerde
notulen van de ministerraad De commissie heeft eraan gehecht om
te benadrukken dat de inhoud van de geobjectiveerde
samenvattingen vender niet zijn gebruikt in het verslag ofde

openbare verhoren In de adviezen ter voorbereiding op de

ministerraad is de heer Omtzigt een keer genoemd in de volgende
passage “De staatssecretans van Fin zal mondeling de stand van

zaken schetsen over de CAF U zaat HiJ zal naar verwachting
vrijdag een briefnaar de Kamer sturen in reactie op het lid Omtzigt
die heeft aangegeven nog steeds niet over alle stukken te beschikken

de strekking van de briefluidt dat alle stukken wet zijn gedeeld
dartwel vorige week danwel eerder

”

De notulen van de ministerraad zijn geheim Qp grond van het

reglement van orde van de ministerraadi

415 kA Is het kabinet bereid om de passages waarin over Kamerleden

gesproken wordt openbaar te maken om duidelijk te maken hoe het

met Kamerleden omgaat

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

Antwoord

De notulen van de ministerraad zijn geheim op grand van het

reglement van orde van de ministerraad

416 Is het kabinet bereid om Kamerleden inzageteversehaffen via

bv de Algemene verordening gegevensbescherming AVG in wat

het kabinet over hen zegt in de Ministerraad

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

Antwoord

Verzoeken op grond van de Algemene verordening
gegevensbescherming zullen conform de geldende wet en

regetgeving warden behandeUL

Kamerstuk35510 itr S^Verslagen van openbare verhoren biz 1608
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417 POK TEAM Is er afstemming geweest over de verhoren door de

mensen die onder ede verhoord zijn Zo ja welke afstemming
wanneer en wat is besproken

Kamerstuk

35510 nr 3

Antwoord

Mij is met bekend dot er lussen getuigen afstemming heeft

placetsgevonden over de door hen afgelegde verklaring

Hoe verklaart u dat het memo Palmen volgens de

Toeslagen 2011 2018 wel is toegevoegd aan

het archief maar dat er niet goed naar is gezocht noch naar is

gevraagd

Kamerstuk 463 464

35510 nr 3

418 FJZ{
[

Antwoord

Er is in 2019 gezocht binnen het archiefsysteem van deMT

vergaderingen van Belastingdienst Toeslagen Zoals ik ook in mijn

briefvan 10 november 2020 heb vermeld was het memo hierin met

opgeslagen DeMT leden hebben het memo in 2017 wel in hun e

mailbox ontvangen voorefgaand aan een MT dag maar niet

cenlraal gearchiveerd Het memo is dan ook niet opgeslagen in de

andere MT archivering random “MT dagen

Kimt u een verklaring geven Kamerstuk 511

35510 nr 3

419 FJZ{
waarom de AUT het memo Palmen niet in ontvangst wenste te

nemen terwij I het wel was aangeboden

enUHB[

Antwoord

Het memo Falmen is niet aangebonden aan de A LIT

420 UHB[ Kunt u een verklaring geven waarom de ADR

geen melding heeft gemaakt van het memo Palmen terwijl zij er wel

over beschikten

Kamerstuk 512

35510 nr 3

Antwoord

Aan deADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de

ambtelijke en poiitieke top van problemen op de hoogte was De

ambtelijke top is gedefmieerd als een ofmeer leden van de

Bestuursraad van het ministerie van Financien De poiitieke top is

gedefmieerd als de minister ofde staatssecretaris van het ministerie

van Financien Volgens de informatle van de ADR destijds was de

ambtelijke en poiitieke lop niet op de hoogte van het memo

DeADR heeft onderzoek gedaan naar de hierconder aangegeven

problemen Uil dit onderzoek hlijkt dat de ambtelijke top eerder van

de problemen op de hoogte was dan de datum van het memo

Hieronder de problemen waar de ADR onderzoek naar heeft gedaan
met de momenten dat de ambtelijke top daarvan in ieder geval op de

hoogte was

het overschrijden van heilistermijnen inzake ingediende
hezwaarschriften december 2012

de intensievs uitvraag van bewijsstukken mei 2013

de onduidelijkheid over ontbrekende bewijsstukken februari
2014

het ontbreken van proportionaliteit maatwerk oktober

2012

♦
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• het onthreken van de mogelijkheid voor een persoonlijke

betallngsregeiing kwaliftcatie opzet grove schuld’

januari 2006

• het stopzetten van toeslagen voordat onderzoek bij de

burger was gedaan September 2013
Voor de poUtieke top gelden met uitzondering van de

laatstgenoemde dezelfde momenlen Van het stopzetten van

toeslagen voordat onderzoek hij de burger was gedaan was de

politieke top in ieder geval in augustus 2017 op de hoogte

UHB Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

Belastingdienst 2017 2020 dathij nisi

op de hoogte was van het memo Palmen anders dan door de media

maar[

421 Kamerstuk 791

35510 nr 3[

Toeslagen 2011 2018 wel

Antwoord

Dsze verkiaringen zijn met tegenstrijdig en beschouw ik als gegeven

422 BOA Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

voormalige staatssecretaris dat hij niel bekend was met het memo

Palmen en al helemaal niet met de inhoud noch met ‘factsheet 6’

ondanks dat de staatssecretaris op 5 juni 2019 de factsheets in

ontvangst neemt en bespreekt met ambtenaren

Kamerstuk 1385

35510 nr 3

Antwoord

Nee

BOA DUBBEL Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van

de voormalige staatssecretaris dat hij niet bekend was met het

memo Palmen en al helemaal niet met de inhoud noch met ‘factsheet

6\ maardat er desalniettemin concrete actiepunten d d 5 juni 2019

zijn opgesteld die rechtslreeks verwijzen naar het memo Palmen

Kamerstuk 1385

35510 nr 3

423

Antwoord

Nee

424 BOA De voormalige staatssecretaris betreurt dat het memo Palmen

niet in een overdrachtsdossier heeft gezeten zat het memo Palmen

in de overdrachtsdossiers van de huidige staatssecretaris sen

Kamerstuk 1386

35510 nr 3

Antwoord

Nee het memo Palmen zat niet in het overdrachtsdossier van de

huidige staatssecreiarissen

425 UHB Welke verklaring kunt u geven voor het felt dat zowel de

als de voormalige staatssecretaris heeft verklaard

niet bekend te zijn met het memo Palmen maar dat de minister van

Financien desondanks aangafdat naar aanleiding van nieuwe

informatie vermoedelijk het memo Palmen diezelfde week “de

vlam in de pan slaat” in de Ministerraad

Kamerstuk 1523

35510 nr 3[

Antwoord

Dit kan verklaard warden doordat de voormalige staatssecretaris

zich beginjuni 2019 realiseerde dat er een te grotefocus lag op het

bestrijden van misbruik dat de wetgeving deels te rigide is er
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sprake was van eeti trage en onzorgvuldige uitvoering door

Toeslagen en er in het gehek proces te weinig oog was voor de

menselijke maat
^
De minister van FinanciSn heeft in zijn verhoor

uitgesproken dat hij vermoedde dot dit door informalie uit het memo

Palmen ^anL maar dat was een vermoeden Andere hetrokkenen
_

hebben verklaard dat het memo Palmen geen rot heeft gespeeld

beginJuni en het is toen niet verstreki anders dan aan del
~

Toeslagen en enkele medewerkers Zoals eerder aangegeven betreur

ik dal eUt memo toen niel op waarde is geschar

Isdit letterlijkeMet opmerkingen
tekst minister Zo ja dan aanvulien met maar

dit was een vermoeden

Kamerstuk 1553

35510 nr 3

426 JZ Hoe verhoudt de opmerking 26 november 2020 dat iedereen

precies kan inschatten waiineer een signaal een emstig noodsignaal
is en dat het meino Palmen als dusdanig kwalificeert van de

minister president zich met de antwoorden van de staatssecretaris op

14 december 2020 aangaande het zwartlakken van hetmemo

Palmen vanwega persoonlijke beleidsopvattingen

Antwoord

Zoals ik heb aangegeven in mijn briefvan 20 oktoberjl loot het

memo opnieuw zien dat kritische signalen van medewerkers over de

werkwijze in de CAF 11 zaak helaaspas veel te loot de aandacht

hebben gekregen die zij verdienden Dit memo van de betreffende
ambtenaar vormen namebjk een zeer treffende analyse van de

problematiek in de CAF 11 zaak zoals die later ook door deADR en

de Adviescommissie uitvoering toeslagen AUT is heschreven

Wanneer dit memo in 2017 als een ernstig noodsignaal dan had

eerder kunnen warden begonnen met de oplossing voor ouders

Het is echter niet zo dat dergelijke noodsignalen geen persoonlijke
beleidsopvattingen kunnen bevatten In dit memo is een duidelijk
onderscheid te maken tussen de passages waarin hoofdzakelijkfeiten
warden heschreven en de cursiefgeschreven dekn waarin de

opsteller haar persoonlijke visie geeft op de zaak Laatstgenoemde
passages zijn aangemerkt als persoonlijke beleidsopvattingen van de

opsteller van het memo In de briefvan 20 oktober 2020 zijn de

persoonlijke beleidsopvattingen wel in de vorm van een zakelijke
weergave verstreki

All JZ Was het een politiek besluit om het Wob besluit later naar buiten

te doen omdat het rapport van de AUT nog niet klaar was

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

Antwoord

In de Kamerbriefvan 9 oktober 20 9[1] is aangegeven dat er

gewerkt werd aan het in kaart brengen en analyseren van alle

beschikbaar gekomen informalie naar aanleiding van verzoeken van

deAUT deADR en een Wob verzoek Op basis van de analyse van

al die informalie was het streven om uw Kamer in oktober 2019 op

de hoogle te steUen van het totaalbeeld dal hieruit naar voren komt

De toenmalige staatssecretaris heeft getracht om dit totaalbeeld te

combineren met de reactie op het eerste advies van deAUTen

daarom heeft mijn ambtsvoorganger besloten enkele dagen te

wachten met het verzenden van het Wob besluit

“
Kamerstukken II 2018 19 31066 ni 490
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428 JZ Wie heeft het besluit genomen om het Wob besluit later te

vershiren

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

Antwoord

Zie antwoordwaag 427

429 JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft het kabinet de wettelijke
termijn voor het beslissen op Wob verzoeken overschreden en om

politieke redenen de stukken te laat openbaar gemaakt

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

Antwoord

Wob verzoeken warden helaas niet altijd behandeld binnen de

daarvoor gestelde termijn daarvan ben ik op de hoogte Hieraan

kunnen verschillende redenen ten grondslag liggen zoals de

toegenomen omvang van Wob verzoeken de samenloop met het

informeren van uw Kamer en de steeds grotere bekendheid van de

Wob

In 2019 voor zover de cijfers bekend zijn voor de gezamenhjke
ministeries is er in 63 van de gevallen een besUssing genomen
binnen de wettelijke termijn zie ook 4 4 van dejaarrapportage

juridische kwahteit over

2019 httos www riiksoverheid nl documenten ranoorten 2020 09

30 iaarravvortage mridische kwaliteit over 2019 Het is echter niet

bekend waarom de termijnen van de overige Wob verzoeken zijn
overschreden Voor 2020 is dezejaarrapportage er nog niet

430 BZK Staat het kabinet nog achter zijn reactie op het artikel 68

advies van de Raad van State Ziet het kabinet aanleiding om de

reactie aan te vullen nu de commissie ooncludeert dat de regering
slechts gedeeltelijk vertraagd ofniet informatie verstrekt en dat dit

politieke ofjuridische doelen heeft

Kamerstuk 1568

35510 nr 3

Antivoord

Ijet kabinej staaj nos steeds achierde reactie ov hej go eigen
iniiiaticfuiwebrachie advfes van de Afdelintr adviserins van de

Raad van Siate over de ministeriele veraniwoordelifkheid

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Regelafstand Minimaal 1 1 pt

waaronder artikel 6S Grondwet In dat advies heeft het kabinet

aangekondisd vooitaan gerichte verzoekcn om smcifieke

documenten te lullen honoreren Het kabinet ziet in het rapport van

de POK inderdaad aanleidino tot aaniiuUende tnaatregelen ter

verheterino van de informatievoorzienino aan de Kamer Voor de

concrete maairetrelen ter verheterimt van de informatievoorzienine

aan de Kamer verwii t ik u kortheidshalve naar naraoraaf7 van de

kahineisreactie on het rarmon van de POK

431 BZK Wie heeft het initiatief genomen tot het artikel 68 advies van

de Raad van State Is het idee voor dat advies van de Raad van State

gekomen of ingefluisterd door het kabinet

Kamerstuk 1568

35510 nr 3

Antivoord

[ e Afdeling advisering van de Raad van State heeft haar advies over

de mmititeriSle verantwoordelilkheld waaronder artikel 6H

Grondwet ov eigen initiatiefuilgebracht Het idee is niet gekomen

ofineefluisierd door het kabinet Het kabinet was op de hooele dal

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Met opmaak Regelafstand Minlmaal 1 1 pt
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aan werd 9ewerkt onidat in het koder von de

voorbereidin van het advies de Afdelmi hvee verkennende

Tondeiofehesvrekken en vele hilaterale nesorekken heeft aevfjerd

mel ieden van de Tweedc en Eersle Kamer untd^]hewindslieden

otnhien if 0yi en ^vetenschowi^rs Vol^en ^ de Afdelim^ werd de

noodziiai om de themaiwk van de mmisteriele veranIwoordeUikheid

fe asendeim en te besvreken bit de eesm eksvartmrs breed

€vo ld ^ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

^ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief
432 A7 Houden de 8 of 9 raadsadviseurs of anderen aantekeningen bij

van de gesprekken waar de minister president bij aanwezig is Van

welke gesprekken en hoe wordt dit gearchiveerd

Kamerstuk

35510 nr 3

Antwoord

De minister president ontvangl in het kader van zijnfunctie met

grote regelmaatpersonen Medewerkers van het mmisterie van

Algemene Zaken kunnen in voorkomende gevallen aantekeningen
maken ten behoeve van ontvangsten en gesprekken van de minister

president die warden opgenomen m notifies daarvoor die warden

gearchiveerd conform de Archiefwet In voorkomende gevallen
warden er van deze ontvangsten en gesprekken verslagen gemaakt
bijvoorbeeld van ontvangsten en gesprekken metpersonen in ofuit
het huitenland

Kamerstuk ^ label met opmaak
35510 nr 3

Kunt u reageren op deze opmerking van de heer Rutte tegenover
de POK “Nouja in die 7in niet omdat op dat moment natuurlijk
het Ombudsmanrapport naar buiten was waaruit blijkt dat het een

fcmt antwoord was

Is de Kamer onjuist geinformeerd wanneer een antwoord daf op

Kamervragen wordt gegeven evident onjuist is terwijl de Kamer dat

kan weten omdat die onjuistheid uit andere bron blijkt

433

”
Zie Advies Raad State over ministeiiele verantwoordeliiklieid I Kamerstuk I Riiksoveiheid nl p 9T an
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