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Veillgheid De antwoorden op de vragen van de bIJ bet verslag betrokken fractles zijr in volgorde
van bet verslag beantwoord
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voorstel van wet heeft de eer als voIgt verslag uit te brengen Onder het voorbehoud dat de hierin

gestelde vragen en gemaakte opmerkingen voldoende zuHen zijn beantwoord acht de commissie

de openbare behandeling van het voorstel van wet genoegzaam voorbereid

INHOUDSOPGAVE

ALGEMEEN

Inlelding

Aanleiding

Reikwijdte wetsvoorstel

3 1 Aanwijzing bij wet c q bij amvb

3 2 Doe van zwaarwegend aigemeen belong
3 3 Opiossing kneipunten in de gegevensverwerking in bet kackr van

samenwerkingsverbanden
3 3 1 Verstrekking van gegevens aan een samenwerkingsverband
3 3 2 Verwerking van gegevens binnen een samenwerkingsverband

3 3 3 Verwerking van gegevens met private partijen
3 3 4 Verstrekking van de resuttaten van de verwerking uit een

samenwerkingsverband

1 i tv

2

3

3 4 Waarborgen
3 5 Voorafgaande toetsende rol van de Autoriteit Persoonsgegevens
In de wet aangewezen samenwerkingsverbanden4

4 1 Het Financieei Expertisecentrum EEC

4 2 De Infobox Crimineei en Onverklaarbaar Vermogen iCOV

4 3 De RegionaleInformatie en Expertisecentra RIEC s

4 4 De Zorg en Veiiigheidshuizen ZVH

Verhouding tot bestaande en nieuwe samenwerkingsverbanden

Grondrechteiijke aspecten
Financiele aspecten

Overige consuitatiereacties

Overig

5

6

7

8

9

ARTIKELSGEWUZE TOEUCHTING

Artikel 1 1 Definities

Artikel 1 3 Deelnemers

Artikel 1 4 Gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijkheid
Artikel 1 7 Verstrekking van de resuttaten aan deelnemers en derden

Artikel 1 8 waarborgen
Artikel 1 9 Bijzondere waarborgen inzake geautomatiseerde gegevensanaiyse
Artikel 2 2 Doel

Artikel 2 21 verwerking bijzondere categorieen van persoonsgegevens en

burgerservicenummer
Artikel 2 22 verstrekking van gegevens aan het samenwerkingsverband

1

2027532 03915



Artikel 2 27 deelnemers

Artikel 3 1 Aanmjzing samenwerkingsverbanden bij algemene maatregel van bestuur

Artikel 3 2 Deiegatiegrondslag

Vraag 1 DWJZ MS

1 Inleiding
De leden van de WD fractie achten het van groot belang dat de uitwisseling en vemerking van

gegevens tussen instanties en sectoren aanzienlijk wordt verbeterd zodat de aanpak van fraude

criminaliteit en ondermijning effectiever en slimmer mordt Met het wetsvoorstel Regeis omtrent

gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden Wet gegevensverwerking door

samenwerkingsverbanden hierna het wetsvoorstel wordt getracht knelpunten ult de praktijk
aan te pakken Deze leden waarderen de inzet voor een optimale gegevensuitwisseling en

benadrukken dat wetgeving dient aan te sluiten bij de huidige praktijk Voornoemde leden hebben

derhalve een aantal vragen en opmerkingen betreffende het voorliggende wetsvoorstel

Om te beginnen merken de aan het woord zijnde leden op dat relevante betrokkenen aangeven

dat er zeer weinig tijd was gegund voor het indienen van de zienswijzen Deelt de regering de

mening dat het van groot belang is dat panijen die al geruime tip vragen om wetgeving die

informatiedeling vergemakkeiijkt goed betrokken zijn bij het wetsvoorstel Kan in het verlengde
daarvan warden toegelicht waarom in het proces weinig tijd is opgenomen voor de inbreng van

deze partijen

De regering deelt de mening dat het van groot belang is dat relevante betrokkenen goed

aangesloter zijn Bij de totstandkoming van dit wetsvoorstel zijn de relevante partijen betrokken

Allereerst heeft het conceptwetsvoorstel voor internet consultatie opengestaan van 6 juli tot 20

September 2018 Er zijn 72 burgerreacties ontvangen en 21 readies van organisaties de AP

Amnesty International College voor de rechten van de mens EEC EIU iCOV Koninklijke Notarieie

Beroepsorganisatie NICM Nederlandse Vereniging van Banken NOvA NWR OM Piratenpartij
Platform Bescherming Burgerrechten Politie Privacy barometer Privacy Eirst Reclassering

Regioburgemeesters Verbond van verzekeraarS en VNG Deze readies hebben geleid tot

aanpassingen van het wetsvoorstel zoals nader toegelicht in paragraaf 10 van de memorie van

toeiichting

Op 6 juli 2018 is het conceptwetsvoorstel eveneens voorgelegd aan de AP die op 4 januari 2019

advies uitbracht Naar aanleiding van dat advies is op 22 februari 2019 een aangepast voorstei

voorgelegd aan de AP waarna zij op 19 april 2019 aanvjllend advies uitbracht Vervolgens is het

wetsvoorstel op 21 juni 2019 aangeboden aan de Afdeling advisering van de Raad van State die

op 21 november 2019 advies heeft uitgebracht Vanwege de ingrijpende aanpassingen sindsdien

zijn vervolgens direct betrokken partijen opnieuw geconsuiteerd zewetfdeelnemers ini het EEC

iCOV de RIEC s ateen de Zorg en Veiligheldshuizen zijn daarbij geconsulteerd
ook bun dcclnorf

memorie van toeiichting Vcrschillondo partijen zijn positiof over de inspanningen di

de tijdsdfuk zjjn verricbt om b

mogclijk
Een verslag hiervan is opgenomen aan het slot van paragraaf 10 van de

indanks

Gevraagd wordt waarom in het proces weinig tijd is genomen voor de inbreng van deze partijen

Vooropgesteld kan worden geantwoord dat er in de reguliere consultatiefase de gebruikelijke tijd is

genomen voor de inbreng van partijen In de fase van de verwerking van het advies van de

Afdeling toen direct betrokkenen zijn geraadpleegd over de aanpassingen naar aanleiding van het

advies van de Afdeling was naar de ervaring van deze betrokkenen relatief weinig tijd
beschikbaar Het voortvarende tijdschema drukt de grote urgentie uit van dit wetsvoorstel die

door alle bij de aanpak van ondermijnende criminaliteit betrokken partijen wordt onderschreven

Ook is vanuit de Tweede Kamer bij de afgelopen begrotingsbehandeling van Justitie en Veiligheid

op 20 november 2019 gevraagd om een noodwet voor informatie uitwisseling Het ging daarbij om

een wet die zo snel mogelijktot stand wordt gebracht en de mogelijkheden voor het uitwisselen

van informatie verbetert en vereenvoud igt De Minister van Justitie en Veiligheid heeft daarop

toegezegd ernaar te streven het onderhavige wetsvoorstel begin 2020 bij uw Kamer in te dienen
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ijs en weder dienerde ^ Ook bij diverse eerdere gelegenheden is vanuit deTweede Kamer

gevraagd om voortvarend te handelen met betrekking tot dit wetsvoorstel Aldus is erraar

gestreefd om de zorgvuidigheid en voortvarendheid zoveel mogelijk met eikaar te verenigen Het

tijdschema is verantwoord gegeven het feit dat het wetsvoorstei in belangrijke mate codificeert

wat de desbetreffende samenwerkingsverbanden op dit moment ai doen Het bevat siechts in

beperkte mate rieuwe verwerkingsmethoden zoals de themagerichte analyse op subjectniveau
door iCOV—doch die wordon ]ufeit t3 verB elevan de betreffende portijen a if 4n het voo r5tei

waarboracnfnaderel

van

persoonsgegevens te minimaliseren

Vraag 2a DWJZ MS]
De overheid moet ernstige en ondermijnde criminaliteit kunnen voorkomen opsporen en

bestrijden Het uitwisselen van gegevens tussen publieke instanties onderling maar ook met

private partijen draagt bij aan een effectief optreden De leden van de VVD fractie delen de zorg

van de Afdeling Advisering van de Raad van State bierna de Afdeling over bet facultatieve

karakter van bet wetsvoorstel In boeverre past dit bij de effeetiviteit van de noodzakelijke
samenvrerking

Tn de versie van het wetsvoorstel vraamn de Raad van Fttate heeft ni

onduideliik welke samenwerkingsverbanden onder de reikwMdte vao de wet ZQud n komen te

v^llsn 39nwijzinQ zou i^oo pl39ts rnoGt6n vindsn bil AHvB Dit lf3CLilt3ti6V6 k3rskt6r is ri33r

aanleiding van het advies van de Afdeling geschrapt Nii is in de wet exoliciet benoemd en

Met opmerkingen | t l] deelmmenvarr het

samenwerklngsverhand warden op grand van het

wetsvoorstel op him verzoek ofna him mstemming

aangewezen bij amvb ^ Dit roept de vraag op me er nu

beslist ofdezesamenwerkingsverbanden onderhetreffme
van het voorstel moeten warden gebrackt^ Vit ck

toehchimg op het voorstel blijkt dat het voorstel m ieder

geval niet tot doel heef om een exchmefregime voor de

gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden te

bieden Met het oog daarop is hei wetsvoordel^ zo ingericht
dat samenwerkingsverbanden zich vrifwitlig aansiaiien en

daarioe op grand van deze wet niet verplichi kunnen

warden

uitaewerkt welke bestaande bestaande samenwerkingsverbanden in ieder ceval onderde

reikwiidte van de wet vallen het de Afdeling^ is de rcuorina von mcnina dat de wctaever bii de

oanwijzing

publioko bolangon W

zoals do Afdoling conatatoort—onzoltor of partijon bosluiten om too to trodcn tot

ge aifeflei

dcolnomi zi]n verantwoord clijkhoid
r do dooir

golot op do zwaarwogondo
omd io het

■

in hot wot Gtol vjord

beatuttftijke of pfaktiDchQ aard |samcnwefitingsvefbaBdeiv
Voor 70ver nnder het wetfivoorstel nieuwe samenwerkingsverbanden bii aloemene maatrenel van

bestL

cgingeft
\

\

worden 2 Lilien In die afcienhene maatrefiel van bestL de deeinefners worden \

genoemd s

Met opmerkingen fe] Hier zegt de RvS helemaa

niets over Sterker nog het ia de teak van ieder

verantwoordeirjk bewindspersoonzelf om er lets van te

vfnden ala er wordt deelgenomen in een

samenwerkingsverband Een uitvoeringsorganisatie kan tot

niets verplicht worden tegen de v il van die

uitvoeringsorgantsatie of de verantwoordelijk

bewindspersoon

Vraag 2b DWJZ MS

Deze leden sluiten zich aan bij de vragen die de Afdeling formuleert over de effeetiviteit van het

wetsvoorstel De vraag is of de voorliggende kaderwet de door de regering gestelde doelen

regulering en harmonisatie van samenwerkingsverbanden bereikt De regering kiest ervoor om op

basis van het advies van de Afdeling het wetsvoorstel te richten op een viertal

samenwerkingsverbanden Waarom is voor deze vier samenwerkingsverbanden gekozen

De regering heeft gekozen voor het Financieel Expertisecentrum EEC de Infobox Crimineel en

Onverklaarbaar Vermogen tCDV de Regionale Informatie en Expertisecentra RISC s en de

Zorg en Veiligheidshuizen om de volgende redenen

Het gaat hier om verbanden die samenwerken voor essentiele maatschappelijke

vraagstukken op het terrein van het voorkomen en bestrijden van criminaliteit in het

belang van de veiligheid Meet specifiek gaat het om de integrale aanpak van

samengevat risico s van inbreuken op de integriteit van het financiele stelsel van

witwas of fraudeconstructies van georganiseerde criminaliteit en van complexe

problemen rond personen op het vlak van zorg en veiligheid
Het betreft samenwerkingsverbanden die inmiddels ten minste vijf jaar bestaan en

daarmee een bestendig karakter hebben

Het facultatieve karakter ging niet over deelname van

deelnemers maar over de aanwijzing van

samenwerkingsverbanden

Dit is voor MinFin eon entdaal punt dat data takst wordt

aangepast en in lijn wordt gabracht mat het advies van de

RvS tie opmerking hiarvoor waarin is gaciteatd uit hat

Advies

Handelingen II 2019 20 nr 27 item 12
^
Zio punt 2 ondt van hot ad do Afdding advicerino von do Ra ■Ski

3

2027532 03915



]uridische knelpunteti staati bij deze samenwerkirgsverbanden in de weg aar een

log effectievere samenwerking van deze samenwerkingsverbanden en

behoeven een oplossing via wetgeving Deze kneipunten er de bijbehorende opiossingen

zijn samengevat in de opsomming in bet antwoord op vraag 12 In paragraaf 3 3 van de

memorie van toeiichting ziJn deze nader toegelicht

CVraag 2c DWJZ MS

Welke consequenCies kent deze verankering op de wijze waarop deze samenwerkingsverbanden

opereren en reeds opereerden Deeit de regering de mening dat verankering in de wet het

primaire doel heeft effectiviteit van deze samenwerkingsverbanden te vergroten

Doei van het wetsvoorstel is enerzijds om de effectiviteit te vergroten van de integraie aanpak van

samengevat georganiseerde criminaiiteit van risico s van inbreuker op de integriteit van het

financiele stelsei van witwas of fraudeconstructies van complexe probiemen rond personen op

het vlak van zorg en veiiigheid en van onder meer fanderel ernstige vormer van criminaiiteit ais

bedoeld in artikei 3 1 Andetzijds is het doei van het wetsvoorstei om in aanvuliing op de AVG een

aartai waarborgen vast te ieggen voor een goede bescherming van de persoonsgegevens die door

deze samenwerkingsverbanden worden verwerkt

De conseguenties van het wetsvoorstel zijn de volgende
• De juridische basis onder de bestaande vormen van gegevensverwerking door iCOV FEC

RIEC s en de Zorg en Veiiigheidshuizen wordenwordt versterkt en voor nieuwe vormen van

gegevensverwerking die zonder wetteiijkegrondslag niet zijn toegestaan^ wordt een juridische
basis voor gegevensverwerking gelntroduceerd Doordat wetteiijke grondslagen voor onderiinge
aQacvonsvcrworkinaaegevensdeiinq nu vaak suboptimaai zijn is er in veei opzichten

ondnideiijkheid over de bestaande juridische mogeiijkheden om informatie met meerdere

overheidsoraanisaties teaeiiikertiid te deien en gezameniijk te verwerken Het doei van het

wetsvoorstel is om dit op te lessen door met het wetsvoorstel een duidelljk juridisch kader

voor gezamenlijke gegevensverwerking neer te zetten

• Het wetsvoorstel versterkt de waarborgen tegen risico s die gezamenlijke gegevensverwerking
met zich kan brengen mede in het licht van de uitspraak van de rechtbank Den Haag in het

proces tegen SvRI Dit wordt in antwoord op vraaen Irierna noo toegelicht

• Naderhand kunnen bij amvb met een nahangprocedure nieuwe samenwerkingsverbanden onder

de werking van de WGS worden gebracht Er worden in de toekomst samenwerkingsverbanden

opgestart die een grondslag voor informatiedeling behoeven Dat kan dan bij amvb worden

geregeld Een nahangprocedure verzekert dat deTweede Kamer kan besluiten dat er toch een

formele wet nodig is in plaats van een amvb Het maken van amvb s voor

samenwerkingsverbanden gaat snelier dan telkens een nieuwe wet maken

Vraag 2d DWJZ MS

Hoe gaat de regering om met mogelijke signaien van medewerkers in deze

samenwerkingsverbanden als na inwerkingtreding zou biijken dat gegevensuitwisseling wordt

bemoeilijkt bijvoorbeeld door extra administratieve lastendruk Is het Adviescollege Toetsing

Regeldruk ATR geconsulteerd overde administratieve lastendruk van het wetsvoorstel

Op 6 juli 2018 is de internetconsultatieversie van het wetsvoorstel vooradvies aan het ATR

gezonden voor advies Het ATR heeft het conceptwetsvoorstel ambtelijk afgehandeld en geen

advies uitgebracht onder de kanttekening dat het ervan uitgaat dat de specifieke amvb s over de

samenwerkingsverbanden voor een toets op de gevolgen voor de regeldruk aan ATR zullen worden

voorgelegd Deze werkwijze ligt voorde hand nu hetgeen in het wetsvoorstel wordt geregeld voor

een belangrijk deel een codificatie van de bestaande praktijk is In zoverre heeft het wetsvoorstel

als zodanig geen administratieve lasten Overeenkomstig het Instellingsbesluit ATR worden

concept amvb s voorgelegd aan het ATR

Bijvoorbeeld themagerichte analyse op subjectniveau door iCOV
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Vraag 3a DWJZ MS]
De laden van da CDA fractie hebben met grata belangstelling kennisgenomen van hat

wetsvoorstel Zij zien de mogelijkheid van gegevensuitwisseling met een sterke wettelijke basis als

een belangrijk instrument in de bestrijding van georganiseerde criminele activiteiten en bet beter

verzorgen van maatwerk bij een multidisciplinaire behandeling Ook tnenen deze leden dat er met

onderhavig wetsvoorstei recht wordt gedaan aan de bezwaren die zijn geuit bij een eerdere iteratie

van dit wetsvoorstei Het gaat bij gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden

vanzelfsprekend om een verregaande bevoagdheid die dient te worden voorzien van een stevige

wettelijke basis en van voldoende waarborgen en met een rot weggelegd voor de wetgevende
macht Dear lljkt in onderhavig wetsvoorstei aan voldaan Echter leidt het wetsvoorstei nog wel tot

vragen bij deze leden

De aan het woond zijnde leden constateren dat gekozen is voor een sterk vastgelegd gereguleerd

gesloten systeem waarbinnen in samenwerkingsverbanden gegevens gedeeld kunnen worden

Deze leden vragen hoe dit gesloten systeem zich verhoudt tot het doe van de wet namelijk het

voorkomen en bestrijden van ondermijnende criminaliteit Is het niet een ervaringsgegeven dat

criminelen zeker zij die zich beroepsmatig daarmee bezighouden qua kennis en creativitelt niet

gebonden zijn aan regels en systemen en telkens nieuwe wegen en middelen zoeken om toe te

slaan zo menen deze leden Bestaat niet het gevaar dat deze gesloten aanpak van

gegevensdeling gekoppeld aan speciftek benoemde en gereguleerde samenwerkingsverbanden In

de praktijk veel te log en te bureaucratisch is voor het doe waarvoor deze wet in het leven wordt

geroepen namelijk het effectief bestrijden van ondermijnende criminaliteit

De regering onderkert dat het een ervaringsgegeven is dat criminelen qua kennis en creativitelt

zich niet gebonden voelen aan regels en systemen Daarmee is echter niet onverenigbaardat het

wetsvoorstei een gesloten karakter heeft in de zin dat het uitsluiterd ziet op

samenwerkingsverbanden die bij of krachtens het wetsvoorstei worden aangewezen voor de

daarbi] aangegeven doeleirrden Dit is bovendien onvermijdelijk om te voidoen aan hoger recht

waaronder de AVG die onder meet vereist dat gegevens slechts voor welbepaalde uitdmkkelijk
omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden verwerkt Ook de Afdeling heeft geadviseerd
om de reikwijdte van het wetsvoorstei niet open te laten Wanneer de wezenlijke elementen en

begrenzingen open worden gelaten zet dit het parlement als medewetgever volgens de Afdeling te

zeer op afstand Om te voidoen aan artikel 8 van het EVRM en aan de AVG is het daarnaast

noodzakeitjk dat er voldoende waarborgen worden geregeld ter bescherming van de privacy Ook

de Afdeling wijst op het belang van het regelen van voldoende waarborgen De waarborgen en

daarmee soms ook beperkingen die het wetsvoorstei stelt zijn noodzakelijk ter bescherming van

persoonsgegevens Dat dergelljke waarborgen soms ook als knelpunt worden ervaren doet aan

hun waarde niets at

De regering deelt de zorg van de CDA fractieleden dat voorkomen moet worden dat de

voorgestelde aanpak in de praktijk veel te log en te bureaucratisch zou zijn voor het doel waarvoor

deze wet in het leven wordt geroepen Door duidelijke grondslagen te bieden voor de

gegevensverwerking voorkomt het wetsvoorstei dat er een onnodige rem staat op het optimaal
functioneren van samenwerkingsverbanden doordat het onduidelijkheid wegneemt over de

grondslagen voor noodzakelijke vormen van gezamenlijke domeinoverstijgende

gegevensverwerking Waar de WGS begrenzingen beperkingen en waarborgen bevat is ernaar

gestreefd om binnen redelijke marges ruimte te laten voor flexiblliteit Daarom zijn in de WGS

onder meer de volgende mogelijkheden gecreeerd voor innovatie en toekomstige ontwikkelingen
mede om te voorkomen dat de WGS log en bureaucratisch zou worden

Bij of krachtens amvb kunnen nieuwe deelnemers aan de samenwerkingsverbanden
worden toegevoegd

Bij of krachtens amvb kunnen voor de RIEC s nieuwe activiteiten worden aangewezen

waaronder vormen van geautomatiseerde gegevensanalyse artikel 2 18 tweede lid
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Bij het FEC de RIEC 5 en de Zorg eti Veiligheidshuizeti kunner bij amvb nieuwe

categorieer gegevens worden toegevoegd die zij mogen verwerken

CVraag 3b DWJZ MS

Ook vragen deze leden of het Diet veel verstandiger zou zijn zoals dat aok in algemene zin in het

strafrecht nu staande praktijk is om open bevoegdheden toe te kennen deze te reguleren op

basis van proportionaliteit en subsidiariteit en tussentijds rechtertijke toetsmomenten in te

bouwen

Voor het reguleren van tussentijdse rechterlijke toetsmomenten wordt geen aanleiding gezien

aangezien met de voorgestelde verplichting tot privacy audits reeds is voorzien in een periodieke
controle artikel 1 10 Hiermee wordt aangesloten bij het orlnciue van artikel 33 van de Wet

politiegegevens Door hierbij aar te sluiten is het voor de deelnemers die voor de uitoefening van

bun wettelijke taken vallen onder de reikwijdte van de Wpg mogelijk om de auditverplichtingen

inhoudelijk op elkaar te laten aarsluiten Dit is efficienter en een minder grote belasting Voorts is

voorzien in onafhankelijk toezicbt door de Autoriteit persoonsgegevens hierna AP de

functionarissen voor gegevensbescherming en de coordinerend functionaris voor

gegevensbescherming van het samenwerkingsverband artikel 1 4 tweede lid

Vraag 4 DWJZ MS

De leden van de CDA fractie teien dat er ook verwezen wordt naar het advies van de Afdeling
ivanneer er gesproken wordt over de punten van de Autoriteit Persoonsgegevens AP Zij merken

op dat er wel een aanvullend advies is gevraagd aan de AP na het verschijnen van het definitieve

wetsvoorstel maar dat de Afdeling niet een advies heeft uitgebracht op het definitieve

wetsvoorstek Deze leden vragen de regering ofdaareeh specifieke reden voor rs

|De regering Js van mening dat het wetsvoorstel niet opnieuw aan deAfdelirg behoeft te worden

voorgelegd en zal daartoe geen initiatief nemen De Afdeling behoeft afleGH opnieuw om advies te

worden gevraagd als in het wetsvoorstel ingrijpende wijzigingen worden aangebracht die niet het

gevolg ziJn van het advies van de Raad van State aanwijzing 7 15 Aanwijzingen voor de

regelgeving Daarvan is in dit geval naar de mening van het kabinet geen sprake Het

wetsvoorstel wordt weliswaar ingrijpend gewijzigd maar dit is hoofilzakelMk het gevolg van het

advies van de Afdeling Het advies is opgevolgd door de hoofdelementen van de

gegevensverwerking voor een viertal samenwerkingsverbanden in het wetsvoorstel te regelen en

door de mogelijkheid om samenwerkingsverbanden bij amvb aan te wijzen te beperken in

reikwijdte en te koppelen aan een bijzondere nahangprocedure bij het parlement Ook het

toevoegen aan het wetsvoorstel van aanvullende waarborgen voor de gegevensbescherming geeft

opvolging aan het advies

Met opmerkingen ^3] Zou dit niet het kabinet

moeten zijn Dat is wel netter naar de Koning toe die

immers aokvoorzitteris van de Raad van State

Ik zou denken dat door het hele document beter het

kabinet gebruikt kan worden dan de regering

Overigens had het aanvullend advies van de AP dat op 22 februari 2019 is gevraagd betrekking

op een aangepaste versie van de consultatieversie waarin aanpassingen waren gedaan naar

aanleiding van het eerste advies van de AP De reden voor het vragen van het aanvullend advies is

dat de AP had verzocht dat een aangepast wetsvoorstel voor aanvullend advies zou worden

voorgelegd hetgeen op 22 februari 2019 dus is gebeurd

Vraag 5 DWJZ MS

De leden van de D66 fractie hebben kennisgenomen van het wetsvoorstel Deze leden begrijpen
en onderschrijven de noodzaak van de aanpak van georganiseerde ondermijnende criminaliteit in

onze democratische rechtsstaat en het daarmee samenhangende belang om informatie uit te

wisselen tussen overheidsorganisaties en onder omstandigheden tussen overheidsorganisaties en

private partijen Voornoemde leden vinden het positief dat de regering een aantal bestaande

samenwerkingsverbanden een expliciete wettelijke basis wil geven Zij maken zicb tegeiijkertijd

zorgen over de manier waarop de overheid zoals ook in de casus Systeem Risico Indicatie SyRi

omgaat met het verzamelen koppelen en analyseren van grote databestanden en de spanning
met essentiele gmndrechten zoals het grondwettelijk verankerde recht op eerbiediging van de
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persoonlijke levenssfeer Voornoemde leden hebben een aanta vragen en opmerkingen
betreffende bet voorfiggende wetsvoorstel

De aan het woond zijnde leden constateren dat de regering bet voorstel aanzienlijk beeft gewijzigd
naar aanleiding van een kritiscb advies van de Afdeling en kritiscbe opmerkingen van onder meer

de AP Daar het gaat om complexe materie lijkt bet deze leden verstandig de Afdeling en de AP

om advies te vragen over het gewijzigde vooistel Graag horen zij van de regering ofzij daartoe

bereid is en zo nee waamm niet

Voor de AP geldt op g rond van de AVG dat zij adviseert overeenkomstig het rectit van de

lidstaat Het recht van deze lidstaat staat eraan in de weg dat het advies van de Afdeling en het

naar aanleiding van dat advies gewijzigde wetsvoorstei aan de AP ter advisering zotiden zijn

aangeboden voor indiening bij de Tweede Kamer Het gaat hierom de regel dat de Raad van State

de laatste adviseur in de wetgevingsprocedure is Een nieuwe adviesaanvraag aan de AP zonder

vervolgens opnieuw de Afdeling om advies te vragen is met die regel niet verenigbaar De

regering is daarom en mede gelet op de noodzaak tot voortvarendheid niet voornemens om de

AP opnieuw te raadplegen De AP is bovendien reeds op meerdere momenten in het proces

uitgebreid geconsulteerd Op 6 juli 2018 is het conceptwetsvoorstei voorgelegd aan de AP die op 4

januari 2019 advies uitbracht Naar aanleiding van dat advies is op 22 februari 2019 een

aangepast voorstel opnieuw voorgelegd aan de AP waarna zij op 19 april 2019 aanvullende advies

uitbracht Daarnaast hebben tussentijds in de periode 2014 2019 enkele ambtelijke overleggen

plaatsgevonden met de AP over dit wetsvoorstel Op 25 februari 2015 heeft de rechtsvoorganger
van de AP bovendien een reactie gegeven op de Verkenning kaderwet gegevensuitwisseling van

eind 2014 van 4ehet toenmalige roaGrinokabinet ^

Voor het antwoord op de vraag over het opnieuw vragen van advies aan de Afdeling wordt

verwezen naar het antwoord op vraag 4

CVraag 6a DWJZ MS

De leden van de CroenLinks fractie hebben met belangstelling kennisgenomen van het

wetsvoorstel dat kort geiegd een Juridische basis beoogt te bieden voor de systematische

verwerking en deling van persoonsgegevens doorpublieke en private samenwerkingsverbanden
De leden begrijpen en onderschrijven in beginsel de noodzaak om de wettelijke kaders voor

informatiedeling ter heroverwegen De toenemende invioed van georganiseerde criminele

verbanden op de samenleving in het aigemeen en het functioneren van overheden in het bijzonder
baart ook de leden grote zorgen De leden onderschrijven het uitgangspunt dat in het geval van

ernstige en ondermijnende criminaliteitsvormen effectief moot kunnen warden opgetreden en

daarbij kan onder strikte voormaarden om misslagen te voorkomen informatiedeling en

verwerking goede diensten bewgzen Het sectorale karakter van de huidige regeiingen lijkt
gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden in de weg te staan waardoor een effectieve

aanpak van ernstige en ondermijnende criminaliteit wordt bemoeiUjkt Voornoemde leden hebben

een aantai vragen en opmerkingen betreffende het voorliggende wetsvoorstel

Voornoemde leden vinden het onontbeerlijk om een adequaat evenwicht te zoeken fussen

gegevensverwerking en privacybescherming De wijze waarop bijvoorbeeid recent in het sociaal

domein met zelfierende algoritmen is geexperimenteerd om fraude te voorkomen en te

bestrijden deze leden denken dan specifiek aan SyRi maakt pijnlijk duidelijk dat informatiedeling

gegevensverwerking en interpretatie van beschikbare gegevens niet zonder risico s is en zeer

nauw luistert om ongerechtvaardigde en onaanvaardbare privacy schendingen te voorkomen De

aan het woord zijnde leden maken zich daarom zorgen over a te lichtvaardige maatregelen In dit

licht bezlen zijn de leden blij dat de regering stelt de fundamentele kritiek van de Afdeling ter

harte te hebben genomen De Afdeling was van oordeel dat het eerdere wetsvoorstel regelrecht in

Brief van de AP van 25 februari 2015 zaaknummer z2015 00155

https autoriteitp6reoonsgsg6V6ns nl sites dsfault files atoms files brief_kaderwet_geg6V6nsuitwisselmg pdf
Kamerstukken II 2014 15 32761 nr 79 bijiage
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strijd zou zijn met artikel 10 van de Grondwet Kwam dit oordeel al een verrassing voor de

regering Is niet eerder op het ministerie van Justitie en Veiligheid de vraag gesteld of dit voorstel

wel in lijn was met de Grondwet en internationals verdragen Zo ja waarom is hierop niet

geacteerd

Voor zover niet boven discussie was verheven of het wetsvoorstel in de woorden van de Afdeling
leidde tot spanning die zidi voordoet nnet artikei 10 van de Grondwet moet voorop worden

gesteid dat dit niet langer aan de orde is omdat het advies van de Afdeiing om deze spanning op

te heffen is overgenomen door de hoofdeiementen van de gegevensverwerking aisnog in het

wetsvoorstel te regelen De Afdeiing noemde ’ dat immers als opiossing

Bij de voorbereiding van het conceptwetsvoorstel is zoals gebruikeiijk getoetst aan hoger
recht waaronder artikel 10 van de Grondwet Er is geen reden gezien om spanning met dat artikel

te veronderstellen want zowel op grond van het eerste als tweede lid van artikel 10 is de

wetgever bevoegd tot delegatie Artikel 10 laat zich niet uit overde mate waarin delegatie is

toegestaan Op nronri van het eerste lid kan het recht op eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer worden beperkt bij of krachtens de wet wat betekent dat delegatie van

beperkingsbevoegdheid naar het niveau van algemene maatregel van bestuur geoorloofd is Het

tweede lid draagt de wetgever op regels te stellen inzake de vastlegging en verstrekking van

persoonsgegevens en gezien het gebruik van het woord Vegels is de wetgever ook volgens deze

bepaling bevoegd tot delegatie In de aan de Afdeiing voorgelegde versie van de memorie van

toelichting is overigens reeds in zeer beknopte bewoordingen ingegaan op de grondwetteiijke

delegatiesystematiek
^

Van belang is dat het oordeel over de grondwettigheid van wetten toekomt aan de wetgever geiet

op artikel 120 van de Grondwet Het oordeel over de verenigbaarheid van een wet met de

Grondwet is in het Mederiandse systeem zohderconstitutioneel Hof dus uiteindelijk aan de

regering en Staten Generaai zelf

Het voorgaande daargelaten is het wenselijk om te voorkomen dat zoals de Afdeiing het

aanduidt het parlement als medewetgever te zeer op afstand komt te staan bij de vaststelling
van de wezenlijke elementen begrenzingen en waarborgen met betrekking tot de

gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden Daarom zijn deze onderwerpen conform het

advies van de Afdeiing in het wetsvoorstel zelf geregeld waar deze oorspronkelijk bij amvh zouden

worden geregeld

Vraag 6b DWJZ MS

Voornoemde leden vragen of de kritiek van de Afdeiing geheel is opgevoigd in het huidige voorstel

Kan de regering voorzien in een precies overzicht per onderdeel van het oorspronketijke aan de

Afdeiing voorgelegde voorstel het commentaar van de Afdeiing daarop en de precieze wijze

waarop de regering daaraan gevolg heeft gegeven

Dit overzicht is gegeven in het nader rapport Het oorspronkelijke voorstel is tezamen met het

nader rapport en het advies van de Afdeiing gepuhliceerd in de Staatscourant Stcrt 2020

24873

Zie punt 8 van het advies van de Afdeiing Met een dergelijke meer op de een concre e t e

samenwerkingsverbandfen gerichte benadering neemt de wetgever regering en parlement zelf

verantwQordelijkheid voor de wezenlijke beleidskeuzes die nu grotendeels warden voorbehouden aan het

niveau van de amvb Dergelijke meet toegespitste wetgeving is niet alleen effectiever maar doet tevens meet

recht aan eveneens benedigde waarborgen voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer De spanning
die zich vocrdoBt met artikel ID van de Grondwet kan met het oog daarop langs die rweg rvorden opgeheven
Kamerstukken II 2019 20 35447 nr 4 p 31

In de aan de Afdeiing voorgelegde versie van de memorie van toelichting stond in paragraaf 6 De Grondwet

geeft in artikel 10 eerste lid eenieder behoudens bij of krachtens de wet te stellen beperkingen recht op

eerbiediging van zijn persoonlijke levenssfeer Ook dit recht is niet absoluut bij of krachtens de wet kunnen

daaraan beperkingen worden gesteld De argumenten die hierboven zijn gegeven ter rechtvaardiging van de

inbrsuk op het recht op respect voor het priveleven in artikel 8 van het EVRM gelden evenzeer ter

onderbouwing van de wetteiijke beperkingen op grond van artikel 10 van de Grondwet
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Aar het advies is opvolging gegeven door de gegevensverwerking door vier clusters van

samerwerkingsverbanden in het wetsvoorstel zelf te regelen in plaats van bij amvb De

mogelijkheid om samenwerkingsverbanden bi] amvb aan te wrijzen is nog slechts mogelijk binnen

de beperkte reikwijdte van hoofdstuk 3 en na toepassing van een bijzondere nahangprocedure bij
bet parlement

Vraag 7 DW3Z MS

De leden van de SP fractie hebben met kritische belangstelling kennisgenomen van het

wetsvoorstel Samenwerking en het delen van informatie in de bestrijding van criminaliteit het

aanpakken van fraude en het ontduiken van wettelijke verplichtingen is van groot belang maar de

grondrechten en de grenzen van de rechtsstaat moeten in acht warden genomen Deze leden

hebben over het wetsvoorstel nog veel vragen die zowel hindamenteel als specifiek van aard zijn

Voornoemde leden stellen allereerst vast dat om deze wet vee te doen is geweest Het heeft een

lange voorgeschiedenis en bekritiseerde totstandkoming Het advies van de Afdeling is ronduit

vernietigend niet effectief te ruime reikwijdte te weinig specifiek en het zoo zelfs in strijd met

anikel 10 van de Grondwet zijn Ook de AP heeft herhaaldetijk uiterst kritisch geadviseerd evenals

veie andere deskundigen en betrokkenen Na de adviezen van de Afdeling en de AP is het

wetsvoorstel ingrijpend gewijzigd Klopt het dat de vier nieuwe samenwerkingsverbanden die in dit

wetsvoorstel warden gepresenteerd pas na het advies van de Afdeling toegevoegd zijn aan het

wetsvoorstel Hoe denkt de regering dat dit een zorgvuldig coasultatieproces ten goede is

gekomen Deelt de regering de mening dat de Afdeling alsmede de AP op dit punt door de

regering buitenspel zijn gezet en daardoor niet optimaal hun wettelijke adviesrol hebben kunnen

uitvoeren Zo nee waarom is de regering hetdaar niet mee eens Is overwogen om onder andere

de Afdeling en de AP opnieuw om advies te vragen lodat opnieuw fundamenteel en in totaliteit

kan warden bekeken en beoordeeld of deze nieuwe versie aan de bezwaren tegemoet komt en wel

de toets der kritiek kan doorstaan Zo nee waarom niet Is de regering bereid om dat alsnog te

doen

Voor bet antwoord op de vraag over het opnieuw vragen van advies aan de Afdeling wordt

verwezen naar het antwoord op vraag 4

Voor het antwoord op de vraag over het opnieuw vragen van advies aan de AP wordt verwezen

naar het antwoord op vraag 5

Vraag 8 DWJZ KS

De leden van de SP fractie wijzen bijvoorbeeld ook op consultatiedocumenten waaruit blijkt dat

het proces tamelijk rommelig is verlopen Zo schrijft bijvoorbeeld het RIEC UEC Gesteld kan

warden dat de paging om een kaderwet voor samenwerkingsverbanden op te stellen die vofcfoef

aan de Algemene verordening gegevensbescherming AVG en allerlei Internationale verdragen
niet is geslaagd Dit heeft ertoe geleid dat onder stoom en kokend water een opiossing gevonden
moest worden voor de vier samenwerkingsverbanden die oorspronkelijk de aanieiding vormden om

te komen tot wetgeving Zoals ook hiervoor is aangegeven is thans wederom de reactietermijn te

kort om een inhoudelijke bespreking in de stuurgroepen mogelijk te maken Kan de regering

hierop reflecteren Vindt de regering dat het proces zorgvuldig is doorlopen of had dit beter

gekund en gemoeten

Op de vragen van de leden van de SP fractie over de zorgvuldig held van het proces kan de

regering benadrukken dat het van groot belang is dat relevante betrokkenenoartiien goed
betrokken zijn Vanwege de ingrijpende aanpassinger in het wetsvoorstel naar aanieiding van het

advies van de Raad van State zijn daarom bij de voorbereiding daarvan direct betroltkon

onrtiicnfdeelnemers int het FEC iCOV de RISC s en de Zorg en Veiligheidshuizen en waar

I Een verslag hiervan is opgenomen aan het

slot van paragraaf 10 van de memorie van toelichtirg
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Ter zake van de RIEC s hebben burgemeesters en de stuurgroepen RIEC s tijdens de voorbereiding
van het wetsvoorstel in hun consultatiereactie aangegeven positief te zijn over het idee om

samerwerkingsverbander een goede wetteiijke basis te bieden maar kritisch te ziJn op zowei de

snelheid van het proces ais op de inhoud Het beiangrijkste bezwaar is het gebrek aan fiexibiiiteit

in mogeiijkheden voor de praktijk In het wetsvoorstel wordt de bestaande praktijk van de RIEC s^

die nu is gebaseerd op een convenant op een zo flexibel mogeiijke wijze gecodificeerd binnen de

grenzen die de Raad van State steit De WGS biedt daarmee een duideiijk juridisch kader voor de

praktijk De bedoeling van de WGS is dan ook dat de RIEC’s hun bestaande praktijk moeten

kunnen voortzetten Daarbij biedt de WGS juist het voordeel dat deeventueie twijfel rondom de

rechtmatigheid daarvan wordt weggenomen De regering heeft de zorgen van de stuurgroepen

RIEC s over infiexibiliteit om in te spelen op toekomstige uitdagingen ter harte genomen en het

wetsvoorstel naar aanleiding daarvan op belangrijke punten aangepast Om de RIEC s tegemoet te

komen zijn in de WGS veel mogeiijkheden gecreeerd voor innovatie en toekomstige

ontwikkeiingen Zo kunnen er bij algemene maatregei van bestuur nieuwe deelnemers aan de

RIEC s worden toegevoegd en kunnen er nieuwe activiteiten worden aangewezen waaronder

geautomatiseerde gegevensanalyse Ook kunnen er nieuwe taken er bevoegdheden van

■n behoeve waarvan de deelnemers gegevens kunnen

uitwisselen en kunnen erzelfs nieuwe soorten gegevens worden toegevoegd Uiteraard zal de

uitwerking samen met onder meer de RIEC s moeten gebeuren en een zorgvuldig proces moeten

doorlopen Nieuwe mogeiijkheden voor de RIEC s zullen ook aan de AVG moeten voldoen

Do WGS mookt vorgoondo inbroukon op do privocv mogdijk in hot belong van

ate erPe regering meent dat de WGS niet comnleet is aisefiminQliteitnbestfijding Dat kon oll

daarin niet ook voldoende waarborgen worden geregeld ter bescherriing van de privacy Het

regelen van waarborgen is ook een belangrijke eis die de Raad van State steit aan een wetteiijke

regeling voor gezamenlijke verwerking door sameuwerkingsverbanden Om ook daarin de nodige
fiexibiiiteit voor onder andere de RIEC s te bereiken wordt in het wetsvoorstel veelal slechts

aangegeven dat erop een bepaald punt een waarborg dient te zijn maar de verdere iuvulling van

die waarborg kan op lager niveau gebeuren Zorgen van de burgemeesters en de RIEC s over de

I kunnen daarom worden geadresseerd bij de gczomcnliJkG

worden uitgewerki Gelet op het voorgaande is de regering van mening dat het aangepaste

wetsvoorstel een zorgvuldig proces heeft doorlopen waarbij rekening is gehouden met de

bestaande praktijk en de wensen van de RIEC’s

Vraag 9a DWJZ MS]
De leden van de ChrtstenUnie fractie hebben kennisgenomen van het voorliggende wetsvoorstel

Genoemde leden herkennen de problemen die ivorefen ervaren random de uitwisseling van

gegevens tussen en binnen samenwerkingsverbanden hetgeen effectieve bestrijding van

ondermijnende criminaliteit in de weg staat Tegelijkertijd hechten deze leden beiang aan artikel

10 van de Grondwet en het daarbij behorende recht op privacy Genoemde leden vinden het

belangrijk dat noodzakelijke inperklngen op dit recht nu en in de toekomst op een zorgvuldige

wijze verlopen De aan het woord zijnde leden constateren dat het huidig wettelijk kader voor de

verwerking en het delen van gegevens door samenwerkingsverbanden niet volstaat In de

memorte van toelichting worden bier ook een aantal voorbeelden van gegeven Een wetteiijke

grondslag is wat betreft deze leden dan ook op zijn plaats
De aan het woord zijnde leden zien ook dat het wetsvoorstel na advisering door de AP en de

Afdeiing fundamenteei is gewijzigd qua structuur en inhoud Is overwogen deze nieuwe versie

voor te leggen ter advisering aan eerdergenoemde organen

Voor het antwoord op de vraag over het opnieuw vragen van advies aan de Afdeiing wordt

verwezen naar het antwoord op vraag 4

Voor het antwoord op de vraag over het opnieuw vragen van advies aan de AP wordt verwezen

naar het antwoord op vraag 5

10

2027532 03915



Vraag 9b DWJZ MS

Naar aanleiding van het wetsvoorstel is zoals gezegd gekozen voor een andere structuur van het

wetsvoorstel waarbij vier clusters van samenmerkingsverbanden zijn opgenomen en wordt

aangegeven welke gegevens wel en welke gegevens niet mogen warden gedeeld Het is mogelijk
zowel de clusters ats de categorieen gegevens per algemene maatreget van bestuur AMvB uit te

breiden Vanuit maatschappelijke organtsaties is er zorg over de democratische controie op deze

uitbreiding en wordt gesproken van te brede definities en bevoegdheden voor clusters Vanuit

veiligheidsinstanties is juist de zorg geuit over te weinig bewegingsvrijheid en te lange procedures
voor uitbreiding Kan de regering aangeven hoe zij zich op dit spanningsveld beweegt

Binnen dit spanningsveld is een balans gevonden door de gegevensverwerkirg van vier clusters

van samenwerkingsverbanden in het wetsvoorstel zelf te regelen in plaats van bij amvb namelijk

bij een viertal clusters van samenwerkingsverbanden die bestendig zijn belangrijk zijn voor de

veiligheid en knelpunten ondervinden die opiossing vergen in de vorm van wetgeving Weliswaar

kunnen volgens het wetsvoorstel vanwege de flexibiliteit daarnaast samenwerkingsverbanden bij
amvb worden aangewezen maar dit is slechts mogelijk binnen de beperkte reikwijdte van

hoofdstuk 3 en na toepassing van een bijzondere nahangprocedure bij het parlement
Wat betreft de vraag welke categorieen gegevens mogen worden gedeeld is een balans gevonden
door alle delegatiegrondslagen die het mogelijk maken om bij amvb de categorieen gegevens uit

te breiden te onderwerpen aan de verplichting om de parlementaire voorhangprocedure te volgen

De leden van de Party voor de Dieren fractie hebben ontsteld kennisgenomen van het

wetsvoorstel Zij wijzen dit voorstel met grote overtuiging af Deze leden zijn hoogst verbaasd dat

de regering deze wet alsnog voorlegt gezien die door de Afdeling in een 32 pagina tellend advies

beoordeeld wordt a s niet effectief disproportioneel in strijd met de Grondwet en op te grote

afstand gepiaatst van het parlement Een wet die leest als een recept voor data misbruik privacy

schendingen mensenrechtenschendingen en andere grove misstanden Wat betreft voornoemde

leden heeft de coalitie van maatschappelijke organisaties tegen SyRi het in haar advies over deze

wet mooi verwoord De gerechtelijke uitspraak over SyRi was een Streep in het zand Daar gaat

de regering nu met een bulldozer overheen De leden vragen de regering met klem het

wetsvoorstel in te trekken en daarna ook afte zien van het herformuleren van een soortgelijke
ivef Hieronder zullen zij uitgebreid aangeven waarom zij tot dat verzoek zijn gekomen

[Vraag H DVB DRC DBAV

2 Aanleiding
De leden van de CDA fractie constateren dat vier samenwerkingsverbanden in onderhavig
wetsvoorstel een wettelijke basis krijgen In dat kader vragen deze leden ofde regering per

samenwerkingsverband middels een of meerdere casussen kan illustreren hoe onderhavig
wetsvoorstel een meerwaarde oplevert ten opzichte van de huidige situatie Daarbij vragen

voorgenoemde leden of in deze voorbeelden ook uiteengezet kan worden hoe daarmee het doe

van elk van de sarnenwerkingsverbanden beter behaald kan worden Kunnen in dit verband de

beperkingen van de huidige situatie beschreven in paragraaf3 3 2 worden toegelicht

£on voorbcxjid dat tor zalto van do RISC s illustroort hoc onderhavig wotovoorotol oon meerwaarde

■de tmidig ^tteaHe is de vefetwjkkitrg van de fesultatee vaft

vonworking uit eon samcnworkingovorband Door dit oipliciet in de wet op to nomcn

4

samcnwcrleingsvcrband waaraan zij dccincmcn in een foso waarin nog gi

gcmakkclljkor In do huidige situatie lijkt

omstandighodon opsporingsdicnstt
wotsvoorstol gcoft hior uitsluitscl over on b

noomen PM CHECK QP JUISTH^ID OM DCPnnV on NP

erdcnking bcstaat

onvoldoendo holder te zijn of on zo ja in welke

OH dorgolijko informatloproducton kunnen krijgen Hot

itigt do mogolijkhcid hicrtoo door hot oxplicict to

PM DRC VQGRBEKB W f eemd€0V
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mOeAV^ QORaEElr W gV HH{eronder wordt

wetsv Qorstel toeaelScht mede aan de hand van voorbeelden en een toelichtina qd de beperkinaen

w6rkinQSV6rband dG meerwaarde van h6tn ^r csnn^^n

van de huidige situatie

Meerwaarde voor FEC

Het FEC is een 5arnenwerkingsv0rband van diverse overheidsoraanisaties en h6eft ais do6l dg

inteariteit van het financieig stelsel te versterken Aan sommiag activiteiten van het FEC nemen

ook privatg partiign uit dpyp sector desl Bii hgt FEC kunnen straks ook geqgygns aan me6rdgr6 of

alie deelnemers teqeliik worden verstrekt om in een sionalenoverlea of aeaevensanalvse verder te

verwerken Nu meet die noodzaak noc per d0elngmer worden vastaesteid In dg huidiae setting

het FEC gedeeld worden en kan aldus versnippering ontstaarLvan de informatie over een

probleem M tNa itiwerkingtreding van de WG5

oamGnwGrkinQOVGrbond alo primoir dod aoldGnis er een expliciete wettelilke arondslaa om

aeoevens teaeinkertiid met deelnemers te delen ten behoeve van een aezamenliike

irt het kader van het doei van het sajrieriwefkingsye^ De informatie

uitaezonderd fiscale Qgqevetis waar het private partiien betreft kan met alle deelnemers van het

samenwerkiriQsverband worden qedeeld wat ten gogde komt aan een integraal beeld van een

probleem
komt jgn ■Aldus

ligtf bij elkaar wordt oebracht om zo grotere zaken aan het licht te kunnen brengen Ook kunnen

de resultaten van de verwerkina van ibformatie_bininen betlEEC onder voorwaarden aan derden

worden verstrekt Verder kunnen er straks ten behoeve van de reguiiere activiteiten van het FEC

aezamenliike iaegevensanaivsed worden uitaevoerd zoqIq dot nu in hot kodop Met opmerkingen C3 4J Het FEC voert nu al

gegevensanalyses uit maar niet gezamenlijkbrrori iGfinandoring geb

Met opmerkingen [ ^5] Waar is dan nude wettelijke

grondslag opgenomen voor een gezamenlijke

gegevensanalyse ikv terrorisme financiering Ikzou dit

weghalen

Meerwaarde voor RIEC s

Het RIEC is een samenwerkingsverband waarin partners in het strafrechtelUke en

bestuursrechtelijke domein samenwerken aan de integrale aanpak van georganiseerde
criminaliteit Het is v oor de intearale aanbak van georaaniseende criminaliteit van groot belana dat

beyai^ilwejJiMenjeieiigntgjpfoj^^ delen Goede informati^eliag ite t

hen in staat om hiin eigen taken en bevoeadheden optimaa toe te passen De WGS biedt een

duidelijk jurldisch kader voor de gezamenlijke verwerking van gegevens door de RIEC ^s De WGS

beoaalt welke deelnemers met het ooa op de intearale aanpak van georganiseerde criminaliteit

aezamenliik gegevens mogen verwerken welke aeaevens zil mooen verwerken onder welke

voorwaarden zil de oeoevens met elkaar en met derden moaen deien en welke waarboroen

daarvoor gelden De deelnemers van de RlEC s kunnen aezamenliik gegevens verwerken in het

kader van de c^nwilzing en analyse van handhavingsknelpunter het voeren van casusoverleggen
en het maker vaii gebiedscans en thematische scans ter bestriiding van verschiininQsvormen van

georganiseerde criminaliteit Pit omvattende kader biedt een geede basis voor dp rjp^annenliike

aeoevensverwerkina binnen de RIEC^s

In RIEC verband werken in n^^^^^gMjkheid partijen als het QM en de pnlitie ^amen met

bestuurliike partners zoals het college van burgemeester en wethouders de Belastingdienst en de

IND in de aanuak van georganiseerde criininaliteit Bii een aoede samenwerkina hoort ook het

delen van de noodzakeliike informatie en gegevens In de huidige situatie moet er dan een

grondslag ziln voor de verstrekkina van biivoorbeeld de politie aan het college van burgem^ster

en wethouders het college van burgemeester en wethouders aan de Belastingdienst^ de

Belastingdienst aan de IND de IND etc Elke verstrekkina is uitsluitend mogelilk op basis van

veelal bilaterale grondslagen vastgelegd in sectorale wetoeving Dat is het wetteink kader

waarbinnen deelnemende partijen nu werken De huidige constructie schiet dan tekort omdat die

geen blljk en uiting geeft aan de breed gedragen maatschappelijke en poiitieke wens en

verwachting daf partijen samenwerken ■in de aanpak
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van georganiseerde criminaiiteit en ten belioeve daarvan ook ge7Rmp nlijk ne^nevens moeten

kunnen analyseren

Meerwaarde voor iCOV

iCOV st€lt 0J3 v€i^Qi6_k_v9n ssn of TDGGr dj60_ln6n Grs raDPort30€s op w

Worden waar moaelilk crimineel of fiscaal iontdokenl vermoaen wordt verboroen

aarin staat

^

Met opmerkingen | [ 61 AanpassFng want wat er

stond is te stelligt€QV hot crlmlnGlG oF fiscaal intdokcnt rapport

vermoaen wordt verboraefh Qok kan daaruit worden ocaemaakt welke figuren z\ch hier

mogelijk mee h^7t^ houden

biidraaen few aan de bestriidina van onder meet witwassen belastinaontdtjikinQ fraudebestriidina

inninQ van overheidsyorderinaen en de bevorderina en bewakina van correcte marktwerkina

Nu voert iCQV raoportaaes noa uit op basis van de bestaande wettelhke bevoeodheden van de

d6sb6tr6ff6ndg individu6lg degincmgr en bcstaande bMateral6 grondslaq6n voor

in doQln hooft Ig Met opmerkingen | [ 7] Onder de WGS moet er ook

door een of meer deelnemers om worden gevraagdchillondG

to combtnefettr In de VyGS LS_een wette[IJke basis opoenomen die expliciteert dat de

door deslngrngrs verstrekte aggevens gecornblneerd jTiogen worden In het kader van het doel van

knaipunt

Met opmerkingen ] Een geheimhoudlng piichtis
een zwaarwegende re^enom gegevensverstrekkingte

weigeren Dat is door de WGS nietanders geworden
het ssmenwerkinasverband ©i 44e4ii

bij iCOV de uitvoering van een deels nieuwe methode

moaeiiik de iRT compact Zoais in oaraaraaf 4 2 van de meitiorie van toeiichtina uiteenaezet kan

het hierbil aaan omlop verzoek van een deeinemer opoesteide Ithemarapportaoes over

biivoorbeeid witwassen via vastaoed itieen beoaald aeoarafisch aebied waarbii bepaaide

subiecten en obiecten fbedrUven weer van een naam eii andere identificerende oeaevens worden

voorzien Vervoiaens worden het vermotaen het inkomeh en het netwerk aeanaivseerd Een iRT

Met opmerkingen | | 9] Belangrijk om dit op te

iCOVzelf IS namelijk niks Het heeft geen eigen

bevoegdheden Een deeinemer kan uitsluitend een verzoek

doenals dat past binnen zijn bevoegdheden

nemen

compact kan aidus sturinQsinforrnatie bieden die afzonderiHke deeinemers heipt bi1 een efficientere

en effectievere invuilinq van de eigen taaki

Meerwaarde vobrZora en Veifiahetdshuizen

Veei criminaiiteits en vetiiqheidsvraaostukken komen voort uit sociaie en of zoroprobiematiek

Zora en Veiiiaheidshuizen richten zich op complexe casulstiek die niet door een deeinemer of

keten aiieeii kan worden opqeiost De aeaevensuitwisseiinQ die noodzakeiUk is bi1 Scimenwerkina

momenteei iiitermate compiex Pat komt ortidat de deeinemers van Zora en Veiiiaheidshuizen uit

verschiliende domeinen komen en dus gebonden ziln aan verschiiiende wet en reaeioevinq De

huidige regeigeving biedt geen kader voor deze aezametiinke verwerking van aegevens die

piBBtsvindt tijderts een cssusoverieg wB^rdoor de deeiremers per cbslis

moeten naoBanl of eike andere deeinemer aan het casusoverleo wel een voldoende arondslaa heeft

ctppric I den

Met opmerkingen | t 10] Ditwektde suggestie alsof

dat in de praktijk niet gebeurt en ernu dus in strijd metde

wet wordt gehandeld Isdatzo

om kenniste rriogen nemen van de aegevens die zij inbrengen Deze werkwijze hindert het

samenbrenaen van Informatie Van verschillende oarthen om een aoed beeld van de

persoonsqerichte casui^iek te Vormen Hierdoor kan essentieie informatie buiten beeld bliiven

Daarom moeten Zora en VeiitGheidshtiizen aegevens makkelnker kunnen verwerken om beter te

kunnen samenwerken en af te stemmen tussen deelnemers Dit wetsvoQrstel biedt een expliciet

iuridisch kader dat het moaeiiik maakt voor partiien die samenwerken binnen de Zorg en

Veiiigheidshuizen oegevens uit te wisselen ter uitvoering van de werkzaamheden

Hierna wordt een aantai voorbeelden gegeven van situatie waarin de geaevensuitwisseling die

noodzakeliik is bii samenwerkina momenteei uitermate complex is

Zorg en Veiiigheidshuizen behandelen uiteenlnpenrle ca^^ussen van complexe aard Een casus kan

een aezin betreffen met meerdere kinderen uit eerdere relaties waarbii er onder andere sprake is

van huiselMk oeweld Het aezin is bekend bh meerdere instanties Na weer een incident isde

moeder met een aantai van de kinderen overaeplaatst naar een andere wonino Alleen is ze

laaQoeietterd waardoor ze niet aoed voor ztchzelf en haar kinderen kan zorcen Gezien de

complexiteit van de situatie is het lastig voor betrokken partiien om seoaraat van elkaar een Qoede

aanoak te realiseren Daarom wordt de casus ooaepakt door een Zora en Veiliaheidshuis waarin
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verschiilende partners met elkaar sametiwerken Het wetsvQorstel biedt een grondslag voor

betrokken parlijen om bint^en een Zorg en Veiliglieidshuis relevante qegevens met elkaar te

deicn Ook de afspraken over het delen van ^egevens helder ziln vastgelegd Daardoor kan vanuit

het Zora en Veiliaheidshuis snel en efficient een passend behandelplan opgesteld worden

Het kan ook een jonQen betreffen die bii 2iin moeder woont en 3l lanae tiid in beeld is bii politie

en hulpverleninqsinstanties vanweae ziln aedraa Harde diagnoses ontbreken maar er is een sterk

lijkhf id j^^foornisvf^rmcit^flen van LVB problematiek flicht verstandelijke beperkingl en een

HM weigert hulp Qndertussen dreiat hij uit huis te worden gezet weaens overlast Zonder

interventies is het wachten on een strafbaar felt of een verder vereraeren van de sltiiatte totdat hii

persoon

eindeliik qaat inzien dat het zo niet lancier kan Zodra politie en hulDverleninqsinstanties deze

situatie openliik kunnen bespreken en een duidelMke wetteliike arondsiao hebben om oeaevens

met elkaar te delen^ kan er sneller naar een ooiossinQ qezocht worden zonder dat de situatie hoeft

te escaleren

Het kan ook een aroen ionoeren betreffen die door de poiitie wofdt aanaemeld bi1 een Zora en

Veiliaheidshuis De ionoeren worden verdacht van het olegen van zware delicten Sommigen ziin

bekend zijn bij de politie sommigen zijn voor de eerste keer in aanraking gekomen met de politie
De politie wil graag meer duideinkheid krilgen over weike organisaties er betrokken ziin bii deze

jongeren Bii het Zora en Veiliaheidshuis kan deze situatie verder worden onderzocht Door het

snel Jer _in beeld_kn1qen _vaQj4gjeievante informatie over de ^ jongeren^omi

i^£rLyalljabeMatiuia js[

jongere een passend beiiandelpian worden opgesteld

Vraag 12 DGGR J5

De laden van de D66 fractie zijn van mening dat in de discussie over het deien van informatie

vaak sprake is van een tegenstelling tussen zij die menen dat er veei Outidische belemmeringen
bestaan bij bet deien van informatie en zij die stellen dat erjuist heel veei mogelijk is maar in de

praktijk niet altijd van de mogelijkheden wordt gebruik gemaakt Deze leden missen de analyse

van de regering op dit punt Weike praktische belemmeringen worden er nu precies opgelost met

dit wetsvoorstel Zijn de belemmeringen die in de praktijk worden ervaren hiermee in de toekomst

inderdaad opgelost

De regering ziet dat vele beperkirigen bi] het uitwisselen van persoonsgegevens inderdaad als

belemmerirg worden ervaren Veei van die zogenaamde belemmeringen zijn evenwel als

beperkingen aan te rrlerken die de regering terecht vindt Het gaat om beperkingen die

voortvioeien uit waarborgen die wettelijk zijn vastgelegd om persoonsgegevens te beschermen

zoals het transparantiebeginsel en het principe van dataminimalisatie Het wetsvoorstel brengt in

dergelijke beperkingen dan ook geen verandering Sterker nog het voorstel bevat gelet op de

risico s die aan de gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden kunnen zijn
verbonden ook extra waarborgen tegen dergelijke risico s

Een en ander neemt niet weg dat er ook beiemmeringen worden ervaren die bet gevoig zijn van

onduidelijkheid bij samenwerkingsverbanden over de bestaande juridische mogeiijkheden om

gezamenlijkgegevens te verwerken Zoais onder meer uit het ad vies van de Afdeiing advisering
van de Raad van State vait op te maken iigt de oorzaak daarvan voor een beiangrijk deel in het

ontbreken van een specifieke wettelijke grondsiag voor die gezamenlijke gegevensverwerking met

name als die een deels domeinoverstijgend karakter heeft Dit leidt tot |handelingsverlegenheidl _

_ j opmerkingen [l1] lsditeenbestaandwoord ]
waar die niet zou hoeven te bestaan De Afdeiing advisering onderschrijft dan ook nut en noodzaak

^^^^

van een wettelijke regeling

Tegen deze achtergrond biedt het wetsvoorstel vooral een meer

grondsiag voor bestaande verwerkingsactiviteiten van samenwerkingsverbanden Het heeft in

zoverre een codificerend karakter Daarnaast neemt het ook een aantal specifieke belemmeringen

3
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weg Het betreft de volgende belemmerirgen met telkens vermelding van de opiossing in het

wetsvoorstel

• Veelal ontbreekt een heldere basis om gegevens voor het doel van het samenwerkingsverband
ais zodanig te verstrekken De deelnemende partijen zijn daarom vaak gehouden de noodzaak

van verstrekking aan andere deelnemers steeds per individueie deeinemer aan te tonen Dit

kneipunt wordt opgelost door de verstrekkingsgrondsiagen in artikei 1 5 eerste iid eerste

voizin en die genoemd in het tweede lid van dat artikei

• Deelnemers aan een samenwerkingsverband zijn op basis van de vigerende

geheimhoudingsbepalingen meestal gehouden de door ben individueel ontvangen gegevens

vertrouwelijk te behandelen Deze eis staat in de weg aan een gezamenlijke

gegevensverwerking binnen zo n verband Dit kneipunt wordt in de eerste plaats opgelost door

gebruikmaking van de in bestaande geheimhoudingsbepalingen opgenomen mogelijkbeid om

bij wettelijk voorschrift daarvan af te wijken Zie daarvoor artikei 1 5 eerste lid tweede

voizin Ingeval van geheimhoudingsbepalingen die een dergelijke uitzondering niet toestaan

voorziet het tweede lid in combinatie met hoofdstuk 4 in in een de grondslag voor verstrekking
voor de daarqenoemde gegevens Pit laat overiaens onverlet dat er uit het internationale

rgcht qgheirnhoudinQSverplichtinoen kunnen voortvloeien waardoor inbrena V3n 06gev6ns in

eeri samenwerkingsverband niet moQeiiik is Voor de deelneitier op me deze

geheimhoudingsverplichting mst vormt dit een zwaarwegende reden om de betreffende

QEQgygns nist in tg brenaen in het sarnenw0rkiriQsverbahd

• Sectorale wetten bevatten veelal geen duidelijke op samenwerkingsverbanden tbegesneden

grondslagen voor verstrekking aan en verdere verwerking van gegevens door

samenwerkingsverbanden waaraan ook een of meer private partijen deelnemen terwiji dat

met het oog op de behartiging van een doel van zwaarwegend algemeen belang wel wenselijk
kan zijn Dit kneipunt wordt opgelost door de basis die in artikei 1 3 is neergelegd voor

deelname door private partijen
• De verstrekking van de resultaten van de verwerking vanuit samenwerkingsverbanden heeft

thans vaak een suboptimale grondslag als gevolg van het feit dat de grondslag voor de

verstrekking van gegevens aan en de verwerking daarvan binnen een samenwerkingsverband
ookal suboptimaal is of niet op samenwerkingsverband is toegesneden In de artikelen 1 5 en

1 6 zijn daarvoor goede grondslagen opgenomen alsmede in artikei 1 7 ook voor de

verstrekking van de resultaten van de verwerking vanuit samenwerkingsverbanden
• Samenwerkingsverbanden stuiten soms op het probleem dat een verstrekking van gegevens

aan de deelnemers van dat verband endoor ncrr

binnen het verband in onvoldoende mate beantwoordt aan het principe van doelbinding Dit

principe kan op gespannen voet staan met het uitgangspunt van de integrate multidisciplinaire

benadering door een samenwerkingsverband De WGS bewerkstelligt dat verstrekking van

persoonsgegevens door een deeinemer aan het samenwerkingsverband voor het doel van dat

verband weliswaar samenhang moet vertonen maar niet per se verenigbaar hoeft te zijn met

de oorspronkelijke doeleinden waarvoor de persoonsgegevens worden verwerkt ^ Dit is in liln

met lartikel 6 vierde lid van de AVG waarin onder meerisopoenomen dat het mouelitkis om

do dccincmcrs en de verwerking daarvan

oeqevens verder te verwerken ndien het aaat om een van de doeien oenoemd in artikei 23

Met opmerkingen I Il21 Mi zouden we dit moeten

toevoegenen dan is mi verder cverigens irrelevant of het

verenigbaar is of niet Aan die toets kotn je dan niet meer

toe Want artikei 23 AVG staat genoemd in de aanhef van

het vierde lid Hlerna wordt dit ook meermaals toegelidit in

de beantwoording

van de AVG

Overigens zijn de bier genoemde grondslagen in hoofdstuk 2 van het wetsvoorstel nog vender

uitgewerkt

[Vraag 13 DVB DRC DBAV evt terugverwijzen naar vraag 11

De leden van de SP fractie vragen de regering aan de hand van voorbeelden duidelijk te maken

waarom de in dit wetsvoorstel gekozen vorm met samenwerkingsverbanden en een verplichting
om gegevens te delen de enigejuiste manier is om de betreffende maatschappeiijke probiemen

op te lessen Om weike maatschappeiijke probiemen gaat het bijvoorbeeld Waarin en op welke

onderdelen faalt de aanpak nu Komt dat dan slechts door de barneres om informatie te delen of

®
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speelt geregeld ook een capaciteitsprobleem en te weirtig menskracht daarin een rot Wat kan nu

niet in de aanpak dat straks wel kan Kon dat niet op een andere winder bezwaarlijke en winder

vergaande manier warden geregeld Graag zien voornoemde leden meerdere aansprekende
voorbeelden tegewoet die deze vragen beantwoorden

Een voorbedd dat ter ^akc van dc RIEC g

oplGvort ton opzichte van do huidigo cifetatHe is dc vcrotrokktfi^van ^fesultateft vaB ^

vonworking uit con samcnworkingovorband Door dH acpliciot in do wet op to nGmcn io

erotrckkcn van irifoimotioproducton aon OM en opsporingsdionston nit een

I in oen fooc woarin nog goGn vcrclonking boataat

Indc huidigc situatic lijkt soms onvoldocndc holder to zijn of on zoja in wclkc

9M d

jtol gcoft hior uitoluitsol over on bovootigt do mogGlijkhgid hiortoo door hct oxpliciot to

PM CHECK OP JUISTHEID OM DGPcnV on NP

somcnwcrkingG

gcmakkolijkor

PM one VQORBFgLDgN ^gC OP ICOV

PM RfiAV V^^ftRfiFR DFN ^A HVnor hfif antwoord op vraad woriit naar antwoord

opvraag 11

Vraag 14 DGRR JS

Voorts vragen de aan het woord zijnde leden of kan warden verduidelijkt wat nu precies bet doel

van de wet is Met andere moorden wat wil de regering bereiken door gegevensverwerking door

samenwerkingsverbanden te regelen op de manier die ze in deze wet voorstelt en hoe kan

bijvoorbeeld over een jaar tweejaar of vijfjaar beoordeeid warden ofde wet inderdaad het

gewenste effect heeft gebad Graag ontvangen deze leden een zo precies mogelijk antwoord

bijvoorbeeld x aantai procent meet vervoigingen afname van x aantai procent georganiseerde
criminele ondernemingen etc

Het doel van de WGS is de gegevensverwerking door bepaalde in deze wet aangewezer

samenwerkingsverbanden vdor de vervulling Van een daarin omschreven doel van een adequate

juridische basis te voorzien waardoor bestaande knelpunten in de gegevensverwerking die

hiervoor zijn beschreven worden weggenomen en daarbij tevens in aanvulling op de AVG een

aantai waarborgen vast te leggen voor een goede bescherming van de persoonsgegevens die door

deze samenwerkingsverbanden worden verwerkt Het wetsvoorstel bevat in artikel 5 1 een

evaluatiehepaling die ertoe Verplicht binnen vijf jaar na de inwerkingtreding daarvan verslag te

doen over de doeltreffendheid en effected van deze wet De criteria aan de hand waarvan deze

evaluatie zal plaatsvinden zullen onder meerzijn gelegen in de mate waarin de knelpunten die de

WGS beoogt op te lessen daadwerkelijk zullen zijn opgelost Voor deze evaluatie is verder van

belang dat het wetsvoorstel de ontvangers van resultaten van de gegevensverwerking van het

samenwerkingsverband ertoe verplicht om ten minste Jaarlijks terug te koppelen wat de

effectiviteit en bruikbaarheid van de resultaten was artikel 1 7 vierde lid en de deelnemers om

een periodieke evaluatie op basis van deze terugkoppeling uit te voeren artikel 1 7 vijfde lid Op
basis van de evaluatierapporten van de samenwerkingsverbanden kan dan ten behoeve van de

evaluatie van de WGS een beeld worden gegeven van de effectiviteit van de WGS voor

bijvoorbeeld de aanpak van ondermijnende criminaliteit Overigens meent de regering dat de

criteria om deze effectiviteit te beoordelen niet gezocht zullen moeten worden in het aantai

vervolgingen dat sinds de inwerkingtreding van de WGS meer heeft plaatsgevonden of in een

afname van het aantai georganiseerde criminele ondernemingen De ontwikkelingen op dat vlak

hangen van zoveel meer factoren af dan alleen een betere gegevensverwerking en kunnen daarom

onmogelijk specifiek aan de WGS worden toegerekend

Vraag 15 DWJZ KS
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De leden van de Partij voor de Dieren fractie delen de mening zoa s waarschijnlijk eenieder dat

frauds diefstal of criminaliteit in welke vorm dan ook ongewensC is ZiJ zijn echter met van

mening zoak de regering dat wei lijkt dat het bestrijden van bijvoorbeeld toeslagenfraude of

winkeidiefsta een doel van dermate zwaarnegend aigemeen belang is dat het terzijde schuiven

van grondwettelijk beschermde grondrechten gerechtvaardigd is Dit wetsvoorstel maakt het

echter mogelijk voor luike doeten de Grondwet en mensenrechten te schenden Deze ieden

beoordelen dit als ongekend disproportioneei
Voornoemde ieden wiilen de regering wijzen op eerdere situaties waarin er een stevige disbaians

was tussen het ingezette instrument en de daadwerkelijke misstand Zij roepen daar het meest

recente voorbeeld toe in herinnering Het recente leed dat is veroorzaakt in het bestrijden van

mogelijke frauds met kinderopvangtoesiagen staat in geen verhouding tot de daadwerkeiijke
frauds Het is bewijs dat de inzet ter bestrijding van frauds schadelijker kan zijn dan de frauds

zelf Kan de regering daarop reflecteren Frauds most bestreden worden maar dan wei met

middeien zoals meer mankracht die effectief zijn zo min mogeiijk negatieve impact hebben

onder controle van de volksvertegenwoordiging staan en de privacy en de Grondwet respecteren

Dit wetsvoorstel taat dit op aiie bovenstaande punten na

De regering is het eens met de Ieden van de Partij vddr de Didren fractie dat vormen van

criminaliteit zoals fraude bestreden meetmoeten worden met proportionele middeien die onder

de controle van de volksvertegenwoordiging staan en de privacy van burgers en de Grondwet

respecteren De regering is van mening dat de WGS een evenwichtig kader biedt voor

samenwerkingsverbanden om gezamenlijk gegevens te verwerken voor een zwaarwegend

aigemeen belang zoals de bestrijding van witwas of fraudeconstfucties of de bestrijding van

georganiseerde criminaliteit Niet alleen schept de WGS eeri duidelijke wettelijke grondslag voor

samenwerkingsverbanden om gezamenlijk gegevens te verwerken de WGS creeert ook een

duidelijk begrensd en afgebakend kader voor welke gegevens welke partijen met welk doel

gezamenlijk mogen verwerken Bovendien gaan de mogelijkheden die de WGS biedt gepaard met

een groot arsenaal aan waarborgen om de privacy van burgers te bescbermen

Bij de bestrijding van criminaliteit is een goede informatiepositie voor de overheid onontbeerlijk
De regering merkt op dat de Raad van State in zijn ad vies heeft overwogen dat de overbeid

ernstige en ondermijnende criminaliteit moet kunnen voorkomen opsporen en bestrijden en dat

bestuursorganen die gegevens hebben over zulke criminaliteit die gegevens daartoe moeten

kunnen uitwisselen met elkaar en ook met private partijen zodat zij effectief kunnen optreden
Nut en noodzaak van een wettelijke regeling voor deze informatie uitwisseling wordt door de Raad

van State onderschreven De Raad van State heeft de regering duidelijke adviezen gegeven voor

hoe de WGS moet worden ingericbt om aan de eisen van artikel 10 van de Grondwet en de AVG te

voldoen De regering heeft het advies opgevolgd en het wetsvoorstel aangepast conform deze

adviezen De regering meent daarmee een evenwichtig kader te hebben gecreeerd voor de

gezamenlijke verwerking van gegevens door samenwerkingsverbanden waarbij mogelijkheden tot

informatie uitwisseling gepaard gaan met heldere begrenzing van deze mogelijkheden en

waarborgen ter bescherming van de privacy van burgers

Voor wat betreft de toepassing van de WGS in de praktijk is van groot belang dat de eisen die de

AVG stelt aan de verwerking van persoonsgegevens orverkort blijven gelden voor de deelnemers

van een samenwerkingsverband Bi] alle bevoegdheden tot persoonsgegevensverwerking die de

deelnemers van een samenwerkingsverband krijgen op grond van dit wetsvoorstel moet bij de

uitoefening telkens door de deelnemers worden getoetst of de persoonsgegevensverwerking

noodzakelijk is het met oog op het doel waarmee zij gezamenlijk gegevens mogen verwerken Elke

separate persoonsgegevensverwerking moet daarnaast voldoen aan de eisen van de AVG Onderdeel

daarvan is ook dat bij elke casus in het kader van de subsidiariteit en proportionaliteit steeds een

afweging zal moeten worden gemaakt welke gegevens door welke deelnemers met welke

deelnemers kunnen worden gedeeld en of dat noodzakelijk is voor het realiseren van het doel van

17

2027532 03915



tiet samenwerkingsverbard alsmede welke deelnemers op welk moment betrokken moeten worden

en dus in sen concreet geval gerechtigd zijn gezamenlijk gegevens te verwerken

CVraag 16 DWJZ KS

In het beschrijven ran de noodzaak wordt vender veel aandacM besteed aan het feit dat

momenteel een heldere basis voor samenwerkingsverbanden en de gegevensuitwisseling die daar

nu reeds ptaatsvindt ontbreekt zo constateren de leden van de Partij voor de Dieren fractie Is bij

de regering bekend ofer op dit moment samenwerkingsverbanden zijn die in strijd met de huidige

wetgeving gegevens uitwisselen Kan de regering aangeven om welke samenwerkingsverbanden
het gaat Acht de regering het wenselijk dat deze partijen op dit moment de wet overtreden Is er

Binds dit bekend is opgetreden tegen deze samenwerkingsverbanden Zo nee waarom niet Was

men daartoe niet verplicht

Het is be regcrinahet kabinet Inlet gebleken dat er op d|t moment samenwerkingsverbanden zijn ^ Mg opmerkinqenl tlSIiHier moetde Koningtoch
die in strijd met de huidige wetgeving gegevens uitwisselen Samenwerkingsverbanden wisselen

momenteel gegevens uit op grond van en conform bestaande grondslagen die het mogelijk maken

gegevens waarover een overheidsinstantie beschikt pit te wisselen met andere

overheidsinstanties voor zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van de taken en

bevoegdheden van die instanties Bi] het gezamenlijk verwerken van gegevens stuiten

samenwerkingsverbanden op knelpunten De WGS beoogt een opiossing te bieden voor knelpunten
die samenwerkingsverbanden in de praktijk ervaren Deze knelpunten vormen namelijk een

belemmering voor het optimaal functioneren van samenwerkingsverbanden omdat bepaalde

noodzakelijke vormen van gezamenlijke domeinoverstijgende gegevensverwerking nu niet mogen

plaatsvinden of achterwege worden gelaten omdat er te veel onduidelijkheid bestaat over de

grondslagen daarvoor

niet in worden betrokken Overal kabinet hanteren zou ik

zeggen

De WGS beoogt een opiossing te bieden voor met name de volgende knelpunten Verstrekking van

gegevens aan een samenwerkingsverband berust veelal op grondslagen om aan afzonderlijke
deelnemers aan dat verband gegevens te verstrekken Dergelijke grondslagen zijn vaak te vinden

in regelgeving die geldt voor een specifieke overheidsinstantie of binnen een specifiek

rechtsgebied Bij verstrekking van gegevens aan een deelnemer in een samenwerkingsverband
dient telkens de noodzaak van een verstrekking per individuele deelnemer te worden aangetoond
Een heldere basis om gegevens voor het doel van het samenwerkingsverband als zodanig te

verstrekken ontbreekt vaak Een tweede knelpunt betreft de verwerking van gegevens binnen een

samenwerkingsverband omdat elke deelnerfier gehouden is de door hem individueel ontvangen

gegevens vertrouwelijk te bebandelen Deze els staat in de weg aan een adequate gezamenlijke

gegevensverwerking binnen een samenwerkingsverband Een ander knelpunt is dat er vaak geen

goede op samenwerking met een of meer private partijen toegesneden grondslagen zijn terwiji
dat met het oog op de behartiging van een doel van zwaarwegend algemeen belang wel wenselijk
kan zijn Ook is een knelpunt de verstrekking van de resultaten van de verwerking vanuit

samenwerkingsverbanden Daarvoor ontbreekt vaak een adequate grondslag

De Afdeling beschrijft in haar advies dat de huidige samenwerkingsverbanden slechts functioneren

op basis van zelf opgestelde protocoilen en er maar een samenwerkingsverband is dat een

wettelijke basis kent namelijk SyRi Kan de regering daarop reageren

Die constatering is volgens de regering juist

Vraag 16a DWJZ KS

Hoe beziet de regering haar wetsvoorstei met de kennis datjuist het ene samenwerkingsverband
met een wettelijke basis door de rechtbank Den Haag in de uitspraak van 5 februari 2020

ECiJ NL RBDHAi2020 1878 alsstrijdig met het Europees Verdrag voor de Rechten van de
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Mensen en de Fundamentele Vrijheden EVRM beoordeetd is In welk opzicht beoordeett zij haar

inzet met het wetsvoorstel anders dan de inzet bij SyRi

De regering acht de WGS in overeenstemming met de voormelde uitspraak om de volgende
redenen

In de eerste plaats verschilt de WGS in fundamentele zin van de in de voormelde uitspraak
onverbindend verklaarde wetgeving ter zake van de inzet van het systeem SyRI Dit wetsvoorstel

regelt weliswaar gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden |maar stelt

geen systeem zoals SyRi in dat aan de hand van niet toetsbare risico modellen en indicatoren

grote hoeveelheden bestandsgegevens aan elkaar koppelt en analyseert met het oog op risico

meldingen zonder de betrokkene daarover te informeren [ De kritiek van de Rochtbankrechtbank

Den Haag heeft betrekking op de inzet van het systeem SyRi en niet op de gegevensuitwisseling in

het samenwerkingsverband als zodanig

Met opmerkinqeni t 141 Hoe komende producten

van iCOV dan tot stand Hetgaattochjuist om koppeling
van gegevensbestanden en het daarop uitvoeren van

analyses Kunnen we deze stelligheid onderbouwen

Hiervoor wordtover het nieuwe product van iCOV gemeld
dat het mogalijk wordtom da meldingen te personaliseren
Dat is toch precies hetzelfde dan

Gelet op de vraagstelling van de leden van de Parti] voor de Dieren fractie hecht de regering eraan

de gegevensuitwisseling als zodanig ten behoeve van een samenwerkingsverband met het oog op

het voorkomen en bestrijden van onrechtmatig gebruik van o a sociale zekerheidsvoorzieningen

verenigbaar is met het EVRM artikel 8 tweede lid De WGS heeft ten doel de gezamenlijke

Met opmerkingenL JlS]t Veiligheidshuizen gaat over

een anderdoel Mi kunnen samenwerkingsverbanden een

doei hebben dat genoemd is in artikei 23 van de AVG dus

vrei ikv een algemeen belang Aiieen dat is dan in het

wetsvoorstai zelf wel ingeperkttot bepaaide aigemene

beiengen Horen daer de Veiiigheidshuizen dancverigens
v»ei bij

vail

het voorkomen en bestrijden van verschillende vormen van criminaliteit Voormelde uitspraak

bevestigt het standpunt van de regering dat de WGS daarmee een legitiem doel dient zoals artikel

3 tweede lid van het EVRM vereist

In do tweedefriaats geldt datdo icritiok vaB de Reehtbank Den Heag op do Inzet van SyRi zich

tocspitst op gcQutomatisocrdc gcgcvonsorialysc met bchulp van risico indicatoren err risico

modoil algmodo pHafUepifigj djo methedets

moment niet aan de orde bij drie

RIEC s en ZVH rkhton zleh met nomo op het bijocnbrdngon van gegevefitHeFi behee

on aignalGnovGrlGggon met rdcvanto dcoinQtriera

erwefking porsoonjgagpVQng is op dit

Het EEC de

en

het gebruik van risicoprofielen in vefband met de uitoefening van toezichthoudende taken op zich

niet verboden is maardat dergelijke methodes wel met voldoende inzichtelijk en controleerbaar

moeten zijn en met voldoende waarborgen moeten zijn omkieed om de toets aan artikel 8 tweede

lid van het EVRM te kunnen dqorstaan Voor zover dit wetsvoorstel geautomatiseerde

gegevensanalyse n nu of in de toekomst mogelijk maakt in hot bijzondcr voor hot iCOV worden

daaraan specifieke waarborgen gesteld in het voorgestelde artikel 1 9 Daarbij wordt in het belang
van de transparantie in het bi]zonder de verplichting gesteld om aan het publiek op toegankelijke

wijze uitleg te geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica
het voorgestelde artikel 1 9 derde lid Anders dan in de onverbindend verklaarde SyRI

wetgeving zal bi] het gebruik van risico indicatoren en risicomodellen daarover zoveel mogelijk

transparantie worden betracht zodat deze zo veel mogelijk toetsbaar zijn Deze verplichting is

opgenomen naar aanleiding van voornoemde uitspraak

De uitzondering op deze verplichting die inhoudt dat van deze uitleg kan worden afgezien voor

zover naar het oordeel van een deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten meet

volgens de regering restrictief worden uitgelegd Bij deze zwaarwegende redenen moet in ieder

geval worden gedacht aan de situatie waarin het verstrekken van de informatie onmogelijk blijkt of

onevenredig veel inspanning zou vergen of datde informatieverstrekking de verwezenlijking van

de doeleinden van de gegevensverwerking onmogelijk dreigt te maken of ernstig in het gedrang

dreigt te brengen Als door het geven van voor het publiek toegankelijke wijze informatie

bijvoorbeeld volledig bekend wordt hoe een profiel werkt is er het risico dat degenen op wie het
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toezicht is gericht hun gedrag daarop aarpassen waardoor de bruikbaarheid van het profiel en de

effectiviteit van het toezicht worden verminderd

Daarnaast geldt dat met het gebrulk van de woorden voor zover is beoogd te regeien dat de

informatieverstrekking minder specifiek kan zijn ais er zwaarwegende redenen zijn Nadrukkeiijk is

niet beoogd is dat dan geen informatieverstrekking piaatsvindt
Of van dergelijke zwaarwegende redenen sprake is kan worden voorgelegd aan de coordinerende

functionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband of aan de

rochtmatiahoidscommisoierechtmatinheidsadviescommissie van het samenwerkingsverband

De inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanaiyse zuilen nader

worden geborgd in het voorgestelde artikel 2 14 eerste iid Deze bepaiing stelt ter zake van iCOV

verpiicht dat bi] lagere regeigeving regels worden gesteld over de wijze van vaststelling van

indicatorer inciusief regeis over de kwaliteit en de hypothese waarop deze zijn gebaseerd Ook

stelt het voorgestelde artikel 2 14 tweede lid verpiicht dat er nadere regels worden gesteld over

de uitvoering van de gegevensanaiyse o a de wijze waarop de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer nader wordt gewaarborgd de methoden van verwerking en de wijze waarop

verbanden tussen gegevens zichtbaar worden gemaakt Momenteel verrichten de RIEC s geen

geautomatiseerde gegevensanaiyse maar in het wetsvoorstel wordt hiertoe wel de mogelijkheid

gecreeerd om dat in de toekomst te gaan doen Dezelfde regels zullen in dat geval ook gaan

gelden voorde RTFr fi dot^r
~

p fe nemen in de alg rfi6^fie maatregel van b^tuur waarin dat

voor de RIEC s wordt aereaeid

De privacy audits die samenwerkingsverbanden op grond van het voorgestelde artikel 1 10

moeten verrichten en waarvan de resultaten naar de AP worden gezonden dienen eveneens de

inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanaiyse Gelet op het feit

dat daarbij de uitvoering van de krachtens dit wetsvoorstel er de AVG gestelde regels wordt

gecontroleerd ligt in de rede dat de uitvoering van geautomatiseerde gegevensanaiyse daarbij
wordt betrokken Daarnaast draagt het jaarverslag van de samenwerkingsverbanden dat op grond
van het voorgestelde artikel 1 12 dient te worden opgesteld en op internet dient te worden

aostoldgepiaatst eveneens de transparantie en controleerbaarheid van gehanteerde methodes

Ookde overige bezwaren van de rechtbank Den Haag worden voldoende ondervargen in dit

wetsvoorstel in het bijzonder met betrekking tot bet informeren van betrokkenen vaststelling van

het doel van het samenwerkingsverband en het verrichten van een integrale

noodzakelijkheidstoets van de aeaevensverwerking door alle deelnemers Zo stelt de aanwijzing

van de deelnemers aan het samenwerkingsverband als gezamerlijke

verwerkingsverantwoordelijken op grond van het voorgestelde 1 4 eerste lid veilig dat

betrokkenen hun recht op grond van artikel 14 van de AVG om gelnformeerd te worden tael

betreldcing tot an jegens elke verwerkirgsverantwoordelijke kunnen uitoefenen artikel 26 derde

lid van de AVG De vaststelling van het doel van het samenwerkingsverband wordt bi] wet

vastgelegd en wordt dus niet ter bepaiing overgelaten aan de deelnemers van het

ds \ 6rstrekkihQ van de in h0t wetsvQorstel ~^teaQrieeri van geg6vens worden

ntQ doGlnomoro QGZcimQnlijk bopocald of do QOQovonouitwiDOQtinQ is op g rond van het

voorflestejde artikel 1 5 eerste lid in beoinsel verpiicht voor zover dat noodzakelijk is voor het

wetteliik bepaalde doel van het samenwerkingsverband

deelnerper zwaarwegende redenen zich daarteaen verzetten Iledere deelnemer maakt daarbh zelf

estaati j De

tenzil naar het oordeel van de
Met opmericingen | | 16] Immers ogv de AVG is

iedereen zelf verantwoordelijk en aan prakelijk indien een

verstrekking piaatsvindt die in strijd is met hetjuridisch
kader

de afweoino of binnen het vinerende iuridisch kader uerstrekkino Ml

relevante deelnemers iaezamenliik verrichtenjtog^Jaarnaast nog eenjntearale

noodzakelijkheidstoets op de verstrekte gegevens Bij deze integrale toets kunnen ook de

coordinerende functionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband en de
Met opmerkingen | [ 1 7] Hfer herhalen net als

andere passages in deze notadievoortdurend worden

tierhaald
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rGchtmQtiahoidscomnnisGiGrechtniatiQheidsadviesconiinissie van liet samenwerkingsverbard een rol

vervullen

CVraag 17 DWJZ KS

De leden van de Parti} voor de Dieren fractie lezen in de memorie van toeiichting dat het

uitwisselen van data noodzakelijk is om te komen tot een zo efficient mogeiijke aanpak Met data

wH de regering tot een efficientere aanpak komen van eik denkbaar probieem van winkeldiefstal

tot fraude en terrorisme Weike reden heeft de regering te denken dat op basis van de

sanaenwerkingsverbanden tot een efficientere aanpak gekomen kan warden Wordt door de

regering alleen op efficientie gestuurd ofzijn erook nog andere belangen Is ook overwogen om

te komen tot een iets minder efficiente maar ook minder ingrijpende aanpak Zoais eerder door

deze ieden beschreven krijgt de proportionaliteit niet aitijd voldoende aandacht Het feit dat iets

efficienter zou kunnen wit niet zeggen dat het ook wenselijk is Een verpleegkundige zou een

patient bee efficient kunnen wassen door er een emmer water overheen te gooien Ofdat ook

wenselijk is iaat zich raden

Dat da ta op dit moment soms niet efficient gedeeld kunnen warden wordt door de regering gezien
ais betemmering Kan zij ingaan op de voigende stelling van de AP l Vaar in de memorie van

toeiichting sprake is van beiemmeringen is evenzogoed sprake van beiangrijke waarborgen
Deelt de regering de steliing dat data deien nu ais iastig gezien wordt omdat voldaan moet worden

aan beiangrijke waarborgen die misbruik van die data voorkomen Zo nee waarom niet Wat

heeft de regering gedaan met deze kritiek van de AP die eigeniijk ais bijt aan de wortel van het

wetsvoorstei iigt

Zoais de leden van de Party voor de Dieren fractie aangev^n is een efficiente aanpak van

essentieie maatsctiappeiijke vraagstukken op het terrein van het voorkomen en bestrijden van

criminaiiteit een beiangrijke reden voor dlt wetsvoorstei De behoefte aan dit wetsvoorstei wordt

ingegeven door de wens om bepaaide vormen van criminaiiteit meet dan voorheen van een

integrate aanpak te voorzren waarbi] verschiiieride overheidsinstanties en in sommige gevalien
ook private partijen met eikaar samenwerken om die vraagstukken aan te pakken Zo n brede en

integrate benadering vereist een efficiente en doeitreffende samenwerking van alie betrokken

partijen Daarvoor is uitwisseiing van informatie essentieei Aileen dan kunnen partijen tot zo

effectief mogeiijke en op eikaar afgestemde interventies komen De WGS regelt de gezamenlijke

gegevensverwerking voor vier samenwerkingsverbanden het FEC rSeViCOV de RIEC s en Zorg
en Veiligheidshtiizen Deze samenwerkingsverbanden bestaan inmiddels ten minste vijf jaar en

hebben bun meerwaarde bewezen bi] de integrate aanpak van samengevat risico s van

respectievelijk inbreuken bp de integriteit van het financiele stelsel van witwas of

fraudeconstructies van georgariiseerde criminaiiteit en van complexe probiemen rond personen op

het vlak van zbrg en veiiigheid Dal samenwerking en gegevensuitwisseling tussen

overheidsinstanties alsmede met private partijen met het oog op het voorkomen opsporen en

bestrijden van ernstige en ondermijnende criminaiiteit noodzakelijk is wordt ook onderschreven

door de Raad van State in zijn advies bij dit wetsvoorstei

Op de overheid rust de plichf om ais zii oersoonsaeaevens verwerkt ten behoeve van het voorkomen

Het wetsvoorstei zoais dat is voorgelegd aan de Raad van State en de Autoriteit persoonsgegevens

beantwoordde daar niet in voldoende mate aan Naar aanleiding van 4ehet advies van de Raad van

State en de adviezen van de Autoriteit persoonsgegevens onder andere op het punt dat de leden

van de Partij voor de Dieren fractie aanhalen heeft de regering het wetsvoorstei op beiangrijke

punten aangepast De regering meent met het aangepaste wetsvoorstei een evenwichtig en

proportioneel kader te hebben gecreeerd voor de gezamenlijke verwerking van gegevens door

samenwerkingsverbanden waarbij mogelijkheden tot informatie uitwisseling gepaard gaan met

heldere begrenzing van deze mogelijkheden en waarborgen ter bescherming van het belang van de

privacy van burgers Daarbij geldt dat bij de toepassing van de WGS de deelnemers van een

samenwerkingsverband ervoor zorg moeten dragen dat ook elke separate
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persoonsgegevensverwerking voldoet aan de eisen van de AVG Onderdeel daarvati is ook dat bij
elke casus in het kader van de subsidiariteit en proportionaliteit steeds een afweging zai moeten

worden gemaakt weike gegevens met weike deelnemers kunnen vjorden gedeeld en of dat

noodzakeiijk is voor het reaiiseren van het doel van het samenwerkingsverband

In reactie op de vraag van de leden van de Parti] voor de Dieren fractie of de regering de steiling
deelt dat data delen nu als lastig gezien wordt omdat voidaan moet worden aan beiangrijke

waarborgen die misbruik van die data voorkomen kan de regering aangeven dat data delen door

de vier samenwerkingsverbanden ais iastig wordt ervaren vanwege het ontbreken van een helder

kader voor gezameniijke gegevensverwerking onder andere over weike waarborgen daarvoor

geiden De WGS beoogt de vier samenwerkingsverbanden en eventueie andere onder de WGS te

brengen samenwerkingsverbanden deze helderheid te verschaffen

Vraag IS DWJZ KS]

De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen of de regering bekend is met de publicatie
Pretenties van predictive policing data zander daadkracht gepubiiceerd in Cahiers Poiitiestudies

2020 maaruit biijkt dat de Nederiartdse overheid al vele jaren teveel vertroumd op de inzet van

data in piaats van mankracht Uit deze publicatie biijk dat die inzet veel minder effectief bleek dan

beioofd en ernstige gevolgen kan hebben voorde recbtstaat en grondrechten zoals privacy Een

beleidsinzet die overigens ook vaak tot opsporings en handhavingsinzet leidt die bovengemiddeid

gericht is op etnische minderheden Deelt de regering de conclusie dat erjuist teveel op data

vertrouwd wordt en te weinig op menskracht Deelt de regering de conclusie dat de Inzet op

steeds meet data gevaren met zich meebrengt voor de recbtstaat grondrechten en etnische

minderheden Acht zij dat wenselijk Zo nee wat gaat zij doen om dit te voorkomen In hetgeval

de regering de condusies van de publicatie niet deelt kan worden aangeven op basis waarvan de

regering tot een andere mening komt

De regering steit voorop dat dit wetsvoorstel geen betrekking heeft op specifieke

opsporingsmetheden doof de Mitierzoais Fedtetjve policfng^ Do kritlek die daarop wordt gcuit in

voornoomdc nubiicatic is dan ook nietaon de ordc bit dit wcddvoorstci methoden die door de

Doiitie ter ondersteuninn aan de uitvoerlng van bun eioen taak worden inaezet zoals predictive

poiidng Dit wetsvoorstei ziet op aeoevensultwisselino in samenwerkingsverbanden Er ziin veei

factoren die de inzet van ooiitie beoalen data ziln daar slechts een van BM het voorkomen en

opsDoren van strafbare feiten is de inzetj kertnis en ervarina van anenten fmenskrachtt ailiid

Is

aanvullende maar ondemeschikte rol Bi] de bestrijding van criminaliteit is een goede

informatiepositie voor de overheid voigehs de regering onontbeerlijk Nut en noodzaak van een

wettelijke regeling voor deze informatie uitwisseling werdtworden ook door de Raad van State

onderschreven De regering acht het van groot belang dat de rechtsstaat de grondrechten in het

bijzonder het verbod op verboden discriminatie worden gerespecteerd Daarom heeft de regering
een helder kader gecregerd dat in overeenstemming is met de AVG de Grondwet en internationale

regelgeving waarbi] mogelijkheden voor gegevensverwerking gepaard gaan met een groot aantal

waarborgen ter bescherming van de grondrechten van burgers PM CHECK OP JUISTHEID DGPcnV

on MP

Vraag 19 DWJZ MS]
De aan het woord zijnde leden vragen ofde regering de mening deelt dat een van de andere

doelen van het wetsvoorstel nameiijk het bestrijden van onrechtmatig gebruik van

overheidsgelden en overheidsvoorzieningen op dit moment overduideiijk niet gebaat is bij meer

geautomatiseerde data analyses Zo nee waarom niet Is de regering niet bekend met de

schrijnende voorbeelden van burgers die zander aanleiding en onterecht op zwarte lijsten terecht
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kwamen Dit waren zwarte lijsten die niet verantwoord konden warden en burgers wel ernstig in

de problemen brachten “

Zolona dc vcrDiichtinacn van dc AVG cn dc otrcnac woorborgcn uit ditUiteraard heeft de

toeslagenaffaire tot reflectie or het onderhavige weisvoorstel cieteid Het wetsvQOfstel voor iet

mede daarom in waarbomen en in een grondslag om bij of krachtens alaemene maatregel van

b0stuur voorwaard6n 0n bgpcrkinasn aan alls gegevensverwerkinogn op qrond van dez6 wet tg

kunnen stelleri fartikel 1 8 eerste lid^ iPoorl nalevina van deze kaders in combinatie met de Met opmerkingen | |l 8] Anders te bot

Hierverwijzen naar door MmFIn aangeleverde zmb6palinq0n van d€ AVG wordt sen hgrhalina vau situatiss 3\s bii d£ tocslagenaffaire voQrkQm0n

iKg n Fgden amwaafboroon on in ge»Met ht warcton g

bii of krachtens Qlacmeno maatrcqel van bcsfagrondsiao boporkinqon aan

wordt con hcrhaling van do

■sb

nnlovini mb itic met dc bonnlH AV

gcnocmdc situaticG to vorwachtcn voorkomcn

Om te controleren of deze verpllchtingen en waarborgen daadwerkelijk in acht worden genomen is

voorzien in een systeem van checks and balances De verpiichte rechtmatigheidsadviescommissie
artikel 1 8 zesde iid heeft tot taak heeft de rechtmatigheid van de verwerking van

persoonsgegevens in het samenwerkingsverband structureei te beoordeien bij nieuwe

verwerkingen en wijziging in verwerkingen en om voorsteiien aan het samenwerkingsverband te

doen om on rechtmatig heden op te iossen Met de voorgestelde verpiichting tot privacy audits is

voorzien in een periodieke rechtmatigheidscontrole artikef 1 10 Daarnaast is voorzien in

onafhankelijk toezicht door de AP de functlonarissen voor gegevensbescherming en de

cobrdinerend functionaris voor gegevensbescherming van het samenwerkingsverband

Bii een gezameniiike geautomatiseerde gegevensanalyse regelt artikei 1 9 aanvuiiende

waarborgen waaronder de verpiichting tot menselijke tussenkomst bij de verstrekking van een

I waarbij wordt beoordeeid of

het resultaat op zorgvuldige wijze tot stand is gekomen artikei 1 9 tweede iid Hiermee wordt

voorkomen dat een niet op juistheid en objectiviteit geverifieerd signaal wordt verstrekt en dat

ten onrechte een risico wordt gesignaieerd Een andere waarborg is bijvoorbeeid de verpiichting
om op een voor het publiek toegankeiijke wijze uitleg te geven over de gehanteerde patronen en

indicatoren of andere onderiiggende logica artikei 1 9 derde iid Ook vait onder meet te wijzen

op de verpiichting tot pseudonimisering artikei 1 9 vijfde iid Daarnaast bevat het wetsvoorstei

diverse andere waarborgen zoals een systeem met een beperkt aantai autorisaties screening van

medewerkers logging een vernietigingstermijn en de geheimhoudingsplicht

Vraag 20 DWJZ MS

3 Reikwijdte wetsvoorstei

3 1 Aanwijzing bij wet c q btj amvb

De leden van de CDA fractie constateren dat de AP In haar aanvullend advies stelt dat de AMvB s

een voorhangprocedure dienen te krijgen Het uiteindelijke wetsvoorstei bevat een systematiek
van AMvB s die een bijzondere nahangprocedure kennen Wat is de reden voor het niet kiezen voor

een voorhangprocedure maar een bijzondere nahangprocedure

Bij een nahano procedure van een 8mvb wacirbii een samenwerkingsverband wordt a^nqewezen

wordt niet een ontwerp van de amvb maar een vastgesteide amvb aan het pariement voorgelegd
voordat deze in werking kan treden Voordeel hiervan is dat het pariement beschikt over het

advies van de Raad van State met het nader rapport en aldns beschikt over aile reievante stukken

Bij een voorhangprocedure is dit anders aangezien die voorafgaat aan de adviesaanvraag aan de

Raad van State

Vraag 21 DWIZ KS

Het valt de ieden van de D66 fractie op dat het wetsvoorstei zeer veel delegatiebepaiingen bevat

Daardoor is voor deze leden iastig te overzien wat precies de gevolgen zijn Hoewel zij begrip
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hebben voor de noodzaak tot flexibiliteit en niet alles op bet niveau van een wet in formele zin

hoeit te warden geregeld vragen deze ieden de legehng nader in te gaan op de vraag ofalle

delegatiebepalingen wel strikt noodzakelijk zijn

Op de vraag van de Ieden van de D66 fractie of alle delegatiebepalingen wel strikt noodzakelijk

zIjn kan de regering bevestigend antwoorden Die noodzakelljkheid wordt met name ingegeven

door de behoefte vanult de praktijk van de samenwerkingsverbanden aan maatwerk en ruimte

voor toekomstige ontwikkelingen en innovatie Er zijn grofweg vier dfie categorieen

delegatiegrondslagen in de WGS te onderscheiden In de eerste niaats de deleaatienrondslag van

artikel 1 8 eerste lid die zeat dat voorwaarden en benerkinaen kunnen worden aesteld aan alle

verwerkinaen van aeaevens op arond van de wet Het formulerentee van nadere waarbomen op

pepevensverwerkinp en anderzUds de rechten 0n belangen van burgers 0n rechtspersonen Voor

nieuwe en ruimere verwerkinasrTiOQeliikh«^»1en in het wetsvoofstelf die verder gaan dan de

moge i1kh6d6n die wet 6n r6q0lQ6vinq nu biedt zal ond6r rh0gr t0r zak6 van d6 Q6gev0ns van d0

Belastinpdienst inclusief FIQD en Douane expliciet worden cjiewoflen in hoeverre het

noodzakelijk is om top te oassen en zo la in hoeverre voorwaarden en beperkinqt^n

verwerking van die Qegevens zuilen worden vsrbonden Eventuele yyoorwaanJen en beperkirgen
zullen ervoor moeten zoraen dat alieen die aeaevensverwerkino piaatsvindt die strikt noodzakelijk

is en waarbii het genoemde evenwicht wordt aeborod

In de tweede eef te plaats de overige delegatiegrondslagen uit hoofdstuk 1 die terzake van de

algemene bepalingen de mogelijkheid bieden nadere regels te stellen die zijn toegesneden op de

praktijk bijvoorbeeld ter zake van de gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijkheid en de

waarborgen die deelnemers van samenwerkingsverbanden in acht moeten nemen ter bescherming
van de privacy De WGS regelt in de huidige vorm de gezamenlijke gegevensverwerking voor vier

samenwerkingsverbanden met uiteenlopende doelen activiteiten en werkwijzen De

delegatiegrondslagen uit hoofdstuk 1 dienen ertoe de nadere concretiserirg van de algemene

bepalingen te kunnen differentieren op een wijze die is toegesneden op het doel en de activiteiten

van een samenwerkingsverband Een voorbeeld is de werkwljze en de samenstelling van de

rechtmatigheidsadviescommissie de wijze van benoeming en ontslag van haar Ieden en de

instelling van een gezamenlijke rechtmatigheidsadviescommissie ten behoeve van een cluster van

samenwerkingsverbanden het voorgestelde artikel 8 zesde lid Aangezien de

samenwerkingsverbanden andersoortige activiteiten met verschillende doelen verrichten is het

nodig dat de werkwijze en de samenstelling van de rechtmatigheidsadviescommissie daarop is

aangesloten De tweede categorie delegatiegrondslagen is te vinden in de onderscheiden vier

paragrafen in het voorgestelde hoofdstuk 2 waarin de gezamenlijke gegevensverwerking voor de

vier onderscheiden samenwerkingsverbanden is opgenomen Deze delegatiegrondslagen maken

het mogelijk de spedfieke regels voor gezamenlijke gegevensverwerking voor de vier

samenwerkingsverbanden nader te concretiseren op een wMze die maatwerk mogelijk maakt en

ruimte biedt voor toekomstige ontwikkelingen en innovatie Zo biedt het voorgestelde artikel 2 13

tweede lid de mogelijkheid om voor de RIECs aanvullende activiteiten aan te wijzen waaronder

geautomatiseerde gegevensanalyse In de derde plaats bevat het voorgestelde hoofdstuk 3 de

mogelijkheid om bij algemene maatregel van bestuur andere samenwerkingsverbanden op het

terrain van criminaliteitsbestrijding onder de WGS te brengen en daar nadere regels overte

stellen Meet samenwerkingsverbanden die samenwerken met het oog op een zwaarwegend

algemeen belang genoemd in het voorgestelde artikel 3 1 kunnen indien daartoe aanleiding is

op grond van deze delegatiegrondslag in staat worden gesteld gezamenlijk gegevens te

verwerken binnen de randvoorwaarden en met de waarborgen die in de WGS zijn opgenomen

I Met opmerkingen | 19] Oude nummering

Vraag 22 DWJZ MS]
De aan het woord zijnde Ieden lezen dat de regering naar aanleiding van het advies van de

Afdeling heeft besloten een viertal samenwerkingsverbanden bij wet te regelen en de mogelijkheid
nieuwe samenwerkingsverbanden bij AMvB aan te wijzen te koppeien aan een nahangprocedure

waarbij een van beide kamers van de Staten Generaai bij meerderheid kan besiissen de insteiling
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van dat samenwerkingsverband bij wet te regelen Voornoemde leden vinden dat een stap vooruit

omdat daarmee de rol van bet parlement bij dit belangrijke onderwerp vfordt versterkt De aan bet

woord zijnde leden vragen wel waarom de regering kiest voor een nahangprocedure en niet

gewoon voor bet indienen van een voorstel tot vfijziging van de wet indien zij van mening is dat

een samenwerkingsverband zou moeten warden toegevoegd Zou een dergeiijke procedure niet

meer recbt doen aan de noodzaak voor een degelijke wettelijke grondslag en de afweging tussen

bet belang van bet delen van informatie en bet belang van bet bestrijden van ernstige

georganiseerde criminaiiteit

De leden van de D66 fractie vragen waarom onderscheid wordt gemaakt tussen de vier bestaande

samenwerkingsverbanden die wel een formeel wettelijke grondslag krijgen en andere

samenwerkingsverbanden waarbij een AMvB volstaat Oak de AP bet College voor de Rechten

van de Mens en bet N3CM vragen in bun adviezen bier aandacht voor Waarom is niet voor

dezelfde route gekozen als de vier bestaande samenwerkingsverbanden een formeel wettelijke
grondslag Doorde aanwijzing van samenwerkingsverbanden via AMvB wordt de materieie

reikwijdte van deze wet fdrs verbreedt door samenwerkingsverbanden via brede doelen van

zwaarwegend belang onder hoofdstuk 3 toe te staan

In dit wetsvoorstel is getracht een baians te vinden tussen enerzijds het bieden van de

noodzakeiijke waarborgen waaronder oak de betrokkeriieid van het pariement en anderzijds het

creeren van de mogelijkheid om bij een zwaarwegend algemeen beiang voortvarend en effectief in

te kunnen speien op grote kneipunten in de praktijk Deze baians kbmt tot uitdrukking in de keuze

om de gegevensverwerking van vier bestendige samenwerkingsverbanden in het wetsvoorstei te

regeien De mogelijkheid om bij amvb bepaalde samenwerkingsverbanden te kunnen aanwijzen is

opgenomen om de volgende redenen

De mogelijkheid om samenwerkingsverbanden bij amvb aan te wijzen is essentieel voor de

slagkracht in de aanpak van onder meer ondermijnende criminaiiteit Gebrekkige mogelijkheden
tot informatiedeling zijn een groot knelpunt in de praktijk DeTweede Kamer vraagt de regering

bij herhaling om meer mogelijkheden De samenwerkingsverbanden in het wetsvoorstel bieden

daar ten dele antwoord op Om aan het verzoek van de Tweede Kamer te kunnen voldoen is de

amvb mogelijkheid cruciaal

Snelheid en flexibiliteit Het maken van amvb s voor samenwerkingsverbanden gaat sneller

dan telkens een nieuwe wet maken Doorontwikkeling van techniek beveiliging en data

analyse en de aanpassingssnelheid van crimlnelen aan diezelfde ontwikkelingen vergen extra

snelheid en grotere flexibiliteit zoals ook door de leden van de CDA fractie is opgemerkt
Het is niet alleen aan de regering maar ook aan het parlement als medewetgever om te

bepalen of zij een samenwerkingsverband al dan niet in de wet geregeld wil hebben Een

nahangprocedure verzekert dat de Tweede Kamer hierovereen oordeel kan vellen bij elke

amvb waarin een samenwerkingsverband wordt aangewezen

Vier clusters Van samenwerkingsverbanden zijn wel in het wetsvoorstel opgenomen omdat deze

bestendig zijn omdat zij kort gezegd belangrijk zijn voor de veiligheid en omdat zij

kneipunten ondervinden die in de weg staan aan een optimaal functioneren van het

samenwerkingsverband en waarvoor opiossing in de vorm van wetgeving gerechtvaardigd is

Vraag 23a DWJZ MS

be leden van de GroenUnks ffactie begrijpen de opzet van een kaderwet maar betreuren het dat

de beoordeiingscriteria voor bijvoorbeeld het bepalen van het zwaarwegend algemeen belang om

gegevens in samenwerkingsverbanden te delen niet in de wet zetf warden opgenomen Ook de

voorwaarden en beperkingen die aan verwerking kunnen warden gesteld warden in het

wetsvoorstel bij AMvB en niet bij wet geregeld Deze leden vragen de regering te beargumenteren
waarom dit soort essentiele randvoorwaarden niet in deze kaderwet thuishoren

Het wetsvoorstel bevat weliswaar delegatiegrondslagen voor de voorwaarden en beperkingen die

aan de gegevensverwerking worden gesteld maar deze zijn aanvullend van aard ook het

wetsvoorstel zelf stelt voorwaarden en beperkingen aan de gegevensverwerking Zo bevat het
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wetsvoorstel voorwaarden en beperkirgen aan de doelen waarvoor samenwerkingsverbarden

gegevens mogen verwerken de aanwijzing van deelnemers de bevoegdheden van de deelremers

de positie van private partijer en de verantwoordelljkheden van de deelnemers Daarnaast bevat

bet wetsvoorstel diverse waarborgen evenals materlele regels over gegevensverwerkingen
De beoordelingscriterla voor het bepalen van een zwaarwegend algemeen belang bl]

samerwerkingsverbanden die bl] amvb kunnen worden aangewezen zijn ten dete lr artlkel 3 1

opgenomen

a het voorkomen en bestrljden van ernstige vormen van crimlnaliteit

b het voorkomen en bestrljden van grootschallg of systematlsch onrechtmatig gebrulk van

overheldsgelden en overheldsvoorzieningen of

c het voorkomen en bestrljden van grootschallge of systematische ontdulklng van wettelijke

verplichtinger tot betaling van belastingen retributies en rechten bij in en uitvoer

Of daadwerkelljk sprake is van een zwaarwegend algemeen belang moet worden getoetst aan de

hand van een belangenafweging tnssen het belang dat gediend wordt met de gezamenlijke

verwerking van persoonsgegevens en het belang van de persoonlljke levenssfeer van degenen op

wlede persoonsgegevens betrekking hebben Bij deze belangenafweging moetenookde

beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit worden betrokken Het is lastig om de

beoordelingscriteria voor een zwaarwegend algemeen belang nader te concretiseren in de wet

omdat deze van de context afhankelijk zijn en in de loop van de tijd zich verder kunnen

ontwikkelen Een en ander laat onverlet dat de regering ertoe is gehouden om in de nota van

toelichting bij een amvb op grond van hoofdstuk 3 een concreteonderbouwing te geven van de

aanwezigheid van het zwaarwegend algemeen belang dat voor een specifiek

samenwerkingsverband de verwerking van persoonsgegevens rechtvaardigt

[Vraag 23b DWJZ MS

Kent de regering daarnaast het fehomeen van overdreven techno optirnisme Hoe wil zij ervoor

zorgen dat sprake is van techno realisme

Ongerechtvaardigd techno optirnisme in de zin dat technologie alle problemen opiost is niet

verstandig Wanneer echter bij voorbaat moderne techhieken zouden worden uitgesloten om

bepaalde risico s met betrekking tot individuele personen in beeld te brengen zou het gevolg zijn
dat kansen worden gemist en dat het functioneren van sommige samenwerkingsverbanden

subopfimaal blijft Moderne technieken zijn bij sommige samenwerkingsverbanden noodzakelijk
om verligheidsrisico s in kaart te brengen zoals bijvoorbeeld bij iCOV om risico s inzake witwas of

fraudeconstructies boven water te krijgen Gewaakt moet echter worden dat de nieuwe technieken

zelf een risico vormen voor bijvoorbeeld de kwaliteit en zorgvuldigheid van het overheidshandelen

Daarom is het noodzakelijk om het gebruik van nieuwe technieken gepaard te laten gaan met

behoorlijke waarborgen en daaraan Voorwaarden te verbinden

Technorealisme is in de literatuur^i omschreven als het aanvaarden van de goede kanten van de

nieuwe technologieen maar het zich er tegelijkertijd van bewust zijn dat technologieen niet

neutraal zijn en dat men een scherp oog voorde negatieve kanten moet hebben Naar realisme

wordt voorts gestreefd door goed te kijken naar de effectiviteit en deze te evalueren Het

wetsvoorstel voorziet in een evaluatiebepaling een verplicht jaarverslag over de effectiviteit

artikel 1 12 een verplichte periodieke privacy audit artikel 1 10 en de verplichting voor de

deelnemers om periodiek de gehanteerde werkwijze te evalueren artikel 1 7 vijfde lid inclusief

indien van toepassing de gehanteerde patronen en indicatoren ten behoeve van de verbetering
van de patronen en indicatoren

[Vraag 23c DWJZ MS

Voor de aan het woord zijnde leden is de invoering van een horizonbepaling van groot belang Hoe

kijkt de regering hiernaar

“ C j M Schuyt Overheld en burger In het digitate Ojdperk een vergelijking metvele onbekenden VAR rssks

146 Den Haag Bju 2011 p 139 140
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Wij zijn van mering dat het zinvol is om na vijf jaren de afweging te maken of een

samerwerkingsverband nog steeds noodzakelijk is en of de wet op de juiste manier furctioreert

Het wetsvoorstei is dan ook aangepast met een verplichting om zowei de wet ais de amvb s na viJf

jaar te evalueren

Een horizonbepaling daarentegen achten wij hier niet op haar piaats Het gaat immers naar zi]n

aard niet om een tijdeiijk probieem of een tijdeiijk feromeer Het is duidelijk dat er altijd behoefte

zai zijn aan het deien van informatie en dus ook persoonsgegevens Natuurlijk kan het door

gewijzigde omstandigheden zo ziJn dat een samenwerkingsverband overbodig wordt of dat er geen

behoefte meer is aan de deelname van bepaalde partijen of het gebruik van bepaalde

persoonsgegevens Maar in dat gevai wordt de samenwerking beeindigd of wordt de reikwijdte
ervan beperkt

Vraag 24 DGRR JS

Kan de regering per samenwerkingsverband aangeven wanneer de gegevensdeling een socces is

Eik samenwerkingsverband zal op grond van artikei 1 12 jaariijks een Jaarversiag moeten

opsteilen Daarin zal het de terugkoppelingen over de effectiviteit en de bmikbaarheid van de

geleverde informatieproducten moeten beschrijven die het op grond van artikei 1 7 vierde lid van

de ontvangers van deze producten heeft gekregen Deze besclirijvingen zullen per

samenwerkingsverband een indicatie geven van het sticces van de gegevensuitwisseling onder de

werking van de WGS en worden meegenomen in de in artikei 5 1 voorgeschreven evaluatie van

deze wet pe criteria voor de beoordeling van dit succes zullen pas worden opgesteld bij de

voorbereiding van deze evaluatie | __ Met Dpmerkingen L 1 20] Dit is mi een zwak punt Is er

niet meer over te zeggen wat verwachten

samenwerkingsverbanden nu meer te kunnen doen Hogere

productie halen Zwaardere criminaliteit aanpakken Meer

efficientie bij inzet capaciteit Wat voor

management monitordata wordt er momented

bijgehouden waar we een verbetering in zouden kunnen zien

na inwerkingtredingvan de WGS

[Vraag 25 DWJZ KS

Gezien de impact van gegevensverwerking en deling voor de recbtspositie en bescherming van in

beginsel onverdachte burgers leker ais dat in publiek private samenwerkingsverbanden

plaatsvindt vinden de aan het woord zijnde teden het noodzakelijk dat voiiedige duidelijkbeid
bestaat over onder meer het doe van gegevensverwerking wie onder welke voorwaarden toegang

heeft tot gedeeide gegevens hoe besluitvorming plaatsvindt en welke rol al dan niet zelflerende

algoritmen daarin hebben wie toezicht houdt op de rechtmatige gegevensverwerking en hoe

burgers iniicht krjjgen in de wijze waarop hun gegevens worden gebruikt Wordt voorafgaand aan

een besiuit tot datadeting benoemd wat de te verwachten effecten zijn Worden die effecten ook

geevalueerd Voornoemde leden trekken de parallel met predictive policing daar was en is vee

entbousiasme voor Echter na onderzoek kwam de Politieacademie in 2017 tot de conclusie dat

het geen aanwijzingen heeft kunnen vinden dat predictive policing uitemdelijk leidt tot minder

stijgende criminaliteit zie Predictive policing lessen voorde toekomst Politieacademie 2017

pag 41

De regering stelt voorop dat dif wetsvoorstei geen betrekking heeft op spedfieke
opsDorinasmethoden methodeh die door de politie ter ondersteunina aan de uitvoerino van haar

eigen taak worden inaezet zoals predictive policing Do kritiolt die doarop wordt geuit in

voornoomdo publicutio is don ook niet aan do ordc bi] dit wctovoorotol PM CHECK OP JUISTHEID

DGPenVen NP

Do cffocton dit wetsvoorstei zijn getootot aon do hand

effecttseeofdeiing

eee

■4

samenwerkingsverband voorafgaand aan een voorgenomen verwerking van persoonsgegevens de

Autoriteit persoonsgegevens moet raadplegen wanneer de uitkomst van de

gegevensbeschermingseffectbeoordeling een hoog risico laat zien wanneer het

samenwerkingsverband geen maatregelen neemt om het risico te beperken Verder voorziet het

wetsvoorstei in een evaluatiebepaling het voorgestelde artikei 5 1 een verplicht jaarversiag over

de effectiviteit van het samenwerkingsverband het voorgestelde artikei 1 12 een verplichte
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periodieke privacy audit het voorgestelde artikel 1 10 en de verplichting voor de deelnemers om

periodiek de gehanteerde werkwijze te evaiueren het voorgestelde artikel 1 7 vijfde lid

Vraag 26 DWJZ MS

De leden van de GroenUnks fiactie begrijpen dat de werkingssfeer van het wetsvoorstel op dit

moment is beperkt tot het FEC de iCOV de RIEC s en de ZVH Bij AMvB kunnen andere

samenvterkingsverbanden onderde werkingssfeer van de wet worden gebracht Voornoemde leden

stellen het op prijs dat deze regering afziet van de gedachte van de vorige regering dat voor

aanwijzing een convenant volstaat maar vragen of met het oog op de inperking van grand en

mensenrechten een AMvB votdoende rechtsbasis biedt De aan het woord zgnde leden bepleiten
een formeel wettelijke jurldische grondslag voor de aanwijzing van andere

samenwerkingsverbanden Met het oog op de te maken afweging tussen noodzaak en

grondrechtenaantasting is de aanwijzing bij ivef in formele zin naar het oordeel van deze leden de

koninklijke weg en het niet te iaten afhangen van de uitkomst van de voorgestelde

nahangprocedure In de wetenschap dat dit soort wetswijzigingen ook nog eens relatiefsnel zijn
door te voeren zien de aan het woord zijnde leden niet in dat dit ten koste zou kunnen gaan van

de door de regering gewenste flexibiiiteit Graag ontvangen zij een neactie

Voor het antwoord op deze vraag wordt verwezen naar het artwoord op vraag 22

Vraag 27 DWJZ KS

De leden van de SP fractie constateren dat de term AMvB wei zestig keer voorkom tin het

wetsvoorstel Dat feit zegt op zichzeif misschien nog niet alles maar er wordt wei erg veei

overgelaten aan de mogelijkheid om later in lagere regelgeving belangrijke besluiten te nemen

Dit betreft onder meet de samenstelling van het verband en de deelnemers de categorieen

gegevens die verstrekt moeten gaan worden de werkwijze en de respectievelijke

verantwoordelijkheden van de deelnemers de voorwaarden en beperkingen aan de verwerkingen
van persoonsgegevens etc Dat zijn zeker geen ondergeschikte punten Waarom iservoor

gekozen om zoveel onderdelen later in te vullen Waarom is slechts op een enkele plaats gekozen
voor een voorhangbepaiing

Op de vragen van de leden van SP fractie over het aantaidelegatiegrordslagen in het vretsvoorstel

en de redenen daarvoor verwijst de regering naar de beantwoording van de vraag van de leden

van de D66 fractie over dit onderwerp vraag 21 De delegatiegrondslagen zijn met name

noodzakeiijk vanwege de behoefte vanuit de praktijk van de samenwerkingsverbanden aan

maatwerk en ruimte voortoekomstige ontwikkelingen en innovatie In navolging van het advies

van de Raad van State heeft de regering de hoofdelementen van de gezamenlijke

gegevensverwerking voor vier samenwerkingsverbanden opgenomen in het wetsvoorstel FEC

iCOV de RIEC sen Zorg en Veiligheidshuizen Het gaat daarbij onder meer om het doel van het

samenwerkingsverband welke partijen deelnemen met het oog op de opgesomde taken en

bevoegdheden de activiteiten die zij verrichten welke gegevens zij daarbij mogen verwerken

waaronder soms bijzondere persoonsgegevens onder welke randvoorwaarden en welke

waarborgen voor de gezamenlijke gegevensverwerking gelden Bij de voorbereiding is de

bestaande praktijk van de samenwerkingsverbanden als uitgangspunt genomen Daarbij
hcbbonheeft een aantal deelnemers aan de samenwerkingsverbanden de nadrukkelijke wens geuit
om voldoende flexibiiiteit zodat maatwerk mogelijk wordt en ruimte wordt geboden voor

toekomstige ontwikkelingen en innovatie Door de hoofdelementen op het niveau van formele wet

te regelen en ruimte te bieden voor uitwerking daarvan bij lagere regelgeving meent de regering

de balans te houden tussen het advies van de Raad van State en de behoefte uit de praktijk aan

flexibiiiteit Formele betrokkenheid van het parlement bij de lagere regelgeving is daarom slechts

bij enkele bijzondere onderwerpen geregeld zoals de regeling van de gezamenlijke

gegevensverwerking van nieuwe samenwerkingsverbanden

Vraag 28 DWJZ KS
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De aan het woord zijnde leden vragen waarom er niet voor gekozen wordt om bij wet een

grondslag op te nemen voor de verstrekking van gegevens aan een samenwerkingsverband of dit

in ieder geval te doen voor de private partijen die deeinemen aan een publiek privaat

samenwerkingsverband Is het niet joist van belang om zo vest mogelijk waarborgen

duidelijkheid en eenheid te creeren in het befeid wanneer met name private partijen ook

deeinemen aan een samenwerkingsverband Private partijen dienen namelijk in essentie niet per

se betzelfde doe ais pubiieke partijen namelijk het dienen van de samenleving zo merken

voornoemde ieden op

Het voorgestelde artikel 1 5 Verstrekking aan het samenwerkingsverband voorziet in een

wettelijke grondslag voor de verstrekking van gegevens aan het samenwerkingsverband door elke

deelnemer zowei pubiieke als private deeinemers Vanwege het belang van duidelijkheid en

eenheid is daarbij geen onderscheid gemaakt tussen het pubiieke of private karakter van de

deeinemers Het voorgestelde artikel 1 5 eerste lid bepaalt dat elke deelnemer de bij of

krachtens deze wet aangewezen categorieen van gegevens aan het samenwerkingsverband
verstrekt voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van het samenwerkingsverband tenzij naar

het oordeei van de deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten Voor elk

samenwerkingsverband is in de toepasselijke paragraaf in het voorgestelde hoofdstuk 2 bepaaid
weike partijen pubiiek of privaat deeinemen aan het desbetreffende samenwerkingsverband en

weike categorieen gegevens de deeinemers aan het samenwerkingsverband verstrekken Hierdoor

is vooralle vier samenwerkingsverbanden duidelijk wie er deelneemt en weike gegevens warden

verstrekt Volied igheidshalve merkt de regering op dat de WGS niet aileen de grondslag regeit
voor de verstrekking van gegevens aan het samenwerkingsverband maar ook grondslagen regelt
voor de verwerking van gegevens biiirien een samenwerkingsverband o a het voorgestelde
artikel 1 6 en voor de verstrekking van de resultaten aan deeinemers en derden o a het

voorgestelde artikel 1 7

Vraag 29 DWJZ MS

De aan het woord zijnde leden fezen datdeAP toestemming ntoet geven voor profilering Concreet

betekent dit dat toestemming niet ziet op elke keer dat deze profilering wordt toegepast maar dat

de toestemming betrekking heeft op een bepaaide profileringsvorm die in deAMvB is vastgelegd
De vorm van profilering wordt dus niet in deze wet geregeld maar per AMvB Wat voornoemde

leden betreft zou zo lets ingrijpends niet per AMvB geregeld moeten warden Kan uitgebreid
warden verduidelijkt waarom de regering daar anders over denkt Desalniettemin klinkt dit ais een

forse taakverzwaring voor de AP Wordt de AP daarvoor ook gecompenseerd in de vorm van meer

budget Zo nee waamm niet

Het wetsvoorstel bevat naar aanleiding van het advies van de Afdeling niet langer een bepaling
inzake voorafgaande toestemming van de AP Een dergelijke rol voor de AP zou betekenen dat de

uitvoering van het wetsvoorstel nadat dit door het parlement is aangenomen de facto afhankelijk
wordt gesteld van de toestemming van een zelfstandig bestuursorgaan De Afdeling schreef in

haar advies op het onderhavige wetsvoorstel over voorafgaande toestemming Deze bepaling is

weliswaar gebaseerd op de AVG maar is in de praktijk niet zonder problemen het houdt in dat de

AP intensief wordt betrokken bij een bestuurlijke afweging die niet gemaakt zou moeten worden

door de toezichthouder maar door het hevoegde en aanspreekbare bestuursorgaan Dat orgaan is

bovendien heter op de hoogte van de elementen die op zijn eigen specifieke werkterrein

afgewogen moeten worden dan de algemene toezichthouder Daar komt bij dat het verlenen van

toestemming gelet op de complexiteit van de materie en de verschillende belangen die in het

geding zijn een omvangrijk onderzoek noodzakelijk zal maken

Om wel te voorzien in aanvullende waarborgen zijn diverse andere waarborgen toegevoegd aan

het wetsvoorstel Dat doet het wetsvoorstel door bijna twintig waarborgen te regelen zoals

toegelicht in paragraaf 3 4 van de memorie van toelichting Te wijzen valt onder veel meer op

de verplichte rechtmatigheidsadviescommissie en de verplichte periodieke privacy audits
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Het bestaarde instrument van voorafgaande raadpleging van de AP uit de AVG biedt overigens een

voldoende waarborg dat de AP wordt geraadpleegd indien daartoe aanleiding is Zoais toegeiicht in

paragraaf 3 5 houdt dat in dat verwerkingsverantwoordeiijken op grand van de AVG verplicht zijn
de AP te raadpiegen over een voorgenomen verwerking van persoonsgegevens wanneer de

uitkomst van de gegevensbeschermingseffectbeoordeiing is dat er sprake is van een hoog risico

wanneer het samenwerkingsverband geen maatregelen zou nemen om het risico te beperken
Deze voorafgaande raadpieging is geregeld in artikei 36 eerste iid AVG Dit geldt nu reeds

ongeacht de vraag of sprake is van samenwerkingsverbanden Het wetsvoorstei brengt geen

aanvulling of wijziging in de roi van de AP

Bij de voorafgaande raadpieging van de AP zijn twee uitkomsten mogeiijk
De voorafgaande raadpieging ieidt niet tot een advies van de AP Dit is het geval wanneer er

toch geen sprake is van een hoog restrisico of wanneer er voidoende maatregelen zijn

genomen om de risico s te verminderen In dat geval is er geen beletsel om te beginnen met

de voorgeiegde verwerking van de persoonsgegevens

De voorafgaande raadpieging ieidt wel tot een advies van de AP In het advies geeft de AP aan

welke maatregeien veranderingen er nodig zijn Hoewel de term advies de indmkwekt dat dit

niet bindend is iegt de AP de AVG zodanig uit dat handhavend kan worden opgetreden als na

afioop van de voorafgaande raadpieging blijkt dat een verwerkingsverantwoordelijke is

begonnen met de verwerking In strijd met het gegeven advies ^^

Ongeacht de exacte status van het advies van de AP laat dit onverlet dat de AP te alien tijde de

bevoegdheid behoudt om zeifstandig of op verzoek toezicht te houden Uit overweging 94 van de

AVG blijkt dat zelfs indien de AP bi] de voorafgaande raadpieging geen aanleiding zag om een

advies uit te brengen er later toch nog handhavend kan worden opgetreden «Het uitblijven van

een reactie van de toezichthoudende autoriteit binnen die termijn dient evenwel een optreden van

de toezichthoudende autoriteit overeenkomstig haar in deze verordening neergelegde taken en

bevoegdheden onverlet te laten onder meer de bevoegdheid om verwerkingen te verbieden »

Veiledigheldshalve wordt voof wat betreft de on toelaatbaarheid van profilering volgens bet

wetsvoorstei verwezen naar het antwoord op vfaag 64

Vraag 30 DWJZ MS

Vanuit de eerste zprg hebben de leden van de ChristenUnie fractie onder meer vragen over de

keuze voor een nahangprocedure Lezen zij het goed dat de nahangprocedure voor elke uitbreiding
zou gelden Heeft de regering overwogen ais uitgangspunt een voorhangprocedure te hanteren en

enkel in uitzondeiiijke gevaUen goed beargumenteerd over te gaan tot een nahangprocedure

Voor het dnlwoord op deze vraag wordt verwezen naar het antwoord op vraag 20

Vraag 31 DW3Z KS

De leden van de Partij voor de Dieren fractie vinden het zorgwekkend en onwenselijk dat de

regering ervoor kiest het wetsvoorstei vorm te geven als kaderwet Bij kaderwetgeving wordt

wetgeving dermate ruim opgezet dat de daadwerkelijke uitwerking in lagere vormen van

besluitvorming en daarmee buiten de medewetgevende machtvan het parlement plaatsvindt
Waarom is voor deze aanpak gekozen gezien het een wet is die zo n fundamentele inbreuk maakt

ofgaat maken op grondrechten
De regering is vast bekend met de kritiek op kaderwetgeving die de Afdeling al een aantaijaren
achter etkaar verwoord Voornoemde leden vragen wat de regering hiermee heeft gedaan
Waarom heeft zij ervoor gekozen na kritiek op dit punt enkele dusters van

samenwerkingsverbanden in de wet onder te brengen maar het kaderwetgevende karakter van de

wet vender in stand te laten Is de regering van mening dat daarmee een beldere Juridische basis

voor samenwerkingsverbanden wordt gecreeerd Is de regering bereid het wetsvoorstei opnieuw
aan de Afdeling voor te leggen Zo nee waarom niet

https autorit6itpsrsoonsgegevsns nl nl zelf doen voorafaaande raadpleging
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De regering begrijpt de vragen van de leden van de Partij voorde Dieren fractie aldus dat deze

betrekking hebben op het oorspronkelijke wetsvoorstel zoals dat is voorgelegd aan o a de

Autoriteit persoonsgegevens Het oorspronkelijke wetsvoorstel was inderdaad vormgegeven als

kaderwet Naar aanleiding van bet ad vies van de Raad van State en de adviezen van de Autoriteit

persoonsgegevens bij het oorspronkelijke wetsvoorstei is het wetsvoorstel ingrijpend aangepast

en zijn alie door de Raad van State genoemde hoofdeiementen van de gezameniijke

gegevensverwerking in het wetsvoorstei opgenomen voor de vier samenwerkingsverbanden FEC

iCOV de RIEC s en Zorg en Veiiigheidshuizen Het gaat daarbij onder meer om het doel van bet

samenwerkingsverband weike partijen deelnemen met het oog op de opgesomde taken en

bevoegdheden de activiteiten die zi] verrichten weike gegevens zi] daarbij mogen verwerken

waaronder soms bijzondere persoonsgegevens onder weike randvoorwaarden en weike

waarborgen voor de gezameniijke gegevensverwerking gelden Het aangepaste wetsvoorstel bevat

een omvattende regeling voor de gezameniijke gegevensverwerking door de vier genoemde

samenwerkingsverbanden en niet meer slechts een kaderdaarvoor Het wetsvoorstel voorziet ook

in waarborgen en in een arondslaa om de aeaevensverwerklna bil of krachtens algemene

maatrenel van hestuur voorwaarden en benerkinoen aan alie oenevensverwerkinoen on orond van

deze wet te kunnen stellen fartikel 1 8 eerste lidl De regering is van mehing daarmee een

voorstel voor een heldere juridische basis te hebben gedaan veerinzake de vier

samenwerkingsverbanden

In de toekomst kan de behoefte ontstaan om ook andere bestaande en nieuwe

samenwerkingsverbanden onder de werking van de WGS te kunnen brengen daarom wordt met

hoofdstuk 3 een delegatiegrondslag voorgesteld op basis waarvan andere bestaande of nieuwe

samenwerkingsverbanden bij algemene maatregel van bestuur kunnen warden aangewezen

Daarbij wordt een bijzondere nahangprocedure voorgesteld om het parlement ook bij de

aanwijzing en regeling van dit nieuwe verband te betrekken Deze procedure houdt in dat na

publicatie van de amvb de Staten Generaal een periode van vier weken krijgen waarin een van

beide Kamers met een absolute meerderheid kan verzoeken om het in de amvb geregelde

onderwerp bij wet te regelen In dat geval wordt de amvb onverwijid ingetrokken en wordt een

daartoe strekkend wetsvoorstel zo spoedig mogelijk ingediend Ook al kent de WGS de

mogelijkheid om bij lagete regelgeving de gezameniijke gegevensverwerking voor andere

samenwerkingsverbanden te regelen wordt het kaderwetgevend karakter daarvan beperkt door

deze bijzondere nahang procedure

Op de vraag van de leden van de Partij Voor de Dieren fractie of de regering bereid is het

wetsvoorstel opnieuw aan de Raad van State voor te leggen verwijst de regering naar de

beantwoordiiig van de vraag van de leden van CDA fractie overdit onderwerp vraag 4

Vraag 32 DWJZ l«

Voornoemde leden vragen ofde regering de kritiek deelt zoals verwoord door meerdere partijen
dat elk samenwerkingsverband indien dit gewenst geacht zou zijn een aparte wet zouden

beboeven Zo nee waarom niet

Het aangepaste wetsvoorstel bevat een integraal kader voor de gezameniijke gegevensverwerking

door vier samenwerkingsverbanden die met elkaar gemeen hebben dat zij alle een rol vervullen

bij de bestrijding van criminaliteit en dat naast bestuurlijke partijen zoals de gemeentelijke en

provinciale bestuursorganen ook de politie en het openbaar ministerie vaste deelnemers zijn Op
de gezameniijke gegevensverwerking door deze samenwerkingsverbanden zijn dezelfde uit de AVG

en de Grondwet voortvioeiende eisen van toepassing De WGS biedt dan ook het voordeel dat deze

eisen op een plek en op uniforme wijze nader worden uitgewerkt voor deze

samenwerkingsverbanden en mogelijk in de toekomst voor andere samenwerkingsverbanden met

aanverwante doelen die krachtens het voorgestelde hoofdstuk 3 gezamenlijk gegevens gaan

31

2027532 03915



verwerken De regering geeft er daarom de voorkeur aan de gezamenlijke gegevensverwerking
voor het FEC iCOV de RIEC s en Zorg en Veiligheidshuizen en vergelijkbare

samerwerkingsverbanden bedoeld in hoofdstuk 3 in een wet te regelen en niet in separate

wetter De WGS heeft echter niet tot doel een exclusief regime voor gegevensverwerking door

samerwerkingsverbanden te creeren Zi] heeft dan ook geen impiicaties voor de tailoze bestaande

samerwerkingsverbanden die binnen de grenzen van het huidige recht voidoende ruimte hebben

om op de door hen gewenste wijze persoonsgegevens te verwerken Voor zover er

samerwerkingsverbanden zijn die gemeenschappeiijke casusanalyses of data anaiyses wiilen

verrichten waarvoor thans geen of hooguit een suboptimale grondsiag bestaat kan worden

overwogen deze tot een samenwerkingsverband om te vonnen dat bij of krachtens de WGS wordt

aangewezen Zo n samenwerkingsverband zai uiteraard op het moment van inwerkingtreding ten

volie aan de voorschriften van de WGS moeten voidoen De WGS iaat voorts onverlet dat de

gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden op andere beieidsterreinen met

andere doeisteilingen en werkwijzen in separate wetgevirg wordt gereaiiseerd

[Vraag 33 DWJZ KS

Deelt de regering de kritiek zoals bijvoorbeeld verwgord door het College voor de Rechten van de

Mens dat de discretionaire bevoegdheid order deze wet veel te ruim is Zo nee waarom niet

Deelt de regering ook de lorgen van het College dat met het wetsvoorstel de eerste stag op een

glljdende schaal gezet wordt aangezien de reikwijdte van het wetsvoorstel ve e malen vender reikt

dan waarvoor nu gesteld wordt dat deze ingezet gaat worden Gaat de regering de reikwijdte van

de wet inperken Zo nee waarom niet Kan de regering aangeven op welke wijze zij gaat
voorkomen dat steeds meer data voor steeds minder zwaarwegende beiangen gedeeld gaat

worden Op welke wijze betrekt zij de Kamer bij het berwaken van die grens

In reactie op de vragen van de ieden van de PartiJ voor de Dieren fractie over de kritiek onder

andere verwoord door het Ctoliege van de Rechten van de Mens dat de discretionaire bevoegdheid
onder deze wet te ruim is brengt de regering in herinnering dat de kritiek van het Coilege voorde

Rechten van de Mens everals de vergeiijkbare kritiek van de Raad van State en de Autoriteit

persoonsgegevens betrekking heeft op het oorspronkelijke wetsvoorstei zoais dat aan her ter

advies en consuitatie is voorgeiegd De regering heeft het wetsvoorstei naar aanleiding van die

kritiek ingrijpend aangepast en verwijst hier naarde beantwoording van de vragen van de Ieden

van de Partij voor de Dieren fractie over kaderwetgeving vraag 31 Aanvullend daarop kan de

regering aangeven dat de reikwijdte van het aangepaste wetsvoorstel zoals dat bij uw Kamer is

ingediend aanzienlijk is ingeperkt ten opzichte van het oorspronkelijke voorstel Door te regelen
welke vier samenwerkingsverbanden met welk doel van zwaarwegend algemeen
e« belarg welke gegevens mogen uitwisselen voor de uitoefening van specifiek genoemde taken

en bevoegdheden onder de gestelde randvoorwaarden en met inachtneming van de gestelde

waarborgen heeft de regering de reikwijdte van het aangepaste wetsvoorstel beperkt op een wijze
die in overeenstemming is met de AVG en de Grondwet Het wetsvoorstel voorziet ook in

waarborgen en in een nrondslao fim de aegevensverwerking bij of krachtens algemene maatregel

van bestuur voorwaarden en beperkinggn aan alle QeqevensverwerkiriQgn op Qrond van deze wet

t6 kunneri st^ll^n Cartiksl 1 8 lld^ Voor zover in de toekomst aanleiding zal zijn andere of

nieuwe samenwerkingsverbanden onder de WGS te brengen zal het parlement daarbij worden

betrokken conform de bijzondere nahangprocedure op grond van het voorgestelde hoofdstuk 3

De ieden van de Partij voor de Dieren fractie vragen waarom de regering een wet maakt met als

doel om zekerheid te bieden aan samenwerkingsverbanden en vervolgens een wetsvoorstel opstelt
waarover de Afdeling oordeelt dat de wetgever de juridische onzekerheid over de toelaatbaarheid

van gegevensuitwisseling op de voorgestelde wijze niet of onvoidoende wegneemt Voldoet

daarmee het wetsvoorstel wel aan het doel zoals gesteld door de regering zeif
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De regering begrijpt de vraag van de leder van de Parti] voor de Dieren fractie aldus dat deze

betrekking heeft op verhouding van bet wetsvoorstel tot artikel 10 van de Grondwet Voor bet

antwoord op deze vraag verwijst de regering naar bet antwoord op de vragen van de GroenLinks

fractie vraag 6a

Vraag 34 DWJZ MS]
3 2 Doe van zwaarwegend algemeen belang
De leden van de GmenLinks fractie onderkennen een zekere discrepantie tussen de genoemde
doeleinden Aanwijzing van een samenmerkingsverband is mogelijk zo stelt de regering in de

memorie van toelichting op pagina 6 bij a bet voorkomen en bestrijden van ernstige vormen van

criminaliteit b bet voorkomen van grootschalig of systematisch onrecbtmatig gebruik van

overheidsgelden en overheidsvoorzieningen of c bet voorkomen van grootscbalige of

systematiscbe ontduiking van wettelijke verplicbtingen tot betaling van belastingen retributies en

recbten bij in en uitvoer Even verderop omarmt de regering een breder terrain dan

fraudebestrijding voor deze kaderwet waarbij bet dan gaatom a voorkoming van onrecbtmatig

gebruik van overheidsgeiden en overheidsvoorzieningen en bet bevorderen dat aan wetteiijke

verplicbtingen wordt voidaan tot betaling van belastingen retributies en recbten bij in en uitvoer

b de uitoefening van toezicht op de naleving van wettelijke voorscbriften c de bandhaving van

opeoibare orde en veiligbeid en d de voorkoming en opsporing van strafbare feiten Het lijkt erop
dat de werkingssfeer van de onderbavige wet aanzienlijk ruimer is dan de voorgespiegelde

beperking tot ernstige ondermijnende criminaliteit en grootscbalig systematisch misbruik van

overbeidsgeld De genoemde voorbeelden van fraude uitkeringsfraude vastgoedfraude

verzekeringsfraude e d en criminaliteitsvormen hennepteelt milieucriminallteit

voertuigcriminaliteit suggereren dat bet ook kan gaan om deUcten en misbruikvormen van minder

grootschalige aard Zonder afbreuk te doen aan de ernst van deze misstanden roept het bij de aan

het woord zijnde leden tocb de vraag op of met bet oog op de beginseien van proportionaliteit en

subsidiariteit de reikwijdte van deze wet wel voldoende is afgebakend Kan de regering voorzien

in een overzicht van concrete criteria gevallen en of situaties waarin deze wet at dan niet van

toepassing is Vindt de regering ook niet dat zdals bier eerder door deze leden is benadrukt de

interpretatie van bet zwaarwegend algemeen belang niet aan de samenwerkingsvormen zeif moet

warden overgelaten maaraan de wetgever in formele zin

De regering is het met de ieden van de GroenLinks fractie eens dat de interpretatie van het

zwaarwegend algemeen belang niet aan de samenwerkingsverbanden zeif moet worden

overgelaten Daarom berust de interpretatie van het zwaarwegend algemeen belang bij

samenwerkingsverbanden die volgens het wetsvoorstel bi] amvb mogen worden aangewezen

binnen de ruimte van het voorgestelde artikel 3 1 aan de regering en via de voorgestelde

nahangprocedure aan het parlement
De aangehaalde passage uit de memorie van toelichting over de doelen a tot en met d en de

aangehaalde voorbeelden hebben betrekking op de vorige versie van het wetsvoorstel zoals

voorgelegd aan de Afdeling op 21 ]uni 2019 Die versie ging ult van een bredere reikwijdte en

sloot aan bij het rapport van de Werkgroep Verkenning kaderwet gegevensuitwisseling van 14

december 2014 De aangehaalde passage maakt onderdeel uit van de paragraaf uit de memorie

van toelichting die de voorgeschiedenis weergeeft van het toepassingsbereik

Vraag 35 DWJZ MS

De leden van de Partij voor de Dieren fractie lezen dat ten aanzien van de noodzaak voor dit

wetsvoorstel regelmatig wordt verwezen naar zmaarwegende aigemene belangen Kan de

regering aangeven weike definitie van zwaarwegend algemeen belang zij banteert Is dat de

definitie zoals die verwoord is in de Wet politiegegevens en de rol van de officier van justitie Klopt
bet dat in die wet elke verwerking die enige betekenis beeft voor de samenleving als een

verwerking van algemeen belang wordt gezien Kopt bet ook dat elke verwerking die een meer

dan gewone betekenis beeft gezien wordt als een verwerking met een zwaarwegend algemeen

belang Deelt de regering de mening dat deze definitie veel te ruim is Kiopt het dat in de

onderliggende stukken bij die wet voorbeelden genoemd worden zoals winkelcriminaliteit en
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jeugdcriininaliteit Acht de regermg het wenselijk dat het grondrecM op privacy van grote groepen

burgersgeschonden gaat warden ter bestrijding van deze relatief beperkte criminaliteit

Of er sprake is van een zwaarwegend algemeen belang is in dit wetsvoorstel voornamelijk
reievant voorde vraag of het mogelijk is om hi] amvb een samenwerkingsverband aan te kunnen

wijzen Dat er sprake is van een zwaarwegend aigemeen beiang betekent nog niet dat er bl] amvb

een samenwerkingsverband kan worden aangewezen Dat kan volgens artikel 3 f alleen ais het

gaat om een zwaarwegend algemeen belang inzake a het voorkomen en bestrijden van ernstige
vormen van criminaliteit b het voorkomen en bestrijden van grootschalig of systematisch

onrechtmatig gebruik van overheidsgelden en overheidsvoorzieningen of c bet voorkomen en

bestrijden van grootschalige of systematische ontduiking van wettelijke verplichtingen tot betaling
van belastingen retributies en rechten bij in en uitvoer De doelen zulien niet veel te mim zijn
want een amvb onder het wetsvoorstel kan niet alle doelen uit artikel 3 1 omvatten wel kunnen

hieruit een of enkele nader gespecificeerde subdoelen worden geselecteerd Bij het opstellen van

een amvb voor een samenwerkingsverband dient dus het doel van het desbetreffende

samenwerkingsverband te worden geconcretiseerd binnen de kaders van artikel 3 1 In de nota

van toelichting dient vervolgens concreet te worden onderbouwd waarom sprake is van een

zwaarwegend algemeen belang

De term zwaarwegend algemeen belang komt inderdaad voor in de Wpg en overigens ook in de

Wjsg
i^ Het criterium van het zwaarwegend algemeen belang is volgens de wetsgeschiedenis bij de

Wpg ontleend aan artikel 8 Vierde lid van de toenmalige privacyrichtlijn Richtlijn nr 95 46 EG

en komt tegenwoordig voor in artikel 9 tweede lid onder g van de AVG De richtlijn

gegevensbescherming opsporing en vervolging kent de term niet

Of sprake is van een zwaarwegend algemeen belang moet worden getoetst aan de hand van een

belangenafweging tussen het belang dat gediend wordt met de gezamenlijke verwerking van

persoonsgegevens en het belang van de persoonlijke levenssfeer van degenen op wie de

persoonsgegevens betrekking hebben Bij deze belangenafweging moeten ookde beginselen van

proportionaliteit en subsidiariteit worden betrokken

Overigens dienen de vier clusters van samenwerkingsverbanden die in het wetsvoorstel worden

geregeld ook doelstellingen van zwaarwegend algemeen belang In de artikelsgewijze toelichting

bij de artikelen die de doelstellingen regelen van het FEC iCOV de RIEC s en de Zorg en

Veiligheidshuizen is dit onderbouwd artikelsgewijze toelichting bij de artikelen 2 2 2 10 2 17

2 25

Vraag 36a DWJZ MS

3 3 Optossing knelpunten in de gegevensverwerking in het kader van samenwerkingsverbanden
3 3 1 Verstrekking van gegevens aan een samenwerkingsverband
In de memorie van toelichting lezen de ieden van de VVD fractie dat het wetsvoorstel zaI

geworden gekarakteriseerd door zowel een verstrekkingspiicht ais een verstrekkingsbevoegdheid
Deze Ieden vragen een toelichting van de verstrekkingspiicht In welke situaties zijn deelnemers

In de memDrie van toelichting bij de Wpg is opgemerkt dat het zwaarwegend algemeen belang ingevolge de

beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit dermate zwaarwegend dient te zijn dat het belang van

verstrekking aan derden zwaarder dient te wegen dan het belang van de bescherming van de persoonlijke

levenssfeer van degene op wie de politiegegevens betrekking hebben Kamerstukken II 2005 06 30327 nr 3

p 73 76 Ook is in die memorie van toelichting opgemerkt dat de bestrijding van jeugdcriminaliteit de

bestrijding van huiselijk geweld of de aanpak van winkelchminaliteit voorbeelden zijn waarbij een

zwaarwegend aigemeen beiang bij gegevensvenstrekking aan de orde kan zijn Dit is dus geen automatisch

gegeven maar afhankelijk van onder meer de proportionaliteit en subsidiariteit Voor een nadere toelichting op

de inhoud van het begrip zwaarwegend algemeen belang kan warden verwezen naan de nota naar aanleiding
van het verslag inzake de wijziging van de Wet justitiele gegevens Kamerstukken II 2003 04 28886 nr 5

In die nota wordt opgemerkt dat het bereik van een zwaarwegend algemeen belang beperkter is dan dat van

het algemeen belang Met een gegevensverwerking wordt een algemeen belang gediend indlen die verwerking
voor de samsnleving van betekenls is Een gegevensverwerking is vanuit het oogpunt van een zwaarwegend

algemeen belang gerechtvaardigd Indian die voor de samenlevlng van meer dan gewone betekenis is
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verplicht gegevens te verstrekken en wanneer niet Geldt dit voor alle deelnemers Hoe en door

wie wordt getoetst of aan de verstrekkingplicht is voldaan en welke consequenties zijn verbonden

aan het niet nakomen hiervan

Gekozen is voor een verstrekkingsplicht en niet voor een verstrekkingsbevoegdheid Daamriee wil

de regering benadrukken dat de samenwerking niet vri]bli]vend kan zijn De verstrekkingsplicht is

niet absoiuut Integendeel de WGS bevat verschillende eiementen waaruit blijkt dat de

deeinemers een hoge mate van autonomie behouden

• De deelnemers zijn gezameniijke verwerkingsverantwoordeiijken en in die zin ook

gezamenlijk opdrachtgever Dit impiiceert dat een deeinemer mede bepaait voor weike

opdrachten gegevens moeten worden aangeleverd en uit dien hoofde ook opdrachten kan

tegenhouden
• De vraag welke gegevens een deeinemer ais noodzakelijke gegevens in de zin van artikei 1 5

dient te verstrekken is exciusief ter beantwroording van de deeinemer zelf

• De deeinemer kan ook ai is hi] van oordeel dat de verstrekking van gegevens op zidi

noodzakeiijk is voor het doei van het samenwerkingsverband besluiten om daar wegens

zwaarwegende redenen van at te zien artikei 1 5 eerste iid

• Op de verplichting om gegevens te verstrekken fcunnen op grond Van artikei 1 8 eerste lid

bij amvb voorwaarden en beperkingen worden gesteld
Mocht con dooiromor do vcrstrckkingspiicht niet nok

bcrocp op ocii van voornocmdc eiementen dan iigt hot in de rede dot dczc deeinemer daarop
wordt aangesproken in hot ovorleg van do docinomors Indion dit onvoldoendo verbotoring brongt

iiname aan het

samenwerkingsverband wordt faocindigd Dat kan op reiatlef snelio wijze geochiedon via eon amvb

op grond van artikoi 1 3 zesdo iid Imfngr ^ als eon dooinomor stmctdrcol naiaat gegevens to

verstfeidten ■ef hij ntet op ondeiie~geda rtefi kan werden gebraeht is zijn deeinaffle Friet tofigei^ts

dat niet onderb vnet

^rarr

Aanaezien de deelnemers van de samenwerkingsverbanden die in het wetsvoorstei worden

nereoeid zich achter het doei van het hetreffende samenwerkinnsverhanri hehhen oeschaard is

het niet aannemeiiik dat deelnemers structureei weiaerachtia zuilen ziin gegevens te verstrekken

zonder goede gronden

Vraag 36b DWJZ MS

Tevens lezen de aan het woord zijnde leden dat de deeinemer van het samenwerkingsverband kan

besluiten van verstrekking van gegevens afte zien wegens zwaarwegende redenen Kan de

regering toelichten hoe de procedure eruit ziet wanneer een geschil met betrekking tot het deien

van bepaaide gegevens optreedt tussen twee deelnemers

Artikei 1 5 eerste lid bevat een uitzondering op de verstrekkingsplicht ingeval zwaarwegende
redenen zich daartegen verzetten De deeinemer die gegevens zou moeten verstrekken bepaait
exciusief of er zwaarwegende redenen zijn die zich daartegen verzetten Andere deelnemers

hebben daar in juridische zin geen zeggenschap over om te voorkomen dat daarover

rechtsonzekerheid ontstaat Zo staat het ook uitdrukkelijk in het voorgestelde artikei 1 5 eerste

lid Deze tenzij clausule maakt het overigens ook mogelijk om de gegevens alleen aan sommige
deelnemers niet te verstrekken

Vraag 37 DWJZ KS

Ook lezen de leden van de WD fractie in de memorie van toeHchting dat het voorliggende
wetsvoorstei ruimte schept de eis van doelbinding het doei van verzamelen van de gegevens

moet overeen kamen met het doei van verstrekken los te laten indien daartoe een duidelijke
noodzaak bestaat Kan de regering toelichten hoe de procedure van toetsing van een dergelijke
noodzaak eruit zal zien en wie deze toetsing zal uitvoeren Welke criteria worden hierbrj

gehanteerd Wat zijn de Juridische gevofgen als zou blijken dat de eis van doelbinding te snel is

losgelaten
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De regering begrijpt de vragen van de leden van de WD fractie aldus dat deze betrekking bebben

op de toelaatbaarheid van verdere verwerking van persoonsgegevens voor een ander doel dat niet

op voorhand verenigbaar is met het doel waarvoor de persoonsgegevens aanvankelijk zijn

verzameld

Het principe van doelbinding is naar het oordeel van de regering een van de belangrijkste principes

in het persoonsgegevensbeschermingsrecht en dient daarom ook voor samenwerkingsverbanden
het Litgangspunt te blijven Deelnemers aan samenwerkingsverbanden wisselen die

persoonsgegevens momenteel met elkaar uit op grond van bestaande sectorspecifieke grondslagen
die het mogelijk maken gegevens waarover zij beschikken bilateraal uit te wisselen met andere

instanties voor zover dat noodzakelljk is voorde uitoefening van de taken en bevoegdheden van

die instanties Het is in beginsel wenselijk dat deelnemers van een samenwerkingsverband deze

persoonsgegevens aan het samenwerkingsverband dus multilateraal kunnen verstrekken als

dat noodzakelijk is ook al is dit doel niet op voorhand verenigbaar met bet oorsprorkelijke doel

waarvoor de gegevens zijn verzameld De AVG staat verdere verwerking van persoonsgegevens

toe voor een ander doel dat niet op voorhand verenigbaar is met het doei waarvoor de

persoonsgegevens aanvankelijk zijn verzameld mits dat wettelijk is geregeld en in het kader van

een zwaarwegend algemeen belang is artikel vierde lid aanhef jo Artikdartikel 23 eerste lid

van de AVG Het wetsvoorstel beoogt zo n grondslag te bieden voor de vier

samenwerkingsverbanden In bet wetsvoorstel wordt daarom voor elk samenwerkingsverband

bepaald met welk doel zij gezamenlijk gegevens mogen verwerken

Qokde Richtliin Qeaevensbsschermina opsporing en vervolping 2016 6SCl staat verdere

verwerking van persoonsgegevens toe De richtlijn heeft betrekking op de verwerking van

Dersoonsaeaevens dooregn bevoeqde autoriteit in de zin van de richtliin fbiivoorbeeid poiitie de

KMar en dg officisr van iustitisi voor ds doeleindgn van de voorkominQ opsporino 0n v6rvoiging

van strafbare feiten en de teruiitvoerlegging van straffen fartikei 1 eerste lid van de richtlijn De

strafvorderliike oeaevens Artikel 9 eerste ild van de richtiiin staat toe dat persoonsgegevens die

voor de voornoemde doeleinden worden verzameJd ook voor andere doeleinden mogen worden

verwerkt wanneer dat Is cereqeld in het liilnierecht of i’idstateliik recht ^ Op die verwerking van

persoohsaeaevens is de AVG van to^t assind De WGS biedt een orondslaa voor het verstrekken

door OM en opsporingsdiensten op basis van voorgesteide wijziainQen van de Wpa en Wjsq
Persoonsgegevens die ondsr de werking van de Wet DolitleaeQeyens en de Wet lustitiele en

strafvorderHike gegevens vaileri en dus voor in die wetten vastaestelde doelen verwerkt worden

kunnen op basis van de WGS door een deelnemer in een samenwerkingsverband worden

ingebracht voor Verwerking voor een ander doel namelijk het doel van het desbetreffende

samenwerkingsverband De AVG is van toepassing op de verwerking van deze persoonsgegevens

in het kader van het sahienwerkingsverband fPe deelnemers van een samenwerkingsverband ziin

overioens oeen bevoeode autoriteit in de zin van de richtliinl

Bi] het bepalen van de doelen waarmee de onderscheiden samenwerkingsverbanden gezamenlijk

gegevens mogen verwerken is aangesloten bij de bestaande wettelijke taken en bevoegdheden
van de deelnemers en de doelen die zij daarbij nastreven De deelnemers aan een

samenwerkingsverband mogen uitsluitend gezamenlijk gegevens verwerken met het oog op het

doel van het samenwerkingsverband voor zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van hun

taken en bevoegdheden Hot dooi von hot Gamonworkingovorbond is do gcmono dQlcr met hot oog

verwerkt gegevens voor zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van pubiiekrechtelijke taken

Dit artikel is aeimolementeerd in artikel 3 vierde lid van de Wet politiQoeaevens en wordt vanaf L

September ook gelezen in de bestaande verstrekkinaslartikelen 18 eerste lid 19 en 20 van de Wet

politiegeaevens fKamerstukken II 2017 18 34889 nr 3 p 40^

In de Wisg is dit artikel aeimpiementg»rd in de artikeien 3 vierde lidj eerste lid 40 derde lid 51b eerste

en derde lid en 51f fKamerstukken II 2017 18 34889 nr 3 p 48V
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en bevoegdheden var de deelnemers met tiet oog op rlsico s van inbreuken op de integriteit van

bet financiele stelsel of onderdelen daarvan het voorgestelde artikel 2 2 ilCO\|venverkt met het _ I Met opmerkingenl [zi] Soms staat het met

oog op het in kaart brengen van onverklaarbaar of crimineel vermogen het bestrijden van witwas

of fraudeconstrncties het kunnen innen van overheidsvorderingen die oninbaar dreigen te worden

en het uitoefenen van toezicht op de goede werking van de markt in opdracht van een of meet

deelnemers gegevens voor zover dat noodzakeiijk is voor de uitoefening van pubiiekrechteiijke
taken en bevoegdheden van de deeiremers het voorgesteide artikel 2 10 De RIEC s verwerken

gegevens voor zover dat noodzakeiijk is voorde uitoefening van de wettelijke taken en

bevoegdheden van de deelnemers op het terrein van strafrechtelijke bestuursrechtelijke en

fiscaalrechtelijke hand having in het belang van de bestrijding van georganiseerde criminaliteit het

voorgestelde artikel 2 17 De Zorg en Veiligheidshuizen verwerken persoonsgegevens bi] de

behandeling van complexe casuistiek in het belang van het voorkomen verminderen en bestrijden
van criminaliteit en ernstige overlast en het voorkomen en verminderen van onveilige situatles

voor personen of binnen een gebied het voorgestelde artikel 2 25

hoofdletters en soms met een kleine i

Naar het oordeel van de regering beantwoorden de respectievelijke doelen van de voornoemde

samenwerkingsverbanden aan de zwaarwegende algemene belangen die artikel 23 eerste lid AVG

beschermt namelijk de waarborging van c de openbare veiligheid d de voorkoming het

onderzoek de opsporing en de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van

straffen met inbegrip van de bescherming tegen en de voorkoming van gevaren voor de openbare

veiligheid e andere belangrijke doelstellingen van algemeeh belang van de Unie of van een

lidstaat met name een belangrijk economisch of financieel belang van de Unie of van een lidstaat

met inbegrip van monetaire budgettaire en fiscale aangelegenheden volksgezondheid en sociale

zekerheid hjeen taak op het gebied van toezicht irspectie of regelgeving die verband houdt al is

het incidenteel met de uitoefening van het openbaar gezag in de in de punten a tot en met e en

punt g bedoelde gevailen Op de doelen van de voornoemde samenwerkingsverbanden wordt

nader ingegaan in de memorie van toelichting

De wetgever en niet de deelnemers van de samenwerkingsverbanden zelf bepaalt in hoeverre

verdere verwerking van persoonsgegevens is toegestaan voor niet verenigbare doelen door de aan

de hand van de voornoemde criteria van de AVG de reikwijdte te bepalen van de lidstaatrechtelijke

grondslag die daartoe te strekt De deelnemers van de samenwerkingsverbanden dienen zich daar

vervolgens aan te houden De Autoriteit persoonsgegevens houdt toezicht op de rechtmatigheid
van de persoonsgegevensverwerking en is op grond van de AVG en de Uitvoeringswet AVG

bevoegd juridische gevolgen te verbinden aan situaties waarin sprake is van onrechtmatige

persoonsgegevensverwerking

Vraag 38 DWJZ MS

De leden van de D66 fractie hebben over de gegevensverwerking van samenwerkingsverbanden
verschillende vragen Zij lezen dat ingevoigde artikel 1 5 van het wetsvoorste elke deelnemer aan

een samenwerkingsverband verplicht wordt tot gegevensverstrekking aan het

samenwerkingsverband voor zover dat noodzakeiijk is voor het doe van het

samenwerkingsverband tenzij naar het oordeel van de deelnemer zwaarwegende redenen zich

daartegen verzetten Kan de regering toelichten wat verstaan wordt onder deze zwaarwegende
redenen

De uitzonderiiigsdausLle inzake zwaarwegende redenen is van belang voor het kunnen leveren

van maatwerk De deelnemer die gegevens zou moeten verstrekken bepaalt exclusief of er

zwaarwegende redenen zijn die zich daartegen verzetten Bij zwaarwegende redenen moet in het

geval van de opsporingsdiensten in ieder geval worden gedacht aan redenen die verband houden

met opsporingsbelangen Een voorbeeld van deze uitzondering doet zich voor wanneer het OM

besluit om geen gegevens te verstrekken omdat met verstrekking het opsporingsbelang zou

worden geschaad Een andere zwaarwegende reden zou kunnen zij dat het OM besluit om niet tot
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verstrekking over te gaati omdat zi] besluit niet tot vervolging over te gaan wegens gebrek aan

bewijs
Over de vraag of sprake is van zwaarwegende redenen hebben andere deelnemers in bet

samerwerkingsverband dan de deelnemerdie de gegevens zou verstrekken geen zeggenschap t^

[Vraag 39 DWJZ KS

De aan het woord zijnde leden begrijpen het doe van bestrijden van criminaliteit maar hebben

zorgen over het scheppen van deze wettelijke grondslag waarbij op grote schaal systematisch

gegevens warden verwerkt die niet voor dat doe verstrekt zijn en die kunnen resuiteren in

meldingen aan handhavingsorganisaties Voornoemde leden hebben ook vragen over het

grotendeels iostaten van het principe van doelbinding waardoor het verwerken en anaiyseren van

gegevens in een samenwerkingsverband naogetijk wordt terwijl de deelnemers die gegevens voor

een ander doe verzameid hebben Dit mag wanneer de gegevensanalyse dient ter verwezenlijking
van het doel van het samenwerkingsverband Die doelen zijn echter zeer breed gesteld in

hoofdstuk 2 en hoofdstuk 3 van de wet iaat de mogelijkheid open voor andere

samenwerkingsverbanden met op dit moment nog onbekende doeleinden

In de memorie van toelichting lezen de leden van de D66 fractie dat het principe van doelbinding
het uitgangspunt blijft maar dat daarnaast ruinate wordt geschapen om deelnemers gegevens aan

een samenwerkingsverband te laten verstrekken die deze in eerste instantie voor een ander doel

hebben verzameid Samenwerkingsverbanden stuiten namelijk soms op het probleem dat een

verstrekking van gegevens aan dat verband door een van de deelnemers en de verwerking
daarvan binnen het verband in onvoldoende mate beantwoordt aan dit principe van doelbinding
Voornoemde leden zien in feite dat doelbinding grotendeels wordt losgelaten Zij zijn hier kritisch

over en haten aan wat de Afdeling hierover schreef Als persoonsgegevens voor een bepaald doel

warden verzameid boeft de burger er in beginsei niet op bedacht te zijn dat zijn gegevens door

een andere instantie dan waarmee hij contact heeft gehad voor een heel ander doel warden

gebruikt Uitzonderingen op het beginsei van doelbinding dienen strikt te warden

gefnterpreteerd Deze leden verzoeken de regering uitgebreid in te gaan op deze atwijking van

het doelbindingsprincipe en de noodzaak daartoe Ais zich volgens de regering soms het

probleem voordoet dat een deeinemer geen gegevens mag verstrekken vanwege het principe van

doelbinding waarom zou dan standaard mogeiijk gemaakt warden dat van dit principe kan warden

afgeweken Wordt afwijking hiermee niet de norm Waarom is deze afwijking siechts minimaai

begrensd Hoe ziet de regering dit in combinatie met de brede doelen die bijvoorbeeid gesteld
warden voor de ZVH in artikel 2 25 Hoe kan op basis van zeer ruime doelen een goede

proportionaUteitsafweging warden gemaakt Graag ontvangen de aan het woord zijnde leden een

reactie

De leden van de D66 fractie verzoeken de regering uitgebreid in te gaan op de afwijking van het

doelbindingsprincipe en de noodzaak daartoe Naar aanleiding van de kritiek van de Raad van

State over te ruime afwijking van het doelbindingsbeginsel heeft de regering bij gelegenheid van

bet nader rapport het wetsvoorstel meet in lijn gebracht met het doelbindingsbeginsel zoals de

Raad van State heeft geadviseerd

In de eerste plaats heeft de regering de respectievelijke doelen waarmee de vier

samenwerkingsverbanden gezamenlijk gegevens mogen verwerken in bet wetsvoorstel zelf

opgenomen De wetgever stelt deze doelen dus zelf vast de vaststelling van deze doelen zal niet

worden gedelegeerd aan de lagere regelgever en wordt ook niet overgelaten aan de

samenwerkingsverbanden zelf De regering is het met de Raad van State eens dat er geen

onduidelnkheid mag bestaan voor welke doelen de deelnemers aan een samenwerkingsverbanden

gegevens aan een samenwerkingsverband mogen verstrekken deze gegevens vervolgens door of

Qvg[ 00r[s^0rpi ninG mst h8t b6V06Qd c\sz30 bedosld in ds Poiiti€W6t 2012

□rond van de Wet Dolitieoeoeii ens a schiedt in
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binnen het samenwerkirgsverband worder verwerkt en de resaltaten daarvan aan deelnemers of

derden mogen worden verstrekt Waar ir het voorgestelde derde hoofdstuk is geregeld dat de

gezamenlijke gegevensverwerking voor andere of nieuwe samenwerkingsverbanden bij algemene

maatregel van bestuur kan worden geregeld geldt dat het parlement altijd betrokken zal worden

in de vorm van een bijzondere nahangprocedure Indien een der Kamers de wens te kennen geeft
dat het onderwerp van de aigemene maatregei bij wet moet worden geregeid wordt een daartoe

strekkend wetsvoorstei zo spoedig mogelijk ingediend het voorgesteide artikel 3 3

In de tweede plaats is bij de vaststeliing van de doelen waarmee de onderscheiden

samenwerkingsverbanden gezameniijk gegevens mogen verwerken aangesloten bij de doelen die

zi] nu ook al nastreven bij de uitoefening van hun bestaande taken en bevoegdheden in het kader

van de integrate aanpakvan criminaiiteit Het doei van het samenwerkingsverband is dus de

gemene deter met het oog waarop de afzonderlijke deeinemers hun taken en bevoegdheden reeds

mede uitoefenen Bijvoorbeeld bij de RIEC s geidt dat alie deeinemers hun eigen taken en

bevoegdheden mede uitoefenen ter bestrijding van georganiseerde criminaiiteit Niet aileen de

poiitie en het openbaar ministerie hebben daarbij een beiangrijke rol maarookde burgemeester
in het kader van de hand having van de openbare orde de FIOD op het terrein van

beiastingcriminaliteit en de KMar op het terrein van toezicht en hand having oefenen hun taken en

bevoegdheden mede uit om georganiseerde criminaiiteit te bestrijden Hoewei het doei van de

RIEC s van bestrijding van georganiseerde criminaiiteit een brede strekking heeft vindt het doei

zijn begrenzing in weike partijen mogen deeinemen en voor de uitoefening van welke taken en

bevoegdheden in de integrate aanpak van georganiseerde en ondermijnende criminaiiteit

In de derde plaats is verdere verwerking van persoonsgegevens in afwijking van het doei waarmee

voor

zover dat noodzakelijk is voor het doei van het samenwerkingsverband Omdat het doei van het

samenwerkinnsverband iti wet en reaeloevina is vastnetead is het deBe wetgever en niet de

samenwerkingsverbanden zelf die bepaaltofen in hoeverre verdere verwerking van

persoonsgegevens in dit verband toelaatbaar is Wapneer eemdeelnemer tot het oordeel komt dat

bepaalde aeoevens niet noodzakelii k ziin wii vorstrekken mn hot domonworkingsvcrband on or

niot aonnemolijk gcmaokt kan warden dot die gegovons hoodzokdijk ztjn voor het doei van het

samenwerkingsverband bijvoorbeeld de bestrijding van georganiseerde criminaiiteit mogen dte

gegevens door de deelnemer niet worden Iverstrekt Met opmerkingen 1 221 Zie tekstvoorstel Anders

zou de suggestie gewekt kunnen worden dat de deelnemer

die verstrekt aannemelijk most maker aan de andere

deeinemers dat de gegevens noodzakelijk zijn voor het doei

De deelnemer moet zelf bepalen of er noodzaak is

Zoals de Raad van State aangeeft staat de AVG verdere verwerking van persoonsgegevens toe

voor een ander doei dat niet op voorhand verenigbaar is met het doei waarvoor de

persoonsgegevens aanvankelijk zijn verzameld mits dat wettelijk is geregeld en in het kader van

een zwaarwegend algemeen belang is artikel 6 vierde lid aanhef jo artikel 23 eerste lid van de

AVG Ook de Richtiiin oeaevensbeschermino opsporino en vervolgino 2016 6801 staat verdere

verwerking van pgrsQQnsggQevens toe W3nri0er dat is vastasleod in Ildstat6li1k recht

Volledigheidshalve verwijst de regering hier ook naar de beantwoording van de vragen van de

WD fractie over de toelaatbaarheid van de verdere verwerking van persoonsgegevens Het

wetsvoorstei beoogt zo n grondslag te bieden voor de vier samenwerkingsverbanden door de

doelen van de samenwerkingsverbanden te bepalen en te begrenzen

In reactie op de vragen van de leden van de D66 fractie over de noodzaak tot afwijking van het

doelbindingsprincipe kan de regering samenvattend antwoorden dat met vaststeliing van het doei

waarmee samenwerkingsverbanden gezameniijk gegevens mogen verwerken wordt voldaan aan

de eis van de AVG dat er een wettelijke grondslag moet zijn voor de verstrekking van

persoonsgegevens aan een samenwerkingsverband de verwerking van persoonsgegevens in een

samenwerkingsverband en de verstrekking van resultaten vanuit een samenwerkingsverband
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Voor een effectieve irtegrale aanpak van de in dit wetsvoorstel betrokken vormen van

criminaliteit is een goede informatiepositie cruciaai De regering ziet zich daarir gesteund door de

Raad van State Door de gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden van

een wetteiijke grondsiag te voorzien biedt de regering niet alleen een opiossirg voor de gevaiien
waarin een deelnemer nu geen gegevens die wei essentieei zijn voor de integrate aanpak niet mag

verstrekken aan een samerwerkingsverband maar voor aiie gevaiien waarin bet delen van

informatie tussen deeiremers noodzakeiijk is met bet oog op de bestrijding van verscbiilende

vormen van criminaliteit Zoals biervoor aangegeven zijn de voorgestelde doeien waarmee

samenwerkingsverbandeny gezameniijk gegevens mogen verwerken beperkt tot de uitoefening
van de taken en bevoegdheden van deelnemende partijen en de doeien die zij daarbij nu ook ai

mede nastreven De regering is van mening de doeien te begrenzen op een wijze die beantwoordt

aan de verplichting uit de artikeien 5 6 eerste lid onderdeel e in samenbang bezien met bet

derde en vierde iid van de AVG Hleruit voIgt dat persoonsgegevens voor welbepaalde

uitdrukkeiijk omschreven en gerechtvaardigde doeieinden mogen worden verzameid en verder

mogen worden verwerkt en de verwerking van persoonsgegevens alieen recbtmatig is indien de

verwerking noodzakeiijk is voor een taak van aigemeen beiang of van een taak in bet kadervan de

uitoefening van openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen en bij

lidstateiijk recht moet zijn vastgeiegd De deelnemers van eed samenwefkingsverband zuilen per

gevai moeten bepalen in hoeverre gegevensverstrekking proportioneei is Een duidelijke heider

begrensde wetteiijke grondsiag dient er mede toe de deelnemers van een samenwerkingsverband
in staat te stellen een goede proportionaliteitsafweging te maken

Vraag 40 DWJZ MSj
De leden van de SP fractie constateren dat het delen van gegevens niet wordt bevorderd maar

verpUcht volgens artikel 1 5 voor zover dat noodzakeiijk is voor het doe van het

samenwerkingsverband tenzij naarhet oordeei van de deeinemer zwaarwegende redenen zich

daartegen verzetten Dat is verstrekkend Kan in ieder gevai verduidelijkt worden wat onder

zwaarwegende redenen wordt verstaan

Voor het antwoord op deze vraag wordt verwezen naar het antwoord op vraag 38

Vraag 41 DWJZ KS

Hoe zit het verder in dit verband met de professionele ruimte van werkers in de semi publieke
sector Hoe moet een reciasseringswerker in het ZVH nu beoordeien weike informatie over een

betrokken client nu wet of niet verpUcht gedeeld moet worden Is dat eigenlijk wei wenselijk

Verdwijnt hiermee niet het maatwerk Het ZVH wijst er nadrukkeiijk op dat casusbehandeiing
maatwerk is en moet blijven Graag ontvangen deze leden een uitgebreide reactie hierop

Zoals biervoor aangegeven is gekozen voor een verstrekkingsplicht en niet voor een

verstrekkingsbevoegdheid omdat de regering wil benadrukken dat deelname aan een

samenwerkingsverband niet vrijblijvend kan zijn Indien deelnemers er structureel voor kiezen

geen gegevens te verstrekken kan immers moeilijk worden volgehouden dat de gezamenlijke

gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden behoorlijk functioneert en nuttig en

noodzakeiijk is Tegelijkertijd hebben de deelnemers een hoge mate van autonomie over weike

gegevens zij verstrekken De verstrekkingsplicht is niet absoluut De vraag weike gegevens een

deelnemer als noodzakelijke gegevens in de zin van het voorgestelde artikel 1 5 dient te

verstrekken is exclusief ter beantwoording van de deelnemer zelf De deelnemer kan ook al is hij
van oordeei dat de verstrekking van gegevens op zich noodzakeiijk is voor het doel van het

samenwerkingsverband beslulten om daar wegens zwaarwegende redenen van af te zien het

voorgestelde artikel 1 5 eerste lid

Be regering gaot hiorbij uit van do profcssionalitGit von doGlnGmondo partijen Eon

rocloonoring
Zorg en

edewerkef Ook het maatwerk is oewaarborod Het wetsvoorstel benaalt dat de

lelke gegevens in
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bopaoldo zqd1 woI of niot Qoti hot ZVH vorstrokt mooton wordcn mot hot oog op de behandeling
van n

ZQver dat rtoodzakeliik is voor h6t doel van de Zora en Veiligheidshuiz6n De WGS biedt de

deelnemers en dus ook de reclasserinaswerker en mcdcwcrkcrs van andcrc dcoinemcrs ^ in het

voorgestelde artikel 2 30 handvatten om te beoordelen welke categorieen gegevers aan het

samerwerkingsverband moeten worden verstrekt De voorgestelde artikelen 2 26 2 31 en 2 32

geven de kaders voor de activiteiter van de ZVH waarvoor de gegevens worden gebruikt namelijk
het casusoverleg en opname van een casus op een lijst met geprioriteerde casussen On orond van

artikel 2 29 derde lid kan de reciasserinu voorwaarden en beoerkinaen stelien aan bet

verstrekken van de resultaten aan deelnemers of derden De WGS biedt de

reclasseringsmedewerker duidelijkheid over wat er met de verstrekte gegevens gebeurt zodat hij
een goede beoordeling kan maken of de verstrekking van gegevens noodzakelijk en proportioneel
is Het sehrappen vae de gociausulocrdo vorstfekking sptietrt zee rwt efh Heedgtalt van doze

rcgcling ondorgravon Hot abooluut vorplicht otcllon van de voratrokking van gcgovcna zou juist
■Be Fegering introdu®

voor uitwkisetirig

Voreniging Managers Zorg
de WG

informntie die tcgoliJItertiid de Faimle biedt vo r maatwerk Do fcandeHjke

Voilighoidshuizon hoeft in haar

■olido bnnis onder do gogi

iisuitatiGraoctio aangegovon dot

Hlrgheidshtfizon rogoit

duidelijkheid biedt over en de vrijblljvcndhcid vermindert in de Gorhenwerking en de

gcgcvcnsdcling tussen partijen Be Landcjijkc Vereniging Managers Zorg en Veilighcidshuizcn is

duo positief over do voorgestelde regcling voor do gazamonlijito gegevenoverworking door de ZVH

A

[Vraag 42 DWJZ KS

De aan het woord lijnde leden constateren dat het piindpe van doelbinding wordt opgerekt of

misschien zeds v ordt tosgetaten Kan dit uitgebreid worden toegelicht aan de hand ook van

voorbeelden

Om herhaling te voorkomen verwijst de regerihg de leden van de SP fractie naar de

beantwoording van de vragen van de leden van de WD fractie en de leden van de D66 fractie

over het doelbindingsprincipe het advies van de Raad van State daarover en de wijze waarop de

regering het wetsvoorstel daarmee in overeenstemming heeft gebracht vragen 37 en 39

Vraag 43 DWJZ KS

De leden van de Partij voor de Dieren fractie moeten aangaande de omgang met

persoons gegevens alsgevolg van deze wet constateren dat bet de regering aan respect voor het

grondrecht op privacy ontbeert De basisbeginselen op het gebied van privacy zijn ofonbekend of

bewust geschoffeerd Beide zijn zeer emstig Ter illustratie zullen deze leden hier onder enkele

basisbeginselen van privacy behandeten

Een daarvan is dat men ter bescherming van de persooniijke ievenssfeer idealiter zo min mogelijk
data verzamelt Hoe minder data een bepaalde organisatie bezit en hoe minder wijdverspreid deze

data zijn hoe kleiner de kans dat er iets mee misgaat Met deze wet waarmee in de toekomst

werkelijk elke organisatie elke dataset mag ofzeifs moet delen gaatde regering daar lijnrecht

tegenin In voorliggend wetsvoorstel wordtjuist gestreefd naar het zo veel mogelijk delen van

data

Een fweede basisbeginsel is dat men moet laten weten wat er met de data gebeurt Bekend moet

zijn dat een organisatie data verzamelt welke data dat is en met wie men dat deelt Zodra

gegevens verzameld zijn kunnen organisaties met het vootliggende wetsvoorstel echter zander

medeweten van de burgers overgaan tot het delen van informatie met onbekende derden Een

enorme schending
Een derde beginsel is dat voor het gebruik van gegevens toestemming gegeven moet worden Dit

betekent niet dat mensen slechts gevraagd moet ivorden ofze een nieuwsbrief welofniet willen

ontvangen Dit betekent ook dat men de keuze voorgelegd zou moeten krijgen of de data gedeeld
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mogen warden ten behoeve van bet doe van het samenwerkingsverband Ook dit gebeurt niet

Een vierde beginsel is dat het doe waartoe data verzameld viordt duidelijk en begrensd moet zijn
Het simpelweg verzamelen van data om daar later een doe voor fe verzinnen ofzelfs het bewust

verzamelen van data onder de noemer van het ene doe om het later voor een andere doe te

gebruiken is geen beleid dat de privacy beschermt en respecteert Het is echter wel een gang van

zaken die door het wetsvoorstel gefaciliteerd wordt

In haar advies benoemt de Afdeling veel van deze punten ook constateren de aan het woord

zijnde ieden Zij stelt bijvoorbeeld over het iaatste punt het doelbindingsbeginsel dat het

vooriiggende wetsvoorstel een vrijwel onbegrensde ruimte laat voor afwijking van het

doelbindingsbeginsel en dat daarmee het risto bestaat dat in de uitwerking ervan afwijking van dit

beginsel tot hoofdregel verheven wordt De Afdeling concludeert dat met dit wetsvoorstel het

doelbindingsbeginsel zijn waarborgfunctie verliest

De Ieden van de Partij voor de Dieren fractie delen deze grote zorgen van de Afdeling Zij zijn ook

van mening datde reactie van de regering op dit punt absoiuut tekortschiet De regering steit dat

in sommige gevallen de doelen overeen zullen komen Voornoemde Ieden zijn van mening dat dit

slechts geredeneerd is vanuit de belangen van de deelnemende organisaties die de gegevens

verzamelen en zeker niet vanuit de gedachte dat de privacy van burgers gmndwettelijk door de

overbeid beschermd moet warden De belangen van de burgers wiens gegevens verzameld warden

zijn ook dermate divers dat onmogelijk generiek gesteld kan warden dat het verbreden van het

gebruik van die data in het belang van de burger is Kan de regering ook aangeven wat zij gedaan
heeft met de kritiek van Amnesty International op dit punt Zijstellen onder andere en deze

Ieden delen die stelling dat het doelbeginsel en het proportionaliteitsbeginsel in dit soort

wetgeving oniosmakeiijk met elkaar verbonden zijn en dat de doelspecificatie dient als maatstaf

voor de proporbonaliteitsafweging De conseguenties die daaruit volgen namelijk
dataminimalisatie en opslagbeperkingen zijn onvoldoende terug te vinden in het vooriiggende
wetsvoorstel Craag ontvangen de aan het woord zijnde Ieden een reactie

In navolging van de kritiek van onder andere Amnesty International dat de doelen van

samenwerkingsverbanden onder het oorspronkelijke wetsvoorstel veel te ruim waren heeft de

regering het wetsvoorstel aangepast en meer in lijn gebracht met het doelbindingsbeginsel De

doelen van de vier samenwerkingsverbanden zijn in het aangepaste wetsvoorstel opgenomen Het

proportionaliteitsbeginsel is in het wetsvoorstel geborgd doordat voor elk samenwerkingsverband
in het doel is bepaald dat de gezamenlijke gegevensverwerking uitsluitend is toegestaan voor

zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van de bestaande wettelijke taken en bevoegdheden
in het belang van de bestrijding van de spedfleke vorm criminaliteit die de focus is van het

desbetreffende samenwerkingsverband Dat betekent dat aan drie voorwaarden moet zijn voldaan

Ij de verstrekking en verwerking moeten noodzakelijk zijn 2 voor de uitoefening van bestaande

wettelijke taken en bevoegdheden van de deelnemers en 3j de verstrekking en verwerkingen
moeten het zwaarwegend algemeen belang van het samenwerkingsverband dienen bijvoorbeeld
de bestrijding van georganiseerde criminaliteit in het geval van de RIEC s De doelen van de vier

samenwerkingsverbanden beantwoorden daarmee aan de eisen die de artikelen 5 6 eerste derde

en vierde lid van de AVG stellen aan wettelijke grondslagen voorde verdere verwerking van

persoonsgegevens De deelnemers aan de samenwerkingsverbanden worden in de uitoefening van

hun bevoegdheden beperkt door het doel en zij mogen de gegevens niet verder verwerken op een

wijze die onverenigbaar is met het doel De deelnemers aan de samenwerkingsverbanden zullen

dus in elk concreet geval moeten nagaan of de verstrekking proportioneel is gelet op het doel

Het beginsel van minimale gegevensverwerking en het beginsel van opslagbeperking liggen
besloten in de noodzakelijkheidseis die voor elk samenwerkingsverband gaat gelden Volgens het

beginsel van minimale gegevensverwerking moeten persoonsgegevens toereikend zijn terzake

dienend en beperkt zijn tot wat noodzakelijk is voor de doelen waarvoor zij worden verwerkt
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artikel 5 eerste lid onderdeel d van de AVG Door het vastleggen van het doel stelt de

regering Juist veilig dat er niet meer gegevens mogen worden verwerkt dan noodzakelijk is voor

dat doel Naast de rechtstreeks werkende eisen van de AVG ter zake van reditmatige

persoonsgegevensverwerking waaraan deelnemers zidi moeten houden stelt de WGS waarborgen
die er mede toe dienen de opslag van gegevens te beperken Zo bevat het voorgestelde artikel 1 8

termijnen voor de verwerking van gegevens en de verplichting persoonsgegevens na afloop van

die termijn te vernietigen of te anonimiseren zevende lid Daarnaast bevat het voorgestelde
artikel 1 9 regels inzake pseudonimisering in het geval van geautomatiseerde analyse

Vraag 44 DWJZ KS

Voornoemde leden vragen op welke wijze het wetsvoorstel rekening houdt met de motie EHssen

Kamerstuk 32 761 nr 38 die de regering verzocht verwerking van persoonsgegevens voor

andere doelen dan het doel waarvoor de gegevens oorspronkeUjk zijn verzameld uitsluitend

mogelijk te maken in geval van verenigbaarheid en op basis van een wettelijke grondslag Hoe is

dat te rijmen met de huidige inzet van de regering waarmee die verenigbaarheidseis wordt

losgelaten

De motie Elissen c s waarnaar de leden van de Partij voor de Dieren fractie verwijzen strekte

ertoe dat de regering er zorg voor zou dragen dat de op dat moment in voorbereiding zijnde AVG

zou gaan vootzien in een bepaling die verwerking van persoonsgegevens voor andere doelen dan

het doel waarvoor de gegevens oorspronkelijk zijn verzameld uitsluitend mogelijk maakt in geval
van verenigbaarheid en op basis van een wettelijke grondslag Aan de motie is a een oevolo

gegeven in de AVG zoals doze verordcffing 9p Z5 mer 3Ql8^fi ki achtfegewoFct Fi De AVG biedt

de lidstaten op grond van artikel 6 vierde lid jo artikel 23 eerste lid de bevoegdheid om een

wettelijke grondslag in het leven te roepen die verdere verwerking van persoonsgegevens mogelijk
maakt voor andere doelen dan die waarvoor de gegevens oorspronkelijk zijn verzameld indien dat

noodzakelijk is voor een zwaarwegend algemeen belang De regering maakt in de WGS gebruik
van deze bevoegdheid en geeft daarbij tevens iiitvoering aan de overige eisen die de AVG aan een

dergelijke wettelijke grondslag stelt Artikel 6 vierde lid van de AVG kent oeen cumulatieve eis

dat verwerkinn van persoorrsoerrevens voorandere doelen dafr het doel waarvoor de nenevens

oorsoronkeliik ziin verzameld uitsluitend mad in oeval van verenigbaarheid en op basis van een

wettelilke nrontlsiafi Artikel 6 vierde lid van de AVG laat ook riiimte voor verdere verwerkinnen

waarvan het doel niet vereniabaar is met het doel waarvoor de gegevens oorspronkelijk ziin

verzameld mits riaarvoor maar een lidstatelifke wettelilke orondslao is oetroffen k Vef

tcrughoudond Met opmerkingen I |Z31 Deze an schrappen want is

niet confom de werkelijkheid Diverse

uitvoeringsorganisaties wordt gevraagd voor talloze

overheidsdoelen gegevens te leveren Dat past dus niet in

het beeld dat daar in NL terughoudend mee omgegaan

worddr Zouden wij daaraan moeten beantwoorden dan

verwacht ik dat heel veel gegevensleveringen stopgezet

zouden moeten worden Het is ook niet lets dat uit de AVG

voortvloeit dat terughoudend

word on

Vraag 45 DWJZ KS

De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen de regering ofzij niet een beiangrijk
onderdeel van de tekst van het AVG artikel 6 negeert In het artikel staat namelijk beschreven

wanneer een verwerking rechtmatig is Dat is het geval wanneer toestemming voor de verwerking

gegeven wordt of wanneer de verwerking noodzakelijk is voor een aantal in het artikel genoemde
doelen Deelt de regering de mening dat het woord noodzakelijk betekent dat de verwerking
onmisbaar zou moeten zijn voor het bereiken van het doel en anders onrechtmatig is Dus

wanneer een doel ook bereikt zou kunnen worden zander de gegevensverwerking is de verwerking
indien zonder toestemming uitgevoerd niet noodzakelijk en daarmee niet rechtmatig Op welke

wijze heeft de regering gewaarborgd dat onderzocht wordt of doelen ook bereikt kunnen worden

zonder gegevensverwerking

Artikel 6 van de AVG vormt de basis van dit wetsvoorstel Door het doel vast te stellen waarvoor

deelnemers van samenwerkingsverbanden gezamenlijk gegevens kunnen verwerken wordt
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uitvoering gegeven aar de eis uit artikel 6 dat voor overfieidsinstarties een wettelijke grordslag is

vereist om persoonsgegevens te verzamelen en te verwerken

Artikel 6 eerste lid onderdeel e van de AVG bepaalt dat de verwerklng van persoonsgegevens

alleen rechtmatlg is indien de verwerklng noodzakelijk Is voor een taak van algemeen belang of

van een taak In het kader van de ultoefening van openbaar gezag dat aan de

verwerklngsverantwoordelljke Is opgedragen Artikel 6 derde lid onderdeel b van de AVG bepaalt
dat de rechtsgrond moet worden vastgesteld bij lldstatelijk recht dat op de

verwerklngsverantwoordelljke van toepassing is Het doel van de verwerklng moet bl] de

rechtsgrond worden vastgesteld of is noodzakelijk voor de vervniling van een taak van algemeen

belang of voor de ultoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is

verleend Artikel 6 vierde lid bepaalt dat verdere verwerklng van persoonsgegevens is toegestaan

voor een ander doel dat niet op voorhand verenigbaar is met het doel waarvoor de

persoonsgegevens aanvankelijk zijn verzameld mits dat wettelijk is geregeld en in het kader van

een zwaarwegend algemeen belang is artikel 6 vierde lid aanhef jo artikel 23 eerste lid van de

AVGj

Door de doelen wettelijk vast te leggen wordt voldaan aan de eisen van artikel 6 van de AVG voor

een rechtmatige verstrekking van persoonsgegevens door deelnemers aan de

samenwerkingsverbanden voor een rechtmatige verwerklng door of binnen

samenwerkingsverbanden en voor een rechtmatige verstrekking van de resultaten van de

gezamenlijke gegevensverwerking vanuit de samenwerkingsverbanden aan deelnemers en derden

voor zover dat noodzakelijk is voor de ultoefening van hun taken en bevoegdheden in het belang
van criminaliteitsbestrijding

De gezamenlijke verwerklng van persoonsgegevens in het kader van het samenwerkingsverband is

noodzakelijk wanneer dat voor deelnemers van een samenwerkingsverband nodig is om een goede

informatiepositie te krijgen zodat zij hun taken en bevoegdheden op het terrein van het

voorkomen en bestrijden van criminaliteit effectief kunnen uitoefenen Gelet op het felt dat een

adequate informatiepositie inherent is aan de ultoefening van de wettelijke taken en

bevoegdheden van deelnemers en de doelen waarmee samenwerkingsverbanden gezamenlijk

gegevens mogen verwerken zijn gekoppeld aan die wettelijke taken en bevoegdheden valt niet in

te zien hoe overheidsinstanties hun taken en bevoegdheden zouden moeten uitoefenen zonder alle

daarvoor relevante informatie Rechtmatlg overheidsingrijpen moet immers gebaseerd zijn op

toereikende en ter zake dienende informatie Dat neemt niet weg dat samenwerkingsverbanden op

een proportionele manier met gegevens van burgers moeten omgaan De regering is zich ervan

bewust dat met de WGS vergaande mogelijkheden worden verleend Daarom heeft de regering tal

van waarborgen in het wetsvoorstel opgenomen ter bescherming van de privacy van burgers De

Autoriteit persoonsgegevens houdt toezicht op de rechtmatlg held van

persoonsgegevensverwerking en kan optreden in het geval dat de deelnemers van

samenwerkingsverbanden zich niet aan de regels uit de AVG en dit wetsvoorstel houden

[Vraag 46 DWJZ MS

Voornoemde leden vragen of de regering kan aangeven waarom en oor gekozen wordt in het

voorliggende wetsvoorstel een verstrekkingspUcht op te nemen in plaats van een

verstrekkingsbevoegdheid Waarom kiest de regering ervoor het delen van informatie te faten

gebeuren op basis van een ja tenzifprincipe In hoeverre past dat bij de privacy principes die

eerder genoennd zijn Deie leden iezen dat wanneer organisaties loats de polltie en de Koninklijke
Marechaussee deelnemen aan een samenwerkingsverband zij gegevens moeten versrrekken en

daar alleen onderuit kunnen als zij zwaarwegende redenen zien zich daartegen te verzetten Deelt

de regering de conclusie dat het onwenselijk is dat gegevens vanzelfsprekend gedeeld gaan
worden en alleen met zwaarwegende redenen tegen gehouden kan worden Wat verstaat de

regering onder zwaarwegende redenen Wie beoordeeit dat
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De regering deelt de conclusie dat het orwenselijk is indier gegevensverstrekking bijvoorbeeld
door de politie en Korinklijke Marechaussee alleen met zwaarwegende redenen tegergehouden
zou kunnen worden Zo is het wetsvoorstel daarom niet vormgegeven op de verstrekkingsplicht

gelden naast de zwaarwegende redenen nog twee andere uitzonderingen Een tweede

uitzondering doet zich voor als de noodzaak voor gegevensverstrekking ontbreekt Daarbi] is de

vraag welke gegevens een deeinemer ais voor het doel van het samenwerkingsverband

noodzakeiijke gegevens in de zin van artikel 1 5 dient te verstrekken exdusief ter beantwoording
van de deeinemer zeif De derde uitzondering doet zich voor als een uitzonderingsciausuie van

toepassing is Het wetsvoorstel voorziet namelijk in ailerhande voorwaarden aan en uitzonderingen

op de gegevensverstrekking Op de verpiichting om gegevens te verstrekken kunnen op grond van

artikel l a eerste lid bij amvb voorwaarden en beperkingen worden aesteld Zoais hiervoor al is

aariQgqgvBfi draaqt d6 niQG6 iikheid nm fip7^ v rnrirwaarden en beperkincien t0 hant6ren bii ^an hgt

bereiken van een optimaal evenwicht tussen enerziids het doel van oegevensverwerkinp en

anderziids de rechten en belanaen van burgers eit rechtspersonen Daarbii kan ook onderscheid

worden gemaakt naarde soort gegevens Zo zal voor nieuw6 6n ruimere

VMwerkingsn]Qgeii]khedeo_jri het wetsvQorsteL die verder gaan dan de mogelijkheden die wet en

reqelpevina nu biedt onder meer ter zake van de □eoevens van de Belastinqdienst inclusief

FIOD Toeslagen en Douane expiidet worden gewoaen in hoeverre het noodzakelijk is om deze

te passen en iy Ja in hQeverre_vpQrwaarde{j ^n heperkiggeg^gjan de vepy^t {^ing_van d ig

flgQevens zullen yyigrdQrj verljoriden

De deelnemers zijn gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken en in die zin OQkgezamenliJk

opdrachtgever Dit impliceert dat een deeinemer mede bepaalt voor welke opdraclrten gegevens

moeten worden aangeleverd en uit dien hoofde ookopdrachten kan tegenhouden Geconcludeerd

kan dus worden dat gegevensverstrekking in het wetsvoorstel niet alleen met een beroep op

zwaarwegende redenen kan worden tegengehouden
Voor het antwoord op de vragen over zwaarwegende redenen wordt verwezen naar het antwoord

op vraag 38

Vraag 46a DWJZ MS

Wat gebeurt er volgens de regering als een organ sat e die niet ianger dee wenst te nemen aan

een bepaald samenwerkingsverband daartoe toch verplicht biijft Acbt de regering lo n situatle

denkbaar Acht zij die wenselijk Zo nee op weike wijze wordt dit voorkomen

Het ongedaan maken van een aanwijzing als deeinemer verloopt op grond van artikel 1 3 zesde

lid niet noodzakelijk via dezelfde procedure als waarmee de aanwijzing heeft plaatsgevonden
Indiendeelname niet meer noodzakelijk is voor het doel van het samenwerkingsverband is het

wenselijk dat deelname van een in hoofdstuk 2 genoemde deeinemer op korte termijn bi] amvb

kan worden beeindigd Met artikel 1 3 zesde lid wordt voorkomen dat een organisatie waarvan

deelname niet Ianger noodzakelijk is toch nog relatief lange tijd als deeinemer is aangewezen Dit

is van belang omdat veel deelnemers in het wetsvoorstel zeif worden aangewezen als deeinemer

en dus niet op het niveau van amvb

Vraag 47 DWJZ MS

De laden van de fractie van de Partij voor de Dieren vragen de regering verder op welke wijze

rekening is gehouden met het onomkeerbare karakter van informatie deien Zodra gegevens

eenmaal gedeeld zijn kunnen deze niet meet teruggehaald worden Op welke manier zorgt de

regering ervoor dat wanneer een samenwerking of een samenwerkingsverband niet Ianger

wenselijk is ofzelfs als gevaarlijk gezien wordt de data teruggehaald kunnen worden Deelt de

regering de zorgen dat wanneer gegevens eenmaal gedeeld zijn dit onomkeerbaar is en dat felt

grote risico s met zich meebrengt Deelt de regering verder de mening dat er voor elke partij
verschillende belangen bij gegevensuitwisseling zijn Ter illustratie bij het deien van informatie

over de mobiliteit van alle Nederlandse burgers kan welllcht gesteld worden dat de politie en de

bank elkaar kunnen helpen om te bepalen wat voor routes criminelen vaak gebruiken Het kan de

bank echter ook informatie opieveren over waar bun billboards meer bereik hebben waar ze bun

fiiialen beter zouden kunnen neerzetten etc Deelt de regering de mening dat de denkbare
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toepassingen haast oneindig zijn en ook over de tijd nog kunnen veranderen Zo ja welke

conclusies verbindt de regering daaraan De aan bet woord zijnde leden maken zfch grote zorgen

over bet feit dal op dit moment niet te bezien valt welke toepassingen er in de toekomst mogelijk

zijn Deelt de regering ook de mening dat ook wanneer organisaties informatie slecbts kortstondig
bezitten ze de nuttige informatie daarsnel uit gedestilleerd kunnen hebben Op welke manier

houdt bet wetsvoorstel bier rekening mee

Mede om de genoemde risico s te beperken is het van belang om de gegevensverwerking in

samerwerkingsverbanden in goede banen te leiden met wetgeving Datdoet bet wetsvoorstel

door bijna twintig waarborgen te regelen zoals toegelicht in paragraaf 3 4 van de memorie van

toeliditing Daarnaast isvoorzien in voorwaarden en beperkingen Een belangrijke
randvoorwaarde is bijvoorbeeld dat de resuitaten van de gegevensverwerking door het

samenwerkingsverband uitsluitend mogen worden gebruikt voor doeieinden die verenigbaar zi]n
met het doei van het samenwerkingsverband artikel 1 7 Hoewel de denkbare toepassingen van

gegevensverwerking inderdaad oneindig zi]n zijn de toegestane toepassingen van de

gegevensverwerking bepaaid niet oneindig Commerdeie doeieinden zoals in het voorbeeid van

de PvdD fractieieden genoemd zijn onverenigbaar met de doeieinden van de

samenwerkingsverbanden die worden aangewezen bij of krachtens dit wetsvoorstei

Vraag 48 DWJZ MS

3 3 2 Verwerking van gegevens binnen een samenwerkingsverband
De leden van de SP fractie constateren dat openbare gegevens social media een bran vormen

die veel informatie en aanwijzingen opievert Mag deze informatie gedeeld en verwerkt worden Of

moeten deze ook in de lijst van de te verwerken gegevens opgenomen worden

Het wetsvoorstei voorziet hier niet in omdat op dit punt geen kneipunten zijn gerezen ten aanzien

van samenwerkingsverbanden De Awb noch bijzondere bestuursrechteiijke wetten bevatten een

van openbronnenonderzoek

Gegevens die op internet voor een ieder toegankeiijk zijn mogen in beginsel door

bestuursorganen worden verzameid als onderdeei van hunonderzoekspiicht bij de voorbereiding
van besiuiten artikel 3 2 Awb als onderdeei van de toezichtsbevoegdheden van artikel 5 16 en

5 17 Awb of een algemene grondslag in wetgeving waarin staat dat voor de taakuitoefening
informatie mag worden verzameid en verwerkt Openbronnenonderzoek is echter niet vrij en

onbeperkt De aard en intensiteit van het openbronnenonderzoek bepalen de eisen die worden

gesteld aan de wettelijke grondslag van deze onderzoeksbevoegdheid Hoe groter de privacy

inmenging die plaatsvindt hoe meer waarborgen nodig zijn Deze factoren betreffen 1 de omvang

en type van de over te nemen gegevens 2 de aard van de bron 3 de wijze van zoeken en 4

het gebruik van de gegevens en de mogelijke impact op de persoon
^^ Zodra het bewaren van de

gegevens wordt aangemerkt als een privacy inmenging zijn alle vervolghandelingen zoals het

combineren met andere gegevens dat automatisch ook

Wanneer deeinemer erecnkomDlig op rechtmatige wijze beschikken over gegevens uit

openbronnenonderzoek dan zijn zij in beginsel verplicht deze gegevens te verstrekken aan het

samenwerkingsverband als dat nodig is voor het doei van het samenwerkingsverband mils de

gegevens zijn terug te voeren tot bij of krachtens dit wetsvoorstel aangewezen categorieen van

gegevens Op grond van het onderhaviacHet wetsvoorstel worden cchtcrreaelt geen niouwc

bovoGadhodGH vooraoGtGldb^vogqdligid voor deelnemers om uit5luit6nd t6n hoev6 van Ii6t clod

van het sai iverbandeH Omgetf a l dan niet openbare Met optnerkingei^ [24] Dit suggereert Isrf

gegevens te kunnen vergaren Het onderhavige wetsvoorstel gaat uitsluitend over het gezamenlijk samenwerkingsverbanden ook iets zijn maar dat is niet zo

verwerken van gegevens waarover deelnemers van een samenwerkingsverband reeds beschikken

Het wetsvoorstel gaat dus wel over verdere verwerking van gegevens maar niet over initiele

gegevensverzameling

Commissie modernisering opsporingsonderzoek in het digitate tijdperk Regulerlng van

opspotingsbevoegdheden In een digitale omgeving s l 2018 p 163 164
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Vraag 49 DVB

f i de regio Brabant Zeeland wordt gewerkt met een zogenaamd Joint Datalab ondermijning In dit

datatab kunnen de netwerkpartners beveiligd informatie delen en inzien Kan voor de aan bet

woord zijnde leden warden verdwdetijkt waarom dit nu op dit moment at kan en waamm bet

wetsvoorstel op dit vlak dan nog een meerwaarde zou hebben

|Het Joint Datalab bevindt zich op dit moment in een ontwikkelfase waarbij in een testomgeving de

mogelijkheden van specifieke vormen van dataverzameling worden verkend [Parallel hieraa_n vyordt_ | Met opmerkingen | ^S] Hebben we een wettelijke
bet systeem zodanig ingericht dat de gegevensverstrekkingen vanuit de onderscheiden partijen

passen binnen bet huidige RIEC convenant en de kaders zoals in het voorliggende wetsvoorstel

zijn voorzien

grondslagvoor deze pilot Als niet dan kunnen we mi in de

eerdere vraag niet zeggen dat bij het kabinet niet bekend is

dater nual inatrijd metde wet zou worden gehandeld

Vraag 50 DWJZ MS

De ieden van de ChristenUnie fractie constateren dat bij de VNG onduidelijkheid bestaat over de

verwerking van openbare gegevens bijvoorbeeid van openbare profielen op sociale media Kan

worden toegelicht of verwerking van deze gegevens ook onder de reikwijdte van het voorstel valt

Wat betekent dit voor samenwerkingsverbanden die niet nu bij naam zijn genoemd

Voor het antwoord op deze vraag wordt verwezen naar het antwoord op vraag 48

Vraag 51 DWJZ KS

De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen of de regering ook rekening heeft gehouden
met het risico dat organisaties in samenwerkingsverbanden straks een stimulans hebben om ten

behoove van andere organisaties waarmee zij samenvyerken informatie te gaan verzameien Zoja

hoe heeft zij dit risico ondervangen Zo nee waarom niet Kan de regering zich voorsteilen dat

wanneer organisaties intensiefsamenwerken dit kan leiden tot een zeker mate van amicaliteit en

wederzijdse welwiitendheid tot het uitwisselen van gegevens die gegeven de wettelijke roilen van

de organisaties niet gerechtvaardigd zou zijn Kan de regering zich voorsteilen dat organisaties
elkaar met het voorliggende wetsvoorstel gegevens gaan toespelen die voor hen beide profijtelijk

zijn maargeen zwaarwegend algemeen belang dienen Op welke manier wordt dit voorkomen

De deelnemende partijen worden opgrond van dit wetsvoorstel gerechtigd informatie die zij bij de

uitoefening van hun eigen taken en bevoegdheden hebben vergaard order voorwaarden te delen

met andere deelnemers Het is niet de bedoeling dat deelnemers informatie gaan verzameien die

zij zelf niet nodig hebben bij de uitoefening van hun eigen taken en bevoegdheden ten behoeve

van de verstrekking aan andere deelnemers De deelnemers zouden daarbij buiten hun eigen

taken en bevoegdheden treden en daarmee ook de AVG schenden De deelnemers blijven immers

onverkort verwerkingsverantwoordelijke voor een rechtmatige verwerking van persoonsgegevens

binnen de uitoefening van hun eigen taken en bevoegdheden De regering gaat uit van de

professionaliteit van deelnemende partijen Voorts houdt de Autoriteit persoonsgegevens toezicht

op de rechtmatige verwerking van persoonsgegevens en is bevoegd op te treden tegen

onregelmatigheden Dit wetsvoorstel voorziet uitsluitend in mogelijkheden voor informatie

uitwisseling voor zover daarmee een zwaarwegend algemeen belang wordt gediend Zoals eerder

aangegeven voorziet dit wetsvoorstel in mogelijkheden voor gezamenlijke gegevensverwerking
maar ook in waarborgen ter bescherming van privacy van burgers Zo dient het

samerwerkingsverband irgevolge het voorgestelde artikel 1 10 periodieke privacy audits te

verrichten waarbij de uitvoering van de regels van dit wetsvoorstel en de AVG worden

gecontroleerd Een afschrift van de resultaten van de controle resultaten moet aan de Autoriteit

persoonsgegevens worden gezonden Indien uit de controle resultaten blijkt dat niet wordt

voldaan aan het bij of krachtens dit wetsvoorstel bepaaldCj dient het samenwerkirgsverband

maatregelen te nemen en binnen een jaar een hercontrole uit te voeren Ookdie hercontrole

resultaten moeten aan de Autoriteit persoonsgegevens worden gezonden In het geval van

onregelmatigheden is de Autoriteit persoonsgegevens bevoegd om op te treden Daarnaast dienen
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de samenwerkirgsverbanden eer Jaarverslag op te stellen en dit verslag op internet te plaatsen

J^het voorgestelde artikel 1 12 Daarmee wordt de transparantie van de werkwijze en methodes

van samenwerkingsverbanden gediend

Vraag 52a DWJZ MS

3 3 3 Verwerking van gegevens met private partijen
De leden van de WD fractie hebben vemomen dat bet wetsvoorste ruimte biedt voorbet delen

van informatie binnen pubtiek private samenwerkingsverbanden Zij vragen in hoeverre bet

wetsvoorste ruimte biedt voor bet delen van informatie tussen private partijen Ook vragen deze

leden in hoeverre het wetsvoorstel voorziet in cross sectorale informatiedeling waar ook grate
behoefte aan is in het kader van criminaliteitsbestrijding

Vanwege de publieke belangen die worden nagestreefd met de samenwerkingsverbanden in de zin

van dit wetsvoorstei^ voIgt uit artikel 1 3^ derde lid^ dat het samenwerkingsverband niet zai

kunnen bestaan nit uitsluitend private partijen maar er alt|jd tevens publieke partijen deel van

uitmaken Wat zodoende onder de voorgesteide wet zou kunnen is pubiiek private samenwerking
binnen het FEC of binnen de Zorg en Veiligheidshuizen of via een toekomstige amvb een

samenwerkingsverband tussen politie OM en bedrijven ter bestrijding van ernstige vormen van

criminaiiteit Dit zijn vormen van cross sectoraie informatiedeiing tussen pubiieke en private

partijen
Voor wat betreft cross sectorale informatiedeling tussen uitsluitend private partijen verwijs ik naar

de brief aan uw Kamer met de beleidsreactie onderzoek ’’Cross sectorale gegevensdeling tussen

private partijen voor fraudebestrijding en het gelijknamige rapport
^® Zoals in die beleidsreactie is

toegelicht is cross sectorale gegevensdeling tussen private partijen reeds mogelijk namelijk met

een vergunning van de AP De AP kan een dergelijke vergunning verlenen indien de verwerking

noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend belang van derden en bij de uitvoering is

voorzien in zodanige waarborgen dat de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen niet

onevenredig wordt geschaad artikel 33 vijfde lid Uitvoeringswet AVG

Vraag 52b DWJZ MS

Banken kennen interne zwarte lijsten In het kader van een betere en efftcientere aanpak om

criminelen bij banken te kunnen weren en witwassen beter aan te pakken vragen voornoemde

leden in hoeverre dit wetsvoorstel de wettelijke grondslag scbept voor het onderling uitwisselen

van deze lijsten Op welke schaal wisselen banken op dit moment gegevens uit via externe zwarte

lijsten van financiele instellingen Hoe beoogt dit wetsvoorstel te borgen dat hnanciele instellingen

zorgvuldig met gegevens van mensen omgaan

Het onderhavige wetsvoorste ziet uitsluitend op gegevensuitwisseling binnen

samenwerkingsverbanden waaraan ook overheidsinstanties deelnemen Binnen het FEC is ook

deelname van banken aan sommige verwerkingen binnen het FEC mogelijk indien zij als

deelnemer worden aangewezen bij amvb Dit wetsvoorstel biedt derhalve geen wettelijke

grondslag voor het delen van informatie louter tussen banken

Uitwisseling van strafrechtelijke gegevens tussen banken is nu al op basis van een door de AP te

verlenen vergunning mogelijk is DaarbiJ geldt wel dat deze uitwisseling noodzakelijk moet zijn met

het oog op een zwaarwegend belang van bepaalde private partijen en dat moet zijn voorzien in

voldoende waarborgen zodat personen niet ten onrechte op bijvoorbeeld een zwarte lijst komen te

staan In het licht van de eisen van noodzakelijkheid subsidiariteit en proportionaliteit moet de

vergunningaanvraag goed zijn onderbouwd en dienen de waarborgen steviger te zijn naarmate de

reikwijdte van de lijst en de impact van plaatsing daarop groter zijn In het kader van fraude

hebben de banken samen met andere instellingen reeds een dergelijke lijst

Incidentenwaarscliuwingssysteem Financiele Instellingen IFI De regels hierover staan in het

“ Kamerstukken II 2018 19 17050 nr 576

iLQDorond artikol 33 v isrdG lid ondGr c UAVG HiGrbii is niGt rGiGj ant of spraks is

i0rkiriQsvsrband Ovsriosns laat artik@ 33 UA\ G onvsrlst dat er een grondslag voor de verwarking van

nsQegevens moet ziin als bedoeld in artikel 6 AVG□ersoo
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Protocol Incidentenwaarschuwingssysteem Financiele Instellingen De AP heefl hiervoor al een

verklaring van rechtmatigheid afgeven Op dit moment loopt een vergunningaarvraag bij het AP

ten aanzien van een herzien Protocol

Daarnaast is In het plan van aanpak witwassen aangekondigd dat de informatie uitwisseling tussen

instellingen vergemakkelijkt zal worden onder meer door wettelijke belemmeringen weg te nemen

voor het gezamenlijk monitoren van transacties Het v etsvoorstel plan van aanpak witwassen dat

dit regelt zal na de zomer aan de Raad van State worden voorgelegd ter advisering

Vraag 53 MINFIN

De leden van de CDA fractie tezen dat de Belastingdienst geen gegevens mag verstrekken aan

deelnemers voor zover dit private partijen zijn Deze leden vragen de regering hoe dit zich

verhoudt tot het FEC waarbinnen intensieve samenwerking mogelijk moot zijn tussen

Belastingdienst en bijvoorbeeld banken Kan worden toegeltht waarom er niet voorgekozen is dat

door middel van onderhavig wetsvoorstel het deten van deze gegevens ofeen deel daarvan wei

mogelijk kan zijn

lOg grond van artikel 67 van de Aloemene wet inzake riiksbelastinaen moaen gegevens waarovet

de Belastingdienst in het leader van de uitvoerina van de beiastinowetten beschikt niet verder

bekend warden aetnaakt Bii wetteliik voorschrift kan qp ngheimhoudingsplicht een

uitzonderinq worden aemaakt In de orakthk vindt een deraelhke doorbrekina aileen plaats in het

kader van zwaarwegende overheidsbelanaen Een verstrekkina aan private partijen vindt in

beainssi niet plaats Dg belanq0n van d0Z6 orivatg partiign weaen niet op tsQgn het bglang v^n

belastingplichtiaen om hun belastingaeaevens geheim te houden Zou de Belastingdienst
belastinoaeqevens breed v ersprelden onder private partijen dan Is denkbaar dat

bslastlnopNchtloen tninder bereid znn om hun belastinaaancilfte vollediq en correct in t6 vijll6n

Met onderhavig wetsvoorstel is een zwaarweaend aiqemeen beiang qediend De publiek private

SBmenwerkInQ binnen het PEC is van qroot belana ter voorkomina van witwsssen en financiering

van terrorisme Financiele instellingen hebben op orond van de Wet ter voorkomina van witwassen

en het financieren van terrorisme een aantal wetteliike verpiichtingen en vervuller een belanghlke

Belastingdienst voor zover dst echt noodzsksllik Is Op

de andefe it FEC worden verstrekt als dat

dzQicQiiiic io voor do uitoofonifie hon toGaokondo bovoGadhodon binnon d

hot dooi hot FEC Verstrekkina van resultaten van geaevensverwerkinaeti die mede

gebaseerd ziin beiastincidienstciedevens kiinnenjn dit verband aan private partiien wepdt

door hot WQtsvoorotQi boeepktworden verstrekt Dit is aiieen mogelilk ten behoeve van vooraf

duideiijk begrensde wetteiiike taken van die private partijen Daarom regelt het wetsvoorstel dat

verstrekkinq van resultaten met belastingdienstaeoevens aan een private deelnemer aileen

mogelijk is ten behoeve van het uitvoeren van een wettelijke verplichting of publiekrechtelijke taak

Met opmerkingen | 26] Publieke taaktoch niet in

het wetsvoorstel Heeftd t een relatie met DNBen AFM Dit

zijn ook private partijen waaraan de Belastingdienst op

grond van 1 5 en 1 7 niet kan verstrekken Dit vergt

aanpassingin een nota van wijziging om DNB en AFM te

kunnen onderscheiden van de andere private partijen zoals

de banken en Aegon

t v«

samenwerking5V£rb3nd Indisn naar het oordeel van d£ Belastingdienst zw3arwft|]tande redenen

zich teaen verstrekkina verzetten kan de Belastingdienst verstrekkina teaenhouden Dezelfde

criteria aelden mutatis mutandis voor verstrekkina aan een private derde met dien verstande dat

de Belastingdienst dan de verstrekkina reeds om reden dat daarteaen bezwaar bestaat kan

teaenhouden indien zn van een resultaat voor de behartiaina van de

Qerechtvaardiqde belanqen van private partilen is uitaesloten |
Met opmerkingen I ]i7] Tekstvoorstel MinFin

ve rwerkt

Vraag 53a MINFIN
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Ook vragen rfe aan het woord zijnde leden de regering of in de antwoorden op deze vragen ook de

samenwerking met havens en vakantieparken kan warden meegenomen sectoren die ook gebaat

zijn bij adequate gegevensdeling

[^M MINFIM

iHet FEC heeft het versterken van de inteariteit van de financiele sector als doel Gelet op dit doel

ligt een eventuele samenwerking met havens en vakantieparken binnen het FEC niet in de rede

De WG5 biedt de mooeliikheid

deelnemsr de RIEC^s te wiizen voor zover d9t is voor het doel vsn dot

private partiien zoals voornoemd bii of krachtens amvb alsom

samenwerkinasverband Mocht dat in de toekomst worden aerealiseerd dan volat uit artikel 1 5

vierde lid dat door de Belastinadienst oeen gegevefis aan die private partiien worden verstrekt en

uit artikel 1 7 zesde lid dat resultaten van OGaGycnaaeaevensverwerkina voor zover deze

geaevens afkorristia ziin van de Belastinadienst

partiien kunnen worden d« fverstrekt indien dat noodzakeliik is voor het uitvoeren van een

wettelhke vernlichtinn of vervullinn van een niihliekteditFiliike itaakl van de ontvanner en on

voorwaarde dat sprake is van vereniabaarheid met het doel van het samenwerkinasverband

do BGlaatinadiGtist alleen aan die private

Met opmerkingen [28] Zie opmerking hiervoor

Met opmerkingen | ^9] Tekstvoorstel MinFin

verwerkt

[Vraag 54 DWJZ MS]
De leden van de D66 fractie lezen dat private partijen dee kunnen uitmaken van een

samenwerkingsverband en 20 in bezit komen van zeerprivacygevoelige gegevens zoals

stafrechtelijke gegevens die voor een ander doel verzameld zip De Afdeling was bier kritisch

over wat betreft deeiname van private partijen wordt gesuggereerd deze mogelijkheid uit te

siuiten Ook als private partijen geen officiele deeinemer zijn in de door het wetsvoorstel

voorgestelde zin is het wel mogeljk om samen te werken te overleggen en gegevens uit te

wisselen Voornoenide leden lezen dat de regering heeft overwogen of deeiname van private

partijen noodzakelijk is voor het doel van het samenwerkingsverband bij devier voorgestelde

samenwerkingsverbanden Daarom is dit niet bij elk samenwerkingsverband op dezelfde wijze
mogelijk Zal dit op eenzelfde wijze gebeuren bij samenwerkingsverbanden die middels AMvB

worden “opgehangen aan de kapstok van deze wet Waarom is deeiname van private partijen
niet in de wet vender begrensd en aan voorwaarden verbonden bijvoorbeeld door de

samenwerking te beperken tot wat noodzakelijk De AMeling suggereert verder om bijvoorbeeld __

beperkingen voorte stellen aan de mate waarin private partijen inzage krijgen in gegevens en

kunnen meebeslissen over bet verstrekken van gegevens aan de deetnemers en aan derden Ook

zouden beperkingen kunnen worden gesteld aan het soort gegevens die private partijen kunnen

ontvangen van het samenwerkingsverband Graag ontvangen de aan het woord zijnde ieden een

reactie

Met DpmerkinqenI ksOI Zonder kennisvan AMvB is

deze vraag niet goed te beantwoorden

Verwijzen naar door MinFin aangeleverde zin

Samenwerking moet inderdaad worden beperkt tot wat noodzakelijk is TerwijI het wetsvoorstel bij
een overheidsinstantie of overheidsorgaan voor deeiname vereist dat dit noodzakelijk is voor het

doel van het samenwerkingsverband artikel 1 3 tweede lid is bij private partijen de drempel
een gradatie hoger een private partij kan slechts deelnemen indien het doel van het

samenwerkingsverband redelijkerwijze niet kan worden bereikt zonder deeiname van deze private

partij artikel 1 3 derde lid Dit betekent dat de aanwijzing als deeinemer niet slechts

noodzakelijk is voor het doel maar dat het algehele functioneren van het samenwerkingsverband
in het gedrang zou komen zonder de aanwijzing als kleelnemeij Een tweede vereiste voor

aanwijzing van een private partij als deeinemer Is bovendien dat er tevens overheidsinstanties of

overheldsorganer ideelnemenl
Het wetsvoorstel bevat daarnaast diverse ardere beperkingen en begrenzingen ten aanzien van

private partijen

Bij iCOV zijn er geen private partijen als deeinemer aangewezen omdat dit niet noodzakelijk is

voorgestelde artikel 2 11 Bovendien is het niet mogelijk om private partijen bij of krachtens

amvb als deeinemer aan te wijzen artikel 2 11 onder J

Bij de RIECs zijn er evenmin private partijen als deeinemer aangewezen maar is het wel

mogelijk om deze aan te wijzen bij of krachtens amvb artikel 2 19 derde lid onder de

condities van artikel 1 3 derde lid Deze mogelijkheid is opgenomen op voorstel van de RIEC s

Met opmerkingen | [31] Gaatdit niet verder dan in

1 3 derde lid staat

Met opmerkingen | [ 32 Betekent dit in

tegenstelling tot bij de overheidsorganen dat een private

partij wordt aangewezen om deel te nemen en dit niet kan

weigeren
Gaateen stapje verder dan wetttekst
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met het oog op het potentiele belarg van publieke private samenwerking PPS in het kader

van de aanpak van ondermijning

BIJ het FEC nemen aan bepaalde activiteiten ook private partijen deel Het gaat dan om

activiteiten waarbij het doel van het samenwerkingsverband redelijkerwijze niet kan worden

bereikt zonder deelname van deze private partijen De private deeinemers aan het FEC zuilen

op grond van het wetsvoorstei uitsiuitend verantwoordelijk zijn voor zover het gaat om bij

algemene maatregei van bestuur beschreven spedfieke verwerkingen of onderdeien daarvan

Concreet gaat het dan om twee Taskforces die onder de vlag van het FEC functioneren de

Taskforce Terrorismefinanciering en de Taskforce Serious Crime Hierin werken de deeinemers

van het FECt
de Nederiandse Vereniging van Banken ING Bank ABN Amro Bank Rabobank Volksbanken

Aegon in het beiang van het gezameniijk voorkomen en bestrijden van het gebrulk van het

financiele steisei voor finandeei economische criminaiiteit zoals witwassen en andere vormen

van ernstige met name ondermijnende criminaiiteit aismede terrorismefinanciering

Voor het doel van deZorg en Veiligheidshuizen is deeiname van private partijen noodzakelijk
omdat zorgveriening huip en begeieiding in de praktijk vaakgeschieden door partijen uit de

private sector Zoals nader toegeiicht in paragraaf 3 van het nader rapport en in de

artikelsgewijzetoeiichting bij artikel 2 27 wordt de gezameniijke

verwerkingsverantwoordeiijkheid voor de gezameniijke verwerking van gegevens bij de Zorg
en Veiligheidshuizen exclusief toegekend aan de pubiiekrechteiijke deeinemers Hiermee

berustde primaire verantwoordelijkheid voor de persoonsgegevensverwerking in het kader

van het samenwerkingsverband bij de pubiiekrechteiijke deeinemers en niet bij de private
deeinemers

uitzondcring de Bclaatingdii 7 _samen met private partijen te weten

Vraag 55 DWJZ KS

De leden van de GroenLinks fractie menen dat niet uit het oog mag worden verloren dat

gegevensverwerking en deling de autonomie en de menselijke viaardigheid van burgers raakt en

dat het vaak om informatie aver orrverdachte burgers gaat Dat vraagt om duidelijke grenzen aan

wettefijke bevoegdheden bijvoorbeeld ten aanzien van het specifieke doel waarvoor informatie is

verzameld en wie deze informatie mag gebruiken Die noties moeten voigens deze leden

onverkort worden gerespecteerd Dat is eens te meer van beiang nu dit wetsvoorstei bet delen

met private partijen beoogt Op private partijen is het toezicht op het gebruik van informatie nog

minder inzichteiijk voor de betrokken burger dan bij overheidsorganen Dit is voigens voomoemde

ieden extra probiematlsch nu het er ook op lijkt dat bijzondere categorieen persoonsgegevens en

van persoonsgegevens van strafrechtelijke aard met private partijen kunnen worden gedeeld zie

artikel 1 7 derde iid Daarvoor moet naast een formele rechtsgrond vooral een duidelijk

onomstoteiijk overtuigend doei bestaan en moeten maximale \waarborgeri rand het delen en

gebruik gegeven worden De aan het woord zijnde leden vragen de regering hierop te reflecteren

Met opmerkingen |33] Zonder AIVIvBlastigte

beantwoorden Verwijzing naar door MinFin aangeleverde

iin

De regering deelt de noties van de leden van de GroenLinks fractie over de betrokkenheid van

private partijen bij gezameniijke gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden Naar

aanleiding van het advies van de Raad van State heeft de regering het deelnemerschap en de

mate van betrokkenheid van private partijen herovermogen Daarbij heeft de regering bezien 1

of en zo ]a van welke partijen deelname noodzakelijk is om het doel van het

samenwerkingsverband te realiseren 2 hoe in dat geval de deelname kan worden beperkt tot

hetgeer noodzakelijk is om het doel te realiseren aismede hoe de bevoegdheden en

verantwoordelijkheden ter zake van de gezameniijke gegevensverwerking worden voorbehouden

aan de pubiiekrechteiijke deeinemers of overheidsinstanties 3 betrokkenheid van private partijen

op een andere manier dan stmcturele deelname kan worden gerealiseerd voor zover noodzakelijk

Bij iCOV en RIEC s is deelname van private partijen op dit moment niet noodzakelijk Bij het FEC

en de ZVH is deelname van en informatie uitwisseling met private partijen wel noodzakelijk ter

realisering van het doel van de samenwerkingsverbanden Het FEC is een samenwerkingsverband
van diverse overheidsorganisaties dat als doel heeft de integriteit van het financiele steisei te
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versterken Versterking van de irtegriteit van het financiele stelsel is riet alleen een zaak van de

overheid maar ook van liet bedrijfsieven Aan sommige activiteiten van het FEC nemen daarom

ook private partijen nit deze sector deel Risico s van inbreuken op de integriteit van het financieie

stelsel moeten wordeti tegengegaan De deelnemers in het FEC treden gezameniijk preventief op

tegen risico s ten aanzien van de integriteit van het financieie steisei houden toezicht op de

naieving van de hiervoor reievante regelgeving of handhaven deze waar nodig De deeinemers aan

het FEC zijn toezichthouders of andere handhavende instanties ten opzichte van de partijen die

onderdeei nitmaken van het financieie steisei of ze zijn informatieieverancier van voornoemde

instanties Daarnaast wordt door het samenwerkingsverband FEC ingezet op het gezameniijk
voorkomen en bestrijden van het gebruik van het financieie stelsel voor financieel economische

criminaliteit zoals witwassen en andere vormen van ernstige met name ondermijnende
criminaliteit alsmede terrorismehnanciering Met het oog op dit laatste doel werken de deelnemers

aan het FEC met nteofidefifig van do Bobctingdienst ook al enige jaren samen met financieie

instellingen te weten de Nederlandse Vereniging van Ban ken IN G Bank ABN Amro Bank

Rabobank Volksbank en Aegon Dit gebeurt vanuit de visie dat de integriteit van het financieie

steisei niet siechts een zaak is van de overheid Deze visie klinkt ook door in Wet ter voorkoming
van witwassen en het financieren van terrorisme Wwft die op dit vlak verplichtingen aan banken

en andere financieie ondernemingen opiegt

Ook bij de Zorg en Veiligheidshuizen is deelname van private partijen noodzakelijk omdat

zorgverlening hulp en begeleiding bij complexe casulstiek in de praktijk vaak geschiedt door

partijen Lit de private sector Dit hooftto makon mot do grootocboligo privotiooring van do zorg

die het afgelopeir dQccnnium hooft plaategevondeav In artikel 2 27 eerste lid worden de

publiekrechtelijke deelnemers of overheidsinstanties aangewezen die zijn beiast met de

uitoefening van wettelijke taken of bevoegdheden In artikei 2 27 tweede lid wordt een aantal

privaatrechtelijke rechtspersonen als deelnemer aangewezen die bij of krachtens de wet taken of

bevoegdheden uitoefenen of daartoe door een bestuursorgaah gemandateerd zijn of daaraan

gerelateerde noodzakelijke activiteiten verrichten en die verband houden met het doel bedoeid in

artikel 2 25 Het gaat bij de private deelnemers onder andere om reclasseringsinstellingen advies

en meldpunten huiselijk geweld en kindermishandeling gecertificeerde instellingen op het terrein

van de Jeugdzorg en insteliingen voor geesteiijke gezondheidszorg

Het is voor de deelnemers aan het FEC en de deelnemers aan de ZVH gelet op hun

onderscheidenlijke taken en activiteiten dan ook nodig om persoonsgegevens van strafrechtelijke
aard en voor de ZVH gezondheidsgegevens bijzondere persoonsgegevens te kunnen verwerken

om een nuttige bijdrage te kunnen leveren aan het doel van het samenwerkingsverband Artikel 5

van de AVG verplicht verwerkingsverantwoordelijken er ook toe gegevens te verwerken die

toereikend er ter zake dienend zijn Verwerkingsverantwoordelijken moeten dus beschikken over

voldoende er releyante informatie om op basis daarvan de Juiste beslissingen ten aanzien van een

betrokkene te kunnen nemen Indien deze partijen niet over strafrechtelijke persoonsgegevens

zouden kunnen beschikken zouden biivoorbeeld bij het FEC voornoemde banken niet de juiste
acties kunnen verrichten bij het tegengaan van integriteitsrisico s in de financieie sector Voor de

behandeling van complexe casulstiek in de ZVH zou het niet kunnen betrekken van

gezondheidsgegevens tot gevolg kunnen hebben dat een client geen passende behandeling krijgt

In dit wetsvoorstel heeft de regering diverse maatregelen genomen om etvoor te zorgen dat de

betrokkenheid van private partijen beperkt is tot hetgeen strikt noodzakelijk is ter realisering van

het doel van het samenwerkingsverband In de eerste plaats kunnen uitsluitend deelnemer zijn de

private partijen die bij of krachtens deze wet als deelnemer zijn aangewezen het voorgestelde
artikel 1 3 eerste lid De wetgever bepaalt dus welke private partijen deelnemer kunnen zijn De

private deelnemers aan het FEC zullen op grond van het wetsvoorstel uitsluitend kunnen meedoen

aan de gezamenlijke gegevensverwerking voor zover het gaat om bij algemene maatregel van

bestuur beschreven specifieke verwerkingen of onderdelen daarvan het voorgestelde artikel 2 3
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aanhef onderdeel li Aanwijzing van eer private partij kan alleer gescfiieden als het doel van liet

samerwerkingsverband redelijkerwijze niet kan worden bereikt zorder deelname van deze private

partijen het voorgestelde artikel 1 3 derde lid

In de twoedo plaats borust de primairG vGrantwoordoliikheid de porsoonsgogcvcnovcrworking

deelnemGro of QvcrlioidDin5tantiGi an niet Xzazagr bij do private doelnemcrG |Pe rogcring yQjgt_ _

bet oordGcl van do Rnad van State hicrovor Samenwerkingsverbanden streven zoals de Raad van

State aangeeft publieke doeien na vraarvooroverheidsinstanties en niet private partijen de

primaire verantwoordelijkheid dragen Om die reden tvordt in het wetsvoorstel ter zake van de

Zorg en Veiligheidshuizen een tweedeling gemaakt tussen publiekrechtelijke deelnemers of

overheidsinstanties enerzijds en privaatrecbtelijke deelnemers anderzijds De gezamenlijke

verwerkingsverantwoordelijkheid als bedoeld in artikel 26 van de AVG voor de gezamenlijke

verwerking van gegevens wordt daafbBin het aeval van de Zorg en VeilialieidshLiizen exclusief

toegekend aan de publiekrechtelijke deelnemers of overheidsinstanties De rechten en plichten die

uiting geven aan deze verantwoordelijkheid en die zijn verbonden aan de gezamenlijke

gegevensverwerking die op grond dit wetsvoorstel in het bijzonder de paragraaf over de Zorg en

Veiligheidshuizen mogelijk worden gemaakt virorden om voornoemde redenen dan ook primair
voorbehouden aan de publiekrechtelijke deelnemers ofoverheidsinstanties De publiekrechtelijke

deelnemers of overheidsinstanties zijn dus verantwoordelijk voor de gezamenlijke

gegevensverwerking door het samenwerkingsverband ook door de deelnemende private partijen

Dat ontslaat de private partijen nadrukkelijk niet van hun eigen zelfstandige verantwoordelijkheid
om persoonsgegevens op rechtmatige wijze te verwerkeni ZiJ zijn bij de uitoefening van hun taken

Met opmerkingen | | 34j Ntetakkoord Ditschrijft
helemaal toa naar hoe het bij de ZVH is geregeld Geldt niet

voor het FEC En kioptook niet metartikei 1 4 tweede iid

Misschien kun je bier iets met hetfeitdat de coordinerend

funcitonarisaltijd van een deelnemende overheidsinstantie

moet zijn

T

Met opmerkingen ^35R34] Plus het kioptook niet

met de AVG waaruit voigt dat iedere organisatie

verantwoordeiijk is voor de eigen gegevensverwerkingen

Een verstrekking is ook een verwerking

Met opmerkingen | | 36] Dit overnemen Voor het

FEC geldt dit nietVeiligheidshuizen celdt dat voor zover private partijen deelnemen aan het samenwerkingsverband
worden de publiekrechtelijke deelnemers of overheidsinstanties 66k verantwoordelijk voor de

rechtmatige gegevensverwerking door de deelnemende private partijen wanneer zij meedoen aan

de gezamenlijke gegevensverwerking in het kader van het samenwerkingsverband

In de derde plaats kent het wetsvoorstel specifieke waarborgen toegespitst op deelname van

private partijen Zo mogen private partijen ten behoeve van de inzet in het

samenwerkingsverband slechts medewerkers aanwijzen die niet tevens worden belast met

commerciele werkzaamheden voor die private partij het voorgestelde artikel 1 3 derde lid

Verstrekking van resultaten van samenwerkingsverbanden aan een private deelnemer of private

derde kan alleen ter behoeve van de behartiging van gerechtvaardigde belangen of uitvoering van

wettelijke verplichtingen van een private partij of derde wanneer deze belangen of verplichtingen

verenigbaar zijn met het doel van het samenwerkingsverband Verstrekking en gebruik van

resultaten voor commerciele doeleinden is daarmee uitgesloten Daarbij worden resultaten die

mede zijn gebaseerd op gegevens van de rijksbelastingdierst niet aan private partijen verstrekt

voor de behartiging van gerechtvaardigde belangen het voorgestelde artikel 1 7 eerste tweede

en zesde lid Uit de periode privacy audit die het samenwerkingsverband moet verrichten

waarvan de controleresultaten aan de Autoriteit persoonsgegevens worden gezonden alsmede het

jaarverslag zal blijken hoe samenwerkingsverbanden gevolg geven aan het voorgaande

Vraag 55a DWJZ KS

De leden van de SP fractie vragen of verduidelijkt kan worden wanneer sprake is van

gezamenlijke verantwoordelijkheid in de zin van de AVG ten aanzien van de deelnemers aan een

publlek privaat samenwerkingsverband Klopt het dat in het wetsvoorstel met gezamenlijke

verantwoordelijkheid wordt afgeweken van de gangbare verantwoordelijkheidsvorm in huidige

samenwerkingsverbanden namelijk zelfstandige verantwoordelijkheid bij het verwerken van

gegevens Zoja waarom denkt de regering hier goed aan te doen

In het voorgestelde artikel 1 4 eerste lid wordt bepaald dat de deelnemers van een

samerwerkingsverband gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken zijn als bedoeld in artikel 26
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var de AVG Hiermee bedoelt de regering buiten atte twijfel te stellen dat alle deelnemers

verantwoordelijk zijn voor de verwerking van persoonsgegevens door en binnen bet

samerwerkingsverband Aangezien de samenwerkingsverbanden geen zelfstandige entiteiten met

rechtspersoonlijkheid vormen en als zodarig ook geen bestuursorgaan zijn kan onduidelijkheid
ontstaan over wie de verwerkingsverantwoordelijke is voor de verwerking van persoonsgegevens

in bet samenwerkingsverband In bet belang van de recbtszekerbeid worden de deelnemers

daarom als gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken aangewezen in bet voorgestelde artikel

1 4 eerste lid Met bet voorgestelde artikel 1 4 eerste lid wordt uitvoering gegeven aan art 4

zevende lid tweede volzir AVG «wanreer de doelstellinger van en middelen voor deze

verwerking in bet lidstatelijke recht worden vastgesteld kan daarin worden bepaald wie de

verwerking

wordt aangewezen» Het is uit een oogpunt van bescbenriing van persoonsgegevens van belang

duidelijk vast te stellen wie met betrekking tot de gegevensverwerking als

verwerkingsverantwoordelijken in de zin van de AVG zijn aan te merken Op deze

verantwoordelijken rusten immers verschillende verplichtingen zoals de beveiligingsplicht en de

verplichting betrokkenen gebruik te kunren laten maken van bun inzage en correctierecht Op

grond van artikel 32 AVG is in geval van gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken elke

verwerkingsverantwoordelijke voor de gehele schade aansprakelijk die wordt verooizaakt door een

verwerking die inbreuk maakt op de AVG

ntwoor detilkeverwerkinnsverantwoordelitke is of volgens welke criteria deze

Artikel 1 4 eerste lid vormt de hoofdregel wanneer alle deelnemers een publiekfecbtelijk karakter

bebben ofwel overheidsinstarties zijn Wannoor er ook private partijon dodnemon aan oen

werband7 zeab

verantwoordelljkheid voor

en niet bij de private

deelnemers De regering voIgt het oordeel van de Raad van State hierover

Samenwerkingsverbanden strever zoals de Raad van State aangeeft publieke doelen na

waarvoor overbeidsinstantiesen niet private partijen de primaire verantwoordelljkheid dragen Om

die reden wordt in het voorgestelde artikel 2 27 derde lid de gezamenlijke

verwerkingsverantwoordelijkheid als bedoeld in artikel 26 van de AVG voor de gezamenlijke

verwerking van persoonsgegevens exduslef toegekend aan de publiekrechtelijke deelnemers of

overheidsinstantles Dat ontslaat de private partijen rad rukkelijk niet van bun eigen zelfstandige

verantwoordelljkheid om persoonsgegevens op rechtmatige wijze te verwerken Zij zijn bij de

uitoefening van bun taken en activiteiten immers gebonden aan de rechtstreeks werkende eisen

uit de AVG Voor zover private partijen deelnemen aan het samenwerkingsverband worden de

publiekrechtelijke deelnemers of overheidsinstanties 66k verantwoordelijk voor de rechtmatige

gegevensverwerking door de deelremende private partijen wanneer zij meedoen aan de

gezamenlijke gegevensverwerking in het kader van het samenwerkingsverband

Vraag 56 DWJZ MS

De leden van de ChristenUnie fractie lien de lorg vanuit bijvoorbeeld de Nedertandse Vereniging
voor Banken dat niet wordt overgegaan tot regeling van publiek private samenwerking per AMvB

vanwege het tijdspad dat hieraan verbonden is Daarmee lou voor private partijen dezeifde

beperkingen en onzekerheid bestaan die er nu ook is Is de regering van deze zorg op de hoogte
Hoe kan deze zorg worden ondervangen Tevens vragen de voorgenoemde leden of kan worden

gespecibceerd wat de grondstag is voor private partijen voor verstrekken van gegevens aan een

samenwerkingsverband

Zoals toegelicht in het antwoord op vraag 54 maakt het wetsvoorstel wel publiek private

samenwerking mogelijk bij drie van de vier samenwerkingsverbanden die het wetsvoorstel regelt

namelijk bij FEC de RIEC s en de Zorg en Veiligheidshuizen De grondslag voorde

gegevensverstrekking door een private deelnemer aan het samenwerkingsverband is artikel 1 5

Voor samenwerkingsverbanden die bij amvb worden aangewezen is eveneens publiek private

samenwerking mogelijk Bij deze categorie samenwerkingsverbanden maakt het voorgestelde
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artikel 3 2 aarhef en onder b het namelijk mogelijk om private partijen als deelnemer aan te

wijzen indien het doel van het samenwerkingsverband redelijkerwijze niet kan worden bereikt

zonder deelname van deze private partijen en indler tevens overheidsirstanties of

overheidsorganer deeinemen De grondsiag voor de gegevensverstrekking door een private
deelnemer aan het samenwerkingsverband is in dit gevai eveneens artikei 1 5

CVraag 57 DWJZ KS

De leden van de Party voor de Dieren fractie vragen de regering waarom zij uberhaupt een

wetsvoorstel opstelt waarmee publiek verzamelde gegevens op grote schaal gedeeld gaan worden

met private instellingen Deze leden achten dit zeer onwenselijk Acht de regering het wenselijk
dat gegevens die verzameld en beheerd worden voorpublieke belangen gebruikt worden voor

private doeieinden Zoja waarom Zo nee hoe voorkomt zij dit dan Kan de regering ook

aangeven waarom zij het wenseiijk acht dat databases die met publiek geld beheerd worden

gedeeld met organisaties met een winstoogmerk

Voor de beantwoording van de vraag van de leden van de Partij voor de Dieren fractie over

waarom en met weik oogmerk de regering_dlt wetsvoofstei opstelt waarmee deelname van private

partijen aan samenwerkingsverbanden mogelijk wordt verwijst de regering naar de

beantwoording van de vragen van de leden van de GroenLinks fractie over dit onderwerp vraag

55 Daarbij hecht de regering eraan twee zaken te benadrukken Ten eerste mogen private

partijen nitsluitend gezamenlijk gegevens verwerken in samenwerkingsverbanden met het oog op

het publieke doel dat een samenwerkingsverband nastreeft bijvoorbeeid het tegengaan van

inbreuken op het financiele stelsel Private partijen mogen de daarbij verkregen gegevens niet

gebruiken voor commerciele doeieinden en andere niet verenigbare doeieinden Zij mogen die

gegevens alleen maar gebruiken in het kader van de behartiging van gerechtvaard igde belangen of

voor de uitvoering van wettelijke verplichtingen voor zover dat doel verenigbaar is met het doel

van het samenwerkingsverband bijvoorbeeid om te voorkomen dat criminele handelingen worden

gefaciliteerd of voor het kunnen verlenen van adequate zorg aan een betrokkene ten aanzien van

wie strafrechtelijke maatregelen lopen of worden voorbereid Ten iweede heeft de regering naast

alle algemeen geldende waarborgen diverse spedfieke waarborgen gesteld om tegen tegaan dat

private partijen gegevens gebruiken voor commerdele doeieinden Zo mogen private partijen ten

behoeve van de inzet in het samenwerkingsverband slechts medewerkers aanwijzen die niet

tevens worden belast met commerciele werkzaamheden voor die private partij het voorgestelde
artikel 1 3 derde lid

Vraag 5S DRC DVB

3 3 4 Verstrekking van de resuitaten van de verwerking uit een samenwerkingsverband
De leden van de CDA fractie delen in lijn met de opmerkingen van de WeCo van de Nederlandse

Vereniging voor Rechtspraak NVvR dat de uitkomst van een data analyse op zichzelfgeen

redelijk vermoeden zal opieveren dat een strafbaar feit is gepleegd of wordt voorbereid of

beraamd Deze leden vragen daarom aan de regering hoe het proces verloopt van

geautomatiseerde data analyse en het komen tot een Individuele verdenking of het aanmerken tot

verdachte uiteengezet in de verechiHende stappen die moeten worden doorlopen en de rollen van

de betrokken partijen binnen een samenwerkingsverband zoals het FEC de iCOV of een RIEC

Welke partij of partijen hebben hierin een uiteindelijk beslissende ro als het gaat om het

aanmerken van individuele personen als verdachte Ook vragen zij aan de regering of daarbij kan

worden aangegeven welke waarborgen een rolspelen

zoals ook opgemerkt in de memorie van

toelichting de stellina van de NVvR onderschriift dat de uitkomst van een data anaivse is binnen

do Pipe s op dit moment niet mogolijk Hoar naBleidiag
doGlnomondG partiion bepnlGn in hoevorro zlioas na beoordelina door de verantwoordelMke

autoriteiten fm n het OMf een botrokIconG als verdachte aanmorkon voor zover zij

oolevert Zoals toeqelicht in paraqraaf 3 3 4 van de

innIyoQ kunnon
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memorie van toelichting wordt er nadrjkkelilk op gewezeri dat de uitkomst van een analyse
binnen een samenwerkingsverband waaraan opsporingsdiensten ef^ het OM deelnemen ■kaw

onder de voorgestelde WGS weliswaar tot een lijst leiden met bijvoorbeeld personen die een

vcrhoogd risico op het zijn van berocpsfrandcur iatcn zion maar Icvcrt op zichzcif nog geen

formelG vcrdcnking op in do zin van artikel 27 van bet Wotbodc van StrQfvordoring Voor

verdenking opieveit De opsporingsdiensten en OM kan da^betekeRen dat men op bacic van de

verkrogen informaih

opsporingsondcrEoek start PM CHECK OP JUISTHEID OH DGPenV NP

over het al dan niet starten van het strafrechteliik onderzoek ^ ^

w6Qen bii d0 besllssing

PM DRC FEG en iGQV

Vraag 59 DGRR JS

3 4 Waarborgen
De leden van de WD fractie vragen de regering naarde exacte rot taken en bevoegdheden van

de in te stellen rechtmatigheidsadviescommissie Meet de rechtmatigheidsadviescommissie vooraf

bi] etke wijziging van gegevensverwerking warden geraadpleegd Hoe ziet de regering de rol van

deze commissie in de context van de fiuide en organische crirninele netwerken wanneer snel

handelen bij nieuwe gegevensverwerking noodzakeiijk is voor het aanpakken ontmantelen en

voorkomen van de georganiseerde criminaiiteit

De in te stellen rechtmatigheidsadviescommissie zal ingevolge artikel 1 8 zesde lid van het

wetsvoorstel tot taak krijgen de rechtmalig heid van de verwerking van persoonsgegevens in het

samenwerkingsverband structureel te beoordelen biJ nieuwe verwerkingen en wijziging in

verwerkingen en om voorstellen aan het samenwerkingsverband te doen om onrechtmatigheden

op te lessen Zoals in de toelichting op artikel 1 8 is vermeld kan een

rechtmatigheidsadviescommissie meer specifiek bijvoorbeeld de volgende taken hebben die

kunnen worden vastgelegd in een amvb als bedoeld in artikel 1 8 zesde lid tweede volzin

• Het voeren van structureel overleg over privacy met alle deelnemers

• Het toelsen van gegevensbeschermingseffectbeoordelingen PIA s het voor zover

noodzakeiijk begeleiden bi] de uitvoering daarvan en het uitbrengen van ad vies daarover aan

de flinctionarissen voor gegevensbescherming en de gezamenlijke

verwerking sverantwoordelijken
• Het in beeld brengen van de privacyissues die er zijn en het doen van voorstellen voor

mitigerende maatregelen aan de deelnemers

• Het door middel van interne controlemechanismen zoals de beoordeling van

gegevensuitwisselingen door de rechtmatigheidsadviescommissie contractuele afspraken
alsook door het stimuleren van bewustzijn onder medewerkers en technische

beheersmaatregelen waarborgen dat de verzamelde gegevens enkel voor de vooraf

vastgestelde doeleinden worden verwerkt

• BIJ concrete verwerkingen vooraf een rechtmatigheldsbeoordeling verrichten opdat bi] de

verstrekking van het resultaat een aanduiding van de toepasselijke

rechtmatigheidsbeoordeling kan worden gegeven
^’

Bij de uitvoering van taken als deze gaat het om een adviserende rol aan de bestuurders van de

deelnemers die gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijkheid dragen binnen het

samenwerkingsverband Dat impliceert dat de commissie niet zelf kan beslissen om bijvoorbeeld
een bepaalde verwerking niet te starten Die besllssing is aan de gezamenlijke

Van een verandering van de voorschriften in het Wetboek van Stratvordering mst betrekkino tot het

QGQgvBHS is QGGn sorakG WgI QgGft hQt wgtsvoprstGi qgh boters basis voo het v0rstrGkkgn van

ii iformat jftprrffHiirten aan OM n ODSPorinasdiensten uit sen ameriW6r1 ina£VGrband waaraan z\i deelnemen in

een fasg waarin frioal oaGn verdsnkinQ bastaat Die bliikt nodlQ ts ziin omdat soms onvoldoende heldgr lask

ts ziin of en zo ia in welke omstandiolisden opsporinQsdiensten en

informatieproducten kunnan knjgen
Kamerstukken II 201920 E5 447 nr 3 p 72 73

vordGi

OM

56

2027532 03915



verwerkingsverantwoordelijken die deze beslissing zal moeten remer binner de kaders die

daarvoor worden gesteid in de AVG de UAVG de WGS en eventueei andere reievante regeigeving
zoals de Wet poiitiegegevens en de Wet Justitieie en strafvorderlijke gegevens

De rechtmatigheidsadviescommissie tioeft niet bij eike wijziging van gegevensverwerking per se

vooraf te worden geraadpleegd Zeker ais de wijziging van ondergeschikte aard is lijkt dat niet

nodig en zou dat om die reden ook niet te rechtvaardigen uitvoeringsiasten geven De in de WGS

omschreven taak brengt mee dat de commissie te aiien tijde wei naderhand aisnog advies kan

uitbrengen
De regering verwacht niet dat een commissie snei bandeien bij nieuwe gegevensverwerking in de

weg behoeft te staan mils de commissie bijtijds bij nieuwe ontwikkelingen of behoeftes wordt

betrokken

functiorieGrtfunctioneren is daar althans niets van gebieken

waar ai vormen van een rechtmatigheidsadviescommissie

CVraag 60 DGRR JS]
De leden van de CDA fractie vragen in het licht van geconstateerde uitgebleven

beveiligingsmaatregelen van digitate systemen bijvoorbeeld zoals iaatst aan bet licht is gekomen

bl] de grensbewakingssystemen op Schiphot en de informatiebeveiiiging van het ministerie van

Buitenlandse Zaken hoe erop wordt toegezien dat de waarborgen die perAMvB worden gesteid
zoals bepaald in artikei 1 8 en 1 9 van het wetsvoorstel warden nageleefd en dat daadwerkelijk

een systeem van autorisaties komt dat voidoende geaccrediteerd is Ook vragen de aan het woord

zijnde leden hoe wordt omgegaan met het uitvoeren van beveiligingsupdates en het laten

uitvoeren van regu iere audits teneinde te controleren datde systematiek van autorisaties actueel

en veilig biijft Kan daarbij ook worden aangSgeven hoe de regering mil borgen dat bijvoorbeeld

personen die toegang hadden tot de systemen geen toegang meer zuiien hebben nadat zij niet

meer geautoriseerd zijn

van de artikelen 1 8 en 1 9 zai voor zover het om informatiebeveiiiging en ais onderdeel

daarvan het invoeren van een geaccrediteerd systeem van autorisaties gaat moeten worden

ingericht voigens de daarop betrekking hebbende richtlijnen van de Minister van BZK Het gaat

daarbij om de Baseiine Informatiebeveiiiging Overheid BIO die de ministerraad op 14 december

2013 heeft vastgesteid voor het Rijk en in het interbestuurlijkverkeer met het Rijk Dit impiiceert
voor het toezicht onder meer dat er regelmatig audits dienen piaats te vinden waarbij extra

aandacht dient te worden besteed aan onderdeien waar substantieie risico s worden geiopen op

inbreuken op de privacy Voor zover het bij de hier bedoeide waarborgen om de bescherming van

persoonsgegevensgaat zai daarnaast ookde AP op grond van haar in artikei 57 AVG vastgeiegde
taken op de naleving van deze waarborgen toezien

De BIO bevat ook richtlijnen voor het uitvoeren van beveiligingsupdates en het laten uitvoeren van

reguliere audits teneinde te controleren dat de systematiek van autorisaties actueel en veilig biijft
Deze borgen ook dat bijvoorbeeid personen die toegang hadden tot de systemen geen toegang

meer zullen hebben nadat zi] niet meer geautoriseerd zijn

[Vraag 61 DGRR JS

Voornoemde leden delen het uitgangspunt van een rechtmatige en behooriijke verwerking van

persoonsgegevens zoals dat ook in onderhavig wetsvoorstel wordt weergegeven Deze leden

wijzen erop dat bij gebruik van data en daarbij vaak ook geautomatiseerde systemen die deze

data analyseren al gauw het gevaar van onwenselijke vormen van profiling op de ioer iigt In dit

verband verwijzen de leden van de CDA fractie ook naar de problematiek bij de Belastingdienst
waar mogelijk een tweede nationaliteit ward bijgehouden en dit mogelijk werd gebruikt bij de

beoordeling van aanvragen De aan het woord zijnde leden vragen de regering welke waarborgen
in het leven worden geroepen om ervoor te zorgen dat personen op basis van bun gegevens niet

in bepaalde prohelen worden geplaatst met alle gevolgen van dien
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Voor profilering geldt in algemene zin dat zi] kan bijdragen aan de effectiviteit en efficiency van de

taakuitvoering door overheidsorganisaties Zo kan profilering helpen bij het inschatten van

bepaalde risico s en daarmee aan het zo adequaat mogelijk inzetten van mensen en middelen om

deze risico s te beperken In zoverre kan profilering ook samenwerkingsverbanden helpen hun

doelstellingen te bereiken Overigens onderkent ook de Afdeling advisering van de Raad van State

dat er situaties kunnen zijn waarin profilering een duidelijke meerwaarde heeft 22 ^Maar profilering

brengt zoals de Afdeling eveneens aangeeft ook risico s mee Deze risico s kunnen gelegen zijn in

de analysemethoden als daaraan bepaalde vooroordelen ten grondslag liggen of in de gebrekkige
kwaliteit van de data die in de analyse worden betrokken Een en ander kan tot gevolg hebben dat

iemand in een bepaald profiel wordt geplaats waarin hij op de keper beschouwd niet thuishoort

Daarom bevat het wetsvoorstel in artikel 1 9 een aantal waarborgen in geval van een nezamenliike

geautomatiseerde gegevensanalyse die dergelijke risico’s beperken Deze waarborgen zijn ook van

belang ais een dergelijke analyse het karaktervan profilering heeft Voor profilering veronderstelt

artikel 4 onderdeel d AVG immers dat er een geautomatiseerde verwerking van

persoonsgegevens met een analytisch of voorspellende karakter plaatsvindt
De waarborgen betreffen voor zover in dit verband relevant^^

de verplichting zorg te dragen voor adequate en unifomie technische en organisatorische

maatregelen in verband met de bevordering van de kwaliteit van de gezamenlijke

geautomatiseerde gegevensanalyse alsmede ter bevordering van de juistheid en de

volledigheid van de gegevens die daarbij worden verwerkt

de plicht tot menselijke tussenkomst bij de verstrekking van een resultaat van

geautomatiseerde gegevensanalyse waarbi] wordt beoottieeld of het resuitaat op zorgvuldige

wijze tot stand is gekomen
de verplichting om op een voor het pubiiek toegankelijke wijze uitleg te geven over de

gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica voor zover voigens een

deelnemerzwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten zoais de bescherming van de

opsporingsstrategie en het opsporingsbelang
de verplichting tot terugmelding van onjuistheden in bronbestanden

ivant met betrekkirrg tot iCQV omdat het wetsvoorstel

ifflenliike geautomatteeefde geoeveesanatvse teejaafeaHeen vooF dat

Op basis van ortikci Z 18 twoodc lid kunnen ook de RIEC s geautomatioocrdo gcgcvonaanalyae
Its

RIEC s on dot bij of krochtons amvb is aatigcwGzon Hot FEC en do ZVH mogon gocn

goautomatisccrdc gcgcvcnsanaiyscs uitvocron on om die rcdcn ook goon vormcn

in do zin van doAVG ^
_ _

Overigens wijst de regering er in dit verband nog op dat het bezig is richtlijnen te ontwikkelen voor

het uitvoeren van data analyses met behulp van algoritmes door overheden die eveneens

waarborgen tegen risico s daarvan bevatten ^ Deze richtlijnen die begin 2021 gereed zijn zullen

ook relevant zijn voor het uitvoeren van geautomatiseerde gegevensanalyses door

samenwerkingsverbanden

— Met opmerkingen lZZt 37] Dit is niet gevrsagd en zou ik

dusook weglaten Wat als we dit voor FEC en ZVH ook

mogelijkgaan maken

Vraag 62 DGRR JS]
De leden van de D66 fractie teien in het wetsvoorste dat een aantai waarborgen zijn ingebouwd
met bet oog op rechtmatige en behoorlijke verwerking van persoonsgegevens Zij zijn daarmee

ingenomen maar hebben nog wel een aantai vragen over deze waarborgen Deze leden begrijpen

Kamerstukken II 2019 20 35447 nr 4 p 19

I
fases gepseudonimiseerd plaatsvindt doch die waarborg heeft niet specifiektot doel om risico s van profilering
tegen te gaan maar dient het principe van minimale gegevensverwerking zoals vastgelegd In artikel 5 eerste

lid onder c AVG

‘It nog de vrdag of hiet niettoch at vormen van geautomatiseerde

Gtigend antwoord op die vraag 3ol deze MncvV op dit punt hierlyse uitvoert Bij

dt^n aat^gopaston lijkthwt nodig
“Zie Kamerstukken II 2019 20 26 643 nr 641

4^
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dat het voor de samenwerkingsverbanden eenvoudiger wordt om informatie te delen Zij zijn

daarbij benieuwd naarde interne waarborgen om bijvoorbeeld te voorkomen dat medewerkers om

de verkeerde redenen informatie opvragen Welke waarborgen zijn hiervoor Komen er interne

autorisaties of is er bijvoorbeeid toezicbt vanuit het openbaar ministerie OM op verzoeken

vanuit de politie Op welk niveau warden deze waarborgen geregeid Komen zij in de AMvB

Voornoemde leden vragen de regering ook nader in te gaan op het verstrekken van

informatieproducten aan het OM en opsponngsdiensten uit een samenwerkingsverband Weike

waarborgen gelden bij deze verstrekking Hoe kan warden voorkomen dat a te iichtvaardig

opsporingsonderzoeken warden opgestart

De redenen op grond waarvan de deelnemers aan eer samenwerkingsverband gezamenlijk

gegevens verwerken moeten passen binnen de doelstelling van het samenwerkingsverband De

deeinemers aan het samenwerkingsverband zijn op grond van arttkei 1 3 ais gezamenlijke

verwerkingsverantwoordeiijken ervoor verantwoondelijk dat het verzoek om informatie aan dat

vereiste voldoet en de informatie dus niet om verkeerde redenen wordt opgevraagd Zij zulien zich

op dat punt moeten laten adviseren door de rechtmatigheidsadviescommissie ais bedoeid in artikei

1 8 zesde lid De samenwerkingsverbanden zulien op grond van artikei 1 8 tweede lid inderdaad

uitsluitend geautoriseerde personen toegang kunnen geven totde systemen waarin de deeinemers

gezamenlijk persoonsgegevens verwerken Op grond van de tweede volzin onderdeel a van dat

artikeiiid geidt dat de autorisaties siechts betrekking kunnen hebben op de uitvoering van de

gegevensverwerking voor de doeien van het samenwerkingsverband Ingevolge het vierde iid van

artikei 1 8 zuiien bepaaide verwerkingen moeten worden geiogd zodat aan de hand daarvan kan

worden gecontroleerd of verwerkingen binnen de doelsteliingen van het verband passen Verder

schrijft artikei 1 8 vijfde lid voor dat de deeinemers passende organisatorische maatregeien
dienen te treffen om te waarborgen dat per geval de gegevens enkel voor het vooraf vastgestelde
doel worden verwerkt Daarbij vait denken aan het oormerken van de gegevens die voor een

bepaald doei wordt verwerkt en de monitoring van de concrete uitwisseling van gegevens Tot siot

vait erop te wijzen dat ook door middel van privacy audits ais bedoeid in artikei 1 10 zal worden

gecontroleerd of verwerkingen van informatie binnen de doelsteliingen van het

samenwerkingsverband hebben gepast De hier genoemde waarborgen zijn op hoofdlijnen in de

WGS zeif opgenomen maar zulien deels ook bi] amvb nader worden geregeid

Op verzoeken om informatieproducten uit het samenwerkingsverband waarbij de politie ais

deelnemer aan het verband een van de verzoekers is vindt geen specifiek geregeid toezicht door

het OH plaats Dat laat onverlet dat de politie ook in dit opzicht onder het gezag van het OM

opereerf Dat geidt ook voor bijzondere opsporingsdiensten ais zij deelnemer zijn
Voor de verstrekking van informatieproducten vanuit een samenwerkingsverband aan het OM en

opsporingsdiensten gelden in de eerste plaats evenals voor andere deeinemers de voorwaarden

zoals beschreven in artikei 1 7 paarnaast geidt dat deze informatieproducten veelal het karakter

hebben van sturingsinformatie zoals gedefinieerd in artikei 1 1 Dergelijke informatie kan dan een

eerste vermoeden opieveren dat er sprake zou kunnen zijn van een strafbaar feit of een

onrechtmatige handeling of overtreding Voor het OM en de opsporingsdiensten geidt echter ook

dat sturingsinformatie niet direct ais bewijs kan worden gebruikt zonder dat er eerst nog nader

opsporingsonderzoek plaatsvindt Dat geidt in het bijzonder voor informatieproducten in de vorm

van een risicotaxatie Zeker in het geval dat zo n taxatie louter correlatieve en geen causale

verbanden laat zien kan van een formele verdenking in de zin van artikei 27 van het Wetboek van

Strafvordering nog geen sprake zijn Daarvoor dienen in een nader onderzoek concrete feiten en

omstandigheden op tafel te komen die erop wijzen dat iemand een bepaald strafbaar feit heeft

begaan en die gebruikt kunnen worden voor de opbouw van een concreet dossier Dit impliceert
dat een verdenking en een daaruit voortvioeiend opsporingsonderzoek nooit op louter

sturingsinformatie uit een samenwerkingsverband kunnen worden gebaseerd

Vraag 63 DGRR JS
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De aan het woord zijnde leden hebben kennisgenomen van de enkele waaibofger die in bet

voorstel aangaande gegevensdeling zijn opgenomen Op sommige punten vinden zij de reikwij’dte
van het wetsvoorstel echter breed en weinig duidelijk omiijnd De categorieen van gegevens die de

vier samenwerkingsverbanden mogen verwerken zijn niet uitputtend opgesteld deze kunnen

warden uitgebreid middels AMvB Hetzelfde geldt voor de deeinemers van die

samenwerkingsverbanden ook die lijst met deeinemers kan warden uitgebreid Verder warden er

geen categorieen van gegevens uitgesioten ook geen gevoeiige gegevens Zeifs gegevens over

seksueei gedrag en seksuele gerichtheid artikel 2 21 kunnen warden verwerkt Kan de regering
toelichten waarom er niet voor gekozen is het wetsvoorstei strakker te omiijnen en zo in meer

waarborgen te voorzien

De keuze om de categorieen van gegevens die de vier samenwerkingsverbanden mogen

verwerken weliswaar zoveel mogelijk maar niet uitputteiid in de WGS zeif te benoemen vioeit

voort uit de behoefte aan enige fiexibiiiteit Er kunnen zich immers nieuwe categorieen van

relevante gegevens aandienen die nu nog niet voorzienbaar zijn maar wel als noodzakelijk kunnen

worden aangemerkt voor het doel van het desbetreffende samenwerkingsverband Dit is met name

denkbaar wanneer zich nieuwe wetenschappelijke meetpunten aandienen die eerder niet zichtbaar

waren Het zou dan de siagvaardigheid te zeer beperken om daarvoor steeds de procedure van

wetgeving in formele zin te dooriopen DaarbiJ is van belang dat een aanvuiling met nieuwe

categorieen van gegevens uitsluitend mogelijk is voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van

het desbetreffende samenwerkingsverband Nu een eventuele aanvuiling niet bij wet in formeie

zin hoeft plaats te vinden is evenzeer van belang dat voor de amvb waarmee de aanvuiling

plaatsvindt een voorhangprocedure geldt opdat de Staten Generaal over de beoogde aanvuiling
een oordeel kan vellen voordat deze wordt geeffectueerd

Ook voor de verwerking van persoonsgegevens onder de WGS geldt dat de vetwerking van

bijzondere categorieen van persoonsgegevens in de zin van artikel 1 van de Uitvoeringswet

Algemene verordening gegevensbescherming die uit hun aard gevoelig zijn op grond van artikel

9 eerste lid AVG in beginsel verboden is Het is niet nodig en op grond van EU recht zeifs niet

toegestaan dat in de WGS te herhalen De WGS bevat op dit beginsel slechts een beperkt aantal

specifieke uitzonderingen die voldoen aan de voorwaarden die het tweede lid van artikel 9 AVG

daarvoor stelt Deze uitzonderingen zijn te vinden in de artikelen 2 21 en 2 29 en de argumenten

daarvoor in de artikelsgewijze toelichling Met betrekking tot de verwerking van gegevens over

seksueei gedrag en seksuele gerichtheid door de RIEC s geldt meer in het bijzonder dat de

verwerking daatvan noodzakelijk is met het oog op de bestrijding van mensenhandel en de

onderzoeken in dat kader naar iliegale prostitutie en uitbuiting
De keuze om de deeinemers van de vier samenwerkingsverbanden weliswaar zoveel mogelijk
maar niet uitputtend in de WGS zeif te benoemen vioeit eveneens uit de behoefte aan enige
fiexibiiiteit voort De rfiogelijkheid om het deelnemersveld bij amvb uit te breiden is in de artikelen

2 3 onderdeel h 2 11 onderdeel j 2 19 derde lid en 2 27 vijfde lid wel steeds aan inhoudelijke
criteria gebonden waarblj de deelname soms ook kan worden beperkt tot specifieke verwerkingen

of onderdelen daarvan

Vraag 64 DGRR JS]
De ieden van de D66 fractie iezen in het nader rapport dat naar aanleiding van het advies van de

Afdeling de term profilering is weggeiaten Deze leden vragen ofprofilering nu in het

wetsvoorstel onmogelijk is gemaakt Kan de regering dit uitsluiten Biedt de wet hier nog steeds

een grondslag voor gezien ergesproken wordt over het vastleggen van risicoprofielen Kan de

regering toelichten welke waarborgen in het voorstel zijn opgenomen om specifiek discriminatie en

fbuten en vooroordelen in algoritmen tegen te gaan Waarom vereist het wetsvoorstei geen

4
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effectbeoordeling waarin partijen vastleggen we ke acties warden ondernomen am discriminatie of

andere negatieve effecten te identificeren en weg te nemen

Het weglaten van de term profilering is niet bedoeld om iiit te sluiten dat de

samerwerkingsverbanden order de werking van de WGS profileren Zoals hiervooral is

aangegeven kan profilering immers een nuttige functie vervullen Wei houdt het weglaten van

deze term verband met de voorkeur die de regering geeft aan het bredere begrip

geautomatiseerde gegevensanalyse Daaronder vallen niet alleen profilering maar ook vormen

van geautomatiseerde gegevensanalyse waarbi] uitsluitend individuele kenmerken van de

betrokken persoon in aanmerking worden genomen bijvoorbeeld diens strafrechtelijke
antecedenten Daarin verschilt zo n analyse van profilering waarin aan betrokkene ook

groepskenmerken kunnen worden tegengeworpen Voor beide vormen van gegevensanalyse geldt
echter dat vanwege het geautomatiseerde karakter daarvan zich risico s kunnen voordoen die om

extra waarborgen vragen Te denken valt aan risico s door de invoer van onjuiste gegevens of het

gebruik van een gebrekkige analysemethode Om dergelijke risico s te beperken bevat artikel 1 9

van het wetsvoorstel bijzondere waarborgen voor het geval een samenwerkingsverband een

aezamenliike geautomatiseerde gegevensanalyse uitvoert Met name de waarborgen in het eerste

en tweede lid van dat artikel zijn mede bedoeld om in lijn met overweging 71 bij de AVG

discriminatie en fouten en vooroordelen tegen te gaan in algoritmen die biJ een dergelijke analyse
worden gebruikt Het betreft in de eerste plaats de verplichting voor de deelnemers am voor

adequate en uniforme technische en organisatorische maatregelen zorg te dragen die de kwaliteit

van de gezamenlijke geautomatiseerde gegevensanalyse en dejuistheid en de volledigheid van de

te verwerken gegevens bevorderen In de tweede plaats de verplichting om een resultaat van een

aezamenliike geautomatiseerde gegevensanalyse uitsluitend aan een deelnemer of derde te

verstrekken na menselijke tussenkomst waarbij wordt beoordeeld of het resultaat op zorgvuldige

wijze tot stand is gekomen
Of een samenwerkingsverband geautomatiseerde gegevensanalyse mag uitvoeren blijkt uit

hoofdstuk 2 van het wetsvoorstel Ingevolge artikel 2 13 mag iCOV geautomatiseerd gegevens

analyseren en op basis daarvan ook profileren Op basis van artikel 2 18 tweede lid kunnen ook

de RIEC s geautomatiseerde gegevensanalyse waaronder profilering uitvoeren doth slechts voor

zover dat noodzakelijk is voor het doel van de RIEC s en dat bij of krachtens amvb is aangewezen

Het FEGen de ZVH mogen geen aezamenliike geautomatiseerde gegevensanalyses uitvoeren en

om die reden ook geen vormen van profilering in de zin van de AVG Voor profilering veronderstelt

artikel 4 onderdeel d AVG immers dat er een geautomatiseerde verwerking van

persoonsgegevens met een analytisch of voorspellende karakter plaatsvindt
Het wetsvoorstel bevat geen verplichting tot effectbeoordeling waarin partijen vastleggen welke

acties worden ondernomen om discriminatie of andere negatieve effecten te identificeren en weg

te nemen omdat een dergelijke verplichting al ligt opgesloten in de in artikel 35 AVG geregelde

gegevensbeschermingseffectbeoordeling en deze door de AP expliciet verplicht is gesteld voor

gegevensuitwisseling door samenwerkingsverbanden
^^

Vraag 65 DWJZ KS

De leden van de GroenUnks fractie lezen dat een samenwerkingsverband gezamenlijk gegevens
kan verzameSen de en en geautomatiseerd verwerken Dit roept bg deze leden de vraag op hoe

door de afzonderlijke deelnemers aan het samenwerkingsverband toezicht kan worden gehouden

op de wijze waarop gegevens automatisch worden geanalyseerd Worden eisen gesteld aan de

toegepaste technologle zoals zelflerende algoritmen Zo ja welke Hoe wordt hierbij het

uitgangspunt van privacy by design toegepast Wordt voorzien in onafhankelijk adequaat toezicht

in hetontwerp en het toepassen van technologieen Hoe wordt voorkomen dat door overheden en

private partijen uitgewisseide informatie en automatisch gegenereerde analysen voor andere

Besliiit inzake lijst vsn verwerkingen van persoonsgegevens wsarvoor een gegevensbeschermingseffectbeoordeling DPIA verplicht
is Stcrt 2019 S441S
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doeleinden warden gebruikt dan bedoeld in deze wet Kan de regering aangeven welke lessen zijn

getrokken uit de recbtszaak tegen SyRI

Het toezicht op de gegevensverwerking

gegevensanalyse eer methode die op dit momert uitsluitend doori€9ViC0V wordt gehanteerd
is op verschillende manieren geborgd in dit wetsvoorstei Ingevoige het voorgesteide artikel 1 4

tweede iid wordt een van de furctionarissen voor gegevensbesclierming van de deelnemende

overheidsinstanties of overheidsorganen aangewezen die als coordinerend functionaris voor

gegevensbescherming voor het samenwerkingsverband optreedt en uit dien hoofde kracbtens

artikel 39 eerste lid onder b AVG ook toeziet op de naleving van de AVG en andorcander

gegevensbeschermingsrecht door het samenwerkingsverband Ook de in te stellen

rechtmatigheidsadviescommissie zal ingevoige het voorgesteide artikel 1 8 zesde lid van het

wetsvoorstei tot taak krijgen de rechtmatig held van de verwerking van persoonsgegevens in het

samenwerkingsverband structureel te beoordelen bij nieuwe verwerkingen en wijziging in

verwerkingen en om voorstellen aan het samenwerkingsverband te doen om onrechtmatigheden

op te lossen Verder dient op basis van artikel 1 10 periodiek een privacy audit plaats te vinden

Uiteraard valt de verwerking van persoonsgegevens door het samenwerkingsverband ook onder

het toezicht van de AP

Voor de beantwoording van de vragen van de leden van de GroenLinks fractie over eisen aan

toegepaste technologie zoals zelflerende algoritmen het toezicht op het ontwerp en de toepassing

daarvan en privacy by design verwijst de regering naar de beantwoording van vraag 69 van deze

leden alsmede naar de beantwoording Van de leden van de CDA fractie en de D66 fractie over

deze onderwerpen

In reactie op de vragen van de leden van de GroenLinks fractie over welke lessen ziJn getrokken
uit de zaak SyRI verwijst de regering naar de beantwoording van de vragen van de leden van de

WD fractie de leden van de D66 fractie de leden van de ChristenLlnie fractie en de leden van de

Partij voor de Dieren fractie vragen 16a en 72a 105 en 108 over de betekenis en gevolgen van

de SyRI uitspraak voor dit wetsvoorstei

Vraag 66 DWJZ KS

Voornoemde leden vragen ofhet correct is dat ook bijzondere categorieen persoonsgegevens en

persoonsgegevens van strafrechtelijke aard in het samenwerkingsverband kunnen warden gedeekt
en verwerkt Zo Ja welke extra zorgvuldigheldsverelsten warden voorgeschreven Het gaat dan

immers over persoonsgegevens waarwt ras ofetnische afkomst blijkt politieke opvattingen

religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen of het lidmaatschap van een vakbond de

verwerking van genetische gegevens biametrische gegevens met het oog op de unieke

identificatie van een persoon gegevens over gezondlieid of gegevens met betrekking totiemands

seksueel gedrag ofseksuete gerichtheid Hoe wordt voorkomen dat niet relevante bijzondere

persoonsgegevens warden vrijgegeven en of te breed verspreid taken

Het is correct dat dit wetsvoorstei een grondslag creeert voor de samenwerkingsverbanden om

gezamenlijk persoonsgegevens van strafrechtelijke aard te kunnen verwerken voor hun

onderscheidenlijke doelen De vier in het wetsvoorstei opgenomen samenwerkingsverbanden zijn

alle gericht op het tegengaan van verschillende vormen van criminaliteit Persoonsgegevens van

strafrechtelijke aard politiegegevens in de zin van de Wet politiegegevens en justitiele en

strafvorderlijke gegevens in de zin van de Wet justitiele en strafvorderlijke gegevens zijn daarvoor

van essentieel belang Politie en openbaar ministerie zijn vaste deelnemers aan alle vier

samenwerkingsverbanden Ingevoige artikel 10 van de AVG is de verwerking van

persoonsgegevens van strafrechtelijke aard verboden tenzij daarop een uitzondering is gemaakt

bij lidstaatrechtelijke bepalingen die passende waarborgen voor de rechten en vrijheden van

betrokkenen bieden Deze uitzondering wordt geboden in de voorgesteide artikelen 1 5 1 6 en 1 7
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waarin vooralle samenwerkingsverbanden is geregeld dat persoonsgegevens van strafrechtelijke
aard mogen worden verwerkt zowel in de fase van verstrekking aan het samenwerkingsverband

verwerking binnen het samenwerkingsverband eFLals verstrekking van de resultaten door het

samenwerkingsverband

Duidelijkheidshalve merkt de regering op dat van de door leden van de GroenLinks fractie

genoemde bijzondere categorieen persoonsgegevens uitsluitend voor de RIEC s een grondsiag
wordt gecreeerd voor de verwerking van persoonsgegevens over iemands seksueel gedrag of

seksuele gerichtheid en voor de ZVH een grondsiag voor de verwerking van gegevens over

gezondheid in beide gevallen ionter voor zover dat noodzakeiijk is voor het doei van de RIEC s

respectieveiijk de ZVH Dit wetsvoorstel biedt geen grondsiag voor samenwerkingsverbanden om

persoonsgegevens te verwerken waaruit ras of etnische afkomst blijkt politieke opvattinger

religieuze of levensbeschouwelijke overtulgingen of bet lidmaatschap van een vakbond blijken en

verwerking van geretische gegevens of biometrische gegevens met het oog op de unieke

identificatie van een persoon

Het wetsvoorstel kent een hoog beschermingsniveau voor alle categorieen van persoonsgegevens

en stelt een groot aantal waarborgen ter bescherming van de privacy van burgers Zo geldt er op

grond van het voorgestelde artikel 1 11 een geheimhoudingsplicht voor een ieder die betrokken is

bij de werkzaamheden van het samenwerkingsverband In de voorgestelde artikelen 1 8 en 1 9

worden waarborgen gesteld die order meer tegengaan dat persoonsgegevens onrechtmatig
worden verwerkt Verder stelt het voorgestelde artikel 1 7 de eis dat de resultaten van de

gezamenlijke verwerking uitsluitend aan deelnemers of derden worden verstrekt voor doelen die

verenigbaar zijn met de doelen van het desbetreffende saiTienwerkingsverband De verstrekking
van bijzondere categorieen persoonsgegevens en persoonsgegevens van strafrechtelijke aard aan

derden vindt alleen plaats na instemming van de deelnemer die deze gegevens aan het

samenwerkingsverband heeft verstrekt het voorgestelde derde lid Deze maatregelen voorkomen

dat bijzondere categorieen persoonsgegevens en persoonsgegevens van strafrechtelijke aard niet

in strijd met het doei van het desbetreffende samenwerkingsverband worden verwerkt

vrijgegeven of te breed verspreid raken

Vraag 67 DGRR JS

Dealt de regering de mening van de aan het woord zijnde leden dat hoe meer partijen bij een

samenwerkingsverband betrokken zijn hoe groter de veiligheidsrisico s zijn Op welke wijze wordt

hier rekening mee gehduden bij de uitbreiding van het aantal partners Kan dit ook een reden zijn
om organisaties niet toe te laten Aan welk beveiiigingsniveau moeten organisaties voldoen

Voorop staat dat een nieuwe deelnemer uitsluitend kan worden toegevoegd irdien er een

wettelijke taak bestaat die past order de doelstelling van het samenwerkingsverband Dit limiteert

op zichzelf al het aantal deelnemers dat zou passen binnen de doelstellingen van de

samenwerkingsverbanden Naarmate evenwel meer partijen bij een samenwerkingsverband zijn

betrokken kunnen de veiligheidsrisico s inderdaad groter zijn Voor zover de WGS uitbreiding van

het aantal deelnemers toestaat zal bij een beslissing over een eventuele uitbreiding met

dergelijke risico s rekening worden gehouden Dit kan impliceren dat de overwogen uitbreiding niet

doorgaat Ook is mogelijk dat de uitbreiding wel doorgaat maar in de amvb die dat regelt op

basis van artikel 1 8 eerste lid aanvullende voorwaarden aan de verwerkirgen worden gesteld die

deze risico s moeten beperken De beveiliging moet op grond van het achtste lid van artikel 1 8

voldoen aan ten minste de door Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

vastgestelde richtlijnen Daarbij kan worden gedacht aan de Baseline Informatiebeveiliging
Overheid BIO die de ministerraad op 14 december 2018 heeft vastgesteld voor het Rijk en in

het interbestuurlijk verkeer met het Rijk

Vraag 68 DGRR JS
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Klopt de veronderstelling van de leden van de GroenLinks fractie dat toezicht beperkt bfijft tot een

door deelnemers zelf ingestelde rechtmatigheidsadviescommissie artikel 1 8 zesde lid In

boeverre is dan nog sprake van onafhankelijk en onbevooroordeeld toezicht Moet zo vragen deze

ieden niet voor alle samenwerkingsverbanden waarop deze wet van toepassing zai zijn een

overkoepelende onafhankeiijke toezichthouder worden aangesteid

Het toezicht blijft niet beperkt tot de rechtmatigheidsadviescommissie Ingevolge artikel 1 4

tweede lid wordt een van de functionarissen voor gegevensbescherming van de deelnemende

overheidsinstanties of overheidsorganen aangewezen die als coordinerend functionarls voor

gegevensbescherming voor het samenwerkingsverband optreedt en uit dien hoofde kraditens

artikel 39 eerste lid onder b AVG ook toeziet op de naleving van de AVG en andere

gegevensbeschermingsrecht door bet samenwerkingsverband Verder dient op basis van artikel

1 10 periodiek een privacy audit plaats te viiiden En ulteraard vait de verwerking van

persoonsgegevens door het samenwerkingsverband ook onder het toezicht van de AP Overigens is

nog van belang dat een rechtmatigheidsadviescommissies zoals die nu al bi] iCOV functioneert uit

inhoudelijk experts uit de hoek van de deelnemers bestaat die in de tweede lijn acteren en vanuit

die optiek onafhankelijk adviseren ten opzichte van de eerste lijn

CVraag G9 DGRR JS]

Kan de regering voor de aan het woord zijnde leden per samenwerkingsverband aangeven hoe

wordt omgesprongen met de toepassing van aigoritmen Wie bouwt de atgoritmen Zijn dit

overheidsorganen en ofprivate partijen Op welke wijze kan door burgers en maatschappetijke

organisaties onder de motorkap worden gekeken Wordt gebruik gemaakt van open source Zo

nee waarom niet Heeft de overheid onder alle omstandigheden de bevoegdheid om de

aigoritmen te onderzoeken Hoe wordt beoordeeid ofde datasets van voldoende kwaliteit zijn Op

welke wijze wordt het systeem getest Een auto gaat niet de weg op voordat het uitvoerig getest

is Hoe gaat dat hier zo vragen voornoemde ieden In aile software zitten tekortkomingen Hoe

wordt daarop geacteerd Wat is de toelaatbare foutenmarge bij aigoritmen

De WGS staat thans alleen voor iCOV aezamenlilke aeautomatiseerde gegevensanalyse toe

Aigoritmen worden voor dit doel op dit rnoment dan ook alleen gebruikt door iCOV De bouw van

aigoritmen bij iCOV is afhankelijk van de behoefte en de werking van het desbetreffende

algoritme Alvorens algoritmes bij iCOV in gebruik worden genomen worden deze getoetst aan de

hand van interne richtlijnenLen voorgej^d aan dejecht^majigheidsadviesrommissie ^

Transparantie validatie en controleerbaarheid van het werkende algoritme zijn voor iCOV van

groot belang Op deze aspecten vindt dan ook een grondige toetsing plaats Indien een

samenwerkingsverband een oezamenlilke geautomatiseerde gegevensanalyses verricht moet het

ingevolge artikel 1 9 derde lid voor zover naar het oordeel van een deelnemer zwaarwegende
redenen zich daartegeii niet verzetten aan het publiek op toegankelijke wijze uitleg geven over de

gehanteerde patronen en indicaioren of andere onderliggende logica Zo wordt burgers en

maatschappelijke organisaties een bilk onder de motorkap gegeven Open source onderzoek Is

geen activiteit binnen de samenwerkingsverbanden Zij kunnen wel gebruik maken van informatie

uit open bronnen die door deelnemers wordt aangeleverd
De AP heeft onder alle omstandigheden de bevoegdheid om de aigoritmen die

samenwerkingsverbanden gebmiken te onderzoeken of deze functioneren in overeenstemming

met het gegevensbeschermingsrecht Zij toetst daarbij op basis van de beginselen van

rechtmatigheid transparantie en behoorlijkheid zoals vastgelegd in de AVG Verder kijkt zij

naar de wijze waarop de in de AVG vastgelegde verantwoordingsplicht wordt uitgevoerd Een en

ander heeft de AP uitgewerkt in een spedfiek kader voor het toezicht op artificiele intelligentie en

algoritmes
^®

Met opmerkinqeni Issj jav {opmerkin^ ^
20U nog nagaan of die richtlijnen die van hetOM en politie

zijn door alle deelnemers worden onderschreven Als dat

niet zo is dan kunnen die richtlijnen hier niet worden

aangehaald

’
Zie het kwaliteitskader Big Data dat wordt geimplementeerd in de iCOV processen

htt i^s v riiksovsrhgid ni di imerten r3DPQrten 2020 05 29 tk biilai 2 kwalrteitskader biE data
^

Zie httos aiJtor teitoersoonsaeaevens nl sites default files atom f ies toezicPit op ai en algorrtmes pdf
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Voordat sen samenwerkirgsverband tot een rieuw type aezamenliike geautomatiseerde

gegevensanalyse overgaat dient het een gegevensbeschermingseffectbeoordeling uit te uoeren

Volgens het model dat daarvoor binnen de rijksdienst wordt gehanteerd dient bij een Big Data

toepassing ervoor gezorgd te wotden dat

• naarmate de mogelijkheden van patroonherkenning minder zijn een goede vaiidatie door

experts op het desbetreffende vakgebied piaatsvindt om het risico van foutieve uitkomsten

zoveel mogelijk te reduceren

• de data zoveel ais met een redelijke inspanning mogelijk is up to date zijn de te gebruiken
datasets een zo gering mogeiijke bias afwijking bevatten en dat de te gebruiken aigoritmen
en anaiysemethoden deugdeiijk zijn eti

• rekening houdend met de potentieie impact van de toepassing vooraf de foutmarge wrordt

bepaaid die bij de toepassing mag optreden
^°

Wanneer de risico s die bij een dergelijke effectbeoordeling biijken onvoidoende kunnen worden

weggenomen is het samenrverkingsverband op grond van artikei 36 AVG verpiicht voorafgaand
aan de voorgenomen verwerking de AP te raadpiegen De AP zai dan advies over die voorgenomen

verwerking uitbrengen
iCOV beoordeeit de data die zij aangeleverd krijgt waar mogeiijk op juistheid en veiledigheid
Controles op juistheid richten zich op het signaleren van logische bnjuistheden bijvoorbeeld de

32ste dag van een maand of een leesteken in een maand letters in een numeriek veld etc

Controles op volledigheid zijn naar bun aard lastiger Aangezien iCOV verschillende datasets al

vaker heeft verkregen is er een historisch beeld over de omvang van een dataset Wanneer een

dataset later weer geleverd wrordt kan worden beoordeeld of de omvang binnen een te

verwachten bandbreedte valt Deze iogica is opgenomen in de software die iCOV gebmikt bij het

inlezen van de data iCOV gebmikt hierVoor het systeem Oracle Data Integrator ODI De logics is

ingebouwd in de scripts die door ODI gebruikt worden bij het inlezen van de data Wanneer iCOV

harde fouten aantreft of twijfels heeft neemt zij contact op met de bronhouder om uitleg te

vragen of een verbeterde levering te vragen iCOV gaat data niet zelf aanpassen Dat zou ook

onlogisch zijn omdal de data anders een volgende keer weer met diezelfde fout geleverd wordt

Van een uniforme toelaatbare foutenmarge is geen sprake Zoals in het kabinetsstandpunt op het

WRR rapport Big Data in een vrije en veilige samenleving al werd gesteld kan de grootte van

wat als toelaatbare foutmarges wordt gehanteerd slechts per geval of categorieen van gevallen
worden bepaaid Betrokken partijen dienen deze foutmarges wel zoveel mogelijk voor een ieder

transparant en bespreekbaar te maken Controle op die foutmarges degebruikte methodes en de

consequentie daarvan is immers essentieel teneinde het risico van fouten en een ondeugdelijke

interpretatie van een profiel jegens een persoon of groep zo klein mogelijk te laten zijn
^^

Vraag 70 DQRR JSj

De leden van de SP fractie hebben reeds bij de wetsbehandeling van de AVG gewezen op de

gevaren van profilering Zo weten veel mensen vaak niet dat ze geprofileerd worden ofonderhevig

zijn aan geautomatiseerde besluitvorming Persoontijke omstandigheden worden doorgaans niet

meegewogen bij automatische besiuitvorming en het kan onmogelijk zijn fouten met

terugwerkende kracht terug te draaien Voornoemde teden waren dan ook tegen het invoeren van

de mogelijkheld om profilering toe te staan in de AVG Helaas Is dit wel gebeurd

De aan het woord zijnde teden zijn uiterst kritisch op de voornemens om te gaan werken met

systematische gegevensverwerking in het bijzonderprofilering Naar aanleiding van het kritische

advies van de Afdeling is het voorstel weliswaar aangepast maar het automatisch verwerken van

gegevens met moderns technieken op basis van profieien en analyses is niet uit het voorstel

verdwenen Kan de regering duidelijker maken hoe dit er nu uit komt te zien In welke gevallen
wordt dit mogelijk Op basis van welke patronen en profieien worden lijsten opgesteld Gaat dit

httpsiy www_ri Lks_Qtfsr [i£icl_ i^i^ocuiTLfirit£rLZr3BflQfl6jiZ2Q17ZQ9 29ZlTiQd£i ££g6y6ji clsi e hArivilr geffectbeoQ_rdeliig rilksdienst pia p

39
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bijvoorbeeld ook om het criterium dubbele nationaliteiten Hoe zijn de evidente risico s van deze

werkwijze gewogen Hoe wordt bijvoorbeeld voorkomen dat dit instrument vooral wordt gericht op

bepaalde wijken of categorieen personen bijvoorbeeld met een lagere sociaal economische

samenstelling of andere achtergrond Erkent de regering bet risico dat extra controle bij een

bepaalde groep het beeld soms juist kan bevestigen dat er een probleem is bij die groep leden van

de groep met de betreffende kenmerken waarop gezocht is Welke waarborgen zijn er om dit te

voorkomen

Of eer samenwerkirgsverband geautomatiseerde gegevensanalyse mag uitvoeren blijkt zoals

eerder al aangegeven in antwoord op vragen van de D66 fractie uit hoofdstuk 2 van het

wetsvoorstel Ingevolge artikel 2 13 mag iCOV geautomatiseerd gegevens analyseren en op basis

daarvar ook profiiereti Op basis van artikei 2 18 tweede iid kunnen ook de RIEC s

geautomatiseerde gegevensanalyse waaronder profilering uitvoeren voor zover dat noodzakelijk
is voor het doei van de RIEC s en dat bij of krachtens amvb is aangewezen Het FEC en de ZVH

voeren geen geautomatiseerde gegevensanalyses uit en dus ook geen voimen van profileringr
in de zin van de AVG omdat in de daarin aehanteerde deflniti0 van profileriiiQ wordt uitaegaan

van Q6autQrnatis0erdg v0rwgrkiriQ V0n P6r5QonsQeQSvgns Oo basis van welke patronen en

profieien lijsten worden opgesteld laat zich niet in algemene zin beantwoorden Het antwoord

daarop hangt te zeer af van het concrete thema waarvoor de desbetreffende anaiyse verricht

wordt Woi kan voorbcold von zo n anaiyop bij iCOV wordcrt gagevon mot de patronen on

prefielen diedaafbij wofden gehanteerd jVoorbootd iCOVj Verder is van beiang dat indien een

samenwerkingsverband een geautomatiseerde gegevensanalyse verricht het ingevoige artikel 1 9

derde lid voor zover naar het oordeei van een deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen
niet verzetten aan het pubiiek op toegankeiijke wijze uitleg dient te geven over de gehanteerde

patronen en indicatoren of andere onderliggende logica Dit zai onder de WGS de door deze ieden

terecht gewenste transparantie geven overde dan te hanteren anaiysemethoden Deze waarborg
komt bovenop de in artikel 14 AVG vastgelegde informatieverplichtingen jegens de individuele

betrokkenen

Het criterium dubbele nationaliteiten rnag bij profilering niet worden gebruikt tenzii daarvoor een

obiectieve reclitvaardiaino bestaat biivoorbeeld omdat de profilerina betrekkino heeft op de

uitvoering vat^ wetaevino waarbil nationalteit relevant is voor de toepassinq ervan
1 Aftfti

discriminatie hetgeen verboden is | In dit verband wijst het de regering erop dat het in een brief
_ j Met opmerkingen | [39] Dit is te kort door de bocht

van 8 oktober jl aan de Tweede Kamer over “Waarborgen tegen risico s van data analyses door de

overheid heeft geopperd toe te staan dat bij de ontwikkeling van algoritmische modellen

bijzondere persoonsgegevens worden verwerkt voor zover nodig om discriminerende effecten

tegen te gaan
^^ caarmee zou een extra instrument worden gecreeerd om discriminatie bij

profilering tegen te gaan

Eerder is in deze paragraaf in antwoord op vragen van de CDA fractie al opgemerkt dat profilering
kan bijdragen aan de effectiviteit en efficiency van de taakuitvoering door overheidsorganisaties
maar de Ieden van de SP fractle wljzen daar terecht op ook risico s meebrengt Reden om

profilering op zich niet uit te sluiten maar in het wetsvoorstel wel extra waarborgen tegen deze

risico s op te nemen Wij verwijzen naar de waarborgen die wij in het antwoord op eerder bedoelde

vragen van de CDA fractie hebben genoemd Deze waarborgen dienen er mede toe om het risico

van stigmatisering waarop deze Ieden doelen te voorkomen Dit impliceert in concreto dat men op

basis van artikel 1 9 eerste lid onder meer maatregelen zai moeten nemen die verhinderen dat er

in analyses een zichzelf versterkend effect optreedt door algoritmes te hanteren die zichzelf

automatisch dit wil zeggen zonder menselijke controle aanpassen aan eerder behaalde

resultaten

zoals het hier gesteld wordt Deze zin is ook niet nodig dus

svp weglaten

Vraag 71 DGRRJS
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De leden van de SP fractie wijzen erop dat risico s die bijprofilering kunnen optreden extra groot

zijn bij bet combineren en anaiyseren van data die van verschillende organisaties afkomstig zijn
zoals bij samenwerkingsverbanden bet gevai is Profilering kan bet risico geven dat de betrokken

individuele persoon een generiek kenmerk van een graep wordt tegengeworpen terwijidat
kenmerk op hem niet van toepassing is en daarmee voor hem een zogenoemde false positive

opievert Geiet op de combinatie van voornoemde risico s is bet wenselijk voor een dergelijke vorm

van gegevensvemerking door een samenwerkingsverband een extra waarborg in te bouwen in de

vorm van een toestemmingsvereiste Is de regering bereid dit aisnog in de wet op te nemen

Discriminatie of andere mensenrechtenschendingen zouden te alien tijde moeten worden

voorkomen Toch bevat het wetsvoorstel bijvoorbeeld geen effectbeoordeling impact
assessment waarin partijen vastleggen welke acties worden ondernomen om discriminatie of

andere negatieve effecten op mensenrecbten te identificeren en weg te nemen Is de regering
bereid dit aisnog in het wetsvoorstel op te nemen Zo nee waaiom niet

Meer in het aigemeen nog zouden de ieden van de SP fractie wilien vragen waarom de regering
het toepassen van profilering noodzakelijk acht in de strijd tegen ondermijnende criminaliteit

Kan uitgebreid gemotiveerd worden waarom minder verstrekkende manieren om criminaliteit aan

te pakken niet afdoende zouden zijn en wat de meerwaarde van profilering zoo zijn mode ook

afgezet tegenover de grove privacy inbreuken die profiiering met zkh mee zou brengen

Voornoemde leden vragen voorts in hoeverre nu al gewerkt wordt in samenwerkingsverbanden
met zogenaamde risicoprofieten om crimineien op te sporen en of de verwachting is dat met dit

wetsvoorstel dit meer ofjuist minder zal gaan gebeuren Kan hier zo uitgebreid mogelijk op

gereflecteerd worden Deelt de regering de mening dat het werken metrisicoprofielen en daaraan

gekoppeld eventuele profilering haaks staat op het onschuidbeginsei en vaak gepaard gaat met

minder en zwakkere waarborgen dan onder het strafrecht gebruikelijk zijn Zo ja kan de regering

garanderen dat de samenwerkingsverbanden die mogelijk gemaakt worden met dit wetsvoorstel

deze zaken niet zullen gebruiken Zo nee kan uitgebreid worden gemotiveerd waarom niet

Het wetsvoorstel bevatte aanvankelljk het vereiste dat de AP toestemming zou moeter gever voor

profilering door samenwerkingsverbanden Naar aarleiding van het advies van de Afdeiing

advisering van de Raad van State is dat vereiste geschrapt Het ais voornaamste argument dat de

AP anders intensief wordt betrokken bij een bestuuriijke afweging die niet gemaakt zou moeten

worden door de toezichthouder maar door het hevoegde en aanspreekbare bestuursorgaan
^^ Dat

laat onveriet dat een samenwerkingsverband de AP ingevolge artikei 36 AVG voorafgaand aan een

voorgenomen vetwerking van persoonsgegevens moet raadpiegen wanneer de uitkomst van de

gegevensbeschermingseffectbeoordeiing een hoog risico iaat zien wanneer het

samenwerkingsverband geen maatregelen neemt om het risico te beperken Ais de AP van oordeei

is dat de voorgenomen verwerking niet aan de verordening zal voldoen geeft zij een schrifteiijk

advies binnen acht weken na het vetzoek om raadpleging Het eventueel uitblljven van een reactle

van de AP binnen die termijn staat er overigens niet aan in de weg dat de AP met betrekking tot

de verwerking haar bevoegdbeden uitoefent met inbegrip van haar bevoegdheid om verwerkingen
te verbieden 3

Tegenover het schrappen van dit toestemmingsvereiste staat dat het wetsvoorstei mede naar

aanleiding van voornoemd advies van de Afdeiing advisering in aanvuliing op de waarborgen die

het oorspronkelijke voorstel ai bevatte is uitgebreid met extra waarborgen tegen de risico s van

de gezameniijke gegevensverwerking met name ook die weike meegebracht kunnen worden door

geautomatiseerde gegevensanalyse Het betreft

• een systeem van autorisaties artikei 1 8 tweede iid

• de mogeiijkheid om regels te stellen omtrent de betrouwbaarheidsvereisten aan

geautoriseerde personerr artikei 1 8 derde lid

Kamemukken II2019 20 35447 nr 4 p 19
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• de verplichting om door middel van logging bepaalde verwerkingen van persoonsgegevens in

geautomatiseerde systemen vast te leggen artikel 1 8 vierde lid

• de verplichting om passende organisatorische maatregelen te treffen om te waarborgen dat

gegevens enkel voor het vooraf vastgestelde doel worden verwerkt artikel 1 8 vijfde lid

• de instelling van een rechtmatigheidsadviescommissie artikel 1 8 zesde lid

• een uitgebreidere regeling van de vernietiging en anonimisering van verwerkte

persoonsgegevens artikel 1 8 zeverde lid

• een adequaat beveiligingsniveau ten minste overeenkomstig richtlijnen van de Minister van

BInnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties artikel 1 8 achtste lid

• de verplichting zorg te dragen voor adequate en uniforme technische en organisatorische

maatregelen om de kwaliteit van de gezamenlijke geautomatiseerde gegevensanalyse te

bevorderen alsmede de juistheid en de volledigheid van de gegevens die daarbij worden

verwerkt artikel 1 9 eerste lid

• de plicht tot menselijke tussenkomst bij de verstrekking van een resultaat van

geautomatiseerde gegevensanalyse waarbij wordt beoordeeld of het resultaat op zorgvuldige

wijze tot stand is gekomen artikel 1 9 tweede lid

• de verplichting tot terugmelding van onjuistheden in bronbestanden artikel 1 9 vierde lid

• de verplichting om ingeval van een geautomatiseerde gegevensanalyse in bepaalde fasen

pseudonimisering toe te passen artikei 1 9 vijfde lid

• de verplichting tot een periodiek privacy audit artikel 1 10

• de verplichting om een jaarverslag uit te brengen artikel 1 12

• de verplichting voor ontvangers van resultaten van de gegevensverwerking van tiet

samenwerkingsverband om ten minste jaarlijks terug te koppelen wat de effectiviteit en

bruikbaarheid van de resultaten was artikel 1 7 vierde lid en

• de verplichting voor de deelnemers tot period ieke evaluatie op basis van deze terugkoppeling
artikel 1 7 vijfde lid

Het wetsvoorstel bevat geen verplichting tot effectbeoordeling waarin partijen vastleggen welke

acties worden ondernomen om discriminatie of andere negatieve effecten te identificeren en weg

te nemen omdat een dergelijke verplichting al voortvloeit uit artikel 35 AVG en door de AP

explidet verplicht is gesteld voor gegevensuitwisseling door samenwerkingsverbanden
De meerwaarde van profilering op basis van geautomatiseerde gegevensanalyse door een

samenwerkingsverband is gelegen in die situaties waarin aan de hand van een relatief grote

lioeveelheid relevante data van de betrokken partijen analyses moeten worden verricht om

bijvoorbeeld tot een risicoprofiel te komen en op basis daarvan personen in beeld te krijgen die

aan dat profiel voldoen zodat ervoor deze partijen sturingsinformatie ontstaat op grond waarvan

zij met de hen toegewezen taken en bevoegdheden verder onderzoek kunnen doen Toepassing

van een dergelijke methode kan vele malen sneller en beter tot de gewenste sturingsinformatie

leiden dan mogelijk zou zijn in een situatie waarin partijen zonder geautomatiseerde

gegevensanalyse moeten werken Voor iCOV uit zich dit in de themascan Door gevalideerde
witwasindicatoren op een representatieve dataset los te laten ontstaan er inzichten die eerder bij
de individuele deelnemers niet voorhanden waren Deze inzichten zijn met name relevant voor de

aanpak ondennijnende criminaliteit

Op dit moment behoort het werken met zogenaamde risicoprofielen niet tot de mogelijkheden voor

de RIEC s omdat de huidige protocollen daarin niet voorzien Het wetsvoorstel biedt een grondslag
om bij amvb te regelen dat de RIEC s geautomatiseerde gegevensverwerking gaan toepassen

zodat zij in de toekomst met risicoprofielen kunnen gaan werken De RIEC s hebben de wens

daartoe Indian van deze mogelijkheid gebruik gemaakt wordt zullen de RIEC s zelf een opzet

maken voor een protocol dat zij op basis van de amvb en de daarin te stellen voorwaarden bij het

gebruik van risicoprofielen zullen gaan hanteren

De ZVH maken evenmin gebruik van risicoprofielen en hebben vooralsnog ook niet de wens dat op

termijn te willen gaan doen

De regering ziet niet goed in waarom het werken met risicoprofielen en daaraan gekoppeld
eventuele profilering op gespannen voet met de onschuldpresumptie zou staan De uitkomst van
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de analyse kan leiden tot bijvoorbeeld een lijst waarop persorien staar met kenmerker die op eeri

verhoogd risico wijzen dat zij beroepsfraudeur zijn maar die nog geen verdachte zijn Omdat er

veelal sprake is van correiatie en niet van causaiiteit kan immers van een formeie verdenking

nog geen sprake zijn Daarvoor dienen concrete feiten en omstandigheden met betrekking tot de

desbetreffende persoon op tafei te komen die op fraude wijzen en die getoetst moeten worden aan

de vereisten uit bet Wetboek van Strafvordering De onschuldpresumptie is dan ookeen

strafvorderiijk beginsei dat personen zoiang bet tegendeei niet is bewezen voor onschiildig hojdt

maar is geen beginsei dat aan bet recbt op bescherming van persoonsgegevens ten grondsiag

ligt
’^

Overigens neemt een en ander niet weg dat juist met bet oog op de risico s die een

aezamenliike aeautomatiseerde aeoevensanaivse waaronder profiiering kan meebrengen bet

noodzakeiijk is de nodige waarborgen te treffen Uit de eerdereantwoorden moge blijken dat de

regering meent die in voldoende mate te hebben getroffen

Vraag 72 DGRR JS

De leden van de ChristenUnie fractie staan een grate terughoudendheid voor waar het gaat am

het toekennen van bevoegdheden voor geautomatiseerde gegevensanalyse zoalsprofilering Zij
maken zich dan ook zorgen over de toelichting bij artikel 2 18 tweede lid Zij vragen de regering
te onderbouwen aan welke vormen van profiiering gedacht mag worden Betekent dit dat iemand

verdacht kan worden niet op basis van feiteiijke handeiingen maar op basis van het voidoen aan

kenmerken die binnen een risicoproherpassen

Voor een antwoord op de vraag aan welke vormen van profilering wordt gedacbt verwijzen wij
naar de antwoorden die wij hiervoor aan de ieden van de SP fractie bebben gegeven

CVraag 72a DWJZ KS

Welke lessen die kunnen worden getrokken uit voormelde uitspraak van de rechtbank Den Haag
over SylU en de kinderopvangtoeslagenaffaire worden bij geautomatiseerde gegevensanalyse
betrokken Is overwogen de AP bij toekenning van bevoegdheden op basis van dit artikel een rol

te geven

Het wetsvfiorstei voorziet in waarhorflen en in een drondsian om bii of krachtens ainemene

Imaatreneil van bestunr vonrwaarden en benerkinnen aan alle ftenevensverwerkinoen on orond van
^

^ Met opmerkingen
rieze wet te kunnen stelien farrikel 1 8 eefsre lidt Door naievinn van deze kaders in comhinarie

^

met de bepalinoen van de AVG wordt een herbailng van situaties ais bii de toesiagenaffaite

40] Anders te bot

an de AVG en de si

litnatics to

verwacbten De regering beeft in dit wetsvoorstel nameiijk op een aantai manieren tokening

gehouden met de SyRI uitspraak van de rechtbank Den Haag Het belangrijkste punt is dat er

naast de aigemene waarborgen in bet voorgesteide artikel 1 8 die gelden voor aiie

gegevensverwerking in het voorgesteide artikei 1 9 specifieke waarborgen zijn opgenomen voor

aezamenliike aeautomatiseerde gegevensanaiyse Voor zover dit wetsvoorstel geautomatiseerde

gegevensanalyse en bet gebruik van risicoprofielen in verband met de uitoefening van

toezichtboudende taken nu of in de toekomst mogeiijk maakt geidt dat gebruik van deze

methodes voigens de rechtbank Den Haag op zich niet verboden is maar dat zij wel voldoende

inzichteiijk en controleerbaar moeten zijn en met voidoende waarborgen moeten zijn omkieed om

de toets aan artikei 8 tweede lid van het EVRH te kunnen doorstaan

In het beiang van de transparantie van geautomatiseerde gegevensanalyse is in iiet voorgesteide
artikei 1 9 derde lid de verplichting gesteid om aan het publiek op toegankeiijke wijze uitieg te

geven over de gebanteerde patronen en indicatoren of andere onderiiggende iogica Anders dan in

de onverbindend verklaarde SvRiSvRI wetaevina zal bij het gebruik van risico irdicatoren en

^^Zieook par 5 in de bijiage bij het kabiietsstandpnnt op het rapport van de WRR Big data in een vrije en veiiige sarnenieving
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zoveel als mogelijk toetsbaar zijn Deze verplichting is opgenomen naar aanleiding van

voornoemde uitspraak Uitzonderingen daarop moeten restrictief worden toegepast en er moet een

zwaarwegende reden zijn Of van dergelijke zwaarwegende redenen sprake is kan worden

voorgelegd aan de coord inerende fiinctionaris voor de gegevensbescherming van bet

bet samenwerkingsverband

De inzichtelijkheid eti controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanalyse zullen nader

worden geborgd in bet voorgestelde artikel 2 14 eerste lid Deze bepaling stelt ter zake van

van

vaststelling van indicatoren inclusief regels over de kwalltelt en de bypotbese waarop deze zijn

gebaseerd Ook stelt bet voorgestelde artikel 2 14 tweede lid^ verpllcht dat er nadere regels
worden gesteld over de uitvoering van de gegevensanalyse o a de wijze waarop de bescberming
van de persoonlijke levenssfeer nader wordt gewaarborgd de methoden van verwerking en de

wijze waarop verbanden tussen gegevens zicbtbaar worden gemaakt Momenteel verrichten de

RIEC s geen geautomatiseerde gegevensanalyse maar in bet wetsvoorstel wordt biertoe wel de

mogelijkheid gecreeerd om dat in detoekomst te gaan doen pezelfde regels zullen in dat geval
ook gaan gelden voor de RTFC s door deze on te nemen in de algemene maatregel van hestnnr

waarin dat voorde RIEC s wordt aereaeld

De privacy audits die samenwerkingsverbanden op grond van bet voorgestelde artikel 1 10

moeten verricbten en waarvan de resultaten naar de AP worden gezonden dienen eveneens de

inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanalyse Gelet op bet felt

dat daarbij de uitvoering van de kracbtens dit wetsvoorstel en de AVG gestelde regels wordt

gecontroleerd ligt in de rede dat de uitvoering van geautomatiseerde gegevensanalyse daarbij
wordt betrokken Daarnaast draagt bet jaarverslag van de samenwerkingsverbanden dat op grond
van bet voorgestelde artikel 1 12 dient te worden opgesteld en op internet dient te worden

oesteldaeplaatst eveneens de transparantie en controleerbaarheid van gehanteerde methodes

in dit wetsvoorstel in bet bijzonder met betrekking tot het informeren van betrokkenen

vaststelling van bet doel van het samenwerkingsverband en bet verrichten van een integrale

noodzakelijkheidstoets
van de deelnemers aan het samenwerkingsverband als gezamenlijke

verwerkingsverantwoordelijken op grond van het voorgestelde 1 4 eerste lid veilig dat

betrokkenen bun recht op grond van artikel 14 van de AVG om geinformeerd te worden eret

botroklcing tot on jegens elke verwerkmgsverantwoordeli]ke_kunnen uitoefenen [artikel 26 derde

lid van de AVG De vaststelling van het doel van het samenwerkingsverband wordt bij wet

vastgelegd en wordt dus nlet ter bepaling overgelaten aan de deelnemers van het

de oeaevensverwerkina door alle deelnemers Zo stelt de aanwijzingvan

de verstrekkitro van de in bet wetsvoorstei omenomen cateoorieen van gegevens worden

rolovantc doeincrr nozcimonlMk bopoold of do noaovonsuitwisoolina Is op a rond van bet

wetteSiik bepaalde doel van het samenwerkingsverband De relevante deelnemers gezamenlijk
verrichten dus een integrale noodzakelijkheidstoets op de verstrekte gegevens Bij deze integrale
toets kunnen ook de coordinerende furrctionaris voor de gegevensbescherming van het

samenwerkingsverband en de rochtmotighoid

samenwerkingsverband een rol vervullen

rfer0chtniatifl held sad viescommissie van het

De AP is bevoegd toezicht te houden op de rechtmatigheid van alle gegevensverwerking door de

samenwerkingsverbanden en kan in het geval van onrecbtmatigheden optreden Naar aanleiding
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van het advies van de Afdeling advisering van de Raad van State is het vereiste dat de AP

toestemming zou moeten geven voor profilering door samenwerkingsverbanden geschrapt De

voornaamste reden daarvoor was dat de AP anders intensief wordt betrokken bi] een bestuurlijke

afweging die niet gemaakt zou moeten worden door de toezichthouder maar door het bevoegde
en aanspreekbare bestuursorgaan Dat iaat onveriet dat een samenwerkingsverband de AP

ingevolge artikei 36 AVG voorafgaand aan een voorgenomen verwerking van persoonsgegevens

moet raadplegen wanneer de uitkomst van de gegevensbeschermingseffectbeoordeling een hoog
risico iaat zien wanneer het samenwerkingsverband geen maatregeien neemt om het risico te

beperken Als de AP van oordeei is dat de voorgenomen verwerking niet aan de verordening zai

voidoen geeft zij een schriftelijk advies binnen acht weken na het verzoek om raadpieging Het

eventueel uitblijven van een reactie van de AP binnen die termijn staat er overigens niet aan in de

weg dat de AP met betrekking tot de verwerking haar bevoegdheden uitoefent met inbegrip van

haar bevoegdheid om verwerkingen te verbieden

Vraag 73 DGRR JS

De laden van de Parti] voor de Dieren fractie vragen ofde regering kan aangeven op welke wijze
en door wie de afweging gemaakt wordt tussen het uitwisselen van data de daarmee voorgestelde
inbreuk op grondrechten zoals privacy en het gewicht van het algemeen betang Kan de regering

aangeven op welke wijze controlerende instanties zoals de AP en het parlement toezicht kunnen

houden op die afweging Wordt bij eike afweging ook onderzocht ofhet algemene beiang ook

gediend kan worden door middei van een minder ingrijpende methode of beleidsinzet Zo nee

waarom niet

Het zijn de deelnemers aan een samenwerkingsverband die in hun roi van

verwerkingsverantwoordeiijken moeten afwegen of het uitwisseien van persoonsgegevens en de

verdere verwerking in een bepaaide situatie noodzakeiijk is voor het doei van dat verband Dit

noodzakeiijkheidsvereiste brengt mee dat zij de uitwisseling en verdere verwerking moeten

toetsen aan de eisen van proportionaiiteit en subsidiariteit de inbreuk die daarvan het gevoig is

moet evenredig zijn met de zwaarte van het beiang waarvoor zij dient plaats te vinden en dat

beiang kan niet op een minder ingrijpende wijze worden bereikt De

rechtmatigheidsadviescommissie heeft bij deze afwegingen een adviserende roi

De AP houdt toezicht op de wijze waarop de deelnemers aan deze vereisten in de praktijk invulling

geven In dat verband wijzen wi] erop dat de AP in haar strategic Focus AP op 2020 2023 de

uitwisseling van persoonsgegevens in samenwerkingsverbanden expliciet ais aandachtsgebied voor

de uitoefening van haar toezichtstaak en bevoegdheden heeft aangewezen
’®

Het parlement kan ministers ter verantwoording roepen over de wijze waarop deelnemers aan een

samenwerkingsverband voor zoverdie onder hun verantwoordelijkheid vallen aan genoemde

afweging invulling geven

Vraag 74 DGRRJS]
Voornoemde leden vragen op welke manier de regering garandeert dat het huldige

beschermingsniveau voor bepaaide aparte categorieen data gewaarborgd biijft Kan de regering
toeiichten hoe zij data die momenteel alleen door opsporingsambtenaren bekeken mogen worden

wit gaan delen en tegelijkertijd de waarborg kan behouden dat alleen speciaie

opsporingsambtenaren deze data bekijken

Bij data die momenteel alleen door opsporingsambtenaren mogen worden bekeken doelen deze

leden waarschijnlijk op politiegegevens Op grond van artikei 7 van de Wet politiegegevens Wpg

geldt daarvoor een geheimhoudingsplicht behoudens voor zover onder andere een bij of

krachtens de wet gegeven voorschrift tot verstrekking verplicht ofde Wpg verstrekking toelaat Dit

impliceert dat nu al anderen dan opsporingsambtenaren van politleaeaevens kennis moaen

bokiikonnemen als de verstrekking daarvan op grond van de eerder bedoelde uitzonderingen

^^Zie httos aiJtoriteitDersoonsaeaevens nl sites defau t files atom fiies focus ap 202 2023 eroot pdf p 24
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mogelijk of zelfs verplicht is Artikel 4 1 van het wetsvoorstel bevat sen wijziging van artikel 20

Wpg die zo n uitzondering schept Deze wijziging impliceert dat indien de politie of de Koninklijke
marechaussee deelneemt aan een samenwerkingsverband als bedoeld in de WGS de

verwerkingsverantwoordelijke korpsctief c q minister van Defensie in overeenstemming met het

bevoegd gezag aan het samenwerkingsverband politiegegevens verstrekt voor zover dit

noodzakelijk is voor het doel van dat verband tenzij naar het oordeel van de

verwerkingsverantwoordelijke zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten Op basis van

artikel 46 Wpg geldt dit ook voor deeiname van bijzondere opsporingsdiensten en buitengewoon

opsporingsambtenaren

Bij zwaarwegende redenen om van verstrekking af te zien moet in ieder geval worden gedacht aan

redenen die verband houden met opsporingsbelangen een oordeel dat is voorbehouden aan de

officier van justitie Over de vraag of daarvan sprake is hebben andere deelnemers in het

samenwerkingsverband dan de deelnemerdie de gegevens zou verstrekken geen zeggenschap
Verder bevat het gewijzigde artikel 20 Wpg de mogelijkheid om bij amvb aan verstrekkingen als

hier bedoeld voorwaarden en beperkingen te stellen Ook deze kunnen gelegen zijn in het

beschermen van opsporingsbelangen

[Vraag 75 DQRRJS]
VoorCs willen de leden van de Partij voor de Dieren fractie graag enige vragen stellen over het

gebruik van profilering Vee van de werkzaamheden in samenwerkingsverbanden lijken namelijk
te draaien om het opstellen van risicoprofielen aan de hand waarvan risico inschattingen gemaakt
zouden kunnen worden Kan de regering aangeven in hoeverre ditsoort inschattingen nauwkeurig
en vooral objectief zijn gebleken in de afgeiopen jaren
Wat heeft de regering gedaan met de terechte kritiek van Amnesty Internationa dat beleid

gebaseerd op risicoprofielen en het risico gestuurd werken een aantasting is van het

onschuldbeginsel Heeft de regering meer actie ondemomen dan alleen het toevoegen van enkele

zwakke waarborgen en bet schrappen van het woordje profilering
Voor de aan het woord zijnde leden is niet te bevatten dat gegeven het leed dat de overheid zelf

veroorzaakt heeft met dit soort risicoprofielen bij de toeslagenaffaire de regering namens

diezelfde oveifieid nu inzet op het grootschalig gebruik van dit soort risicoprofielen Zij vragen de

regering hoe zij garandeert dat het voorliggend wetsvoorstel niet opnieuw tot zulke situaties gaat
leiden Deelt de regering de mening dat het feit dnt het wetsvoorstel de kans op dit soort

misstanden vergroot op zichzelial reden genoeg is om het wetsvoorstel in zijn geheel terug te

nemen Zo nee waarom neemt de regering bewust dit risico op herhaling

Voornoemde leden iezen dat de Aideling aangeeft dat de gegevensverwerking door middel van

systematische verwerking en ptohlering niet noodzakelijk en niet proportioneei is Daarnaast geeft

de Aideling aan dat profilering een methode is wear grote risico s aan zijn verbonden Toch zet de

regering hier groots op in Waarom is dit noodzakelijk en proportioneei Wordt de AP betrokken bij
elke vorm van profilering Is bet de roi van de AP om a s toezichthouder dit soort afwegingen te

maken

Op de vraag in hoeverre inschattingen op basis van risicoprofielen nanwkeurig en vooral objectief

zijn gebleken in de afgeiopen jaren wijst de regering graag op de praktijk bij iCOV Zij doet dit

door met menselijke tussenkomst de scores op de indicatoren te controleren op hun juistheid

Daarbij is gebleken dat nit de data ook personen en objecten scoren die al in beeld bij de

aanvragende deelnemer waren De data bevestigt hierbij wat er in de praktijk al wordt

waargenomen

Voor een antwoord op de vragen van deze leden met betrekking tot het onschuldbeginsel en de

getroffen waarborgen verwijst de regering in de eerste plaats naar antwoorden op vergelijkbare

vragen die leden van de SP fractie in deze paragraaf hebben gesteld Do vorgolijking die deze

teden met de teeslagetraffaire makeHy gaat lehiiiende rodonGn monk Daarbij
con situntio die vole tionduizondon burgors raokto Voor zovor samonworkingsvorbGndon op

■sprali
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do WGS rlGicoproflGlon liantGrcii gaat hot hicr in potontii
die dnardoor wowtefi ^qQkt Bij iCQV gnat hot don

grootsdialig gebmik van risiooprofielen is dus geen sprake Een andere beiangrijkere reden is dat

do WGS zoab ccrdcr bcschrcvcn waarborgcn bcvat die risico s bij goautomatisccrdc
goaovonGanalyso toaonoagn fzio □rtikol l OVHet wetsvoorstel voonziet in waarboraen en in een

grondslaa om bii of krachtens algemene maatreael van bestuiir voorwaarden en beperkinaen aan

test Ti Gon vGol kloinoro groop

■toeepofraud Qg rs Van gc

alle gegevensverwerkingen op grand van deze wet te kunnen stellen fartikel 1 8 eerste lidV Door

nalevino van deze kaders in combinatie met de beDalinaen van de AVG wordt een herhalina van

sitiJ5t £s als bii d€ tosslaQ6naffair0 voorkornsn

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft over het haar voorgelegde wetsvoorstel

opgemerkt dat niet vaststaat dat de daarin vastgelegde bevoegdheden tot gegevensverwerking
waaronder systematische verwerking en profilering noodzakelijk en proportioneel zijn voor alle

soorten samenwerkingsverbanden die onder het voorstel gebracht kunnen worden Mede met het

oog daarop heeft de regering de werking van het wetsvoorstel teruggebracht tot in eerste instantie

vier samenwerkingsverbanden die een belangrijke functie vervullen bij onder meer de aanpak van

ondeimijnende criminaliteit en is de mogelijkheid van geautomatiseerde gegevensanalyse beperkt
tot iCOV Voor de redenen verwijzen wi] naar de memorie van toelichting par 4 2 en de

toelichting op artikel 2 13 Vender kunnen alleeh de RIEC s geautomatiseerde gegevensanalyse
waaronder profilering uitvoeren voor zover dat noodzakelijk is voor het doel van de RIEC s en dat

bij of krachtens amvb is aangewezen Het EEC en de ZVH voeren geen geautomatiseerde

gegevensanalyses uit en dus ook geen vormen Van profilering
De AP hoeft niet bi] elke voim van profilering te worden betrokken Wei moet zi] op grond van

artikel 36 AVG vooraf worden geraadpleegd over een voorgenomen vorm van profilering als de

uitkomst van de gegevensbeschermingseffectbeoordeling een hoog risico laat zien wanneer het

samenwerkingsverband geen maatregelen neemt om het risico te beperken Zo n beoordeling is bij
een verwerking door een samenwerkingsverband verplicht Zoals in reactie op een vraag van de

SP fractie al is opmerkt bevatte het wetsvoorstel aanvankelijk het vereiste dat de AP

toestemming zou moeten geven voor profilering door samenwerkingsverbanden maar is dat

vereiste naar aanleiding van het advies van de Afdeling advisering van de Raad van State

geschrapt

Vraag 76 DGRR JS

De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen hoe de regering voorkomt dat onderscheid

gemaakt gaat worden in de risicoanalyses op basis van indicatoren waar an onze Grondmet

verbiedt dat onderscheid wordt gemaakt Hoe voorkomt de regering dat zoais in de

toesiagenaffaire het gevat bleek er onderscheid gemaakt wordt op basis van nationaliteit

Bfeerirntnatie wogeno godadieootT le

grond dan ook is Ingevolge

gaan om oon

onderscheid naar nationaliteit kan een objectieve rechtvaardiging bestaan als het om bijvoorbeeld
de uitvoering van wetgeving gaat waarbij nationaliteit relevant is voor de toepassing ervan Als

risicoanalyses worden uitgevoerd op basis van indicatoren waarvoorgeen objectieve

rechtvaardiging kan worden gegeven zijn deze onrechtmatig Om onrechtmatig uitgevoerde

analyses te voorkomen bevat het wetsvoorstel verschillende waarborgen Artikel 1 9 eerste lid

verplicht de deelnemers aan het samenwerkingsverband zorg te dragen voor adequate en

uniforme technische en organisatorische maatregelen in verband met onder meer de bevordering
van de kwaliteit van de gezamenlijke geautomatiseerde gegevensanalyse Die verplichting houdt

mede in dat maatregelen moeten worden getroffen ter voorkoming van vooringenomenheid bij het

uitvoeren van de analyse omdat dit een kwaliteitsaspect betreft Om dit buiton twijfcl to stollon Is

dit Glcment bij

ovefttHging^pelitielte gezifid heid7 Fas jesiaeht of op wollcc

Hwaarvoor gGGn objGctiev Feehtvaar4ig4ng bestaat Voorarh

wijziging nan dit □rtikellid toogi igdv^ Daarnaast dienen de deelnemersHa

Vergtaanpassing artikel 1 9
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op grond van artikel 1 8 vierde lid van het wetsvoorstel zorg te dragon voor logging van bij
amvb te beschrijven verwerkingen van persoonsgegevens voorde controle van onder meet de

rechtmatigheid van de gegevensverwerking Tot slot wijzen wi] op het zesde lid van artikel 1 8 dat

de deelnemers ertoe verplicht om een rechtmatigheidsadviescommissie in te stellen die tot taak

lieeft de rechtmatigheid van de verwerking van persoonsgegevens in het samenwerkingsverband
structureel te beoordelen bij nieuwe verwerkingen en wijziging in verwerkingen en om voorstellen

aan het samenwerkingsverband te doen om onrecbtmatigheden op te lossen

Vraag 77 DGRR JS]
De aan het woord zijnde teden vragen de regering ofhaar visie op het wetsvoorstel nog veranderd

is aan de hand van de ontwikkelingen in het dossier van de toeslagenaffaire Zeker nu bekend is

geworden dat ook daar aan de hand van data anaiyses riskogestuurd gewerkt werd en op basis

van bijvoorbeeld nationaliteiten geselecteerd werd wie extra aandacht behoefde Voor de leden

van de Partij voor de Dieren fractie heeft dit voorbeeld eens temeer duideiijk gemaakt dat bet

eeuwige streven naar harde efficientiewinst ten koste kan gaan van zachtere waarden Het streven

naar absurds niveaus van efficientie leidde ertoe dat data bepaalden wie schuidig was en wie niet

Het leidde ertoe dat eike vorm van menseiijk contact uit het zicht verdween Daarmee verdween

ook de compassie die nodig was en de mogeiijkheid om iemand aan te spreken op de misstanden

Het is het verdwijnen van dit soort zachtere waarden en het ongelimiteerde vertrouwen in data

anaiyses die het mogeUjk maakte dat de toeslagenaffaire de propofties kon krijgen die ze

uiteindelijk kreeg

4

do tooalagi iffairc Zools wij cordor □ hcbbon opgomerkt gncit Qcr rgolijking iWfe

Zoals vermeld in het antwoord op vraag 19 Uitoraard heeft de toesiaaenaffaire uiteraard tot

waarboraen en in een arondslaa om bii of krachtens aloemene maatreael van bestuur

voorwaarden en benerkinaen aarr alle aeaevensverwerkinaen op orond van deze wet te kunnen

stellen artikel 1 8 eerste lid |Door| nalgying van deze kaderg^ m cgrnbinajie met de_bejalingeji ^ Met opmerkingen□ 41] Hierverwijzen naardoor

van de AVG wordt een herhalinci van sitdaties als bi1 de toesiaaenaffaire voorkomen MinFin aangeieverde zin

Vraag 7S DWJZ MS

3 5 Voorafgaande toetsende rol van de Autoriteit Persoonsgegevens
De ieden van de WD fractie iezen dat de AP een belangrijke toetsende roi zal gaan speien met

betrekking tot concrete gegevensverwerkingen in samenwerkingsverbanden Overwegende dat de

AP naast haar toekomstige toetsende rol ook een dagelijkse adviserende rol heeft vragen deze

ieden in hoeverre de nieuwe toetsende rol kan worden uitgevoerd door de AP Ook gegeven haar

huidige capadteiten zowel bezien vanuit expertise als vanuit de uitvoering Welke mogelijkheden

zijn er om toch over te gaan tot gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden als een

voorgescbreven voorafgaande raadpleging van de AP niet kan worden afgewacht Kan dan

toetsing acbterafplaatsvinden Welke waarborgen zijn getroffen in het wetsvoorstel om te

voorkomen dat uitvoering van de wet de facto afbankelijk wordt van dit zeifstandig

bestuursorgaan De Ieden van de WD fractie wijzen op de lessen die kunnen worden getrokken
naar aanteiding van de uitwisseling van inibrmatie bij de Belastingdienst Gezameniijke

uitwisseling van gegevens en data analyse kan grate meerwaarde hebben bij de vervolging van

criminelen en bet voorkomen van criminaliteit maar verkeeide inschattingen van deelnemers om

gegevens te verwerken kunnen grote gevolgen hebben voor burgers Voor gezameniijke data

analyse is vooraf toestemming vereist van de AP Kan de regering motiveren waarom is gekozen
voor deze constructie Gaat dit niet tevee ten koste van de effectiviteit van data analyse Is de AP

toegerust om een afweging te maken tussen het belang van gegevensverwerking voor het belang
van opsporing en criminaliteitsbestrijding enerzijds en privacy anderzijds Wat zai de AP nu anders

gaan doen bij het geven van toestemming dan dat ze nu ai doet in haar rol als

privacytoezichthouder Krijgt de AP meet ruimte zodatze verwerkingen die nu nog niet mogen
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a s dat nodig is voor criminaliteitsbestrijding kunnen toestaan Zijn er alternatieven overwogen

zoals een toefs van sen rechter commissaris

Voor het antwoord op deze vragen wordt verwezer naar het antwoord op vraag 29

[Vraag 79 DWJZ MS]
Op welke wijze is in de samenwerkingsveitanden geborgd dat criminaliteitsbestrijding zo

transparant en rechtvaardig mogeiijk is Graag ontvangen de leden van de WD fractie een reactie

hierop van de regering

Transparantie is het uitgangspunt zoals toegelicht in paragraaf 3 4 van deze memorie van

toelichting Op grond van de AVG gelden infbnnatieplichten Jegens betrokkeren maar hierop
bestaan uitzonderingsgronden Zo geldt order meer een uitzondering irdien het verstrekken van

de informatie de verwezenlijking van de doeleinden van die verwerking onmogelijk dreigt te

maker of ernstig in het gedrang dreigt te brengen artikel 14 vijfde lid onderdeel b AVG In

aanvulling op paragraaf 3 4 merken wi] op dat voorkomen moet worden dat potentiele criminelen

een kijkje in de keuken hebben kunnen nemen en hun kennis over de informatiepositie en

werkwijze van de handhavingsorganisatles kunnen uitbreldeg Als volledig bekend wordt wat de

werkwijze is is er het risico dat degenen op wie het toezicht is gericht hun gedrag daarop

aanpassen waardoor de bmikbaarheid van bijvoorbeeld een profiel en de effectiviteit van het

toezicht worden verminderd

Het wetsvoorstel bevat specifieke trarsparantieverplichtingen binnen de grenzen van het

mogelijke indieneen samenwerkingsverband gezamenlijke geautomatiseerde gegevensanalyse
verricht verschaft het voor zover naar het bordeel van een deelnemer zwaarwegende redenen

zich daartegen niet venzetten op een voor het publiek toegankelijke wijze uitleg over de

gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica artikel 1 9 derde lid

Het wetsvoorstel schrijft bovendien voordat het samenwerkingsverband JaarliJks een Jaarverslag
opstelt waarin een verantwpording wordt gegeven van de effectiviteit eg bruikbaarheid van de

resultaten van de gegevensverwerking door het verband artikel 1 12

Vraag 79a DWJZ MS

Het verstrekken van betastinggegevens door de Belastingdienst aan de politie in de fase waarin

nog geen sprake is van een strafrechtelijke verdenking zou kunnen helpen voor het slagvaardig

optreden bij het aantreffen van onverklaarbaar vermogen en voor het acteren bij verdachte

transacties Welke ruimte ziet de regering tot dergelijke afspraken te komen

Hierin is in beginsel voorzien door het wetsvoorstel Het voorgestelde artikel 1 5 eerste lid bevat

eer verplichting voor de deelnemers van het samenwerkingsverband om de aangewezen

categorieen gegevens te verstrekken aan het samenwerkingsverband voor zover dat noodzakelijk
is voor de vervulling van het doel van het samenwerkingsverband Artikel 1 5 eerste lid

doorbreekt tevens geheimhoudingsbepalingen uit andere wetten wanneer die de ruimte bevatten

om bij wetteiijk voorschrift van de geheimhoudingsplicht af te wijken Het gaat dan onder meer

om de geheimhoudingsplicht uit artikel 67 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen Dit

betekent dat het wetsvoorstel ook verplicht tot gegevensverstrekking door de Belastingdienst
indien deze deelneemt aan een samenwerkingsverband Als de politie eveneens deelneemt aan

het samenwerkingsverband kan zij de resultaten van de gezamenlijke gegevensverwerking

ontvangen indien dit nodig is voor haar taak wanneer deze taak verenigbaar is met het doel van

het samenwerkingsverband artikel 1 7 eerste lid Wat betreft het door de WD fractie in deze

vraag genoemde voorbeeld inzake slagvaardig optreden bij het aantreffen van onverklaarbaar

vermogen geldt dat iCOV hierin een belangrijke rol vervult

Vraag 79b DWJZ MS

De leden van de CDA fractie lezen dat op grond van artikel 36 vierde lid van de AVG de AP een

toetsende rol voorafheeft met betrekking tot concrete gegevensverwerkingen in

samenwerkingsverbanden Ztj vragen de regering hoe een dergelijke toetsing in de praktijk emit
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ziet Heeft de AP op dit moment in andere gevallen een dergelijke toetsende rol vooraf Ook

vragen deze leden aan de regering of een dergelijke toetsende rol vooraf niet tot onnodige

verstarring en bureaucratie gaat leiden Welke gevolgen heeft het als de AP na toetsing een

negatief advies uitbrengt

Voor het antwoord op deze vragen wordt verwezer naar het antwoord op vraag 29

Vraag 80 DWJZ MS

De leden van de D66 fractie verwijzen naar de SyRI uitspraak waarin wordt gesproken r o 6 97

6 99} over een integrale toets vooraf door een onafhankelijke derde wanneer sprake is van op

grote schaal systematisch analyseren van gegevens Die noodzakelljkheidsCoets raakt zowel het

doeibindingsbeginset als het dataminimalisatiebeginsel Voornoemde leden vragen hoe deze

noodzakelijkheidstoets is vormgegeven in dit wetsvoorstel Zij vernemen dat er een voorafgaande
toetsende rot is van de AP maar alleen wanneer de uitkomst van de

gegevensbeschermingseffectbeoordeling is dat sprake is van een hoog risico wanneer het

samenwerkingsverband geen maatregelen neemt om het risico te beperken Waarom is er niet

voor gekozen de AP aitijd vooraf te laten adviseren over het systematisch analyseren van data Is

nu de voorgestelde toetsende rol van de AP bindend Wat gebeurt er wanneer de AP negatief

adviseert

Voor het antwoord op deze vragen wordt verwezen naar het antwoord op vraag 29

CVraag 80a DWJZ KS

7s de regering van mening dat op dit punt deze wetgeving de SyRl toets doorstaat

Ja de regering is van mening dat dit wetsvoorstel de SYRI toets doorstaat Voorde

onderbouwing verwijst de regering de iedeh van de D66 fractie naar de beantwoording van de

vragen van de leden van de ChristehUnie fractie en de leden van de Parti voor de Dieren fractie

vragen 16a en 72a

CVraag 81 DWJZ MS

De leden van de GroenLinks fractie vragen welke praktische gevolgen dit wefsvoorsfe zal hebben

voor de betrokkenheid van de Uitvoeringswet AVG in het algemeen en de positie van de AP in het

bijzonder Welke rol heeft de AP precies in het voorafgaande toezicht op de

samenwerkingsverbanden en is de AP in staat om deze rol ook adequaat te vervullen Hoe bindend

is de uitkomst van de raadpleging van de AP voor samenwerkingsverbanden Kan een oordee van

de AP terzijde warden geschoven Graag ontvangen deze leden een toelichting hierop

Voor het antwoord op deze vragen wordt verwezen naar het antwoord op vraag 29

CVraag 82 DWJZ KS

4 In de wet aangewezen samenwerkingsverbanden
De leden van de WD fractie vragen op welke wijze is gewaarborgd dat samenwerkingsverbanden

en deelnemende partijen afzonderlijk effectief aanspreekbaar zijn voor degenen die politieke

verantwoordelijkheid dragen voor de deelnemende partijen De Afdeling heeft in dit kader ook

zorgen geuit over de verantwoordelijkheid voor de gegevensverwerking Op welke wijze is het

samenwerkingsverband als geheel effectief aanspreekbaar voor degene die politieke

verantwoordelijkheid draagt Kan de regering per samenwerkingsverband aangeven wie politiek

verantwoordelijk en aanspreekbaar is en ook hoe verantwoording wordt afgelegd

Op de vragen van de leden van de WD fractie over de politieke verantwoordelijkheid voor de

samenwerkingsverbanden kan de regering aangeven dat de bestuursorganen die momenteel

voor de deelnemende partijen en de

beleidsterreinen waarop zij opeteren dat onverkort blijven onderdit wetsvoorstel Door aanwijzing
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van de samenwerkingsverbander de vaststelling van bet doel en de aanwijzing van deelnemers

meent de regering tegemoet te zijn gekomen aan het bezwaar van de Afdeling dat de

verantwoordelijkheid voor de gezamenlijke gegevensverwerking onduidelijk was belegd De

regering acht het van belang dat de deelnemers aan een samenwerkingsverband de gezamenlijke

verwerkingsverantwoordelijkbeid als bedoeld in artikel 26 van de AVG voor de gezamenlijke

gegevensverwerking in het samenwerkingsverband dragen Gelet op het feit dat dit wetsvoorstel

geen rieuwe juridische entiteiten creeert geen nieuwe taker en bevoegdheden aan de deelnemers

toekent en evenmin nieuwe taken en bevoegdheden aan het samenwerkingsverband als zodanig
toekent wordt daarmee aangesloten bij de bestaande situatie waarin elke deelnemer aan een

samenwerkingsverband deelneemt vanuit de verantwoordelijkheid voor de eigen taken en

bevoegdheden en ook veiledig verantwootdelijk is en blijft voor de uitoefening daarvan Met dit

uitgangspunt verdraagt zich niet dat ^n of enkele deelnemers verantwoordelijk zouden worden

voor de gegevensverwerking ten behoeve van de uitoefening van taken en bevoegdheden van een

andere partij

Als gevolg van deze keuze kan de politieke verantwoordelijkheid voor een samenwerkingsverband

bij meerdere bestuursorganen berusten waaronder de deelnemers ressorteren Zo zullen bij het

FEC de ministoroverantwoordeliike bewindspersonen van het ministerie van Financien en Justitie

i bijhe^iCOV de

irsonen van de ministeries van Justitie en Veiligheid en van

Financien Sociale Zaken en Werkgelegenheid infrastmetuur en Waterstaat en Economische

en

bewindspersonen van

Financien Sociale Zaken en Werkgelegenheid Economische Zaken en Klimaat en Defensie deor

het parlement alsmede de burgemeester en het college van burgemeester en wethouders door de

gemeenteraad en het provinciebestuur door provinciale Staten bij de ZVH de

van de ministeries van Justitie en Veiligheid en veer

fle6htobeGGhQfmina doer het r aflQmentVQlksoezondheid Welziin en Snort alsmede de

burgemeester en het college van burgemeester en wethouders door de gemeenteraad Het

parlement en de gemeenteraad kunnen bun wettelijke controlebevoegdheden uitoefenen om de

voornoemde bestuursorganen aan te spreken op de gezamenlijke gegevensvenverking door

samerwerkingsverbanden

Vraag S3 DWJZ KS

Daarnaast is het zo dat intergemeentelijke informatie uitwisseling nog steeds niet mogeiijk is

vanwege beperkingen in sectorale wetgeving waar gemeenten aan gehouden zijn Wat voor

opiossing ziet de regering hiervoor

De regering begrijpt de vraag van de leden van de WD fractie aid us dat deze betrekking heeft op

de mogelijkheden voor informatie uitwisseling binnen een gemeente bij de aanpak van

ondermijnende criminaliteit Een adequate informatiepositie voor gemeenten is volgens de

regering van groot belang voor een optimale bestuurlijke bijdrage van gemeenten aan de aanpak
van ordermijning Bij brieven van 6 juni 2019 en 11 rovember 2019 Kamerstukken Ih 2019 20

29 911 nr 244 en nr 259 heb ik uw Kamer geinformeerd over de Voorlichting die de Raad van

State heeft uitgebracht naar aanleiding van de wens van gemeenten om de mogelijkheid te krijgen
om dwarsverbanden te leggen tussen de informatie waarover zij beschikken op grond van diverse

taken en om meer te kunnen doen met signalen van ondermijning In mijn voornoemde brief van

6 Juni 2019 heb ik uw Kamer laten weten dat ik de aanbevelingen van de Raad van State

stapsgewijs opvolg Aan de eerste stap is reeds gevolg gegeven bij brief van 20 februari 2020

Kamerstukken JJt 2019 20 29 911 nr 272 heb ik uw Kamer het model privacy protocol

Handleiding binnengemeentelijke gegevensuitwisseling ten behoeve van de bestrijding van

ondermijning gezonden
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Het model privacy protocol maakt inzichtelijk op welke wijze de informatiedeling binnen een

gemeente kan worden ingericht Het beschrijft aan de hand van een stappenplan welke

mogelijkheden gemeenten hebben om ep dat op een rechtmatige manier te doen waarbi]

rekening wordt gehouden met de grenzen van de AVG en geldende wetgeving om informatie

binnengemeentelijk te kunnen delen Bij het opstellen van het model privacy protocol is in kaart

gebracht welke sectorale wetten een basis bieden voor bet verder verwerken van gegevens die

onder sectorale wetgeving zijn verkregen De komende tijd vinden er diverse bijeenkomsten plaats
om het modelprotocnl aan gemeenten toe te lichten Dat biedt gemeenten tevens de mogelijkheid
om concrete casuistiek te bespreken waardoor voorbeelden en knelpunten kunnen worden

opgehaald die als versteviging kunnen worden toegevoegd aan het model privacy protocol
Mochten in de praktijk ervaren knelpunten niet weggenomen kunnen worden met het model

privacy protocol dan zal als tweede stap diede Raad van State voorstelt worden bezien welke

andere oplossingen mogelijk zIjn DaarbiJ kan ook wijziging van sectorale wetgeving aan de orde

zijn

De WGS kan gemeenten ook meet mogelijkheden bieden in de integrate en bestuurlijke aanpak
van ondermijning Burgemeesters en colleges van burgemeester en wethouders worden namelijk
als vaste deelnemers aangewezen aan de RIEC s Als deelnemers aan de RIEC s kunnen zij met het

oog op de bestrijding van georganiseerde criminaliteit met andere deelnemers gezamenlijk

gegevens verwerken voor zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening van bun wettelijke taken

en bevoegdheden op het terrein van strafrochtolijko bestuursrechtelijke en fiscaalrechtelijke

handhaving Burgemeesters en colleges van burgemeester en wethouders kunnen ten behoeve

van het aanwijzen en analyseren van handhavingsknelpunten alsmede het voeren van

casusoverleggen gegevens inbrergen ih de RIEC s die afkomstig zijn van verschillende onderdelen

van een gemeente wanneer er signalen zijn van ondermijning en georganiseerde criminaliteit en

gegevens daarover uitwisselen met andere deelnemers Daarbi] kunnen zii bii de verwerkinu van

fpersoonsjaeoevens in RIEC verfaand gebruik maken van de grondslagen die de WGS biedt voor

verstrekking aan het samenwerkingsverband alsmede voor de verwerking van persoonsgegevens

van strafrechtelijke aard en bijzondere categorieer van persoonsgegevens alsmede van

uitzonderingen op geheimhoudingsplichten in bestaande sectorale wetgeving Hoewel de WGS als

zodanig geen vootziening biedt voorde binnengemeentelijke informatie uitwisseling ter bestrijding
van ondermijning kan de WGS op het terrein van de RIEC s dus wel een meerwaarde hebben voor

gemeenten in dit verband Bij het bezien welke andere oplossingen mogelijk zijn voor knelpunten
die niet met het model privacy procotol kunnen worden opgelost wordt ook bekeken in hoeverre

de regeling voor de RIEC s in de WGS tegemoet kan komen aan de wens van gemeenten om meer

mogelijkheden te hebben voor informatie uitwisseling in het kader van de aanpak van

ondermijning en georganiseerde criminaliteit

Vraag 84 DWJZ KS

De leden van de CDA fractie constateren dat onderhavig wetsvoorste aan vier

samenwerkingsverbanden een wettelijke basis geeft en daarmee ook een basis geeft voor

ondeiiinge gegevensverwerking Deze leden vragen de regering of onderhavig wetsvoorstel ook

een opiossing kan bieden voor informatiedeling binnen een organisatie bijvoorbeeid een

gemeente Deze leden signaleren dat op dit moment informatiedeling binnen de gemeentelijke

organisatie vaak niet goed mogelijk is bijvoorbeeid tussen de domeinen zorg en veiligheid

De voorgenoemde leden vragen de regering wat er geregeld wordt voor informatiedeling tussen de

viergenoemde samenwerkingsverbanden in het bijzonder informatiedeling tussen de RIEC s en de

Zorg en Veiiigbeidsbuizen De aan bet woord zijnde leden signaleren dat de aanpak van jeugdigen
en het voorkomen van verdere reddive bij specifieke jeugdigen op het grensviak van beide

samenwerkingsverbanden iigt waardoor informatiedeling op dat terrein van meerwaarde kan zijn
Hoe ziet de regering dat
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Dit wetsvoorstel biedt een wettelijke basis voor de gezamenlijke gegevensverwerking van

samerwerkingsverbanden die in de regel bestaan uit deelnemers van verschillende organisaties

Het wetsvoorstel biedt in beginsel geen regeling voor informatiedeling binnen een organisatie

zoals een gemeente Wei kan de WGS meerwaarde hebben voor gemeenten doordat de

burgemeester en het college van burgemeester en wethoudersals vaste deelnemers worden

aargewezen van zowel de RIEC s als de ZVH Over de meerwaarde die de WGS voor gemeenten

als deelnemer aan de RIEC s kan hebben bij de irformatie uitwisseling in het kader van de

integrate en bestuurlijke aanpak van ondermijning en georganiseerde criminaliteit is hiervoor

ingegaan vraag 83 Daarnaast kan de WGS van toegevoegde waarde zijn voor informatiedeling
voor gemeenten op het terrein van zorg en veiligheid Burgemeesters en colleges van

burgemeester en wetliouders worden nameli]k als vaste deelnemers aangewezen aan de ZVH Als

deelnemers aan de ZVH kunnen zij met het oog op de behandeling van complexe casuistiek op bet

snijvlak van zorg en veiligheid met andere deelnemers gezamenlijk gegevens verwerken voor

zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening^ afstemming coSrdinatie en inzet van de wettelijke
taken en bevoegdheden waarmee de deelnemers zijn belast en daaraan gerelateerde

noodzakelijke werkzaamheden op het terrein van strafrechtelijke en bestuursrechtelijke

handhaving alsmede begeleiding en zorg en hulpverlening in het belang van het voorkomen van

verminderen en bestrijden van criminaliteit en ernstige oveflast en het voorkomen en

verminderen van onveilige situaties voor personen binnen een gebied Burgemeesters en colleges

van burgemeester en wethouders kunnen ten behOeve van het voeren van casusoverleggen

gegevens inbrengen in de ZVH die afkomstig zijn van verschillende onderdelen van een gemeente

wanneer er sprake is van complexe casuistiek op het snijvlak van zorg en veiligheid en dan kunnen

zij gegevens daarover uitwisselen met andere deelnemers Daarbij kunnen zij in het kader van de

ZVH gebruik maken van de grondslagen die de WGS biedt voor verstrekking aan bet

samenwerkingsverband alsmede voor de verwerking van persoonsgegevens van strafrechtelijke
aard en bijzonderecategorieen van persoonsgegevens namelijk gezondheidsgegevens alsmede

van uitzonderingen op geheimhoudingsplichten in bestaande sectorale wetgeving

Dit wetsvoorstel behelst geen regeling voor informatiedeling tussen de vier genoemde

samenwerkingsverbanden Dit wetsvoorstel regelt de gezamenlijke gegevensverwerking voor vier

samenwerkingsverbanden Het doel de werkwijze en de aard van de gegevens die aan de orde

kunnen zijn bij de verschillende samenwerkingsverbanden is soms fundamenteel verschillend Dit

speelt met name bij de ZVH ten opzichte van de andere drie samenwerkingsverbanden De doelen

en werkwijzen van de samenwerkingsverbanden liggen te ver uit elkaar om hiervoor een generieke

regeling te treffen die voldoet aan de eisen die AVG en de Grondwet stellen en waarop de Raad

van State ook wijst In hete specifieke gevallen kan de verwerkino van beoaalde gegevens

Ibiivoorbeeld zowei binnen de doelstellinQ van een RIEC als binnen de doelstellina van een Zora en

Veiliaheidshiiis nassen Omdat het wetsvoorstel niet voorziet in de moaeliikheid om tussen de vier

Met Qpmerldnqenl ^42] Alleen met deze tekst kan

MinFin instemmen We moeten er open over zijn dat met

^besprokenj de WGS geen gegevensdeling tussen

swvn mogelijk maakt

samenwerkingsverbanden gegevens te delen zal dit moeten warden oouelost door zowel binnen

het RIEC als binnen bet 7om en Veillaheidshuis dezelfde informatievraag in te brenaen kan hot

en een Zorg en Veiliaheidsbuis In demeliike situaties kunnen de betrokken zullen de
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deelnemers beidr dlGtzaLin
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als dit noodzakellik is oelet op het doel van de Zorg eii Veiliaheidshuizen respectieveliik het doel

van de RIEC s

CVraag 85 DWJZ MS]
De aan het woord zijnde leden willen weten hoe de regering een mogelijkheid van een

samentverkingsverband met enkel notarissen beoordeeld Een dergelijk samenwerkingsverband
zou onder het huidige wetsvoorstel niet mogelijk zijn omdat het verband dan enkel uit private

partijen bestaat maar het lou we van meervtaarde zijn als notarissen elkaar van informatie

kunnen voorzien waar het gaat om twijfelachtige transacties ofpersonen De leden van de CDA

fractie vragen een reactie van de regering hierop

Zoals op IS juni jl gemeld in de Kamerbrief Uitwerking breed offensief tegen georganiseerde

ondermijnende criminaliteit ® is bezien of het notariaat onderiing meer gegevens over ciienten

kar delen Dit is reeds mogelijk onder de vigerende wetgeving met een vergunring van de AP Het

is primair aar de beroepsgroep om een vergunringaanvraag in te dienen De KNB heeft

aargegever de beoordelirg van de AP met betrekking tot een soortgelijke aanvraag van de

banken met belangstelling te volgen Over andere mogeiijkheden voor samenwerkirg wordt het

overleg voortgezet

Vraag 86 DWJZ KS

De leden van de GroenUnks fractie vragen hoe dit wetsvoorstel zich verhoudt tot reeds bestaande

overheidsbevoegdheden en sanaenwerkingsverbanden De Belastingdienst bijvoorbeeld heeft

convenanten met heel veel samenwerkingsverbanden Kan via de Belastingdienst informatie van

het ene samenwerkingsverband bij het andere samenwerkingsverband landen Zo nee hoe wordt

dat dan in de praktijk voorkomen De leden vragen zich verder af wat de rol van de inlichtingen
en veiligheidsdiensten precies is Krijgen zij toegang tot de door samenwerkingsverbanden

gedeelde en verwerkte persoonsgegevens Zoja geldt hiervoor een notificatieverplichting

Dit wetsvoorstel creeert grondslagen voor de verstrekking van gegevens aan

samenwerkingsverbanden die onder dit wetsvoorstel vallen de verwerking van gegevensdoor of

binnen deze samenwerkingsverbanden en de verstrekking van resnltaten vanuit deze

samenwerkingsverbanden aan deelnemers en derden Dit wetsvoorstel laat bestaande wettelijke

grondslagen voor informatieverstrekking en uitwisseling door afeonderlijke deelnemers zoals de

rijksbelastingdienst van samenwerkingsverbanden intact De WGS heeft niet tot doel een

excldsief regime voor gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden te creeren Zij heeft

dan ookgeen implicaties voor de talloze bestaande samenwerkingsverbanden die binnen de

grenzen van het huidige recht voldoende mimte hebben om op de door hen gewenste wijze

persoonsgegevens te verwerken Voor zover de rijksbelastingdienst nu op grond van convenanten

die zijn gebaseerd op bestaande wettelijke grondslagen gegevens inbrengt in verschillende

samenwerkingsverbanden die niet onder dit wetsvoorstel vallen blijft dat mogelijk Artikel 1 2

tweede lid stelt dat buiten twijfel Deze wet laat onverlet dat deelnemers van een

samenwerkingsverband onderiing gegevens kunnen blijven verwerken bij of krachtens een andere

dan deze wet

Voor de gezamenlijke gegevensverwerking door het FEC iCOV en RIEC waaraan de

rijksbelastingdienst deelneemt regelt dit wetsvoorstel voor welke doelen voor de uitoefening van

welke taken en bevoegdheden de rijksbelastingdienst welke gegevens mag verstrekken en

verwerken de voorgestelde artikelen 2 4 2 12 en 2 24 en aan wie onder welke voorwaarden de

resultaten van de gezamenlijke verwerking mogen worden doorverstrekt Wanneer de

rijksbelastingdienst gezamenlijk gegevens verwerkt in het kader van het FEC iCOV en RIEC stelt

dit wetsvoorstel daar dus duidelijke begrenzingen aan

”
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Naast de rechtstreeks werkende eisen van de AVG ter zake van rechtmatige

persoonsgegevensverwerking waaraan deelnemers zich moeten houden stelt de WGS waarborgen
die deelnemers aan de onder dit wetsvoorstel vailiendevallende samenwerkingsverbanden dwingen
deze begrenzingen in acbt te nemen Zo bevat bet voorgestelde artikel 1 8 termijnen voor de

verwerking van gegevens en de verplichting persoonsgegevens na afloop van die termijn te

vernietigen of te anonimiseren zevende lid Daarnaast dient bet samenwerkingsverband

ingevolge bet voorgestelde artikel 1 10 periodieke privacy audits te verrichten waarbij de

uitvoering van de regels van dit wetsvoorstel en de AVG worden gecontroleerd Een afscbrift van

de resultaten van de cortrole resultaten moeten aan de Autoriteit persoonsgegevens worden

gezonden Er geldt een geheimboudingsplicht voor eenieder die betrokken is bij bet

samenwerkingsverband bet voorgestelde artikel 1 11 Ook dienen de samenwerkingsverbanden
een jaarverslag op te stellen en in dit verslag op internet te plaatsen bet voorgestelde artikel

1 12 In bet geval van onregelmatigbeden is de Autoriteit persoonsgegevens bevoegd om op te

treden

Dit wetsvoorstel kent geen nieuwe taken of bevoegdbeden of een spedale rol toe aan de

inlichtingen en veiligbeidsdiensten De wettelijke taken en bevoegdbeden van de AIVD en MIVD

zijn geregeld in de Wet op de inlichtingen en veiligbeidsdiensten Dit wetsvoorstel brengt daar

geen wijzigingen in aan

Vraag 87 DWJZ MS

De leden van de SP fractie vragen vtat de reactie van de regering is op de oproep van de

Koninkiijke Notariele Bewepsorganisatie KNB om de geheimhoudingspticht voor notarissen in

stand te houden en in fiet wetsvoorslei dus een uitzondering op te nemen voor gegevens van

ciienten die onder de geheimhoudingspUcht van de notaris vallen en het daaraan gekoppelde

wettelijke verschoningsrecht Ziet de regering een rol voor notarissen in het veistrekken van

gegevens in samenwerkingsverband Zoja hoe ziet zij die rol dan predes

Op grond van artikel 22 van de Wet op bet notarisambt is de notaris voor zover niet bi] wet

anders is bepaald tot gebeimbouding verplicbt ten aanzien van al betgeen waarvan bi] uit boofde

van zijn werkzaambeid als zodanig kennis neemt Over de situatie waarin een specifieke

gebeimboudingsbepaling van toepassing is die bet toelaat dat een ander wettelijk voorscbrift

daarop een uitzondering maakt bepaalt artikel 1 5 van het onderbavige wetsvoorstel dat een

deelnemer van het samenwerkingsverband in beginsel verplicbt is tot gegevensverstrekking Het

wetsvoorstel wijst notarissen niet aan als deelnemer wat betekent dat er geen uitzondering op de

geheimhoudingsbepaling van toepassing is

Voor zover bet wetsvoorstel het mogelijk maakt om bij amvb private partijen als deelnemer aan te

wijzen is bet in tbeorie niet uitgesloten dat notarissen als deelnemer worden aangewezen Zoals

opgemerkt in de memorie van toelicbfing inzake het EEC kunnen ook private partijen een bijdrage
leveren aan het uitoefenen van publiekrechtelijke taken en bevoegdbeden van de deelnemers van

het EEC Zo is bijvoorbeeld het voorkomen van witwassen en terrorismefinanciering een

publiekrechtelijke taak waarin niet alleen diverse publieke partijen een rol hebben maar eveneens

meerdere private partijen een rol kunnen vervullen In dit kader vervullen die laatste zoals

banken verzekeraars en notarissen de zogenoemde poortwachtersfunctie
Overigens zou

nesnroken niet veei toevoeoen omriat dat zou betekenen dat zil alleen nenevens over de einen

iri

i3nd0li1k ov€r

nenevens van fveel meerl dienten en verschilien daarin oua nnsitie van de notaris

Vraag 87a DWJZ KS

Kiopt het zo vragen de aan het woord zijnde leden voorts dat deze wet ten aanzien van

binnengemeentelijke informatiedeling geen opiossing biedt
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Voor de beantwoording van deze vraag verwijst de regering naar de beantwoording van de vragen

van de leden van de WD fractie en de leden van de CDA fractie over dit onderwerp vragen 83 en

84

Vraag 88 DW3Z KS DBAV

De leden van de ChristenUnie fractie constateren dat gemeenten en samenwerkingsverbanden niet

alleen problemen in de gegevensdeling onderling kennen maar ook binnen de eigen organisatie
Een bekend voorbeeld hiervan is de re integratie van tbs ers viaarbij de gemeentelijke

schuldbulpverlening en zorginstanties geholpen kunnen zijn bij intormatiedeling Zij vragen of de

wet hiertoe ook mogelijkheden biedt Voorts vragen zij of door de regering afdoende gebruik
wordt gemaakt van de mogelijkheid die artikel 18a zesde lid van de Wet straffen en beschermen

biedt voor gegevensdeling bij re integratie

Voor de beantwoording van de vragen van de leden van de ChristenUnie fractie over de

mogelijkheden voor informatiedeiing binnen gemeenten en binnen de eigen organisatie van andere

deeinemers van samenwerkingsverbanden verwijst de regering naar de beantwoording van de

vragen van de leden van de WD fractie en de ieden van de CDA fractie over dit onderwerp

vragen 83 en 84

Dit wetsvoorstei is niet specifiek gericht op inforrfiatiedeiihg bij re integratie van tbs ers Zoaia de

leden van do ChristcnUnic froctic oangcvcn zal na do inworkihgtrcding von do Wct^stroffcn on

lomdG grondolag in de Ponitontiairo beginsdonwot v ordon opganomcn die ortoo

do gegovons uitwissoiing

beschornr

strckt dat in do Poniti lire maatrogQi rogol5 ztide i wefdeft gesteid

en de reclassering over het vaststellen en

Do Wot Gtraffon on boschormcn eal rraaf v

en re integratieplan

iht4ng ep l mol 2024 ie werking trodon

dat is ODoenomen in de Wet straffen en beschermen ziet evenmin op tbs ers Het heeft uitsluitend

hetrekkinn on nedetineerden in de 7in van he Pbw Ket gaat om een nrondsiao voor

geaevensverstrekkiirq tussen DJI oemeetite en reciasserina met het ooo oo nazorg Het biedt

daarmee neen nrondsian voor oenevensverstrekking aan andere nartilen of voor andere doelen

De inwerkinatreding van de Wet straffen en beschermen is voorzien voor 1 mei 2021 Na de

inwerkinotreding zal deve nrondsian worden benut om oenevens tussen voornoemde instanlies uit

te wisselen met het ood op het op orde krilden van de vi1f basisvoorwaarden voor eeii delictvrii

bestaan en de continulteit van interventies en zorntraiecten

Van de oeaevensverwerkinq oo orond van artikei ISa zesde lid Pbw moet worden onderscheiden

vcrwcrking van

1“ sh VsiliQh6idshuiz0n QszQrnsnIiik QSQsvGns ts V0rw€rk0n wssr

dat noodzakelijk is voor de behandeiing van compiexe casuFstiekop het snijviakvan zorg en

veiiigheid Roclasseringsieoteildtgei gemeenten

Zorg en Veiiigheidshuizen Wanneer een casus

gegamentijkgegevonn vorwerimn op grand von hot ondorhaviga wotovoorotol Hoowei dit

wotovoorstcl dug niet spccificit goricht is op informatiedeiing bij re intcgratic vein tbs ers kan dit

wotovooretd in vooritomonda gavailon wei oon bijdrogo lovoron aon do mogoiijlthQdon voor

informatiodoilna on dit terrain PM CHECK OP jUlSTttEID DWJZ SSR an DBAV Naast DJI qemeente

en redasserino ziin ook andere instanties hetrokken bit het Zorn en Veilioheidshuis en kunnen

de moaeiiikheid

Hjfr

ook geg0V0ns ov0r and0re do0lQroepen dan aed0tin0erd6n zoais tbs ^ersl in het Zorg en

VfiilifiheidshiJis word0n verw0rkt

Vraag 89 DWJZ KS

De ieden van de Partij voor de Dieren fractie vragen of de regering kan ingaan op dejuridische
status van de samenwerkingsverbanden Waarom is er niet voor gekozen de
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samenwerkingsverbanden een juridische entrteit te taten warden en tege ijk de

verantwoordelijkheden zoals die nu belegd zip bij de deeinemers te behouden 7 In hoeverre is vol

te houden dat deze samenwerkingsverbanden geen juridische entiteiten zijn als de

samenwerkingsverbanden wel gemandateerde beslissingsbevoegdheden kunnen krijgen De

regering geeft aan dat regelingen getroffen moeten warden voor de butsvesting ICT

voorzieningen ondersteuning en personeei Is dan vol te houden dat er geen sprake is van een

juridische entiteit

De aarwijzing van de samenwerkingsverbanden in de zin van dit wetsvoorstel heeft inderdaad

nadmkkelijk niet tot gevolg dat er een nieuw overheidsorgaan nieuw e instantie of zelfstandige
entiteit van enige vorm ontstaat waarmee er eventueel nieuwe Juridische verhoud ingen zouden

ontstaan tussen de deeinemers of terzake van liet samenwerkingsverband ais zodanig De reden

is dat aan dit wetsvoorstei de maatschappelijke behoefte ten grondslag iigt aan meer

mogelijkheden voor bestaande organisaties om in samenwerkingsverbanden informatie te kunnen

uitwisseien en gegevens gezamenlijk te kunnen verwerken leneinde de integrate aanpak van

verscliiliende vormen van criminaliteit te versterken Er is de regering niet gebieken dat er

behoefte is aan een nieuwe zelfstandige juridische entiteit of organisatie voor

samenwerkingsverbanden In bet wetsvoorstel is daarom het uitgangspunt dat de gezamenlijke

verwerking van persoonsgegevens en andere relevante gegevens ten dienste staat aan de

uitoefening van de bestaande wettelijke taken en bevoegdheden van de bestaande organisaties of

juridische entiteiten die deelnemen aan de samenwerkingsverbanden zoals de politie het

openbaar ministerie en gemeentelijke bestuursorganen Voor zover dit wetsvoorstel regeis bevat

over de Juridische verhoudingen tussen de deelnerhers hebben die uitsluitend betrekking op de

nadere uitwerking van de eisen die de Algemene verordening gegeversbescherming stelt ter zake

van de gezamenlijke verwerking zoals de gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijkheid Het

oprichten of instellen van de samenwerkingsverbanden als nieuwe zelfstandige Juridische entiteiten

zou allerlei vragen oproepen over onder andere de organisatievorm de staatsrechtelijke

inbedding bevoegdheden en financiering Naast dat daar geen behoefte aan is gebieken valt dit

buiten het bestek van de reikwijdte van dit wetsvoorstel

De regeling van de organisatie inricbting positionering en het beheer van het

samenwerkingsverband is voor zover daar behoefte aan is voorbehouden aan de deeinemers

Een samenwerkingsverband vraagt inderdaad om ondersteuning in de vorm van huisvesting ICT

voorzieningen ondersteuning en personeei Daar zijn verschillende modaliteiten voor denkbaar die

niet vereisen dat het samenwerkingsverband als zodanig een zelfstandige Juridische entiteit wordt

Deeinemers kunnen hun eigen voorzieningen aan elkaar ter beschikking stellen of afspraken
maken over gezamenlijk gebruik van deze voorzieningen en elkaar daarbij mandaat of volmacht

verlenen met inachtneming van de regels van de Algemene wet bestuursrecht en het Burgerlijk
Wetboek Mandaat of volmacht wordt dus in voorkomende gevallen verleend aan de deeinemers

en niet aan het samenwerkingsverband als zodanig

Vraag 90 DW3Z MS]
4 1 Het Financieel Expertisecentrum EEC

De ieden van de WD fractie constateren dat aan het EEC als een van de voorgestelde

samenwerkingsverbanden ook het programma EEC terrorismefinanclering verbonden Van de

deelnemende partipn zoals de Immigratie en Naturalisatiedienst IND de Koninklijke
marechaussee het Bureau Einandeel Toezicht BET en de Algemene Iniichtingen en

Veiligheidsdiensten AIVD beperkt hun deelname zich tot het verstrekken van gegevens en het

verkrijgen van infbrmatieproducten uit het programma Hoe verhoudt deze taakverdeling zich tot

het takenpakket van andere deeinemers van het programma EEC terrorismefinanclering zoals het

OM de politie de Financial Intelligence Unit IVederland de Belastingdienst de Fiscale Inlichtingen
en Opsporingsdienst FIOD de Autoriteit Finandele markten en de Nederlandsche bank

Overwegende dat de Nationaai Coordinator Terrorismebestrijdlng en Veiligheid NCJV als taak

heeft het risico op terroristische aanslagen in Nederland zovee mogelijk te verkleinen vragen
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deze leden waarom de NCTV geen onderdeel uitmaakt van het programma FEC

terrorismsEmandering

De NCTV is een onderdeel van het Ministerie van Justitie en Veiligheid Dit ministerie treedt

weliswaar op bestuurlijk niveau op als FEC waarremer maar is als zodanig niet operationeel
betrokken bij het FEC DaarbiJ komt dat de NCTV niet beschikt over operationele bevoegdheden
Ten aanzien van niet subject gerelateerde trends en fenomenen kan informatie worden

uitgewisseld

Vraag 91 DWJZ MSI
De leden van de D66 fractie tezen dat naast de in artikel 2 3 genoemde deelnemers aan het FEC

ook een aantal private partijen banen en verzekeraars samenwerken met het FEC Deze leden

vragen waarom deze private partijen niet zijn opgenomen als deelnemer Dezelfde vraag geldt ten

aanzien van de partijen die niet in artikel 2 3 zijn genoemd maar wel deeinemen aan het

programma FEC terrorismefinanciering Voornoemde leden vragen zich voorts af waarom de door

de regering genoemde waarborgen zoais aanwijzing van een regisseur of vastlegging van het

GAZO prindpe niet in de wetzgn opgenomen Deze leden ontvangen op dit puntgraag een

toeiichting

De genoemde partijen zijn niet opgenomen als deelnemer omdat het voornemen bestaat deze

partijen op grond van het voorgestelde artikel 2 3 onderdeel h bij amvb aan te wijzen als

deelnemer waarbij hun deelname wordt beperkt tot daarbij beschreven speciheke verwerkingen of

onderdelen daarvan

Het GAZO principe geen actie zonder overleg houdt volgens artikel 4 van het Informatieprotocol

|fEC_2019^^ LnjJ^t er^ee^n gebruik ma^ worden gerriaakt van de ing^brachte persqon^egeven^ ^

zonder overleg met en instemming van de FEC partner s waarvan de persoonsgegevens

oorspronkelijk afkomstig zijn
Uit het voorgestelde artikel 1 7 eerste lid voIgt dat de resultaten van de gegevensverwerking niet

worden verstrekt als naar het oordeel van een of meer deelnemers op wier gegevens de resultaten

zijn gebaseerd zwaarwegende redenen zich tegen de verstrekking verzetten De verstrekking van

de resultaten aan een derde vindt niet plaats als een deelnemer bezwaar heeft artikel 1 7 tweede

lid Deze bepalingen zijn vergelijkbaar met het GAZQ principe met dien verstande dat artikel 1 7

meer besche rmit iQ aeeft het GAZQ principg omdat dit princIpe alleen tot ovGrIeg V6rplicht
terwiil artikel 1 7 daar een vetorecht aan toevoeat

Met opmerkingen I |[43] HetGAZO prindpe geen

actie zonder overleg houdtvolgens artikel 4 van het

Informatieprotocol FEC 2019 ^

in dat er geen gebruikmag
worden gemaakt van de ingebrachte persoonsgegevens

zonder overleg met en instemming van de FEC partner s

waarvan de persoonsgegevens oorspronkelijk afkomstig zijn

Uithetvoorgestelde artikel 1 7 eerste lid voigtdatde

resultaten van de gegevensverwerking niet worden verstrekt

als naar het oordeel van een of meer deelnemers op wier

gegevens de resultaten zijn gebaseerd zwaarwegende
redenen zich tegen de verstrekkingverzetten De

verstrekkingvande resultaten aan een derde vindt niet

plaats als een deelnemer bezwaar heeft artikel 1 7 tweede

lid Deze bepalingen zijn vergelijkbaar met het GAZO

principe met dien verstande dat artikel 1 7 meer

bescherming geeft dan het GAZO principe omdat dit

prindpe alleen tot overleg verplicht terwijl artikel 1 7 daar

een vetorecht aan toevoegt

[Vraag 92 DWJZ MS]
4 2 De Infobox Crimmeei en Onverkiaarbaar Vermogen iCOV

De ieden van de WD fraclie fezen dat bet samenwerkingsverband ICOV te maken had met

knefpunten door bestaande geheimhoudingspffchten Er wordt gestefd dat het wetsvoorstef een

einde maakt aan dit knelpunt waardoor nu meer data van deelnemers aan het

samenwerkingsverband gecombineerd kunnen worden Kan worden toegeficht hoe de

geheimhoudingspfichten van de deelnemende partijen van het ICOV eruit zien in het wetsvoorstef

en hoe deze pticht zich verhoudt tot de bestaande geheimhoudingsplichten

Hier spreektdie tekst zichzelf tegen Inde eerste alinea

wordt terecht gesteld dat hetGAZO phncipe van het FEC

overleg en instemming vereist terwijl in de laatste zin wordt

gesteld datditGAZO phncipe alleen overlag inhoudt

Deze tekst dientderhalve aangepast te wordenGeheimhoudingsplichten gelden voor deelnemers van ICOV op grond van artikel 7 Wet

politiegegevens artikel 52 Wet justitiele en strafvorderlijke gegevens en artikel 1 89 Wet op het

financieel toezicht Deze geheimhoudingsbepalingeii laten het niet toe dat een ander wettelijk
voorschrlft namelljk de algemene verstrekkingsgrondslag ult artikel 1 5 van het wetsvoorstel

daarop een ultzondering maakt Daarom voegt het wetsvoorstel ultzonderlngen op die

geheimhoudingsplichten toe in de voornoemde wetten Voor de Belastingdienst aeldt waar het

n ibetrefl] de gehelnihoudJn_gspJich_t op grpD^ van_artLkel_67
van de Algemene wet inzake rijksbelastingen Awr Deze geheimhoudingsplicht laat het wel toe

Met opmerkingen L J 44] Voor Douane geldtvoor de

Douanetaken een geheimhoudingsplicht die niet kan

worden doorbroken met de Vi^GS De WGS meet zorgen voor

dedoorbrekingvan de geheimhoudingsplicht voor

toeslagen

de uitvoering van de Belastlnowetts
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dat een ander wettelijk voorschrift daarop een uitzonderirg maakt Dat betekent dat de algemene

verstrekkingsgrordslag uit artikel 1 5 van bet wetsvoorstel een uitzondering vormt op artikel 67

Awr

De leden van de CDA fractie constateren dat binnen een samenvierkingsverband zoals bet iCOV

bet mogelijk is door middel van rapportages inzichtelijk te maken wear bet crimineie offiscale

vermogen wordt verbotgen en of welke relaties een bevraagd persoon beeft Deze leden begrijpen
dat bet iCOV aiteen op verzoek werkt ZiJ kunnen zich voorstellen dat er bij bet uitvoeren van een

rapportage nieuwe informatie tot stand komt als resultaat van bet met elkaar verbinden van

afzonderlijke informatie De voorgenoemde leden vragen de regering in boeverre deze nieuwe

informatie gedeetd mag warden binnen bet samenwerkingsverband bijvoorbeetd door een

deelnemer te tippen met de informatie zodat een deelnemer erop kan acteren Zit daar flexibiliteit

in zodat ook onverwachte resultaten of informatie alsnog ingezet kan warden voor de uitvoering
van bet doel van ICOV

Ja hier zit enige flexibiliteit in Als het resultaat van de gegevensverwerking bestaat uit

sturingsinformatie in de zin van artikel 1 1 dan biedt artikel 1 7 eerste lid onder a in samertiang

gelezen met artikel 2 8 eerste lid een basis voor verstrekking van het resultaat aan een

deelnemer voor zover de verstrekking noodzakelijk is voor de vervulling van een publiekrechtelijke
taak die aan de deelnemer is opgedragen wanneer deze taak verenigbaar is met het doel van het

samenwerkingsverband Dat de gegevensanalyse volgens artikel 2 7 alleen op verzoek van een of

meerdere deelnemers plaatsvindt sluit dus niet uit dat de resultaten aan een andere deelnemer

dan de verzoeker s worden verstrekt zolang wordt voldaan aan artikel 1 7 eerste lid onder a en

artikel 2 3 eerste lid

Vraag 93a DVB

Het derde samenwerkingsverband dat met dit wetsvoorstel wettelijk wordt verankerd betreffen de

RlEC s zo merken de leden van de WD fractie op Constaterende dat de bevoegdheden van de

deelnemers van de RlECs berusten op bestaande convenanten en dat RlEC s onderdeel zijn van

de bestuurlijke aanpak georganiseerde misdaad en overwegende dat de dreiging van de

georganiseerde misdaad in Nederland toeneemt in boeverre biedt bet wetsvoorstel dan concreet

mogelijkbeden voor deelnemers aan de RlECs om meer gegevens te kunnen delen Op welke

wijze is gewaarborgd dat flexibiliteit is verzekerd voor de RlECs Bij de aanpak van

ondermgnende criminaliteit is bet noodzakelijk om als een overbeid tijdig en efficient te kunnen

optreden ook binnen bet samenwerkingsverband van de RlEC s Het wetsvoorstel legt mogelijk

een grote administratieve lastendruk op aan de RlEC s onder andere door bet instellen van een

rechtmatigbeidsadviescommissie het opstellen van jaarplannen enzovoorts Hier zal veel tijd mee

gemoeid zijn wat mogelijk ten koste gaat van de aanpak Kan de regering hierop rebecteren

In het wetsvoorstel wordt de bestaande praktijk van de RlEC s die nu is gebaseerd op een

convenant op een zo flexibel mogelijke wijze gecodificeerd binnen de grenzen die de Raad van

State stelt De WGS biedt daarmee een duidelijk juridisch kader voor de praktijk De bedoeling van

de WGS is dan ook dat de RlEC s bun bestaande praktijk moeten kunnen voortzetten DaarbiJ
biedt de WGS juist het voordeel dat de twijfel random de rechtmatigheid daarvan wordt

weggenomen De regering beeft de zorgen van de stuurgroepen RlEC s over inflexibiliteit om in te

spelen op toekomstige uitdagingen ter harte genomen en het wetsvoorstel naar aanleiding
daarvan op belangrijke punten aangepast Om de RlEC s tegemoet te komen zijn in de WGS veel

mogelijkbeden gecreeerd voor innovatie en toekomstige ontwikkelingen Zo kunnen er bij

algemene maatregel van bestuur nieuwe deelnemers aan de RlEC s worden toegevoegd en kunnen

er nieuwe activiteiten worden aangewezen waaronder profilering Ook kunnen er nieuwe taken en

bevoegdheden worden aangewezen waarvoor de deelnemers gegevens kunnen uitwisselen en

kunnen er zelfs nieuwe soorten gegevens worden toegevoegd Uiteraard zal de uitwerking samen

met onder meer de RlEC s moeten gebeuren en een zorgvuldig proces moeten doorlopen Nieuwe

mogelijkbeden voor de RlEC s zullen ook de AVG moeten voldoen
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Be WGS maakt vorgonndc inbroukon op do privacy mogdijk in het bolcing

r6qerinq meent dat de WGS niet compleet is als er

niet ook voldoende waarborgen worden geregeld ter beschermirg van de privacy Het regelen van

waarborgen is ook een belangrijk eis die de Raad van State stelt aan een wettelijke regeling voor

gezamenlijke verwerking door samenwerkingsverbanden On ook daarin de nodige flexibiliteit

voor onder andere de RIEC s te bereiken wordt in het wetsvoorstei veelai slechts aangeven dat er

op een bepaald punt een waarborg diert te zijn maar de verdere invjlling van die waarborg kar

op lager niveau gebeuren Zorgen van de burgemeesters en de RIEC s overde invuiling van de

waarborgen daarvan kunnen daarom warden neadresseerd bi] de gozamonlijlce

uitwcrkingvoorbereidina van de aigemene maatregel van bestuur waarin de waarborgen nader

worden uitgewerkt Gelet op het voorgaande is de regering van mening dat het aangepaste

wetsvoorstei een zorgvuidig proces heeft dooriopen waarbij rekening is gehouden met de

bestaande praktijk en de wensen van de RIEC s

IfVraaa 93ab DWJZ MS^ I
^ i i E E

rs rfe reoer pQ bet met rfeze lerJen eens ciaf her iven se bk kah 7iif fiit te

viif iasr

Met opmerkingen [ Deze vraag met antwoord

was weggevallen bij het samenvoegen
vdhj r n dsnciR

UitaanqsDunt is een termiin van viif iaar faanwiizina 5 58 Aanwilzingen voof de reqelqevinq Bii

een termiln van minder dan viif 1aar moet er rekeriinQ mee worden gehouden dat die termiin

moqeiiik te kort is voor een eveiuatie omdgt er dan nog vveinig ervarinq met de wet in de praktiik

zal ziin opqedaan In het geval van dit wetsv oorstel is het vanweae de samenhang wenseliik om

aile samenwerkingsverbanden die onder het bereJk van het wetsvoofstei vailen in een

aezamenlhke evaluatle te beoordelen Om die rodon Gtrolct do QvoluQtiGbQPQimq zich ook uit tot

Met opmerkingen | ^ 46] Deze zin eruithalen Dit is

geen reden Er is nog geen zicht op nieuwe swvn en

bovendien als die in hetvierde jaar na inwerkmgtreding van

de WGS zouden toetreden dan zit je met hetzelfde

probleem als bij evaluatie na Ijaar

die korter dan vijf jaar duiirt is derh^lve te kort Daarbij verdient opmerking dat de evaluatie

dat ertoe verplicht om het versiaa van de evaluatie binnen vi1f iaar na rnwerkinatredina aan het

parlement te zenden

Vraag 93b DVB

De leden van de D66 fractie tezen dat dedeelname van private partijen aan het RIEC mogelijk is

bij AMvB Deze leden vragen de regering te verduidelijken aan welke private partijen gedacht moet

worden en onder welke voorwaarden informatie met private partijen kan worden gedeeld

Het derde lid van het voqrgestelde artitel 2 19 maakt het mogelgk om private partijen bij of

kracbtens AHvtemvb als dee|nemer van een RIEC aan te wijzen voor zover dit noodzakeiijk is

voor het doel en het om daarbij beschreven specifieke verwerkingen of onderdelen daarvan gaat
Er zijn nog geen concrete situaties van private deelname in voorbereiding Diverse RIEC s hebben

echter aangegeven deze mogelijkheid wenselijk te vinden om te kunnen inspelen op toekomstige

ontwikkelingen in de integrale aanpak van georganiseerde criminaliteit In dat verband kan

bijvoorbeeld gedacht worden aan energiebedrijven lucht havenbedrijven banker of

postbedrijven Indian er in de toekomst voor wordt gekozen private partijen toe te voegen aan de

RIEC s moet uiteraard wel worden aangetoond dat hun deelname noodzakeiijk is voor het doel

van de RIEC s Daarnaast zullen voor de gezamenlijke gegevensverwerking met hen de leaders en

beperklngen van dit wetsvoorstei gaan gelden

Vraag 93c DVB

De leden van de SP fractie vragen op welke manier deze wet ervoor zorgt dat er sprake zal zijn
van goede infornratie uitwisseling tussen ZVH en RIEC s ZiJ vragen of de regering het eens is met

de kritiek van de RIECs dat het wetsvoorstei bij aanvang al niet toekomstbestendig is en het

wetsvoorstei niet gaat helpen om als overheid effectiefte kunnen optreden tegen ondermijning
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Dit wetsvoorstel behelst geen regeling voor irformatiedeling tussen de vier genoemde

samerwerkingsverbanden Dit wetsvoorstel regelt de gezamenlijke gegevensverwerking voor vier

samerwerkingsverbanden Het doel de werkwijze en de aard van de gegevens die aan de orde

kunnen zljn bij de verschlllende samenwerkingsverbanden is sons fundamenteel verschillend Dit

speelt met name bi] de ZVH ten opzichte van de andere drie samenwerkingsverbanden De doelen

en werkwijzen van de samenwerkingsverbanden liggen te ver uit elkaar om hiervoor een generieke

regeling te treffen die voldoet aan de eisen die AVG en de Grondwet stellen en waarop de Raad

van State ook wijst In deraelhke situaties zullen de rnoaellikhedet^ daartoe op basis van de inhoud

van de casus en de nrioaeiilkheden van de deelnemers aan beide samenwerkinQsvei banden

rnoeten^worden hlet_za ifrimers_yaak__yoojj onT^n_dat_dezelfde_deejn^Tier5_deejjTejTT_en
lenwerkinnsverhanden Tn holo sneeifieice fievallenDaarhil kan het

mittieaanoewezen zijn om toch tot aoaovensuitwissGlina te komon tasocn biivoorbtxilddat

deelnemers een casus bii zowel het RIEC ee eeHals bit het Zorg
situatics kunnen de botrokkcn dcGlnomcra bczion of zij een casus zowol in do ZVH ala in do RIEC

fte mooelMkhedenkan daartoe kan een

oordeel gevraagd worden aan de rechtmatig heidsadviestommissie Wei reoeit dit wetsvoorstel de

gjoaaiiMg id

RISC s onderling als dit noodzakelijk is gelet Qp het doel van de ZQlig en Veillgheidshuizen
respectieveliik het doel van de RIECs

irkingjvofbQndon ^Bij twijfel

Zorq en Veiliaheidshuizeh onderling en deom

De regering is van mening dat het wetsvoorstel van grote toegevoegde waarde is voor de RISC s

Dit wetsvoorstel creeert grondslagen voor de verstrekking van gegevens aan de RISC s de

verwerking van gegevens door of binnen de RISC s en de verstrekking van resultaten vanuit de

RISC s aan deelnemers en derden Dit wetsvoorstel zorgt ervoor dat de RISC s voor een adequate

gegevensuitwisseling niet meer afhankelijk zijn van enkel bestaande bilaterale grondslagen voor

qegevensverstrekking Daarnaast verkrijgen de RISC s met dit wetsvoorstel een grondslag voor de

verwerking van bijzondere categorieen van persoonsgegevens en persoonsgegevens van

strafrechtelijke aard Ook worden uitzonderingen op een aantal sectorale

geheimhoudingsbepalingen geregeld die ertoe dienen dat de RISC s meer relevante gegevens

kunnen verwerken

Vraag 94 DBAV

4 4 De Zorg en Veiliglreidshuizen ZVH

De leden van de CDA fractie begrijpen de keuze voor het opnemen van de ZVH als

samenwerkingsverband in onderhavig wetsvoorstel Deze leden constateren echterook dat er ook

regionale verschillen bestaan tussen de ZVH Betekent de wettelijke vastlegging van de ZVH ook

dat er een meet uniforme santen werkingsvorm wordt gevraagd van de ZVH Gaat dit in de praktijk

gevolgen hebben voor de wijze waarop de verschlllende ZVH zthzelf georganiseerd hebben Kan

de regering aangeven ofde door de ZVH nog steeds gevraagde flexibiliteit geborgd is met

onderhavig wetsvoorstel Daarbij vragen deze leden of dat bij AMvB geregeld kan worden

De afgelopen jaren hebben ZVH al geinvesteerd in professionalisering en een meer eenduidige

werkwijze zonder dat dit ten koste is gegaan van de ruimte voor regionale flexibiliteit en het

kiezen van regionale speerpunten Zo volgen de medewerkers van de ZVH dezeifde training

gegevensuitwisseling en privacy en is een gemeenschappeiijke leergang voor procesregisseurs in

ontwikkeling Een eenduidige werkwijze wordt verder bevorderd door te werken met een

gestandaardiseetd werkproces modelconvenant en model privacy protocol Voorts werken de 30

ZVH met een gemeenschappeiijke meerjarenagenda Met de WGS is herbevestigd dat de

deelnemers onderling afspraken maken over de wijze waarop het samenwerkingsverband wordt

ingericht taken stelt prioriteiten vaststelt en zorgdraagt voor financiering en beheer Dat maakt

een borging van deze flexibiliteit per AMvB overbodig

87

2027532 03915



Ten aanzien van de ZVH vragen zij ook hoe het onderwijs hierbij kan aansiuiten Deze leden

menen namelijk dat onderwijs immers ook een belangrijke vindplaaCs is voor misstanden in de

huiselijke sfeer Voornoemde leden wijzen hierop aangezien in artiket 2 27 onderwijs niet is

aangehaakt

Het klopt dat het onderwijs een belangrijke vindplaats is voor misstanden in de huiselijke sfeer

Voor die sigualeringsfurictie is er al een wettelijke regeling namelijk het AMHK Veilig Thuis Ook

kan het onderwijs de gemeente inschakelen op grond van de Jeugdwet Bijvoorbeeld als het

vermoeden is dat er een Venzoek Tot Onderzoek bij de Raad voor de Kinderbescherming gedaaii
moet worden Als er dan sprake blijkt van complexe casuistiekzoals bedoeld in artikel 2 25 van de

WGS kunnen gemeente Veilig Thuis of de Raad de casus aanmelden bi] het ZVH In die gevallen
waarin dat noodzakelijk is kan een ZVH de betrokken onderwijsinstelling en uitnodigen om deel te

nemen aan de casusbehandeling als inddentele deelnemer op grond van artikel 2 31 negende lid

van de WGS

De leden van de D66 fractie tezen dat de wettelijke taken van het OM in het kader van de

Wet verpiichte geestelijke gezondheidszorg de Wet forensische zorg en de Wet zorg en dwang zijn

opgenomen onder het regime van het wetsvoorstel Deze leden begrijpen dat het de bedoeling is

dat betrokkenen worden besproken in een casusoverieg Voornoemde leden menen dat daarmee

de strikte scheiding tussen het zorgdomein en het strafrechtdomein zoals dat in de Wet verpiichte

geestelijke gezondheidszorg is neergelegd komt te vervallen Zij vragen de regering dat uitvoerig
toe te lichten en te motiveren en daarbij ook in te gaan op de gevolgen voor het medisch

beroepsgeheim

De WGS beoogt met aftartikel 2 29 derde lid het mogelijk te maken voor het openbaar
ministerie de burgemeester het college van burgemeester en wethouders en de politic om

Wvggz gegevens in te brengen als dat noodzakelijk is voor de casus en om voorwaarden te stellen

aan de verdere verwerking daarvan Het gaat dan bijvoorbeeld over rechterlijke machtigingen die

zijn aangevraagd of afgegeven in het kader van de Wvggz Dat is noodzakelijk omdat bij relatief

veel dienten in het ZVH sprakens van psychische of LVB problematiek Die komen via het ZVH in

beeld Bij het scherp krijgen van de problematiek en wat de juiste aanpak is is informatie over

eventuele eerdereof lopende Wvggz WZD Wfz trajecten cruciaal Als die informatie niet bij elkaar

komt gaan er welliqht trajecten lopen die elkaar tegen werken In een casusoverieg kan ook de

conclusie zijn dat het OM de zaak oppakt in het kader van de Wvggz Dan geldt als kader dat

andere partijen geen inzage krijgen in de details van dat Wvggz traject Als echter het Wvggz

traject niet leidt tot een rechterlijke machtiging is het van belang dat in het ZVH besproken kan

worden welke andere aanpakken mogelijkzijn om de veiligheidsrisico s of ernstige overlast te

beperken

[Wo kunni

bcold korr

■r hieFeek puttenait cfe eFvartngen met de pilots KVN Waaruit blijkt dot

■n via hot ZVH PM CHECK OP JUISTHEID OM

ol dienten in

Het valt de aan het woord lijnde leden vender op dat het doe van de ZVH omschreven in artikel

2 25 zeer breed is Dat heeft vanzelfsprekend ook gevolgen voor gegevensdeltng Deelt de

regering de mening dat de doelstellingen voorkomen verminderen en bestrijden van criminaliteit

en ernstige overlast en het voorkomen en verminderen van onveilige situaties voorpersonen

zeer veelomvattend zijn Waarom is er voor deze brede reikwijdte gekozen Waarom is dit

noodzakelijk Wat wordt bijvoorbeeld bedoeld met daaraan gerelateerde noodzakelijke
werkzaamheden op het terrain van strafrechtelijke en bestuuisrechtelijke handhaving Waarom is

niet overwogen deze doelen verder te specihceren

Het in artikel 2 25 omschreven doel van de ZVH is sinds jaren de gang bare praktijk welke in

januari 2013 is vastgelegd in het landelijk kader Veiligheidshuizen Deze definitie blijft actueel ook

na de ontwikkeling die Veiligheidshuizen hebben doorgemaakt naar Zorg en Veiligheidshuizen De
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Zorg en Veiliglieidsliuizen behandelen complexe casussen waarbij problemen op bet gebied van

criminaliteit overlastgevend gedrag en veiligheidsrisico s mede bun oorzaak vinden in sociale

en of zorgproblematiek Het zijn de meest ingewikkelde zaken waarop procesregie wordt gevoerd
Welke problemen in een specifieke casus relevant zijn om mee te nemen in de analyse van de

casus en de daarop gebaseerde persoonsgerichte aanpak zal per casus verscbillen Daarom is de

behandeling van casussen in de Zorg en Veiligheidshuizen altijd maatwerk waarbij de aard van

de probiematiek van de persoon en de aard van de problemen die daar het gevolg van zijn
leidend dienen te zijn bij de persoonsgerichte aanpak en de te verwerken gegevens De

waarborgen tegen een onnodige en onwenselijke inmenging in de levenssfeer van de betrokkene

schuilen in een zorgvuidige inrichting van het proces van casusbehandeiing waarbij invuiling wordt

gegeven aan de beginseien van noodzaak subsidiariteit en proportionaiiteit van de AVG Dit

betekent onder andere dat per casus steeds op basis van de aard van de probiematiek bekeken zal

moeten worden welke gegevens noodzakelijk zijn om te verstrekken aan het Zorg en

Veiligheidshuis in het kader van de activiteiten van de artikelen 2 26 2 31 en 2 32 met het oog

op het doel van artikel 2 25

Het V3lt voomoemde leden tevens op dat de lijst met deelnemers aan de ZVH tang is Ook worden

onder artikef 2 27 tweede lid een aantal private partijen aangewezen als deelnemer die bij of

krachtens de wet taken of bevoegdheden uitoefenen ofdaartoe door een bestuursorgaan

gemandateerd zijn Echter onder het vijfde lid wordt gesteld dat bij of krachtens AMvB nog andere

overheidsorganen ofprivate partijen als deelnemer kunnen worden aangewezen voorzoverdat

noodzakelijk Is voor het doel bedoeld in artikel 2 25 Dat doe is zeer breed Waarom is deze

delegatiebepaling noodzakelijk Indien er verdere deelnemers verwacht worden waarom is dit niet

opgenomen in de wet

De lijst met potentiele deelnemers is inderdaad lang Echter via de procedure in artikel 2 31 is

geborgd dat slechts die deelnemers bij een casus worden betrokken die ook noodzakelijk zijn

gezien de aard van de probiematiek Elke casus is dus maatwerk Partijen zijn niet standaard bij
alle casussen betrokken Dat bij AMvB nog andere overheidsorganen of private partijen als

deelnemer kunnen worden aangewezen is noodzakelijk voor het geval erzich nieuwe organisaties
zieh aandienen bij het oplossen van complexe probiematiek zoals destijds met de instelling van

Veilig Thuis of uit de aard en omvang van de werkzaamheden blijkt dat een van de incidentele

deelnemers structureel bij het samenwerkingsverband moet worden betrokken

Waarom is deelname van private partijen niet verder geclausuleerd Onder welke voorwaarden

kan informatie worden gedeeld met deze private partijen

De deelname van private partijen is reeds geclausuleerd Private partijen zijn uitsluitend

deelnemers voor zover zij wettelijke taken uitoefenen in de keten van strafrecht zorg of sociaal

domein die relevant zijn gezien het doel van de zorg en veiligheidshuizen Dat betreft onder

meer de reclassering voor de reclasseringstaken en een gecertificeerde Instelling voor de

Jeugdbeschermingstaken Beiden zijn private instellingen maar met eigen wettelijke taken Met

hen kunnen uitsluitend gegevens gedeeld worden indien het noodzakelijk is hen te betrekken bij
de casus en voor zover zij gegevens meennemen uit de casusbespreking is dat beperkt tot

datgene wat noodzakelijk is voor hun eigen taak in relatie tot de casus

Voor zover het gaat om taken die onder mandaat van een bestuursorgaan worden uitgeoefend

vertegenwoordigt de private instelling de facto het betreffende bestuursorgaan Dit geldt

bijvoorbeeld voor een wijkteam dat de toeleiding naar jeugdhulp schuldhulpverlening uitvoert

namens het college van burgemeester en wethouders De private instelling neemt dan uitsluitend

deel voor de gemandateerde taken

Het is de instelling niet toegestaan om de gegevens die zij in het kader van het Zorg en

Veiligheidshuis en dus namens het bestuursorgaan ontvangen te gebruiken voor andere taken Llit
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de AVG vioeit reeds voort dat private instellingen die naast gemandateerde taken ook andere

taken uitvoeren in hun gegevenshuishouding een scheiding dienen aan te brengen in dossiers om

te voorkomen dat er vermenging optreedt van gegevenshuishoudirgen en persoonsgegevens

onrechtmatig gebruikt worden voor andere taken Het is aan het mandaterende bestunrsorgaan
om erop toe te zien dat de betreffende partij deze scheiding ook effectueert en maatregeien neemt

om het onrechtmatig gebruik van gegevens die in het kader van de gemandateerde taak zijn

ontvangen te voorkomen

De enige private insteiling die ook deel kan nemen vanuit een andere dan een specifiek wettelijke
of gemandateerde taak is de GGZ insteiling Dit is noodzakelijkomdat er bij clienten in het ZVH

reiatief vaak sprake is van psychische problematiek en het dan van beiang is dat ook een GGZ

insteiling betrokken kan worden Ook als betrokkene niet in verpiichte zorg zit Het beieid is er

immers op gericht om dergelijke verpiichte zorg te voorkomen Oaarom is samenwerking met de

GGZ noodzakelijk DaarbiJ laat de WGS het medisch beroepsgeheim en het beroepsgeheim van de

jeugdhulpveriener ongemoeid zie aitikei 2 29 tweede iid

Voor partijen ais bijvoorbeeid een welzijnsstichting die de toeieiding sociaal domein doet namens

het coliege en ook semi commercieie activiteiten ontpiooit vereist artikel 1 4 derrie iid^^
bovendien dat ef een scheiding is tussenprivate eartii ten behoeve van de medewerlter die

niet tevens worden b6last met

De leden van de D66 fractie merken op dat ditzelfde geldt voor de categorieen gegevens die

gedeeld mogen worden geexpliciteerd in artikel 2 30 deze categorieen zijn zeer breed Van

identificerende en contactgegevens tot financiele gegevens en inkomensgegevens tot gegevens

over gezondheid en zorg tot persoonsgegevens van strafrechtelijke aard Bovendien vrordt bier

aidus het doelbindingsprincipe iosgeiaten Veie soorten gegevens kunnen binnen de ZVH gedeeld
worden en ook nog tussen deze huizen artikel 2 28 voor zover het noodzakelijk is voor het

brede doel Kan de regering de noodzaak hiervan uitgebreid toeiichten

De breedte van artikel 2 30 vioeit voort uif de enorme divefsiteit aan gegevens die noodzakelijk
kunnen zijn om tot een doorbraak in complexe problematiek te komen Dit kan informatie over

vrijwel aile leefdomeinen van een persoon omvatten Inperking van deze categorieen gegevens

kan ertpe ieiden dat onbedoeid aspecten buiten beeld biijven die achteraf wei noodzakelijk blijken
te zijn voor een succesvolle persoonsgerichte aanpak Hierdoor bestaat het risico dat problemen

onnodig lang voortduren of verergereh met alle gevolgen en risico s die daarmee gepaard kunnen

gaan voor de persoon en de mensen in de omgeving waar hij woont werkt en leeft De

waarborgen tegen een onnodige en onwenselijke inmenging in de levenssfeer van de betrokkene

worden gevonden in een zorgvuldige ihrichting van het proces van casusbehandeling waarbij

invulling gegeven dient te worden aan de beginselen van noodzaak subsidiariteit en

proportionaliteit van de AVG Dit betekent onder andere dat per casus steeds op basis van de aard

van de problematiek bekeken zal moeten worden welke gegevens noodzakelijk zijn om te

verstrekker aan het Zorg en Veiligheidshuis in het kader van de activiteiten van de artikelen

2 26 2 31 en 2 32 met het oog op het doel van artikel 2 25

Daar bovenop kunnen onder artikel 2 30 tweede iid bij AMvB aanvullende categorieen van

gegevens worden aangewezen voor zover noodzakelijk voor het doel bedoeld in artikel 2 25

Waarom is deze delegatiebepaling noodzakelijk

Bij de totstandkoming van aftartikel 2 30 is zorgvuldig gekeken naar de gegevens die thans binnen

ZVH noodzakelijk zijn voor de behandeling van complexe casufstiek Deze delegatiebepaling is

nodig voor het geval er met het oog op het doel van artikel 2 25 in de toekomst dringend behoefte

ontstaat aan een ander gegeven
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In de memorie van toelichting tezen de aan het woord zijnde leden dat aangaande de ZVH word

gesproken over het streven near een maatvierkaanpak en een persoonsgerichte aanpak in

casusoverleg Betekent dit dat door de ZVH geen geautomatiseerde gegevensana yse plants zal

vinden Zo ja waarom is dit niet in de wet expiiciet gesteld

Het isjuiGt dot in dG ZVH gocn gQQutQmatipoGrdG gogcvcnGanalysG ploatsvindt Do mQgolijkhQid
hiicrtoo is ook niet gocroficrd in dit

In ZVH verbancI vindt QeQevensuitwissgl^nQ plaats ten behoeve van overleQ o^er casussen of de

plaatsino van een casijs op de liist met aeprioriteerde casussen

lorptcl dc ZVH

De ieden van de GroenLinks fractie iezen in de memorie van toelichting dat dit wetsvoorstei regels

geeft voor de verdere verwerking om de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene te

beschermen Deze leden benadrukken het belang van gezamenlijk casusoverleg in ZVH maar zijn
tevens beducht voor het delen van bijzondere categorieen persoonsgegevens bijvoorbeeld ten

aanzien van ras afkomst poiitieke opvattingen en gezondheidstoestand Voornoemde leden

vragen welke voorwaarden gesteld zullen worden om te voorkomen dat dergelijke gevoelige

gegevens bijdragen aan oneigenlijke afwegingen zoals bijvoorbeeld bij de Belastingdienst hebben

bijgedragen aan een soort etnische profliering bij de uitvoering van de Kindertoeslagen

De WGS 2VH voorziet voor de ZVH niet in de verwerking van alie categorieen bijzondere

persoonsgegevens uitsiuitend in gezondheidsgegevens en strafrechteiijke gegevens Er worder

dus geen gegevens verwerkt met betrekking tot ras afkomst religie poiitieke opvattingen of

seksuele geaardheid Er kunnen omstandigheden zijil waarbij dit wei noodzakeiijk is zoais

bijvoorbeeid bij een vraagstuk van radicaiisering Mede geiet op de noodzaak om gegevens te

moeten kunnen verwerken met betrekking tot reiigie of poiitieke opvattingen is een apart

wetsvoorstei in voorbereiding met een veei beperkter groep deeinemers zodat dergeiijke

gegevens niet onnodig worden verspreid

Vraag 95 DWJZ KS

5 Verhouding tot bestaande en nieuwe samenwerkingsverbanden
De ieden van de WD fracde stellen dat een effectieve aanpak van ondermijning en criminaliteit

vraagt om weerbaarheid wendbaarheid en flexibiliteit Criminelen passen zich immers snel aan

een trage overheid betekent zoals het fUEC In het advies ook stelt dat criminelen vrij spel kunnen

krijgen be limitering aan gegevens die verwerkt mogen worden en het feit dat nieuwe

samenwerkingsverbanden bij AMvB aangewezen moefen worden betekent datde mogelijkheden
om effectiefop te treden beperkt warden Kan de regering toelichten hoe rekening gehouden is

metjuist deze behoefte voor samenwerkingsverbanden om snel te kunnen handelen In dit kader

ontvangen de leden van de WD fractie graag ook een toelichting op de beperkte wijze waarop de

working van de gekozen samenwerkingsverbanden zoals de RIEC s is vormgegeven en of dit

inderdaad betekent dat reeds bestaande activitelten van de genoemde samenwerkingsverbanden
die niet in het wetsvoorstei zijn opgenomen beeindigd zullen moeten worden Ook is de vraag

relevant of er hierdoor geen nieuwe bureaucratische processen opgezet kunnen worden Waarom

kiest de regering hier voor het voorafprecies uitschrijven van de activitelten en werkprocessen
met het risico dat er geen ruimte blijft voor innovatie en flexibiliteit Kan de regering aangeven

hoe de aanwijzing bij AMvB van nieuwe samenwerkingsverbanden in verhouding staat totde

benodigde flexibiliteit en wenbaarheid In de strijd tegen criminaliteit

Dit wetsvoorstei kent de samenwerkingsverbanden maximaie mogelijktieden toe om gezamenlijk

gegevens te verwerken die tevens beantwoorden aan de eisen die AVG en de Grondwet steiien ter

bescherming van de privacy van burgers Do WGS maakt vorgccincto inbroukon op de privacy ook

doopde RIEC s mogelgk in het belafig

grondslagen voor de verstrekking van gegevens aan samenwerkingsverbanden die onder dit

6finftinaltteit5bestrijd Hg^ De WGS creeert namelijk
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wetsvoorstel vallen de verwerking van gegevers door of binner deze samenwerkingsverbarden
en de verstrekking van resultaten vanuit deze samenwerkingsverbanden aan deelnemers er

derden De WGS maakt voor deze samenwerkingsverbanden mogelijkdat zi] persoonsgegevens

van strafrechtelijke aard en in bet geval van de RIEC s een bijzondere categorie van

persoonsgegevens mogen verwerken De WGS maakt voor samenwerkingsverbanden

uitzonderingen op bestaande geheimhoudingspiichten uit sectoraie wetgeving Hiermee

wefdtworden samenwerkingsverbanden optimaie mogeiijkheden geboden om snei en fiexibei te

handeien

Op de vragen van de leden van de WD fractie over de volgensde leden beperkte wijze waarop de

working van de samenwerkingsverbanden is vormgegeven kan de regering aangeven dat

vergaande mogeiijkheden aiieen rechtmatig zijn wanneer deze duidelijk zijn begrensd en omkieed

zijn met waarborgen ter bescherming van de privacy van burgers Bij het voorsteilen van nieuwe

wetgeving waarin grondslagen worden opgenomen voor de verwerking van persoonsgegevens

moet de Nederlandse wetgever zich houden aan de AVG het EVRM en de Grondwet Belangrijke
eisen die de AVG aan wetgeving van een lidstaat steit zijn b a de eis dat verwerking van

persoonsgegevens rechtmatig behoorlijk en transparant moet zijn dat persoonsgegevens aiieen

voor weibepaaide uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeien mogen worden verwerkt

en dat de gegevens toereikend ter zake dienend en beperkt tot wat noodzakeiijk is voor de doeien

waarvoor gegevens worden verwerkt moeten zijn Door de doeien activiteiten en werkprocessen

op te nemen voidoen de verwerkingsgrondslagen die dit wetsvoorstei voor

I Daarbij is aangesioten bij de

bestaande praktijk en bestaande activiteiten van de samenwerkingsverbanden zoals die nu zijn

neergeiegd in convenanten en protocoilen De bedoeiing van de WGS is dan ookdat de RIEC s hun

bestaande praktijk kunnen voortzetten op een manierdie in overeenstemming is met de AVG en

de Grondwet Uiteraard zulien de samenwerkingsverbanden zich bij de toepassing van de WGS in

concrete gevalien dok aan de eisen uit de AVG het EVRM en de Grondwet moeten houden

De regering heeft de zorgen van de stuurgroeper RIEC s over inflexibiiiteit om in te speien op

toekomstige uitdagingen ter harte geromen en het wetsvoorstel naar aanleiding daarvan op

belangrijke punten aangepast Om met name de RIEC s tegemoet te komen zijn in de WGS veel

mogeiijkheden gecreeerd voor innovatie en toekomstige ontwikkelingen Zo kunnen er bij

algemene maatregel van bestuur nieuwe deelnemers aan de RIEC s worden toegevoegd en kunnen

er nieuwe activiteiten worden aangewezen waaronderprofilerirg Ook kunnen er nieuwe taken en

bevoegdheden worden aangewezen waarvoor de deelnemers gegevens kunnen uitwisselen en

kunnen er zelfs nieuwe soorten gegevens worden toegevoegd Uiteraard zal de uitwerking samen

met order meer de RIEC s moeten gebeuren en een zorgvuldig proces moeten doorlopen Nieuwe

mogeiijkheden voor de RIEC s zulien uiteraard ook aan de eisen van de AVG er de Grondwet

moeten voidoen

Op de vraag van de leden van de WD fractie hoe de aanwijzing bij amvb van nieuwe

samenwerkingsverbanden in verhouding staat tot de henodlgde flexibllltelt en wendbaarheld In de

strijd tegen criminaliteit kan de regering aangeven dat deze amvb mogelijkheid daar juist voor is

bedoeld De Raad van State heeft in zijn advies bij dit wetsvoorstel aangegeven dat de

hoofdelementen van gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden bij wet in

formele zin moeten worden geregeld Dit wetsvoorstel geeft daar uitvoering aan voor het EEC

iCOV RIEC en ZVH Om voldoende flexibiliteit te houden voor het aanwijzen van andere of nieuwe

samenwerkingsverbanden wordt met hoofdstuk 3 een delegatiegrondslag voorgesteld op basis

waarvan een nieuw samenwerkingsverband bij algemene maatregel van bestuur kan worden

aangewezen Daarbij wordt een bijzondere nahangprocedure voorgesteld om het parlement ook bij
de aanwijzing en regeling van dit nieuwe verbard te betrekken Het maker van een algemene

maatregel van bestuur voor de gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden

gaat sneller dan telkens een nieuwe wet maker
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Vraag 96 DWJZ MS

De leden van de D66 fractie merken op dat het wetsvoorstel “niet tot doel heeft een exdusief

regime voor gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden te creeren Voor zover er

samenwerkingsverbanden zijn die gemeenschappelijke casusanalyses of data anafyses wilien

verrichten waarvoor tbans geen of hooguit een suboptimale grondslag bestaat kan warden

overwogen deze tot een samenwerkingsverband om te vormen dat bij of krachtens het

wetsvoorstel wordt aangewezen Dat hoeft dus niet Ook de AP en de Afdeiing spreken over het

facultatieve karakter van dit wetsvoorstel dat niet leidt tot regulering en harmonisatie van de

gegroeide praktijk aan samenwerkingsverbanden Het is immers onzeker of

samenwerkingsverbanden op grand van het wetsvoorstel zulien besluiten om onder het regime
van de wet te warden gebracht Er kunnen allerlei overwegingen van bijvoorbeeld bestuuriijke en

praktische aard zijn om dat niet te doen In dat geval zulien de genoemde doelen van het voorstel

niet ofmaar in beperkte mate warden bereikt zo schrijft de Afdeiing Naast de vier bestaande

samenwerkingsverbanden die wel onder de wet komen te vallen lezen de aan het woord zijnde
leden in hoofdstuk 5 van de memorie van toelichting dat andere samenwerkingsverbanden zelf

mogen beoordelen of zij onder de werking van de IVGS wilien gaan vallen Waarom warden

bestaande samenwerkingsverbanden waarbij geen grondslag voor dataverwerking bestaat niet

formeel wettelijk onder het wetsvoorstel gebracht Graag ontvangen voornoemde leden een

reactie

Een excijsief regime is niet opportuun gelet op de versciieidenheid aan samenwerkingsverbanden

Het is bovendien niet nodig om samenwerkingsverbanden onder de reikwijdte van dit wetsvoorstel

te brengen wanneer die ook kunnen volstaan met de bestaande regels bijvoorbeeld omdat ziJ

geen persoonsgegevens verwerken of als zij dat wei doen kunnen volstaan met bestaande

wettelijke grondslagen omdat zij persoonsgegevens slechts verwerken voor doeleinden die

verenigbaar zijn met de oorspronkeiijke doeieinden van de gegevensverwerking en er geen

geheimhoudingspiichten aan de samenwerking in de weg staan Sommige

samenwerkingsverbanden kunnen bovendien volstaan met de bestaande mogelijkheid om

persoonsgegevens verderte verwerken voor wetenschappelijk onderzoek en statistiek Op grond
van artikel 5 onder b AVG wordt immers de verdere verwerking van gegevens voor

wetenschappelijke en statistische doeleinden als niet onverenigbaar beschouwd met het

oorspronkeiijke doel waarvoor de desbetreffende gegevens zijn verzameld Uitsluitend wanneer

bestaande samenwerkingsverbanden binnen de grenzen van het huidige redit onvoldoende ruimte

hebben om op de benodigde wijze persoonsgegevens te verwerken en wanneer zij een

zwaarwegend algemeen belang dienen is er aanleiding om te overwegen deze onder het bereik

van het wetsvoorstel te brengen

[Vraag 97 DWJZ KS

In dit verband vragen de aan het woord zijnde leden ook waarom de nieuwe Multidisciplinair
Interventieteams MIT niet zijn opgenomen in het wetsvoorstel

Op dit moment wordt verkend wat er op het terrein van de gezamenlijke gegevensverwerking voor

het MIT noodzakelijk is om effectief te kunnen opereren Mocht het noodzakelijk blijken de

gezamenlijke verwerking van gegevens door het MIT onder de WGS te brengen zou dat mogelijk

zijn op basis van de delegatiegrondslag in het voorgestelde hoofdstuk 3 Op grond daarvan kan de

gezamenlijke gegevensverwerking bij algemene maatregel van bestuur worden geregeld voor

andere of nieuwe samenwerkingsverbanden Daarbi] wordt een bijzondere nahangprocedure

voorgesteld om het parlement ook bij de aanwijzing en regeling van dit nieuwe verband te

betrekken

Vraag 98 DWJZ MS

Eris kans dat criminelen hun gedrag aanpassen in reactie op observatiepraktijken zo constateren

de leden van de GroenUnks fractie Het is daarom van belang om de uitkomsten van big data

analyses voortdurend te anatyseren en periodiek de gebruikte indicatoren te herzien Wordt dit ook
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gedaan Op welke wijze kan de Kamer hiemver geinformeerd warden Een effecVrviteitstoets van

big data is methodologisch moeilijk Hoe gaatde regering dit toch aanpakken

De regering onderschrijft het belang van het doorlopend analyseren van de uitkomsten van

gegevensanalyses Dat geldt niet alleen voor big data analyses maar ook voor andere

gegevensanalyses Daarom is in artikei 1 7 vierde iid een verpiichting opgeromen voor degenen
die de resuitaten van de g eg evensverwerking door het samenwerkingsverband ontvangen om ten

minste jaarlijks de effectiviteit en de bruikbaarheid aan het samenw erkingsverband terug te

koppelen en indien de ontvangst van de resuitaten niet tot vervoigacties heeft geleid de redenen

hiervan Daarnaast verpiicht artikei 1 7 vijfde iid de deelnemers om periodiek de gehanteerde

werkwijze te evalueren en indien van toepassing tevens gehanteerde patronen en indicatoren te

evaiueren aan de hand van de ontvangen terugkoppelingen ten behoeve van de verbetering van

die patronen en indicatoren

In het beiang van de transparantie verpiicht het wetsvoorstel een samenwerkingsverband om bi]

gezamenlijke geautomatiseende gegevensanalyse aan het publiek op toegankelijke wijze uitleg te

geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of andere onderliggende logica artikei 1 9

derde lid Ook is een Jaarverslag verpiicht waarin de effectiviteit en de bruikbaarheid van de

resuitaten aan bod komt artikei 1 12 Het jaarverslag moet worden bekendgemaakt door

plaatsing op internet artikei 1 12 tweede lid

[Vraag 99 DWJZ KS

6 Grondrecbtelijke aspecten
De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen ofde regering de stelling deelt dat een

inbreuk op de privacy alleen gemaakt zou kunnen worden middels een wet in materieie zin die

voldoende specifieke waarborgen kent zoals artikei 8 van het EVRM dat vereist Klopt het dat ook

deAP aangaf dat het eerbiedigen van de persoonlijke ievenssfeer zich vertaalt in een opdrach t aan

de ivefgever om beperkingen van en inbreuken op dat recht in nauwkeurig geformuleerde

wetgeving neer te ieggen Waarom voktoetde regering daar niet aan

Het College voor de Rechten van de Mens stelt vender nog dat er een aantal wettelijke vereisten

zijn waaraan een dergelijke wet mintmaal moet voldoen om niet strijdig te zijn met het EVRM Kan

de regering voor elk van de door het College genoemde punten aangeven op weike wijze dit in het

wetsvoorstel verwerkt is Kan de regering aangeven waarom zij van mening is dat deze

opiossingen en daarmee de wet stand zuHen houden bij de Europese rechter

Vender lezen de aan het woord zijnde leden dat de regering in de memorie van toelichting

regeimatig verwijst naar artikei 6 van de AVG Daarin staat omschreven wanneer verwerking

rechtmatig is Een artikei waarvan bekend is dat Nederland er in Europa op aangestuurd heeft om

daarin een loophole op te nemen Deelt de regering de stelling van Privacy First dat het gebruik

van artikei 6 zoals voorgesteld in het voorliggend wetsvoorstel in strijd is met het EVRM en het

Handvest van de grondrechten van de Europese Unie wetgeving die van een hoger niveau is dan

die zoals vastgelegd in de AVG of in het voorliggende wetsvoorstel Zo nee waarom niet Graag

ontvangen voornoemde leden een uitvoerige uitleg

De regering onderschrijft de stelling van de Partij voor de Dieren fractie dat een inbreuk op de

privacy alleen gemaakt kan worden door een wet in materieie zin die voldoende specifieke

waarborgen kent zoals artikei 8 van het EVRM vereist De regering deelt niet de stelling dat het

gebruik van artikei 6 van de AVG zoals voorgesteld in dit wetsvoorstel in strijd is met het EVRM en

het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie Naar aanleiding van het advies van de

Raad van State en de adviezen van de Autoriteit persoonsgegevens en onder andere Privacy First

bij het oorspronkelijke wetsvoorstel ishetde aansluitina van dit wetsvoorstel op bdangrijke

punten de aanslurting voornoemde regelgeving op belangriike punten verbeterd DaarblJ zijn alle

door de Raad van State genoemde hoofdelementen van de gezamenlijke gegevensverwerking in

het wetsvoorstel opgenomen voor de vier samenwerkingsverbanden FEC ■ifieViCOV de RIEC s en

Zorg en Veiligheidshuizen Het gaat daarbij onder meer om het doel van het
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samerwerkingsverband welke partijen deelnemen met het oog op de opgesomde taken en

bevoegdheden de activiteiten die zij verrichten welke gegevens zij daarbij mogen verwerken

waaronder soms bijzondere persoonsgegevens onder welke randvoorwaarden en welke

waarborgen voor de gezamenlijke gegevensverwerking gelden Aan de hand van deze elementen

creeert het wetsvoorstel in overeenstemming met artikel 6 van de AVG grondslagen voorde

verstrekking van gegevens aan samenwerkingsverbanden die onder dit wetsvoorstel vallen de

verwerking van gegevens door of binnen deze samenwerkingsverbanden en de verstrekking van

resultaten vanuit deze samenwerkingsverbanden aan deelnemers en derden Voor een nadere

toelichting op de wijze waarop dit wetsvoorstel invulling geeft aan artikel 6 van de AVG verwijst
de regering naar de beantwoording van vraag 45

Naast het creeren van deze mogelijkheden stelt het wetsvoorstel een groot aantal waarborgen ter

bescherming van de privacy van burgers Zo geldt er op grond van het voorgestelde artikel 1 11

een geheimhoudingsplicht voor een ieder die betrokken is bij de werkzaamheden van het

samenwerkingsverband In de voorgestelde artikelen 1 8 en 1 9 warden waarborgen gesteld die

onder meer tegengaan dat persoonsgegevens onrechtmatig worden verwerkt Verder dient het

samenwerkingsverband ingevolge het voorgestelde artikel 1 10 periodleke privacy audits te

verrichten waarbij de uitvoering van de regels van dit Viretsvoorstel en de AVG worden

gecontroleerd Een afschrift van de resultaten van de controle resultaten moeten aan de Autoriteit

persoonsgegevens worden gezonden Indien uit de controle resultaten blijkt datniet wordt

voldaan aan het bij of krachtens dit wetsvoorstel bepaalde^ dient het samenwerkingsverband

maatregelen te nemen en binnen een jaar een hercontrole uit te voeren Ook die hercontrole

resultaten moeten aan de Autoriteit persoonsgegevens worden gezonden In het geval van

onregelmatigheden is de Autoriteit persoonsgegevens bevdegd om op te treden Daarnaast dienen

de samenwerkingsverbanden een jaarverslag op te stellen en in dit verslag op internet te plaatsen

Ihet voorgestelde artikel 1 12 De regering is van mening met dit wetsvoorstel een evenwicbtig
kader te hebben gecreeerd voor de gezamenlijke gegevensverwerking door

samenwerkingsverbanden dat in overeenstemming is met het EVRM het Handvest van de

Grondrechten van de Europese Unie de AVG en de Grondwet

Vraag 100 DGRR JS

7 Finandele aspecten

De leden van de WD fractie merken op dat de regering steit dat het wetsvoorstel voorzover het

bestaande verwerkingsactivltelten van de viersamenwerkingsverbanden codiflceert geen

administratieve fasten pfbestuurslasten zijn Toch heeft de VNG onlangs nog gewaarschuwd voor

een stapeling van administratieve waarborgen en verplichtingen met name door het opstellen van

privacyjaarplannen en jaarverslagen en het verplicht delen van de audits met de AP De

uitvoering van de wet wordt hierdoor te complex dubbelgeregeld en kostbaar om hieraan te

voldoen zo waatschuwt de VNG Graag ontvangen de leden van de VVD fractie een reactie van de

regering hierop

Het wetsvoorstel biedt mogelijkheden tot gegevensverwerking die naast kansen voor de aanpak
van bijvoorbeeld de ondermijnende criminaliteit ook risico s opievert Het voorstel bevat daarom

mede naar aanleiding van het advies van de Afdeling advisering van de Raad van State een aantal

waarborgen om die risico s te beperken Daarbij hebben we ons uiteraard rekenschap gegeven van

het feit dat deze waarborgen mogelijk uitvoeringslasten zullen meebrengen met dien verstande

dat een deel van deze waarborgen kan worden aangemerkt als waarborgen ter nadere invulling
van voorschriften die ook al uit de AVG voortvioeien Een voorbeeld daarvan is het registreren van

bepaalde onderdelen van de verwerkingen met het oog op controle en toezicht op de naleving van

de verplichtingen die op de samenwerkingsverbanden rusten bij het verwerken van

persoonsgegevens artikel 1 8 vierde lid Niettemin zal ook bij de verdere vormgeving van de

waarborgen bij of krachtens amvb terdege op de uitvoeringslasten worden gelet
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Vraag 101 DGRR JS

8 Overige consultatiereacties

De leden van de CDA fractie constateren dat verschillende organisaties in de consultatieronde

hebben aangekaart dat er een gebrek is aan transparantie en dat de rechtsbescherming ontbreekt

Er wordt onder meer gesteld dat ate iemand niet weet op welke iijstjes hij voorkomt hij daartegen
ook geen verweer kan voeren De reactie op deze punten gaan niet in op het punt dat iemand niet

altijd kan weten op welke Iijstjes hij voorkomt zo constateren deze leden Zij vragen de regering
welke waarborgen voor dat punt in de wet zijn opgenomen In andere woorden vragen deze leden

wat de regering van mensen verv acht ten aanzien van het bewaken van bun eigen gegevens In

hoeverre kan van mensen verwacht warden dat zij een besef zuiten hebben van wat er met bun

gegevens gebeurt

Het wetsvoorstel bevat geen specifieke waarborgen om iemand te laten weten of hij op een

bepaald lijstje van een samenwerkingsverband voorkomt Die zijn niet rodig omdat in beginsei
ook voor samenwerkingsverbanden de informatieverplichting op grond van artikel 14 AVG geldt
die deze verbanden kortweg verplicht om betrokkenen bepaalde informatie te verschaffen over

de verwerking van hen betreffende persoonsgegevens In par 3 4 van de memorie van toeiichting
is vermeld dat er echter ook verscheidene uitzonderingen op deze verplichting bestaan die in die

paragraaf zijn beschreven Zo geidt onder meer een nitzondering indien het verstrekken van de

informatie de verwezenlijking van de doeleinden van die verwerking onmogeiijk dreigt te maken of

ernstig in het gedrang dreigt te brengen artikel 14 vijfde lid onderdeel b AVG In het geval van

de samenwerkingsverbanden waarvoorde WGS is bedoeld kan van zo n uitzondering zeer wel

sprake zijn Of daarvan daadwerkelijk sprake is hangt af van de concrete omstandigheden van het

geval Dat laat orveriet dat het wetsvoorstel wel een waarborg bevat om voor transparantie in

meer aigemene zin te zorgen Artikel 1 9 derde lid bepaalt dat indien een

samenwerkingsverband gezamenlijke geautomatiseerde gegevensanalyse verricht het voor zover

naar het oordeel van een deelnemerzwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten op een

voor het pubiiektoegankelijke wijze uitleg geeft over de gehanteerde patronen en indicatoren of

andere onderliggende logica Verder kan een betrokkene een beroep doen op de rechten die de

AVG hem al geeft zoals het recht op inzage het recht op rectificatie het recht op

gegevenswissing en het recht op beperking van de verwerking artt 15 18 AVG Zo kan

betrokkene desgewenst grip op de hem betreffende persoonsgegevens houden

Vraag 102 DWJZ MS

De leden van de SP fractie horen graag hoe wordt gereageerd op de kritiek van de Nederlandse

vereniging van Banken NVB dat het wettelijk regelen van de samenwerkingsverbanden in een

AMvB tijdrovend zal zijn en dat men alsnog besluit om minder efficient samen te werken door

samenwerkingen aan te gaan buiten het wetsvoorstel Ziet de regering het gevaar dat omwille

van de tijd en efficientie men straks kiest om een samenwerkingsverband alsnog buiten een AMvB

om op te zetten en het beoogde harmoniserend effect dus alsnog zal warden ondermijnd Zo nee

waarom niet Zoja wat wordt gedaan om dit te voorkomen De NVB wijst erop dat bet

wetsvoorstei niet in de weg lijkt te staan aan bestaande pubiiek private samenwerkingsverbanden

samenwerkingsverbanden waarvoor de banken nu convenanten hebben gesloten en die niet onder

het wetsvoorstel vallen Klopt dat Zoja wat voegt het wetsvoorstel nu precies toe aan het palet
aan mogelijkheden dat reeds nu bestaat in het kader van samenwerkingsverbanden waarbij

gegevens warden gedeeld

Zoals biijkt uit het antwoord op vraag 96 is het geen doel op zich om een samenwerkingsverband

onder de reikwijdte van dit wetsvoorstel te brengen als het ook kan volstaan met de bestaande

regels bijvoorbeeld omdat dat verband geen persoonsgegevens verwerkt of wel

persoonsgegevens verwerkt maar uitsluitend voor doeleinden die verenigbaar zijn met de

oorspronkelijke doeleinden van de gegevensverwerking en zonder dat een geheimhoudingsplicht
aan de samenwerking in de weg staat Het wetsvoorstel voegt daaraan toe dat de in antwoord op

vraag 12 samengevatte juridische knelpunten worden opgelost in die gevalien waarin deze

96

2027532 03915



knelpunten in de weg staan aar een

kader van een zwaarwegend algemeen belang In paragraaf 3 3 van de memorie van toelichting is

dit nader toegeiicht In de gevaiien waarin deze kneipunten zich voordoen en een opiossing
behoeven in de vorm van wetgeving is bet irderdaad wenseiijk dat hiervoor een reiatief sneile

procedure voorhanden is Zoais toegeiicht in antwoord op vraag 22 is dit een van de redenen

waarom de mogeiijkheid om bl] amvb samenwerkingsverbanden te kunnen aanwijzen wordt

voorgesteld

Jl

[Vraag 103 DVIJZ MS

De leden van de Party voor de Dieren fractie vragen welke input geleverd is door het bedrijfsieven
wat voor overleg gevoerd is met het bedrijfsieven en wat de uitkomst daarvan was Zij witlen

daarover graag alle stukken en een uitvoerig verstag dat teruggaat tot het eerste moment dat over

een soortelijke wet gesproken went De reden dat deze leden om deze informatie vragen waar zij

grondwettehjk gezien recht op hebben is omdat het ministerie van Justitie en VeiUgheid in 2016

nog een zeer zorgwekkend convenant over gegevensuitwisseling met het bedrijfsieven achterhieid

voor de Kamer en de minister van Justitie en VeiUgheid weigert de daarover gestelde schrifteiijke

vragen 2020Z06848 binnen de termijn te beantwoorden De rapportage daarover in de Groene

Amsterdammer vonden deze leden erg zorgwekkend
^ Deelt de regering de mening dat het

waarborgen van pubiieke belangen een publieke taak is

Er is geen input geieverd door het bedrijfsieven of overieg gevoerd over dit wetsvoorstel Wei zijn
consultatiereacties ontvangen van de Nederiandse Vereniging van Banken en het Verbond van

Verzekeraars Deze readies zijn ais bijiagen bij de memorie van toelichting meegezonden aan uw

Kamer bij de indiening van dit wetsvoorstei De consultatiereacties zijn behandeld in paragraaf 10

van de memorie van toelichting
De aangehaalde schrifteiijke vragen van het iid Van Raak SP met kenmerk 2020Z06848 zijn
inmiddels beantwoord ’^ Er is geen sprake geweest van een convenant maar van een

intentieverklaring zoais toegeiicht in de antwoorden op de vragen van de leden Van Dam [CDA

en Verhoeven D66 ^ Deze intentieverklaring had betrekking op informatie uitwisseling van met

sensoren verkregen informatie tussen de politie en de beveiliglngsbranche Het wetsvoorstel gaat
daar niet over Daarom heeft het onderwerp uit het aangehaalde artikel uit de Groene

Amsterdammer geen raakviak met het onderhavige wetsvoorstel

Zoais opgemerkt in de antwoorden op voornoemde Kamervragen van het lid Van Raak is

veiligheid een belang rijke taak van de overheid maar ook een gedeelde verantwoordelijkheid van

alle burgers in Nederland Ik acht het dan ook waardevol dat de overheid samen kan werken met

andere partijen waaronder bedrijven orn binnen de kaders van de wet samen te werken aan een

vellig Nederland

[Vraag 104 DWJZ KS

De aan het woord zijnde leden lezen in de memorie van toelichting dat belangenorganisaties

tevreden zijn over de wijze tiiaarop bet medisch beroepsgeheim wordt gerespecteerd Kan de

regering aangeven in welke mate het relevant is vanuit het perspectief van de burger en het

waarborgen van zijn rechten dat brancheorganisaties of insteilingen vinden dat het beroepsgeheim
voktoende gewaarborgd is Heeft de regering deze vraag ook aan burgerrechten en privacy

organisaties gesteld Zijn zij ook van mening dat het medisch beroepsgeheim met het

vooriiggende wetsvoorstei nog voldoende geborgd is Is de regering bereid hen deze vraag voor te

leggen Zo nee waarom niet

De regering acht het relevant dat geraadpleegde brancheorganisaties onderschrijven dat het

medisch beroepsgeheim voldoende gewaarborgd is in dit wetsvoorstel De regering heeft er

namelijk bewust voor gekozen in het wetsvoorstel op te nemen dat voor deelnemers aan de ZVH

https yWWW Qroene nI artikel t0 kooD QDenbare orde en veiliaheid

«
Aanhangsel Handelingen II 2019 20 nr 3078
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97

2027532 03915



waarop het wettelijk medlsch beroepsgeheim van toepassirg Is op grand van artikel 457 van Boek

7 van het Burgerlijk Wetboek artikel 88 van de Wet op de beroepen in de individuele

gezondheidszorg of artikel 7 3 11 van de Jeugdwet bi] het beoordelen van de verstrekking op

grond van het voorgestelde artikel 1 5 eerste lid van gegevens over onder andere gezondheid
het medisch beroepsgeheim onverkort blijft gelden Het gaat hier om een uitzondering op de

verplichting tot verstrekking van gegevens bedoeld in artikel 1 5 eerste lid Dat betekent dat

deze deelnemers gegevens over een betrokkene die zij in het kader van een behandeling hebben

verkregen uitsluitend aan een ZVH verstrekken indien zij daarvoor uitdrukkelijke toestemming

hebben verkregen van de betrokkene behoudens de gevallen waarin enig wettelijk voorschrift een

deelnemer verplicht gegevens te verstrekken of enig wettelijk voorschrift toestaat gegevens

zonder uitdrukkelijke toestemming van betrokkene te verstrekken of deze verstrekking

noodzakelijk is uit het oogpunt van goed hulpverlenerschap Dit laatste verwijst naar het conflict

van plichten zoals dat nader is uitgewerkt in beroepscodes in bet bijzonder in de richtlijn van de

Koninklijke Nederlandsche Maatschappij tot bevordering der Qeheeskunst KNMG
^

Gelet op het feit dat dit wetsvoorstel de huidige reikwijdte van het medisch beroensaebeim en het

beroepsgeheim van de ieuadhulpveriener niet wijzigt of aantast ziet de regering geen aanleiding
om burgerrechten of privacy organisaties om hun standpunt hierover te vragen De regering sluit

op dit punt immers volledig aan bij de bestaahde geldende regels Wanneer de regering wel

voornemens zou zijn geweest een wijziging door te voeren zou het uiteraard in de rede hebben

gelegen deze wijziging uitdrukkelijk aan het medisch veld en andere belanghebbenden voor te

leggen Daarvan is hier echter geen sprake

[Vraag 105 DWJZ KS

9 Overig
De leden van de VVD fractie constateren dat de regering heeft besloten geen hoger beroep aan te

tekenen tegen de uitspraak van de rechtbank Den Haag van 5 februari 2020

ECU HL RBDHA 2020 1878 waarin de SyRI wetgeving onverbindend is verklaard Weike

waarborgen zijn getroffen om te voorkomen dat onderhavig wetsvoorstel onverbindend wordt

verklaard op basis van de criteria die de rechter in die uitspraak heeft geformuieerd Deett de

regering de mening van voorhoemde leden dat het onaanvaardbaar is voorde veiligheid van

Nederianders als een of meerdere samenwerkingsverbanden in bet geheel geen gegevens meer

zou kunnen verwerken Deelt de regering voorts de mening dat de onverbindend verkiaring
rechtstreeks ten koste zou gaan van de inzet die door verschillende organisaties wordt gepleegd
om ondermijnende criminaiiteit aan te pakken

Zoiang de verplichtingen van de AVG en de strenge waarborgen uit dit wetsvoorstel in acht worden

genomen is ergeen reden om een herhaling van de genoemde situaties te verwachten De

regering heeft in dit wetsvoorstel namelijk verschillende waarborgen getroffen rekening houdend

met de SyRI uitspraakvan de rechtbank Den Haag Belangrijk is dat in het voorgestelde artikel

1 9 spedfleke waarborgen zijn opgenomen voor aezamenliike geautomatiseerde gegevensanalyse

naast de algemene waarborgen uit het voorgestelde artikel 1 8 die gelden voor alle

gegevensverwerkingen Voor zoverdit wetsvoorstel geautomatiseerde gegevensanalyse en het

gebruik van risicoprofielen in verband met de uitoefening van toezichthoudende taken nu of in de

toekomst mogelijk maakt geldt dat gebmik van deze methodes volgens de rechtbank Den Haag

op zich niet verboden is maar dat zij wel voldoende inzichtelijk en controleerbaar moeten zijn en

met voldoende waarborgen moeten zijn omkieed om de toets aan artikel 8 tweede lid van het

EVRM te kunnen doorstaan

In het belang van de transparantie van een gezamenliike oeautomatiseerde gegevensanalyse is

daarom in het voorgestelde artikel 1 9 derde lid de verplichting gesteld om aan het publiek op

93

2027532 03915



toegarkelijke wijze uitleg te geven over de geharteerde patronen en indicatoren of andere

onderliggende logica Anders dan in de onverbindend verklaarde fivftrSvRl wetgeying zal bij het

transparantie worden betracht zodat deze zoveel als mogelijk toetsbaar zijn Deze verplichting is

opgenomen naar aanleidirg van voomoemde uitspraak Uitzonderirgen daarop moeter restrictief

worden toegepast en er moet een zwaarwegende reden voor zijn Of van dergeiijke zwaarwegende
redenen sprake is kan worden voorgelegd aan de coordinerende functionaris voor de

gegevensbescherming van het samenwerkingsverband of aan de

rochtmDtiahQidocommisGlGrechtmatiaheidsadviescQmmissle van het samenwerkingsverbard

De inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanaiyse zuilen nader

worden geborgd in het voorgestelde artikel 2 14 eerste iid Deze bepaiing stelt ter zake van

leOVjCOy het enige samenwerkingsverband dat op dit moment geautomatiseerde

gegevensanaiyse uitvoert verplicht dat bij iagere regelgeving regels worden aestGldcHesteid over

de wijze van vaststeiiing van indicatoren inciusief regels over de kwaliteit en de hypothese waarop

deze zijn gebaseerd Ook stelt het voorgestelde artikel 2 14 tweede iid^ verplicht dat er nadere

regels worden gesteld over de uitvoering van de gegevensanaiyse o a de wijze waarop de

bescherming van de persoonlijke levenssfeer nader wordt gewaarborgd de methoden van

verwerking en de wijze waarop verbanden tussen gegevens zichtbaar worden gemaakt Momenteel

verrichten de RIEC s geen geautomatiseerde gegevensanaiyse maar in het wefsvoorstel wordt

hiertoe wei de mogelijkheid gecreeerd om dat in de toekomst te gaah doen Dezelfde regels zulien

in dat geval ook gaan gelden voor de RlECs door deze on te nemen in de aloemene maatreael van

b6StL w^^rin dat voor d6 RIEC ^s wortlt g£r6Qeld

De privacy audits die samenwerkingsverbanden op grond van het voorgestelde artikel 1 10

moeten verrichten en waarvan de resuitaten naar de AP vvorden gezonden dienen eveneens de

inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanaiyse Gelet op het feit

dat daarbi] de uitvoering van de krachtens dit wetsvoorstel en de AVG gestelde regels wordt

gecnntroleerd ligt in de rede dat de uitvoering van geautomatiseerde gegevensanaiyse daarbij
wordt betrokken Daarnaast draagt het jaarverslag van de samenwerkingsverbanden dat op grond
van het voorgestelde artikel 1 12 dient te worden opgesteld en op internet dient te worden

aesteidneoiaatst eveneens de transparantie en controleerbaarheid van gehanteerde methodes

Voor een toeiichting op hoe de regering in dit wetsvoorstel verder tokening houdt met de SyRI

uitspraak verwijst de regering de leden van de WD fractie naar de beantwoording van de vragen

van de leden van de ChristenUnie fractie en de leden van de PartiJ voor de Dieren fractie vragen

16a en 72a

De regering acht het versterken van de informatiepositie van samenwerkingsverbanden in het

belang van de veiligheid van groot belang Daarom creeert de regering een integraal kader waarin

mogelijkheden voor gegevensultwisseling gepaard gaan met sterke waarborgen Naar de mening
van de regering biedt dit wetsvoorstel samenwerkingsverbanden een heldere basis om in

overeenstemming met het EVRM de AVG en de Grondwet persoons gegevens te kunnen

verwerken

[Vraag 106 DVtTJZ MS

Voomoemde leden constateren dat in dit wetsvoorstel nauwelijks wordt gesproken over de

verwerking van bijzondere persoonsgegevens bijvoorbeeld religie terwijide verwerking van deze

gegevens in sommige situaties zeer wenselijk is met name in het kader van terrorismefinanciering
van jihadistische aard Overwegende dat dit wetsvoorstel niet voorziet in een wettelijke

uitzondering voor de verwerking van eerdergenoemde gegevens kan de regering toeiichten

waarom dit wetsvoorstel niet voorziet in een dergeiijke wettelijke uitzondering
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Het wetsvoorstel heeft ir beginsel op bijzotidere categorieen van persoonsgegevers geen

betrekking Uit de AVG en Uitvoerinpswet AVG hierna UAVGi vioeit namelijk voort dat de

verwerking van bijzondere categorieen van persoonsgegevens verboden is tenzij in de wet een

uitzondering op het verwerkingsverbod is geregeld

uitzonderinger op het verbod om bijzondere categorieen van persoonsgegevens te verwerken Een

HAVGVUAVG Daarin is geregeid dat het verbod om bijzondere categorieen van persoonsgegevens

te verwerken niet van toepassing is indien de verwerking noodzakelijk is in aanvuiling op de

verwerking van persoonsgegevens van strafrechtelijke aard voor de doeieinden waarvoor deze

gegevens worden verwerkt Het gaat hierbij om de situatie waarin persoonsgegevens van

strafrechteiijke aatd mogen worden verwerkt en dat deze gegevens tevens betrekking hebben op

een bijzonder persoonsgegeven Voor zover daarbij persoonsgegevens van strafrechteiijke aard

moeten worden vastgelegd iaat het bestaande artikei 23 onder c UAVG dat toe

In het gevai van gegevens over terrorismefinanciering gaat het om persoonsgegevens van

strafrechteiijke aard Het onderhavige wetsvoorstei regelt dat persoonsgegevens van

strafrechteiijke aard mogen worden verwerkt artikei 1 5 derde lid artikei 1 6 tweede lid artikei

1 7 zevende lid Op grand van artikei 23 onder c UAVG mogen in dit voorbeeld ook bijzondere

categorieen van persoonsgegevens worden verwerkt indien de verwerking noodzakelijk is in

aanvuiling op de verwerking van persoonsgegevens van strafrechteiijke aard voor de doeieinden

waarvoor deze gegevens worden verwerkt Indien het samenwerkingsverband zich mede richt op

de aanpak van terrorismefinanciering geidt aidus een afgeleide uitzondering op het verbod om

bijzondere categorieen van persoonsgegevens te verwerken Dit is de reden dat voor

terrorismefinanciering geen separate uitzondering is opgenomen op het verbod om bijzondere

categorieen van persoonsgegevens te verwerken Voor de verstrekking van gegevens doorde

politie een bijzondere opsporingsorganisatie of het openbaar ministerie op grond van de Wpg

onderscheidenlijk Wjsg geidt het voorgaande mutatis mutandis op grond van de artikelen 5 Wpg
en 39c derde lid Wjsg in samenhang gelezen met de bepalingen die de verstrekking aan het

samenwerkingsverband regelen

[Vraag 107 DW3Z «SjS

De laden van de CDA fractie lezen dat de aanleiding van het wetsvoorstel de aanpak van fraude is

Onder meer om het wetsvoorstel voldoende relkwijdte te geven is gekoien voor een grondslag die

vender strekt dan enkel de aanpak van fraude Een samenwerkingsverband mag gezamenlijk

gegevens verwerken voor zover dat noodzakelijk Is voor een bij of krachtens deze wet vastgesteld
doel van zwaarwegend algemeen belang De aan het woord zijnde leden wijzen hierbij op
voormelde uitspraak van de recbtbank Den Haag waar onder meer gesproken wordt over het

belang van het bereiken van een fair balance waarbij de mogelijke inbreuk op priveleven

noodzakelijk evenredig en proportioneel dient te zijn in verhouding tot de doelen in de wet

Vanzelfsprekend zijn goede waarborgen een duidelijke wettelijke basis en inzichtelijkheid in de

processen daarbij van belang zo constateren deze leden Zij vragen de regering ofzij het ook van

belang acht dat in hetkader van het transparantiebeginsel er ofwel in de wet ofwel in de AMvB

aangetoond moet kunnen worden waarom bepaalde gegevens tot de conclusie kunnen leiden dat

sprake is van een verboogd risico De leden van de CDA fractie menen dat het van belang is dat

onderbouwd wordt dat gegevensverstrekking en verwerking uberhaupt leidt tot betere bereiken

van de doelen van de samenwerkingsverbanden Hoe ziet de regering dit Kunnen de

samenwerkingsverbanden aangeven waarom bepaalde gegevensverzameling of deling

daadwerkelljk nodIg Is om risico s te kunnen signaleren en In kaart te brengen zander daarbij

geheel inzichtelijk te maken hoe deze verbanden te werk gaan

Het wetsvoorstel bevat in aanvuiling op al bestaande waarborgen in de AVG verscheidene

waarborgen die invulling geven aan het transparantiebeginsei zoals de al eerder genoemde

verplicliting voor een samenwerkingsverband dat gezamenlijke geautomatiseerde

gegevensanalyse verricht om voor zover naar het oordeel van een deelnemer zwaarwegende

redenen zich daartegen niet verzetten op een voor het pubiiek toegarkelijke wijze uitleg te geven
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over de gehariteerde patroren en irdicatoren of ardere onderliggerde logica Dit impliceert dat

bijvoorbeeld inaevafin geval van een analyse om vastgoedfraude tegen te gaan variabelen bekend

dienen te worden gemaakt die in een dergelijke analyse gehanteerd worden Te denken valt aan

bet aatital hypotheken op een naam omdat een groot aantal hypotheken op een naam naast

andere indicatoren kan wijzen op een zogenoemde katvangerconstructie De drempelwaarden die

men daarbij gebruikt in de vorm van bet minimum aantai hypotheken op een naam zulien echter

niet bekend worden gemaakt Ais die wel bekend zouden worden gemaakt zou dat onder

fraudeurs tot calculerend gedrag kunnen leiden Dat kan ais een zwaarwegende reden worden

gezien die zich tegen openbaarmaking venzet Het is niet wenselijkom dergelijke patronen en

indicatoren of andere iogica in de wet of een amvb op te nemen omdat het bier om zaken gaat die

op basis van nieuwe inzichten veelvuldig kunnen veranderen zodat vastlegging daarvan bi] wet of

amvb te weinig flexibiliteit zou geven

De regering is met de ieden van deze fractie van oordeel dat het van belang is dat onderbouwd

wordt dat de gegevensverwerking onder de WGS ertoe leidt dat de doelen van de

samenwerkingsverbanden beter bereikt worden Daarom dient een samenwerkingsverband op

grond van artikel 1 12 van het wetsvoorstel jaarlijks een jaarverslag op te stellen waarin het de

verplichte terugkoppelingen van de effectiviteit en de bruikbaarheid van de nesultaten beschrijft
voor zover de bekendmaking van deze gegevens de verwezenlijking van de doeleinden van het

samenwerkingsverband niet onmogeiijk dreigt te maken of ernstig in het gedrang dreigt te

brengen Dat jaarversiag moet worden bekendgemaakt door piaatsing op internet

Vraag 108 DWJZ KS

De Ieden van de D66 fractie herinneren de regering aan de discussfe over het systeem SyRi een

wettelijk instrument dat de overheid gebruikte voor de b^trijding van fraude op bijvoorbeeld het

terrein van uitkeringen toesiagen en belastingen en de daarover gevoerde rechtszaak Zij vragen

de regering uitvoerig In te gaan op die dlscussle en daarbij speciHek aan te geven welke

waarborgen het onderhavige wetsvoorstel kept om een herhaling van de problemen te voorkomen

In het bijzonder hebben de aan het woord zijnde Ieden nog enkele Vragen over voormelde

uitspraak van de rechtbank Den Haag betreffende SyRJ Is de regering van mening dat aan de

voorwaarden die in de uitspraak geschetst worden voor het gebruik van systematische

gegevensanalyse door de overheid in dit wetsvoorstel is gedaan De rechtbank stelt dat op grond
van artikel 8 EVRM op Nederland ais lidstaat bij de toepassing van nieuwe technologieen een

bijzondere verantwoordeiijkheid rust Daarbij gaat het om dejuiste baians in de waging van

enerzijds de voordelen die aan het gebruik van die technologieen verbonden zijn tegenover

anderzijds de inmenging die dat gebruik op het recht op respect voor het priveleven kan maken

Kan de regering toelichten hoe zij deze bijzondere verantwoordeiijkheid invult

In reactie op de vragen van de ieden van de D66 fractie uitvoering in te gaan op de discussie

omtrent het svteemsvsteem SyRI en om specifiek aan te geven welke waarborgen het

wetsvoorstel kent om een herhaling van problemen te voorkomen kan de regering aangegeven

dat het onderhavige wetsvoorstel volgens de regering om de volgende redenen in

overeenstemming is met de SyRI uitspraak

In de eerste plaats verschilt de WGS in fundamenteie zin van de in de voormelde uitspraak
onverbindend verklaarde wetgeving ter zake van de inzet van het systeem SvRtSvRI Dit

wetsvoorstel regelt weliswaar gezamenlijke gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden
maar stelt geen systeem zoals SvffrSvRl in dat aan de hand van niet toetsbare risico modellen en

indicatoren grote hoeveelheden bestandsgegevens aan elkaar koppelt en analyseert met het oog

op risico meld ingen zonder de betrokkene daarover te informeren De kritiek van de

RoehtbDnkrpchtbank Den Haag heeft betrekking op de inzet van bet systeem SvflrSvRI en niet op

de gegevensuitwisseiing in het samenwerkingsverband ais zodanig
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De regering hecht eraan te benadrukken dat de rechtbank Den Haag in voormelde uitspraak heeft

geoordeeld dat de gegevensuitwisseling als zodanig ten behoeve van een samenwerkingsverband
met het oog op het voorkomen en bestrijden van onrechtmatig gebmik van o a sociale

zekerheidsvoorzieningen verenigbaar is met het EVRM artikel 8 tweede lid De WGS heeft ten

doel de gezamenlijke verwerking van gegevens door samenwerkingsverbanden te regeien ten

behoeve van het voorkomen en bestrijden van verschillende vormen van criminaliteit Voormeide

uitspraak bevestigt het standpunt van de regering dat de WGS daarmee een legitiem doei dient

zoals artikel 8 tweede lid van het EVRM vereist

In de tweede plants gcldt dat de kritick von de Rechtbank Den Haag op de inzct van SyRi zich

teespitst^p feantQmatiaecfde g egevenoQnajyse mot bohulp
modcilen alsmodo profiloring die mothodo 5 van vcrwo

moment niot aan de ordo is bij drie van do vior gorogoldo
RIEC s on ZVH richton zich mot nomo op het bijocnbrcngcn vein gegcvano ton bcho

■fisieo indicntorGn Qft risie

rking vnn persoonjgogovGns op dit

samcnworldngovorbandcn Het EEC do

an coHUG

In do dordoln de tweede plaats voIgt uit de uitspraak dat geautomatiseerde gegevensanalyse en

het gebruik van risicoprofielen in verband met de uitOefening Van toezichthoudende taken op zich

niet verboden is maar dat dergelijke methodes wel voldoende inzichtelijk en controleerbaar

moeten zijn en met voldoende waarborgen moeten zijn omkieed om de toets aan artikel 8 tweede

lid van het EVRM te kunnen doorstaan Voor zbver dit wetsvoorstel aezamenliike

geautomatiseerde gegevensanalyse n nu of in de toekomst mogelijk maakt in het bijzonder voor

het ICOV worden daaraan specifieke Waarborgen gesteld in het voorgestelde artikel 1 9 Daarbij
wordt in het belang van de transparantie in het bijzonder de verplichting gesteld om aan het

publiek op toegankelijke wijze uitleg te geven over de gehanteerde patronen en indicatoren of

andere onderliggende logica Anders dan in de onverbindend verklaarde SvBtSvRI wetaevino zal

transparantie worden betracht zodat deze toetsbaar zijn

naar aanleiding van voornoemde uitspraak

van deze uitleg kan worden afgezien voor

zover naar het oordeel van een deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten moet

volgens de regering restrictief worden uitgelegd Bij deze zwaarwegende redenen moet in ieder

geval worden gedacht aan de situatie waarin het verstrekken van de informatie onmogelijk blijkt of

onevenredig veel inspanning zou vergen of dat de informatieverstrekking de verwezenlijking van

de doeleinden van de gegevensverwerking onmogelijk dreigt te maken of ernstig in het gedrang

dreigt te brengen Als door het geven van voor het publiek toegankelijke wijze informatie

bijvoorbeeld volledig bekend wordt hoe een profiel werkt is er het risicn dat degenen op wie het

toezicht is gericht hun gedrag daarop aanpassen waardoor de bruikbaarheid van het profiel en de

effectiviteit van het toezicht worden verminderd

Daarnaast geldt dat met het gebruik van de woorden voor zover is beoogd te regeien dat de

informatieverstrekking minder spedfiek kan zijn als er zwaarwegende redenen zijn Nadrukkelijk is

niet beooQd 15 dat dan geen informatieverstrekking plaatsvindt
Of van dergelijke zwaarwegende redenen sprake is kan worden voorgelegd aan de coord inerende

functionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband of aan de

feehtmat igheidscommi

lyj

□e inzichtelijkheid en controleerbaarheid van geautomatiseerde gegevensanalyse zullen nader

worden geborgd in het voorgestelde artikel 2 14 eerste lid Deze bepaling stelt ter zake van

van

vaststelling van indicatoren indusief regels over de kwaliteit en de hypothese waarop deze zijn

gebaseerd Ook stelt het voorgestelde artikel 2 14 tweede lidj verplicht dat er nadere regels
worden gesteld over de uitvoering van de gegevensanalyse o a de wijze waarop de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer nader wordt gewaarborgd de methoden van verwerking en de
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wijze waarop verbanden tusser gegevens zichtbaar worden gemaakt Momerteel verrichten de

RIEC s geen geautomatiseerde gegevensanalyse maar in het wetsvoorstel wordt hiertoe wel de

mogelijkheid gecreeerd om dat in detoekomst te gaan doen Dezelfde regels zullen in dat geval
ook gaan gelden voor de RIEC s door deze on te nemen in de alaemene maatreael van bestnur

waarin dat voor de RIEC s wordt aereaeld

De privacy audits die samenwerkirgsverbanden op grond van liet voorgestelde artikei 1 10

moeten verrichten en waarvan de resultaten naar de AP worden gezonden dienen eveneens de

inzichtelijkheid en controleerbaarlieid van geautomatiseerde gegevensanalyse Gelet op het feit

dat daarbij de uitvoering van de krachtens dit wetsvoorstel en de AVG gestelde regels wordt

gecontroleerd ligt in de rede dat de uitvoering van geautomatiseerde gegevensanalyse daarbi]
wordt betrokken Daarnaast draagt het jaarverslag van de samenwerkingsverbanden dat op grond
van het voorgestelde artikei 1 12 dient te worden opgesteld en op Internet dient te worden

aoBtoldaeDiaatst eveneens de transparantie en controleerbaarheid van gehanteerde mettiodes

in dit wetsvoorstel in het bijzonder met betrekking tot het informeren van betrokkenen

vaststelling van het doel van het samenwerkingsverband en het verrichten van een integrale

noodzakelijkheidstoets van de oeoevensverwerking door alle deelnemers Zb stelt de aanwijzing

van de deelnemers aan het samenwerkingsverband als gezamenlijke

verwerkingsverantwoordelijken op grond van het voorgestelde 1 4 eerste lid veilig dat

betrokkenen hun recht op grond van artikei 14 van de AVG om geTnfbrmeerd te worden teet

betrekking tot en jegens elke verwerkinasverantwoordeliike kurinen uitoefenen fartikel 26 derde

lid van de AVG De vaststelling van het doel van het samenwerkingsverband wordt bij wet

vastgelegd en wordt dus niet ter bepaling overgelaten aan de deelnemers zelf aartOok de

verstrekkino van de in het samenwerking sverband^Weewet elke individuefe beelfr

jvan gegevens worden verstrekt door

deelnemers aan het samenwerkingsverbandywofdt na do voretrekhing door alle relovanto

deelnemers aezamenllik bepaalt of de aeaevensuitwissehna is oa orond van het voorgestelde

artikei 1 6 eerste ltd in hepinsel verpiictit voor zover dat noodzakelijk is voor het wetteliik

beoaalde doel van het samenwerkingsverband De relevante deelnemers gezamenlijk verrichten

dus een integrale noodzakelijkheidstoets op de verstrekte gegevens Bij deze integrale toets

kunnen ook de coordinerende functionaris voor de gegevensbescherming van het

samenwerkingsverband en

samenwerkingsverband een rol verve lien

ooraf zolf

De regering onderschrijft het standpunt van de rechtbank Den Haag in de SyRI uitspraak dat op

grond van artikei 8 EVRM op Nederland als lidstaat bij de toepassing van nieuwe technologieen een

bijzondere verantwoordelijkheid rust Daarom past de regering in dit wetsvoorstel

geautomatiseerde gegevensanalyse uitsluitend toe waar dat strikt noodzakelijk is gebleken op dit

moment alleen voor eein samenwerkingsverband ICOV Daarbij worden algemene en specifieke

waarborgen gesteld ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer in het bijzonder een

transparantieverplichting terzake van het gebruik van risico indicatoren en risicomodellen Ook is

er intern toezicht in de vorm van de coordinerende functionaris voor de gegevensbescherming en

de rechtmatigheidsadviescommissie

Vraag 109 DGRR JS

Kan zij hierbij tevens ingaan op het Ongevraagd advies over de effecten van de digitalisering voor

de rechtstatelijke verhoudingen dat de Afdeling aan het kabinet heeft uitgebracht waarin wordt

ingegaan op profileren Vender vragen deze feden of order het wetsvoorstel het gebruik van deep

learning zeifierende systemen mogelijk is Kan de regering ingaan op de bezwaren die de

Afdeling in het ongevraagd advies uit over het gebruik van zeifierende systemen door de overheid
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namelijk dat een bestuursorgaan daardoor slecht zijn optreden kan verantwoorden omdat de

menselijke gebruiker vaak niet begrijpl waarom een zelflerend systeem een verband zieC

De Afdeling advisering van de Raad van State wijst in genoemd advies er onder meet op dat de

burger geconfronteerd kan worden met besluiten die berusten op profilering en statistische

verbanden Er is dan niet aangetoond dat de burger verwijtbaar heeft gebandeid er is alleen een

vermoeden op basis van aigemene kenmerken Tegen de achtergrond van deze overweging en

overwegingen die op andere vormen van digitaal overbeidsoptreden betrekking hebben adviseert

de Afdeling om de beginselen van behoorlijk bestuur en in bet bijzonder bet motiveringsbeginsel
en bet zorgvnldigbeidsbeginsel verscberpt te interpreteren in de context van digitalisering Dat

betekent onder meer dat in een besluit moet worden toegelicbt welke beslisregels algoritmen zijn

gebruikt en welke gegevens zijn overgenomen van andere bestuursorganen
Van belang is dat de resultaten van de gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden niet

als besluiten kunnen worden aangemerkt Deze verbanden zijn immers geen bestuursorgaan en

nemen dan ook geen besluiten Wei leveren die resultaten sturingsinformatie op die de deelnemers

aan een verband naast andere Informatle kunnen gebrulken om op basis van de ben toebedeelde

bevoegdbeden zo nodIg besluiten te nemen Dergelijke besluiten dienen uiteraard aan de door de

Afdeling genoemde beginselen van beboorlijk bestuur te voldoen waarbij de regering de door de

Afdeling genoemde noodzaakonderscbrijft deze beginselen in de context van digitalisering op de

door baar beschreven wijze verscberpt te interpreteren Dit impliceert dat besluiten nimmer op

louter sturingsinformatie gebaseerd kunnen worden omdat deze informatle berust op profilering
en correlaties waarbij een recbtsgeldige causaliteit ontbreekt

Het wetsvoorstel sluit bet gebruik van deep learning zelflerende systemen niet uit Wei wijst de

Afdeling advisering er in baar advies terecht op dat het bij deep learning om algoritmen gaat die

diets adders doen dan statistiscbe verbanden zoeken Zo’n statistiscb verband of correlatie wijst

slecbts op een verhoogde waarscbijnlijkbeid dat er ook feitelijk een verband is Om die reden kan

ook deep learning niet meer dan sturingsinformatie opieveren En zoals gezegd zal een besluit

van een deelnemer nimmer op louter sturingsinformatie kunnen worden gebaseerd omdat voor

een besluit een recbtsgeldige causaliteit moet worden aangetoond Voor zover een deelnemer

meent een besluit behalve op causale verbanden mede op sturingsinformatie te moeten baseren

zal bij dat alleen kunnen doen als hi] de logica achter deze informatle kan uitleggen
Controleerbaarbeid impliceert uitlegbaarbeid Daarbi] gaat het erom dat de uitkomsten van data

analyses en hoe deze tot stand zijn gekomen in begrijpelijke taal moeten kunnen worden

verklaard aan betrokkenen Gedacht kan worden aan maatregelen die duidelijkbeid geven over het

toegepaste model of algoritme het doel dat daarmee wordt nagestreefd de procedures die door

het algoritme worden gevolgd de gebruikte datasets inclusief de kwaliteit en herkomst daarvan en

de variabelen en of beoordelingscriteria die doorslaggevend zijn geweest voor de uitkomst Zoals

de regering in een brief van 8 oktober jl aan uw Kamer heeft laten weten zou in het verlengde
hiervan als uitgangspunt moeten gelden dat overheidsorganisaties geen algoritmes mogen
hanteren die te complex zijn om redelijkerwijs te kunnen worden uitgelegd

“5

Vraag 110 DGRR JS

De leden van de GroenUnks fractie constateren dat de plannen om grootschalige

gegevensuitwisseling mogelijk te maken niet nieuw zijn Ook de voorgangers van deze regering
hebben er werk van gemaakt In 2015 heeft de Kamer een tussenrapportage ontvangen waarin

informatiestromen binnen het Rijk in beeld zijn gebracbt Is daar inmiddets een eindrapportage
van

Voornoemde leden wijzen voorts op bet gevaar van function creep In bet rapport Big Data in een

vrije en veilige samenievtng 2016 stelt de WRR function creep zorgt ervoor dat we via allerlei

incrementele en op zichzeif te verdedigen keuzes over het toevoegen van functies data

koppelingen en deelnemers eindigen met systemen die als geheel en in een keer waarschijnlijk

“
Stcrt 201S nr 50999 p 5

“

Kamerstukken II 2019 20 2S 643 nr 641 p 7
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nooit goedgekeurd waren pag 88 Hoe kan de Kamer nu volledig overzicht hebben over de

wijze viaarop burgers warden gemonitord en zo helpen voorkomen dal bet totaalplaatje een te

grote inbreuk vormt op het recht op privacy

De eindrapportage over informatiestromer binrien het Rijk is uw Kamer toegezonden bij brief van

1 oktober 2015 van de toenmalige minister van Veiligheid en lustitie ®

Voor zover de ieden van deze fractie met monitoring van burgers doelen op de verwerking van

gegevens over burgers door samenwerkingsverbanden kan de Kamer een overzicht daarvan

hebben in de vorm van dejaarversiagen die deze verbanden op grond van artikei 1 12 van het

wetsvoorstel dienen op te stelien en op internet bekend te maken

[Vraag 111a DWJZ MS

De aan het woord zijnde Ieden vragen hoe de tVef bevorderjpg integriteitsbeoordelingen door het

openbaar bestuur en de datadeling met het oog op het aanpakken van de georganiseerde misdaad

zich tot elkaar verhouden

De Wet Bibob werpt een barriere op voor crimineie organisaties om voor hun criminele activiteiten

gebruik te maken van iegale structuren en beoogt daarmee bij te dragen aan het tegengaan van

vermenging van de boven en onderwereld Het Bibob instrument is nadrukkelijk niet bedoeld om

crimineie activiteiten op te sporen of te vervoigen Dat is immers niet een taak van

bestuursorganen het beschermen van de eigen integriteit tegen het ongewiid faciliteren van

crimineie activiteiten wei De Wet Bibob vonnt aidus een bijzondere vorm van preventie
^ in

aanvulling op de integrate aanpak van ondernnijnende criminaiiteit Het Bibob instrumentarium

werkt door middel van screening van personen met wie de overheid zaken doet in

criminaiiteitsgevoelige omstandigheden otn te voorkomen dat de overheid onbedoeid besiuiten

neemt die de crimineie activiteiten van de onderwereid faciiiteren

Ais de Ieden van de GroenLinks fractie doelen op de vertiouding tussen het onderhavige
wetsvoorstel en het wetsvoorstel tweede tranche Bibob kan ik daarover het volgende
ODmcrkinaGnopmerken Beide wetsvoorstellen verruimen de mogelijkheden voor infbrmatiedeling
in geval van ondermijnendecriminaiiteit De doelstelling van de Wet Bibob is echter anders dan de

doelstellingen van de samenwerkingsverbanden Het wetsvoorstel tweede tranche Bibob verruimt

de bevoegdheden tot informatiedeling tussen het Landelijk Bureau Bibob en bestuursorganen die

de Wet Bibob mogen toepassen en tussen deze bestuursorganen onderling Anders dan bij de

WGS gaat het bij de Wet Bibob niet om gezamenlijke multilaterale gegevensverwerking in

samenwerkingsverbanden maar gaat het om een centrale admlnlstratie bl] het Landelijk Bureau

Bibob die kan worden bevraagd door bestuursorganen en om bilaterale gegevensuitwisseling
tussen twee bestuursorganen onderling Het wetsvoorstel tweede tranche Bibob regelt ookandere

onderwerpen dan informatiedeling zoals de uitbreiding van de reikwijdte van de Wet Bibob

Vraag 111b DWJZ MS

Is het mogelijk dat een verguhning geweigerd wordt op basis van informatie uit het

samen werkingsverband zonder dat getoetst is of die informa tie naar alle verwachting klopt

Op welke gronden en op basis van welke informatie een vergunning kan worden geweigerd is

afhankelijk van de regels die op het betreffende vergunningstelsel van toepassing zijn Dit maakt

deze vraag lastig te beantwoorden in zijn algemeenbeid Van belang is dat een bestuursorgaan op

grond van artikei 3 2 Awb verplicht is om alvorens een besluit te nemen over bijvoorbeeld een

vergunning de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen te

vergaren Bij het zorgvuldigheidsbeginsel hoort een zorgvuldig onderzoek naar de feiten en

belangen Daarbij past de nuancering dat de vergunningaanvrager in beginsel verantwoordelijk is

voor de juistheid van de gegevens en bescheiden die hij op grond van artikei 4 2 tweede lid Awb

“
Kamerslukken II 2015 16 26643 nr 368

« In die zin Kamerstukken II 1999 2000 26883 nr 3 p 6 Kamerstukken II 2001 02 26883 nr 44 p 21

en Kamerstukken I 2001 02 26883 nr 73b p 25
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versctiaft voor de beoordeling van de vergunningaanvraag Niettemin verpliditen hat

zorgvuld gheidsbeginsel 0n het evenredigheirfsbegin^l he^tiiursorganen om een kritische bilk te

waarboraen op de verzamelde gegevens 0n op de uitkomsien van eventuete algoritmes teneinde

te overweaen of het vooraenomen bestuurshandelen tot een onvoorzien en onredeliik benadelend

aevolQ zou kunnen leiden voor de betreffende burger of oridernemina Verder is relevant dat het

bestuursorgaan voorafgaand aan het nemen van een belastend besluit in beginsel verplicht is om

de belanghebbende in staat te stellen om te reageren op het voornemen om een besluit te nemen

of op de onderliggende gegevens artikel 4 7 en 4 8 Awbl Voorts wordt verwezen naar het

van behoorliik bestuur in de context van diaitaliserina

Vraag 112 DWJZ KS

De leden van de SP fractie zijn op de hoogte van voormelde uitspraak van de rechtbank Den Haag

dat SyRI in strijd was met het recht op privacy omdat SyRi onvoidoende was begrensd en geen

etfectieve waarborgen bood tegen misbruik en willekeur Waarom denkt de regering dat

verwerking van gegevens onder het metsvootstel wei stand houdt bij de rechter terwiji het

wetsvoorstei niet meet is dan een kaderwet en samen werkingsverbanden zijn opgenomen die

fdrmeel wettelijk niet begrensd zijn Kan dit uitgebreid warden gemotiveerd

De regering begrijpt de vragen van de leden van de SP fractie aldus dat deze betrekking hebben

op het oorspronkelijke wetsvoorstei zoals dat is voorgelegd aan de Raad van State en de AP Het

oorspronkelijke wetsvoorstei was inderdaad vormgegeven als kaderwet Naar aanleiding van het

advies van de Raad van State en de adviezen van de AP biJ het oorspronkelijke wetsvoorstei is

het wetsvoorstei ingrijpend aangepasf en zijn aile door de Raad van State genoemde
hoofdelementen van de gezamenlijke gegevensverwerking in het wetsvoorstei opgenomen voor de

vier samenwerkingsverbanden FEC deeVICOV de RIEC s en Zorg en Veiligheidshuizen Het gaat

daarbij onder meer om bet doel van het samenwerkingsverband weike partijen deelnemen met

het oog op de opgesomde taken en bevoegdheden de activiteiten die zij verrichten weike

gegevens zij daarbij mogen verwerken fwaaronder soms biizondere persoonsgegevensj onder

weike randvoorwaarden en weike waarborgen voor de gezamenlijke gegevensverwerking gelden
Het aangepaste wetsvoorstei bevat een omvattende regeiing voor de gezamenlijke

gegevensverwerking door de vier genoemde samenwerkingsverbanden en niet meer slechts een

kader daarvoor De regering is Van mehing daarmee een heldere juridische basis te hebben

gecreeerd voor de vier samenwerkingsverbanden

De regering kan niet vooruitlopen op uitspraken van de rechter vanover de toepassing van dit

wetsvoorstei maar meent dat dit wetsvoorstei in overeenstemming is met de uitspraak van de

rechtbank Den Haag in de zaak SyRi Voor een uitvoerige onderbouwing van de redenen daarvoor

verwijst de regering de leden van de SP fractie naar de beantwoording van de vragen van de leden

van de WD fractie de leden van de D66 fractie de leden van de ChristenUnie fractie en de leden

van de Partij voor de Dieren fractie vragen 16a en 72a 105 en 108 overde betekenis van de

SyRI uitspraak voor dit wetsvoorstei

Vraag 113 DWJZ MS

Voornoemde ieden vragen voorts hoe de regering staat tegenover een evaiuatie van de wet na een

jaar om dan at te kijken naar de werkbaarheid en uitvoerbaarheid van de wet in de praktijk

Zoais gezegd begrijpen de leden van de ChristenUnie fractie ook de zorgen overde

uitvoerbaarheid van onder andere gemeenten Zij vragen derhalve ofgezien de vragen die er nog

zijn over de uitwerking van de wet in de praktijk een evaiuatiebepaling van minder dan vijfjaar
niet voor de hand ligt

Voor het antwoord op deze vraag wordt verwezen naar het antwoord op vraag «3a93ab
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Vraag 114 DWJZ KS

De leden van de PartiJ voor de Dieren fracCie vragen in hoeverre de regering lich genoodzaakt liet

het wetsvoorstel aan te passen naar aanleiding van de uitspraak van de rechtbank Den Haag

inzake SyRi De rechtbank heeft in die uitspraak nadrukkeiijk geoordeeid dat de fair baiance

tussen de nagestreefde publieke belangen en de daarvoor benodigde inbreak op het priveleven
niet gerechtvaardigd is De rechter oordeelde verder dat de werkwijze en inzet onvoldoende

inzichteiijk en controieerbaar waren Hoe kan de regering van mening zijn dat met het

wetsvoorstei voidoende zicht en controle op de gegevensuitv isseiing en de gevolgen van die

gegevensuitwisseling bestaat Op weike wijze geeft de regering invulling aan de bijzondere

verantwoordeiijkheid die lidstaten wordt opgelegd bijhet toepassen van nieuwe technoiogieen De

aan het woord zijnde leden verwachten dat het begrip nieuwe technoiogieen waarde rechter

SyRi ook onder schaarde ook zai gelden voor nieuwe samenmerkingsverbanden

Otri herhalirg te voorkomen verwijst de regering de leden van de Partij voor de Dieren fractie naar

de naar de beantwoording van de vragen van de leden van de WD fractie de leden van de D66

fractie de leden van de ChrlstenUnle fractle en de leden van de Partij voor de Dieren fractie

vragen 16a en 72a 105 en 108 over de betekenis en gevolgen van de SyRI uitspraak voor dit

wetsvoorstel

Vraag 115 DWJZ KS

Net a s in de memorie van toeiichting staat zo stelde de Staat in de rechtbank dat de SyRi

wetgeving en werkwijze uitging van objectieve criteria en procedureie en materiele waarborgen
bevatte zo constateren de aan het woord zijnde leden De regering moet ervan op de hoogte zijn
dat de rechter hier niet in meeging Weike aanleiding heeft de regering dan nog om op dit moment

te conciuderen dat het wetsvoorstel voidoende waarborgen bevat

Kan de regering ook ingaan op het punt van controieerbaarheid In de rechtbank voerde de Staat

nameiijk aan dat inzage in de werkwijze van SyRi niet aan de orde kon zijn omdat burgers hun

gedrag daarop aan zouden kunnen passen Kan de regering aangeven op weike wijze Kamerleden

of andere toezichthouders hun controlerende taak zouden moeten kunnen uitvoeren aisditsoort

informatie niet openbaar mag warden

In reactle op de vragen van de leden van de Partij voor de Dieren fractie over of het wetsvoorstel

nog voidoende waarborgen bevat na de SyRI uitspraak en de controieerbaarheid van

geautojnatlseerde gegevensanalyse verwijst de regering de leden van de Partij voor de Dieren

fractie naar de

van de D66 fractie de leden van de ChristenUnie fractie en de leden van de Partij voor de Dieren

fractie vragen 16a en 72a 105 en 108 over de betekenis en gevolgen van de SyRI uitspraak

voor dit wetsvoorstel

^te beantwoording van de vragen van de leden van de WD fractie de leden

Ter zake van de controieerbaarheid van gehanteerde methodes door Kamerleden en de AP kan de

regering daar nog aan toevoegen dat de informatieverstrekking over de samenwerkingsverbanden
valt onder de inlichtingenplicht van de bewindspersonen die verantwoordelijk zijn voor een bepaald

samenwerkingsverband Uw Kamer kan de verantwoordelijke bewindspersonen daarop

aanspreken De AP kan gebruik maken van zijn toezichthoudende bevoegdheden bijvoorbeeld de

bevoegdheid om inlichtingen te vorderen wanneer de AP beslist onderzoekte doen naar

geautomatiseerde gegevensanalyse in het samenwerkingsverband PM CHECK

Vraag 116 DWJZ KSMS1

De leden van de Partij voor de Dieren fractie vragen de regering of zij in de voorbereiding van het

wetsvoorstei heeft stilgestaan bij de pubiieke discussie die is gevoerd random de invoering van de

Wet op de inlichtingen en veUigheidsdiensten 2017 Daarin is uitvoerig stilgestaan bij de mate

waarin burgers het wenselijk vinden dat bun data ten behoeve van het algemeen belang
verzameld en gedeeld warden De weerstand daartegen was groot en bij meerderheid adviseerde

de bevolking de regering ook om dat wetsvoorstel niet aan te nemen
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Kan de regering aangeven op basis van welke informa tie zij tot de conclusie is gekomen dat in bet

geval van bet wetsvoorstel de burgers bet wel wenselijk achten dat ondanks dat zij onschuldig

zijn aan enig misdrijf bun data verzameld en gedeeld gaat warden Voornoemde leden zien in de

beide wetten een grate overeenkomst

Op grand van het onderhavige wetsvoorstel worden anders dan in de Wet op de inlichtingen en

veiligheidsdiensten 2017 geen bevoegdheden voorgesteld om gegevens te kunnen vergaren Dit

wetsvoorstel gaat uitsluitend over het gezamenlijk verwerken van gegevens waarover deelnemers

van een samenwerkingsverband reeds beschikken De WGS gaat dus niet over initiele

gegevensverzameling maar over verdere verwerking Analoge toepassing van de

minimumvereisten voor heimelijke surveillance en toezicht zoals in de Wet op de inlichtingen en

veiligheidsdiensten 2017 is daarom niet aan de orde

De aan het woord lijnde leden doen vanwege alle bovenstaande argumenten dan ook de oproep

aan de regering om het wetsvoorstel in te trekken Wederom lijkt de regering van mening dat

burgerrechten opgegeven dienen te worden ten behoeve van de Openbare aide en veiligheid Een

valse tegenstelling die de leden van de Partij voor de Dieren fiactie verre van zich werpen

Wederom komt de regering m et een wet die iedereen verdach te maakt zander dat daar aanleiding
voor is Wederom komt de regering met een inperking van klassieke grondrechten Wederom acht

de regering het waarschijnlijk dat het verzamelen van zoveel mogelijk data de oplossing is terwiji
daar weinig tot geen bewijs voor is Dit wetsvoorstel moet van tafel een verdere behandeling is

dan ook zonde van de tijd

CVraag 117 DWJZ MS

ARTIKELSGEWIJZE TOEUCtmNG

Artikei 1 1 Defmities

De leden van de CDA fractie lezen in het advies van de KNB dat zij ingaat op mogelijke deelname

aan een samenwerkingsverband Mede omdatde KNB een publiekrechtelijke beroepsorganisatie is

en openbaar lichaam maar de notaris zelfals private partij wordt aangemerkt ontstaat in het

wetsvoorstel onduidelijkheid zo menen deze leden Zij vragen de regering ofde defmities

overbeidsorgaan overheidsinstantie en private partij in dezin van onderhavig wetsvoorstel

gedefinieerd kunnen worden

De leden van de D66 fractie stellen vast dat de detinitiebepaling geen omschrijving Kent van de

begrippen overbeidsorgaan overheidsinstantie en private partij Deze leden vragen de

regering waarom er niet voor is gekozen deze begrippen te definleren Zij vragen de regering
voorts toe te licbten viat zij onder deze begrippen verstaat

De term overheidsinstantie is opgenomen om aan te sluiten bij de AVG die de termen

overbeidsorgaan en overheidsinstantie naast elkaar gebruikt De AVG definieert deze termen niet

Omdat met het wetsvoorstel niet wordt beoogd om het beg rip overheidsinstantie of

overbeidsorgaan op nationaal niveau een andere invulling te geven dan krachtens de AVG zijn

geen definities opgenomen Dat laat onverlet dat een gebmikelijke definitie van overbeidsorgaan
is organen van krachtens publiekrecht ingestelde rechtspersonen alsmede andere met enig

openbaar gezag beklede personen of colleges ^®

De term overheidsinstantie uit dit wetsvoorstel heeft aanvullende waarde ten opzichte van de term

overbeidsorgaan omdat hierdoor ook overlieidsdiensten kunnen worden beg repen zoals de

Deze definitie van de term overbeidsorgaan komt voor In de Wet algemene bepalingen

burgerservicenummer de Wet basisregistratie personen en de Archiefwet 1995 De term sluit daarmee

grotendeels aan bij de term bestuursorgaan in de zin van aitikei 1 1 Awb met een verschii op grond van

artikei 1 1 tweede lid van de Awb worden bepaalde organen personen en colleges zoals de Natlonale

ombudsman en de Algemene rekenkamer niet als bestuursorgaan aangemerkt Het begrip overbeidsorgaan is

ruimer doordat de in de Awb met als bestuursorgaan aangemerkte organen personen en colleges wel onder

het begrip overbeidsorgaan vallen

108

2027532 03915



Immigratie er Naturalisatiedienst de Dienst ]ustitiele Inrichtingen er gemeertelijke

gezond heidsd iensten

Onder private parti] moeter ir de regel arivaatreciiteiiike rechtspersonen worden begrepen
Omdat bij sommige samenwerkingsverbanden zoals de Zorg en Veiligbeidshuizen ook

natuurlijke personen moeten kunren deelnemen is geen beperking aangebracht tot

rechtspersonen Het gaat daarbi] om derden die op incidentele basis deeiremen aan bet

casusoverieg namelijk partijeri die actief zijri op uiteeniopende gebieden zoals huisvesting zorg

maatschappeiijke opvang Jeugdhuip crisisopvang woonbegeieiding beschermd wonen

begeieiding bij geestelijke of iicht verstandeiijke beperkingenprobiematiek maatschappelijk werk

siachtofferzorg en huisartsenzorg aismede curatoren bewindvoerders of mentoren

Vraag 118a DWJZ MS

Voornoemde leden menen dat het begrip sturingsinformatie belangrijk is Zij begrijpen dat het

hierbij niet gaat om een verdenking in de zin van artikei 27 van het Wetboek van Strafvordering
Kan de regering dat bevestigen

Ja de regering kan dit bevestigen Bij sturingsinformatie zoals gedefinieerd in artikei 1 1 van dit

wetsvoorstei gaat het niet om een verdenking In de zin van artikei 27 van het Wetboek van

Strafvordering De definitie van sturingsinformatie bevat om deze reden de formuiering een

eerste vermoeden dat sprake is van onrechtmatige activiteiten of voornemens daartoe Artikei 27

Sv vereist daarentegen een redelijk vermoeden van schuld wat impliceert dat het vermoeden

sterker is De sturingsinformatie ievert derhalve nog geen verdenking op maar kan als uitkomst

van de anaiyse binnen een samenwerkingsverband meewegen bij de besiissing van OM of politie
om ai dan niet een strafrechtelijk onderzoek te starten Voor de opsporingsdiensten en het OM

geidt ook dat sturingsinformatie niet direct als bewijs ban worden gebruikt zonder dat er eerst nog

nader opsporingsonderzoek plaatsvindt Van een verdenking in de zin van artikei 27 van het

Wetboek van Strafvordering is sprake indien in het strafrechtelijk onderzoek door poiitie en OM

concrete feiten en om stand igheden met betrekking tot de desbetreffende persoon op tafei komen

die op een strafbaar feit wijzen

Vraag 118b DWJZ MS

Kan de regering ook nader ingaan op het begrip sturingsinformatie en daarbij betrekken dat in de

artikelen 2 8 en 2 15 expiiciet wqrdt gesteld dat het resultaat van verwerkingen sturingsinformatie

opievert maar dat ten aanzien van de RlEC s de ZVH en eventueel bij AMvB aan te wijzen

samenwerkingsverbanden een dergeiijke dausule ontbreekt Deze leden menen dat bij

samenwerkingsverbanden hoofdzakelijk bestaande uit private partijen meet worden voorkomen

dat te eenvoudig in allerlei gegevens wordt gesnuffeld om maar te bezien of er tot

sturingsinformatie kan worden gekomen

De voorgesteide aitikeien 2 3 en 2 15 bepalen dat sturingsinformatie het resultaat is van de

gegevensverwerking door het FEC en door iCOV Deze bepalingen die het resultaat definieren zijn
bedoeld als beperking omdat op grond van artikei 1 7 alleen resultaten mogen worden verstrekt

vanuit het samenwerkingsverband Bij de RlEC s de Zorg en Veiligbeidshuizen en bij amvb

aangewezen samenwerkingsverbanden is sprake van de volgende resultaten van de gezamenlijke

gegevensverwerking

Bij de RlEC s kan de gezamenlijke gegevensverwerking volgens artikei 2 23 zevende lid

resulteren in een interventieadvies Deze bepaling definieert daarmee het resultaat bedoeld in

artikei 1 7 Zoals toegelicht in de artikelsgewijze toelichting bij artikei 2 23 zevende lid stelt

een interventieadvies de betrokken deelnemers in staat hun wettelijke taken en bevoegdheden

uit te oefenen Het advies kan worden gebruikt om te bepalen of interventie wenselijk en

noodzakelijk is of deze in afstemming tussen bepaalde deelnemers moet gebeuren en welke

deelnemers betrokken moeten zijn aismede welke deelnemer verantwoordelijk is voorde

gezamenlijk te verrichten interventie of interventies Zoals toegelicht in de artikelsgewijze

toelichting bij artikei 2 23 achtste lid bevat het advies slechts die gegevens die nodig zijn om
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het gegever advies te onderbouwer en een gedegen afweging van de mogelijke interventies te

maken

BIJ de Zorg en Veillgheidshuizen bestaat het resultaat van de gegevensverwerking uit de

uitkomsten van casusoverleggen Deze geven een beeld van wie welke irterventie gaat plegen
en welke casus als prioriteit worden behandeld

Voor wat betreft samenwerkingsverbanden die bij amvb worden aangewezen geldt dat het in

de rede ligt om bij die annvb de resultaten van de gegevensvenverking te definieren Artikel

1 8 eerste lid biedt daarvoor een grondslag

Vraag 119a DWJZ MS

Artikel 1 3 Deelnemers

De leden van de D66 fractie lezen dat aanwijzing van een overheidanstantie of overheidsorgaan
kan plaatsvinden indien die deeiname noodzakelijk is Deze leden vragen wie beoordeelt ofaan

dat criterium is voldaan en op basis van welke criteria dit gebeurt

In geval van aanwijzing van de deelnemer bij formele wet is dit primair aan de wetgever ter

beoordeling en in geval van aanwijzing bij amvb is dit aan de regering ter beoordeling met dien

verstande dat het parlement hierover vervolgens In de voorgestelde nahangprocedure kan

oordelen Voor aanwijzing van een overheidsinstantie of overheidsorgaan als deelnemer is vereist

dat de deeiname noodzakelijk is voor het doel van het samenwerkingsverband Dit wordt

afhankelijk van het type samenwerkingsverband beoordeeld aan de hand van de vraag of de

overheidsinstantie of het overheidsorgaan beschikt over gegevens die het samenwerkingsverband
in staat stellen om zijn doei te vervullen en die noodzakeliik ziin voor het doei dan wel of sprake
is van wettelijke bevoegdheden en taken die op elkaar moeten worden afgestemd om een

integrate aanpakte bereiken van de doelstelling waarop het samenwerkingsverband zich richt

[Vraag 119b DWJZ MS

Voornoemde leden lezen eveneens dat een private partij kan worden aangewezen als deelnemer

indien er tevens overheidsinstanties of oyerheidsorganen deeinemen De aan het woord zijnde
leden vragen of dit de mogelijkheid in zich heeft dat een samenwerkingsverband bestaat uit meer

private partijen dan overheidsinstanties en vragen de regering in te gaan op de wenselijkheid
daarvan

Bevordering van de veiligheid is een belangrijke taak van de overheid maar ook een gedeelde

verantwoordelijkheid van alle burgers in Nederland Ik acht het dan ook waardevol dat de overheid

samen kan werken met andere partijen waaronder bedrijven om binnen de kaders van de wet

samen te werken aan een veiiig Nederland Dat laat onverlet dat het wetsvoorstei niet bedoeld is

voor samenwerkingsverbanden die overwegend uit private partijen bestaan aangezien het hier

gaat om zwaarwegende algemene belangen Het is overigens lastig om dit aan wettelijke criteria

te verbinden omdat het niet alleen gaat om de getalsmatige verhouding tussen pubiieke en

private partijen maar ook om de aard van hun rol in het samenwerkingsverband Dergelijke
criteria ziJn overigens niet nodig omdat bij de aanwijzing van de deelnemers zal worden gewaakt
dat een samenwerkingsverband niet overwegend uit private partijen bestaat

Vraag 120 DWJZ KS

Artikel 1 4 Gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijkheid
De leden van de D66 fractie lezen dat een private partij slechts personen aan mag wijzen die niet

tevens zijn belast met commerdele werkzaamheden Dat lijkt deze leden wijs maar zij vragen wel

wie en op welke wijze hierop wordt toegezien en wat de consequenties zijn als aan deze

voorwaarde niet is voldaan dan wel er discussie ontstaat over het at dan niet vervuld zijn van

deze els Graag krijgen zij van de regering een toelichting op dit punt

Een van de waarborgen ter bescherming van de privacy van burgers die in het wetsvoorstei is

opgenomen is het voorgestelde artikel 1 4 derde lid Deze bepaling strekt ertoe dat een private
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deelnemer ten belioeve van de inzet in het samenwerkingsverband slechts personer aanwijst die

niet tevens worden belast met commerciele werkzaamheden voor die private paitij Hoe een

deelnemer gevolg geeft aan deze eiszal afhangen van de wijze waarop zijn organisatie is

ingericht Bij de private partijen die uitsluitend publieke doelen nastreven kan in beginsel eike

medewerker in aanmerking komen Deelnemende private partijen kunnen hun deelrame aan een

samenwerkingsverband alleen effectueren wanneer de organisatie medewerkers in dienst hebben

die voidoen aan deze norm Het is in eerste plaats aan de organisatie zelf en aan de

cobrdinerende fnnctionaris voor de gegevensbescherming van het samenwerkingsverband ethet

voorgestelde artikel 1 4 tweede lid om erop toe te zien dat alleen in aanmerking komende

personen worden ingezet ten behoeve van het samenwerkingsverband

Daarnaast bevat het wetsvoorstel een aantal waarborgen die er mede toe dienen de werkwijze van

samenwerkingsverbanden onder andere op dit punt inzichteiijk te maken Zo dient het

samenwerkingsverband ingevolge het voorgestelde artikel 1 10 periodieke privacy audits te

verrichten waarbij de uitvoering van de regels van dit wetsvoorstel en de AVG worden

gecontroleerd Een afschrift van de resultaten van de controle resultaten moeten aan de Autoriteit

persoonsgegevens worden gezonden Ook dienen de samenwerkingsverbanden een jaarverslag op

te stellen en in dit verslag op internet te plaatsen bet voorgestelde artikel 1 12 De

rechtmatigheidsadviescommissie die op grond van het voorgestelde artikel 1 8 zesde lid wordt

ingesteld
daarover om advies worden gevraagd De rechtmatigheidsadviescommissie kan ook voorstellen

aan het samenwerkingsverband doen om onrechtmatigheden op te lessen De Autoriteit

persoonsgegevens houdt toezicht op de gezamenlijke gegevensverwerking door

samenwerkingsverbanden en is bevoegd om ou te treden wanneer er in strijd met dit wetsvoorstel

toch personen met commerciele taken zouden worden ingezet ten behoeve van het

samenwerkingsverband

Vraag 121 DWJZ MS]
Artikel 1 7 Verstrekking van de resultaten aan deelnemers en derden

De leden van de D66 fractie tezen dat de resultaten van gegevensverwerking kunnen worden

verstrekt aan een private deelnemer indien de behartiging van gerechtvaardigde betangen

verenigbaar zijn met het doe van het samenwerkingsverband Dat criterium komt deze leden vrij
ruim voor Deelt de regering de mening dat gegevens alleen zouden moeten worden verstrekt

indien het gaat om een publiek belang dat de private deelnemer behartigt

De regering bevestigt dat van een verdere verwerking voor gerechtvaardigde helangen in de

gevallen van de samenwerkingsverbanden doorgaans uitsluitend sprake is indien de private parti]
een publiek belang behartigt Wat onder de voorgestelde wet zou kunnen is publiek private

samenwerking binnen het FEC of biiinen de Zorg on Vcilighoidshuizcn of via een toekomstige
amvb een samenwerkingsverband tussen politie OM en bedrijven ter bestrijding van ernstige

vormen van criminaliteit In dergelijke gevallen valt het private gerechtvaardigde belang

grotendeels samen met het publieke belang om dergelijke criminaliteit aan te pakken Het

wetsvoorstel beoogt dergelijke publiek private samenwerking voor een zwaarwegend algemeen

belang mogelijk te maken Relevant is verder dat de resultaten van de gezamenlijke

gegevensverwerking op grond van het voorgestelde artikel 1 7 eerste lid uitsluitend aan een al

dan niet private deelnemer worden verstrekt voor een doel dat verenigbaar is met het doel van

het samenwerkingsverband De mogelijkheid van verdere verwerking is daardoor gelimiteerd Voor

wat betreft de toetsing van de vraag of het doel van de gegevensverwerking doorde private
deelnemer verenigbaar is met het doel van het samenwerkingsverband kan worden aangesloten

bij de criteria die artikel 6 vierde lid onder a tot en met e AVG geeft voor de beoordeling van de

verenigbaarheid van de verdere verwerking voor een ander doel

Vraag 122 DGRR JS

Artikel 1 8 waarborgen
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Zevende lid

De leden van de CDA fractie vragen de regering hoe geregeld zal worden dat gegevens na de

verstreken termijn daadwerkelijk vemietigd zullen worden Hoe wordt toezicht gehouden op de

daadwerkelijke vemietigmg van deze gegevens

Informatiesystemen kunnen met toepassing van het in aitikel 25 AVG vastgeiegde prircipe van

Privacy by Design zo worden irgericht dat gegevens uiteriijk vijf Jaar na de datum van eerste

verwerking automatisch warden vemietigd Ook kunnen er andere technische en organisatorische

maatregelen worden getroffen om gegevens niet larger te bewaren dar is voorgeschreven Wei zal

daarbij op grond van de laatste volzin van dit artikellid rekening moeten worden gehouden met de

mogeli]kheid om in bijzondere gevallen en voor zoverdat noodzakelijk is voor het doel van het

samenwerkingsverband persoonsgegevens die worden bewaard in opdracht van de deelnemers

na verkregen instemming van de deelnemer die de betreffende persoonsgegevens heeft verstrekt

ter beschikking te stellen voor hernieuwde venwerking
Het toezicht op de daadwerkelijke vernietiging vindt in eerste instantie plaats door middel van de

privacy audits die in artikel 1 10 van het wetsvoorstel zijn voorgeschreven Vender kan ook de AP

onderzoek naar de naleving van de voorschriften over de vernietiging van de verwerkte

persoonsgegevens doen

CVraag 123 DGRR JS]
Aniket 1 9 Bijzondere waarborgen inzake geautomaciseerde gegevensanalyse
De leden van de D66 fractie lezen dat in artikel 1 9 tweede lid menseiijke tussenkomst

gewaarborgd is bij het verstrekken van bet resultaat van de geautomatiseerde

gegevensverwerking waarbij wordt beoordeeld of het resultaat op zorgvuidige wijze tot stand is

gekomen In principe zijn voornoemde leden van menlng dat dit een positleve toevoeging is aan

het wetsvoorstel Zij vragen zich echter wei af of deze beoordeiing mogelijk is bij systemen die

gebruik maken van deep learning

Voor een reactie op deze vraag verwijzen wij naarons antwoord op vragen over deep learning die

deze leden in par 9 hebben gesteld

[Vraag 123a DWJZ MS

Voorts vragen de aan het woord zijnde ieden naar de openbaarheid en transparantie van

geautomatiseerde gegevensanalyse Een belangrijke waarborg met het oog op discriminatie en

misbruik is dat het samenwerkingsverband algemene gegevens over systematische

gegevensverwerking toegankelijk moet maken deze waarborg geeft uitwerking aan het beginsel
van transparantie Het samenwerkingsverband hoeft echter geen gegevens over geautomatiseerde

gegevensanalyse toegankelijk te maken als een publieke of private deelnemer van oordeel is dat

zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten Ditstaat in artikel 1 9 derde lid Wat voor

zwaarwegende neden kan dit zijn Hoe definieert de regering deze Verwacht de regering dat dit

vaak zal worden ingeroepen De Afdeling acht het niet onaannemelijk dat deze uitzondering op het

terrain dat door het wetsvoorstel wordt bestreken relatlef vaak zal worden ingeroepen Bij SyRI
het systeem tegen sociale en fiscale fraude is infdrmatieverstrekking stelselmatig achterwege

gebleven om te voorkomen dat de modus operandi bekend woiidt In hoeverre is deze bepaling
dan effectiefen is er pprake van daadwerkelijke transparantie Ook in de artikelsgewijze

toelichting bij artikel 1 9 wordt hier niet op ingegaan zo constateren de aan het woord zijnde
leden

Bij deze zwaarwegende redenen moet in ieder geval worden gedacht aan de situatie waarin het

verstrekken van de informatie onmogelijk blijkt of onevenredig veel inspanning zou vergen of dat

de informatieverstrekking de verwezenlijking van de doeleinden van de gegevensverwerking

onmogelijk dreigt te maken of ernstig in het gedrang dreigt te brengen Ais door het geven van

voor het pubiiek toegankelijke wijze informatie bijvoorbeeld volledig bekend wordt hoe een

profiel werkt is er het risico dat degenen op wie het toezicht is gericht hun gedrag daarop

112

2027532 03915



aarpassen waardoor de bmikbaarheid van het profiel en de effectiviteit van het toezicht worder

verminderd

Van belang is overigens dat artikel 1 9 derde lid trarsparartie over de gehanteerde patronen en

indicatorer of andere onderliggende logica voorschrijft voor zover naar het oordeel van een

deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten Met het gebmik van de

woorden voor zover is beoogd te regelen dat de informatieverstrekking minder spedfiek kan zijn
als er zwaarwegende redenen zijn Niet beoogd is dat dan geen infornnatieverstrekking plaatsvindt

[Vraag 123b DGRR JS

De laden van de SP fractie constateren dat in artikel 1 9 de verpithting is opgenomen om aan het

publiek op toegankelgke wijze uitleg te geven overde gehanteerde patronen en indicatoren of

andere onderliggende logica als een samenwerkingsverband geautomatiseerde gegevensanalyse
verncht Wat betekent op toegankelijke wijze Waarom wordt niet gewoon gekozen dit geheel

openbaar te maken Wat zou daarop tegen zijn Voorfs getdt hier de beperking voor zover naar

het oordeel van een deelnemer zwaarwegende redenen zich daartegen niet verzetten Betekent

dit nu dat een deelnemer deze transparantie kan tegenhouden Wanneer geldt lets als

zwaarwegende reden Wie bepaalt dat en hoe wordt dat getoetst

Op toegankelijke wijze wil zeggen dat men weinig moeite hoeft te doen om toegang tot de

informatie te krijgen Opneming daarvan in een privacystatement op de eigen website met een

duidelijke link op de homepage kan daaraan bijdragen
^^

Er is niet voor gekozen om de informatie waar het hier om gaat te alien tijde geheel openbaar te

doen zijn Bij het betrachten van transparantie zal immers rekening moeten worden gehouden met

het risico van gaming the system wanneer veel inzicht in methoden en data wordt gegeven

kunnen kwaadwillenden hjer misbruik van maken Zo kan het wenselijk zijn dat een

overheidsdienst in haar privacystatement wei informatie verschaft over variabelen die zij in haar

analyses hanteert maar niet over drempelwaarden
™

In par 3 4 is in antwoord op vragen van de

CDA fractie daarvan een voorbeeld gegeven in een situatie dat een samenwerkingsverband

vastgoedfraude bestrijdt Het tegengaan van gaming the system kan inderdaad een

zwaarwegende reden opieveren op grond waarvaneen deelnemer van oordeel kan zijn dat over

bepaalde aspecten bijvoorbeeld de gehanteerde drempelwaarden geen uitleg wordt gegeven Het

is aan de AP en uiteindelijk de rechter om zo nodig te toetsen of die reden zwaarwegend genoeg

is

Een en ander laat onverlet dat samenwerkingsverbanden bij verwerking van persoonsgegevens in

een data analyse op grond van artikel 14 AVG een betrokken burger individueel over verwerking
van hem betreffende persoonsgegevens moeten informeren maar ook dat zi] deze verplichting op

grond van artikel 41 van de Uitvoeringswet AVG in individuele zaken buiten toepassing kunnen

laten ^i

[Vraag 124 DW3Z MS

Artikel 2 2 Doe

De leden van de D66 fractie vragen de regering toe te lichten wat zij verstaat order finandeel

economische crimmaiiteit

Financieel economische criminaliteit werd door de Minister van Justitie in 2001 aangeduid als een

verzamelbegrip voor een groot aantal verschijningsvormen van criminaliteit die in de volksmond

vaak worden aangeduid als fraude
^^

Guidelines oi transparency under Regulation 2016 679 AVG| van de Article 29 Data protection working party paragraaf ll

p 15 van de bijiage bij de brief van 8 oktober2019 van de minister voor Rechtsbescherming aan deTweede Kamer over waarborger

tegen risico svan data analyses door de overheid Karnerstukker ll 2019 20 26643 nr 641

Bij een beroepop artikel 41 zal dan moeten worden aangetoord dat dit noodzakelijk of evenredig ister waarborging van eer aantal in

dat artikel genoemde belangen Daartoe behorei kort gezegd onder meer de nationale veiligheid de landsverdediglng de openbare

veiligheid de voorkoming het onderzoek de opsporing en de vervolging van strafbare feiten en toezicht of inspectie
2 Kamerstukken II 2000 01 17050 nr 221 p 4
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De term ’fraude omvat de meer klassieke vormen van finaticieel economische criminaliteit zoals

valsheid in geschrifte opiichting bedrog verduistering bedrieglijke bankbreuken cormplie
Onder financieel economische criminaliteit vallen ook andere varlanten die niet zozeer zijn aan te

merken als fraude zoals witwassen overtreding van handels en financiele sancties handel met

voorwetenschap marktmanipulatie en de financiering van terrorisme
^^

Dit kan gepaard gaan met het misbruiken van tiet financiele stelsel voor oneigenlijke of criminele

doelen

Financieel economische criminaliteit is geen statisch beg rip en is daarom niet goed te definieren in

dit wetsvoorstel Door de jaren been komen nieuwe verschijningsvormen aan de oppervlakte
Voorbeelden hiervan zijn de manipulatie van financiele benchmarks LIBOR fraude en cybercrime
Met de term financieel economische criminaliteit wordt in dit wetsvoorstel niet alleen gedoeld op

strafrechtelijke gedragingen De bestrijding van criminaliteit is immers al lang niet meer

voorbehouden aan alleen het strafrecht Zoals blijkt uit de opsomming van de wetten ten behoeve

van de uitvoering waarvan de deelnemers van het FEC worden aangewezen artikel 2 3 gaat het

bii financieel economische criminaliteit in dit wetsvoorstel eveneens over niet naleving van

bepaalde bestuursrechtelijke wetten en prudentiele wetgeving

Vraag 125 DVB

Anikei 2 21 verwerking bijzondere categorieSn van persoonsgegevens en burgerservicenummer
De ieden van de ChristenUnie fractie teien in artikel 2 21 dat in het kader van ondermeken naar

illegale prostitutie en mensenhandei registratie van bijzondere persoonsgegevens mogelijk is

Moeten hiervoor harde signalen van mensenhandei zijn of hebben RIECs ook de mogelijkheid bij
vermoedens van mensenhandei en of gedwongen prostitutie tot registratie en verwerking over te

gaan Biedt dit artikel ook een mogelijkheid voor het vervolgens delen van deze informatie met

het oog op opsporing van illegale prostitutie en mensenhandei Biedt dit artikel ook de grondslag
voor gemeentelijke toezichthouders informatie aan de politie door te geven bij signalen van dwang
en misbruik voorde bestrijding van misbrdik en mensenhandei in de prostitutie

Ook een vermoeden kan leiden tot het voeren van een casusoverleg Opsporing van strafbare

feiten kan plaatsvinden op basis van informatie verkregen uit een analyse

Onder artikel 2 17 is opgenomen dat de RIEC’s uitsluitend gegevens verwerken voor zover dat

noodzakelijk is voor de uitoefening van de wettelijke taken en bevoegdheden van de deelnemers

op het terrein van strafrechtelijke bestuursrechtelijke en fiscaalrechtelijke handhaving in het

belang van de bestrijding van georganiseerde criminaliteit In het artikelsgewijze onderdeel van de

memorie van tpelichting is hierbij ook opgenomen dat om een nadere focus aan te brengen
binnen deze doelen een aantal verschijningsvormen is benoemd waar de samenwerkende

deelnemers specifiek aandacht aan besteden Een van deze verschijningsvormen is mensenhandei

Mensenhandei is strafbaar gesteld in artikel 273f van het Wetboek van Strafrecbt Artikel 2 21 ziet

slechts specifiek op het verwerken van persoonsgegevens met hetrekking tot iemands seksueel

gedrag of seksuele gerichtheid Artikelen 2 22 en 2 23 bieden de grondslag voor de verstrekking
van gegevens aan respectievelijkde verwerking van gegevens binnen de RIEC s

CVraag 126 DVB

Artikel 2 22 verstrekking van gegevens aan het samenwerkingsverband
De Ieden van de CDA fractie constateren dat in de lijst van categorieen gegevens die verstrekt

mogen worden aan het RIEC ook de gegevens over het seksueel gedrag of seksuele gerichtheid

53 inanciG0l“

economisch6 20cnmiriaiit6it Ddf en Wynsen Faber Financieel economische criminaliteit We kunnen niet

zonder lectoraat Politieacademie 18 november 2011

httos www Poiiti6acad6rnie nl k6nnisenonderzoek k6nnis mediath6ek PDF 82554 Ddf en F J Erkens FFE

MEWI LLM
‘

Private enforcement van nalatigheid bij financieel economische criminaliteit Tjjdschrift voor

Bijzonder Strafrecht Handhavmg 2020 p 120 135
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van een persoon zijn opgenomen Kan de regering de noodzaak toelichten voor het mogelijk
maker} van verstrekking van dergelijke gegevens

Voor het doel van de RIEC s is het noodzakelijk om bijzordere persoonsgegevens over het

seksueel gedrag of seksuele gerichtheid te kunnen verwerken Bi] de aanpak van mensenhandel

vinden in RIEC verband nameiijkook onderzoeken piaats naar iiiegale prostitutie en uitbuiting

waarbi] gegevens over seksueel gedrag en seksuele gerichtheid verwerkt moeten worden

[Vraag 127 DBAV

Artikel 2 27 deelnemers

De leden van de WD fractie vinden het belangrijk dat gegevensdeling met woningcorporaties

makkelijker verloopt zodat zij beter de woonoverlast kunnen bestrijden Deze leden lezen in

artikel 2 27 dat de woningcorporaties niet tot de ZVHs behoren Welke mogelijkheden ziet de

regering om deze aansluiting beter te regelen zoals bijvoorbeeld de woningcorporaties ofwel tot

de ZVH s te iaten behoren ofwel aan te wljzen voor een samenwerkingsverband bij AMvB

De leden van de WD fractie hebben ook een vraag met betrekking tot woonfraude Welke

mogelijkheden biedt deze wef om gegevens uit de Basisregistratie Personen te kunnen delen met

verhuurders

Niet alle vormen van woonoverlast komen in aanmerking voor behandeiing in de ZVH Dat kan wel

het geval ziJn bi] een complexe casuistiek waar woonoveriast een beiangrijk onderdeei van

uitmaakt Er is voor gekozen om uitsiuitend bestuursorganen private partijen met een eigen

wettelijke taak of private partijen die een wettelijke taak uitvoeren onder mandaat van een

bestuursorgaan als deelnemer te benoemen De enige uitzondering is de GGZ ais behandelaar

aangezien er reiatief vaak sprake is van GGZ problematiek bij de doeigroep van het ZVH De

woningcorporaties hebben geeh eigenstahdige wetteiijke taak waarop hun bemoeienis met het

behandelen van individuele casuistiek gebaseerd kan worden ZiJ hebben ook geen grondslag om

bijvoorbeeld gezondheidsgegevens of strafrechtelijke gegevens te verwerken Waar het

noodzakelijk is om een woningcOfporatie bij de beeldvorming en de aanpak te betrekken hebben

de ZVH de mogelijkheid deze uit te nodigen om deel te nemen aan een casusoverleg als

incidentele deelnemer op grond van artikel 2 31 lid 9

De WGS stelt ZVH in staat grondiger complexe casuistiek te behandelen op uiteenlopende
terreinen De WGS voorziet niet in de mogelijkheid om daarbuiten ten behoeve van de aanpak van

woonfraude structureel informatie te delen uit de Basisregistratie Personen met verhuurders

Vraag 128 DWJZ MS

Artikel 3 1 Aanwijzing samenmerkingsverbanden bij algemene maatregel van bestuur

De leden van de D66 fractie vragen de regering toe te lichten wat precies wordt verstaan onder de

onder a tot en met c opgenomen doelstellingen van zwaarwegend algemeen belang

Voor het antwoord op deze vraag wordt voor wat betreft de term zwaarwegend algemeen belang
verwezen naar het antwoord op vraag 35 Voor wat betreft de betekenis van de onderdelen a tot

en met c van artikel 3 1 kan daaraan het volgende worden toegevoegd
Onder het voorkomen en bestrijden van ernstige vormen van criminaliteit in de zin van artikel

3 1 onderdeei a moet in ieder geval worden verstaan het voorkomen en bestrijden van

misdrijven die een ernstige inbreuk op de rechtsorde opieveren Dergelijke formules komen voor

in artikel 10 Wpg diverse artikelen uit het Wetboek van Strafvordering en artikel 3 22

Telecnmmunicatiewet Aangezien het in dit wetsvoorstel niet alleen gaat om misdrijven maar ook

om bestuurlijk beboetbare feiten is gekozen voor de bredere term criminaliteit in piaats van

misdrijven
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In de memorie van toelichting^ bij de invoering van dit criterium in het Wetboek van

StrafVordering is dat als voIgt toegelicht De concrete feiten en omstandigheden dieren

meegewogen te worden biJ de beoordeling of sprake is van een ernstige irbreuk op de rechtsorde

Het kan gaar om misdrijven als moord handel in drugs mensenhandel omvangrijke
milieudelicten wapenhandel maar ook ernstige financiele misdrijven zoals omvangrijke ernstige

fraude bijvoorbeeld een BTW carrousel Dergelijke misdrijven sdiokken de rechtsorde ernstig
door hun gewelddadige karakterof door hun omvang en gevolgen voor de samenleving Ook

minder ernstige misdrijven kunnen een ernstige inbreuk maken op de rechtsorde doordat zij in

combinatie met andere misdrijven worden gepleegd bijvoorbeeld valsheid in geschrifte in

combinatie met omkoping van ambtenaren met het oog op verkrijging van vergunningen voor

bedrijven of kleine fraudes waarvan gelet op de aard kan worden vermoed dat deze deel

uitmaken van een omvangrijke en ernstige vorm van fraude Verderop in die memorie van

toelichting is ook witwassen als voorbeeld genoemd
^^

Deze voorbeelden moeten omwille van de toekomstbestendigheid en flexibiliteit overigens niet

uitputtend worden opgevat maarzij geven een indicate van de ernst van de crimiraliteit in de zin

van het voorgestelde artikel 3 1 onderdeel a van het onderhavige wetsvoorstel

De onderdelen b en c van artikel 3 1 dieren mutatis mutandis op dezelfde wijze als onderdeel a te

worden gelezen voor wat betreft het vereiste grootschalige of systematische karakter van de in

onderdelen b en c bedoelde vormen van onrechtmatig gebruik van overheidsgelden en

overheidsvoorzieningen of van ontduiking van wettelijke verplichtingen tot betaling van

belastingen retributies en rechten bij in en uitvoer

Vraag 129 DWJZ MS]
Artikel 3 2 Delegatlegrondslag
De leden van de D66 fractie vragen de regering te bevestigen dat het niet de bedoeling is te

komen tot een samenwerkingsverband dat uitsluitend en hoofdiakeiijk bestaat uit private partijen
Zo ja kan dit niet beter worden geciausuieerd dan no is gedaan

Het voorgestelde artikel 1 3 derde lid bepaalt dat aanwijzing van een private partij als deelnemer

slechts mogelijk is indien voor zover bier relevant tevens overheidsinstanties of

overheidsorganen deelnemen Daarmee is uitgesloten dat een samenwerkingsverband onder dit

wetsvoorstel of in een amvb op grond van dit wetsvoorstel bestaat ult uitsluitend private partijen
Voor bet antwoord op de vraag of liet mogelijk is om uit te sluiten dat een samenwerkingsverband

hoofdzakelijk u\t private partijen bestaat verwijs ik naar het antwoord op vraag 119b

Deze nota naaraanleiding van het verslag wordt mede namens de Minister voor Rechtsbescherming

ingediend
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De Minister van Justitie en Veiligheid

herd Grapperhaus
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