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Samenvatting ]te positiefMet opmerkingen

Nog doornemen als tekst rapport staat

In deelonderzoek 1 condudeerde de werkgroep dat het huidige toeslagenstelsel voor

in absolute omvang grote groep huishoudens niet aitijd goed werkt Voor u lig
deelonderzoek 2 van het IBO Toeslagen Anders dan in deelonderzoek 1 kijkt dit

rapport naar verbeteringen buiten het huidige toeslagenstelsel en zelfs naar

mogelijkheden om het toeslagenstelsel in z n geheel te vervangen uiteraard met

oog voor de effecten die dan optreden Belangrijkste vraag is wat de alternatieven

zijn voor het huidige toeslagenstelsel op een manier die beter aansluit bij de

gedragsinzichten met als doel minder terugvorderingen en een lager niet gebmik

een

Terugblik deelonderzoek 1

BIJ de vormgeving van het huidige toeslagenstelsel is veel waarde gehecht aan het

voldoet gerichtheid op basis van het actuele inkomen tijdigheid zodat

huishoudens kosten niet hoeven voor te schieten Als gevolg van deze

ontwerpkeuzes zijn begrijpelijkheid en zekerheid voor de burger in het gedrang

gekomen Hoe preciezer de overheid met verschillende omstandigheden rekening wil

houden hoe complexer het stelsel vrordt en hoe minder de burger in staat zal zijn
om het stelsel te doorzien of op de juiste manier te LictorGnliarrteren Hoe meet de

overheid voorschotten uitkeert in de actualiteit hoe minder zeker het is dat Jo als

huishoudens het voorschot na afloop van het iaarfoae moaen houden

Vanuit de gedragsinzichten blijkt Juist dat zekerheid voor burgers erg belangrijk is

En nog los van de vraag of menser over voldoende doenvermogen beschikken is

begrijpelijkheid een randvoorwaarde zeker wanneer de verantwoordelijkheid voor

het aanleveren van de Juiste infoimatie bij de burger ligt

Deze keerzijdes zijn terug te zien in de vorm van hoge terugvorderingen en niet

gebruik laarlijks komen naar schatting 300 000 terugvorderingen in de

dwanginvordering Het niet gebruik van toeslagen is 10 In absolute aantallen is

dat aanzienlijk zo laten 250 duizend huishoudens een volledige zorgtoeslag liggen

Anders dan bij deelonderzoek 2 was de opdracht bij deelonderzoek 1 om op zoek te

gaan naar mogelijke verbeteringen binnen het huidige stelsel Deelonderzoek 1 laat

zien dat er binnen het huidige stelsel maatregelen genomen kunnen worden ter

verbetering en vereenvoud iging van het stelsel maar dat voor elke maatregel een

prijs mpet worden betaald Omdat de problematiek zit ingebakken in het stelsel

zijr er binnen het stelsel bovendien geen varianten die alle problemen wegnemen

Doelstellingen toeslagen en keuzes in de vormgeving

De overheid kan op verschillende manieren publieke voorzieninger voor haar

burgers beschikbaar stellen De overheid kan de productie van goederen en diensten

zelf ter hand nemen De overheid zorgt bijvoorbeeld voor dijken veiligheid en

onderwijs Burgers en bedrijven betalen belastingen om deze voorzieningen te

betalen Een burger voelt dan geen verband tussen de kosten van de publieke

voorzieninger en de hoogte van de betaalde belastingen

Het toeslagenstelsel stoelt op een andere keuze Op het gebied van de

zorgverzekering het huren van een woning en het gebruik van kinderopvang is

sprake van stelsel waarbij de diensten voorzieningen aangeboden worden door

Pagina Svan S6

2027557 03936



IDO toeslagen deeloriderzoek 2

mafktpartijen Toeslagen stellen burgers in staat om deze goederer en diensten af

te remer Deze toeslagen zijn gericht op compersatie van de kosten van het

gebruik van deze voorziening Het toeslagenstelsel is daarmee het siuitstuk van een

stelsei met marktwerking voor iiuren het kiezen van een zorgverzekering of het

gebruik van kinderopvang
Voor alternatieven voor het huidige toeslagensteisei zou het dus de aanbeveling
verdienen om eerst te kijken naar het stelsei waarbinnen de toeslag zijn functie

heeft Herziening van het Zorg Huur en Kinderopvangstelsei vait echter buiten de

grenzen van dit IBO^T vVoor het Zorgstelsei is deze discussie expliciet uitgesioten in

de taakopdracht

Ook de analyse van stelsels in het buiteniand iaat zien dat er andere keuzes

mogeiijk zijn ais het gaat om de inrichting van steiseis van wonen kinderen en zorg

Dit bevestigt dat toesiagen het siuitstuk vormen van stelselkeuzes Andere

stelseikeuzes zijn mogeiijk Een voorbeeld is het primair onderwijs dat als pubiieke

voorziening wordt aangeboden gefinancierd uit de belastinginkomsten In die opzet
wordt de burger niet met een tokening voor de dienst geconfronteerd en zijn er ook

geen toesiagen nodig om die rekening te kunnen betaien

Duideiijk is wei dat een herziening van het toesiagensteisel draait om het anders

maken van een aantai keuzes Keuzes ten aanzien van de doelsteiiingen en keuzes

ten aanzien van de vormgeving

In het huidige toesiagensteisel worden in totaal drie verschiilende doelsteiiingen

nagestreefd
1 Het borgen van toegankelijkheid In een stelsei van marktwerking in de zorg

huurmarkt en kinderopvang
In de zorg de huurmarkt en de kinderopvang worden diensten voorzieningen

geleverd door marktpartijen Tegelijkertijd is het belangrijk dat deze

voorzieningen voor iedereen toegankelijk zijn Dit maakt een vorm van

inkomensondersteu n i ng toeslag en noodza kelij k

2 Inkomensondersteuning

Toeslagen zijn een inkomensafhankelijke ondersteuning voor huishoudens

Spedfiek voor toeslanen geldt dat ze een opiossino vormen voor de

verzilveringsnroblematiek voor huishoudens met een laan inkomen Door de

mate van gerichtheid zjjn de toeslagen ook een instrument geworden in het

inkomensbeleid van de overheid en worden de toeslagen gebruikt als

koopkrachtknoppen
3 Arbeidspartidpatie

Bevordering van de arbeidspartidpatie is een spedfiek doel van de

kinderopvangtoeslag

Het huidige toeslagenstelsel is vormgegeven langs vier belangrijke beleidskeuzes

Voor elk keuzemoment kunnen ook alternatieven aangegeven worden

Keuze 1 De mate van geriththeld
De huidige mate van gerichtheid wordt rechtvaardig gevonden alleen de mensen

die het echt nodig hebben krijgen een toeslag en is doelmatig door alleen

inkomensondersteuning tegeven aan huishoudens die het nodig hebben betaalt de

overheid niet te veel Deze fijnmazigheid heeft echter als keerzijde een complex

toeslagenstelsel waarbij vooral de huurtoeslag en de kinderopvangtoeslag

afhankelijk zijn van een veelheid aan grondslagen
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Zander inkomensafhankelijkheid en zonder specifieke grondslagen zoals da

koppeling aan de feitelijk huren worden toeslagen eenvdudiger maar ook minder

gericdt De keuze voor een bepaald beleidsdoel betekent een keuze voor sen

bepaald stelsel Dit is visueel weergegeven in onderstaande figuur

WlIBBiWP

Vooraliehuishoudens

TegemiKtiiamlng

1 voorzorg huur jeugd
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Keuze 2 De mate van tijdigheid
Het voorschotstelsei op basis van de actuele situatie van huishoudens tijdigheid

betekent dat huishoudens niet hoeven voor te schieten en dat de hoogte van de

toeslag aan kan sluiten bij de actueie situatie Omdat het actuele voorschot

onvermijdeiijk gebaseerd is op een inschatting leidt het tot nabetaiingen en

terugvorderingen ais achteraf biijkt dat het inkomen hoger of lager was Ook moet

de burger gedurende het jaar wijzigingen doorgeven en controieren of de gegevens

nog wei kloppen bij een mogelijk nieuwe situatie zoals huurverhoging of

saiarlsverhoging De keerzijde van actualiteit zijn dus hogere mentaie iasten

Keuze 3 Huishouden versos individu

Het huidtge toeslagenstelsel Is gestoeld op huishoudkenmerken Zo is de hoogte van

de toesiag afhankelijk van het huishoudinkomen Er wordt aanspraak gedaan op de

soiidariteit binnen een huishouden Het ieidt er echter ook toe dat de toeslagen

iosstaan van de inkomstenbeiasting die op individueel niveau geheven wordt

Keuze 4 verantwoordelijkheidsverdeling tussen burger en overheid

De burger heeft veel verantwoordelljkheld in het huldige toeslagstelsei Het steisei

gaat uit van de aanname dat burgers zelf weten wat goed voor hen is en hiernaar

handeien In deelonderzoek 1 van het IBO Toesiagen is geconstateerd dat deze

aanname in de praktijk niet altijd terecht Is Burgers kunnen door minder

doenvermogen in combinatie met een complex stelsel In de problemen komen Als

de verantwoordelijkheid van de burger voor het actueel houden van de toeslagen
wordt verminderd of weggehaald zal de burger minder invioed hebben op de hoogte
van de toeslag Het vermindert wei de keuzedruk en mentaie Iasten voor de burger

Loslaten doelstellingen en andere beleldskeuzes leiden tot beleidsopties
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De beleidsmatige keuzes in combinatie met de doelstellinger van marktwerking er

toegankelijkheid inkomensordersteiining en arbeidsparticipatie maken bet huidige

toeslagenstelsel Om de problemen van het huidige toesiagensteisel op te iossen

moeten dus doeisteliingen van het huidige steisei losgeiaten worden of

beieidsmatige keuzes anders gemaakt worden De werkoroep heeft een aroot aantal

beieidsoDties aeidentificeerd varierend van voiledia afschaffen van toesiaaen fmet

en nverdracht naar rierentrale overheden en onties hiertussen

Beleidspakketten
De werkgroep heeft ervoor gekozen
aantal samenhangende beieidspakketten uit te werken waarir in eik pakket veer

oikG toGolag een ait

voor de burger en uitvoering Deze beieidspakketten hebben als gemene deier dat

ze de eerder beschreven beleidsdoeien of beieidskeuzes op de heiling zetten Dat is

de prijs die betaald wordt om de problemen van het toeslagenstelsel op te Iossen

bssis V3n d6 Q€ld6ritific€srd6 optiGS S6n

BiJ de uitwerking van de beleidsopties bleek dat een generieke optie voor alle vier de

toeslagen niet haalbaar Is Al was het maar varwege de andere doelstelling van de

kinderopvangtoeslag Vandaar dat de kinderopvangtoeslag in elk pakket separaat

uitgewerkt is De werkgroep komt ziet ten aanzien van de kinderopvangtoeslag tot

de Eonelttsi

buitenschoolse opvang als publieke aefinancierde voorzienina waarschiinlitk een

ooede orrtie is Het doel van arbeidsparticipatie verschuift bierbij gradueel richting
het andere doel van kinderopvang namelijk de ontwikkeling van het kind Deze

en

kinderopvangtoeslag zou naar schatting een dag per week per kind gratis opvang

aangeboden kunnen worden Hierbij is rekening gehouden met een gedragseffect
Meer dagen kosten voor de overheid meer geld De werkgroep schetst verschillende

opties met verschillende dekkingsmogelijkheden waaronder de lACK en IB tarieven

Illustratie Befeidseiakket A Alle toesiaaen afschaffen

Als eerste is een pakket uitgewerkt waarin alle toeslagen afgeschat worden om

het belang te illustreren van de toeslagen De doorrekering laat zien dat het

dan twintig procent bestaat uit toeslagen Het afschaffen van alle toeslagen
levert ongeveer € 15 5 miljardt op die voor lastenverlichtirg gebruikt kan

worden

Vervolgens is gekeker naar een integraal alternatief voor de zorgtoeslag

huurtoeslag en het kindgeborden budget Daar ziet de werkgroep twee

mogelljkheden

BeI idsoakk ^ 31 ‘basisb hoeft nt^ slao

In dit pakket zijn de drie inkomensondersteunende toeslagen samergevoegd tot

een basisbehoeftentoeslag De reductie van 3 toeslagen tot 1 toeslag kan het

overzichtelijker voor huishoudens maken Vooral als het aantal grondslagen

gereduceerd wordt ontstaat er een vereenvoudiging Het gezamenlijke

afbouwtraject leidt eveneens tot vereenvoudiaina en tet een beperking van de

margirale druk voor huishoudens die in het huidige stelsel te maker hebben

met stapeling van de afbouw van meerdere toeslagen Uiteindelijk blijft het een

Met apmerkingenj
werkgelegenheidseffecten nog toevoegen

Jinkomens en

Prijspell 2020
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wel een inkomensafhankeliike toeslag die op voorschot wordt uitbetaald met de

bijbehorende mentale lasten Dus ook blijft ereek sprake van temgvorderingen
en nabetalingen al zijn dit er door de vereenvoudiging naar verwachting minder

dan in het huidige steisei De integratie van de drie toeslagen kan bet iastiger

uitlegbaar maken voor burgers omdat wijzigingen in 1 component oude

individuele toeslag consequenties kan hebben voor de ardere componenten Dit

verhogen waarschijnlijk de complexiteit voor de uitvoering

de kinderopvangtoeslag en daarmee de mentale iasten gepaard gaand met

Beleidspakket B2 Inteoratie fiscaliteit

In dit pakket is onderzocht of de integratie van de inkomstenbelasting en de

toeslagen een perspectief kan bieden Doel is om huishoudens aan de hand van

het belastingstelsel hetzelfde inkomen te hieden zonder een separaat

toeslagstelsel Huishoudens betalen nu inkomstenbelasting terwijl ze toeslagen

ontvangen De integratie van belastingen en toeslagen kunnen leiden tot een

vermindering van de geldstromen Daarmee kan het stelsel vvorden

vereenvoudigd en ook de mentale lasten verlicht Aandachtsount is wel dat

toeslagen worden vastoestEld op basis V3n hgtJiui5^ioudjnkorri6ri tgrwiil het

fiscaie steisei individueel is In dit pakket vervallen behalve de zorgtoeslag

huurtoeslag en het kindgebonden budget onk de beffiriuskortinnen zoalsomker

ondoro oolc de algemene heffingskorting de arbeidskorting en de lACK^

De kinderopvang wordt in dit pakket
Hot bchulp van

ontwcrpcn dat tot een

wordon hcffingokortingon uitbotaald als or niet voldocndc bclnsting togonovcr
staat Ook io do hotfing voor eon dool gcbasoord op hot IruiGhoudinkomen Doze

optic bohooft con nddoro uitworking TarugvordcringGn on nabetaiingon van

toeslagen blijvon bestaoh En do vorschillcn tussen do looribclnoting en do

icrbaarhcid moot in di

een nicuw stcisd to

In dit steisei

paldcot vordor wordon uitgozocht
Aan de hand van regressietechniekeii is gekeken naar mogeliikheden om tot eeii

veraeltikbare Inkomensverdelina te komen als het huidige steisei Het ontwerpe i

van een nieuw beiastinasielsel voor arbeidsinkomen vraaat echter een meer

fundamentele analyse dat kiikt naar de effecten op de eoonomie en samenlevinc

in brede zin De werkgroen vindt een verdere bestudering van de moqelMkheder

da_a_rt06 zlnyol Uit de yerkenningen bleek dat in een steisei waarin toeslagen

zouden warden afgeschaftJieffinaskortingen zouden moeten worden uitbetaald

als er niet voldoende beiasting teoenover staat om Verziivering voor de laqere
inkomens mooellik te maken Het inkonrien voor de toeslagen is voorts

gebaseerd op het huishoudinkomen Indien dit inkomensbeario als uitoanaspunl

wordt genomen voor het fiscaie steisei moet goed worden overwogen wat dit

doet met de arbeidsDarticipatie en de kooDkracht van individiien

bestaan omdat net als in de hgidiae fiscaliteit pas bi1 definitieve aanslaa

het totals inkomen £L

^ heeft opmaak toegepast Nederiands [standaard

J2 heeft opmaak toegepast Nederiands standaard
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tussen de loonbelastina en dg inkomstenbelastind kunnen aanzienihk toenemen

Er meet nader aekeken worden naarde con5eQU6ntie5 voor Gxporteerbaarh0id

van de reaeMnafen ^

Naast deze integratie pakketten zijn er ook beleidspakketten ontwikkeld bestaande

uit alternatieve opties voor individuele toeslagen

In beleidspakket Cl worden de mentale laster van burgers zo ver mogelijk verlicht

De zorgtoeslag word inkomensonafhankelijk en individueel ledere verzekerde

voor de Zvw ontvangt in deze optie een vast bed rag dat optioneel kan worden

luitgekeerd via de zorgverzekeraar De facto leidt dit voor de burger tot een Via of aan ik dacht aan ]I Met opmerkingen
lagere nominale zorgpremie De extra kosten worden betaald uit hogere

inkomstenbelasting Erzijn geen terugvorderirgen en nabetalinger meer voor

de zorgtoeslag
Het kindgebonden budget wordt ook inkomensonafhankelijk Het inkomen kan

dan niet meer leiden tot terugvorderingen en

bedragen van het kindgebonden budget worden geirtegreerd in de kinderbijslag
Het afbouwtraject van het kindgebonden budget loopt reeds door tot relatief

hoge inkomers bij een paar tot £ 70 duizend bij een alleenstaande ouder tot

€ 100 duizend Het inkomensonafhankelijk maken in deze vorm leidt tot een

I Deze kosten

ordertnaennabetalinaen De

voordeel voor ouders met midden en hogere
worden via hogere inkomstenbelastingen betaald door hogere inkomens zodat

per saldo een overdracht ontstaat van hoge inkomens zonder kinderen naar

£hogej inkomens met kinderen

Tenslotte wordt de huurtoeslag vobr huurders van een corporatiewoning

afgeschaft De verantwoordelijkheid voor beschikbare betaalbare woonruimte

wordt consequenter gedelegeerd aan de woningbouwcorporaties Kernidee is dat

woningbouwcorporaties een lagere huur gaan rekenen bij huishoudens met een

laag inkomen in met een sociaie huurwoning Dan hebben hHuishoudens die

huurder zijn bi] een woningbouwcorporatie hebben de complexe huurtoeslag dan

niet meer nodig voor het betalen van hun huur Woningbouwcorporaties krijgen
de financiele middeien van de huurtoeslag en de autonomie om lokaal te

bepalen op welke wijze zij deze verantwoordelijkheid invullen Hiertoe moeten

zii kunnen zii bcGchikkina hebbeebeschikken over de inkomensgegevens van

huu bewoners Qok wordt het gemakkeiijker om de hureu te verhogen voor de

vele bewoners van een sociaie huurwoning die daar op basis van hun actueie

inkomen niet fmeerl voor in aanmerking zouden komen Deze optie leidt

daarnaast tot een harder onderscheid op de huurmarkt tussen

woningbouwcorporaties sociaie huur en private verhuurders vrije markt

Voor die laatste groep blijft de huurtoeslag wel bestaan Dit is momenteel circa

15 250 000 huishoudens vaude huidige huurtoeslagpopulatie
Ook in dit boleidspakkot wordhgekoi K»r {ie4afie4ttifig van do kinderopvang

\Beleid5nakkei[C2
In beleidspakket C2 wordl het sociaie minimum zodanig verhoogd 16 dat de

zorgtoeslag afgeschaft kan worden Omdat de bijstand en de AOW aan het WML

ziju gekoppeld aeldt dit ook voor ziirr ook deze groepeu daartoo in stoat

Doordat de zorgtoeslag naast het looninkomen of uitkering vervalt reduceert

dat de mentale lasten Een nettoloon of uitkering wordt niet conditioneel

Benoemen dat

koppeling zorgtoeslag met zorgpremie nu

wegvalt

Met opmerkingen
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verstrektaan huishoudens Datgeld kurnen huishouders gewoon uitgever
zonder risico op temgvorderingen Ook het niet gebruik wordt op deze wi]ze

voorkomen Er is nog onzekerheid over de doorwerking van een stijging van het

WML naar lonen boven het WML Ook zullen zelfstandigen en studenten niet

automatisch profiteren terwiji zij wel de zorgtoeslag verliezen

Het kindgebonden budget wordt net als in beieidspakket C2

inkomensonafhankeiijk en geintegreerd in de kinderbijslag De kosten worden

via hogere inkomstenbelastingen betaald door hogere inkomens zodat per saldo

een overdracht ontstaat van hoge inkomens zonder kinderen naar hoge
inkomens met kinderen Er zijn geen terugvorderingen en nabetaiingen meer

voor het kindgebonden budget
De huurtoesiag wordt in dit beieidspakket hervormd aan de hand van opties uit

deel 1 waaronder de invoering van een normhuur |De prikkel om een goedkope
woonruimte te zoeken neemt hierdoor toeL o^k_wo_rdt_het_s_teis_eiee_rl|jker voor

_ _

huishoudens met een iaag inkomen hebben waarvoor geen sociaie huurwoning | v

beschikbaar is De kans op terugvorderingen en navorderingen blijft bestaan
‘

omdat de huurtoesiag afhankeiijk blijft van de actuele huishoudenssamensteiiing
en het actuele inkomen De kans is door de vereenvoudiging wel kleiner

■Ook in dit bdcidspaki

publleke voorziening

Met apmerkingenj
belangrijk onderdeel van de redenatie

Geschikte wonirgen vinden is lastig los van

prikkels alleenstaanden kunnen bijna geen
betaalbare woningen vinden en voor sociaie huur

sta je al gauw 6 jaar in de wachtrij

Jls de prikkel een

V

y

rdt gckozcn voor do inrichting van de kindoropvang
Met opmerkingen Checkak

Met opmerkingen
prikkel niet nodig

]We hebben die zin

Er zijn in dit beieidspakket dus significant minder terugvorderingen en nabetaiingen
alleen bij de huurtoesiag blijft de kans hierop aanwezig al zal de kans hierop door

de vereenvoudigingen afnemen

Conclusie IBO Toeslagen deelonderzoek 2

Toeslagen zijn het sluitstuk van de keuze voor een bepaalde inrichting van eon de

stelsels op het gebied van zorg huren en kinderopvang Door te kiezen voor stelse

met keuzevriilieid voor burgers waarbM de diensten of voorzieningen worden

geleverd door marktpartijen en door de wens de betrokken diensten toegankelijk te

houden voor iedereen ontstaat de noodzaakvan financiele ondersteuning Die

ondersteuning is nu vormgegeven via een tToeslagenstelsel Het tToeslagenstelsel |
zoals we dat kennen is door zijn inkomensafhankelijke vormgeving en door de wens

op voorsctiot in de actualiteit te kunnen betalen een bron geworden van zorg voor

veel huishoudens Dit is uiteengezet in deel I van dit IBO

t

In dit tweede deel worden mogelijkheden verkend deze bron van zorg weg te nemen

doortret tfoeslagenstelsel op de schon te nemen

directe weg is dan de inrichting van het zorgstelsel het stelsel voor sociaie

huurwoningen en de verstrekking van kinderopvang zodanig te wijzigen dat de

noodzaak van financiele ondersteuning vervalt Dit valt buiter de taakopdracht van

dit IBO maar de werkgroep raadt verder diepgaand onderzoek naar een alternatieve

vormgeving van deze stelsels in den brede aan Bij andere keuzes ten aanzien van

de inrichting van deze stelsels kan de noodzaak voor toeslagen en de daarmee

gepaard gaande hoge mentals lasten voor huishoudens verdwijnen

Conclusie is everals in deelonderzoek 1 dat alternatieven leidend tot

vereenvoudiging voor de burger

mogelijk zijn maar do overheid

en een opiossing voor de problemen waar huishoudens tegenaan lopen

terugvorderingen bewust niet gebruik en schuldenprohlematiek een prijs

montalo lostcn en voor de uitvoering
■dat voor deze reductie van de mertale lasten
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betaaltd wordt he£ft d6 vorm van verlles van aericlitheid in ds

inkomcnsondgrsteuninq met neaatigyg inkomenseffectsn voorqroepcn huishoudgns

of in lie vorm van grotere budaettaire lasten voor de ov erheid De toeslagen zijn

gerichte beleidsinstrumerten om beleidsdoelen te bereiken Opgeven van de

toeslagen betekent concessies op ander gebieden Er zal in elke variant ingeieverd
moeten worden op de buidige doelsteilingen en of op huidige mate van gerichtheid
en actuaiiteit Met name bet iosiaten van de gerichtheid zai leiden tot substantiele

vereenvoudiging voor de burgers Om de oakketten budaetneutraai vorm te oeven

is comoensatie via de inkomstenbeiastinn nezncht Verder kan dekkinn nevonden

word6n door middgi van besparinqsopti0s die volqen uit verschiliendg

heieirisriooriichtingen en evaiuaties

rtwttigiriiyaiitraa

het caat om een zeer soecifieke doelgroeo die slechts in beoerkte mate overlaot met

de doeigroeoen van andere toeslagen Voor deze toesiao ^444eeconciudeert de werkgroep

kinderopvanastelsel voorde bumerhet mccstCEnvoudiae oen aoede optie is omdatd^dementale

lasten rediiceert en leidt tot een eenvoudiner stelsel Rinnen de optle van een

oublieke kinderoovanasteisel kunnen meerdere keuzes worden aemaakt die een

effect kiinnen hehhen op de kosten de arheidsparticipatie en de ontwikkelinn van

het kind De werkgroep beveelt aar een concrete uitwerking nader te onderzoeken

T1 FBflBi

Kijkend naar de integratie van de drie toeslagen gericht op inkomensondersteuning

zorgtoeslag huurtoeslag en kindgebonden budget ooncludeert de werkgroep dat

er modellen denkbaar zi]n waarin deze toeslagen geintegreerd worden Maar dat

en exDorteerbaarheid Beide pakketten B1 en B2 blijven een voorschotstelsel en dus

blijven terugvorderingen en nabetalingen zij het in mindere mate bestaan

In de beleidspakketten Cl en C2 worden alternatieven geschetst voor individuele

voor als nadelen Het is aan de politiek om te besluiten welke prijs men bereid is

om te betalen ter voorkoming van de huidige problematiek met terugvorderingen

nabetalingen en niet gebruik en hoge mentale lasten voor de burger
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1 Inleiding

Dit rapport betreft deelorderzoek 2 van bet IBO Toeslagen Deelonderzoek 1 met

een analyse van het huidige toeslagenstelsel en mogelijke varianten in het huidige

toeslagenstelsel is reeds op 11 november 2019 gepubliceerd Het rapport van

deelonderzoek 2 kijkt naar beleidsvarianten voor een fundamentele berzienirg van

het toeslagenstelsel en stelsel rond wonen zorg en kinderen Daarbij is ook gekeken
naar hoe in het buitenland zaker rondom inkomensordersteuning voor wonen zorg

er kinderen geregeld zijr

Aanleiding IBO Toeslagen
Het huidige toeslagenstelsel beoogt om burgers zowel keuzevrijhetd als betaalbare

voorzieninger te bieden Zo zorgt bijvoorbeeld de zorgtoeslag voor een betaalbare

zorg premie er eigen risico voor de lagere inkomens en hebben huishoudens tevens

vrije keuze met welke zorgverzekeraar ze een contract aangaan

1 1

In het gepubliceerde deelonderzoek 1 van het IBO Toeslagen Eehvoud of

maatwerk uitruilen in het huidige toeslagenstelsel concludeert de werkgroep dat het

huidige toeslagenstelsel voor een in absolute omvang grote groep huishoudens niet

altijd goed werkt De ontwerpprincipes van een voorschotstelsel passen niet goed bi]
de inzichten vanuit de gedragswetenschap en de systematiek leidt tot veel

terugvorderingen die kunnen bijdragen aan schulderproblematiek van huishoudens

Dit speelt het sterkst bij de huurtoeslag en de kinderopvangtoeslag De toegenomen

flexibilisering van de arbeidsmarkt maakt deze uitdagingen alleen maar groter

Bij de vormgeving van het huidige stelsel is veel waarde gehecht aan gerichtheid en

aan tijdigheid
rekening houdend met veel verschillende omstandigheden en tegen zo laag

mogelijke kosten Met tijdigheid wordt de voorschotsystematiek op basis van bet

actuele inkomer bedoeld zodat huishoudens kosten niet hoeven voor te schieten

Hoe predezer de overheid met verschillende omstandigheden rekenirg tvil houden

hoe complexer het stelsel wordt en hoe minder de burger in staat zal zijn om het

stelsel tedoorzien of op de juiste manier te acteren gerichtheid vs

beg rljpelijkheid terwiji de burger zelf verantwoordelijk is voor correct gebruik van

toeslagen Hoe meet de overheid voorschotten uitkeert in de actualiteit hoe minder

zeker het is dat je als huishouden het voorschot na afloop van het jaar mag houden

tijdigheid vs zekerheid Eventuele hoge terugvorderingen kunnen bijdragen aan

problematische schulden Zo komen jaarlijks naar schatting 300 000

terugvorderingen van de Belastlngdienst Toeslagen in de dwanginvorderlng Ook het

initiatief tot het aanvragen van een toeslag ligt bi] de burger Het niet gebruik van

toeslagen is circa 10 In absolute aantallen is dat aanzienlijk zo laten 250 duizend

huishoudens een volledige zorgtoeslag liggen In onderstaande figuur isde huidige
situatie illustratief als rode slip weergegeven op een assenstelsel
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Figuur 1 Spanning tussen wensen bij vormgeving inkomensondersteuning rode stip

hiiidige toeslagenstelsel

Gerichtheid

Zekerheid ■njdighetd

Begrijpelijkheid

De problemen in het iiuidige stelsel zijn dus de keerzijdes van de gemaakte

beleidsmatige keuzes zekerheid en begrijpeiijkheid voor de burger zijn in het

gedrang gekomen door de keuze voor gerichtheid en tiidigheid Vanuit de

gedragsinzichten blijkt juist dat zekerheid voor burgers erg belangrijk is En nog

los van de vraag of mensen over voldoende doenvermogen beschikken is

begrijpeiijkheid een randvoorwaarde zeker wanneer de verantwoordeiijkheid voor

het aanvragen en aanleveren van de Juiste informatie bij de burger iigt

De uitwerking van de bouwstenen en de varianten in deeionderzoek 1 iaat voigens
de werkgroep goed zien dat er in het huidige stelsel maatregelen genomen kunnen

worden ter verbetering en vereenvoudiglng van het stelsel maar dat voor elke

maatregel een prijs moet worden betaald Er is geen variant die alle problemen van

het huidige stelsel wegneemt De werkgroep acht dit ook logisch omdat in fase 1

naar varianten gezocht is binnen het huidige stelsel terwiji geconstateerd is dat de

problemen van het huidige stelsel in grote mate het gevolg zijn van de opzet van

het huidige stelsel

Naast de problematiek van terugvorderingen en nabetalingen en het niet aansluiten

van de systematiek op het doenvermogen komt dat het toeslagenstelsel in de

afgelopen Jaren topzwaar is geworden Jaarlijks gaat er inmiddels zo n C13 miljard in

om De gemiddelde toeslagbedragen die een toeslaggerechtigde ontvangt zijn

aanzienlijk toegenomen en huishoudens ontvangen vaker meerdere toeslagen In

2018 ontvingen 5 miljoen huishoudens 7 5 miljoen toeslagen Het felt dat de

toeslagen bij ongeveer 60 van de alle huishoudens terecht komt de toegenomen

hoogte van de toeslagen en de problematiek van terugvorderingen werpt de vraag

op of het beter is om op zoek te gaan naar alternatieve vormen voor het betaalbaar

houden van huur zorgverzekering kinderen en kinderopvang voor met name de

laaaste laae en midden inkomens

1 2 Taakopdracht deeionderzoek 2

In de taakopdracht van dit IBO is de volgende opdracht geformuleerd voor

deeionderzoek 2

Kunnen toeslagen deels opgevangen worden binnen het

instrumentarlum van inkomstenbelasting en

inkomensondersteuning binnen de stelsels rond wonen zorg

kinderen of via gedeeltelijkej overheveling naar medeoverheden

Wat zijn de verschillende opties om toeslagen af te schaffen

a

b
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c In hoeverre z\]i\ verschillende maatregelen rodig voor verschillende

toeslagen en hoe verhoudt dat zich tot het uitgangspunt van

harmonisatie en tot de doeltreffendheid en doelmatigheid Hierbi]
zal ook aandacht worden gegeven aan de governancestructuur

d Uitgangspunt in de opdracht van deelonderzoek 2 is dat de

beleidsvarianten budgetneutraal moeten zijn Daarnaast wordt er in

ieder geval een beieidsvariant uitgewerkt die een besparing van

20 opievert waarbij zowtel naar de uitvoeringskosten als

programmakosten wordt gekeken

De taakopdracht heeft als afbakening meegegeven dat de te onderzoeken varianten

binnen de kaders van het huidige Zvw stelsel blijven

1 3 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 worden de achtergronden van de huidige toeslagen beschreven om

helder te krijgen hoe tot het huidige stelsel gekomen is en wat de doelstellingen

zijn Ook wordt gekeken naar de ontwikkeling van de toeslagen sinds invoering en is

een korte internationale vergelijking naar de financiele ondersteuning in de stelsels

vanzorg huuren kinderen opgenomen

In hoofdstuk 3 worden op basis van hot loslaton van docistcllingi

vormgGving von hot huidige stcIscI opties geidentificeerd waarmee een eenvoudiger

systeem gerealiseerd kan worden Dit leidt tot 5 beleidspakketten waarin voor elke

toeslag een aiternatief geboden wordt

kcuzcs in de

■5 Sf
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2 De keuze voor het huidige toeslagenstelsel

Voordat gekeken wordt naar alternatieven voor het huidige toeslagenstelsel verdient

het aanbeveling om eerst te kijken naar ttet de stelsels waarbinnen de toeslagen
hiin iHm funotie heaft behben Voor de zorgtoeslag de kinderopvangtoeslag en de

huurtoeslag ligt het voor de hand om eerst te kijken naar respectievelijk de

inrichting van het zorgstelsel het kinderopvangstelsel en de sodale huursector Het

bestaan van toeslagen voIgt namelijk uit de fundamentele en dus politieke keuze

voor een stelsel van marktwerking waarbij een toeslag alle burgers in staat stelt om

deel te nemen op de desbetreffende markt Toeslagen zijn dus het sluitstuk van een

stelselkeuze Het nadenken over het afschaffen van bet toeslagenstelsel vraagt

eigenlijk dan ook eerst om een stelseldiscussie Dit valt echter buiten de scope van

dit IBO

In dit hoofdstuk komt de achtergrond van de bestaande toeslagen aan bod Daarbij
wordt teruggegaan naar de vraag waarom gekozen is voor een toeslag en wat de

doelstelling en doelgroep is levers wordt de ontwikkeling van het aantal

toeslagontvangers uitgaven en finandeel belang beschreven en wordt stilgestaan

bij voorgestelde hervormingen in het verleden Tot slot wordt gekeken hoe in andere

landen ondersteuning op de terreinen van zorg huur en 1ouad kinderen

vormgegeven is

2 1 Achtergrond toeslagen

2 1 1 Zorgtoeslag

Elk huishouden behoudens enkele uitzonderingen moet een zorgverzekering
afsiuiten De zorgtoeslag is een financiele tegemoetkoming voor huishoudens met

een laag irkomen^ voor het betalen van de premie van de basis zorgverzekering
en het eigen risico Er is destijds onder andere gekozen voor een toeslag omdat bij

inpassing in de inkomstenbelasting belastingplichtigen diegeen belasting betalen

niet bereikt konden worden verzilveringsproblematiek j

Om de concurrentie tussen zorgverzekeraars te bevorderen is de hoogte van de

zorgtoeslag niet afhankelijk van de daadwerkelijke kosten van de zorgverzekering
die de ontvanger van zorgtoeslag afsiuit maar van de standaardzorgpremie en

eigen risico Het mogelijke prijsverschil tussen een duurdere en goedkopere

basisverzekering is voor rekening of voordeel van het huishouden

In de huidige situatie betaalt iedere verzekerde een vergelijkbare nominate

zorg premie De zorgtoeslag maakt het voor burgers met een lager inkomen mogelijk
om die premie te betalen In het zorgstelsel zijn de zorgverzekeraars private

partijen die op een directe manier een inkomensonafhankelijke premie bij bun

klanten de verzekerden in rekening brengen Zorgverzekeraars krijgen op deze

manier een substantieel deel van het bedrag benodigd om de zorg kosten te betalen

50 van het totaal direct binnen van bun klanten Lagere inkomens betalen dus

de zorg premie aan de zorgverzekeraar maar worden dus gecompenseerd door de

^
tBt ca € 29 000 voor een alleenstaande en ca € 36 000 voor een paar
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overheid in de vorm van de zorgtoeslag Tevens krijgen zorgverzekeraars geld ook

50 van de overtieid Dat is primair het bedrag dat de overheid heft bi]

belastingplichtigen in de vorm van de inkomensafhankelijke bijdrage de lAB De

exacte verhouding tussen beide bronnen verschilt per verzekeraars en is vanwege

de risicoverevening afhankelijk van hun ver^ekerdenpopulatie De taakopdracht van

het IBO Toeslagen stelt dat beleidsopties binnen de kaders van de

zorgverzekeringswet blijven vallen en dus niet toornen aan deze 50 50 verdeling

2 1 2 Huurtoesiag

Het doel van de huurtoeslag is de bekostiging van een huurwoning voor huishoudens

met een laag inkomen Omdat het inkomen laag is betaalt deze groep in

verhouding tot hun inkomen veel huur

Per 1 januari 2006 is de huursubsidie omgezet in de huurtoeslag Pit viel samen melt

I De

achtergrond was om meer transparantie en harmonisatie rond de armoedeval en de

marginale druk te bereiken door de veelheid aan regelingen te verminderen en te

harmoniseren

de invoering_van

Met de overgang van de huursubsidie naar de huurtoeslag werd het relevante

inkomensbegrip verlegd van het inkomen in Jaar t 2 naar Jaar t Voor burgers
vormde dit een verbetering omdat de toeslag kon meebewegen op verandering in

het inkomen De huursubsidie Ondcr het inkomonsboarip t 2

weliswaar een vangnet maar daarop kon aileen een beroep worden gedaan bij echt

grote inkomensdalingen De overgang van huursubsidie naar huurtoeslag vergrootte

dus eek het werken in de actualiteit I

kende

Do afgolopon Jaron zijn do huron vorhoogd om to itomon tot marlttconformero huror

Ze wefd ifi het weofiakkoerd bGslotGn om do

huron mot mcDdmaai 4 procentpunt bovonop de inflatio to VGr

pefeentage huutverhogieg is jjjfhankoiijk van hot inko

goldt oon maximum

■Ve f

ilo vorhuurdors zlin
rn If

^heckl ^Met opmerki n9en
IDd afaelopen iaren is de ruimte om huren te kunnen laten stgoen vergroot om te

komen tot marktconformere huren en om scheefwonen tegen te qaan Sinds iuli

2013 is de maximum huurverhoainn inkomensafltankeliik Vanaf 2017 aelden

daarbil twee klassen voor hoaere inkomens aeldt een maximumverhouina van 4

nrooentnunt bovenon de inflatie voor lagere inkomens waar ook

huurtoeslaQontvanaers onder vallen aeldt een maximum van 2 5 In de praktijk
wordt deze ruimte voor huurstiiaingen lang niet volledia benut door verhuurders Bi

Met opmerkingenj Dit is de inbreng van

BZK Inhoudelijk verandert er volgens mij

weinig maar het betrekt de recentste

wetgeving

CQfporati6s wordt de rnogeiilkheid van hiiurverhoaingen ook beperkt doordat sen

maximum 3an de huursomstiiQing van 1 bov en inflatie is aesteld

De huurtoeslag kan een prijsopdrijvend effect hebben op de huren tot aan de

liberalisatiegrens en op bepaalde soorten woningen^ Verhuurders kunnen een deel

van de huurverhoging afwentelen op de Rijksoverheid via de huurtoeslag van hun

■

t3ot ca € 25 000 uoor een alleenstaarde er ca € 31 000 voor een meerpersoonshuishoLJder
^ Kamerbrief
^
IBO 2016 Sociale hjur de prijs voor betaalbaarheid pag 42
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huurders De verhuurders zijn zich bewust dat een deel van de berekende

huurverhoging leidt tot een hogere huurtoeslag van bun huurders Tevens kunnen

huurders een grotere en kwalitatief betere woning huren met een hogere huurprijs
wetende dat een gedeelte van de hogere huurprijs gecotnpenseerd wordt door de

huurtoeslag Ook werkt de toeslag het delen van een huis tegen omdat er alleen

per voordeur uitgekeerd wordt Daarmee kan de huurtoeslag zorgen voor een

overconsumptle van grotere en kwalltatieve betere huurwoningen DIt alles geldt

overigens alleen voor huurwoningen met een huur onder de maxImale huurgrens
van ca € 720 Daarboven Is er Immers geen recht op huurtoeslag In die zin kan de

huurtoeslag ook een dempend effect hebben op de huren

2 1 3 Kindgebonden budget

Kinderen kosten geld en hebben een effect op de draagkracht van een gezin Het

kindgebonden budget heeft als doel om ouders naast de inkomensonafhankelijke

kinderbijslag een Inkomensafhankelljke finandele tegemoetkomtng In de kosten van

kinderen te bleden Omdat een ruimere finandele draagkracht van een gezin ertoe

leidt dat kinderen meet kansen hebben om zichzelf te ontploolen is het afgeleide
doel het bevorderen van ontplooiingskansen van kinderen Het kindgebonden budget
levert extra ondersteuning aan lagere en middeninkomens voorde kosten van

kinderen Kinderen hebben namelijk een groter effect op de draagkracht van lagere
en middeninkomens Om deze reden is de bijdrage inkomensafhankelijk en is ereen

vermogenstoets Spedfiek voor alleenstaande ouders is er via het kindgebonden

budget extra ondersteuning via de alleenstaande ouderkop ca € 3 000 per jaar

Het kindgebonden budget kan vrij besteed worden en is niet gekoppeld aan

specifieke uitgaven voor kinderen

Tot 2003 was er sprake van een fiscale korting om ouders tegemoet te komen in de

kosten van kinderen de kinderkorting Het kindgebonden budget heeft de huidige
vorm vanwege verzilveringsproblemen bij huishoudens met lage inkomens Destijds
werd de motie Crone ingedlend waarin werd verzocht om de ouder en

kinderkortingen uitkeerbaar te maken

Onderzoeken van het Nibud SCP en CBS laten zien dat gezinnen met kinderen

zeker als het alleenstaande ouders of gezinnen met meerdere en jongere kinderen

zijn een groter risico hebben op armoede hobbon Het kindgebonden budget draaat

eraan bh dit risicn te verkleinen

2 1 4 Kinderopvangtoesiag

De voornaamste doelstelling van de kinderopvangtoeslag KOT is

arbeidsparticipatie
3
Kinderopvangtoeslag is een tegemoetkoming in de kosten van

kinderopvang voor werkende ouders en ouders die een traject volgen dat de kans op

werk vergroot zoals werkenden studenten mensen die een re integratie curaua

traiect volaenV De overheid vindt het belangrijk dat werken ook voor ouders lonend

is en dat zii arheid en zorn noed kunnen comhineren Alle ouders ook met de

^ Tot € 70 000 voor paren en € 100 000 voor een alleenstaande ouder

^ De wet op kinderopvang WKO kent naast het doel het bevorderen van de combinatie van arbeid en zorg

van ouders met jonge kinderen ook de ontwikkelirg van het kind als doel
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hoogste inkomens krljgen tenminste 33 van de kosten van kinderopvang
foebaseerd on een maximum unroriisl verooed De toeslag is inkomensafhankelijk |
om werken ook voor lage inkomens lonerd te houden

Ouders moeten wel zelf een deel van de kosten betalen om hen te stimuleren om

een bewuste keuze te maken voor kinderopvang op basis van de

prijs kwaiiteitverhouding

Het aantal uren waarvoor ouders KOT kunnen aanvragen hangt samen met bet

aantal gewerkte uren van de minst werkende partner Zo wordt alieen opvang

gefinancierd die ondersteunt bij het combineren van arbeid en zorg

De vormgeving als toestag hangt samen met de wens gerichte compensatle van

gemaakte kosten voor de kinderopvang te bieden en ter voorkoming van

verzilveringsproblematiek

Door keuzes in de vormgeving ieidt de KOT tot een aantai neveneffecten

• De maximumuurprijsgrens® werkt normsteilend voor de uurprijs die

klnderopvangorganisaties rekenen voor de dlenst en houdt daarmee de

kosten voor kinderopvang enigszins in bedwang
• Door aileen uit te keren voor erkende kinderopvang en bier kwaiiteitseisen

aan te stelien wordt de kwaiiteit van de kinderopvang geborgd
• £r is keuzevriiheid bij de keuze voor type kinderopyano en locatie

bijvoorbeeld om ook»voor gastouderopvang to ki isn hjis te ki€Lzen

2 2 Ontwikkeling toeslagen

Sinds de start van toesiagen is het bedrag wat aan toeslagen uitgekeerd wordt

verdrievoudigd

Bij de start wan het toesiagenstelsei in 2006 iverd € 5 miijard aan in totaal

6 2 miljoen ontvangers van zorgtoeslag huurtoesiag en

kinderopvangtoesiag uitgekeerd

In 2008 werd ook het kindgebonden budget Ingevoerd in 2008 € 0 7 miijard

voor 0 9 miljoen toeslagen

In 2018 is voor bijna £ 13 miijard uitgekeerd in 7 5 miljoen toeslagen en de

prognose voor 2020 is een uitkering van € 15 5 miijard

Ontwikkeling programmabudget toeslagen

14 000
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■ ZT BHT mwKB ■ KOT

^De v^ goeding wordt alieen toegepast op de kosten tot deze maximumuurprf|scirens
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maar Hhet aantal huishoudens dat

toeslagen ontvangt is met 5 miljoen huishoudens gelijk gebleven Dit betekent dat

het aantal toeslagen per hulshouden de stapeling toegenomen Is

In 2006 ontuingen ca 5 1 miljoen buishojdens ca 72 van de Nederlandse

huishoudens toeslagen

In 2018 komen de toeslagen terecht bij rulm 5 miljoen huishoudens ca

60 van de Nederlandse huishoudens

De deling van het relatieve aandeel van de Nederlandse huishoudens Is het gevolg
van de groei van het aantal huishoudens tussen 2006 en 2018

Met opmerkingen Dit klopt toch diet het

aantal ontvangers Is toch het aantal

huishoudens

De stijging van het totale toeslagenbudget is dus te verklaren door een groei van

het aantal uitgekeerde toeslagen 7 5 miljoen ten opzichte van 6 2 miljoen en een

groei van de gemiddelde hoogte van het toeslagbedrag In de paragrafen hieronder

worden de oorzaken van deze groei toegelicht

Ontwikkeling aantal toeslagontvangers2 2 1

Het grootste deel van de groei van het aantal ontvangers is te verklaren door de

komst van het kindgebonden budget In 2008 en de groei van de

kinderopvangtoeslag Zo is het aantal klnderopvangtoeslagen ruim verdubbeld naar

in totaal 670 000 aanvragen in 2018 ten opzichte 270 000 aanvragen in 2006

Het aantal ontvangers van zorgtoeslag is na een aanvankelijke stijging met 300 000

gedaald ten opzichte van 2006 Het aantal huurtoeslagen is met 300 000 gestegen

ten opzichte van 2006 Onderstaand figuur geeft de groei per toeslag in percentages

en aantallen weer

Ontwikkeling aantal aanvragers in Ontwikkeling aantal aanvragers
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Ook de komende jaren zal het aantal toeslagen naar verwachting toenemen als

gevolo van beleidswilziainaen Zo zal de voor 2020 voorgenomen afschaffing van de

maximale inkomensgrens voor de huurtoeslag naar verwachting 115 000 nieuwe

toeslagontvangers opieveren en de verhoging van de afbouwgrens van het

kindgebonden budget voor echtparen 290 000 nieuwe toeslagontvangers

2 2 2 Ontwikkeling hoogte toeslagbedrag
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Nog meer dan de stijging van het aantal toeslagen lijkt de stijging van gemiddelde

toeslagbedragen van grate invioed op de ontwikkelingen van det totale

programinabudget toeslagen De gemiddelde hoogte per toeslag is voor elke toeslag
flink gestegen ten opzichte van de start duurtoeslag 50 sinds 2006

kinderopvangtoeslag 80 sinds 2006 zorgtoeslag 130 sinds 2006 en

kindgebonden budget 260 sinds 2008 De stijging van het kindgebonden budget

is overigens deels te vetitlaren door de invoering van de ALO kop“ in 2015 en

integratie van andere kindregelingen in het kindgebonden budget in datzelfde jaar

Figuur 1 ontwikkeling gemiddelde hoogte toeslagbedrag

Ontwikkeling gemiddelde hoogte toeslag
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Financieel belang toeslagen2 2 3

In deelonderzoek 1 is al iaten zien dat de toeslagen voor huishoudens met een laag
inkomen een belangrijk onderdeel van het besteedbaar inkomen vormen In de

laagste inkomensgroep vormen de toeslagen gemiddeld 21 van het besteedbaar

inkomen terwiji dit voorde hoogste inkomensgroep slechts 3 is

Dit betekent dat de lusten inkomensondersteuning maar ook de lasten van het

huidige voorschotstelsel vooral terecht komen bij de laagste inkomens Ze

ontvangen de hoogste toeslagen en moeten als er te veel toeslag is uitgekeerd

verhoudingsgewijs de hoogste bedragen terugbetalen terwiji hun financiele buffers

het kleinst zijn

Eerder voorgestelde hervormingen2 3

In de afgelopen Jaren zijn twee hervormingen van het toeslagenstelsel beleidsmatig

voorbereid maar deze zijn niet tot uitvoering gekomen Dit betreft de introductie

van de huishoudentoeslag en het wetsvoorstel Nieuw Financieringsstelsel

KInderopvang

De huishoudentoeslag voorzag in een stroomlijning en bundeling van de zorgtoeslag

huurtoeslag en het kindgebonden budget aangevuld met de ouderenkorting tot een

toeslag met een gezamenlijk uniform afbouwtraject Dit beleidsvoornemen vioeide

voort uit een aanbeveling van de Commissie Inkomstenbelasting en Toeslagen

Commissie van Dijkhuizen Het gezamenlijke afbouwtraject voorkwam uitschieters

^ be ALO kop alleenstaande oudarkop is garntrpducaefd in de Wet Hervorming kindregelingen als

alternatief voor de alleenstaande oudeiioeslag in de bjjstand per 2015 In de vormgeving via de bijstand
leidde het aanvaarden van werk en dus verlies van bijstand tot verlies van de alleenstaande oudertoeslag
Door de vormgeving via het kindgebondenbudget is de tegemoetkomen gekoppeld aan inkomen en niet aan

de bijstand an sich C^n tvordt werken lonender
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in de marginale druk door eeii stapeling van afbouwtrajecten fzie Fiauur 2Fianur Z

Ook leidde het ertoe dat de toeslagen meer gericht terecht komen bij huishoudens

met recht op meerdeie toeslagen waardoor het aantal huishoudens met toeslagen
bovendien met bijna een miljoen zou afnemen

Fipuur 2 StroomlijninQ toes agsn door invoering huishoudentoeslag

rW«
I

I
■
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In 2014 is besloten om de voorbereidingen voor de invoering van de

huishoudentoeslag te beeindigen Er kan worden geconstateerd dat het tijdpad voor

de implementatie zeer krap was mede door de toevoeging van de ouderenkorting
aan de huishoudentoeslag in een laat stadium Bij de uitwerking bleek bovendien dat

de verschillende toeslagen elk een eigen exportreg ime kennen ^^ Om te voorkomen

dat de export fors toe zou nemen zou het nodig zijn binnen de huishoudentoeslag de

verschillende componenten van huur zorg en kinderen te kunnen blijven
onderscheiden Anders zou de huishoudentoeslag worden beschouwd als een

uitkering die in zijn geheel exporteerbaar moet zijn volgens het meest gunstige

export regime van de betrokken toeslagent^^ Dit zou niet ali^n een stiJgLng yan_d_e_
^

uitgaven aan toeslagen in het buitenland betekenen maar met name leiden tot een

complexe uitvoering Het is namelijk voor de Belastingdienst complex de juistheid
“■

van opgegeven grondslagen in het buitenland te controleren en terugvorderingen in

het buitenland te incasseren

Met opmerkingen j
Uitzoeken wat bedrag nu is lig 1 5 benoemen

Met opmerkingen [
mlnen van huisboudentoeslag opnemen dan

graag aangeven dat dat indusief de

ouderenkorting is

]aIs we enkele 100

De Belastingdienst kwam tot het oordeel dat de vormgeving van de

huishoudentoeslag met te onderscheiden componenten dermate complex was dat dit

voor grote problemen zorgde Een van de problemen was dat het betalingssysteem
van de Belastingdienst hier niet op berekend was en niet binnen de gestelde termijn
kon worden aangepast Een ander probleem was dat de combinatie van

onderscheiden componenten en een gezamenlijk afbouwtraject veel vragen van

burgers zou kunnen oproepen In het afbouwtraject zou de hoogte van de ene

De huurtoeslag is bljvoorbeeld niet exporteerbaar omdat het gekoppeld is aan de beworing van een

woning in Nederiand DaarnaasC zhn er verschillen in exoorteerbaarheid naar de diverse ianden Cussen de

zorgtoesiag en hec kindgebonden budget

Op dit moment kent de WKB de ruimste exporteerbaarheid nl EU en een aantal verdragslanden bij de

Zorgtoesiag is de exporteerbaarheid beperkt tot de EU Dit betekent dat het zorgtoeslagdeel mee

geexporteerd kan worden ais er WKB gaat naar verdragslanden In kamerbrieven over de huishoudtoesiag
wordt gesproken over een toename van de toeslaggeiden met honderden miljoenen ais gevoig van de

exporteerbaarheid
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component imnters mede afhangen van het recht op de andere componenten
^^

Concluderend zou toevoeging van de huishoudentoeslag aan het toenmalige pakket
van werkzaamheden van de Belastingdienst leiden tot een onverantwoorde stijging
van de continuFteitsrisico s ten aanzien van de belastingheffing en toeslagen Op
basis daarvan concludeerde het kabinet dat invoering van de huishoudentoeslag niet

gecontinueerd zou worden

In 2014 is voor de kinderopvangtoeslag het wetsvoorstel Nieuw Financieringsstelsel

Kinderopvang in voorbereiding genomen Kern van het wetsvoorstel was dat de

kinderopvangvergoeding rechtstreeks aan de kinderopvangorganisaties zou worden

uitbetaald nadat ouders bij DUO eerst een eigen inkomensafhankelijke bijdrage |
hadden voldaan Met het wetsvoorstel werd een wijziging van de firandering

beoogd waardoor hoge terugvorderingen worden beperkt en ouders eerder

zekerheid hebben over de door hun te dragen kosten van kinderopvang Het aantal

terugvorderingen en nabetalingen zou in dit stelsel substantieel verminderen en de

financiering zou worden uitgevoerd door de Dienst Uitvoering Onderwijs DUO

Uiteindelijk is dit wetsvoorstel niet inwerking getrederi^ om

oldoondo black on liet wot

ee b
probloomopl
efivetdeendo poiltieke steHa keH fet

tocsjag zoudcn namciijk ook in hot nicuwc

bijbchorcndc problcmcn Mode vVanwege de risico s van een stelselwijziging en de

voortonno verbeteringen die de afoelopen jaren zljn inoezet bij He

Belastingdienst Toeslagen in do tuosonlinnondn tild hod aamnakt in do ter

vermindering van het aantal Xhoge terugvorderingen heeft de staatssecretaris van

SZW in het voorjaar van 2018 afgezien van de invoering van de nieuwe

systematiekl4 Als alternatief wordt op dit moment het verbeterprogramma
kinderopvangtoeslag doorde Belastingdienst Toeslagen in samenwerking met het

ministerie van SZW uitgevoerd Dit is gericht op het terugdringen van het aantal

hoge terugvorderingen door onder andere proactieve signalering betere

begeleiding en versterken van de dienstverlening

itel ep

landc uitgnngspunton van do

fed biijvcn bcstaon inclusicf do

9

2 4 Internationale keuzes in zorgstelsels huurbeleid en voorzieningen voor

kinderen

Bij de verkenning van alternatieven voor het huidige toeslagenstelsel heeft de

werkgroep ookgekeken hoe hier internationaal mee omgegaan wordt i® zie bijiage
3 voor de vergelijking van de stelsels in verschillende landen In de vergelijking is

alleen naar de invulling van de systemen gekeken en niet naar aanverwante

relevante zaken zoals de maatschappelijke kosten of de inrichting van het

belasting stelsel

Uit de vergelijking blijkt dat het Nederlandse toeslagenstelsel met het uitgangspunt
dat de burgers zelf een volledig bed rag betalen en een hier tegenoverstaande
financiele vergoeding op voorschotbasis van de overheid op basis van

huishoudinkomen uniekte noemen is

hioewel het zo beoogd is is het lestig uit te leggen dat biivoorbeeld door de geboorte van een kind het

recht op de zorgcomponent kan toenemer of dat huishoudens met een hoge hujr meer ojderenkorting
ontvanger

Kamerstukken Tweede Kamer vergaderiaai 2017 2018 nr 31322 361

Hiervoor zijn overheidswebsites van de verschillende landen en de MISSOC database

https www mis50c org missoc database gebruikt
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De analyse van stelsels in het buitenland laat zien dat er ook andere keuzes

mogelijk zi]n als het gaat om de inrichting van stelsels van wonen kinderen en zorg

Hiermee bevestigt het ook dat toeslagen het slultstuk zijn van stelselkeuzes en dat

in Nederland de keuzes ook anders gemaakt kunnen worden

Zorg Voor de keuzes in het zorgstelsel is gekeken naar de kosten die

burgers maken voor de zorg en mogelijke inkomensafhankelijkheid
hiervan In veel landen geldt een eigen bijdrage of eigen risico per

behandeiing Ook zijn aanvuliende vetzekeringen mogelijk
Verschillende landen bieden een vorm van inkomensondersteuning
voor de zorg kosten Het is wisselend of dit op individueel of

huishoudenniveau gebeurt Als alternatief voor het Nederlandse

stelsel komt een publiekgefinancierd stelsel lijkend op het oude

ziekenfondsstelsel naar voren

Huur In de meeste landen geldt een tegemoetkoming voor huurlasten

voor de laagste inkomens Er wordt daarin veelal rekening gehouden
met de huurlasten en huishoudsamenstelling Enkele landen

compenseren voor woonlasten zonder onderscheid te maken voor

huurwoningen of eigen woningen

Kind De inkomensondersteuning voor huishoudens met kinderen lijken
internationaal voornamelijk vormgegeven te zijn zoals de

Nederlandse kinderbijslag Verder bestaan er speciale regelingen
indien het kind op school zit of studeert pan geldt veelal een hogere

leeftijdsgrens De regelingen zijn vaak inkomensonafhankelijk Als de

regeling wel inkomensafhankelijk is dan is deze

inkomensafhankelijkheid grof door bijvoorbeeld een maximaal

inkomen te stellen

Kinderopvang Internationaal lijkt er een grote rol te zijn van de overheid voor de

kinderopvang Van volledige verantwoordelijkheid in Scandinavische

landen gecombineerd met een lange periode van ouderschapsverlof
tot een mix van publieke en private initiatieven De meeste landen

hebben een eigen bijdrage voor de kosten maar bier staat ook vaak

enige vorm van inkomensondersteuning tegenover Deze is vaak

gebaseerd op het huishoudinkomen

Naast de vormgeving van stelsels is ook gekeken naar systeemkeuzes indien

inkomensondersteuning wordt geboden Hier springt de Universal Credit in het

Verenigd Koninkrijk naar voren Daar zijn zes regelingen voor lags inkomens op het

gebied van arbeidskorting wonen en kinderen samengevoegd om meergrip krijgen

op de armoedeval en het geheel aan regelingen overzichtelijker maken Dit wordt

stapsgewijs ingevoerd Het gebruik van een real time inkomen is in de varianten

voor deelonderzoek 1 als inspiratie gebruikt Uit een evaluatie uit 2015 blijkt dat het

samenvoegen van regelingen het eenvoudiger maakt voor de burger maar dat niet

alle regelingen zoals gemeentelijke regelingen eronder vallen Ook is de Universal

Credit niet in alle gevallen toereikend Dat is met name het geval voor de huur Er

zijn nog geen inzichten over de gedragseffecten
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3 Beleidsvarianten

Voor de inventarisatie van mogelijke beleidsvarianten voor het toeslagensteisei is

gekeker naar de vraag wat het doel is van het toeslagensteisei en van de

voorgesteide hervomning omvormirg van de toesiagen iees de beleidsvarianten

en v»elke keuzes er gemaakt zijn in de vormgeving van het stelsel Deze vragen zijn

beiangrijk omdat hier keuzertiimte ligt Er zijn andere keuzes mogelijk die

overigens ook elk hun eigen voor maar ook nadelen hebber Als zodanig zal

orderkend moeten worden dat ook een nieuw stelsel nadelen dus problemen zal

kennen

3 1 Doelstellingen toesiagen
De overheid kan op verschillende manieren publieke voorzieninger voor haar

burgers beschikbaar stellen Zo kan de overheld de publieke voorziening gratis
verstrekken aan haar burgers en deze finanderen met inkomensafharkelijke

belastingen Dat speelt in het bijzonder bij publieke voorzienirgen waarvan de baten

niet aan individuen zijn toe te rekenen De typische voorbeelden van deze zuiver

collectieve goederen zijn veiligheid en dijken Toch verstrekt de overheid op deze

manier ook voorzieningen waarvan de baten strikt genomen toe te rekenen zijn aan

individuen Een voorbeeld is het basisonderwijs De overheid stuurtgeen rekening
naar de ouders van kinderen die onderwijs volgen

In een omgeving waarbij de overheid de publieke goederen om niet ter beschikking
stelt rijkswegen politie natuur is er over het algemeen ook in mindere mate

sprake van keuzevrijheid voor de eonsument N B bij ondenAdjs juist weH Er is in |
elk geval niet een burger die een toe te rekenen prijs betaalt en daar zelf een

financiele afweging in maakt De burger maakt individueel geen kosten en heeft dus

ook geen behoefte aan een tegemoetkoming in die kosten in de vorm van een al dan

niet inkomensafhankelijke toeslag De overheid draagt immers de kosten en de

burger betaalt belasting die geen direct verbard met deze kosten houdt

Op andere beleidsterreinen zijn andere keuzes gemaakt Bij het kiezen van een

zorgverzekering het huren van een woning en het gebruiken van kinderopvang is

gekozen voor een stelsel van marktwerking Hierin kan de burger individuele

voorkeuren laten gelder door als eonsument keuzevrijheid te hebben bij de aanschaf

van deze goederen en dienster waar de burger ook zelf voor betaalt Omdat de

overheid vervolgens het gebmik van deze goederen beiangrijk vindt dan wel

verplicht stelt en erdirerte kosten voor de burger zijn hiervoor is er een stelsel van

toesiagen ontstaan om ook burgers met onvoldoende inkomen in staat te stellen als

eonsument deze goederen aan te schaffen Toesiagen maken dus bepaalde

voorzieningen geleverd via marktpartijen toegankelijk Door individuele toesiagen is

de koppeling aan te maken kosten voor de burger ook zichtbaar

Het toeslagensteisei biedt tevens inkomensondersteuning aan huishoudens door het

bieden van een tegemoetkoming in de kosten Deze komt tot uiting in de huur en

zorgtoeslag en het kindgebonden budget Op deze manier is verzilverbaarheid in de

inkomstenbelasting niet nodig Huishoudens die te weinig belasting betalen om

heffingskortingen te verzilveren kunner wel een toeslag als tegemoetkoming in de

kosten krijgen
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Door de mate van gerichtheid zijn de toeslagen ook een instrument geworden in het

inkomensbeleid van de overheid en worden de toeslagen gebruikt als

koopkrachtknoppen Dit heeft geleid tot een steeds fijnmaziger en daannee

complexer systeem van toeslagen Tegelijkertijd maakt die gerichtheid het ook

mogeiijk om via lagere pubiieke bijdragen dan via publieke voorziening om niet

deze diensten aan te bieden Ten opzidite van voorziening om niet zijn immers

makkelijker aanvuliende eisen te steilen Denk bijvoorbeeid aan de gewerkte uren

eis voor de kinderopvangtoeslag

Een derde doel van de huidige toeslagen is bevordering van de arbeidspartidpatie
Dit komt tot uiting in de kinderopvangtoesiag De andere drie toeslagen worden

gegeven ongeacht of iemand betaald werk heeft of niet BiJ een gegeven

inkomensniveau ontvangt iedereen dezelfde toesiag waarbij het niet uitmaakt dat

looninkomen is of een uitkering

In het huidige toeslagenstelsel worden in totaai dus drie versohiilende doelsteiiingen

nagestreefd
1 Het borgen van toegankelijkheid in een stelsel van marktwerking in de zorg

huurmarkten kinderopvang
2 Inkomensondersteuning met expiiciet aandacht voorde verziiverbaarheid

voor lage inkomens

3 Arbeidsparticipatie

3 2 Beleidskeuzes in toeslagenstelsel

Binnen deze doelsteiiingen zijn In de vormgevirg een aantal beleidsmatige keuzes

gemaakt die geleid hebben tot het huidige stelsel Het is mogeiijk deze keuzes

arders te maker In deze paragraaf wordt irgegaar op de huidige keuzes en

mogelijkeverschuivinger hierin

Keuze 1 De mate van gerichtheid
Een huishouden krijgt afhankelijk van een bepaalde behoefte toeslagen Die

behoefte is vooral afhankelijk van het huishoudirkomen maar ook afhankelijk van

andere grondslager betaaide huuf aantal urer en tarief kinderopvang

huishoudsamenstelling Dat heeft twee effecten Ten eerste wordt de mate van

huidige gerichtheid rechtvaardig gevonden alleen de mensen die het echt nodig
hebben krijgen een toesiag En ten tweede is het op macronivean ook doeimatig
Door alieen inkomensondersteuning te geven aan huishoudens die het nodig
hebben betaalt de overheid niet te veei Deze fijnmazigheid heeft echter als

keerzijde een complex toeslagenstelsel waarbij vooral de hunrtoeslag en de

kinderopvangtoeslag afhankelijk zijn van een veelheid aan grondslager Elke

grondslag kan daarbij veranderd worden om bij een bepaalde groep burgers een

bepaalde koopkrachtgroei te realiseren Bijhouden voorspellen en doorgeven van

deze grondslager en wijzigingen daarin verhoogt de mentale lasten van burgers
Daarmee is het stelsel op microniveau aanzienlijk minder doeimatig

3 2 1

Een mindere mate van gerichtheid kost de overheid geld of leidt tot verdelen van

hetzelfde geld over meer mensen minder compensatie voor hen die het spedfiek

nodig hebben en doet mogeiijk afbreuk aan het rechtvaardigheidsgevoel maar

reduceert wel de complexiteit en dus de mentale lasten van de burger En dat is

belargrijk want juist die complexiteit brengt het uitgangspunt van de gewenste
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ondersteuning van de burger in gevaar zeker wanneer die complexiteit leidt tot bet

“athaken van de burger waar het aiiemaal voor bedoeld was

Welke keuzes te maken zijn in de mate van gerichtbeid is visueel weergegeven in

onderstaande figuur

Voor atie burgers 1B

H Voor alia huishoudem

Teg^oetkomlng

V 2org huur^ jeugd

I ^ Inkomens pTf ■

afharrteiiik ^ | f

■ VciflekT^ J If
Broyisiprr |g ||

Ikiriderenl

4l

I

a

I

o

De verscbiilende doelen moeten in samenbang gezien warden om te bepalen welke

mate van compiexiteit en gerichtbeid acceptabel wordt gevonden In termed van

bovenstaande figuur met eike stap neerwaarts naar gerichtere

inkomensondersleuning om alieen bepaalde groepen te bereiken wordt het steisei

compiexer Tegeiijkertijd vergroot de complexiteit van het steisei het vertrouwen

van de burger in datzeifde steisei niet Met name de inkomensafhankelijkheid en

het werken in de actualiteit daarin voegt compiexiteit toe Zonder

inkomensafhankelijkheid en zonder grondslagen zoals de verplichting om een

zorgverzekering te hebben of de koppeling aan de huren worden toeslagen

simpeler maar ook minder gericht De keuze voor een bepaald beleidsdoel betekent

een keuze voor een bepaald steisei en daarmee een bepaald prijskaartje voor de

overheid cq compensatie voor de burger

3 2 2 Keuze 2 De mate an tijdigheid
In het huidige steisei worden de toeslagen als voorschot verstrekt op basis van een

inschatting van de actuele situatie van een huishouden Op die manier wordt

beoogd om de huishoudens over geld te laten beschikken wanneer de uitgave

zorgpremie huur etc betaald moet worden en ze daar zelf onvoldoende middelen

voor hebben Het voorschotstelsel op basis van de actuele situatie van huishoudens

tijdigheid betekent een viotte uitkering van de toeslag aan de huishoudens Dit

vergt echter dat gewerkt moet worden met een inschatting van het actuele inkomen

voor het desbetreffende jaar Achteraf als de inkomensgegevens definitief

beschikbaar zijn dus zo n 1 a 2 jaar later wordt het daadwerkelijk recht

vastgesteld Dit leidt tot nabetalingen en terugvorderingen als het uiteindelijke recht

afwijkt van de schatting Deze zijn onvermijdelijk omdat op het moment van

uitkeren het werkelijke jaarinkomen nog niet bekend is Daar komt bij dat een
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hogere mate van gerichtheid grotere inkomensafliankelijkheid leidt tot meet

temgvorderingen en nabetalingen

Als op de tijdiglieid van de toeslagen een andere keuze gemaakt wordt worden

toeslagen niet meet uitgekeerd op basis van een actneel en dus ingeschat inkomen

maar juist op basis van een vaststaand inkomen Ook kan ervoor gekozen worden

de actuaiiteit van de kosten ios te laten en uit te gaan van ai gemaakte kosten

Een mindere mate van tijdigheid bijvoorbeeld door naar een vastgesteid inkomen

over te stappen zai ieiden tot een systeem van toesiagen waarin minder maatwerk

geieverd wordt Huishoudens met een scherpe inkomensdaiing door het veriies van

werk of een scheiding zulien niet direct een toesiag ontvangen Wei zai het Ieiden tot

minder terugvorderingen omdat het inkomen al is vastgesteid en er daarom niet

meer een voorschot uitgekeerd hoeft te worden In deelonderzoek 1 is nader

gekeken naar toeslagen op basis van t 2 inkomen en is geconcludeerd dat dit door

een benodigd vangnet gecompliceerd is en de veeial hoce teruavorderinaen on

andere arondslaaen worden niet oereduceerd

3 2 3 Keuze 3 Huishouden versus individu

De derde keuze die anders gemaakt kan worden is de uitkering op basis van

huishoudniveau De toeslagen maken onderdeel uit van het bredere

instrumentarium van het inkomensbeleid waarbij de fiscaliteit een belangrijke rol

speeit Het huidige belastingstelsel is grotendeels gebaseerd op een inkomensheffing
op individueel niveau Bi] inkomensondersteuning via de toeslagen wordt

daarentegen uitgegaan van het huishoudinkomen Zo wordt aanspraak gemaakt op

de solidariteit binnen een huishouden

De burger betaalt aan de ene kant dus individueel belasting over zijn inkomen en

kan als huishouden een of meerdere toeslagen ontvangen De commissie van

Dijkhuizen concludeerde in 2014 dat gegeven de verschillende doelsteilingen in het

stelsel noch een volledig gelndividualiseerd belastingstelsel noch een

belastingstelsel volledig gebaseerd op het huishoudinkomen optimaal is ® De

commissie stelde daarom voor om het onderscheid in het huidige stelsel tussen

belastingheffing op basis van individuele draagkracht en het geven van

inkomensondersteuning op basis van de draagkracht van het huishouden

consequenter door te voeren Het rapport fiscaliteit van de Studiegroep Duurzame

Groei sluit aan op deze constatering

Het uitkeren van toeslagen op individueel niveau of de inkomstenbelasting IB

veranderen naar heffing op huishoud niveau biedt de mogeli]kheid om toeslagen te

verwerken in de IB

3 2 4 Keuze 4 versntwoordelijkheidsverdeling tussen burger en overheid

In het huidige toeslagenstelsel is veel verantwoordelijkheid bij de burger gelegd Dit

omdat het huidige stelsel in de actuaiiteit werkt en de overheid niet over real time

informatie beschikt over het inkomen of de gezinssituatie Het huidige

toeslagenstelsel hanteert de aanname dat burgers zelf weten wat goed voor ze is en

daar ook naar handelen Aangenomen wordt dat de burger zelf toeslagen aanvraagt
en proactief wijzigingen in de huishoudsituatie doorgeeft zodat de toeslagen zo

isjweede Kamer vergaderjonr 2012 2013 33 M7 nr 2 herdruk d d 17 juni 2013

Tweede Kaimer vergaderjaar 2015 2016 34 300 bijlage bl] nr 76 d d 6 jull 2016
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nauwkeurig mogelijk aansluiten op de actuele situatie in het huishouden In

deelonderzoek 1 van het IBO Toeslagen is geconcludeerd dat deze aanname in de

praktijk niet aitijd terecht is en dat burgers door minder doenvermogen in

samenhang met een compiex steisel in de probiemen kunnen komen

De verantwoordeiijkheidsverdeiing in het huidige systeem kan veranderd worden

Ais de verantwoordeiijkheid van de burger voor het actueei houden van de toesiagen
wordt verminderd of weggehaaid zai de burger aan de ene kant minder wtjheid
autonnmie ervaren Aan de andere kant vermindert dat de keuzedruk en mentaie

lasten voor diezeifde burger Immers de overheid neemt meer zorg en

verantwoordeiijkheden van de burger over Ais werken in de actualiteit uitgangspunt

blijft zal dit aitijd enige mate van medewerking van burgers nodig zijn De overheid

beschikt ni niet over real time inzicht in inkomens en huishoudsituaties De

basisregistraties kunnen deze leemte niet vuilen vanwege de vertraging die in dit

soort systemen zit

Voorbeeiden van mogelijkheden om de mentaie lasten te reduceren zijn grondsiagen

weglaten of vereenvoudigen en voorzieningen in natura verstrekken Ais

grondsiagen w eggelaten worden dan hoeft de burger daar ook geen rekening mee

te houden Zo ieidt een huurtoesiag waarin een normhuur in piaats van de

daadwerkelijk betaalde huur de toeslaghoogte bepaalt tot iagere mentaie lasten

omdat de betaalde huur van dat jaar niet hoeft te worden ingeschat en

huurwijziging niet doorgegeven Ais voorzieningen in natura verstrekt worden

zonder eisen voor gebruik dan wordt de burger niet geconfronteerd met een

rekening Het loslaten van werken in de actualiteit hiedt mogelijkheden om de

verantwoordeiijkheid die nu bij burgers ligt om de toeslagen actueei te houden

deels te verschuiven naar de overheid

3 3 Loslaten doelstellingen en andere beleidskeuzes leiden tot beleidsopties
De beleidsmatige keuzesln combinatie met de doelstellingen van marktwerking en

toegankelijkheld inkomensondersteuning en arbeidsparticipatie maken het huidige

toeslagenstelsel Om de probiemen van het huidige toeslagenstelsel op te lossen

moeten dus doelstellingen van het huidige steisel losgelaten worden of

beleidsmatige keuzes anders gemaakt worden Andere afwegingen hierin zijn zoals

hierboven beschreven goed mogelijk Dat heeft het internationale vergelijkend
beeld ook laten zien

Om te komen tot de beleidspakketten heeft de werkgroep eerst geinventariseerd
welke opties zij zag voor het hervormen van het toeslagenstelsel Zie hiervoor label

1

Van deze opties zijn de volgende aspecten in beeld gebracht
• Effect op mate van doelbereiking
• Effecten op temgvorderingen schulden en niet gebruik
• Inkomens en werkgelegenheidseffecten
• Hate van aansluiting op gedragsinzichten
• Budgettaire effecten i®

heeft opmaak teegepast Lettertype 8 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

^^^ghalve de eerste iliustratieve optie ziin alle opties budaettair neutraal vormaegeven V|por
^

^

de bearhDelilkheid is^ij de del^ino van d^optiej ae^en pekenmg g^ouden met de sch^idina
heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt
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• Uitvoerbaarheid

• Handhaafbaarheid inclusief verwaditte effecten op misbruik en oneigenli]k

gebruik
• Exporteerbaarheid

De uitwerking is opgenomen in bijiage 4 Een aantal van deze opties is niet vender

uitgewerkt zie hiervoor de toeiichting in de tabetbiilaae

Over de berekende inkomenseffecten merkt de werkgroep op dat hieraan evenals

bij de maatregeien in deeionderzoek 1 gezien de beperkte mogelijkheden om

inkomenseffecten te kwantificeren niet veel waarde kan worden gehecht De

inkomenseffecten zi]n dan ook niet leidend geweest in het vormgeven van de

varianten

Tabel 1 totaal overzicht overwagen beleidsopties

Opties mogclijk door loslaten doel inkomensondersteuning en toegankelijkheid

Optie 1 Afschaffen ZT HT en WKB zonder terugsiuis Onderdeel van pakket A

Optie 2 Afschaffen ZT HT en WKB terugsiuis via yaste Submaatregei in pakket A

uitkering

Optie 3 Afschaffen ZT HT en WKB terugsiuis via

aigemene heffingskortirig

Optie 4 Afschaffen ZT HT en WKB terugsiuis via iager Niet vender uitgezocht^®
tarief eerste schijf IB

Optie 5 Afschaffen ZT HT en WKB terugsiuis in de

vorm van wijzigingen bestaande knoppen

inkomstenbeiasting

Submaatregei in pakket A

Niet vender uitgezocht

Integraie opties voor zorgtoeslag huurtoesiag en kindgebondenbudget

optie 6 Sociaai minimum verhogen tot voidoende is

voor basisbehoeften exciusief kinderer

optie 7 Basisbehoeftentoesiag zonder rekening te

houden met kinderen

Optie 8 Basisbehoeftentoesiag inclusief kinderen

Optie 9 Integratie toesiagenstelsel en

inkomstenbeiasting

Optie 10 Omieiding van de toeslagen ZT HT en KOT

Qptie 28 DecenTralisatie van toeslanen naar nemeenten

Niet vender uitgezocht

Niet vender uitgezocht

Onderdeel van pakket B1

Onderdeel van pakket B2

Niet vender uitgezocht
Wei uitoewerkt niet onoenomen

in pakket

Opties kindgebondenbudget

Optie 11 Kindgebonden budget samenvoegen met

kinderbijslag compenseren via IB

Optie 12 Kinderbijslag samenvoegen met kindgebonden Niet vender uitgezocht

budget compenseren via IB

Onderdeel van pakket Cl en C2

Opties zorgtoeslag

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt^us50n uitoav0n en j^nkomsten waardoortosslaggn £ujtgavenj^cedGkt ki

inkcmsterK bel^stiriaen heffirigskortinoen^

wordsn door

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

heeft opmaak toegepast Nedeiiands standaardZie bijiage x voor een nadere toeiichting
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Optie 13 Zorgtoeslag inkomensonafharkelijk maken Onderdeel van pakkeYci^
compenseren via IB

Optie 14 Zorgtoeslag afschaffen nomirale zorgpremie Niet verder uitgezocht

verlagen lAB verhogen

Optie 15 Zorgtoeslag afschaffen inkomensafhankelijke Niet verder uitgezocht

zorgpremie invoerer

Optie 16 Zorgtoeslag afschaffen financiering zorg via | Niet verder uitgezocht

inkomstenbeiasting
Optie 17 Zorgtoeslag afschaffen sodaai minimum

verhogen

Optie 18 Zorgtoeslag omzetten in zorgvouchers

Onderdeel van pakket] C2i

Niet verder uitgezocht

Opties huurteeslag

Optie 19 Huurtoeslag afschaffen huren verlagen via Niet verder uitgezocht

gemeenten

Optie 20 Huurtoeslag afschaffen huren verlagen via

woning bouwcorporaties

Optie 21 Huurtoeslag omzetten in woontoeslag
Optie 22 Huurtoeslag omzetten in vtoonvouchers

Optie 23 Huurtoeslag vereenvoudiging op basis van

fase 1

Onderdeel van pakketj C2

Niet verder uitgezocht
Niet verder uitgezocht

Opgenomen in pakket Cl

Optieskinderopvangtoeslag

Optie 24 Publiek bekostigd aanbod

kinderopvangvoorzieningen van 0 tot 12 Jaar

Optie 25 Schuif lACK naar KOT

Opgenomen in pakket Bl B2 Cl

enC2

Wei uitgewerkt niet opgenomen

in pakket
Niet verder uitgezocht
Niet verder uitgezocht

_Optie 26 Schuif KOT naar lACK

Optie 27 Directe financiering kinderopvang

3 4 Beleidspakketten

BiJ de uitwerking van de beleidsopties bieek dat een generieke optie voor aile vier de

name vanwege de andere

doelstelling van de kinderopvangtoeslag De werkaroep heeft er daarom voor

Qskozcn 3lt£rri3ti6V€r voord€ kind€ropv9nQto0sl3Q ssP3f39t ts b0zi0n Voor d0

andere drie toeslauen ziin Vanetaar dat de wefkareeB

samenhangende beleidspakketten uit tc wcrkcnuitaewerkt waarin in elk pakkotvoor

deze d rie togslaQgn’

worden oericht op vereenvoudiging voor de burger en uitvoering Om deze

beleidspakketten ergens tegen af te kunnen zetten is ook een beleidspakket

opgesteld dat voorziet in afschaffing van de toeslagen in combinatie met generieke

lastenverlichting Voor de vorming van pakketten is tevens gebruik gemaakt van

een aantal maatregelen welke in deelonderzoek 1 reeds onderzocht ziin Tot slot is

een ombuioinosaakket beschreven De werkgroep komt tot de volgende pakketten

een aantal

H f teealag eeH a4teffiF4iefalternatieven geboden wofdt

Alternstief kinderoDvsnQto sfda

• Hervormlno n3ar oubliek gefinancierde voorzienino

• Alle toeslagen afschaffen ter illustratie Dat levert ongeveer€ 15 5 miljard™ op

die voor lastenverlichting gebruikt kan worden

“
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BQfoidsp3kkQt Bl IntQOrstiQ in bssisbohooftcntOGSlsg
• OptieS basisbehoeftentoeslag met kinderen

•—Optic 24 kinderopvarig als publiok
moor

irzicning gccn kindcropvangtocslag

B f idSD3kk t B2 intBOrBti^ ifikomst^fib^lBStir^Q to sldo n

• Optie 9 Integratie toeslagenstelsel en inkomstenbelasting

—Optie 24

fHeef

Naast deze integratie pakketten zijn er ook beleidspakketten ontwikkeld bestaande

uit alternatieve opties voor individueie toeslagen

Beleidsoakket Cl inkomensonafhankeliike toeslaaen en dsleaeren naar

woninabouwcorporaties

• Optie 13 zomtoesiag inkomensonafbankeliik en comoenseren in de IB

» Optie 11 Kindoebonden budget samenvoegen met kinderbiisiag tot eert

inkomensonafhankeiiike reaelina en compenseren in de IB

Optie 20 Huurtoesiaq afschaffen huren veriaaen via woninabouwcorporaties

Beleidsoakket C24 hoaer wetteliik nf^inimumfoon en sociaal rninitnurn

• Optie 17 Verhoging wetteiijk mlnimumlooii en sodaal minimum met 16 geen

zorgtoeslag meer

•—Optie 2d kinderopvang ais pubiieke voorziening geen kinderopvangtoeslag

• Optie 11 Kindgebonden budget samenvoegen met kinderbijsiag tot een

inkomensonafhankeiijke regeling en compenseren in de inkomstenbeiasting IB

• Optie 23 Huurtoesiag hervormen aan de hand van IBO Toesiagen deei 1

OmbulQinQSDdkkQt D sUe toQsisoQn sfschsffen en 20 bespdrsf

voor alle huishoudens

^cfuctkondt ftp e jstej

■Optic 13 zorgtQooltig inkomcnsonofhankoiijk on compcnoGrcn in de IB

■Optic 24 kindcropvang aio pubiiek
meor

Optic 11 Kindgebonden budget oa

regeling o

irzicning gccn kindcropvangtoesiag

ocgcn met itiiidorbijoiag tot eon

in do IBcomp

Optie 20 Huurtoooiag afschaffen huren vcriagen via woningbouwcorporotii

Deze beieidspakketten hebben ais gemene deier dat ze de eerder beschreven

beieidsdoeien of beieidskeuzes op de heiiing zetten Dat is de prijs die betaaid wordt

om de probiemen van bet toesiagensteisei op te iossen

iKinderopvangtoeslag separaatl
i dt ttrtwcrking van dc boicideeptieo bleek fiat eeft geFiefieke ptie voor aiic vior do

tooslagcn nict haaibonr io Al

kindoropvangtoosiag Vandaar dat do kinderopvangtoosiog in oik pakket sopciroat

iitgewerkt ic

3 4 1 Met opmerkingen
Let op negatieve arbeidsparticipatie

effecten waarom doelbereik dan groot
Continuum schetsen

Keuze afweging arbeidsparticipaties

bet mnar vanwogc dc nndorc dooiotolling ■de
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Ten aarzien van de kinderopvangtoeslag komt de werkaroen tot de mndusie dat

hervorminq sen pubiiek aefinanoerd0 voorzigninq gen oosde optis is kan do

doelsteiling van marktwerking losgclaten worden Veratrekking van voorzieningen ir

natura Ig dan con □Itornotiove mogoliJkhGid Als de overheid een voorzienirg in

natura gaat verstrekken leidt dat tot lagere mentale lasten De burger betaalt de

voorziening indirect via de belasting De burger ontvangt dus geen rekening^i waar

hij of zi] vervolgens een toeslag voor meet aanvragen om de rekening te kunnen

betalen De doeisteiiinn vatt marktwerkinn wordt dan wei iosaelaten fn dft

van publick

voorziening weike in dit IBO niet ailemaai afzonderlijk
in kaart zijn gebracht Hi6rvoor kan order ander0 verwez6n word6n naar h6t

faanstaande^ IBO Deeitiid De werkgroep wil met twee uiterste opties schetsen

weike afriiilen er zijn Tussen deze twee uiterste ziin er dus veel keuzes nog te

maken

Er zijn veie modaliteiten denkbaar voor een

oefinancierde kinderonvanq

De eerste optie iaat zien hocft in ccrota iri uren

kinderopvang ter beschikking gesteid kunnen worden op basis van bet huidige
budget voor de kinderouvanatoesiaaL ais dit inkomensonafhankeliik wordt inaezet

fdus oestiieerd bndnet iiitnedrukt in uren aantaj kinderen dat qebruik maakt

aantal uren per kindT Deze budgettair neutraie variant ievert xxx uur aan

dagopvang en xx uur aan buitenschoolse opvang op |Pit iliustreert wat er qrofwea

aan gratis opvanguren mogeliik is met het huidige budget wat ook impiiceert dat er

geen budget is om een aanvuiiende teoemoetkomitiq te qeven voor extra uren

] Aanpassen opMel opmerkingen[
basis van iaatste versie optie 24

boven de berekende aantalien Deze optie zai dus voor een fiink deei van de

fwerkendel ouders niet Omdat die niot de behoefte dekken Er zuiien dan zorgen

ontstaan over de financiering van overiae benodkide ODvana en het combineren var

zorg met arbeid

De tweede optip i^^ zien wat de kosten zijPf ais ouders hun kinderen naar opvang

kunnen sturen zoais ouders

waarbM ook de uren van buitenschooise ODvano zlln inbearepen

in ok aQnaQsiotQn bii ocn voriant uit het

IBO Deeitijd ais de variant van de integrate van kinderopvang en onderwiis waarbii

kinderopvang voor een onbeoerkt aantai uur gratis is voor ouders Er is aeen

noodzaak meer tot klnderoovanatoeslaa of andere teaemoetkominaen

maarAondacht

m ifeafd W een pubiiek bekostiade voorziening in deze vorm aaat aenaard met hoce

uitqaven f EURO 8 8 mid V Omdat een Dublieke voorziening in oiaats komt van de

jn kinderen naar schooi te sturen

heeft opmaak toegepast Markereo

kinderopvangtoesiaQ vaiien die middeien de middeien voor WE en de decentraie

uitkerina voor peuters vrii EURO 3 3 mid ^ Daarnaast zou ook qekeken kunnen

worden naardekkinq uit de Inkomensafhankeiiike Combinatiekortinq flACKk die

inkomstenbeiastina of een eigen blidraae van ouders

De vormoevina ais pubiiek gefinancierde voorziening is onaericht de

inkomensafhankeiiikheid vervait immers ledereen heeft recht om ziin kinderen voo

een beoaajde oeriode fafhankeink van vormaevingl naar de opvana te brenaen De

voorziening is uiteraard wel tildio en reduceert de mentale lasten voor burgers Aiie

grondslaoen verdwilnen

In de uiteindelijke vormgeving kan nog wel gekozan worden voor een eigen bijdrage
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inkom ns ff t n srh^idsixisrkt ff d ty s do^ Met opmerkingen^
basis van uitwerking optie 24

Sz4t^3 4 2 Beleidsoakket A Losiaten van alle\doelsteflingen\ is ditMet opmerkingen
nu indusief de kinderopvangtoeslag

Als meest extreme beleidspakket wordt ervoor gekozen alle doelstellingen van de

te laten waarmee de toeslanen e f kunnen vervallen

De doelstellitig van inkomensondersteuning bevordering van de arbeidsparticipatie
er betaalbaarheid en daarmee toegarkelijkheid van deze diensten verdwijnen dan

Omdat de toeslagen niet meet bestaan hoeven ook geen beleidsmatige keuzes over

gerichtheid tijdigheid op htiishoud of individueel inkomen of

verantwoordelijkbeidsverdeling gemaakt te worden Ook vervalt dan de mogelijkheid
om de toeslagen te gebruiken als instrument voor inkomensbeleid

Met opmerkingen ]a

Afochnffing van do toeslagen is eon invulling van deze variant Afschaffing levert

ongeveer € 15 5 miljard^^ op die ook aangewend kan worden als lastenverlichting
inkomensreparatie Nadeel hiervan is wel dat met generieke lastenverlicbting de

inkomenseffecten van de afschaffing niet te repareren zijr De ihkomenseffecten

voor groepen zijn dus groot Znnrier inknmensrenaratie naat een derde van alle

htjishoudens er meer dan 5 on achteruit Bii de iaaaste inkomensaroepen aaat

zfilfs mfifif d^n 90 fir mfisr dsn 5 op schtsfuit W9t doorsnsfe offset

fmediaan van 19 Q66ft Bii d6 midden 6n h 3Qere irikom6nsQro6D6n ervaart m6er

dan de heift van d0 huishoudens geen elf6ct van het afschaffen van de toeslagen

maar ook daar is er nog steeds een groot aantal huishoudens waarvoor de

InkomensachteruitaanQ aroter is dan 5

blijft de kindcropvongtoesiag

huurtoGDlag on kindgebonden budget zijn primair ink

andere instrumenten voof kunnen worden gevonden Itunnen dege wordeB

afgcschuft In de opties lrr2 en 3 worden de inkomenseffecten aeillustreerd bii een
■

I huurtoeslag en

voor bet soldo via een vaste uitkering per

huishouden en via een terugsluis van de algemere heffirgskorting De

inkomenseffecten zijn ook dan relatief groot zowel positief als neaatief Er vindt een

herverdelino olaats van huishoudens met maximale toeslagen naar huishoudens

Be andere dric toeslagen zorgtocsiag
indcrstouncnd Als door

zonder of met beaerkte toeslagen De eerste proep zijn vooral de laagste

inkomens uitkerinasaerecfitiaden Zii aaan er fors op achteruit De tweede aroep

ziin vooral de middeninkomens 7ii naan erorr vooruit

De vereenvoudiging en reductie mentale lasten via deze weg heeft dus een

duidelijke nriis voor aroenen huishoudens

3^4^3_BelsidspakketB1 intforatia in een ftasjsftehneffefitoes ao

In dit pakket zijn de drie inkomensondersteunende toeslagen samengevoegd tot een

basisbehoeftentoeslag optie 8 Do reductie van 3 tooolagon tot 1 tocsiag kan hot

ihoudens moken Vooral als hetaantai gfondstegen

nvoudiging Het gczamonlijko
do marginale druk voor huishoudens die in

goreducGcrd wordt ontotaot or een v

afbouwtrajcct loidt tot ocn boporking

toeslagen Uiteindelijk blijft hot icl inkQmGiioafhankolijko toeolag die op

PrIJspell 2020
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voorachot wordt uitbetaold mat do biJbGhorcndc mcntalo lastcn Dus ook blijft
e k spraka van tcrugvordoring

vereenvQudiging
van do drio tocstagon kan hot iastigor uitiogbciar maken voor burgors omdcit

wHagingeR Hi 1 componant oudo indiw^t el 4oeglag4 6OfiseqHjewti0D Imn hobb

voor de andere componenten

exporter

maatrcgcicn ter voorkomitig hiervon verhogen

nabotaiingen a ajn dit or door da

chting minder dan in het huidige stelnel De integratie

koston

faarschijniijk de compicxitcit

Optie 8 laat zien dat de effecten van het huidige toeslagenstelsel en vri] goed
benaderd knnnen worden met een simpele vormgeving waarin naast inkomen nog

maar34 grondslagen gelden huur zorgvetzekerdheidi
al of niet hebben van een fiscaleinartner Deze variant zou vender uitgebieid kunnet

worden door in de nieuwe vormgeving niet alieen toeslagen mee te nemen maar

ook de betaaide beiastinaen Dit nakket is budaettair neutraal vormaeaeven Het

aantal kinderen en het

Mel opmerkingen | ^In de formule van optie
8 staat een verhoging voor alieenstaande ouders

Met opmerkingen Check

Met apmerkin9en
toegevoegd

Kiopt dus terechtbas isbehoeftentoeslag

De reductie van 3 toesiaaen tot 1 toeslaa kan het overzichteiiiker voor huishoudens

tnakefi Vooral als het aantal grondslagen oereduc^ni wordt^ ont faaf er een

ver66nvoudiaing Het Q67am6nii1ke afboiJwtrai6ct leidt tot 6en beoerkinq van d6

marqinale druk voor huishoudens die in het huidioe steisel te maken h ^hben met

stapeiinq van de afbouw van meerdere toeslagen Uiteindelijk blijft het wel een

inkomensafhankeliike tnp I^Q die op voorschot wordt uitbetaald met de

bijbehorende mentaie lasten Dus ook blijft er sprake van temavorderingen en

nabetalitigen_ _aj_zijn_dit_er door de vereenvoudiginq naar verwachtina minder dan ir

het huidige stelseL De integratie van de d rie toesiaaen kan het lastiqer uitleqbaar

maken voor burgers omdat wilziainaen in 1 component oude individuele toeslaa

conseouenties kan hebben voor de ahdere componenten Dit pakket heeft vender

gevolgen voor de exporteerbaarheid

voorkoming hiervan verhogen waarschijnlijk de complexiteit voor de uitvoering

benaalde toeslanen Maatregeien ter

Dit pakket aeeft vooral een herverdeling binnen toeslaqqerechtiqden en daardoor

ziin ZQwel de positieve als neaatieve inkomenseffecten beperkt tot de lage en

middeninkorr^ens De itikomenselfecten ziin voor 40 van de huishoudens neqatief

maar veelal niet aroter dan 5 De laaqste inkomens uitkeririasgerechtiaden qaan

er in doorsnee 1 5 bp achternit Daarenteqert qaat biina 1 5 van alle huishoudens

erop voomit waarvan 1 10 zelfs meer dan 5 Qok dit ziin vooral de laaere

inkomens en uitkerinasaerechtiaden maar ook bii aepensloneerden aaat een arote

Qfoep er meer dan 5 op vooruit

De arbeidsaanbodeffecten van dit pakket ziin per saldo gunstiq doordat

in dan werkenden wat werken

aantrekkelMker maakt

Do l inijoropvQng wordt oon publioko voorzioning optio Doarmoo vorvolt do

noerteaaievan de kindcropvangtocsiag en doarmcc do mentaie lostcn gepoard gaanjl
mot qIIo grondsiagi dezo toosljg

ST4793AA_Beleidspakket B2 integratie inkomstenbelasting en toeslagen
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In dit pakket is onderzocht of de integratio van do Inkomstenbeiasting en do

toeslagen een perspectief kan bieden optie 9 Doel is om huishoudens aan de hand

van het beiastingsteisei hetzeifde inkomen te bieden zonder een separaat

toeslagstelsel Huishoudens betaien nu inkomstenbeiasting terwiji ze toeslagen

ontvangen De integratie van beiastingen en toeslagen kunnen leiden tot een

vermindering van de geidstromen tussen huishoudens en overheid Daarmee kan

het steisel worden vereenvoudigd en ookde mentaie lasten veriicht In dit pakket
vervailen behaive de zorgtoesiag huurtoesiag en het kindgebonden budget onder

andere ook de algemene heffingskorting de arbeidskorting en de lACK

hand van regressietechnieken wordt gopoogd eon nieuw otelaol to

ontwernen dat is oekeken naar moneliikheden om tot een vergelijkbare

inkomensverdeling te komen leidtals het hnidige steisel Het ontwernen van een

nieuw beiastingsteisei voor arbeidsinkomen vraaat echter een meer fundamentele

analyse dat kiikt naar de effecten on de economie en samenleving in brede zin De

Uit de verkenningen van de werknrnen bleek dat in een jn dit stelsel wenden waarin

toeslagen zouden worden afgeschaft heffinoskortingen zouden moeten worden

uitbetaald als er niet voldoende belasting tegenover staat T om verzilverinn voor de

lagere inkomens mogelilk te maken Ook moot er een keuze oemaakt worden welk

inkomensbegrip gehanteerd wordt oo huishoudniveau of individiieel In ieder aeval

za de huidige aedacliten dat Individuee geheven wordt en qd huishoudniveau

inkomerrsondersteuning geboden wordt iosgelaten moeten worden Indien dit

inkomensbeg rip als uitoanaspunt wordt genometi voor het fiscale steisel moet goed

worden overwoqen wat dit doet met de arbeidsparticipatie en de koopkraclit van

individuen Ook is de hcffinq voor con dcci acbasccrd op hot hnishoudinkomcn

DezG optic bohooft eon nadere uitworking

Terugvorderingen en nabetalingen van uitkeerbare heffingskortingen toeslagen

blijven bestaan omdat net als In de huidige fiscaliteit pas bij definitive aanslag
wordt vasta6steld hog hooQ het total6 inkomen pr6ci6s was Efi Dde vcrschillen

tussen de loonbelasting en de inkomstenbeiasting kunnen aanzienlijk toenemen

Belanoriike vraao is of het moaeliik is om het aeintegraerde steisel op een

eenvoudige wilze vorm te aeven en teaeiilk de effecten binnen de oerken te

minder inzichtdiik hoc zhn inkomstenbeiasting is opgcbouwdl Er moet nader

gekeken worden naar de conseguenties voor exporteerbaarheid van de regeling en

Met opmerkingen
nog een stuk simpeler dan de huidige
vormgeving van beiastingen en toeslagen

De formula is tot nu toe

Do kindoropvcing wordt in dit pakket vormgogovGn all

optic Zd

publioko voorzioning

3 S3 4 5 Beleidsoskket Cl Jnkomensonafhsnkeliike toeslaaen en de eoeren naar

noninobouwcorDOratiesVorrcoQondc rcductic von mcntolc loatcn

Qptie 13 zorgtoesiag inkomensonafbankeliik en compenseren in de IB

« Optie 11 Kindgebonden budget samenvoeaen met kinderbiislao tot een

inkomensonafhankeliike regelinq en compettseren in de IB

Optie 20 Huurtoesiag afschaffen huren verlaaen via woninabouwcorporaties
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Het is ook mogelijk om binnen de huidige doelstellingen de beleidskeuzes over de

vormgeving anders te maken Zo kurren de toeslagen fnWer diregt

inkomensonafharikeliik en dus minder gericht worden gemaakt Minder

I nkomensonafhankeii]kheid betekent minder compiexe toeslagen en dus iagere
mentaie iasten Zo kunnen toesiagen inkomensonafhankeiijk worden gemaakt met

corresponderende iastenverzwaring in de inkomstenbeiasting intomstenbeiasting
voer4iogete4nltomen6 Voor werknemers wordt dit verrekend in de ioonbeiasting en

zien ze dit direct op hun loonstrookje Op deze manier kunnen het kindgebonden
budget fontie 111 en de zorgtoeslag footie 131 inkomensonafhankeiijk gemaakt
worden

Vormgeving van een inkomensonafhankeiijke zorgtoesiag en kindgebonden budget
is veei minder gericht maar is wei tijdig en reduceert de mentaie iasten van de

burger Het blijven bestaan van een inkomensonafhankeiijke zorgtoesiag heeft voor

de burger als voordeei dat de koppeling met de standaardzorgpremie en wetteiijk

verplicht eigen risico in stand biijft _

Doormeo wordt de feikwijdto von hot

inkomstonboiosting krijgt Doormoc ontstaat direct kanaal om bik

inkomensafhankeiijke zorgpremie Een inkomensafhankeiijke zorgpremie ieidt ertoe

datde 50 50 premieverdeling niet langer opgeid doet en pastdaarmee niet binnen

de huidiaE Zvw 6n daarmee nist binri6n de afbakening van dit IBO} |

De huurtoeslag wordt voor huurders van een corporatiewoning afgeschaft optie
20 De verantwoordelijkheid voor besohikbare betaalbare woonruimte wordt

consequenter gedelegeerd aan de woningbouwcorporaties Kernidee is dat

woningbouwcorporaties een Iagere huur gaan rekenen hi] huishoudens met een laac

inkomen in met een sociale huurwoning Dan hebben huishoudens die huurder zijn

bij een woningbouwcorporatie de compiexe huurtoesiag niet meet nodig voor het

betalen van hun huur Woningbouwcorporaties krijgen de financieie middelen van de

huurtoesiag en de autonomie om iokaai te bepalen op welke wijze zi] deze

verantwoordelijkheid invulien Hiertoe kuflfien zij beschikking over do

inkomensgeg evens

verhogen voor de veie bewoners van een sociaie huurwoning die daar op basis van

hun octuoio inkomen niet voor in aanmerking zouden komen bm deze

verantwoordeliikheid te kunnen draaen moeten corooraties beschikken overde

inkomensneuevens van hun bewoners Hierbii oeldt hetzelfde dilemma als voor de

huidige toeslagen werken op basis van actuele inkomens maar dus aeschatte

inkomens fen vervolaens verrekeninnen arhterafl versus werken met vaststaande

maar dus oudere inkomensoegevens fen dus de noodzaak voor een vananet l

hofl

Met opmerkingen^
nu volgens mij niet in fiche

Check staat

Met opmerkingen ^Klopt het staat

niet in de fiche Die zin hebben we toch niet

nodig Dit kan ook met het huidig beleid

stijging huren met navenante stijging
huurtoesiag voor diegenen met een laag
inkomen ook

Omdat ds V0rantwoordeli1kh6{d voor d6 m8t€ waarin d0 liuur inkomensathankglilk ii

volledlq bii de corporatia Not kunnen er djs zowal binfi0n als tuss6n corporaties
verschillen ontstaan Consequentie van deze optie is dus dat mensen op hetzelfde

hierop niet kan sturen Als aekozen wordt om een veel arofmaziger inkomensniveau

te hanteren biivoorbeeld aanhaken bii de Inkomenseis om eert sodale huurwoninq

te moaen betrekkenV dan zou dit qemitigeerd kunnen worden maar dat werpt wee

de vraaq op of de huurtoeslaa in de eerste oiaats niet qrofmaziaer gemaakt kan

warden Deze optie Ieidt tot een harder onderscheid op de huurmarkt tussen

woningbouwcorporaties sociaie huur en private verhuurders vrije markt Voor die

laatste groep biijft de huurtoesiag wei bestaan Dit is momenteei circa 15

250 000 huishoudens van de huidige huurtoesiagpopulatie
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Voor de doorrekening van dg inkometiseffecten zijn alleer optie 13 Tzoratoeslag
inkomcnsonafhat^kelilk sn 11 fkindQebond6n budget samgnvo n6n met

kinderbUslaal meegenomen De effecten van opiie 20 ziin afhankeliik van de

invullina door de woninabouwcorporaties en kunnen clus ook per corporatie
verschillen en afhankeliik van het beleid van een woninabouwcorporatie tot arote

effecten leiden

Optie 1 kost f 1 7 en optie 11 knst € 7 7 mifl Pit i hiiflpettair neutrnal pemankt
conform de afeoriderliike opties waarbii de IB tarieven en de algemene

heffingskorting ziin verhoogd De budgettaire consegoenties voor optie 11

finkQmensQnafhankglijk kindgebondst^budget kunnen ook bepe
de maximale hoogte van het klrsdaebonden budget toe te voeaen aan de

kind0rbiis aQ maar iaaer b0draQ Verdere vereenvoudiqinq kan bcreikt warden

door het onderscheid aileenstaanden paren te laten vervallen met het schrappen
van dG all00nstaand€ ouderkop AanknQpinBspunt0n hiorvoorvoor laaore b€draQ0n

en het vervallen van de alleenstaande ouderkoo zitten in de beleidsdoorlichtinQ

rlfV iiUfirHpsn rlnrir ni at

budaotH renelinqen die bierin aanbod komen

kinderbiislaa en kindqebonden budget is het compenseren van de kosten voor

kinderen De beleidsdooriichting concludeerde dat die kosten in sommiqe aevallen te

ruim aecompenseerd worden Echter lopen met name kinderen van alleenstaande

Quders een hooQ risico op het opgroeien in armoede Bii het verlagen van het

kindqebonden budget neemt het armoederisico verder toe ■

De inkomenseffecten van optle 13 en 11 ziin zeer qespreid onqeveer de helft van

de huishoudens qaat erop vooruit en de andere helft aaat erop achteruit De laaaste

LB if

weeat het vervangen van de zorqtoeslaa door een vast bedrag niet op tegeii de

hogere belastingen De negatieve inkonTenseffecten zijn maar voor een klein aantal

huishoudens groter dan 5
^
dit ziin vooral werkenden met een hoaer inkomen

Ouderen met een hoaere aanvullend pensioen aaan erop vooruit zil hebben

voordeel van het vaste bedraa omdat zM aeen of maar een beoerkte zorotoeslaa

ontvingen en zij hebben voordeel van de hogere algemene heffingskorting die

doorwerkt in de AOW

De opties 13 en 11 hebben’ een teoenoesteld arbeidsaanbodeffect waardoor per

saldo een arbeidsaanbodeffect van Q resteert

Ikdenkdat het goed isMet opmerkingen
om in dit pakket lets te zeggen over een

mogelijk effect op ZZP ers en studenten

Ook in dit beleid

ongericht moar wei tijdig

publiek irziening Dit is

idncoert do mentaio looten

eeten In de conclusie staat hier wel al iets over
i

Met opmerkingen
Beleidspakket C2 hoger wettelijk fninimumloonlensqdaal_minim_um_ y3 4 t

Met opmerkingen
ers en studenten is toegevoegd bij de
inokmenseffecten

Het punt van zzp

Optie 17 Verhoging wetteliik mlninmimloon en sociaal minimum met 16 fgeen
zorqtoesiag meeh

Ootie 11 Kindoebonden budget samenvoeaen met kinderbhslaa tot een

inkomensonafhankeliike reqelinq en comoenseren in de inkomstenbelastinq

» Qptie 23 HuurtQeslaa hervormen aan de hand van IBQ Toeslaaen deel 1

heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

Hoofdtekst Calibri 8 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype Standaard

4Hoafdtel st Calibri 8 pt Nederlands standaard

I heeft opmaak toegepast Nedeiiands standaard
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Een alternatieve marier om inkomensordersteuring te geven Is verhoging van het

sodaal minimum Hogelijk biedt verhoging van het wettelijk minimumloon WML en

de daarmee samenhangende sociale uitkeringen aankropingspunten Een verhoging
een verhoging van |

het sodaal minimum er sociale uitkeringen Wajong AOW en bijstand met

ongeveer het bedrag van de maximale zorgtoeslag voor een alieenstaande op

jaarbasis Op deze manier krijgen alieenstaande uitkeringsgerechtigden hetzelfde

bedrag aan zorgtoeslag via hun uitkering De werknemers op WML krijgen een

bed rag groter dan de zorgtoeslag Waarschijnlijk werkt een hoger wettelijk
minimumloon ook door in loonstijgingen van lonen hoger dan het oorspronkelijke

wettelijk minimumloon Als gevolg hiervan krijgen werknemers een hoger loon jje
huidiae koppBling tussen d6 zorQto6slag en hooate var de zoroprsmie en eioen

risico verdwiint in deze ootie Aandachtsnunt is dat de zorgkosten sneller groeien
van het CPB is dat voor 2022 2025 het BBF

gemiddeld met 1 1 stiiot en de zorgkosten met 2 7 ^^ MLT von hot CPB als

illuctratigj _Da_arm^ ligt_een stjjging vajijle_zorgpremie_sneJler dan de Ipnen en

uitkeringen in de toekomst voor de hand Door de stiiaina van het WML oaan ook

genensioneerrien met een honer aanvnilenri oensioen eron vooruit Om dit te

comaenseren zou oedacht kunnen worden aan de afbouw van de dubbele algemene

heftingskortinn in de netto netto konnelinn van de AOW Die maatrenel volgf uit de

recente beieidsdoorlichtino van de AOW ^^

van

_ Met opmerkingen
wie

Bron verwijzing

Voor de hnurtoeslag worden in dit pakket de maatregelen uit deel I van IBO

Toeslagen om de huurtoeslag voor de burgers en de uitvoering te vereenvoudigen

opgenomen Dit betreft maatregelen als normhuur afbouw van de toeslag in een

rechte lijn het schrappen van de servicekosten en het harmoniseren van inkomens

en aftoppingsgrenzen

Voor vereenvoudiging van het kindgebonder budget wordt net als in pakket Cl het

kindgebonden budget inkomensonafhankelijk vormgegeven en verrekend met de

inkomstenbelasting Dat vertaalt zich in lagere mentale lasten

oudorkop blijft bostaan als genoriokc inkomenstoelage in do klndorbijolag |Eon
oudiging zou gcmaokt kunnen wordon door ook hot onderschdd

tussen alieenstaande oiidcrs en paren los te latcn dan vervalt wcl de ALO kop met

grotc inkomeriBconscquentico voor ollecnstaande oudero

armoederisico voor eenouder ge innerh i

ludoord dot Imsh

erdef

■het

iriichting

kindrogohf kindoren te ■vDllon to

Met opmerkingen[ Bespreken
toevoegingen lijken tegenstrijdig wat is het nu

Do kindcropvang wordt eefr ptrblioke voorzioning optic 24
Zie mijn mail

hierover Voor hier dubbelop optie 11 isal bij
Cl besproken

Met opmerkingen

Dit beleidspakket aan bololdsopties reduceert bet aantal toeslagen van 34 naar 1 |
Alleen de huurtoeslag blijft behouden Door de verhoging van het wettelijk
minimumloon en daarmee het sodaal minimum hebben mensen de beschikkirg over

het geld in het heden Dat geld krijgen ze via de loonstrook of de uitkering

overgemaakt De mentale lasten worden dus gereduceerd door afschaffing van de

zorgtoeslag zonder in te boeten op de tijdigheid Wei wordt een deel van de

rekening verschoven van de overbeid naar de werkgever De omvorming van het

kindgebonden budget naar een inkomensonafhankelijke toeslag is veel minder

heeft opmaak toegepast Lettertype 3 pt

heeft opmaak toegepast LettertyperS pt Nederlands

standaard
f

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt Nederlands

fstandaardJ
https www cpb nl middellangetermi1nverkenninQ 2022 2025a

bglaidsdoorlichtirg ardkel S PM heeft opmaak toegepast Markeren
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gericht inaar is wel tijdig en reduceert de mentale lasten van de burger Qok do

do kindoropvang jIs publioko veergiewfig kren^richt mjar

reduceert de mentale lasten Een basiovoorziening maakt de toeslag

vormgoving

tijdig en i

ovorbodig

4s we^

con Gind oan hot voorochotstolgol mot do bijboliorQndo

irdoringi

Zonder dekking kost optie 23 I huiirtoeslag’l 1 2 mid euro en optie 11 fWKB 2 2 mid

guro Deze rnaatregelen worden g^i^ekt m hooere IB tarieven en overstap op het

verzamelinkomert zonder aftrekposten voor hmurtoesiaa De kosten van optie 17

fWMLj ziin naaenoeo budaettair neutraal omdat de hoaere iiitkeringskosten

wegyalten tegen het afschaffen van de zorotoeslaa en de hoaere bglastinqii^komsten

als devolfl van de hoaere uitkerinaen^^ De uiteindeliike budoettaire effecten van

deze QPtie zi1n sterkafhankelilk van de doorwerkina van de optie 6p onder meer

arbeidsaanbod en inflatie

De huurtoeslaamaatreQeien aeven arote inkomenseffecten bii de laagste

budget met kinderbijslaq pakt overweaend beperkt neqatief uit en de verhoginq van

WML Is overweqend beoerkt zowel oositief als neaatief Tezamen maakt dit dat van

de laaaste inkomensoroep 1 5 er meer dan 5 op achteruit aaat maar ook dat 1 5

er meer dan 5 op vooruit naat als de WML verhoqinq niet doorwerkt in het

loonaebouw^^ Voor de overlGe aroeoen is de spreidinQ beoerkter waarbM vanaf het

derde inkomenskwintiel het merendeel in de 2 tot 2 range valt Zelfstandiqen

met een laaa tot middeninkomen en studenten hebben geen voordeel van de WML

verhoaing en worden daardoor hard geraakt door het afschaffen van de zoratoeslaa
•

De arbeidsaanbodeffecten van dit pakket zi1n sterk afhankelilk van de effecten van

het verhoaen van het WML hierop Het CPB ddet hier momenteel onderzoek naar in

het kader van hun update van kansriikarbeidsmarktbeleid

iiitkomsten beschikbaar komen naar verwachting in apfil 2020 IPM ikan ook meer

over de arbeidsaan|3od€ffecten van dit pakkpt warden

■ePas als deze

g Met opmerkingen |
Met opmerkingen| aargevuld

3 4 0rnbiJi0fnQSD3kkst D a e tOQs 3oen sfschsffsn Qn 20 besoare r

20 bcsporingiivariant
Het ombuiainaspakket Is uitaewerkt voor pakket A waarin alle toeslagen warden

afschaft In de besDaringsvariant wordt 80 van het budget van de toeslagen

omgezet In een vaste uitkering voor ieder hulshouden Daarmee wordt een

besparina van 20 bereikt circa € 3 1 mid per 2020 In dit pakket aaat 2 3 van de

laaaste inkomens ultkerinosaerechtiaden er meer dan 5 op achteruit Zii

ontvanQen de hooQste toeslagen Toesiaoen

omzetten in een vast bedrag betekent niet aileen een herverdeling van de laagste

inkomens naar de midden en iioqere inkomens maar ook nog een extra ombuio ino

afschaffen en voor 80

geen of maar beoerkte toeslagen waardoor het vaste bedrao hen meer dan

comoenseert voor het afschaffen van de toeslagen

Do 20 boiipciring irdt uitgeworkt door per tooolcig 2 optioo in boold to

ftr^Hoovool moot hot maximalo bcdrog omiaog op bocporing to

ft—Hei l moot de ofboijw omlaag om op 20 bosporing to komon

De hoaere belastinoer ziin een tweede orde effect wab normaal niet in de ex artte doorrekeniro wordt

meeqertomen

Dit wordt respectievelilk ca 1 6 en 1 4 alg er wel doprwefktrrQ in Ket loanaebouw is
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Voor KQT kan dit niot moor kan mot do Icottabol wortton goltokan hoo voor oil

inkomononivoGuo do eigen bijdrag
bosparing uit ta komon hior nonM

Voor huLirtooGlog Itun ]g do normhuur vorliogon dot is soort

t y to vorlagon om op do gowonotc
ovorigcno altijd godrogeoffoct moo

maximaiG bodrog

3tH 3 5 Conclusie

Be werkg reep heeft m

toGolagon gogoxGn do buidigG atolaoia voor mrg

zijn het sluitstuk van de keuze voor eeo bepaalde inrichting van een stelsel op her

gebied van zorg huren en kinderopvang Door te kiezen voor stelsels waarbij de

diensten of voorzieningen worden geleverd door marktpaitijen en door de wens de

betrokken diensten toegankelijk te houden voor iedereen ontstaat de noodzaak van

financiele ondersteuning Die ondersteuning is nu vormgegeven via een

lToesiagensteisel Het Tloeslagensteisei zoais we dat kennen is door zijn

inkomensafhankelijke vormgeving en door de wens op voorschot in de actnaiiteit te

kunnen betalen een bron geworden van zorg voor veei huisHoudens Dit is

uiteengezet in deei I van dit IBO

a^ezeebt naaiHiittetnatieven veaf de imkHge

kindoropvang Toeslageii

In dit tweede deel worden ziin moaeiiikheden verkend deze bron van zorg weg te

nemen door het tToeslagensteisei als aeheei of oo onderdeien teschraaoen De

meest directe weg is dan de inrichting van de betreffende steiseis hot zorastoiscl

do vorstrokking van kindoropvang zodanig
te wijzigen dat de noodzaak van financiele ondersteuning vervait Dit vait echter

buiten de taakopdracht van dit IBO Oe werkoroen is van mening dat naast de hier

benoemde alternatieven er nog andere alternatieven ziin voor de toeslaoen als

iaio huurwoningi

nader onderzoek oedaan wordt naar de r

ondorzook naor oon oltornatiovo voringeving van deze stelsels in den brede aae Bi]
andere keuzes ten aanzien van de inrichting van deze stelsels kan de noodzaak voor

toeslagen en de daarmee gepaard gaande hoge mentale lasten voor huishoudens

verdwijnen

do workgroop roadt vordcr diopgaon I

Een onderiiggende aanname in het huidige toesiagenstelsei is de toeslagontvanger
als homo economicus De burger weet wat goed voor hem of haar is en kan

daarnaar handelen De afgelopen Jaren is dat beeld onder druk komen te staan

Doel van de alternatieven voor het tToesiagenstelsei die in dit deei 2S geschetst
worden is een vereenvoudiging voor de burger reduceren mentaie iasten en voor

d6 uitvoering waardoor minder sprake is van t6riiovQrderingen 6n ontstaan V8n

probiematische schulden De werkoroeo benadruk dat aile beschreven ooties een

itin if »7Qcht kan wordpn alternatieven maar dat de

vormaevina van de opties nader onderzoek en nadere fpolitieke^ keuzes behoeft

ov6r d6 vormqevina en dat de optiGS daarmeg dus ni0t dir6ct impiementBerbaar

ziin

— ^ heeft opmaak toegepast MarkerenDe effecten van de beleidsnakketten staat samenaevoead intabei X

Conciusie is evenals in deelonderzoek 1 dat alternatieven leidend tot

vereenvoudiaino voor de burner en voor de uitvoering mogelijk zijn maar dat voor

deze reductie van de mentale lasten en een opiossing voor de problemerp waar

huishoudens tegenaan lopen terugvorderingen bewust niet gebruik en
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schuldenproblematiek eer prijs betaald meet worden De^e priis heeft de vorm

van verli6s van Qgrichth6id in cl6 inkomensondersteuniriQ met negatieve

inkomenseffecten voor groepen huishoudens of in de vorm van grotere budaettaire

lastsn voor

beleidsdoelen te bereiken Opgeven van de toeslagen betekent concessies doen Er

zal in elke variant ingeleverd moeten worden op de huidige doelsteilingen en of op

de huidige mate van gerichtheid en actualiteit Met name het loslaten van de

gerichtheid zai ieiden tot substantieie inkomenseffecten of budaettaire effectenfe

vanwoge de bud^BarF HetHraiQ vormgoving

^prhAjd De toeslagen zi]n gerichte beieidsinstmmenten om

■de pafekettee atij k te

een

beiangrijke vereenvoudiging voorde burgers
te

inkomstenbeiasting gezocht Verder kan dekking gevonden worden door middel van

besparinasoDties die voiaen uit verschiliende beieidsdoorlichtinaen en evaiuaties

Vanwogc do andere dodstoiling van do kinderop^
het niotgelukt

workgrocp lent

buiten bcschouwing omdot doze puur ter iilustratic bcdoold is om hot belong

toeslagen nogmaals duldeiijk te maken

om een generiok altornatief voor jIIg vier do tooDlagon ti

hior het illi

indon Be

fattef bclcidgpakkct A afschnffcn ilogon

De Idnderopvangtoesiag is in het vinden van alternatieven duo oeparaat belteken De

mcost

aanbieden van enige vorm van gratis kinderopvang Hier zijn versci

ludigo optic tor vervanging von de idndcropvangtpoolag is hot

as varr keuzes die in een cventucei

LhtHende

opvangttren

niouw icinderopvangstoiaoi gomaaid wordon ziJn in dit IBO Hiet ake

ondorzQGiton ois

alio boioidapnklK

aete boataan tot horvorming over to gaan In

do optio om kindoropvang ais pubiioko voorzioning vorm h

het oaat om een zeer specifieke doeigroep die slechts in beperkte mate overlapt met

de doeloroenen van andere toeslagen Voor deze toeslaa conciudeert de werkuroen

dat hervorming van de kinderoovana tot een nubliek gefinancierd

kinderopvanostelsel voor de burger een aoede optie is omdat deze de mentale

lasten reduceert en leidt tot een eenvoudiner steisel Rinnen de ontie van een

pubiiek gefinancierd kinderopvangstelsel kunnen meerdere keuzes worden gemaakt

die een effect kunnen hebben on de kosten de arbeidsnarticipatie en de

ontwikkeling van het kind De werkoroen beveeit aan een concrete uitwerking nader

te onderzoeken ais er concrete

Eerder is ook directe financlerina van d6 kinderopv^inq hpyjen D0 voorbereidinaer^

hiervoor waren in gang qezet Maar het kabinet heeft faesloten invoerinq hiervan niet

door t© zsttsn

bestaan tot hervorming over te aaanvoornemens

Kiikend naar de inteoratie van de drie toeslagen aericht op inkomensondersteuninq

fzorQtoeslaa huurtoeslaQ en kindaebonden budget conciudeert de werkaroep dat

er modellen denkbaar ziin waarin deze toeslagen aelnteoreerd worden Maar dat

goed naar de vormoeviriQ gekeken moet worden met het oog op de uitvoerbaarheid
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Rf^irlp pQkksttsn B1 6H B2 bliivsn ssn voorschotstsissi sn duign £xpo

biiivgn t0ruQVQrd6rinqen en n^betalinaBn z\\ het in mindere matg bestaan

In de beleidspakketten Cl en C2 worden alternatieven aeschetst voor individuele

toesiagen Qok hier lioaen volaens de werkoroep haalbare moqeliikheden met zowe

voor als nadelen Het is aan de politiQk om te besluiten welke priis men bereid is

m te betalen ter voorkomina van de huidiae problematiek met teruavorderingen
nabetalinaen en niet aebruik en hoae mentale lasten voor de burger

WQt bGtroft iritagratS
cr 2 aitcrnaticvcn denkbnar bclcidspakkct B1 cn bcicidspakkct B2

dc drio tooDlagon goricht op inkorr luning zijn

Do dric inkomcnaondorotGuncndc tocoingi
tot een basi

kunncn oamongovoogd word

■erzichtelijker
eerd wordt ontstaat er een ing Hierbij

inomen

normhuur of geleidelijke vermogenctoets Uitemdelijk blijft het ee

QorDchot wordt uitbctaald met dc

bljbchorondo mentale laoton Dug ook blijft or ook sprako von

terugvordoringcn cn rinbotolingcn al zijn dit or door do vcrocnvoudiging
naar varwocliting mindordon in hot buidigo Gtoiool Do intogrotio

toGoIngon kon bet taotigor uitlogboar make

in 1 component oudc individuolG tooslag

de andi

OKportoorboarhoid van bepaaldo toooiagQn mej^el4jk■tl
kosten maatregelen ter voorkoming hiervan verhogen waarocbijnlijk de

zoals

do drii

or burgoro omdot wijzigingi
xrquontiec kan bobben voor

componenten Dit pakket heeft verder ale gevolg dat de

duo extra

Altornatiof voor do bQfliobobooftdtoootag i

ondorzocht wordt door do Bolaotingdionot namoiijkdo intogratio van do

inkomotonbolaoting

iptio dii 4

do toGoiogon Er wordt ondorzocht of hot mogoiijk ia

om huishoudcns aan do hand van hot boiaotingstciooj hotzoifdc ink

■We icporaat tocoiogonstcloci Voci huishoudi bctaicn nu

tFik itcnbolapting tcrwiji zo ooktocoiagon ontvangon Do intogratio vc

en toeoiagen kunnen ieiden tot een vermindering van de

ludigd on ook do
■

goldotromon Daarmoo tan hot otoiooi wordon

Tcrriggavc duo Oft

omdat dc

bodragon andors dan bIJ dc huidigo tooolagon opiopon mot hot inkomon

Do consoqucntico voor do cxportcorbaarhcid moGton nog ondcrzocht

wordon

Naaot doze intog ratio pcikkcttcn zIjn or ook beleidspakketten ontwikkeid bestaand

uit oltornotiovo optioo voor individuoic tooolagon

In boloidopakltot Cl wordon de montalo laoton van burgoro zo vor mogolijit
vorlicht Do zorgtooalog on hot kindgobondon budget wordon
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inkomonsoncifhankclijk gcmaakt Bat bctckcnt dot icdcrccn die tocgtagcn

taatofitvafigeft waaffet|ve ^deti6gefetfik de daafuit rGaltGrcndc

■ e iftkomeas fiafho n kcl ij ko attkefmg oii m i ncork^ mentale lastefi am

or oolt goon

r plmtavindon

irporotiowoning

bij to houdon Daardoor gullon

die Tooglagon moo

iHWfdefs von oon co

doringi
TonDlotto wordt do k

rokonon bij hjiohoudono mot

huurwoning Dan hebben htiichoudeno die huurderzijn bij

woningbouwcorporatie de complexe hoijrtoealag niet meet

hun huur

lacig in Id saefeto4fi mek

nodig

oakkt^t C2

inbeieidepa kket ga werdt het WGttelljk FrHBimumiean g daFHg veflioogd dot

do zorgtooolag Qfgcochaft kan wordcn Do vorhoging van hot wcttdijk
minimumioon on do daoruit voortviooiondo vcrhoging van sodnlo

uitkoringon als bijstcind on AOW jtcit huiahoudi

voor con zorgvcrzokoring tc dragon zondor con zorgtocslag Doordat dc

zorgtoeslag naast het looninkomen of uitkefing vervalt reduceert dat de

montnlo looton kon tiottoloon of uitkoring wordt niot corditionool vorotrolct

aan huisboudens Dat geld kunnen buisboudens gewoori uitgeven zander

rioico op torugvordoringon Ook hot niot gobruik wordt op doze wijzo
voorkomen Er is nog onzekerheid

dc koaton

stijging van

i^ztJ wet de zofgtoesteig vertiezefi De

do hand van optioo uit

fliet aHtomatisck pf

biHj rteaslag wordt in dit boioidspakket harvormd

aamongovoogd mot do kindorbijolag mot componoatio via do

kindoropvang to govon aia pubiioko VQorzioning

Erzijn in dit boieit orderingen en

nabetalingen alieen bij de hniirtoesiag blijft de kana hiarop aanwezig al zal

oudigingea afnemenirop door d

ii
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Bijiage 1 Taakopdracht

Nederland kent bijna 50 regelingen die burgers van inkonnensondersteuning
voorzien Binnen deze regelingen is onderscheid te maker naar

inkomensvervangende regelingen en regelingen die inkomens aanvullen Bekende

inkomensvervangende regelingen zijn bijvoorbeeld de Algemene Ouderdomswet

AOW de WW uitkering en de bijstand De toeslagen ziJn regelingen die bet

inkomen aanvullen Kenmerkend voor de toeslagen is dat zowel de toekenning als

de omvang van de tegemoetkoming in veel gevallen afhankelijk is van de hoogte
van bet inkomen van de aanvrager

De huurtoeslag zorgtoeslag de kinderopvangtoeslag en kindgebonden budget
kenmerken zich doordat ze inkomensondersteuning op huishoudensniveau bieden

De huurtoeslag heeft ookals doel om de huren betaalbaar te houden De

zorgtoeslag om de zorg voor alle huishoudens financieel toegankelijk te houden De

kinderopvangtoeslag heeft samen met regelingen zoals de arbeidskorting en de

lACK het doel om de arbeidspartidpatie te bevorderen Met kindgebonden budget
biedt inkomensondersteuning aan huishoudens met kinderen

De Belastingdienst Toeslagen draagt sinds 2006 zorg voor de uitvoering van de

toeslagen volgens de regels van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen
Awir De beleidsmatige verantwoordelijkheid voor de vormgeving van toeslagen

ligt bi] de verschillende beleidsdepartementen In het verleden zijn voor

individuele toeslagen eerder interdepartementale onderzoeken gedaan naar

mogelijke vereenvoudigingen van het uitvoeringsproces en het tegengaan van

fraude en misbruik Mede daardoor is het uitvoeringsproces inmiddels stabiel

geworden Niettemir worden de voorwaarden voor het recht op een toeslag en de

gehanteerde uitvoeringssystematiek door de burger op onderdelen nog steeds als

ingewikkeld en belastend ervaren Wat in bepaalde gevallen leidt tot

schuldenproblematiek of niet gebruik Recente rapporten van de WRR en de RVS

wijzen hier op Het aantal huishoudens met risicovolle schulden breed bedraagt 20

van het totaal aantal huishoudens en de overheid is veelal een belangrijke
schuldeiser Ook de Nationale Ombudsman ziet als een van de oorzaken voor

financiele problernen van mensen het complexe stelsel van toeslagen en

inkomensvoorzieningen

Daarnaast zijn bepaalde aspecten van het toeslagensysteem deels een uitkomst van

de manier waarop het bredere overheidsbeleid rordom inkomensondersteuning van

burgers momenteel is ingericht Ongeveer de helft van de Nederlandse huishoudens

ontvangt een toeslag Een relevante vraag is dan ook of het bieden van

inkomensondersteuning aan burgers middels de toeslagen in een breder perspectief
en samenhang met ardere regelingen bezien niet op een andere meer effectieve

en doelmatige manier bereikt zou kunner worden

De stapeling van meerdere toeslagen en andere inkomstenregelingen zorgt ook voor

een hoge marginale druk wat de arbeidspartidpatie nadelig beinvioedt

armoedeval

Doel van dit IBO is om in twee deelonderzoeken te kijken naar mogelijke

verbeteringer Het eerste deelonderzoek richt zich op verbetermogelijkheden die op

de korte termijn deze kabinetsperiode binnen het huidige stelsel in gang gezet
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kunnen worden Het gaat in dit onderzoek om het verkennen van maatregelen die

gericht zijn op het beter faciliteren van burgers op het verder terug brengen van

terugvorderingen en nabetalingen in aantai en hoogte daarvan en het sneiler

waarnemen van veranderingen in de persooniijke omstandigheden van burgers Het

tweede deeionderzoek heeft een bredere scope en richt zich op

verbetermogeiijkheden voor de iange termijn na deze kabinetsperiode In dit

deeionderzoek zai onder meer worden gekeken naar het afschaffen van toesiagen en

de mogeiijkheid van compensatie binnen bijvoorbeeid de fiscaliteit andere

inkomensafhankeiijke regeiingen c q de steiseis van wonen zorg en kinderen Voor

dit IBO geidt dat te onderzoeken varianten binnen de kaders van het huidige Zvw

stelsei blijven In dit deeionderzoek worden dus voor de termijn na deze

kabinetsperiode varianten uitgewerkt die een herziening van het stelsei met zich

meebrengen

Organisatie van het onderzoek

De breedte van het onderzoek vertaait zich in de bezetting van de werkgroep en

ondersteuning Leden van de werkgroep zijn FIN II FIN I 2 werkgroepieden vanuit

SZW inkomensbeieid en toesiagen VWS BZK AZ EZK SCP en CPB De

werkgroep staat order leiding van een onafhankeiijke voorzitter De voorzitter wordt

ondersteund door een secretariaat met 3 secretarissen ^
pe voorzitter en secretarissen dragen

er zorg voor dat de benodigde experts van bv departementen of

orderzoeksbureaus aansluiten bij werkgroepvergaderingen Beide deelonderzoeken

starten parallel in September 2018 Het secretariaat rondt haar rapport van het

eerste deeionderzoek uiterlijk 1 april 2019 af De rapportage van deeionderzoek 2

wordt uiterlijk 1 oktober 2019 opgeleverd De omvang van eikdeelrapport is niet

groter dan 30 biadzljden plus een samenvatting van maximaal 5 bladzijden

en

Deeionderzoek 1 verbeteringen binnen huidige stelsei van toesiagen
Het huidige toeslagenstelsel werkt met een maandelijkse uitbetaling van een

voorschot Dit voorschot is deels gebaseerd op een schatting van het vermoedelijk
recht op een toeslag op basis van onder andere het verwachte inkomen Tussen de

schattingen en werkelijke situatie zoals d ie pas na afloop van het toeslagjaar kan

worden vastgesteld zit voor veel burgers enig verschil In dat geval hebben

burgers teveel of te weinig tpeslag als voorschot ontvangen Dit leidt tot

terugvorderingen of nabetalingen

De kwetsbaarheid van het toeslagenstelsel is dat het deels afharkelijk is van

inschattingen van burgers over hun inkomen en het tijdig doorgeven van wijzigingen
die van invioed zijn op de hoogte van de toeslag Het beroep dat dit stelsei doet op

acties van burgers zelf blijkt soms problematisch De verwacliting ten aanzien van

de zelfredzaamheid van burgers is niet voor alle toeslagontvangers realistisch De

WRR heeft daar in een recent onderzoek ook op gewezen Het aandeel

toeslaggebruikers dat uit eigen beweging mutaties doorgeeft is al Jaren naar

schatting stabiel rond de 10 Voorts ontvangen in de huidige systematiekde
lagere inkomens hogere toesiagen Bij terugvorderingen leidt dit automatisch tot

hogere terugvorderingen Een aantai maatregelen om bijvoorbeeid

inkomensschattingen minder afhankelijk te maken van de burger gerichte

attendering voor bepaalde doelgroepen en ontwikkeling naar meer toezicht vooraf

heeft positieve invioed gehad op het aantai en de omvang van de nabetalingen en

terugvorderingen zie ook de 2 evaluatie Awir Desondanks is het zo dat gemiddeld
27 per toeslag een deel van het voorschot terug moet betalen bij de
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kinderopvangtoeslag is sprake van een terugvorderingpercentage van 40 Om die

reden moet het aantal en de omvang vender worden teruggedrongen

Uitgargspurt van het toeslagenstelsel is dat de primaire verantwoordelijktieid voor

het aanvragen van toeslagen bij de aanvrager zelf ligt Er zijn indicates dat rond de

17 van burgers die recht hebben op bijvoorbeeld huur en zorgtoeslag daargeen

gebruik van maken Bezorgdheid over het risico van het achteraf moeten

terugbetalen van toeslagen die onterecht zijn toegekend of te hoog zijn vastgesteid
en daardoor in de schulden komen speeit in ieder geval bij een deel van deze groep

een rol Vanuit een gedragseconomisch perspectief is het daarom de vraag of de

nadruk in het huidige stelsel niet teveel ligt op de exacte hoogte van de

vergoedingen op basis van het actuele inkomen en te weinig op de zekerheid van de

inkomensondersteuning Zowel de iiteratuur over verliesaversie ais recente inzichten

over het niet gebruik van verschiilende toeslagen duiden hierop

De staatssecretaris van Finanden heeft tijdens het Algemeen Overleg
Belastingdienst met de Tweede Kamer op 14 december 2017 toegezegd contact op

te nemer met leden van het Kabinet om binnen het systeem van toeslagen te kijken
naar mogelijkheden om zowel het terugbetalen van toeslagen terug te dringen als

wat er nog meer mogelijk is op het terugdringen van het niet gebruik

Qpdrscht 33n werkoroQD

De werkgroep wordt gevraagd de volgende dingen te onderzoeken

1 Wat zijn de oorzaken voor terugvorderingen bi] de verscbillende toeslagen In

hoeverre worden terugvorderingen veroorzaakt door niet doorgeven van

inkomenswijzigingen veranderirgen in de huishoudsituatie of door andere factoren

Hoe verhoudt dit zich tot terugvorderingen veroorzaakt door andere factoren Welk

deel van de terugvorderingen wordt door toeslagontvangers als problematisch
ervaren

2 Zijn er specifieke groepen toeslagontvangers aan te wijzen die in grote mate te

maken krijgen met hoge terugvorderingen In hoeverre verschilt dit voor de vier

toeslagen
3 In hoeverre wordt de doelgroep veiledig bereikt Wat is de omvang van niet

gebruik van toeslagen en welke aanleidingen zijn hiervoor aan te wijzen Wat

kunnen beleidsdepartementen en de uitvoering doen om goed gebruik van toeslagen
te stimuleren

4 Welke beleidsalternatieven zijn er om de toeslagensystematiek aan te passen

zodat deze doeltreffender en doelmatiger is In ieder geval gaat om het

verminderen van de hoogte van het aantal terugvorderingen en het beter aansluiten

bij het doenvermogen van burgers Hierbij wordt in ieder geval de volgende twee

opties geanalyseerd worker met een vastgesteid inkomen uit het verleder t 2 en

het uitbetalen van een deel zoals 90 van het voorschot waarbij gebruik

gemaakt kan worden van eerder onderzoekdat hiernaar is gedaar Ook kan er

gekeken worden naar de voorstellen die gedaan zijn in het rapport harmonisatie

inkomensbegrippen

De door de werkgroep uit te werken beleidsalternatieven dragen bij aan het

verminderen van de schuldenproblematiek Voor de beleidsalternatieven worden in

ieder geval in kaart gebracht het gemak voor de burger het verbeteren van de

inkomenszekerheid er mogelijke werkgelegenheidseffecten marginale
druk armoedeval vereenvoudiging van de uitvoering de effecten op het aantal en

hoogte van de terugvorderingen en nabetalingen de vermindering van het niet

gebruik en de budgettaire consequenties programmakoster en uitvoeringskosten
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Beleidsvahanten

Het onderzoek rapporteert op basis van de gedane bevindingen over meerdere

beleidsvarianten om de iiuidige toeslagensystematiek te verbeteren De implicaties
worden zoveel mogelijk gekwantificeerd Uitgangspunt is dat de verschiliende

beieidsvarianter budgetneutraai zijn

Deelrapport 2 stelselwijziging
Het huidige toesiagensysteem kent verschiilerde kneipunten Zoais hierboven

beschreven gaat het huidige steisei uit van de verantwoordeiijkheid van de burger
dit kar leiden tot problemer met terugvorderingen en niet gebruik Fraude is hierbij
ook altijd een aandachtspnnt Voorts is de beieidsmatige verantwoordeiijkheid voor

en de vormgeving van de verschiliende toeslagen verdeeid over drie departementen
en wordt het karakter van de verschiiiende toeslagen verschillend gedefinieerd Dit

maakt het eveneens ingewikkeld voor de burger en moeilijk om tot vereenvoudiging
en harmonisatie te komen Daarnaast wordt er birnen het huidige steisei op grote
schaal geld rondgepompt Dat is mede het gevolg van een op individueel inkomen

gerichte inkomstenbelasting en toeslagen gericht op het versterken van de

draagkracht van huishoudens Circa 5 miljoen huishoudens komen in aanmerking
voor een of meer toeslagen en ontvangen in totaal circa € 13 miljard Ook zorgt de

stapeling van meerdere toeslagen en andere inkomstenregelingen voor een hoge

marginale druk wat de arbeidsparticipatie nadelig beinvioedt armoedeval Dit geldt
met name indien huishoudens in aanmerking komen voor meerdere toeslagen en

andere inkomensafhankelijke regelingen ledereen met bijvoorbeeld minimumloon

een bijstandsuitkerirg en AOW uitkering komen qua inkomensniveau voor een

toeslag in aanmerking Tot slot is sinds 2001 het aantal regelingen op het gebied
van inkomensbeleid toegenomen waarblj er een tegemoetkoming is gecreeerd voor

vrijwel ieder huishouden werkhemers ondernemers gepensioneerden gezinnen
met kinderen alleenstaande ouders etc De verschiliende instrumenten zijn sinds

2001 fors in omvang toegenomen terwiji tegelijkertijd de belastingtarieven in de

eerste twee schijven ook zijn verhoogd

Door de Commissie inkomstenbelasting en toeslagen de brede heroverwegingen en

eerdere IBO s zijn er opties verkend om het toeslagenstelsel te herzien Zo is in de

brede heroverweging onder andere gekeken naar het afschaffen en anders

vormgeven van de zorgtoeslag de kinderopvangtoeslag en het kindgebonden
budget En zo heeff in 2013 de Commissie inkomstenbelasting en toeslagen gekeken
naar de introductie van een huishoudentoeslag Hierbij was voorgesteld om de

zorgtoeslag de huurtoeslag het kindgebonden budget en de kinderbijslag tot een

huishoudentoeslag om te vormen Dit bleek uiteindelijk in de uitwerking van dit

voorstel door het toenmalige kabinet niet haalbaar te zijn In 2016 zijn in het IBO

sociale huur aanbevelingen gedaan voor de verbetering van de budgettaire
beheersbaarheid van de uitgaven huurtoeslag en denkrichtingen voor een andere

inrichting van dit steisei verkend

Opdracht ssn werkgroep
De werkgroep wordt gevraagd meerdere varianten uit te werken die een herziening
van het steisei met zich meebrengen Hierbij wordt in ieder geval gekeken naar

1 Kunnen toeslagen deels opgevangen worden binnen het instrumentarium van

inkomstenbelasting en inkomensondersteuning binnen de stelsels rond wonen

zorg kinderen of via gedeeltelijke overheveling naar medeoverheden Wat zijn de

verschiliende opties om toeslagen af te schaffen In hoeverre zijn verschiliende

maatregelen nodig voor verschiliende toeslagen en hoe verhoudt dat zich tot het
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uitgangspunt van harmonisatie en tot de doeltreffendheid en doelmatigheid Neem

hierbij ook de governancestrnctuur in adit

2 Voor alle varianten wordt in beeld gebracht bet gemak voor de burger het

verbeteren van de inkomenszekerheid en werkgeiegenheidseffecten marginaie
druk armoedeval vereenvondiging van de uitvoering de effecten op het aantal en

hoogte van de terugvorderingen en nabetaiingen de vermindering van het niet

gebmiken de budgettaire consequenties programmakosten en uitvoeringskosten

Bij de beieidsvarianten wordt ookgekeken naar de uitvoerbaarheid De

beieidsalternatieven dragen bij aan het verminderen van de schuidenprobiematiek

Beieidsvarianten

Het onderzoek rapporteert op basis van de gedane bevindingen over meerdere

beieidsvarianten om het systeem van toeslagen te verbeteren De impiicaties
worden zoveei mogeiijk gekwantificeerd Uitgangspunt is dat de verschiliende

beieidsvarianten budgetneutraai zijn Daarnaast wordt er in iedergevai een

beieidsvariant uitgewerkt die een besparing van 20 opievert waarbij zowei naar

de uitvoeringskosten ais programmakosten wordt gekeken sii

it ■■2

t
■
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Bijiage 2 Samenstelling werkgroep

voorzitter

Werkgroepleden

Fin 1

Fin 2 J tot 1 augustus 2019

ITvanaf 1 augustus 2019

SZW

tot 1 juni 2019

FS

VWS

tot 1 oktober 2019

fvanaf 1 oktober 2019

EZK

BZK

tot 1 oktobet 2019

anaf 1 oktober 2019

AZ

tot 1 april 2019

[vanaf 1 april 2019

CPB

Secretariaat

Fin 2

vanat 1 jamari 2019Fin 1
■J r

S

•SZW l tot 1 uni 2019

vanaf 15 augustus 2019
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Bijiage 3 Internationale vergelijking

zorgstelsel
Voor de keuzes in het zorgstelsel is gekeken naar de kosten die burgers maken voor

de zorg en mogelijke inkomensafhankelijkheid hiervan Daar komt uit dat de ons

omringende landen uitkomen op verschillende stelsels De Scandinavische landen en

het Verenigd Koninkrijk werken met een publiek systeem met veelal een eigen

bijdrage per behandeling Duitsland werkt met het systeem waarop het oude

Nederlandse systeem gebaseerd was In dit systeem is ereen ziekenfonds voor

lagere inkomens^® 85 van de bevolking maakt er gebruik van en een private

verzekering boven een bepaalde inkomensgrens waarbij de premie afhangt van

leeftijd geslacht gezondheidsstatus en het type polis Het Franseen Belgische

systeem werkt met een verplichte verzekering waarvoor een inkdmensafhankelijke
zorgpremie moet worden betaald

nbel 2 vergelijking betaiingen zorgstelsel over de landed

Lciria zorg

premie

tigen Dijdrage inkomensonaersteuning

eigen risico per voor zorgpremie
consult

inKomensondersteumng

op huishoud of

individueel inkomen

JOe^rlan^

J iankriik_

_Duitslard_
Engeland

Ja Ja ]a zorgtoeslag
ja zorgpremie naar itikomen j Individueel inkomen t

Individueel inkomen t

n v t

JH u i shoud i n komen_

]a Ja

Ja zorgpremie naar inkomen

n v tNeel Aanvullende

verzekering

mogelijk
Belgie da Ja Ja zorgpremie naar inkomen

wel met extra pnblieke
middelen naar de

ziekenfondsen

Keuze eigen n v t

bijdrage of deels

vergoed ingj

Individueel inkomen t

Denemarken Neel n v t

NeelSweden

Finland

Oostenrijk

Ja n v t n v t

Neel Ja n v t

la zorgpremie naar inkomen

ji y t

Individueel inkomen tJa Aanvullende

verzekering

riTogeliJk
1 Zorg premis wordt betaald uit publieke middelen

Huurbeleid

In de meeste landen geldt een tegemoetkoming voor woonlasten voor de laagste
inkomens De regelingen zijn inkomensafhankelijk en er wordt veelal rekening

gehouden met de woonlasten en huishoudsamenstelling In bijvoorbeeld Oostenrijk
maakt de regeling geen onderscheid tussen huur en koop maar kijkt naar de totale

woonlasten

Verplicht voor inkomens tot £ 54 900
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Tabef 3 vergdijking betsfingen rond wonen over de landen

Land Is sprake van een

eigen bijdrage huur}7

Als er een eigen bijdrage is

bestaat dan

inkomensondersteuning

Is de

inkomensondersteuning

gebaseerd op hgishoud

Nederland

^rankrijk
Duitslan^
Eng eland

Belqie

Ja liuurtoeslag
Ja huurtoeslag

Toeslag obv woonguote

Ja h^urtoeslag

Huishoudinkotnen t

Huishoudinkomen t 2

Ja

Ja

Huishoudinkomen

^v t

Huishoudinkomen

Huishoudinkomen t

Ja

Ja sociale huur Nee

Ja iiuuitoeslag
Ja iiuurtoeslag voor jongeren en

gezinnen met kinderen

Woonkosten 25 dan toesiag Huishoudinkomen

Denemarken Ja

Zweden Ja aiie huren maxlmaai

kostendekkend

Oostenrijk

Kosten voor kinderen

De inkomensondersteuning voor huishoudens met kinderen iijken internationaal

voornameiijk vormgegeven te zijn zoais de Nederiandse kinderbijsiag Verder

bestaan er speciale regeiingen indien het kind op schooi zit of studeert Dan geidt
veelal een hogere ieeftijdsgrens De regeiingen zijn vaak inkomensonafhankeiijk

Uitzonderingen zijn Verenigd Koninkrijk ivm belastingheffing over de toelage

Oostenrijk Frankrijk en Denemarken Vaak is de inkomensafhankeiijkheid grot Zo is

de Deense kinderbijsiag inkomensafhankelijk vanaf een individueel inkomen van 100

duizend euro Er zijn geen regeiingen gevonden die iijken op het kindgebonden

budget en zeker niet met die mate van fijnmazigheid

nbsi 4 vergelijking betslingsn tegemoetkoming kosten kinderen over de isnden

nmg 9

tegemoetkoming inkomensafhankelijk
in de kosten van

kinderen

Ja WKB 4

kinderbijsiag

gebaseerd op huishoud of

individueel inkomen

Nederland Ja de WKB is

inkomensafhankelilk

Huishoudinkomen t

£rankrijk_
Duitsland

Ja Ja Huishoudinkomen t 2

n v tJa Nee

Nee maar voor hoge inkomens

is het inkomen voor belasting^_

Eng eland Ja n v t

Belgie
Denemarken

Zweden

Ja Nee n v t

Individueel inkomenJa Ja boven 100 duizend euro

Ja Nee n v t

Oostenrijk Ja Extra toelage voor g rote

gezinnen met een inkomen

onder 55 duizend euro

Huishoudinkomen t l

Hoorwegen

Einland

Ja Nee n v t

Ja Nee n v t
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Kinderopvang
In de Scandinavische lander ligt de verantwoordelijkheid voor kinderopvang primair

bij de overheid en een plaatsing van een kind in een

kinderopvanainstGilinaomanisatie is onafhankelijk van het huishoudinkomen en |
arbeidspaiticipatie In Frankrijk Belgie en Duitsland^^ zorgt de staat ookvoor

kinderopvang maar is ook mimte voor private iritiatieven en initiatieven van

ouders De financiering is divers soms via inkomensafhankelijke eigen bijdragenen
soms via vaste eigen bijdrage of vouchers In Engeland krijgen kinderen van 3 en 4

jaar gratis 30 uur opvang per week Voor de kosten voor de opvang van oudere en

Jongere kinderen kunnen ouders gebruik maker van Tax Free Child Care zie box

Tax free Child Care

In het Verenigd Koninkrijk is de kinderopvang voor kinderen van 3 en 4 jaar voor 30

uur in de week gratis 15 uur voor inkomens van meer dan een ton Voor kinderen

in achterstandssituaties geldt deze regeling vanaf de leeftijd van 2 Jaar Er zijn
verschillende belastingkortingen of kinderbijslag zoals de working tax credits die

mede tot doel hebben om de kosten van kinderopvang te dekken In het verleden

ward de kinderopvang daarnaast ondersteund via een vouchersysteem maar

vanwege gebrek aan medewerking door de werkgevers wordt dit stapsgewijs

vervangen door deTax Free Child Care De systematiek is dat burgers een account

bij de Engelse belastingdienst opener geld inleggen waar de dienst dan 20 de

iaagste belastingschijf aan toevoegt tot een maximum van €2000 per jaar Vanuit

dit account kunnen de ouders de rekening van de kinderopvang betalen De

kinderopvangorganisaties moeten wel geregistreerd zijn De bijdrage is niet

inkomensafhankelijk Ouders krijgen per kwartaal een vragenlijst om aan te geven

of ze nog voldoen aan de voorwaarden Een officiele evaluatie van deze systematiek
is er nog niet De stapsgewijze invoering loopt inmiddels achter op schema Een

rondgang op internet ieverde klachten over de traagheid en de bureaucratie de

Engelse belastingdienst schijnt elk uur een klacbt over de werking van de regeling te

ontvangen Belangrijkste klacht is echter het lage bed rag aan ondersteuning

kinderopvang slokt daar zelfs met deze overheidsbijdrage 25 van het

gezinsinkomen op tegenover 11 in Nederland

Tabe 5 vergelijking betalingen kinderopvang over de landen

r
na MIS er een eigen oijarage is

bestaat dan

inkomensondersteuning
la KOT

IS Q€ inKoiTi6nsonQ€rsi6ijniii9IS sprsKc Vein

een eigen

bijdrage

gebaseerd op huishoud of

individueel inkomen

Huishoudinkomen t en afhankelijk van

baan opieiding en re integratie van

^
ouders

_

Huishoudinkomen

Nederland Ja

Erankrijk
Duitsland

Ja la

Ja hoogte
verschilt per

deelstaten
_

Ja groot

Ja gering
Ja gering
Ja gering
Ja gering

Ja^ gering

la verschilt per deelstaat Huishoudinkomen

Engeland Niet gebaseerd op inkomen

Ja subsidie voor eigen bijdrage Huishoudinkomen

Ja subsidie voor eigen bijdrage Huishoudinkomen

r Ja subsidie voor eigen bijdrage Huishoudinkomen

j Ja subsidie voor eigen bijdrage Huishoudinkomen

Xja subsidie voor eigen bijdrage^ Huishoudinkomen

Nee bijdrage in kosten

Belgie

Denemarken

Zweden

Noorwegen

Finland

Waar kinderen overigens vanaf 3 jaar naar de kleuterschool gaan
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Systeemkeuzes

De irvoerirg in Engeland van de Universal Credit is mogeiijk interessant vanwege de

vormgeving In de Universal Credit zi]n zes regelingen voor lage inkomens op het

gebied van arbeidskorting wonen en kirderen samergevoegd Doel van de

samenvoeging is om meer grip krijgen op de armoedevai en het geheel aan

regelingen overzichtelijker maken De componenter van de Universal credit blijven

overigens wel herkenbaar het past zich aan op het aantal kinderen of de hoogte
van de huur

De Universal Credit wordt sinds 2013 stapsgewijs ingevoerd In 2013 vallen 600

duizerd hnishoudens order de Universal Credit Bi] volledige invoering groeit dit

aantal tot ongeveer 8 miljoen hnishoudens op de in totaal ongeveer 64 miljoen
inwoners

BiJ de Universal Credit wordt uitgegaan van het real time inkomer Djt zou moeten

leiden tot minder nabetalingen en terugvorderingen Werknemers of

uitkeringsgerechtigden moeten hun actuele inkomen opgeven en hebben de

verantwoordelijkheid voor het tijdig doorgeven van wijzigingen analoog aan de

sitiiatie bij onze werkloosheids en bijstandsuitkeringen ZZP ers moeten hun

inkomen maandelijks doorgeven De regeling is afhankelijk van het maandelijkse
huishoudinkomen en bouwt boven de work allowance at met 63 De toelages
fluctueren per maand Wanneer een werknemer bijvoorbeeld een bonus ontvangt
kan het zijn dat in die maand het inkomen te hoog is voor de Universal Credit maar

dat in de volgende maand de Universal Credit weer gewoon wordt uitgekeerd

In 2015 is een evaluatie gedaan met de volgende uitkomsten

• Doordat niet alle regelingen zijn opgenomen in de Universal Credit is de grip

op de armoedevai nog steeds beperkt Zo kan het in combinatie met

regelingen op lokaal niveau nog steeds zo zijn dat werken niet of nauwelijks
loont

• Het helpt in de transparantie en maakt het daarmee eenvoudiger voor de

burger
• Gedragseffecten zijn moeilijk meetbaar mede doordat er ook veel bezuinigd

is in de eerste jaren hier is dus nog weinig over te zeggen

In de praktijk blijkt overigens dat de Universal Credit in een aantal gevallen
ontoereikend is m n voor de huur Daanom zijn er daarnaast gemeentelijke

voorzieninger voor aanvullende ondersteuning

■1
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BiHaae 5 Inkomenseffecten beleidspakketten
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