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IBO toeslagen deelonderzoek 2

Voorwoord

Met het voor u liggende deel 2 van hst IBO Toeslageti wordt het werk van de IBO

werkgmep Toeslagen afgesloten In dit deel wordt onderzocht of en langs welke wegsn

ook tot altematieven voor de huidige toeslagensystematiek gekomen kan worden

Dit rapport laat zien dat het mogelijk is om burgers op ardere wijze te ordersteunen in

de kosten voor zorg huur kinderen en kinderopvang maar ook dat dat niet kan zonder

ingrijpende keuzes te maken Daarbij dient wel bedacht te worden dat het

toeslagenstelsel miljoenen mensen raakt en dat voor veel mensen de toeslagen een

belangrijk deel van hun inkomen vormen

Het huidige toesiagensteisel wordt in combinatie met het belastingstelsel nog weleens

beschreven als het ”rondpompen van geld waarbij de suggestie gewekt wordt dat dat

rondpompen overbodig zou zijn Dat er geld wordt herverdeeld via het systeem van

toeslagen en belastingen is juist Maar is dat niet juist de essentie van orze modeme

verzorgingsstaat Talloze publieke voorzieningen als onderwijs politiezorg

dijkbewaking wegen en openbaar vervoer worden door de overheid gefinanderd door

geld rood te pompen Dat er geld wordt herverdeeld via de combinatie

belastingen toeslagen is dus niet bijzonder wel dat de herverdeling op individueel

niveau zichtbaar is

I

De noodzaak om altematieven te ontwikkelen vioeit vooral voort uit deel 1 van dit IBO

waarin de conclusie was dat de geconstateerde problemen als gevolg van de gegroeide

complexiteit niet binnen de kaders van het huidige stelsel kunnen worden opgelost Die

complexiteit maakt dat het stelsel in toenemende mate niet als een opiossing maar als

een probleem wordt ervaren De mate van niet gebmik en de omvang van de

teruavorderinoen en nabetalinaen zijn illustraties van dit probleem omdat ze

samenhangen met de beleidskeuzes die aan het toeslagenstelsel ten grondslag liggen
I

Altematieven voor het toeslagenstelsel die eenvoudiger zijn voor burgers zijn zeker

mogelijk Dat kan echter alleen wanneer ook de uitgangspunten die geleid hebben tot de

huidige complexiteit ter discussie gesteld worden Dat betreft dan met name de wens om

zo gericht mogelijk toeslagen te verstrekken alleen voor die mensen die het echt nodig
hebben en om in de actusliteit te werken toeslagen baseren op het huidige actuele

inkomen actuele gezinssituatie of daadwerkelijke kosten Opiossingen zonder andere

keuzes te maken op punten als gerichtheid en actualiteit nemen niet alle kneiounten

Jnet voorwoord isMet opmerkingen
uiteraard de teks van

staat het ook in de sarnenvatting op pag 7

T
Maar op deze wijze\

De wens om zo gericht en actueel mogelijk te werken is een legitieme wens maar vormt s

tegelijkertijd een fuik Doorzwemmen in die fuik leidt tot alsmaar toenemende

complexiteit Een complexiteit die veel vraagt niet alleen van de uitvoerder maar ook

en vooral van de burger waar het allemaal voor bedoeld was Zeker in de huidige

arbeidsmarkt waarin flexibele inkomens steeds vaker voorkomen is die complexiteit in

zichzelf al een probleem

Met opmerkingen fk krijg de indruk

de woorden bestaan niet niet zo

modi vindt Gaat dus niet over een dubbeling

dat

Met opmerkingen
van

Jlk zou deze wijziging
Idus niet overnemen

Een beperking voor het onderzoek van de IBO werkgroep is dat de toeslagen een

sluitstuk zijn van de onderliggende stelsels van zorg huur en kinderopvang Een

alternatief voor een toeslag hangt nauw samen met de inrichting van het betrokken

stelsel Het betrokken stelsel maakt echter geer onderdeel uit van de opdracht van dit

IBO Daarom worden in deel 2 hoofdrichtinger van mogelijke altematieven geschetst
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Deze alternatieven vergeti wel nadere uitwerking als de keuze gemaakt wordt langs die

weg verder te gaan

Wij hebben met dit rapport inzichtelijk willen maken wat de mogelijkheden voor

bervormingen van bet toeslagenstelsel zijn en wat de conseqjenties zi]n van de

ingrijpende keuzes die gemaakt moeten worden voor een hervorming naar een van de

alternatieven Met is nu aan bet publieke debat om de verstandige keuzes hierin te

maken
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Samenvatting

In deelonder7oek 1 cnncludeerde de werkgrnep dat het huidige tneslagenstelsel voor

een in absolute omvang grate groep huishoudens niet goed werkt De pmblematiek ten

aanzien van het aantal tenjgvorderingen en nabetalingen kunnen volgens de werkgroep
niet geheei binnen het bestaande toesiagenstelsei worden opgelost Ze zijn nameiijk

inherent aan de keuze voor een voorschotstelsei en de wijze waarop de

inkomensafhankelijkheid is vormgegeven Voor u ligt deelonderzoek 2 van het IBO

Toeslagen Anders dan in deelonderzoek 1 kijkt dit rapport naar verbeteringen buiten het

huidige toesiagenstelsei en zelfs naar mogelijkheden om het toesiagenstelsei in z n

geheei te vervangen uiteraard met oog voor de effecten die dan optreden Belangrijkste

toesiagenstelsei op een manier die beter aansluit bij de gedragsinzichten met als doel

minder terugvorderingen en een lager niet gebruik

Terugblik deelonderzoek 1

Bij de vormgeving van het huidige toesiagenstelsei is veel waarde gehecht aan het

nauwkeurig uitkeren aan iedereen die aan de inknmenseis voldoet genchtheid ^ op basis

van bet actuele inkomen tijdigheid zodat huishoudens kosten niet hoeven voor te

schieten Als gevolg van deze ontwerpkeuzes zijn begrijpelijkheid en zekerheid voor de

burger in het gedrang gekomen Hoe preciezer de overheid met verschillende

omstandigheden rekening wil houden hoe complexer het stelsel wordt en hoe minder de

burger in staat zal zijn om het stelsel te doorzien of op de Juiste manier te

hoe minder zeker het is dat huishoudens het voorschot na afloop van het jaar mogen
houden

Vanuit de gedragsinzichten blijkt juist dat zekerheid voor burgers erg belangrijk is En

nog los van de vraag of mensen over voldoende doenvermogen beschikken is

begrijpelijkheid een randvoorwaarde zeker wanneer de verantwoordelijkheid voor het

aanleveren van de juiste informatie bij de burger ligt

Deze keerzijdes zijn terug te zien in de vorm van boge terugvorderingen en niet

gebruik Jaarlijks komen naar schatting 300 000 terugvorderingen van toesiaoen in de

fase vari dvranginvordering Het niet gebruik van toeslagen is 10 In absolute aantalleii

is dat aanzienlijk zo laten 250 000 duizond huishoudens een volledige zorgtoeslag

liggen

Anders dan bij deelonderzoek 2 was de opdracht bij deelonderzoek 1 om op zoefc te

gaan naar mogelijke verbeteringen binnen het huidige stelsel Deelonderzoek 1 laat zIen

dat er binnen het huidige stelsel maatregelen genomen kunnen worden ter verbetering
en vereenvoudiging van het stelsel maar dat voor elke maatregel een prijs moet

worden betaald Omdat de problematiek zit ingebakken in het stelsel zijn er binnen het

stelsel bovendien geen varianten die alle problemen wegnemen

Doelstellingen toeslagen en keuzes in de vormgeving

De overheid kan op verschillende manieren publieke voorzieningen voor haar burgers

beschikbaar steller De overheid kan de productie van goederen en diensten zelf ter

hand nemen De overheid zorgt bijvoorbeeld voor diiken sot veiligheid eft ^

‘ijdoridGrwijsv Burgers en bedrijven betalen belastiiigen waajmee de
_

r Een burger voelt dan geen

f Onderwijs lijkt mijMet opmerkingen

geen handig voorbeeld De overheid financier

het onderwijs wel maar zorgt er niet zelf voor

Met opmeriringen |
vind ik ook niet lekker klinken dus weggelaten

Eens maar brandweer
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verband tussen de kosten van de publieke voorzieningen en de hoogte van de betaalde

belastingen

Het toeslagenstelsel stoelt op sen andere keuze Op het gebied van de zorgverzekering^
bet huren van een woning en bet gebmik van kinderopvang is sprake van een stelsel

waarbij de diensten voorzieningen aangeboden worden door marktpartijen Toeslagen
stellen burgers in staat om deze goederen en diensten af te nemen Deze toesiagen zijn

gericht op compensatie van de kosten van het gebmik van deze voorziening Het

toeslagenstelsel is daarmee het sluitstuk van een stelsel met marktwerking voor huren

het kiezen van een zorgverzekering of het gebruik van kinderopvang Voor alternatieven

voor het huidige toeslagenstelsel zou het dus de aanbeveling verdienen om eeret te

kijken naar het stelsel waarbinnen de toeslag zijn functie heeft Herziening van het

zZorg i h kiur en k Sinderopvangstelsel valt echter buiten de grenzen van dit IBO Voor

het rforgstelsel is deze disoussie explidet uitgesloten in de taakopdracht

I

Ook de analyse van stelsels in het buitenland laat zien dat er andere keuzes mogelijk

zijn als het gaat om de inrichting van stelsels van wonen kinderen en zorg Duidelijk is

dus dat een herziening van het toeslagenstelsel draait om het anders maken van een

aantal keuzes Keuzes ten aanzien van de doelstellingen en keuzes ter aarzien van de

vormgeving

In het huidige toeslagenstelsel worden In totaal drie verschlllende doelstellingen

nagestreefd

1 Het borgen van toegankelijkheid in een stelsel van marktwerking in de zorg

huurmarkten kinderopvang

In de zorg de huurmarkt en de kinderopvang worden diensten voorzieningen

geleverd door marktpartijen Tegelijkertijd Is het belargrijk dat deze voorzieningen
voor iedereen toegarkelijk zijn

2 Inkomensondersteuning

Toeslagen zijn een inkomensafhankelijke ondersteuning voor huishoudens Door de

vormgeving als toeslag zijn er geen problemen met verzilvering Door de mate van

gerichtheid zijn de toeslagen ook een instrument geworden in het inkomensbeleid

van de overheid en worden de toeslagen gebruikt als koopkrachtknoppen
3 Arbeidsparticipatie

Bevordering van de arbeidspartidpatie Is een

kinderapvangtoeslag
I hctl spcdfiek doel van d^ Met opmerkingen

enige doel is maar marktwerking is er toch ook

een Daarom voorkeur om de oude tekst te laten

staan evt specifiek weglaten Maarwel hebben

over een doel

lEetis als dit het

\

\

Het huidige toeslagenstelsel is vormgegeven langs vier belangrijke beleidskeuzes \

Keuze 1 De mate van gerichtheid
De huidige mate van gerichtheid wordt rechtvaardig gevonden alleen de mensen die het

echt nodig hebben krijgen een toeslag en is doelmatig door alleen

inkomensondersteuning te geven aan huishoudens die het nodig hebben betaalt de

overheid niet te veel Deze fijnmazigheid heeft echter als keerzijde een complex

toeslagenstelsel waarbij vooral de huurtoeslag en de kinderopvangtoeslag afhankelijk

zijn van een veelheid aan grondslagen

Met opmerkingen Ja mee eens

Zonder inkomensafhankelijkheid en zonderspecifieke grondslagen zoals de koppeling
aan de feitelijke huren worden toeslagen eenvoudiger maar ook minder gericht De

keuze voor een bepaald beleidsdoel betekent een keuze voor een bepaald stelsel Dit is

visueel weergegeven In onderstaande figuur

I
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Tegemoetkorning

II vQOf wre huur jcugd

J ^ Irkomens |
“

^ | a
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I
u

s

1

Ifeuze 2 De mate van tijdighmd
Het voorechotstelsel op basis van de actuele situatie van huishoudens tijdigheid
betekent dat huishoudens niet hoeven voor te schieten en dat de hoogte van de toesiag
aan kan sluiten bij de actuele situatie Omdat het actuele voorschot onvermijdelijk

gebaseerd is op een inschatting leidt het tot nabetallngen en terugvorderlngen als

achteraf blijkt dat het inkomen hoger of lager was Ook moet de burger gedurende het

jaar wijzigingen doorgeven en controleren of de gegevens nog wel kloppen bij een

mogelijk nieuwe situatie zoals huurverhoging of salarisverhoging De keerzijde van

actualiteit zijn dus hogere mentale lasten

Keu2e 3 Huishouden versus Jndividu

Het huidige toeslagenstelsel is gestoeld op huishoudkenmerken Zo is de hoogte van de

toesiag afhankelijk van het huishoudinkomen Er wordt een

de soiidariteit binnen een huishouden Het leidt er echter ook toe dat de toeslagen los

staantesstaan van de Inkomstenbelasting die op Individueel niveau geheven wordt

Keuze 4 verantwoordelijkheidsverdeling tussen burger en overheid

De burger heeft veel eioen verantwoordeliikheid in het huidige toeslagstetsel Het stelsej
gaat uit van de aanname dat burgers zelf weten wat goed voor hen is en hiernaar

handelen In deelonderzoek 1 van het IBO Toeslagen is geconstateerd dat deze aanname

in de praktijk niet aitijd terecht is Burgers kunnen door minder doenvermogen in

combinatie met een complex stelsel in de problemen konnen Als de verantwoordelijkheid
van de burger voor het actueel houden van de toeslagen wordt verminderd of

weggehaald zal de burger minder invioed hebben op de hoogte van de toesiag Het

vermindert wel de keuzedruk en mentale lasten voor de burger

De beleldsmatige keuzes in combinatie met de doelstellingen van marktwerking en

toegankelijkheid Inkomensondersteuning en arbeidsparticipatie maken het huidige
toeslagenstelsel Om de problemen van het huidige toeslagenstelsel op te lossen moeten

dus doelstellingen van het huidige stelsel losgelaten worden of beleldsmatige keuzes

anders gemaakt worden De werkgroep heeft een groat aantal beleidsopties

getdentmceerd varidrend van volledig afschaffen van toeslagen met en zonder

terugsluis publiek gefinancierde voorzieningen Integratie in de fiscallteit en overdracht

naar decentrale overheden en opties hlertussen
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Beleidspakketten
De werkgroep heeft ervoor gekozen om op basis van de geidentificeerde opties een

amen te stellen ^aarin tfrolk

pakket alternatieven ocboden wordt wordenbiedt aericht op vereenvoudiging voor de

burger en uitvoering Deze beleidspakketten hebben als gemene deler dat ze de eerder

beschreven beleidsdoelen of beleidskeuzes op de helling zetten Dat is de prijs die

betaald wordt om de problemen van het toeslagenstelsel op te lessen Er ziin in het

rapport een aantal tinar iipende maatregeien opgenomen

Met opitierkingen
nog nietgoed uitgewerkt daarom misschien

spreken van samenstellen ipv uitwerken

i eel maatregeien zijn

Met opmerkingen Overgenomen

basisvoorzienino voor de kinderoDvana do kii Its

Hjrtoesiao fafcehafk atiesi

een omvoi ming van de hnurtoeslag met een verschuiving van de verantwoordeliikheid

naar woningbouwcorporaties en aismo int€cir3ti€ V3n

in de fi scalltejt Deze rnaatreqeleii zijn^plobaa^ yerkend rriaar dign^ verderje warden

uitoewerkt

^^t ^lvQr0ns tot b6sluitvormiriQ kan wordsn ovBrQSQaan

AltQrfidti fkfiidQtODVQfiQto^siBQ

Bij de uitwerking van de beleidsopties bleekdat een generieke optie voor alle vier de

toeslagen niet haalbaar is Dit komt met name vanwege de andere doelstelling van de

kinderopyangtoeslagrb bevorderen van aifjeldspaitieipatie Vandaar dat de

Jsuggestie om_ Met opmerkingen ^
stevig in te korten lijkt me primauitaanaspunt aeen stelselherzienina De werkoroep komt tot de suoaestie een

hervotTning naar een publiek oefinancierde kinderoDvanovoorzienino naderte

onderzoeken Als de overheid eert voorzienitig in natura oaat yerstrekken leidt dat tot

laqeLe rnentale lasten e6D_publJ_6k_bekostiQd zeer

inonipend en kostbaar iSj_is_het_ van_belang_te_bezieri_weJk6_irnDljcaties_dit heeft VoorLhet

stelsel van kiitderopyano fbiivoorbeeld de implicaties voor keuzevriiheid en

marktwerkinoV ieorikkels fdenic asn verstorende belastinoen als

Met opmerkingen
voorwaardelijker opschrijven Het is op basis van

zowel de analyse in dit ibo als in het ibo deeltijd

onmogelijk om te bepalen of dit een goed
werkend plan is

finanderinosbmn l en voor beleidsdoelsteliinoen fdeze opti is vooral interessant als de IZou lets

wens ook bestaat ook andere beleidsdoelen te dieneti bMvoorbeeld de ontwikkelino van

het kindl

ErzMn vele modaliteiten denkbaar voor een stelsel van publiek aefinaneierde

I

kinderonvannvnnrzieninn weike in dit TRO niet allemafll afzondpriiik in kaart ziirr

Met opmerkingen |
stellen dat dit eeii goede optie is Immers de

optie is niet bepaald doelmatig Het is immers

vele malen goedkoper om alle terugvorderingen
kwijt te schelden en deze zo te voorkomen dan

om een basisvoorziening te introduceren

aebraclit HiervQpr_kan onder andere verwezen worden_naar het faanstaandet IBQ Het is onmogelijk om te

Deeltiidwerk In dit rapport wordt een budoetneutfaie denkrichtina oeschetst met als

resjitante een beoerkt aantal Qratis uren en een inteorale denkriclitino fmet als

resultante een oroot budaettair beslaqi
t

I

1

j
Tef izicn do kindoropvangtocsiog k

oiron van oon horvormina

jeninq eefy aoede tmtefesr

erkgroep tot de conclusi

■pubtiek gefinaneieFde
i

I
’

Echt van belang om publieke voorziening in een

breder perspectief te plaatsen Dit moet je zeker

niet alleen doen voor het beperken van

terugvordering en schulden

I

is lorn nacksr i^itliet stolseli^it t ifkcn iPezeit

Jt

IVoot de kindcropvqnqtocsloo wordtis dus eekilotGcrdc schulden to yoorkom
kwijtscheldenMet opmerkingen

is ook niet echt haalbaar tochr werkt fraude

enorm in de hand Zou geen uitspraken wilier

doen overdoelmatigheid want niet onderzocht

Daarom zin verderop verwijderd

ockekon het bilbcliorcndc kindt afqcwcken tict uitQariQSDUftt

hetstdad Het ishcrzicniHe ingriipcndG optiG bii oflionkctiih

do docIstchinQ Lirbc^dspa tfr f VQGl

budqot nodig ^ Hot is daarrnoe ati 6 ■hai wJt naor

Met opmerkingen^
zin echt nodig zou hem er liever uithalen

Hebben we deze
^iDIt lddt tot lagor^

norittwerking wordt dan wd

dodmatige ootii

mcntalc lastcii

losgelntcn ^

rruavordcringen ichniden t ^reorka

dodstclling
^ant qI Met opmeHringen Jit is afhankelijk van de

gekozen invulling van basisvoorziening

set
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dc huidigc doclstdlinq kindcro[y farbcidspartidpatic Hot ded

Qrboidoparticlpgtio vorgchuift hiorbij graduodjj

kindoropvang namoiijk do ontwild

nesting hot ondoro dool

hot kind Q

or hot otolsci

g°to»g von d

liik 2iij Metopmerkingenl Weggelaten want dan

lijkt het toch alsof we niet compleet zijrie

stolsci publiok gefinanderde

gobracht Hi kan ondor and hot aanstaando IBO

otat wclko afruilon or zijn

vorwojon wordon naar

00 donkrichtingon gooct
■I I Met opmerkingen Of zoiets

nogoUik rianti Tuason doz donkrichtingon zijn or duo

cd kcuz

on nadoi

ig to mak 5b lit

■itesfa

Met opmerkingeni feaat dan wel ten koste

van het WE aanbodBe eEerste denkriciiting is een budaetneutraaie vars

hot huidigc budgot van do Idndoropvangtoooiag zou

kind 0—12 iaarir gratis opvana aangeboden kunm

■gedeagseffi

naar achatting cen dag per we

on wordon Hicrbij ia rekening
■iren katrdeee

den ingoilcht

p
In een budgetneutraieMet opmerkingen

denkrichting is de basisvoorziening per definitie

beperkt Inzet van de lACK zal dit niet kunnen

voorkomen Bovendien heeft inzet van de lACK

geheedi itai gfati9 t

wordon uitgebrdd of

inzet van hot IACK budaot of hetlWE budact hetee

eik fi«ai igawijz

ook negatieve inkomenseffecter

^Hct aantol gratis ■fe

Met opmerkingen [
aanpassingen checken bij IBO deeitijd Klopt dit

nu Bv dat KOT of andere tegemoetkomingen
moeten blijven bestaan voor avonden nachten

en weekenden

|Graagr Itunncn don zorger

on hot combincren van zorg mot arbeid Dit

gat effea hebbeii ap het doeibereik van het dael afbeidspaftietpatieT ^ CGn richttng wnc

do hariiavnnTTinninn hopnrirt iaTjii de o hudgetfl
iritondon die moor ui

nmige ouder ield

raiq denkrichting k

Irindoropvang afno

d

inicomi zeor nogotief
Met opmerkingen ]hiet is niet onbeperktl

Met opmerkingen
voor een nieuwe vorm van gastouderopvang
dus opvang buiten S OO tot 18 00 uur

]Dit is inclusief 160 min

|Do[twcqdo donjirichting is daj or don jnjqgmjo^ pubHok bekoatigd
kindoropvanavoorzioning Ivoor con onbopcrltt aantaivan S OO tot

tusGon do 0 on 12gaae keifnt Dnarbii wordt dc kindoropvafig bekostiad op basi

elkSSr ■epf

kmd
Met opmerkingen
wei in

Zit er dan toch

SC3 die in hot aanataande IBO

n noodzaaii moer tot Met opmerkingeni | Anders heb je opnieuw

problematiek van detoeslagen
docitijdwark ia opgonomon Er

allcGti

vorm oaat wei

irziotiing in piaata

maar con

gopaard mot hogoro uitgavon C js a mid bmdatqqn publiok
komt van do kindcropvanatoosloa kunnen afhonkciiik von dc

dte middeieiir do middei

FiivFiivaik rr4 ^2 3 mi4 i Bit k etekent drTi

miijard Mogoiljkhodon tor doicking zijn om

fhankoililcrj biidraac to vraaGn of do |bqipatinaj
vethogon Bozo denkrichting zal

groepen die

offocten zijn op hot arboidaaonbod Hot aaldo ia niot evid

Met opmerkingen De grootste

problematiek van hoge terugvorderingen en

nabetalingen zit in de vele knoppen niet zozeer

in het inkomen

■eiten

de deeentFale uitkering voor poutora

er neg additioneei bodgot nedig ia

de 1ACI4 irr te zetteFi

■Wfe

6S74 weggelatenMet opmerkingen

schuiven inMet opmerkingen
belastingmix kan natuurlijk ook

orltandon on h f

□ I Dositieve inkomcnscffcetcn hebben vo

Er zulicn poaitieve on ncgatic

de

Met opmerkingen |
1 staat een voorbeeldgezin waarvoor 53 met

kinderbijslag 59 van het inkomen bestaat nit

toeslagen

bp pagina 29 van deel

I ustf3t e Be e dspakket A AJ e toes saen afschaffen

Als eerste is een pakket uitgewerkt waarin alle toeslagen afgeschaft worden om het

belang te illustreren van de toeslagen De doorrekening laat zien dat het inkomen van

lage inkomens voor een aanzienlijk deel tot meer dan |twintig| procent bestaat oit

Om te onderstrepen hoe belangrijk toeslagen
voor sommige gezinnen kunnen zijn zie

suggestie

Metopmerkingenf Checken of dit klopttfeii cudorc
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toeslagen Voor een alleenstaande ouder in de biistand kunnen de toeslagen zelfs

optellen tot meer dan 50 van het inkomen Het afschaffen van alle toeslagen levert

ongeveer C 15 5 miljard^ op die voor lastenverlicliting gebruikt kan worden De

inkomenseoliteruitgang voor beoaalde inkomensnroeoen en met name de laagste

inkomensgroepen zijn zeer oroot

Vervolgens is gekeken naar een integraal alternatief voor de zorgtoeslag hourtoesiag en

bet kindgebonden budget Daar ziet de werkgroep twee mogeiijkheden

Behidsoakket B1 basisbehoeftentoesfaa

In dit pakket zijn de drie inkomensondersteunende toesiagen samengevoegd tot een

basisbehoeftentoeslag met een gezameniijk afbouwtraject en zijn de grondslagen

gereduceerd Dit maakt het overzichteiijker voor huishoudens Het gezameniijke

afbouwtraject ieidt eveneens tot een beperking van de marginaie druk voor huishoudens

die in het huidige steisel te maken hebben met stapeiing van de afbouw van meerdere

toeslagen

Uiteindelijk blljft het wel een inkomensafhankelijke toeslag die op voorschot wordt

uitbetaald met de bijbehorende mentale iasten en terugvorderingen en nabetaiingen ai

zijn dit er door de vereenvoudiging naar verwachting minder dan in het huidige steisel

dan in hot huidige stclsol l Dit pakket heeft gevolgen voor de

exporteerbaarheid Maatregelen ter voorkoming hiervan verhogen waarschijnlijk de

complexiteit voor de uitvoering

or Met opmerkingen Grootte van TV NB

vooral afhankelijk van steilheid afbouw niet van

hoogte toeslag en steilheid is kleiner als je 3

toeslagen hebt maar groter als je nu alleen zts

of wkb hebt Daarom weggelatenEr zijn positieve en negatieve inkomenseffecten welke beperkt zijn tot de lage en

middeninkomens De arbeidsaanbodeffecten zijn per saldo gunstig

Beleidsoakket B2 Intearatie fiscaliteit

In dit pakket is onderzocht of de integratie van de inkomstenbelasting en de toeslagen
een perspectief kan bieden Doel is om huishoudens aan de hand van het belastingstelsel

hetzelfde inkomen te bieden zondereen separaat toeslagstelsel Hierbli ikanigedacht

worden aan nieuwe aoarte belastinoschilven voor meest en minstverdiener in een

huishouden en verzilverbare heffinaskortingen De integratie van belastingen en

toeslagen kunnen leiden tot een vermindering van de geldstromen Daarmee kan het

steisel worden vereenvoudigd en ook de mentale Iasten verlicht In dit pakket vervallen

behalve de zorgtoeslag huurtoeslag en het kindgebonden budget ook de

heffingskortingen zoals de algemene heffingskorting de arbeidskorting en de

ouderenkortino TACK^

Met opmerkingen
beschreven wat vervalt maar ik denk dat het

goed is om te illustreren wat er mogelijk in de

plaats komt

In de tekst staat

Aan de hand •ft afOnderzocht is of sr g6lnt6Qr66rd6

een vejgelijitbare in komensverdding te

komen als in het huidige steisel Het ontwerpen van een nieuw belastingstelsel voor

arbeidsinkomen vraagt echtereen meer fundamentele analyse dat kijkt naar de effecten

op de economie en samenleving in brede zin De werkgroep vindt een verdere

bestudering van de mogeiijkheden daartoe zinvol Een integratie van het

toeslaaensysteem in de fiscaliteit is niet zonder uitdaainaen Aandachtspunten zijn de

verzilvering van belastinokortinaen voor

dan wel individueel inkomen Daarnaast bMIft het risico op do moaelilkhoid van

terugvorderingen en nabetaiingen bij het doen van belastinoaanaifte bestaan net als in

^gFesstetoehnieken is gekete

Met opmerkingen Nav opmerking CPB

regressietechnieken maakt ons mogelijk
kwetsbaar als dez eopgevraagd worden

Z Prijspell 2020

•lACKiilllllomI
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de huidige fiscaliteit Ook moet goed worden gekeketi naar r de aansluiting op de

lloonbelastinaen de exDortgerbaarheid Met opmerkingen |
samenlaop met LB nog uitleggen

Probleem van

Naast deze integratie pakketten zijn erook beleidspakketten ontwikkeld bestaande uit

altematieve opties voor individuele toeslagen Exporteerbaarbeid snap ik niet helemaal Dat is

dan alleen bij uitkeerbare heffingskortingen

Bele dsoakket Cl Toesfdaen nkofnensondfhdnkeliik en deleoeren Met opmerkingen [
niet

jMmm weet ik

In beieidspakket Cl worden de mentaie iasten van burgers zo ver mogeiijk veriicht

De zorgtoeslag wordt inkomensonafhankeiijk en individueei en gecompenseerd uit

een hogere inkomstenbeiasting Er zijn geen terugvorderingen en nabetalingen meer

voor de zorgtoeslag ^

Met opmerkingen |
exporteerbaarheid een nol kan speien Fiscaliteit

treft ook mensen die in NL wonen en in bet

buitenland wss voorai BE en DUI vrerken en in

NL werken maar in buiteniand wonen Maar

zekerweten doe ik het niet Met kan geen kwaad

om te iaten staan Het gaat om vender

onderzoek

]Het lijkt me dat

als
L

fT^aar di

w

Het kindgebonden budget wordt ook inkomensonafhankeiijk en geintegneerd in de

kinderbijslag Het Inkomen kan dan niet meer leiden tot terugvorderingen en

nabetalingen Het inkomensonafhankeiijk maker in deze vorm leidt tot hogere
uitaaven en aeeft specifiek een voordeel aanveef ouders met midden en hogere

inkomens Deze kosten worden via hogere inkomstenbelastinaen deels ook betaald

door hogere inkomens zodat per saldo een overdracht ontstaat van hoge

inkomens zonder kinderen naar hoge inkomens met kinderen Ben AaFtcteroAndeF

optio iCL^iLto kijken noar do hoogto van hot ictndg

Met opmerkingen |
zo expiiciet opnemen Zou VWS teger kunnen

zijn en staat elders in rapport wei heider Liijkt
me hiergevoeiig

Moeten we dit hier

^ oor een

samenvatting lijkt me dit inderdaad niet nodig

le is te

kiiken naarde hooate van het kindgebonden budget dat aan de kinderbiislaa wordt

toeaevoeod lAanknopinospunten voor een andere vormoevina zitten in de

Met opmerkingen

Met opmerkingen
toch weer toegevoegd

Nav reactie Fin

beleidsdoorlichting Kindregelingen l

Jvoor andereMet opmerkingen

maatregelen verwijzen we ook naar andere

IBO s Vindt logisch omdat hier ook te doen

moaGli^k den afoeschaft door de ^ Be verantwoordeliikheid voor beschikbare

‘roedraaenover te aedraoen aan de

woningbouwcorporaties Moneliik kunnen zii Zii nonn met de middeien van de

huurtoesiag een iagere huur rekenen bij huishoudens met een iaag inkomen met een

sociaie huurwoning Woningbouwcorporaties krijgen de autonomie om lokaai te

bepalen op weike wijze zij deze verantwonrdeiijkheid invuiien Kierdoor wordt een

beianoriik onderdeel van het inkomensbeieid uit handen oeoeven Deze optie ieidt

mooeiilk tot verschiiten tussen woninabouwconoomties en een harder onderscheid op

de huurmarkt tussen woningbouwcorporaties sociaie huur en private verhuurders

vrije markt Voor die iaatste groep blijft de huurtoesiag wel bestaan Dit is

momenteei circa 15 250 000 huishoudens van de huidige buurtoeslagpopuiatie _
^

Om te beoaien of dit een verstandiae beieidsootie is ^et^zal dezd nader uitoewerkt

moeten worden waarbii hreder wordt nekeken rraar het heieid op de woninnmarkt |

betaaibare woonruimte wordt

Met opmerkingen CHECK

]oeze zin iijkl meMet opmerkingen
waar

Met opmerkingen
ingewikkelde of eigeniijk vreseiijke variant

vinden en eigeniijk vind ik dat het niet kan

zonder onderzoek of wat dan ook zo iets

voorsteiier optie moet er eigeniijk helemaal uit

maardaarvoor is hette laat vrees ik Ik kan mij
wel een variant voorstellen waarbij we de

verhuurdersheffing afschaffen huren verlagen
en dus ook de ht verlagen maar je wilt denk ik

niet de autonomie volledig aan woco s geven

Jikblijf dit een

y

In dit pakket zijn alleen de effecten van de inkomensonafbankelijke zorgtoeslag en

kindgebonden budget berekendv Oomdat Omdat de effecten van de omvorming van de

buurtoeslag op voorhand onzeker zijn en volledig afhankelijk zijn van het beleid van een

wonirgbouwcorporatie De inkomenseffecten zijn gespreid de helft gaat erop vooruit en

de helft op achteruit Met name de werkenden met een hoger inkomen gaan er meer dan

5 op achteruit Het arbeidsaanbodeffect is per saldo 0

\

|De disclaimer bijMet opmerkingen I

moetm i hier ook worden opgenomen

In beieidspakket C2 wordt het sociaie minimum zodanig verhoogd 16 dat de

zorgtoeslag afgeschaft kan worden Omdat de bijstand en de AOW aan het WML zijn

gekoppeld geldt dit ook voor deze groepen Dit reduceert de mentaie Iasten en er is

•’
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geen risico op terugvorderingen meer Ook het niet gebnjik wordt op deze wijze

voorkomen De zichtbare koppeling die nu bestaat tussen de hoogte van de

zorgprennie en de hoogte van de toeslag vervalt Er is nog onzekertieid overde

doorwerkirg van een stijging van het WML raar lonen boven het WML Ook zuilen

zelfstandigen en studenten niet automatisch profiteren terwiji zij wei de zorgtoesiag
veriiezen Werkaevers kriiaen te maken met liooere loonkosten vanweae de

verhooino van het minimumioon

Het kindgebonden budget wordt net ais in beleidspakket ea Cl

inkomensonaftiankelijk en geintegreerd in de kinderbijsiag De kosten worden via

hogere inkomstenbeiastingen betaald door hogere inkomens zodat per saldo een

overdracht ontstaat van hoge inkomens zonder kinderen naar hoge inkomens met

I ]zijn ertochMet opmerkingen
helemaai niet meerkindgebonden budget

De huurtoesiag wordt hervormd aan de hand van opties uit deei 1 waaronderde

invoering van een normhuur Dit vereenvoudigt de toesiag Ook wordt het stelsei

eeriijker voor huishoudens met een iaag inkomen waarvoor geen sociaie

huurwoning beschikbaar is De kans op temgvorderingen en

ordoringen biijft bestaan omdat de huurtoesiag

afhankeiijk biijft van de actueie huishoudenssamensteiling en het actueie inkomen

De kans is door de vereenvoudiging wei kieiner

Met opmerkingen I Eens De enige

grondsiag van de wkb is kinderbijsiag hebben en

het inkomen Ais het inkomen vervalt en je hebt

recht op kinderbijsiag krijg ]e de

inkomensonafhankelijke wkb Dus het lijkt me

idd geen temgvordering of nabetaling meer

I

De inkomenseffecten van dit i^akket ziin in de laagste inkomensoroep zeerqespreid

zowei positief ais negatief Voor de midden en hogere liiko iiiens^roet^en js de sprsJdiiiC]

er rnaar ook dear is deze zowei omhooa bIs omlaaQ ltT di^ pokkot qaarv 7i£inliiL Main lb

van do IpoaGto inkomor

er meer dan SVyop voofuit geat ala de WHL vettiogingniot daemerkt in het

loongebouw Veof de Bverige greepeR ie^de spFeicling bcperktofj waarbij vanaf liot dcrde

2 rang wattr IZeLfstandlgeii^met eeii
_

Iaag tot middeninkomen en studenten hebben geen voordeel van de WML verhoging en

worden daardoor hard geraakt door het afschaffen van de zorgtoesiag De

arbeidsaanbodeffecten van dit pakket zijn sterk afhankeiijk van de effecten van het

verhogen van het WML hierop

IP 1 5 or moor dan 5 oo ochtoruit moor ook dot 1 5 aaat

Met opmerkingen r
helemaai lekker en is misschien te technisch

voor in de samenvatting

Deze zin loopt niet

Ombuiainasoakket D aile toeslsoen afschaff n en 20 besoaren

In de besparingsvariant wordt 80 van het budget van de toeslagen omgezet in een

vaste uitkering voor ieder huishouden Daarmee wordt een besparing van 20 bereikt

circa € 3 1 mldr per 2020 In dit pakket gaat 2 3 van de laagste
inkomens uitkeringsgerechtigden er meer dan 5 op achteruit Zij ontyangen mi de

hooQste toeslaQBn sn V€rli z6n daardoor h€t meGst bii ds

middeninkomens zijn er positieve inkomenseffecten Zij ontvangen geen of maar

beperkte toeslagen waardoor het vaste bedrag hen meer dan compenseert voor het

afschaffen van de toeslagen

izettino Vooral bij de

Conclusie IBO Toeslagen deelonderzoek 2

In dit tweede deei zijn alternatieven voor delen van het toeslagenstelsel

onderac^ezQcht De meest directs weo is dan de mrichtinavan de betreffende stelsds_ _

zodanig te wijzigen dat de noodzaak van financiele ondersteuning vervalt Dit valt buiten

de taakopdracht van dit IBO De werkgroep is van mening dat naast de hier benoemde

alternatieven er nog andere alternatieven zijn voor de toeslagen ais nader onderzoek

gedaan wordt naar de vormgeving van deze stelsels in den brede Bij andere keuzes ten

aanzien van de inrichting van deze stelsels kan de noodzaak voor toeslagen en de

daarmee gepaard gaande hoge mentals lasten voor huishoudens verdwijnen

Was gewijzigd inMet opmerkingen
onderzocht maarvolgens mij toch gezocht beter
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Doel van de alternatieven voor het toeslagenstelsel die in dit deei 2 gesdietst worder is

een vereenvoudiging voor de burger reduceren mentaie iasten waardoor minder sprake
is van terugvorderingen en ontstaan van probiematische schulden be Be werkaroep

benadrukt dat alie beschreven opties een hoofdrichting zijn waarin gezncht kan worden

Met opmerkingen Vond de zin niet echt

iekker iopen maar flat is m sschien persoonlijk

onderzoek en nadere politieke keuzes Bit maakt bchocft

de opties daermee dus niet direct implementeerbaar

■d ngcving en dot

Conclusie is evenais in deeionderzoek 1 dat alternatieven ieidend tot vereenvoudiging

voor de burger mogeiijk zijn maar dat voordeze reductie van de mentaie iasten en een

opiossing voor de probiemen waar huisboudens tegenaan iopen terugvorderingen niet

gebruik en schuldenproblematiek een prijs betaaid moet worden Deze prijs heeft de

vomn van veriies van gerichtheid in de inkomensondersteuning met negatieve
inkomensefferter voor groepen huisboudens of in de vorm van grotere budgettaire
Iasten voor de overheid De toeslagen zijn gerichte beleidsinstrumenten om

beleidsdoelen te bereiken Opgeven van de toeslagen betekent concessies doen Er zal in

elke variant ingeleverd moeten worden op de huidige doelstellingen en of op de huidige

mate van gerichtheid en actualiteit Met name het loslaten van de gerichtheid ea

iGidcnIeidt tot substantiele inkomenseffecten of budgettaire effecten Tegelijk betekent

het loslaten van de gerichtheid een belangrijke vereenvoudiging voor de burgers Om de

pakketten budgetneutraal vorm te geven is compensatie via de inkomstenbelasting

gezocht Verder kan dekking gevonden worden door middel van besparingsopties die

volgen uit verschillende beleidsdoorlichtingen en evaluaties verwilzinaen daarnaar ziin

in ds hoofdtskst ODQBnofnen

De kinderopvangtoeslag is in het vinden van alternatieven separaat bekeken omdat het

een andere doelsteliino heeft arbeidsparticipatie en het aaat om een zeer specifieke |
doelgroep die slechts in beperkte mate overlapt met de doelgroepen van andere

toeslagen bd werkqroep kp i Bt Suggestie van [Met opmerkingen
om in te kortenQ€Lfjri3ncierdg_kincl6JiOPVi3riQVQQrzienii]g_nadgr_te_Qrid0t ZQgken Ggzi6n_li6t_figil_dal

zeer inarilpend is en kostbaar is is het

KaiaiiQ ^0 bezien welke imolicdties dit heeft het stelsel kindeivan

fbilvoorbeeid de implicaties voor keuzevrliheid en marktwerking^ voor

cirt eidsD9rticiD9tieDrikkels fdenk 93h verstorende bel^stincien 3ls fin^ncieritiosbrofi l en

voorde beleidsdoelstelliraen fdeze ootie is vooral interessant als de wens is ook andere

beleidsdoelen te dienetij blivoorbeeld de ontwikkelina van het kindV

concludoort d

gcfinanci

optie redi

dat he

d kindcropvqngstclscl

jecrt montdle Iasten cr

do kindQPopvang tot eon publiek

leidt tot njdiQGr otolGGl

dat

kooton aiin voor do buraor »teteeldooltroffGnd tlQ is

glaa wordt duo afc

ge Btte k

deetet arbcid ■ipatlG FH

hot li j^Qcn goedc optie is omdat deze do mentaie iasten rcduccGrt

digcr stciDd Bi

iQidttot

publick gcfinandcrdingrilpcndc optic

hGbbon op do kooton de arboidopartidpatii

wcrkgnoQp bovcclt

do ontwikkoling van hot kind Be

rote uitworking nadcr te onderzocken alo cr eoncr

ttfKa veF te aagn Gegen het fcit dot aanpossinatet k
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bolanq tc bczieft

4^ bQt OtOlDOl OQliikm eH€

a4ftr

Kijkend naarde integratie van de drie toeslagen gehcht op inkomensonderstejning

zorgtoeslag huiirtoeslag en kindgebonden budget concludeert de werkgroep dat er

modellen denkbaar zijn waarin deze toeslagen gelrtegreerd worden Maar dat goed naar

de vormgeving gekeker moet worden met bet oog op de uitvoerbaarheid en

exporteerbaarheid Beide pakketten B1 en B2 blijven eer voorschotstelsel en dus blijven

terugvorderingen en nabetalingen zi] het in mindere mate bestaan

I f« dDede beleidspakketter Cl en C2

individuele toeslagen Ook bier liggen volgens de werkgroep haalbare mogelljkheden met

zowel voor als nadelen Het is aan de politiek om te besluiten welke phjs men bereid is

te betalen ter voorkoming van de buidige pnoblematiek met terugvorderingen

nabetalingen en niet gebruik en boge mentale lasten voorde burger Belanorlik om te

benadmkken is dat het IBO met deze onties de denkriditingen beeft weeroeoeven voor

aanoassina van bet steisel maardeze denkriclitinoen vraaen oo onnten nog verdere

uitwerking voordat deze uitvoerbaar ziin
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Inleiding1

Dit rapport betreft deelonderzoek 2 van het IBO Toeslager Deelonderzoek 1 met een

analyse van het huidige toeslagenstelsel en mogelijke varianten in het huidige

toeslagenstelsel is reeds op 11 november 2019 gepubliceerd Het rrapport van

deelonderzoek 2 kijkt naar beleldsvarianten voor een fundamentele herziening van het

toeslagenstelsel en stelsel rond wonen zorg en kinderen Daarblj Is ook gekeken naar

hoe In het bultenland zaken random inkomensondersteuning voor wonen zorg en

kinderen geregeld zijn

1 1 Aanleiding IBO Toeslagen

Het huidige toeslagenstelsel beoogt om burgers zowel keuzevrijheid als betaalbare

voonrieningen te bieden Zo zorgt bijvoorbeeld de zorgtoeslag voor een betaalbare

zorgpremie en eigen risico voor de lagere inkomens en hebben huishouders tevens vrije

keuze met welke zorgverzekeraar ze een contract aangaan

In het gepubliceerde deelonderzoek 1 van het IBO Toeslagen Eenvoud of maatwerk

uitruilen in het huidige toeslagenstelsel conclirdeert de werkgroep dat het huidige

toeslagenstelsel voor een in absolute omvang grote groep huishoudens niet altijd goed

werkt De ontwerpprindpes van een voorschotstelsel passen niet goed bij de inzichten

vanuit de gedragswetenschap en de systematiek leidt tot veel tenjgvorderingen die

kunnen bijdragen aan schuldenprablematiek van huishoudens Dit speelt het sterkst biJ
de huurtoeslag en de kinderopvangtoeslag De toegenomen flexibilisering van de

arbeidsmarkt maakt deze uitdagingen alleen maar groter

Bi] de vormgeving van het huidige stelsel is veel waarde gehecht aan gerichtheid en aan

tijdigheid Met gerichtheid wordt bedoeld het nauwkeurig uitkeren rekening houdend

met veel verschillende omstandigheden en tegen zo laag mogelijke kosten Met

tijdigheid wordt de voorschotsystematiek op basis van het actuele inkomen bedoeld

zodat huishoudens kosten niet hoeven voor te schieten

Hoe predezer de overheid met verschillende omstandigheden rekening wil houden hoe

complexer het stelsel wordt en hoe minder de burger in staat zal zijn om het stelsel te

doorzien of op de juiste manier te acteren gerichtheid vs begrijpelijkheid terwiji de

burger zelf verantwoordelijk is voor correct gebruik van toeslagen Hoe meer de

overheid voorschotten uitkeert in de actualiteit hoe minder zeker het is dat je als

huishouden het voorschot na afloop van het jaar mag houden tijdigheid vs zekerheid

Eventuele hoge terugvorderingen kunnen bijdragen aan problematische schulden Zo

komen jaarlijks naar schatting 300 000 terugvorderingen van de

Belastingdienst Toeslagen in de fase van dwanainvordering Ook het initiatief tot het |
aanvragen van een toeslag ligt bi] de burger Het niet gebruik van toeslagen is circa

10 In absolute aantallen is dat aarzienlijk zo laten 250 000 duizcnd huishoudens ee4
volledige zorgtoeslag liggen In onderstaande figuur is de huidige situatie illustratief als

rode slip weergegeven op een assenstelsel

Pagiia 17 van 116

2027558 03937



IBO toeslagen d«elonder7oek 2

Figuurl Spanning iussen wensen bij vormgeving inkomensondersteuning rode sdp
huidige toeslagenstelsel

Gerichtheid

Zekerheid Tijdigheid

Begrijpelljicheid

I De problemen in het huidige stetsel zijn dusde keerzijdes van de gemaakte
beleidsmatige keuzes zekerheid en begrijpelijkheid voor de burger zijn in het gedrang

gekomen doorde keuze voor gerichtheid en tijdigheid Vanuit de gedragsinzichten biijkt
juist dat zekerheid voor burgers erg beiangrijk is En nog los van de vraag of mensen

over voldoende doenvermogen beschikken is begrijpelijkheid een randvoorwaarde

zeker wanneer de verantwoordelijkheid voor het aanvragen en aanieveren van de juiste
informatie bij de burger ligt

De uitwerking van de bouwstenen en de varianten in deeionderzoek 1 laat volgens de

werkgroep goed zien dat er in het huidige steisei maatregelen genomen kunnen worden

ter verbetering en vereenvoudiging van het steisei maar dat voor elke maatregel een

prijs moet worden betaaid Er is geen variant die alie probiemen van het huidige steisei

wegneemt De werkgroep aoht ditook iogisch omdat in fase 1 naar varianten gezocht is

binnen het huidige steisei terwiji geconstateerd is dat de probiemen van het huidige
steisei in grote mate het gevoig zijn van de opzet van het huidige steisei

Naast de problematiek van terugvorderingen en nabetaiingen en het niet aansluiten van

de systematiek op het doenvermogen komt dat het toeslagenstelsel in de afgeiopen

jaren topzwaar is geworden Jaarlijks gaat er inmiddeis zo n €13 miljard in om De

gemiddeide toesiagbedragen die een toeslaggerechtigde ontvangt zijn aanzleniljk

toegenomen en huishoudens ontvangen vaker meerdere toesiagen In 2018 ontvingen
5 miijoen huishoudens 7 5 miljoen toesiagen Het feit dat de toesiagen bij ongeveer 60

van alle huishoudens terecht komt de toegenomen hoogte van de toesiagen en de

probiematiek van terugvorderingen werpt de vraag op of het beter is om op zoek te

gaan naar alternatieve vormen voor het betaalbaar houden van huur zorgverzekering
kinderen en kinderopvang voor met name de lage en middeninkomens

1 2 Taakopdracht deeionderzoek 2

In de taakopdracht van dit IBO is de voigende opdracht geformuieerd voor

deeionderzoek 2

a Kunnen toesiagen deels opgevangen worden binnen het

instrumentarium van inkomstenbeiasting en inkomensondersteuning
binnen de steiseis rond wonen zorg kinderen of via gedeeitelijke

overheveling naar medeoverheden

b Wat zijn de verschillende optics om toesiagen af te schaffen
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c In hoeverre zijn verschillende maatregelen nodig voor verschillende

toeslagen en hoe verhoudt dat zich tot het uitgangspunt van

harmonisatie en tot de doeltreffendheid en doelmatigheid HierbiJ zal ook

aandacht worden gegeven aan de governancestructuur

d Uitgangspunt in de opdracht van deeionderzoek 2 is dat de

beleidsvarianten budgetneutraal moeten zijn Daarnaast wordt er in

ieder gevai een beieidsvariant uitgewerkt die een besparing van 20

oplevert waarbij zowei naar de uitvoeringskosten ais programmakosten
wordt gekeken

De taakopdracht heeft als afbakening meegegeven dat de te onderzoeken varianten

binnen de kaders van het huidige Zvw steisel biijven

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 worden de achtergronden van de huidige toeslagen beschreven om

helderte krijgen hoe tot het huidige stelsei gekomen is en wat de doeisteilingen zijn
Ook wordt gekeken naar de ontwikkeiing van de toeslagen sinds invoering en Is een

korte internationale vergelijking naar de financiele ondersteuning in de stelsels van zorg

huur en kinderen opgenomen

1 3

In hoofdstuk 3 worden opties geldentificeerd waamnee een eenvoudiger systeem

gereaiiseerd kan worden Dit ieidt tot 5 beieidspakketten waarin voorelke toesiag een

aiternatief geboden wordt

Pagiia 19 van 116

2027558 03937



IBO toeslagen deelonderzoek 2

2 De keuze voor het huidige toeslagenstelsel

Voordat gekeken wordt naar alternatieven voor het huidige toeslagenstelsel verdlent het

aanbeveling om ^erst |te kljken naar de stdsels waarblrtien jde toed^en hunjbnjdje
hebben Voor de zorgtoeslag de kinderopvangtoeslag en de huurtoeslag ligt het voor de

hand om eerst te kljken naar respectlevelijk de Inrlchting van het zorgstelsel het

kinderopvangstelsel en de sociale huursector Het bestaan van toeslagen voIgt namelijk

ult de fundamentele en dus politieke keuze vooreen stelsel van marktwerking waarbij

een toeslag alle burgers in staat stelt om deel te nemen op de desbetreffende markt

Toeslagen zijn dus het sluitstuk van een stelselkeuze Het nadenken over het afschaffen

van het toeslagenstelsel vraagt eigenlijk dan ook eerst om een stelseldiscussie Dit valt

echter buiten de scope van dit IBO

Met opmerkingen
schrappen heb net gezien optouw alinea toch

laten staan

Stelt EZK voor de

In dit hoofdstuk komt de achtergrond van de bestaande toeslagen aan bod Daarbij
wordt teruggegaan naar de vraag waarom gekozen is voor een toeslag en wat de

doelstelling en doelgroep is Tevens wordt de ontwikkeling van het aantal

toeslagontvangers uitgaven en Hnancieel belang beschreven en wordt stiigestaan bij

voorgestelde hervormirgen in het verieden Tot slot wordt gekeken hoe in andere landen

ondersteuning op de terreinen van zorg huur en kinderen vormgegeven is

Achtergrond toeslagen2 1

Zorgtoeslag

Elk huishouden behoudens enkele uitzonderingen meet een zorgverzekering afeluiten

De zorgtoeslag is een flnanciele tegemoetkoming voor huishoudens met een laag

inkomen^ voor het betalen van de premie van de basis zorgverzekering en het eigen

2 1 1

I

Om de concurrentie tussen zorgverzekeraars te bevorderen is de hoogte van de

zorgtoeslag niet afhankelijk van de daadwerkelijke kosten van de zorgverzekering die de

ontvanger van zorgtoeslag afeluit maar van de standaandzorgpremie en eigen risico Het

mogelijke prijsverschil tussen een duurdere en goedkopere basisverzekering is voor

rekening of voordeel van het huishouden

In de huidige situatie betaalt iedere verzekerde een vergelijkbare nominale zorgpremie

De zorgtoeslag maakt het voor burgers met een lager inkomer mogelijk om die premie

te betalen In het zorgstelsel zijn de zorgverzekeraars private partijen die op een directe

marier een inkomensonafhankelijke premie bij hun klanten de verzekerden in rekening

brengen Zorgverzekeraars krijgen op deze manier een substantieel deel van het bedrag

benodigd om de zorgkosten te betalen 50 van het totaal direct binnen van hun

klanten Lagere inkomens betalen etede zorgpremie aan dezorgverzekeraar maarworden

dus gecompenseerd door de overheid in de vorm van de zorgtoeslag Tevens krijgen

zorgverzekeraars geld ook 50 van de overheid Dat is primair het bedrag dat de

overheid heft bij belastingplichtigen in de vorm van de inkomensafhankelijke bijdrage

de lAB De exacte verhouding tussen beide bronnen verschilt per verzekeraars en is

vanwege de risicoverevening afhankelijk van hun verzekerdenpopulatie De taakopdracht

I

^
Cot ca e 29 000 vooreen alleensCaande en ca € 36 000 vooreen paar
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van list IBO Tosslagen stelt dat beleidsopties binnen de kaders van de

zorgverzekeringswet blijven vallen en dus niet toemen aan deze 50 50 verdeling

Huurtoeslag

Met doel van de huurtoeslag is de bekostiging van een huurtvoning voor huishoudens

met een laag inkomen® Omdat het inkomen laag is betaalt deze groep in vertiouding tot

hun inkomen veel huur

2 1 2

Per 1 januari 2006 is de huunsubsidie omgezet in de huurtoeslag Dit viel samen met de

invoering van de zorgtoeslag De achtergrond was om meet transparantie en

harmonisatie rond de armoedeval en de marginale drukte bereiken doorde veelheid aan

regelingen te venminderen en te harmoniseren

Met de overgang van de huursubsidie naar de huurtoeslag werd het relevante

inkomensbegrip verlegd van het inkomen in jaar t 2 naar jaar t Voor burgers vormde

dit een verbetering omdat de toeslag kon meebewegen op verandering in het inkomen

De huursubsidie kende weliswaar een vangnet maar daanop kon alleen een beroep
Worden gedaan bij echt grote inkomensdalingen De overgang van huursubsidie naar

huurtoeslag vergrootte dus het werken in de actualiteit

De afgelopen jaren is de ruimte om huren te kunnen laten stijgen vergroot om te

komen tot marktconformere huren en om scheefwonen tegen te gaan Sinds juli 2013 is

de maximum huurverhoging inkomensafhankelijk Vanaf 2017 gelden daarbij twee

klassen voor hogere inkomens geldt een maximumverhoging van 4 procentpunt

bovenop de inflate voor lagere inkomens waar ook huurtoeslagontvangers onder vallen

geldt een maximum van 2 5 In de praktijk wordt deze ruimte voor huurstijgingen lang
niet volledig benut door verhuurders Bij corporaties wordt de mogelijkheid van

huurverhogingen ook beperkt doordat een maximum aan de huursomstijging van 1

boven inflatie is gesteld

De huurtoeslag kan een prijsopdrijvend effect hebben op de huren tot aan de

liberalisatiegrens en op bepaalde soorten woningen Verhuurders kunnen een deel van

de huurverhoging afwentelen op de Rijksoverheid via de huurtoeslag van hun huurders

De verhuurders zijn zich bewust dat een deel van de berekende huurverhoging leidt tot

een hogere huurtoeslag van hun huurders Tevens kunnen huurders een grotere en

kwalitatief betere woning huren met een hogere huurprijs wetende dat een gedeelte van

de hogere huurprijs gecompenseerd wordt doorde huurtoeslag Ook werkt de toeslag
het delen van een huis tegen omdat er alleen per voordeur uitgekeerd wordt Daarmee

kan de huurtoeslag zorgen voor een overconsumptie van grotere en kwalitatieve betere

huurwoningen Dit alles geldt overigens alleen voor huurwoningen met een huur onder

de maximale huurgrens van ca € 720 Daarboven is er immers geen recht op

huurtoeslag In die zin kan de huurtoeslag ook een dempend effect hebben op de huren

2 1 3 Kindgebonden budget

Kinderen kosten geld en liebben een effect op de draagkracht van een gezin Het

kindgebonden budget heeft als doel om ouders naast de inkomensonafhankelijke

kinderbijslag een inkomensafhankelijke financiele tegemoetkoming in de kosten van

kinderen te bieden Omdat een ruimere financiele draagkracht van een gezin ertoe leidt

^ tot ca € 25 000 voor een alleeristaande en ca C 31 000 voor een meerpersoonshiLishouden
^
IBO 2016 Socials huur de phjs voor beCaalbaarheid pag 42
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dat kinderen meer kansen hebben om zichzelf te ontplooien is het afgeleide doel bet

bevorderen van ontplooiingskansen van kinderen Het kindgebonden budget levert extra

ondersteuning aan lagene en middeninkomens® voor de kosten van kinderen Kinderen

hebben namelijk een grater effect op de draagkracht van iagere en middeninkomens

Om deze reden is de bijdrage inkomensafhankeiijk en is er een vermogenstoets

Specifiek voor aiieenstaande ouders is er via het kindgebonden budget extra

ondersteuning via de aiieenstaande ouderkop ca € 3 000 per Jaar

Het kindgebonden budget kan vrij besteed worden en is niet gekoppeid aan specifieke

uitgaven voor kinderen

Tot 2008 was er sprake van een fiscaie korting om ouders tegemoet te komen In de

kosten van kinderen de kinderkortiiig Het kindgebonden budget heeft de huidige vorm

vanwege verziiveringsprobiemen bij huishoudens met lage inkomens Destijds werd de

I motie Croneaanaenomen Met opmerkingen [
aangenomen

]lk neem aan ook

en kinderkortingen uitkeerbaar te maken

Met opmerkingen

hij ook zag op ouderenkorting

Toch Ik meende dat
Onderzoeken van het Nibud SCP en CBS iaten zien dat gezirnen met kinderen zekerais

het aiieenstaande ouders of gezinnen met meerdere en jongere kinderen zijn een grater
risico hebben op armoede Het kindgebonden budget draagt eraan bij dit risico te

verkieinen

Kinderopvangtoeslag

De voornaamste doelsteiiing van de kinderopvangtoesiag KOT is arbeidsparticipatie
®

Kinderopvangtoesiag is een tegemoetkoming in de kosten van kinderopvang voor

werkende ouders en ouders die een traject voigen dat de kans op werk vergroot zoals

werkenden studenten mensen die een ne integratie traject voigen De overbeid vindt

het beiangrijk dat werken ook voor ouders ionend is en dat zij arbeid en zorg goed

kunnen combineren Aiie ouders ook met de hoogste inkomens krijgen tenminste 33

van de kosten van kinderopvang gebaseerd op een maximum uurprijs vergoed De

toeslag is inkomensafhankelijki je

2 1 4

I logo inkomono ionond to houdcrnloriton ooli Met opmerkingen
geredeneerd dat de tegemoetkoming het meest

nodig is voor Iagere inkomens omdat zij de

kosten minder makkelijk kunnen dekken en het

stelsei wei toegankelijk meot zijn voor eenieder

niet zozeer om arbeid lonenderte maken

Wanuit de KOT vrordt

Ouders moeten wei zelf een deel van de kosten betalen om hen te stimuleren om een

bewuste keuze te maken voor kinderopvang op basis van de prijs kwaiiteitverhouding

Het aantai uren waarvoor ouders KOT kunnen aanvragen hangt samen met het aantal

gewerkte uren van de minst werkende partner Zo wordt aileen opvang gefinancierd die

ondersteunt bij het combineren van arbeid en zorg

De vormgeving als toeslag hangt samen met de wens gerichte compensatie van

gemaakte kosten voor de kinderopvang te bieden en ter voorkoming van

verzilverinosprablematiek Ook is ocli adti aVerder kan

en

om te kiezen voor de oovana die

hst beste bii hsn oast biivDorbeBid □astoudei aap huis

Door keuzes in de vormgeving ieidt de KOT tot een aantai neveneffecten

^ Tot € 70 000 voor paren en € 100 000 voor een aiieenstaande ouder
’ De wet op kinderopvarg WKO kerit raast het doel tiet bevorderen van de combinatie van arbeid en zorg van

ouders met jonge kinderen ook de onCwikkeling van het kind als doel
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De maximumuurprijsgrens‘“ werkt normstellend voor de tiurprijs die

klnderopvangorganlsaties rekenen voor de dienst en houdt daatmee de kasten

voor kinderopvang enigszins in bedwang
Door alleen uit te keren voor erkende kinderopvang en hier kwaliteitseisen aan

te stellen wordt de kwaliteit van de kinderopvang geborgd

Er is kcuzcvr ijhcid bij di Pvang

2 2 Ontwikkeling toeslagen

Sinds de start van toesiagen is het bedrag wat aan toeslagen uitgekeerd wordt

verdrievoudigd

Bij de start van het toesiagenstelsel in 2006 werd € 5 mlijard aan in totaal 6 2

van zorgtoeslag huurtoestag en

kinderopvangtoesiag uitgekeerd
In 2008 werd ook het kindgebonden budget ingevoerd in 2008 € 0 7 miljard

voor 0 9 miijoen toeslagen
In 2018 is voor bijna € 13 miljard uitgekeerd in 7 5 miijoen toeslagen en de

prognose voor 2020 is een uitkering van C 15 5 miljard

Ontwikkeling programmabudget toeslagen
14 000

n ooa

10 000

8JXO

6JMD

2 000

o

20C6 2007 2008 2009 2010 20U 2012 2013 2014 2013 2C16 2017 201

■ ZT ■NT BWKfl kdKOr

Het aantal toeslaguitkeringen is gestegen nnaar het aantal huishoudens dat toeslagen

ontvangt is met 5 miijoen huishoudens gelijk gebleven Dit betekent dat het aantal

toeslagen per huishouden de stapeling toegenomen is

In 2006 ontvingen ca 5 1 miijoen huishoudens ca 72 van de Nederlandse

huishoudens toeslagen
In 2018 komen de toeslagen terecht btj ruim 5 miijoen huishoudens ca 60

van de Nederlandse huishoudens

De dating van het relatieve aandeel van de Nederlandse huishoudens is het gevolg van

de groei van het aantal huishoudens tussen 2006 en 2018

De stijging van het totale toeslagenbudget is dus te verklaren door een groei van het

aantal uitgekeerde toeslagen 7 5 miijoen ten opzichte van 6 2 miijoen en een groei van

de gemiddelde hoogte van het toeslagbedrag In de paragrafen hieronder warden de

oorzaken van deze groei toegelicht

2 2 J Ontwikkeling aantal tocslaaontvanecrstoeslaaen

vergoeding wordt allaen toegepast op de kosten tot deze masrimumuurprijsgrefis
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iHet grootste deel van de groei van het aantal Iroesiaaen nor tocsiaaontvanacr

bntvar aei tiitQekecr ie toe5lagcnjis te yerklaren door de kornst van het kjndgebonden
budget in 2008 en de groei van de kinderoovanQtQesiaa vanaf linvocrino Zq is

het aantal kinderopvangtoeslagen ruim verdubbeld naar in totaal 670 000 aanvragen in

2018 ten opzichte 270 000 aanvragen in 2006

Met opmerkingen
over een groei van het aantal ontvangers
TerwiJI op de vorige pagina wordt onderbouwd

dat niet zozeer het aantal toeslagontvangers is

gestegen alswel het bedrag en het aantal

toeslagen per toeslagontvanger Dat Is in

tegenspraak met elfcaar

Hler wordt gesproken

Het aantal ontvangers van zorgtoeslag Is na een aanvankelijke stijging met 300 000

gedaald ten opzichte van 2006 Het aantal huurtoeslagen is met 300 000 gestegen ten

opzichte van 2006 Onderstaand flguur geeft de groei pertoeslag In percentages en

aantal I en weer

Met opmerkingen | ^In een eerdere alinea

op de vorige pagina wordt geconstateerd dat het

aantal hulshoudens ontvangers gelijk blljft

\

Met opmerkingen |
~

erna Daar staat ook 2006

Dubbel met zin
Onlwikkeling aantal aanvragers in Ontivikkeling aantal aanvragers
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Ook de komende jaren zal het aantal toeslagen naar verwachting toenemen afs gevolg
van beleidswijzigingen Zo zal de voor 2020 voorgenomen afschafflng van de maximale

inkomensgrens voor de huurtoeslag naar verwachting 115 000 nieuwe

toeslagontvangers opleveren en de verhoging van de afbouwgrens van het

kjndgebonden budget voor echtparen 290 000 nieuwe toeslagontvangers

Ontwikkefing hoogte t^esiagbedrag

Nog meet dan de stijging van het aantal toeslagen lijkt de stijging van gemiddelde

toeslagbedragen van grote invioed op de ontwikkeirngen van het totale

programmabudget toeslagen De gemiddelde hoogte per toeslag is voor elke toeslag
flink gestegen ten opzichte van de start ijhuurtoeslag 50 sinds 2006

Ikinderopvangtoeslag 80 sinds 2006 zorgtoeslag 130 sinds 2006 en kindgebonden

budget 260 sinds 2008 De stijging van het kindgebonden budget is overigens deels

te verklaren door de invoering van de ALO kop^^ in 2015 en integratie van andere

kindregelingen in het kindgebonden budget in datzelfde jaar

2 2 2

iKunnen we de hoogteMet opmerkingen
van de toeslag liriken aan de

beleidsveranderingen of zijn het de

prijsstijgingen inflatie zorgpremie huur die

hier drijvend zijn

Met opmerkingen | [Krijgen we In

dit stadium niet meer voor elkaar Kanl |m
de ACM inbrangen als we dit echt moeten doen

O

Jopmaak vanMet opmerkingen
onderstaande figuur veranderd opdat legenda
zichtbaar is

Beetje gek dat deze figuur genummerd wordt en

de figuren hierboven niet
D€ ALD kop C^lleenstaande ouderkop is gemtroduceerd in de Wet Hervorming Kindregelingen als alternatief

voor de alleenstaaide oudertoeslag in de bijstand per 2015 In de vormgeving via de bijstand leidde het

aanvaarden van werk en du verlies van bijstand tot verlies van de alleenstaande oudertoeslag Door de

vormgeving via het kindgebondenbudget is de tegemoetkomen gekoppeld aan inkomen en niet aan de bijstand an

sich en wordt werken lonender
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Fiotiur 1 ontwikketing gemiddelde hoogte toeslag

Ortwikkeling gemiddelde hoogte toeslag
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2 2 3 Financieef belang toeslagen

tfl ^Deelonderzoek 1 i» heeft al laten zien dat de toeslagen voor huishoudens met een

laag inkomen een belangrijk onderdeel van het besteedbaar inkomen vormen In de

laagste inkomensgroep vormen de toeslagen gemiddeld 21 ftot mccr dan 50 voef

atteefH

inkomensgroep slechts 3 is

Dit betekent dat de lusten inkomensondersteuning maar ook de lasten van het huidige
voorschotstelsel vooral terecht komen bij de laagste inkomens Ze ontvangen de hoogste

toeslagen en moeten als er te veel toeslag is uitgekeerd verhoudingsgewijs de hoogste

bedragen terugbetalen terwiJI hun financiele buffers het kleinst zijn

Met opmerkingen [
van de samenvatting nog wd staan

I Ik zag dit pg 11

I terwiji dit voor de hoogste

2 3 Eerder voorgestelde hervormingen

In de afgelopen jaren zijn twee hervormingen van het toeslagenstelsel beleidsmatig
voorbereid maar deze zijn niet tot uitvoering gekoimen Dit betreft de introductie van de

huishoudentoeslag en het wetsvoorstei Nieuw Financieringsstelsel Kinderopvang

De huishoudentoeslag voorzag in een stroomlijning en bundeling van de zorgtoeslag

huurtoeslag en het kindgebonden budget aangevuld met de ouderenkorting tot een

toeslag met een gezamenlijk uniform afbouwtraject Dit beleidsvoornemen vioeide voort

uit een aanbeveling van de Commissie Inkomstenbelasting en Toeslagen Commissie van

Dijkhuizen Het gezamenlijke afbouwtraject voorkwam uitschieters in de marginale druk

door een stapeling van afbouwtrajecten zie Fiouur iFiouur Ook leidde het ertoe dat |
de toeslagen meer gericht terecht komen bij huishoudens met recht op meerdere

toeslagen waardoor het aantal huishoudens met toeslagen bovendien met bijna een

miljoen zou afnemen
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I Fin I tJii Sfroom gn ng toesfagen door invoering huishoudentoesfag

Ilihani^nIfWOTW

• 2oiilaG£ii£

• Huulosslag

Maigiriakdtul

In 2014 is besloten on de voorbereidingen voor de invoering van de huishoudentoesiag
te beeindigen Er kan worden geconstateerd dat iiet tijdpad voor de impiementatie zeer

krap was mede door de toevoeging van de ouderenkorting aan de huishoudentoesiag in

een iaat stadium Bij de uitwerking bleek dat de ouderenkorting voor een toename van

de exporteerbaarheid zou zorgen vanwege bet aantai in het buiteniand verbiijvende
ouderen Bovendien bieek dat de verschiiiende toeslagen eik een eigen exportregime
kennen ^ Om te voorkomen dat de export tors toe zou nemen zou het nodig zi]n binnen

de huishoudentoesiag de verschiiiende componenten van huur zorg en kinderen te

kunnen biijven onderscheiden Anders zou de huishoudentoesiag worden beschouwd als

een uitkering die in zijn geheel exporteerbaar moet zijn volgens het meest gunstige

export regime van de betrokken toeslagen^ Dit zou tot een stijging van de uitgaven
aan toeslagen in het buiteniand ieiden Maatregelen ter yqprkgrning hieryan

compliceerden de uitvoerbaarheid

Met opmerkingen | | Zouden we hier een

getal op kunnen plakken Ook als is het

gedateerd Ik blijf lastig vinden dat we dit niet

noemen

■t

De Belastingdienst kwam tot het oordeel dat de vormgeving van de huishoudentoesiag

met te onderscheiden componenten dermate complex was dat dit voor grote problemen

zorgde Een van de problemen was dat het betalingssysteem van de Belastingdienst hier

niet op berekend was en niet binnen de gestelde termijn kon worden aangepast Een

ander probleem was dat de combinatie van onderscheiden componenten en een

gezamenlijk afbouwtraject veel vragen van burgers zou kunnen opraepen In het

afbouwtraject zou de hoogte van de ene component immers mede afhangen van het

recht op de andere componenten Concluderend zou toevoeging van de

huishoudentoesiag aan het toenmalige pakket van werkzaamheden van de

Belastingdienst leiden tot een onverantwoorde stijging van de continulteitsrisico s ten

aanzien van de belastingheffing en toeslagen Op basis daarvan concludeerde het

kabinet dat invoering van de huishoudentoesiag niet gecontinueerd zou worden

Isfaat inMet opmerkingei
voetnoot OfwiI Fmeer

In 2014 is voor de kinderopvangtoeslag het wetsvoorstel Nieuw Financieringsstelsel

Kinderopvang in voorbereiding genomen Kern van het wetsvoorstei was dat de

kinderopvangvergoeding rechtstreeks aan de kinderopvangorganisaties zou worden

De huurtoeslag is biji oorbeeld niet exporteerbaar omdat het gekoppeld is aan de bewoning van een zoning in

Nederland DaarnaasC zijn er verschillen in exporteerbaarheid naar de diverse landen tussen de zorgtbeslag er het

kindeebonden budget
Op dit moment kent de WKB de ruimste exporteerbaarheid nl EU en een aantai verdragslanden bij de

Zorgtoeslag is de exporteerbaarheid beperkt tot de EU Dit betekent dat het zorgtoeslagdeel mee geexporteerd
kan worden als er WKB gaat naar verdragslanden In kamerbrieven over de hulshoudtoeslag wordt gesproken
over een toename van de toeslaggelden met honderden miljoenen als gevolg van de exporteerbaarheid

Hoewei het zo beoogd is is het iastig uit te leggen dat bijvoorbeeld door de geboorte van een kind het recht op

de zorgcomponent kan toenemen of dat huishoudens met een hoge huur meer ouderenkorting ontvangen

Pagina 26 van 116

2027558 03937



IBO toeslagen deelonderzoek 2

jitbetaald nadat ouders bij DUO eerst sen inkomensafhankelijke bijdrage hadden

voldaan Met het wetsvoorstel ward een wijzigirg van de financiering beoogd waardoor

hoge terugvorderingen worden beperkt en ouders eerder zekerheid hebben over de door

bun te dragen kosten van kinderopvang Het aantal terugvorderingen en nabetalingen

zou in dit steisei substantieel verminderen en de financiering zou worden uitgevoerd
door de Dienst Uitvoering Onderwijs DUO

Uiteindelijk is dit wetsvoorstel niet inwerking getreden Vanwege de risico s van een

stelselwijziging en de verbeteringen die de afgelopen jaren zijn ingezet bij de

Belastingdienst Toeslagen ter vermindering van het aantal hoge terugvorderingen

heeft de staatssecretaris van SZW in het voorjaar van 2018 afgezien van de invoering

van de nieuwe systematiek“ Als alternatief wordt op dit moment het

verbeterprogramma kinderopvangtoeslag door de Belastingdienst Toeslagen in

samenwerking met het ministerie van SZW uitgevoerd Dit is gericht op het terugdringen
van het aantal hoge terugvorderingen door order andere proactieve signalering betere

begeleiding en versterken van de dienstverlening

Internationale keuzes in betrokken stelsels2 4

Bi] de verkenning van altematieven voor het huidige toeslagenstelsel heeft de werkgroep

ook gekeken hoe hier internationaal mee omgegaan wordt “ Zie bijiage 3 voor de

vergelijking van de stelsels in verschillende landen In de vergelijking is alleen naar de

invulling van de systemen gekeken en niet naar aanverwante relevante zaken zoals de

maatschappelijke kosten of de inrichting van het belastingstelsel

Uit de vergelijking biijkt dat het Nederiandse toeslagenstelsel met het uitgangspunt dat

de burgers zelf een volledig bedrag betalen en een hier tegenoverstaande financiele

vergoeding op voorschotbasis van de overheid op basis van huishoudinkomen uniek te

noemen is

De analyse van stelsels in het buitenland laat zien dat er ook andere keuzes mogelijk

zijn als het gaat om de inrichting van stelsels van wonen kinderen en zorg Hiermee

bevestigt het ook dat toeslagen het sluitstuk zijn van stelselkeuzes en dat in Nederland

de keuzes ook andets gemaakt kunnen worden

Zorg Voor de keuzes in het zorgstelsel is gekeken naar de kosten die burgers
maken voor de zorg en mogelijke inkomensathankelijkheid hiervan In

veel landen geldt een eigen bijdrage of eigen risico per behandeling
Ook zijn aanvullende verzekeringen mogelijk Verschillende landen

bieder een vorm van inkomensondersteuning voor de zorgkosten Het is

wisselend of dit op individueel of huishoudenniveau gebeurt Als

alternatief voor het Nederiandse steisei komt een publiek gefinancierd

steisei lijkend op het oude ziekenfordsstelsel naar vorer

In de meeste landen geldt een tegemoetkoming voor huurlasten voor de

laagste inkomens Er wordt daarin veelal rekening gehouden met de

huurlasten en huishoudsamenstelling Enkele landen compenseren voor

woonlaster zonder orderscheid te maken voor huurwoningen of eigen

woningen

Huur

kameivtukken Tweede Kamer i ergaderi^ar 2Q17 2Q1S nr 31322 361
If Hiervoor jijn caverheidswebsites van de verschillende landen en de MISSOC database

https www missoc org missoc database gebruikt
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Kind De inkomensondersteuning VDor huishoudens met kinderen lijker

intemationaal voornamelijk vormgegeven te zijn zoals de Nederlandse

kinderbijslag Vender bestaan er speciale regelingen indien het kind op

school zit of stjdeert Dan geldt veelal sen hogere leeftijdsgrens De

regelingen zijn vaak inkomensonafhankelijk Als de regeling wel

inkomensafbankelijk is dan is deze inkomensafbankelijkheid grof door

bijvoorbeeld een maximaal inkomen te stellen

Kinderopvang Intemationaal lijkt ereen grote rol te zijn van de overheid voor de

kinderopvang Van volledige verantwoordelijkheid in Scandinavische

landen gecombineerd met een lange periode van ouderschapsverloO tot

een mix van publieke en private initiatieven De meeste landen hebben

een eigen bijdrage voor de kosten maar bier staat ook vaak enige vorm

van inkomensondersteuning tegenover Deze is vaak gebaseerd op het

huishoudinkomen

Naast de vormgeving van stelsels is ook gekeken naar systeemkeuzes indien

inkomensondersteuning wordt geboden Hierspringt de Universal Credit in het Verenigd

Koninkrijk naar voren Daar zijn zes regelingen voor iage inkomens op het gebied van

arbeidskorting wonen en kinderen samengevoegd om meer grip krijgen op de

atmoedeval en het geheel aan regelingen overzichtelijker maken Dit wordt stapsgewijs

ingevoerd Het gebruik van een real time inkomen is in de varianten voor deelonderzoek

1 als inspiratie gebruikt Uit een evaluatie uit 2015 blijkt dat het samenvoegen van

regelingen het eenvoudiger maakt voor de burger maar dat niet alle regelingen zoals

gemeentelijke regelingen eronder vailen Ook is de Universal Credit niet in alle gevallen
toereikend Dat is met name het geval voor de huur Er zijn nog geen inzichten over de

gedragseffecten
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3 Beleidsvarianten

Voor de inventarisatie van mogelijke beleidsvarianten voor bet toeslagensteisel is

gekeken naar de vraag wat het duel is van Met toeslagensteisel en van de voorgestelde

liervorming omvorming van de toeslagen lees de beleidsvarianten en welke keuzes er

gemaakt zijn in de vormgeving van het stelsel Deze vragen zijn belangrijk omdat hier

keuzemimte ligt Er zijn andere keuzes mogelijk die overigens ook elk hun eigen voor

maarook nadelen hebben Als zodanig zal onderkend moeten worden dat ook een nieuw

stelsel nadelen dus problemen zal kennen

3 1 Doelstellingen toeslagen

De overheid kan op verschillende manieren publieke voorzieningen voor haar burgers
beschikbaar stellen Zo kan de overheid de publieke voorziening gratis verstrekken aan

liaar burgers en deze financieren met inkomensafhankelijke belastingen Dat speelt in

het bijzonder bi] publieke voorzieningen waarvan de baten niet aan individuen zijn toe te

rekenen De typische voorbeelden van deze zuivercollectieve goederen zijn veiligbeid en

dijken Tocb verstrekt de overheid op deze manier ook voorzieningen waarvan de baten

strikt genomen toe te rekenen zijn aan individuen Een voorbeeld is het basisonderwijs
De overheid stuurt geen rekening naar de coders van kinderen die onderwijs volgen

In een omgeving waarbij de overheid de publieke goederen om niet ter besehikking stelt

rijkswegen politie natuur is er over het algemeen ook in mindere mate sprake van

Er is in elk geval niet eerji
burger die een toe te rekenen prijs betaalt en daar zelf een financiele afweging in maakt

De burger maakt individueel geen kosten en heeft dus ook geen behoefte aan een

tegemoetkoming in die kosten in de vorm van een al dan niet inkomensafhankelijke

toeslag De overheid draagt immers de kosten en de burger betaalt belasting die geen

direct verband met deze kosten houdt

Op andere beleidsterrelnen zijn andere keuzes gemaakt BiJ het kiezen van een

zorgverzekering het huren van een woring en het gebruiken van kinderopvang is

gekozen voor een stelsel van marktwerking Hierin kan de burger individuele voorkeuren

laten gelden door als consument keuzevrijheid te bebben bij de aanschaf van deze

goederen en diensten waar de burger ook zelf voor betaalt Omdat de overheid

vervolgens het gebruik van deze goederen belangrijk vindt dan wel verplicht stelt en er

directe kosten voor de burger zijn hiervoor is er een stelsel van toeslagen ontstaan om

ook burgers met onvoldoende inkomen in staatte stellen als consument deze goederen
aan te schaffen Toeslagen maken dus bepaalde voorzieningen geleverd via

marktpartijen toegankelijk Door individuele toeslagen is voor de burger de koppeling

Het toeslagensteisel biedt tevens inkomensondersteuning aan huishoudens door bet

bieden van een tegemoetkoming in de kosten Deze komt tot uiting in de huur en

zorgtoeslag en het kindgebonden budget Op deze manier is verzilverbaarheid in de

inkomstenbelasting niet nodig Huishoudens die te weinig belasting betalen om

hefbngskortingen te verzilveren kunnen wel een toeslag als tegemoetkoming in de

kosten krijgen
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Door de mate van gerichtheid zijn de toeslagen ook een instrument geworden in het

inkomensbeleid van de overheid en worden de toeslagen gebruikt als

koopkrachtknoppen Dit heeft geleid tot een steeds fijnmaziger en daarmee complexer

systeem van toeslagen Tegelijkertijd maakt die gerichtheid het ook mogelijk om via

lagere pubiieke bijdragen dan via pjblieke voorziening tim niet deze diensten aan te
_

bieden iTen opzichte van voorzieningen om niet zijn immers makkelijker aanvuilende

elsen te 5teilen|die de doeioroen fen daarmee de uitnayenl benerken

aan de gewerkte uren eis voor de kinderopvangtoeslag

Met opmerklngen
keerterug Wat is dat7

j om niet komt twee

Denk bijvoorbeeld
_

^

] Ik begrijp deze zin nietMet opmerklngen
helemaal

Jcetracht teMet opmerklngen
verhelderen

Een derde doel van de huidige toeslagen is bevordering van de arbeidsparticipatie Dit

komt tot uiting in de kinderopvangtoeslag De andere drie toeslagen worden gegeven

ongeacht of iemand betaald werk heeft of niet BiJ een gegeven inkomensniveau

ontvangt iedereen dezelfde toeslag waarbij het niet uitmaakt dat het iooninkomen is of

een uitkering
I

In het huidige toeslagenstelsei worden in totaai dus drie vet^chillende doelsteliingen

nagestreefd
1 Het borgen van toegankelijkheid in een steisel van marktwerking in de zorg

huurmarkt en kinderopvang
2 Inkomensondersteuning met expliciet aaiidacht voor de verzilverbaarheid voor

lage inkomens

3 Arbeidsparticipatie

3 2 Beleidskeuzes in toeslagenstelsei

Binnen deze doelsteliingen zijn in de vormgeving een aantal beleidsmatige keuzes

gemaakt die geleid hebben tot het huidige steisel Het is mogelijk deze keuzes anders te

maken In deze paragraaf wordt ingegaan op de huidige keuzes en mogelijke

vetschuivingen hietin

Keuze 1 De mate van gerichtheid

Een huishouden krijgt afhankelijk van een bepaalde behoefte toeslagen Die behoefte is

vooral afhankelijk van het liuishoudinkomen^ maar ook afhankelijk van andere

grondslagen betaalde huur aantal uren en tarief kinderopvang

huishoudsamensteiling Dat heeft twee effecten Ten eerste wordt de mate van huidige

gerichtheid rechtvaardig gevonden alleen de mensen die het echt nodig hebben krijgen

een toeslag En ten tweede is het op macroniveau ook doelmatig Door alleen

inkomensondersteuning te geven aan huishoudens die het nodig hebben betaalt de

overheid niet te veel Deze fijnmazigheid heeft echter als keerzijde een complex

toeslagenstelsei waarbij vooral de huurtoeslag en de kinderopvangtoeslag afhankelijk

zijn van een veelheid aan grondslagen Elke grondslag kan daarbij veranderd worden om

bij een bepaalde groep burgers een bepaalde koopkrachtgroei te realiseren Bijhouden

voorspellen en doorgeven van deze grondslagen en wijzigingen daarin verhoogt de

mentale lasten van burgers Daarmee is het steisel op microniveau aanzienlijk minder

doelmatig

3 2 1

Een mindere mate van gerichtheid kost de overheid geld of leidt tot verdelen van

hetzelfde geld over meer mensen minder compensatie voor hen die het specifiek nodig
hebben en doet mogelijk afbreuk aan het rechtvaardigheidsgevoel maar reduceert wel

de complexiteit en dus de mentale lasten van de burger En dat is belangrijk want juist
die complexiteit brengt het uitgangspunt van de gewenste ondersteuning van de burger
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in gevaar zeker wanneer die complexiteit leidt tot hel ”afhalcen van de burger waar het

atlemaal voor bedoeld was

Welke keuzes te maker ztjn In de mate van gerichttieid is visueel weergegeven in

onderstaande figuur

Voor alio ljurgere 18

t
voor «lle hui^houdens

m Tegeoioettoming

» voorzorg huorJeLsd

I \ f|
3 Inkomens TI
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De verschillende doeleri moeten in samenhang gezien worden om te bepalen welke mate

van complexiteit en gerichttieid acceptabel wordt gevonden In termen van

bovenstaande figuur met elke stap neerwaarts naar gerichtere inkomensondersteuning

om alleen bepaaide groepen te bereiken wordt hetstelsel complexer Tegelijkertijd

vergroot de complexiteit van het stelsel het vertrouwen van de burger in datzelfde

steisei niet Met name de inkomensafhankeiijkheid en het werken in de actuaiiteit

daarin voegt complexiteit toe Zonder inkomensafhankeiijkheid en zonder grondslagen^
zoais de verplichting om een zorgverzekering te hebben of de koppeling aan de huren

worden toesiagen simpeier maar ook minder gericht De keuze voor een bepaald
beleidsdoel betekent een keuze voor een bepaald steisei en daarmee een bepaald

prijskaartje voor de overheid cq compensatle voor de burger

J 2 2 Keuze 2 De mate van tijtligheid

In het huidige steisei worden de toesiagen als voorschot verstrekt op basis van een

inschatting van de actuele situatie van een huishouden Op die manier wordt beoogd

om de huishoudens over geld te laten beschikken wanneer de uitgave zorgpremie

hour etc betaald moet worden en ze daar zelf onvoldoende middelen voor hebben Het

voorschotstelsel op basis van de actuele situatie van huishoudens tijdigheid betekent

een viotte uitkering van de toeslag aan de huishoudens Dit vergt echter dat gewerkt
moet warden met een inschatting van het actuele inkomen voor het desbetreffende jaar
Achteraf als de inkomensgegevens defihitief beschikbaar zijn dus zo n 1 a 2 jaar later

wordt het daadwerkelijke recht vastgesteld Dit leidt tot nabetalingen en |
terugvorderingen als het uiteindelijke recht afwijkt van de schatting Deze zijn

onvermijdelijk omdat op het moment van uitkeren het werkelijke jaarinkomen nog niet

bekend is Daar komt bij dat een hogere mate van gerichtheid grotere

inkomensafhankeiijkheid leidt tot meer terugvorderingen en nabetalingen
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Als op de tijdigheid van de toeslagen sen andere keuze gemaakt wordt worden

toeslagen niet meer uitgekeerd op basis van een actueel en dus ingeschat irkomen

maar juist op basis van een vaststaand inkomen Ook kan ervoor gekozen worden de

actuaiiteit van de kosten los te later en uit te gaan van ai gemaakte kosten

Een mindere mate van tijdigheid bijvoorbeeld door naar een vastgesteld inkomen over

te stappen zal leiden tot een systeem van toesiagen waarin minder maatwerk geieverd

wordt Huishoudens met een scherpe inkomensdaling door bet veriies van werk of een

scheiding zulien niet direct een toesiag ontvangen Wei zai bet ieiden tot minder

terugvorderingen omdat bet inkomen ai is vastgesteid en er daarom niet meer een

voorschot uitgekeerd hoeft te worden In deelonderzoek 1 is nader gekeken naar

toeslagen op basis van t 2 inkomen en is geconcludeerd dat dit door een benodigd

vangnet gecompliceerd is en dat de veeiai hoge terugvorderingen op andere grondslagen
bierdoor niet worden gereduceerd

3 2 3 Keuze 3 Huishouden versus individu

De derde keuze die anders gemaakt kan worden is de uitkering op basis van

buishoudniveau De toeslagen maken onderdeel uit van bet bredere instrumentarium

van bet inkomensbeieid waarbij de fiscaiiteit een beiangrijke roi speeit Net huidige

beiastingsteisei is grotendeeis gebaseerd op een inkomensheffing op individueei niveau

Bij inkomensondersteuning via de toesiagen wordt daarentegen uitgegaan van bet

buisboudinkomen Zo wordt aanspraak gemaakt op de solidariteit binnen een

buisbouden

De burger betaalt aan de ene kant dus individueei belasting over zijn inkomen en kan ais

huishouden een of meerdere toeslagen ontvangen De commissie van Dijkhuizen
concludeerde in 2014 dat gegeven de verschillende doeisteiiingen in bet steisel noch

een voiledig geVndividuaiiseerd beiastingsteisei noch een beiastingsteisei voiiedig

gebaseerd op bet buisboudinkomen optimaai is^^ De commissie steide daarom voor om

bet onderscheid in bet huidige stelsei tussen belastingheffing op basis van individueie

draagkracht en bet geven van inkomensondersteuning op basis van de draagkracht van

bet huishouden consequenter door te voeren Met rapport fiscaiiteit van de Studiegroep
Duurzame Groei siuit aan op deze constatering“

I Met uitkeren van toeslagen op individueei niveau of de inkomstenbelasting

veranderen naar heffing op buishoudniveau biedt de mogeiijkbeid om toeslagen te

verwerken in de tBinkomstenbelastino

Met opmerkingen
wordt al eerder genoemd maar daar niet

afgekort

Inkomstenbelasting

I

3 2 4 Keuze 4 verantwoordeitjkhetdsverdermg tussen burger en overheid

In het huidige toeslagenstelsel is veel verantwoordelijkheid bij de burger geiegd Dit

omdat het huidige steisel in de actuaiiteit werkt en de overheid niet over real time

informatie beschikt over het inkomen of de gezinssituatie Het huidige toesiagensteisel

hanteert de aanname dat burgers zelf weten wat goed voor ze is en daar ook naar

handelen Aangenomen wordt dat de burger zelf toeslagen aanvraagt en proactief

wijzigingen in de huishoudsituatie doorgeeft zodat de toeslagen zo nauwkeurig mogelijk
aansluiten op de actucle situatie in het huishouden In deelonderzoek 1 van tiet IBO

Toeslagen is geconcludeerd dat deze aanname in de praktijk niet altijd terecht is en dat

Tweede Kamer vergaderjaar 2012 2013 33 447 nr 2 herdrjk d d 17 juni 2013

^nweede Kamer vergaderjaar 2015 2016 3d 300 bijiage bij nr 76 d d 6 juli 2016
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burgers door minder doenvermogen in samenhang met een complex stelsel in de

problemen kunnen komen

De verantwoordelijkheidsverdeiirg in het huidige systeem kan veranderd worden Ais de

verantwoordelijkheid van de burger voor het actueel hnuden van de toeslagen wordt

verminderd of weggehaald ari ervaart de burger aan de ene kant minder autonomie

crvQrcn Aan de andere kant vermindert dat de keuzedruk en mentaie lasten voor

diezelfde burger Immers de overtieid neemt meer zorg en verantwoordelijkheden van

de burger over Als werken in de actualiteit uitgangspunt blijft zal dit aitijd enige mate

van medewerking van burgers nodig zijn De overheid beschiktetnameliik niet over reaif
time inzicht in inkomens en huishoudsituaties De basisregistraties kunnen deze leemte

niet vuilen vanwege de vertraging die in dit soort systemen zit

Voorbeeiden van mogeiijkheden om de mentaie iasten te reduceren zijn grondsiagen

wegiaten of vereenvoudigen en voorzieningen in natura verstrekken Ais grondsiagen

weggeiaten worden dan hoeft de burger daar ook geen rekening mee te houden Zo

ieidt een huurtoeslag waarin een normhuur in piaats van de daadwerkeiijk betaaide

huur de toesiaghoogte bepaait tot iagere mentaie iasten omdat de betaaide huur van

dat jaar niet hoeft te worden ingeschat en huurwijziging niet doorgegeven Ais

voorzieningen in natura venstrekt worden zonder eisen voorgebruik dan wordt de

burger niet geconfronteerd met een rekening Het iosiaten van werken in de actuaiiteit

biedt mogeiijkheden om de verantwoordelijkheid die nu bij burgers iigt om de toeslagen
actueel te houden deels te verschuiven naar de overheid

3 3 Loslaten doelstellingen en andere beleldskeuzes leiden tot beleidsopties

De beieidsmatige keuzes in combinatie met de doeisteilingen van marktwerking en

toegankeiijkheid inkomensondersteuning en arbeidspaiticipatie maken het huidige

toesiagensteisei Om de probiemen van het huidige toesiagensteisei op te iossen moeten

dus doeisteiiingen van het huidige steisei iosgeiaten worden of beieidsmatige keuzes

anders gemaakt worden Andere afwegingen hierin zijn zoais hierboven beschreven

goed mogeiijk Dat heeft het internationaie vergeiijkend beeid ook iaten zien

Om te komen tot de beieidspakketten heeft de werkgraep eerst gelnventariseerd weike

opties zij zag voor het hervormen van het toesiagensteisei zie tabei 1

Van deze opties zijn de voigende aspecten in beeid gebracht
• Effect op mate van doeiberei king
• Effected op terugvorderingen schuiden en niet gebruik
m Inkomens en werkgeiegenheidseffecten
• Mate van aansiuiting op gedragsinzichten
• Budgettaire effecten ’

Uitvoerbaarheid

• Handhaafbaarheid inciusief verwachtte effected op misbruik en oneigenlijk

gebruik
• Exporteerbaarheid

Behalve de eerste ill jstrdtieve optie zijn slle opties budgettair nejtraal vormgegeven Voor de begrijpelijkheid
is bij dedekking van de opties geen rekening gehouden met de scheiding tjssen uitgaven en inkornsten^
Vi^aardoor toeslagen uitgaven gedekt kunnen worden door inkomsten belastingen hefTIngskortingen
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De uitwerking is opgenomen in bijiage 4 Een aantal van deze opties is niet verder

pitgewerkt zie hiervoor de toeiichting in de bijiage

Over de berekende inkomerseffecten merkt de werkgroep op dat hieraan evenals bij de

maatregelen in deelonderzoek 1 gezien de beperkte mogeiijkheden om

in komenseffecter te kwantificeren niet veei waarde kar worden gehecht De

in komerseffecten zijn dan ook niet leidend geweest in het vormgeven van de varianten

Tabel 1 totsal overzicht overwogen beleidsopties

Opties mogelijk door iosiatcn doel inkomensondeFsteuning en toegankelijkheid

Optie 1 Afschaffen ZT HT en WKB zonder terugsiuis

Optie 2 Afschaffen ZT HT en WKB terugsiuis via vaste

uitkering

Optie 3 Afschaffen ZT HT en WKB terugsiuis via

algemene heffingskorting

Optie 4 Afschaffen ZT HT en WKB terugsiuis via lager
tarief eerste schijf IB

Onderdeel van pakket A

Submaacregel in pakket A

Submaatregel in pakket A

Niet verder uitgezncht want

illustratie met opties 1 3

helder ^°

Niet verder uitaezocht want

■lLU tJ3tie nnet opties 1 3 heider

Optie 5 Afschaffen ZT HT en WKB terugsiuis in de

vorm van wijzigingen bestaande knoppen
in komstenbe lasting

Integrale opties voor zorgtoeslag huurtoeslag en kindgebondenbudget

Optie 6 Sociaal minimum verhogen tot voldoende is

voor basisbehoeften exciusief kinderen

Niet verder uitaezocht want

verhogino zeer groot fzie optie

12L

Optie 7 Basisbehoeftentoesiag zonder rekening te

houden met kinderen

Niet verder uitaezocht want

Optie 8 Basisbehoeftentoesiag inciusief kinderen

Optie 9 Integratie toesiagensteisei en

in komstenbe iasting

Optie 10 Omieiding van de toeslagen ZT HT en KOT

Onderdeei van pakket B1

Onderdeei van pakket B2

Niet verder uitaezocht omdat

aileen verbetering is bij niet

veranderende inkomens

Optie 28 Decentraiisatie van toesiagen naar gemeenten Wei uitgewerkt niet opgenomen

in pakket

Opties kindgebondenbudget

Optie 11 Kindgebonden budget samenvoegen met Onderdeei van pakket Cl en C2

kinderbijsiag compenseren via IB

Optie 12 Kinderbijsiag samenvoegen met kindgebonden

budget compenseren via IB

Niet verder uitaezocht omdat

omvanQ toesiagensteisei

toeneemt

Opties zorgtoeslag

Optie 13 Zorgtoeslag inkomensonafhatikelijk maken

compenseren via IB

Optie 14 Zorgtoeslag afschaffen nominate zorgpremie

verlagen lAB yertiogen

Onderdeei van pakket Cl

Niet verder uitaezocht want

Itjujtgn kaders huidioe zvw

Zie bijiage voor een nadere toeiichting
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Optie 15 Zorgtoeslag afschaffen inkomensafhankelijke

zorgpremie invoeren

Optie 16 Zorgtoeslag afschaffen^ financiering zorg via

in komstenbe lasting

Optie 17 Zorgtoeslag afsdiaffen^ sociaal minimum

verhogen

Optie 18 Zorgtoeslag omzetten in zorgvouchers

Niet verder uitaezocht wa

buiten kaders huidiae zvw

Niet verder uitaezocht wa

buiten kaders liuidine zvw

Onderdeel van pakket C2

Niet verder uitaezocht want

toegevoegde waarde onhelder

Optie 19 Huurtoeslag afschaffen huren verlagen via

gemeenten

Niet verder uitaezocht wait

vemf hreder onderzoek

vormgeving woninamarkt

Optie 20 Huurtoeslag afschaffen liuren verlagen via

woningbouwcorporaties

Optie 21 Huurtoeslag omzetten in woontoeslag

Onderdeel van pakket C2

Niet verder uitaezocht wa

voor huLitdets veraelnkbac

It

r aan

normhuur fzie IBO deel li deel

kopers buiten taakoodracft van

djtIBa

Niet verder uitaezocht wa

toeaevoeade waarde is on

Optie 22 Huurtoeslag omzetten in woonvouchers

lelder

Optie 23 Huurtoeslag vereenvaudiging op basis van

fase 1

Opgenomen in pakket Cl

Opties kinderopvangtoeslag

Optie 24 Publiek bekostigd aanbod

kinderopvangvoorzieningen van 0 tot 12 laar

Optie 25 Schuif lACK naar KOT

Opgenomen in pakket Bl B2 Cl

en C2

Wei uitgewerkt niet opgenomen

in pakket
Niet verder uitaezocht want leidt

tot onbetaalbare kinderopvana

Optie 26 Schuif KOT naar lACK

Optie 27 Directe financiering kinderopvang Niet verder uitaezocht vaiiwege

te beperkte toeaevoeade Yjaarde

Beleidspakketten

Bij de uitwerking van de beleidsopties bleekdat een generieke optie voor alle vier de

toeslagen niet haalbaar is Dit komt met name vanwege de andere doelstelling van de

kinderopvangtoeslag De wierkgroep heeft er daarom voor gekozen alternatieven voor de

kinderopvangtoeslag separaat te bezien Voor de andere drie toeslagen zijn een aantal

3 4

waarin

uitvoering Om deze beleidspakketten ergens tegen af te kunnen zetten is ook een

beleidspakket opgesteld dat voorziet in afecbaffing van de toeslagen in combinatie met

generieke lastenverlichtingi Voor de vorming van pakketten is tevens gebruik gemaairt

van een aantal maatregelen welke in deelonderzoek 1 reeds onderzocht zijn Tot slot is

een ombuigirgspakket beschreven De werkgroep komt tot de volgende pakketten

Met opmerkingen

Met opmerkingen
gedaan in de uitwerking alleen afschaffen zit

erir

Dit hebben we niet

Altprnatif^ kinfif^rnnvannttmulan

9 Hervorming naar publiek gefinancierde voorziening

Illustratief Beleidsoakket A Alle toesfaaen afschaffen
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• Alls toeslagen afschaffen ter illLstratie Dat levert ongeveer€ 15 S miljartfi op die

voor lasterverlichting gebruikt kan worden

BGf^idsDQkkQt Bl IntQorstl^ in bdsisb^ho^ft^ntoBsIsci

• Optie 8 basisbehoeftentoeslag met kioderen

B iQfdsDdkk t B2 inteordtis inkoTDStQnb isstfnQ en foesteoe

• Optie 9 Integratie toesiagenstelsei en inkomstenbeiasting

Naast deze integratie pakketten zi]r erook beleidspakketten ontwikkeld bestaande uit

aiternatieve opties voor individueie toeslagen

BGf idsDskkGt CJ
■

inkon} n \3fh3nkslnks toGslsosn sn dGisnsrsn nssr

wonmabouwcorporsties

• Optie 13 zorgtoesiag inkomensonafhankelijken compenseren in de IB

• Optie 11 Kindgebonden budget samenvoegen met kinderbijslag tot een

inkomensonafbankelijke regeling en compenseren in de IB

• Optie 20 Huurtoeslag afschaffen huurbeieid bii rcn vcriaacn via

woningbouwcorporaties
I

BGlGidsDskkQt C2 hoasr WGttGliik minifTJumfoofi gh socissl fninimuin

• Optie 17 Verhoging wetteiijk minimumioon en sociaai minimum met 15 geen

zorgtoesiag meer

• Optie 11 Kindgebonden budget samenvoegen met kinderbijslag tot een

inkomensonafbankelijke regeling en compenseren in de inkomstenbeiasting IB

• Optie 23 Huurtoeslag hervormen aar de hand van IBO Toeslagen deel 1

OmbuiotnosDdkkGt D bHg toGslBocn sfschsffGn 6 7 20^ o bssPBrsn

Alle toeslagen afschaffen en 80 van de opbrengst terugsluizen in een vast bedrag voor

alle huishoudens

Deze beleidspakketten hebben als gemene delerdat ze de eerder besdireven

beleidsdoelen of beleidskeuzes op de helling zetten Dat is de prijs die betaald wordt om

de problemen van het toesiagenstelsei op te lossen

3 4 Kinderopvangtoeslug xparoat

Ten aanzien van de kinderopvangtoeslag komt de werkgroep tot de suaoestie conclusic

dat hot nadcr ee^

kinderoDvanavoorziening naderte onderzoekerv

Een publieke voorzienina zou de noodzaak voor een toeslao kunnen weaenmen en

sen hervormina naar een publiek oefinanderde

dodtreffcndeintcrossanto optia is

daarmee tetMovntderinnen en srhulden kunnen vnorkomen Hot is doeifreffende
Met opmerkingen | ^et is onmogelijk om te

stellen dat dit een goede optie is Immers de

optie is niet bepaald doelmatig Het is immers

vele malen goedkoper om alle terugvorderingen
kwijt te schelden en deze zo te voorkomen dan

om een basisvoorziening te introduceren

voork ei^ ieidt dat toteen voorzienina in naturi

laoete mentale lasten De biiroet betaalt de voorzienina indirect via de faelastino De

burger otitvanot dus geen rekenitiQ waar hii of zii vervolaens een toeslao voor moet

aanvraaen om de rekenina te kunnen betalen ^^ do concluoio dot horvormina naorGon

publiok gcfir rziGning c

tlQ io ccht

ilsci te

Echt van belang om publieke voorziening in een

breder perspectief te plaatsen Dit moet je zeker

niet alleen doen voor het beperken van

terugvordering en schulden

gpLZien het feit dat aanpassino

naar een publiek bekostiad stelsel zeer inariipend en kostbaar is is het van belang te
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bezien welke implicaties dit heeft voor het stelsel van kinderopvanq fblivoorbeeld de

implicaties voor keuzevriiheid 6r marktwerkiriQV voor arbeidsparticipatieprikkels fdenk

aan vfirstorsndfi bfilastirtosn als financisriposbronl srt voor ds bsIsidsdofilstfilliriQsn

Deze optie is vooral interessant als de wens is ook andere beleidsdoelen te dienen

biivQorbeeld de ontwikkeling van het kind

Jie mijn eerdereDc optic is doiTfdi Met opmerkingen
opmerkingschuldcn tc voorkoman Dgzg optic Is daarom vooralem

richtilItindi orboidsparttek 4 4iw

yepsH gkkgrf lgid dgt tot lag
indirect via do bolaoting

4alg t araowing

hij ofzij
botalcn ^

rokoning^ ^7

ikening tc Ini

tigd GtolacI zt

or hot stcIsGl hot oplossQff^4

dot aanpasoinq noar

dit heeft

dc variaH^

_

■

Met opmerkingen ^Afhankeiijk van

gekozen invulling basisvoorziening gaat niet per

definitie uit van loslaten marktwerking

marictwerking dan wei loogciatcn

Erzijn vele modaliteiten denkbaar voor een stelsel van publiek gefinancierde

kinderopvang voorziening welke in dit IBO niet allemaal afzonderlijk in kaart zijn |
gebracht Hiervoor kan onder andere verwezen worden naar bet aanstaande IBO

Deeltijd De werkgraep wil met twee denkrichtingen schetsen welke afruilen erziin 4Bee^
kcuzcs te

Of zoietsMet opmerkingen
twee donkrichtH de tHfeziln Liitcrsfe tt

jTwee uitersten lijktMet opmerkingen
geen handige formulering begrijp van KO dat

het nog veel ruimer kan dan de optie uit IBO

deeltijdwerk

IDCtte noaelirk

een

indicatie wordt gegeven hoeveel uren kinderopvang gratis aan alle ouders met kinderen

tussen 0 en 12 jaar beschikbaar kan worden gesteld gegeven bet buidige budget voor

de kinderopvangtoeslag Het buidige budget van de kinderopvangtoeslag wordt

inkomensonafhankeliik ingezet _tdus gestileerd budget uitgedmkt in uren aantal

kinderen dat gebruik maakt aartal uren per kind Bij voortzetting van het buidige

gebruiklen als de groeo gebruikers gelilk biiift kunnen guders per kind per week 16 uur

lebuitenschoolse opvang Het

Met opmerkingen
weg

Dan laten we het

ll et op passage isMet opmerkingen^
destijds aangeleverd dooreek dagopvang aftiemen en 9 uur per

gedragseffect meer ouders zullen van opvang gebruik gaan maken nu het gratis is is in

deze berekening niet meegenomen Bij aanname van een volledig gedragseffect alle

p

|laten we staan

wat mij betreft Dit lijkt me sec de berekening

Met opmerkingen

ouders gaan gebruik maken van de opvang kan met het huidige budget slechts S uur

dagopvang p

aangeboden worden Het aantal gratis te verstrekken uren kan worden uitgebreid of er

kan een aanvullende financieringswijze worden ingeriebt met inzet van het lACK budget
of het WE budoet Imaar dat kan ten koste oaan van de doelstellinaen van lACK en WE| Met opmerkingen

eieen 2 uur buitenschoolse opvang per kind wook per kind week

^En wat zijn die

doelstellingen Hebben we deze direct paraat
meer uren |

nodig dan die op basis van bet buidige kinderopvangtoeslag budget bekostigd kunnen

worden Extra uren bovenop de publiek bekostigde uren zullen voor ouders flink duurder

worden omdat ergeen kinderopvangtoeslag meer is Er zullen dan zorgen kunnen

ontstaan over de financiering van overige benodigde opvang en liet combineren van zorg

met arbeid Dit zal effect hebben op hetdoelbereik van het doel arbeidsparticipatie

iu

Mjtl IS°n biidrng
dsvorm
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|De tweede denkrichting is dat er een integrals publiek bekostigde voorziening voor

ruimc Lirm^opn onboporlct ggntcii urcn gllo wockdaaon tupaon g QO on Ig OO uur

alle kinderen tussen de 0 en 12 iaar voor overdaa on weekdaaen korn^ In^deze
denkrichting wordt aangesinten bij de optie SC3 die in het aanstaande IBO

Ddeeitijdwerk is opgenomen De publiek bekostigde voorziening is voor eenieder

toegankeiijk maar wordt niet verpiicht Dq baiioptiainq vincit etaflt^ aB baBis vaH

In samenvattingMet opmerkingen

zijn aiie detaiis van de regeien openingstijden
en werkeiijk gebruik wei opgenomen en niet in

de voetnoten

VVOOr
•l

Tekst checker met IBO deeltijd

Met opmerkingeni ^Variant loemt

niets over tijden Dus we iaten het op ae

algemene opmerking van|

iilustratio indion alio kinderen de voliodiaG tiid

aanwgzlQ zoudcn ziin dan zoudcn de kostcn circa 30 miliard ziin iEr is danbii deze optie
goon inoadzgokslechts bepei kt noodzaak mogi tot kinderopvangtoeslag of andere

teaemoetkominaerK falleen vooravonden naditen en weekendenV Irnaar e^n publiek i

bekostigde voorziening in deze vorm gaat gepaard met hogere uitgaven van IC 8 8

mld^^T^ Omdat een publieke voorziening in plaats komt van de kinderopvangtoeslag
vallen die middelen de middelen voor VVE en de decentrale uitkering voor peuters vrij
€ 3 3 mid Dit betekent dat er nog additioneel budget nodig is van €5 4 miljard

Mogelijkheden ter dekking zijn om de lACK in te zetten een eigen bijdrage te vragen of

Roen te verhogen Deze raminoen kennen

Qrote bandbreedtes De bekostioina vindt immers Plaats op van het daadwerkeliik

gebruik en de aannames van dit gebruik ziin onzeker Het IBO Deeltiidwerk geeft

Met opmerkingen I [ikben het zelfeens

met I pat tioemen van tijden te specifiek is

\
Met opmerkingen f |lk vind het wel

belangrijk dat dit gemarkeerd wordt Op die

manier is in lx duidelijk dat de 5 4 miijard een

grots bandbreedte kent en zeker gesn maximum

»

t n

is

Met opmerkingen [
verwarrend zo en we sluiten gewoon aan bij IBO

Deeltijd daar moet staan wat de onzekerheid is

]lk vind dit

j

biivQQrbeeid aan dat als voor kinderen van 0 tot 4 iaar oovano niet vriiwiitia maar

verpiicht is fdus gebruik is maximaai\ dit gepaard aaat met 16 8 miliard euro

aanyuliende kosten Ook wordt in^dg^76^ont[e siechts bepe^rkt rekenina geiiouden met

Qpvana buiten werktiiden

J Eens kdachtMet opmerkingen
dat deze teksten a I meerdere keren met

afgestemd was
1

Met opmerkingen I |Dit is voor 160 min

meegenomen in de genoemde bdragen 3 S

miljard zie ook de eerdere opmerking hierover

De vormgeving als publiek gefinanderde voorziening is ongerichtmindi

ongericht de inkomensafhankelijkheid vervalt immers ledereen heeft recht om zijn
kinderen voor een bepaalde periode afhankelijk van vormgeving naarde opvang te

brengen De voorziening is uiteraard wel tijdig en reduceert de mentale lasten voor

burgers De zekerheid voor huishoudens neemt toe omdat er geen voorschotstelsel meer

irieht

Met opmerkingenj Als gastouders
erin zitten dus geen aanvullende voorziening
meer nodig toch

is

De inkomens en werkgelegenheidseffecten van beide richtingen zijn niet direct te

kwantificeren Bij een ricbting waar de basisvoorziening beperkt is kunnen de

inkomenseffecten voor werkenden die meer uren kinderopvang afnemen negatief

uitpakken Daarmee zijn ook negatieve werkgelegenheidseffecten te verwachten omdat

de combinatie arbeid en zorg bemoeilijkt wordt

De ricbting met een intearale en ruimez publiek bekostigde voorziening voor alle

kinderen

kinderopvangtoeslag ontvangen De maatregel maakt het voor ouders aantrekkelijker
om betaald te werken omdat de directe kosten voor kinderopvang wegvallen en kindei

bomakkolijkcr langor op school leunncn blijvcn^ Pit heeft een positief effect op het

arbeidsaanbod

middei van het afschaffen IAGK

van deze ricbting heeft echter mogelijk een negatief arbeidsaanbodeffect Zo zou c

afsdtaffcn lACK on hogero inkomstcnbclastingon nogatievG
ZOU een keuze voor afschaffen lACK en hoaere

jAfhankelijkMet opmerkingen
gekozen invulling

van

k

De bekostiaing vindt plaats op basis de ODvana de aannames

ootie uit IBO Deeltiidwerk

r •jl in t r ■pitra rarrzoL Fr is hiarbii aangesloten bii da
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inkomstenbelastinqen neaatieve arbeidsaanbodeffecten hebben Het is niet evident wat

het saldo zal zijn

Er is in beide richtingen geen niet gebmik meer in de zin

niet aanvragenfei

van dat buishoudens de toesiag

Met opmerkingen
aanvullerde voorziening echt niet erin zit Maar

lijkt met die 160 min er wel in te zitten dan

voetnnot verwidjeren

lAlleen als

Een publiek bekostigde voorziening kan effecten hebben voor de huidige

kinderopvangsector en bij de uitgebreide variant ook de onderwijssector afhankeiijk van

de pnecieze invulling

\

Met opmerkingen I
in IBQ Deeltijd

^ ^olgens mij zit het

Beleidspakket A Loslaten van alle doelstellingen

Als meest extreme beleidspakket wordt ervoor gekozen alle doelstellingen van de

toeslagen los te laten waarmee de toeslagen zelf kunnen vervallen De doelstelling van

irkomensordersteunirg bevordering van de arbeidsparticipatie en betaalbaarheid en

daarmee toegankelijkheid van deze diensten verdwijnen dan Omdat de toeslagen niet

meer bestaan hoeven ook geen beleidsmatige keuzes over gerichtheld tijdigheld op

huisboud of individueel inkomen of verantwoordelijkbeidsverdeling gemaakt te warden

Ook vervalt dan de mogelijkheid om de toeslagen te gebmiken als instrument voor

inkomensbeleid

3 4 2

Afechaffina van de toeslagen rir e»K iusief kinderopvanctoeslaql Iev6tt ongaveerC 15 5 |
miijard^^ op die ook aangewend kan worden als lastenverlichting inkomensreparatie

Nadeel hiervan is wel dat met generieke lastenverlichting de irkomenseffecten van de

afschaffing niet te repareren zijn De inkomenseffecten voor groepen zijn dus groot

Zonder inkomensreparatie gaat een derde van alle buishoudens er meet dan 5 op

achteruit Bij de laagste inkomensgroepen gaat zelfs meer dan 90 er meer dan 5 op

achteruit wat een doorsnee effect mediaan van 19 geeft Bij de midden en hogere

inkomensgroepen ervaart meer dan de helft van de buishoudens geen effect van het

afechaffen van de toeslagen maar ook daar is er nog steeds een groot aantal

buishoudens waarvoorde inkomensachteruitgang grater is dan 5

In de opties 2 en 3 worden de inkomenseffecten gerilustreerd bij een terugsluis van het

budgettaire beslag van de zorgtoeslag huurtoeslag en het kindgebonden via een vaste

uitkering per huisbouden en via een terugsluis van de algemene heffirgskorting De

inkomenseffecten zijn ook dan relatief groot zowel positief als negatief Er vindt een

herverdeling plaats van buishoudens met maximale toeslagen naar buishoudens zonder

of met beperkte toeslagen De eerste groep zijn vooral de laagste
inkomens uitkeringsgerechtigden Zij gaan er fors op achteruit De tweede groep zijn
vooral de middenirkomens Zij gaan erop vooruit De vereenvoudiging en reductie

mentale lasten via deze weg heeft dus een duidelijke prijs voor groepen buishoudens

3 4 3 Beleidspakket Bl integrate in een basisbehoeftentoesSag

In dit pakket zijn de drie inkomensondersteunende toeslagen samengevoegd tot een

basisbehoeftentoeslag optie 8 Optie 8 laat zien dat de effecten van het huidige

toeslagenstelsel vrij goed benaderd kunnen worden met een simpele vormgeving waarin

naast inkomen nog maar 4 grondslagen gelden huur zorgverzekerdheid aantal

kinderen en het al of niet hebben van een fiscale partner Deze variant zou verder

uitgebreid kunnen worden door in de nieuwe vormgeving niet alleen toeslagen mee te

nemen maar ook de betaalde belastiugen Dit pakket is budgettair neutraal
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vormgegeven Het volledige budget van zorg en huurtoesfag en kindgebonden budget is

omgezet in de basisbehoeftentoeslag

Dit pakket maakt het overzichtelijker voor huishoudens Vooral als het aantal

grondslagen gereduceerd wordt ontstaat er een vereenvoudiging Het gezamenlijke

afbouwtraject leidt tot een beperking van de marginale dmk voor huishoudens die in het

huidige stelsel te maken hebben met stapeling van de afboow van meerdere toesiagen

Uiteindelijk blijft het wel een inkomensafhankelijke toesiag die op voorschot wordt

uitbetaald met de bijbehorende mentaie lasten Dus ook blijft er sprake van

terugvorderingen en nabetalingen al zijn dit er door de vereenvoudiging naar

verwachting minder dan in het huidige stelsel De integratie van de drie toesiagen kan

het lastiger uitlegbaar maken voor burgers omdat het mogelijk minder inzichtelijk is hoe

de toesiag opgebouwd is Ook kunnen wljzigingen in 1 component oude Indlvlduele

toesiag consequenties hebben voor de andere componenten Dit pakket heeft verder

gevolgen voorde exporteerbaarheid van bepaalde toesiagen Maatregelen ter

voorkoming hlervan verhogen waarschijnlijk de complexiteit voor de oitvoerlng

Dit pakket geeft vooral een herverdeling binnen toeslaggerechtigden en daardoor zijn

zowel de positieve als negatieve in komenseffecten beperkttot de lage en

middeninkomens De inkomenseffecten zijn voor 40 van de huishoudens negatief
maar veelal niet groter dan 5 De laagste inkomens uitkeringsgerechtigden gaan er in

doorsnee 1 5 op achteruit Daarentegen gaat bijna 1 5 van alle huishoudens erop

voomit waarvan 1 10 zelfs meer dan 5 Ook dit zijn vooral de lagere inkomens en

oitkeringsgerechtigden maar ook bij gepensioneerden gaat een grote| groep er meer dan Met opmerkingenl
5 op voomit percentage aan te plakken

Is hierook een

De arbeidsaanbodeffecten van dit pakket zijn persaldn gunstig doordat

oitkeringsgerechtigden er meer op aclitemit gaan dan werkenden wat werken

aantrekkelijker maakt

Beleidspakket B2 integratie inkomstenbelasting en toesiagen

In dit pakket is onderzocht of de integratie van de inkomstenbelasting en de toesiagen
een perspectlef kan bleden optle 9 Doel Is om huishoudens aan de hand van het

belastingstelsel hetzelfde inkomen te bieden zondereen separaat toeslagstelsel
Huishoudens betalen nu inkomstenbelasting terwiji ze toesiagen ontvangen De

integratie van belastingen en toesiagen kunnen leiden tot een vermindering van de

geldstromen tussen huishoudens en overheid Daarmee ziin in feite de toesTaoen

afneschaft en worden ook de daarmee nenaard naane mentaie lasten verlicht Iran hot

stelsel

behalve de zorgtoeslag huurtoeslag en het kindgebonden budget onder andere ook de

algemene heffingskorting de arbeidskorting en de lACK

3 4 4

ntale lasten verlicht In dit pakket vervalleniLidigd ook d»

Met opmerkingen
ouderenkorting

In samenvatting nu

lOnderzocht is of er aemteareerdevormoevinaen ziin die feot een veraelilkbare

inkomensverdelino komen als in het huidioe stelselAon de hand von Ircorcgsictechniclcen
naar mogclijkhcdcn om tot

—

^

ilsej Het ontwerpen van een nieuw belastingstelsel voor

Met opmerkingen I May opmerking CPB

regressietechnieken maakt ons mogelijk
kwetsbaar als dez eopgevraagd warden

als hot liuidigi

arbeidsinkomen vraagt echter een meer fundamentele analyse dat die kiikt naar de

effecten op de economie en samenleving in brede zin De werkgroep vindt een verdere

bestudering van de mogelijkheden daartoe zinvol

Jnav opmerkingMet opmerkingen
CPB hier ook aanpassen

Uit de verkenningen van de werkgroep bleek dat in een stelsel waarin toesiagen zouden

Worden afgeschaft heffingskortingen zouden moeten worden uitbetaald als er niet

voldoende belasting tegenover staat om verzilvering voor de lagere inkomens mogelijk
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te maken Ook moet er sen keuze gemaakt worden welk inkomersbegrip gehanteerd

wordt op huishoudniveau of individueel In ieder geval zal de huidige gedachtett dat |
individueel geheven wordt en op huishoudniveau inkomensondersteuning geboden
wordt iosgelaten moeten worden Indien hetdit inkomensbearlD op huisiioudniveau als [
uitgangspunt wordt genomen voor het fiscale stelsei moet goed worden overwogen wat

dit doet met de arbeidsparticipatie en de koopkracht van individuen

Terugvorderingen en nabetalinger van uitkeerbare hefflngskortingen blijven bestaan

omdat net ais in de huidige fiscaliteit pas bij definitieve aanslag wordt vastgesteld
hoe hoog het totale inkomen precies was De verschilien tussen de loonbeiasting en de

inkomstenbeiasting kunnen aanzieniijk toenemen Beiangrijke vraag is of het mogeiijk is

om het gefntegreerde steisel op een eenvoudige wijze vorm te geven en tegeiijk de

effecten binnen de perken te houden Erdient nader bekeken worden wat de integratie

betekent voor de exporteerbaarheid van de uitkeerbare hefflngskortingen

3 4 5 Be eidspakket Cl Toesfagen inkomensonafbankelijk en delegeren

• Optie 13 zorgtoesiag inkomensonafhankelijk en compenseren in de IB

• Optie 11 Kindgebonden budget samenvoegen met kinderbijslag tot een

inkomensonafflankelijke regeiing en compenseren in de IB

• Optie 20 Huurtoeslag i

woningbouwcorporaties

Het is ook mogeiijk om binnen de huidige doeisteilingen de beieidskeuzes over de

vormgeving andens te maken Zo kunnen de toesiagen inkomensonafhankeiijk en dus

minder gericht worden gemaakt Inkomensonafhankeiijkheid betekent minder complexe

toesiagen en dus lagere mentale lasten Zo kunnen toesiagen inkomensonafbankelijk
worden gemaakt met corresponderende lastenverzwaring in de inkomstenbeiasting |
Voor werknemers wordt dit verrekend in de loonbeiasting en zien ze dit direct op bun

loonstrookje Op deze manier kunnen het kindgebonden budget optie 11 en de

zorgtoesiag optie 13 inkomensonafhankeiijk gemaakt worden

Vormgeving van een inkomensonafhankelijke zorgtoesiag en kindgebonden budget is

veel minder gericht maar is wei tijdig en reduceert de mentaie lasten van de burger
Het blijven bestaan van een inkomensonafhankelijke zorgtoesiag heeft voorde burger
ais voordeel dat de koppeiing met de standaardzorgpremie en wetteiijk verpiicht eigen

risico in stand biijfl Optie 13 is een alternatief voor een inkomensafhankeiijke

zorgpremie Een inkomensafhankeiijke zorgpremie ieidt ertoe dat de 50 50

premieverdeling niet ianger opgeld doet en past daarmee niet binnen de huidige Zvw

en daarmee niet binnen de afbakening van dit IBO

De huurtoeslag wordt voor huurders van een corporatiewoning kan worden afneschaft

voor beschikbare betaaibare

woonruimte wordt overgedragen aan de woninobouwcorporatiesT footle 201 Kernidee is

dat woningbouwcorporaties een lagere hour gaan rekenen bij huishoudens met een iaag
inkomen in een sociaie huurwoning Dan hebben huishoudens die huurder zijn bij een

woningbouwcorporatie de compiexe huurtoeslag niet meet nodig voor het betalen van

hun huur Woningbouwcorporaties krijgen de financiele middelen van de huurtoeslag en

de autonomie om lokaal te bepalen op welke wijze zij deze verantwoordelijkheid
invullen Om deze verantwoordelijkheid te kunnen dragen moeten corporaties
beschikken overde inkomensgegevens van hun bewoners Naast uitdagingen op het

gebied van privacy geldt hetzeifde dilemma als voor de huidige toesiagen werken op

basis van actuele inkomens maar dus geschatte inkomens en vervolgens verrekeningen
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achteraO versus werken met vaststaande maardus oudere inkometisgegevens en dus

de roodzaak voor een vangnet Omdat de verantwoordelijkheid voor de mate waarin de

huur inkomensafliankelijk is volledig bij de corporatie ligt kunnen er dus zowel binnen

als tussen corporaties verschillen ontstaan Consequentie van deze nptie is dus dat

mensen op hetzeifde inkomensniveau verschiiiende huurniveaus kunnen hebben er dat

de overtieid hierop niet

grofmaziger inkomensniveau te harteren bijvoorbeeld aanhaken bij de inkomenseis om

een sociaie huurwoning te mogen betrekken dan zou dit gemitigeerd kunnen worden

maar dat werpt weer de vraag op of de huurtuesiag in de eerste plaats niet grofmaziger

gemaakt kan worden Deze optie ieidt tot een harder onderscheid op de huurmarkt

tussen woningbouwcorporaties sociaie hour en private verhuurders vrije markt Voor

die iaatste groep biijft de hunrtoeslag wei bestaan Dit is momenteei circa 15 250 000

huishoudens van de huidige huurtoesiagpopulatie Deze voor on n iriolon van rie e

I slochits bGDsrkt kar sturen Als gekazeti wordt om een veel

variant dientgft naderte worden jitcewerkt

voordat een besluit kan worden oenomen

Voor de doorrekening van de inkomenseffecten zijn alieen optie 13 zorgtoesiag

inkomensonafhankeiijk en 11 kindgebonden budget samenvoegen met kinderbijslag

meegenomer De effecten van optie 20 zijn afharkeiijk van de invuliing door de

woningbouwcorporaties Daarmee ziin ze onzekeren kunnen dus ook per corporatie
verschillen en afhankelijk van het beleid van een woningbouwcorporatie tot grote
effecten leiden

I

Optie 13 kost € 12 2 er optie 11 kost € 2 2 mid Dit is budgettair neutraal gemaakt
conform de afzonderlijke opties waarbij de IB tarieven en de algemene heffingskorting

zijn verhoogd De budgettaire consequenties voor optie 11 inkomensonafhankelijk

kindoehonden budaetkindaobondenbiidaefl kunnen ook beperkt worden door niet de

maximale hoogte van het kindgebonden budget toe te voegen aan de kinderbijslag
maar een lager bedrag Verdere vereenvoudiging kan bereikt worden door fiet

onderscheid alleenstaanden paren te laten vervallen met het schrappen van de

alleerstaande ouderkop Aanknopingspunten voor lagere bedragen en het laten

vervallen van de alleerstaande ouderkop zitten in de beleidsdoorlichting

Tegemoetkomingen ouders^® In algemene zin looeti met name kinderen van

3jj€0nst99jTd€_oiid€i2_00n_ho3Sj^jns|co_o^_|Tst_OQQro0|0j3_ij3_9jjTTO€d0^Do0l vsn ds

regelingen die hierin aan bod komen kinderbijslag en kindgebonden budget is bet

compenseren van de kosten voor kinderen De beleidsdoorlichting condudeerde dat die

kosten in sommige gevallen te ruim gecompenseerd worden |Eehtep let

hoog risico op hot opgrooion in

I

Heb deze zinMet opmerkingen

verplaatst Dit is algemene rationale voor ALO

kop maardoet niet af aan conclusive van

doelmatigheid en die suggestie wordt nu wel

gewekt

alloonstaondo oudcr oed

De inkomenseffecten van optie 13 en 11 zijn zeer gespreid ongeveer de fielft van de

huishoudens gaat erop vooruit en de andere helft gaat erop acliteruit De laagste en

hoogste inkomensgroep gaan er in doorsnee op achteruit Voor deze gtoepen weegt het

vervangen van de zorgtoesiag door een vast bedrag niet optegen de hogere

belastingen De negatieve inkomenseffecten zijn maar voor een klein aantal huishoudens

groter dan 5 dit zijn vooral werkenden met een hoger inkomen Ouderen met een

hogere aanvullend pensioen gaan erop vooruit zij hebben voordeel van het vaste

bedrag omdat zij geen of maar een beperkte zorgtoesiag ontvingen en zij hebben

voordeel van de hogere algemene heffingskorting die doorwerkt in de AOW

1

Nog aan [Met opmerkingen
voorleggen want ging er juist om dat enerzijds

geconcludeerd wordt dat te ruim maar

anderzijds datt ook heeft bijgedragen aan

beperken risico op armoed as oudersI

^Is die opmerking
vanl I in de genoemde beleidsdoorlichting
staat^ moeter we dat zeker ook hier noemen

Met opmerkingen f

De opties 13 en 11 hebben een tegengesteld arbeidsaanbodeffectr waardoor per saldo

een arbeidsaanbodeffect van 0 resteert

Beleidsdoorlichting artikel 10 Tegemoetkoming ouders Kamerstuk 309SZ nr
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3 4 6 Be efdspaAket C2 hoger wettelijk minimumhon en sodaal minimum

• Optie 17 Vertioging wettelijk minimumloon en sociaal minimum met 16 geen

zorgtoeslag meer

• Optie 11 Kindgebonden budget samenvoegen met kinderbijslag tot een

inkomensonafbankeiijke regaling en compenseren in de inkomstenbelastirg IB

• Optie 23 Huurtoesiag hervormen aar de hand van IBO Toeslagen deel 1

Een alternatieve manier om inkomensordetsteuning te geven is verhoging van bet

sodaal minimum Hogelijk biedt verhoging van het wettelijk minimumloon WML en de

daarmee samenhangende sodale uitkeringen aanknopingspunten Een verhoging van het

wettelijk minimumioon met 16 leidt onderandere tot een verhoging van het sociaal

minimum en sodale uitkeringen Wajong AOW en bijstand met ongeveer het bedrag
van de maximale zorgtoeslag voor een alleenstaande op jaarbasis Op deze manier

krijgen alleenstaande uitkeringsgerechtigden hetzelfde bedrag aan zorgtoeslag via hun

uitkering De werknemers op WML krijgen een bedrag groter dan de zorgtoeslag

Waarschijnlijk werkt een hoger wettelijk minimumloon ook door in loonstijgingen van

lonen hoger dan het oorspronkelijke wettelijk minimumloon Als gevolg hiervan krijgen
werknemers een hoger loon De huidige koppeling tussen de zorgtoeslag en hoogte van

de zorgpremie en eigen risico verdwijnt in deze optie Aandachtspunt is dat de

zorgkosten sneller groeien dan het bbp de fverwachting van het CPB is dat voor 2022 |
2025 het BBP gemiddeld met 1 1 stijgt en de zorgkosten met 2 7 ^“ Daarmee ligt
een stijging van de zorgpremie sneller dan de lonen en uitkeringen in de toekomst voor

de band Door de stijging van het WML gaan ook gepensioneerden met een hoger
aanvullend pensioen erop vooruit Om dit te compenseren zou gedacht ktinnen worden

aan de afbouw van de dubbele algemene hefflngskorting in de netto netto koppeling
de AOW Die maatregel voIgt uit de recente beleidsdoorlichting van de AOWj ^^1

van

_ I Met opmerkingen Let op voetnoot ]

Voor de huurtoesiag worden in dit pakket de maatregelen uit deel I van IBO Toeslagen
om de huurtoesiag voor de burgers en de uitvoering te vereenvoudigen opgenomen Dit

betreft maatregelen als normhuur afbouw van de toeslag in een rechte lijn het

schrappen van de servicekosten en het harmoniseren van inkomens en

aftoppingsgrenzen

Voor vereenvoudiging van het kindgebonden budget wordt net als in pakket Cl het

kindgebonden budget inkomensonafhankelijk vormgegeven en verrekend met de

inkomstenbelasting Dat vertaalt zicb in lagere mentals lasten en minder

tsr Ligvord^r inggn t

Dit beleidspakket reduceert het aantal toeslagen van 3 naar 1 Alleen de huurtoesiag

blijft behouden Door de verhoging van het wettelijk minimumloon en daarmee het

sociaal minimum hebben mensen de beschikking over het geld in het heden Dat geld

krijgen ze via de loonstrook of de uitkering overgemaakt De mentale lasten worden dus

gereduceerd door afschaffing van de zorgtoeslag zonder in te boeten op de tijdigheid
Wei wordt een deel van de rekening verschoven van de overheid naar de werkgever De

omvorming van bet kindgebonden budget naar een inkomensonafbankeiijke toeslag is

veel minder gericht maar is wel tijdig en reduceert de mentale lasten van de burger

Zonder dekking kost optie 23 huurtoesiag 1 2 mid euro en optie 11 fWKBkindoebonde i

budget 2 2 mid euro Deze maatregelen worden gedekt met hogere IB tarieven en

s Zie CPB Middellsngelrermijinerkenning MLT 2022 2025 no 2019

Jitbps WWW cn b il middella laetermil nverken iing 2022 2025

^Zie beleidsdoorlichting arCikelS PM

^ ^ Gewijzigde veldco^
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overstap op het verzamelinkomen zander aftrekposten voor huurtoeslag De kosten van

optie 17 WML zijn nagenoeg budgettair neutraal omdat de hogere uitkeringskosten

wegvallen tegen het afschaffen van de zorgtoeslag en de hogere belastinginkomsten als

gevolg van de hogere uitkeringen^^ De uiteindelijke budgettaire effecten van deze optie

zijn sterk afhankelijk van de doorwerking van de optie op onder meer arbeidsaanbod en

infiatie

De hiiurtoeslagmaatregelen geven grote inkomenseffecten bij de iaagste

inkomensgroep zowel negatief als positief De samenvoeging van kindgebonden budget
met kinderbijslag pakt overwegend beperkt negatief uit en de verhoging van WML is

overwegend beperkt zowel positief als negatief Tezamen maakt dit dat van de Iaagste

inkomensgroep 1 5 er meer dan 5 op achteruit gaat maar ook dat 1 5 er meer dan

5 op vooruit gaat als de WML verhoging niet doorwerkt in het loongebouw^^ Voor de

overige groepen is de spreiding beperkter waarbij vanaf bet derde inkomenskwintiel bet

merendeel in de 2 tot 2 range valt Zelfstandlgen met een laag tot middeninkomen

en studenten hebben geen voordeel van de WML verhoging en worden daardoor hard

geraakt door het afschaffen van de zorgtoeslag

De arbeidsaanbodeffecten van dit pakket zijn sterk afhankelijk van de effecten van het

verhogen van het WML hierop Het CPB doet hier momenteel onderzoek naar in het

kader van hun update van kansrijk arbeidsmarktbeleid Pas als deze uitkomsten

beschikbaar komen naar verwacbting in april 202D kan ook meer over de

arbeidsaanbodeffecten van dit pakket gezegd worden

3 4 7 Ombuigingspakket D alfe toeslagen afschaffen en 20Vo besparen

Dm tot een 20 besparingsvariant te komen kunnen specifieke maatregelen getroffen

worden bij de verschiilende toeslagen of er kan een generieke maatregel genomen

worden zoals de uitkeringen verlagen of de toeslagpopulatie verkleinen door de

afbouwpaden steiler te maken De werkgroep heeft geen onderzoek gedaan naar de

toereikendheid van de specifieke toeslagbedragen of andere specifieke

besparingsmogelijkheden Ook is hier niet voor alle toeslagen eerderfeeds uitgevoerd
onderzoek veeebeschikbaar Vandaar dat voor een generieke besparingsvariant gekozen
Is

Het ombuigingspakket is uitgewerkt voor|pakket A waarin alle toeslagen warden

afschaft In de besparingsvariant wordt 80 van het budget van de toeslagen omgezet

in een vaste uitkering voor ieder huishouden Daarmee ^ ordt eeri^besparing van cir a

€_ 3 l mid per 2020 bereikt In dit pakket gaat 2 3 van de Iaagste inkomens

uitkeringsgerechtigden er meer dan 5 op achteruit Zij ontvangen de hoogste

toeslagen Toeslagen afschaffen en voor 80 omzetten in een vast bedrag betekent niet

alleen een herverdeling van de Iaagste inkomens naarde midden en hogere inkomens

maar ook nog een extra ombuiging Vooral bij de midden inkomens zijn er positieve
inkomenseffecten Zij ontvangen geen of maar beperkte toeslagen waardoor het vaste

bedrag hen meer dan compenseert voor het afschaffen van de toeslagen

OPmerkingMet opmerkingen^
even check nav eerder punt van verwarring over

12 vs 15 5 miljard euro Gaat het over alle

suggestie in de tekst of over de 3 zonder de

KOT opties 1 2 3 in bijiage

svp

3 5 Conclusie

De hogere belastingen zijn een tweede orde effect wdt normaal niet in de ex ante doorrekening wordt

meegenomen

Dit wordt respectievelijk ca 1 6 en 1 4 als er wel doorwerking in het loongebouw is
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Toeslagen zijn het sijitstuk van de keiize voor sen bepaalde inrichting van een stelsel op

het gebied van zorg huren en kinderopvang Door te kiezen voor stelsels waarbij de

diensten of voorzieningen worden geleverd door marktpartijen en door de wens de

betrokken diensten toegankelijk te houden voor iedereen ontstaat de noodzaak van

financiele ondensteuning Die ondersteuning is nu vormgegeven via een toesiagensteisel
Een onderiiggerde aanname in het huidige toeslagenstelsei is de toesiagortvanger ais

homo economicus De burger weet wat goed voor hem of haar is en kan daarnaar

handelen De afgeiopen jaren is dat beeld onder druk komen te staan Het

toeslagensteisei zoals we dat kennen is door zijn inkomensafhankelijke vormgeving en

door de wens op voorschot in de actuaiiteit te kunnen betalen een bron geworden van

zorg voor veei huishoudens Dit is uiteengezet in deei I van dit IBO

In dit tweede deei zijn mogelijkheden verkend om deze bron van zorg weg te nemen

door alternatieven voor het toesiagensteisel als geheel of op onderdelen te zoeken De

meest directe weg is dan de inrichting van de betreffende stelsels zodanig te wijzigen

dat de noodzaak van financiele ondersteuning vervalt Dit valt echter buiten de

taakopdracht van dit IBQ

io oon dorgolillco varlont wol opqonomonj De werkgroep is van mening dat naast de hier
_

benoemde alternatieven er nog andere alternatieven zijn voor de toeslagen als nader

onderzoek gedaan wordt naar de vormgeving van deze stelsels in den bnede Bij andere

keuzes ten aanzien van de inrichting van deze stelsels kan de noodzaak voor toeslagen

en de daarmee gepaard gaande hoge mentale lasten voor huishoudens verdwijnen k noi

de kindernnvanntnpslan is n\ferinens wel oekeken naar een alternatief mooelilk bil een

Dit hebben we bij deMet opmerkingen

kinderopvang toch juist wel gedaan Voorstel

piiblieke voonziening is een stelselwijziging

Jverplaatst omdatMet opmerkingen
het punt hier nu juist is dat we dat bij de andere

stelsel ook willen onderzoeken Het gaat er niet

om dat we

herzienino van het kinderoovanastelsel afa

benadeelt hebben

Doel van de alternatieven voor het toesiagensteisel die in dit deei 2 geschetst worden is

een vereenvoudiging voor de burger reduceren mentale lasten waardoor minder sprake

is van terugvorderingen en ontstaan van problematische schulden De werkgroep
henadri een hoofdrichting zijn waarin gezocht karj
worden naar alternatieven maar dat de vonmgeving van de opties nader onderzoek en

nadere politieke keuzes behoeft over de vormgeving en dat de opties daarmee dus niet

direct implementeerbaar zijn De effecten van de beleidspakketten staan samengevoegd

weergegeven in tabel 2
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Tabel 2 Effecten beteidspakketten

Pakketten A Illustratie

alle toeslagen

Publiek gefinanderde kinderopvang Bl basisbehoeften

toeslag

B2 Cl C2 20 besparing

Inkonnensonafhankelijk hogerWML^^Integratie
Effecten

Doelbereik Doeler worden

losgelaten

Afhankelijk van vormgeving bij Gelijk aan huidige stelsel Gelijk aan

huidige stelsel

Gelijk aan huidige stelsel Grotendeels gelijk aan Doelen worden

huidige stelsel maar losgelaten

voor zorg sterk

afhankelijk van

effecten WML op

loongebouw

Met opmerkingen
buiten de 8 00 tot 18 00 tijdsperiode

I

Jm
I |Nict meotjzeer bepejktTerugvorderingen en

niet gebruik

Blijyen^ maar rninder Niet bekend Forse red uctie

terugvorderingen en

minder niet gebruik

Voor zorntoeslan en

kindnehnnden budget

deehVveelal tussen 5 o

tot 5 Grote groep

met klein negatief effect Vi

dekking in IB Netto

geeneffectop

werkgelegenheid

Zeer positief voor zorg en Z

kindgebonden budget
Voor huurtoeslag

onzeker afhankelijk van \ pi

invulling

woningbouwcorporaties

Budgetneutraal door

dekking in IB tarleven en dekking in IB

tarieven

Niet meer B Wei nog voor het deel
1

jDaarnaast blijvenMet opmerkingen
ouders een vrije keuze hebben om al dan niet

gebruik te maken van| |Paar blijft nietgebruik
da nook bestaan

Inkomen en

werkgelegenheid

Afhankelijk van vormgeving faantal uur Vooral bij lage en

midden inkomens en

veelal tussen 5 en

5 ^Gunstig

werkgolegenheidseffect

^fHdat vorschil niot werk

Niet berekendMet name voor

de laagste

inkomensgroepen

onaanvaardbaar

I 6

a

bk
Met opmerkingen
met opmerking
ik verwarrend vinden Wat nou voor de periode
erbuiten Zit toch 160 min voor in

Niet eens
groot

achteruitgang
Iblijf] Opmerkingo

work ofoter werdti

c s

] Graag iets vanMet opmerkingen
duiding van effect opnemen

Zeer positief Bij beperkte uren gelijk

Bij ongolimltccrd aantal i

positief

Beperkt positief want

weliswaar

vereenvoudiging maar

blijft systeem met

voorschotten

Onderzoeken

idragsinzichten e

■

bl Met opmerkingen |
mijns Inzlens onleesbaar

jMaakt de tabel

Met opmerkingen
bedoeld

Wat wordt hier

Budgettaire effectsa Levert zonder

terugsiuis € 15 5

miljard op

Budgetneutraal bij beperkte

ruime uren Ppublieke bekostiaino obv

deschat gebruik In |maylmale variant

kesfe

huidige KOT budget

b\ Budgetneutraal Budgetneutraaluren en

AHK

|£ 5 4 mld| bovenop het } Dit is geen maximaleMet opmerkingen
variantll

Exporteerbaarheid Verder onderzoeken

maar vermijden levert

mogelijk gevolgen voor

Uitvoering op

Onderzoeken OnderzoekenNvt Nvt Onderzoeken Onderzoeken ivm

uitkering vast

bedrag

Zorgtoesiag en kindgebonden budget inkonnensonafhankelijk en compenseren in de IB huurtoeslag via woningbouwcorporaties
1 Geen zorgtoeslag meer door verhoging WML kindgebonden budget inkomensonafliankelijk en compenseren in de IB huurtoeslag vereenvoudigen deel 1
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Goed mogelijk MogelijkUitvoerbaarheid Eenvojdiger dan huidige

stelsel behoudens

keuzes tav

exporteerbaarheid

Posit ief

Vereenvoudiging Vereenvoudiging maar

Litvoering

woningbouwcorportaties

nog onzeker

Positief wel aandacht

voor huurtoeslagoptie

Vereenvoudiging Goed mogeiijk

Handhaafbaarheid Positief Positief Positief Positief Positief
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Conclusie is evenals in deelonderzoek 1 dat alternatieven leidend tot vereenvoudiging

voor de burger mogelijkzijr maar dat voordeze reductie van de mentale lasten en een

opiossing voor de problemen waar huishoudens tegenaan lopen terugvorderingen niet

gebruik en schuldenproblematiek een prijs betaald moet worden Deze prijs tieeft de

vorm van verlies van gerichtheid in de inkomensondersteuning met negatieve

in komenseffecten voor groepen huishoudens of in de vorm van foi s arotere budgettaire
lasten voor de overheid De toesiagen zijn gerichte beleidsinstmmenten om

beieidsdoeien te bereiken Opgeven van de toesiagen betekent concessies doen Er zai in

elke variant ingeieverd moeten wonden op de huidige doeisteiiingen en of op de huidige

mate van gerichtheid en actuaiiteit Met name bet iosiaten van de gerichtheid zal ieiden

tot substantiele in komenseffecten of budgettaire effecten Tegeiijk betekent het iosiaten

van de gerichtheid een beiangrijke vereenvoudiging voor de burgers Om de pakketten

budgetneutraal vorm te geven is compensatie via de inkomstenbelasting gezocht
Verder kan dekking gevonden worden door middel van besparingsopties die voigen uit

verschillende beleidsdooriichtingen en evaiuaties

I

De kinderopvangtoeslag is in het vinden van alternatieven separaat bekeken ^ onndat het

gaat om een zeer specificke doelgroep die slechts in beperkte mate overlapt met de

doelgroepen van andere toeslagen _
Voor deze toeslag beveelT^^emtl de werkgroep nader

_
^

^

opmerkingen I
onderzoek van een hervorming naar een publiek gefinancierde kinderopvang aan overgenomen uit samenvattmg

Zin

GoncliisiG dot ■hervormii^Q ie kindoroDvang

gofina nderd kindoropvQ ngotolaoL do burger oon qI

otcbclwifzi^iino i Di

dt of do kooton h

vooral int

kindctoiyc irtidpotiot te vGrochijivcFr Hdocistcihffe arbcidi htinQ ontwikkelina

ocnvoudiaorotolQol Een publieke voorziemna zou de noodzaak voor een toeslaa kunnen

weanen^en en daanmee teruavorderinaen en schulden kunnen voorkomen Aanpassino

naar een publtek bekostiod stelsel Is een zeer inariipeitde en kostbare stelstelwiiziQinQ

waarbii het van belang is nader te bezien welke implicaties dit heeft onder andere voor

de kinderopvang an sich Binnen de optie van een publiek gefinarcierd

kinderopvangstelsel kunnen meerdere keuzes worden gemaakt die een effect kunnen

hebben op de kosten de arbeidsparticipatie en de ontwikkeling van het kind Deze optie

is daarom vooral interessant als teaeilikertiid de wens bestaat om de huidioe doelstellino

van kjnderopvang arbeidsparticipatie^ te verschuiven richtina ontwikkeling van het kind

De werkgroep beveelt aan een concrete uitwerking nader te onderzoeken als er concrete

voomemens bestaan tot hervorming overte gaan Eerder is ook directe financiering van

de kinderopvang bezien De voorbereidingen hiervoor waren in gang gezet Maar het

kabinet heeft besloten invoering hiervan niet doorte zetten

d biUft hot

begli ftochl

nnoa

Kijkend naarde integratie van de drie toesiagen gericht op inkomensondersteuning

zorgtoeslag huurtoeslag en kindgebonden budget concludeert de werkgroep dat er

modellen denkbaar ziJn waarin deze toesiagen geintegreerd worden Maar dat goed naar
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de vormgeving gekeken moet worden met het oog op de uitvoerbaarheid en

exporteerbaarheid Beide pakketten B1 en B2 blijven eer voorschotstelsel en dus blijven

terugvorderingen en nabetalingen zi] het in mindere mate bestaan

In de beleidspakketten Cl en C2 worden alternatieven geschetst voor individuele

toeslagen Ook hier liggen volgens de werkgroep haalbare mogelijkheden met zowel

VDor als nadelen Het is aan de politiekom te besluiten welke prijs men bereid is

te betalen ter voorkoming van de huidige pnoblematiek met terugvorderingen

nabetalingen en niet gebruik en hoge mentale lasten voorde burger
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Bijiage 1 Taakopdracht

Nederland kent bijna 50 regelingen die burgers van inkomensondersteuning vnor7ien

Binnen deze regelingen is ondersdieid te maken naar inkomensvervangende regelingen
en regelingen die inkemens aanvjllen Bekende inkomensvervangende regelingen zijn

bijvoorbeeld de Aigemene Ouderdomswet [AOW de WW uitkering en de bijstand De

toesiagen zijn regelingen die bet inkomen aanvullen Kenmerkend voor de toeslagen is

dat zowel de toekenning als de omvang van de tegemoetkomirg in veel gevallen

afhankelijk is van de hoogte van bet inkomen van de aanvrager

De huurtoeslag zorgtoeslag de kinderopvangtoeslag en kindgebonden budget
kenmerken zich doordat ze inkomensondersteuning op huishoudensniveau bieden De

buurtoeslag heefl ook als doel om de huren betaalbaarte houden De zorgtoeslag om de

zorg voor alle huishoudens flnancieel toegankelijk te houden De kinderopvangtoeslag

iieeft samen met regelingen zoals de arbeidskoiting en de lACK bet doel om de

arbeidsparticipatie te bevorderen Met kindgebonden budget biedt

inkomensondersteuning aan huishoudens met kirderen

De Belastingdienst Toeslagen draagt sinds 2006 zorg voor de uitvoering van de

toeslagen volgens de regels van de Aigemene wet inkomensafbankelijke regelingen

[Awir De beleidsmatige verantwoordelijkheid voor de vormgeving van toeslagen ligt

bij de verschillende beleidsdepartemerten In bet verleden zijn voor individuele

toeslagen eerder interdepartementale onderzoeken gedaan naar mogelijke

vereenvoudigingen van bet uitvoeringspraces en bet tegengaan van fraude en misbruik

Mede daardoor is bet uitvoerfngsproces inmiddels stabiel geworden Niettemin worden

de voorwaarden voor bet recht op een toeslag en de gehanteerde uitvoeringssystematiek
doorde burger op onderdelen nog steeds als ingewikkeld en belastend ervaren wat in

bepaalde gevallen leidt tot schulderpnoblematiek of niet gebruik Recente rapporter van

de WRR en de RVS wijzen bier op Met aantal huishoudens met risicovolle schulden

breed bedraagt 20 van bet totaal aantal huishoudens en de overheid is veelal een

belangrijke schuldeiser Ook de Nationale Ombudsman ziet als een van de oorzaken voor

financiele problemen van mensen bet complexe stelsel van toeslagen en

inkomensvoorzieningen

Daarnaast zijn bepaalde aspecten van bet toeslagensysteem deels een uitkomst van de

marier waarop bet bredere overheidsbeleid rondom inkomensondersteuning van burgers
momenteel is ingericht Ongeveer de helft van de Nederlandse huishoudens ontvangt

een toeslag Een relevante vraag is dan ook of het bieden van inkomensondersteuning
aan burgers middels de toeslagen in een breder pei^pectief en samenhang met andere

regelingen bezien niet op een andere meer effectieve en doelmatlge manier bereikt zou

kunnen worden

De stapeling van meerdere toeslagen en andere inkomstenregelingen zorgt ook voor een

hoge marginale druk wat de arbeidsparticipatie nadelig beinvioedt armoedeval

Doel van dit IBO is om in twee deelorderzoeker te kijker naar mogelijke verbeteringen
Het eerste deelonderzoek richt zich op verbetermogelijkbeden die op de korte termijn
deze kabinetsperiode binnen het huidige stelsel in gang gezet kunnen worden Het

gaat in dit onderzoek om het verkennen van maatregelen die gericht zijn op het beter

faciliteren van burgers op het verderterugbrengen van terugvorderingen en

nabetalirgen in aantal en hoogte daarvan en het sneller waarnemen van veranderingen
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in de persaorlijke omstandigheden van burgers Het tweede deelonderzoek heeft een

bredere scope en richt zich op verbetermogelijkheden voorde lange termijn na deze

kabinetsperiode In dit deelonderzoek zal onder meer worden gekeken naar het

afschaffen van toeslagen en de mogelijkheid van compensatie binnen bijvoorbeeld de

fiscaliteit andere inkomensafhankelijke regelingen c q de stelsels van wonen zorg en

kinderen Voor dit IBO geldt dat te onderzoeken varianten binnen de kaders van het

huidige Zvw steisel biijven In dit deelonderzoek worden dus voor de termijn na deze

kabinetsperiode varianten uitgewerkt die een herziening van het steisei met zich

meebrengen

Organisatie van het onderzoek

De breedte van het onderzoek vertaait zich in de bezetting van de werkgroep en

onderstejning Leden van de werkgroep zijn RN II FIN I 2 werkgroepleden vanuit

SZW inkomensbeieid en toesiagen VWS BZK AZ EZK SCP en CPB De werkgroep
staat onder leiding van een onafhankeliike voorzitter De voorzitter wordt ondereteond

door een secretariaat met 3 secretarissen

|De voorzitter en secretarissen dragen er zorg voor dat de

benodigde experts van bv departementen of onderzoeksbureaus aansluiten bij

werkgnoepvergaderingen Beide deelonderzoeken starten parallel in September 2018

Het secretariaat rondt haar rapport van het eerste deelonderzoek iiiterlijk 1 april 2019

af De rapportage van deelonderzoek 2 wordt uiterlijk 1 oktober 2019 opgeleverd De

omvang van elk deelrapport is niet groter dan 30 bladzijden plus een samenvatting van

maximaal 5 bladzijden

en

Deelonderzoek 1 verbeteringen binnen huidige stelsel van toesiagen
Het huidige toeslagenstelsei werkt met een maandeiijkse uitbetaling van een voorschot

Dit voorschot is deels gebaseerd op een schatting van het vermoedelijk recht op een

toeslag op basis van onder andere het verwachte inkomen Tussen de schattingen en

werkelijke situatie zoals die pas na afloop van het toeslagjaar kan worden vastgesteid

zit voor veel burgers enig verschil In dat geval hebben burgers teveel of te weirig

toeslag als voorschot ontvangen Dit leidt tot terugvorderingen of nabetalingen

De kwetsbaarheid van het toeslagenstelsei is dat het deeis afhankelijk is van

inschattingen van burgers over bun inkomen en het tijdig doorgeven van wijzigingen die

van invioed zijn op de hoogte van de toeslag Het beroep dat dit stelsel doet op acties

van burgers zelf biijkt soms problematisch De verwachting ten aanzien van de

zelfredzaamheid van burgers is niet vooraile toeslagontvangers realistisch De WRR

heeft daar in een recent onderzoek ook op gewezen Het aandeel toeslaggebruikers dat

uit eigen beweging mutaties doorgeefc is al jaren naar schatting stabiel rand de 10

Voorts ontvangen in de huidige systematiek de lagere inkomens hogere toesiagen Bij

terugvorderingen leidt dit automatisch tot hogere terugvorderingen Een aantai

maatregelen om bijvoorbeeld inkomensschattingen minder afhankelijk te maken van de

burger gerichte attendering voor bepaalde doelgnoepen en ontwikkeling naar meer

toezicht vooraf heeft positieve invioed gehad op het aantai en de omvang van de

nabetalingen en temgvorderingen zie ook de 2® evaluatie Awir Desondanks is het zo

dat gemiddeld 27 per toeslag een deel van het voorschot temg moet betalen bij de

kinderopvangtoeslag is sprake van eer terugvorderingpercentage van 40 Om die

reden moet het aantai en de omvang vender worden teruggedrongen

Uitgangspunt van het toeslagenstelsei is dat de primaire verantwoordelijkheid voor het

aanvragen van toesiagen bij de aanvrager zelf iigt Er zijn indicaties dat rond de 17

van burgers die recht hebben op bijvoorbeeld hour en zorgtoeslag daar geen gebruik
van maken Bezorgdheid over het risico van het achteraf moeten terugbetalen van
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toeslagen die onterecht zijn toegekend of te hoog zijn vastgesteld en daardoor in de

schulden komen speelt in ieder geval bij een deel van deze groep eer rol Vanuit een

gedragseconomisch perspectief is het daanom de vraag of de nadmk in het huidige
steisel niet teveei iigt op de exacte hoogte van de vergoedirgen np basis van het actueie

in komen en te weinig op de zekerheid van de inkomensonderstejning Zowei de

literatuur over veriiesaversie ais recente inzichten over het niet gebruik van

verschillende toesiagen duiden hierop

De staatssecretaris van Financien heeft tijdens het Aigemeen Overleg Beiastirgdienst
met de Tweede Kamer op 14 december 2017 toegezegd contact op te nemen met ieden

van het Kabinet om binnen het systeem van toesiagen te kijken naar mogelijkheden om

zowei het temgbetaien van toesiagen terng te dringen als wat er nog meet mogelljk is

op het terugdringen van het niet gebruik

Oodrscht ssn werkaroeo

De werkgroep wordt gevraagd de voigende dingen te onderzoeken

1 Wat zijn de oorzaken voorterugvorderingen biJ de verschillende toesiagen In

hoeverre worden terugvorderingen veroorzaakt door niet doorgeven van

inkomenswijzigingen veranderirgen in de huishoudsituatie of door andere factoren Hoe

verhoudt dit zich tot terugvorderingen veroorzaakt door andere factoren Welk deel van

de terugvorderingen wordt doortoeslagontvangers als problematisch ervaren

2 Zijn erspecifieke groepen toeslagontvangers aan te wijzen die in grote mate te

maker krijgen met hoge terugvorderingen In hoeverre verschilt dit voor de vier

toesiagen
3 In hoeverre wordt de doelgroep volledig bereikt Wat is de omvang van niet gebruik
van toesiagen en welke aanleidingen zijn hiervoor aan te wijzen Wat kunnen

beleidsdepartementer en de uitvoering doen om goed gebruik van toesiagen te

stimuleren

4 Welke beleidsalternatieven zijn er om de toeslagensystematiek aan te passen zodat

deze doeltreffender en doelmatiger is In ieder geval gaat om het vemninderen van de

hoogte van het aantal terugvorderingen en het beter aansluiten bij het doenvermogen
van burgers Hierbij wordt in ieder geval de voigende twee opties geanalyseerd werken

met een vastgesteld inkomen uit het verleden t 2 en het uitbetalen van een deel zoals

90 van het voorschot waarbij gebruik gemaakt kan worden van eerder onderzoek dat

hiernaar is gedaan Ook kar er gekeken worden naar de voorstellen die gedaar zijn in

het rapport harmonisatie inkomensbegrippen

De door de werkgroep uit te werken beleidsalternatieven dragen bij aan het verminderen

van de schuldenproblematiek Voor de beleidsalternatieven worden in ieder geval in

kaart gebracht het gemak voor de burger het verbeteren van de inkomenszekerheid en

mogelijke werkgelegenheidseffecten marginale druk armoedeval vereenvoudiging van

de uitvoering de effecten op het aantal en hoogte van de terugvorderingen en

nabetalingen de vermindering van het niet gebruik en de budgettaire consequenties

programmakosten en uitvoeringskosten

Beleidsveridnten

Het onderzoek rapporteert op basis van de gedane bevindingen over meerdere

beleidsvarianten om de huidige toeslagensystematiek te verbeteren De implicaties
worden zoveel mogelijk gekwantificeerd Uitgangspunt is dat de verschillende

beleidsvarianten bndgetneutraal zijn
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Deelrapport 2 stelselwijziging

Het huidigetoeslagensysteem kent verschillende knelpunten Zoals hierboven

beschreven gaat het huidige stelsel uit van de verantwoordelijkheid van de burger dit

kan leiden tot problemen met terugvorderingen en riet gebruik Fraude is hierbij onk

altijd een aandachtspunt Voorts is de beleidsmatige verantwoordelijkheid voor en de

vomngeving van de verschillende toesiagen verdeeld overdrie departementen en wordt

het karakter van de verschiliende toesiagen verschiliend gedefinieerd Dit maakt het

evereens ingevvikkeld voor de burger en moeilijk om tot vereenvoudiging en

harmonisatie te komen Daarnaast wordt er binnen het huidige stelsel op grote schaal

geld rondgepompt Dat is mede het gevolg van een op individueel inkomen gerichte

inkonnstenbelasting en toesiagen gericht op het versterken van de draagkracht van

huishoudens Circa 5 miljoen huishoudens komen in aanmerking voor een of meer

toesiagen en ontvangen In totaal circa € 13 miljard Ook zorgt de stapeling van

meerdere toesiagen en andere inkomstenregelIngen voor een hoge marginale druk wat

de arbeidsparticipatie nadelig beinvloedt armoedeval Dit geldt met name indlen

huishoudens in aanmerking komen voor meerdere toesiagen en andere

inkomensafhankelijke negelingen ledereen met bijvoorbeeld minimumloon een

bijstandsuitkering en AOW uitkering komen qua inkomensniveau voor een toeslag in

aanmerking Tot slot is sinds 2001 het aantal regelingen op het gebied van

inkomensbeleid toegenomen waarbij er een tegemoetkoming is gecreeerd voor vrijwel
ieder huishouden werknemers ondernemers gepensioneerden gezinnen met kinderen

alleenstaande ouders etc j De verschillende instrumenten zijn sinds 2001 fors in

omvang toegenomen terwiji tegelijkertijd de belastingtarieven in de eerste twee

schijven ook zijn verhoogd

Door de Commissie inkomstenbelasting en toesiagen de brede heroverwegingen en

eerdere IBO s zijn er opties verkend om het toeslagenstelsel te herzien Zo is in de brede

heroverweging onder andere gekeken naar het afschaffen en anders vormgeven van de

zorgtoeslag de kinderopvangtoeslag en het kindgebonden budget En zo heeft in 2013

de Commissie inkomstenbelasting en toesiagen gekeken naar de introductie van een

huishoudentoeslag Hierbij was voorgesteld om de zorgtoeslag de huurtoeslag het

kindgebonden budget en de kinderbijslag tot een huishoudentoeslag om te vormen Dit

bleek uiteindelijk in de uitwerking van dit voorstel door het toenmalige kabinet niet

haalbaar te zijn In 2016 zijn in het IBO sodale huur aanbevelingen gedaan voor de

verbetering van de budgettaire beheersbaarheid van de uitgaven huurtoeslag en

denkrichtingen voor een andere inrichting van dit stelsel verkend

Opdracht aa i werkgroep
De werkgroep wordt gevraagd meerdere varianten uit te werken die een herziening van

het stelsel met zich meebrengen Hierbij wordt in ieder geval gekeken naar

1 Kunnen toesiagen deels opgevangen worden binnen het instrumentarium van

inkomstenbelasting en inkomensondensteuning binnen de stelsels rond wonen zorg

kinderen of via gedeelfelijke overheveling naar medeoverheden Wat zijn de

verschillende opties om toesiagen af te schaffer In hoeverre zijn verschillende

maatregelen nodig voor verschillende toesiagen en hoe verhoudt dat zich tot het

uitgangspunt van hanmonisatie en tot de doeltreffendheid en doelmatigheid Neem

hierbij ook de governancestructuur in acht

2 Vooralle varianten wordt in beeld gebracht het gemak voor de burger het

verbeteren van de inkomenszekerheid en werkgelegenheidseffecten marginale
druk armoedeval vereenvoudiging van de uitvoering de effecten op het aantal en

hoogte van de terugvorderingen en nabetalingen de vermindering van het niet gebmik
en de budgettaire consequenties programmakosten en uitvoeringskosten Bij de
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beleidsvarianten wordt ook gekeken naarde uitvoerbaarheid De beleidsalternatieven

dragen bij aan het verminderen van de schulderproblematiek

Befeidsvarianten

Het onderzoek rapporteert op basis van de gedane bevindingen over meerdere

beleidsvarianten om het systeem van toeslagen te vetijeteren De implicaties worden

zoveel mogelijk gekwantificeerd Uitgangspunt is dat de verschillende beleidsvarianten

budgetneutraal zijn Daarnaast wordt er in ieder geval een beleidsvariart uitgewerkt die

een besparing van 20 opievert waarbij zowel naar de uitvoeringskosten als

programmakosten wordt gekeken
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Bijiage 2 Samenstelling werkgroep

Voorzitter

Werkgroepleden

Fin 1

tot 1 ajgustus 2019Fin 2

SZW

tot 1 juni 2019

VWS

EZK tot 1 oktober 2019

rvanaf 1 oktober 2019

BZK

tot 1 oktober 2019

vanaf 1 oktober 2019

AZ

CPB tot 1 aphi 2019

varaf 1 april 2019

Secretariaat

Fin 2

Fin 1 vanaf 1 januari 2019

tot 1 luni 2019SZW

vanaf 15 augustus 2019
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Bijiage 3 Internationale vergelijking

Zorgstelsel
Voor de keiizes in het zorgstelsel is gekeken naar de kosten die burgers maken voor de

zorg en mogelijke inkomensafhankelijkheid hiervan Daar komt uit dat de ons

omringende landen uitkomen op verschillende stelsels De Scandinaviscbe landen en het

Verenigd Koninkrijk werken met een publiek systeem met veelal een eigen bijdrage per

behandeling Duitsland werkt met het systeem waarop het oude Nederlardse systeem

gebaseerd was In dit systeem is er een ziekenfonds voor lagere inkomens^® 85 van

de bevolking maakt er gebmik van en een private verzekering boven een bepaalde

inkomensgrens waarbij de premie afhangt van leeftijd geslacht gezondheidsstatus en

het type polls Het Franse en Belgische systeem werkt met een verplichte verzekering
waarvoor een inkomensafhankelijke zorgpremie moet worden betaald

Tabe 3 vergelijking betalingen zorgstelsel over de landen

I
Land Zorg Eigen bijdrage

premie eigen risico per

consult

Inkomensondersteuning voor

zorgpremie

Inkomensondersteunmg op

Tiuishoud of individueel

inkomen I
j Nederland | Ja

Frankrijk

Duitsland Ja

z^gprsm|e naar inkomen

_

Ja zorgpremie naar inkomen

n v t

jHuishoudinkomen tj

Jndivjdueel inkomen t
_

Individueel inkomen t

Ja

Ja Ja

Aanvullende

verzekering mogelijk

Engeland Nee n v t

Ja zorgpremie naar inkomen wel

met extra publieke middelen naar

de ziekenfondsen

n v t

Individueel inkomen tBelgie Ja Ja

Keuze eigen bijdrage
of deels v^rgoed[ng

Denemarken Nee n v t

Zweden Nee Ja n v t n v t

Finland

Oostenrijk

Nee Ja n v t n v t

Ja Aanvullende

verzekering mogelijk

Zorg premie wordt betaald uit publieke middelen

Ja zorgpremie naar inkomen Individueel inkomen t

Huurbeleid

In de meeste landen geldt een tegemoetkoming voor woonlasten voor de laagste
inkomens De regelingen zijn inkomensafhankelijk en er wordt veelal rekening gehouden
met de woonlasten en huishoudsamenstelling In bijvoorbeeld Oostenrijk maakt de

regeling geen onderscheid tussen huur en koop maar kijkt naar de totale woonlasten

Verplicht voor inkomens Cot € 54 900
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Tabel4 vergelijking betalingen rond wonen overde landen

r
nd ts sprake van een eigen

bijdrageChuur

Als er een eigen bijdrage is bestaat

dan inkomensondersteuning

Is de inkomensondersteuning

gebaseerd op huishoud of

individueei inkomen

Nederland

Frankrijk

Duitsland

_Ja Chuurtoeslag

Ja huurtoeslag

Toeslag obv woonquote

Ja Chuurtoeslag

Huishoudinkomen tJa

Huishoudinkomen t 2Ja

Engeland

^Belgie
Denemarken

Huishoudinkomen

£I V t

Huishoudinkomen

Ja

^a sociaie huur Nee

Ja Ja Chuurtoeslag

Ja huurtoeslag voor jongeren en

gezinnen met kinderen

Woonkosten 25
^
dan toeslag

Zweden Ja alle huren maximaal

J ostendekkend

Huishoudinkomen t

Oostenrljk Huishoudinkomen

Kosten voor kinderen

De inkomensondersteuning voon huishoudens met kinderen lijktef^ intemationaal |
voornamelijk vormgegeven te zijn zoals de Nederiandse kinderbijslag Verder bestaan er

speciale regelingen indien bet kind op school zit of studeert Dan geldt veelal een hogere

Iceftijdsgrens De regelingen zijn vaak inkometisonafbankelijk Uitzonderingen zijn

Verenigd Koninkrijk ivm belastingheffing overde toelage Oostenrijk Frankrijk en

Denemarken Vaak is de inkomensafhankelijkheid grof Zo is de Deense kinderbijslag

inkomensafhankelijk vanaf een individueel inkomen van 100 duizend eupo Er zijn geen

regelingen gevonden die lijken op het kindgebonden budget en zeker niet met die mate

van fijnmazigheid

Jsbe 5 vergGliJklng betafingen tegemoetkoming kosten kinderen over de fanden

Land 16 deze tegemoetkoming

tegemoetkoming in de inkomensafhankelijk
kosten van kinderen

Bestaat een Is de inkomensondersteuning

gebaseerd op huishoud of

Individueel inkomen

Nederland Ja WKB kinderbijslag I Ja de WKB is inkomensaf^nkejijk^ Huishoudinkomen t

FranJ rgl^
Duitsland

Huishoudinkomen t ZJa Ja

NeeJa n v t

Engeland Ja Nee maar voor hoge inkomens is het

i n komen_Voo^bdast i n g en

Nee

J^ boven 100 duizend euro

Nee

n v t

_Belgie
Denemarken

Zweden

Ja n v t

Individueel inkomenJa

Ja n v t

Oostenrijk Ja Extra toelage voor grote gezinnen

met een inkomen onder 55 duizend

Huishoudinkomen t l

euro

NeeNoorwegen Ja n v t

Finland Ja I Nee n v t

Kinderopvang
In de Scandinavische landen ligt de verantwoordelijkheid voor kinderopvang primair bij
de overheid en een plaatsing van een kind in een kinderopvangorganisatie is

onafhankelijk van het huishoudinkomen en arbeidspartidpatie In Frankrijk Belgie en

Duitsland^’ zorgt de staat ook voor kinderopvang maar is ook ruimte voor private

initiatieven en initiatieven van ouders De financiering is divers soms via

inkomensafhankelijke eigen bijdragen en soms via vaste eigen bijdrage of vouchers In

Waar kinderen overigens vanaf 3 jaar naar de kleuterschod gaan
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Engeland krijgen kitideren van 3 en 4 jaar gratis 30 uur opvang per week Voor de

kosten voor de opvang van oudere en jongere kinderen kunnen ouders gebruik maken

van Tax Free Child Care zie box

Tax free Child Care

In het Verenigd Koninkrijk is de kinderopvang voor kinderen van 3 en 4 jaar voor 30 uur

in de week gratis 15 uur voor irkomens van meer dan een ton Voor kinderen in

achterstandssituaties geldt deze regeling vanaf de leeftijd van 2 jaar Er zijn
verschiliende belastingkortingen of kinderbijslag zoals de working tax credits die

mede tot doel hebben om de kosten van kinderopvang te dekken In het verleden werd

de kinderopvang daarnaast ondersteund via een vouchersysteem maar vanwege gebrek
aan medewerking door de werkgevers wordt dit stapsgewijs vervangen door de Tax Free

Child Care De systematiek is dat burgers een account bij de Engelse belastingdienst

openen geld inleggen waar de dienst dan 20 de laagste belastingschijf aan

toevoegt tot een maximum van €2000 per jaar Vanuit dit account kunnen de ouders de

rekenirg van de kinderopvang betaien De kinderopvangorganisaties moeten wei

geregistreerd zijn De bijdrage is niet inkomensafliankeiijk Ouders krijgen per kwartaai

een vrageniijst om aan te geven of ze nog voldoen aan de voorwaarden Een ofiicieie

evaiuatie van deze systematiek is er nog niet De stapsgewijze invoering loopt inmiddeis

achter op schema Een rondgang op internet leverde kiachten over de traagheid en de

bureaucratie de Engeise beiastingdienst schijnt eik uur een kiacht over de werking van

de regeling te ontvangen Beiangrijkste kiacht is echter het lage bedrag aan

ondersteuning kinderopvang siokt daar zeifs met deze overheidsbijdrage 25 van het

gezinsinkomen op tegenover 11 in Nederiand

Tabs 6 vergelijking betafingen kinderopvang over de landen

I
IS spraKe van een

eigen bijdrage

Ais er een eigen oijarage is^

bestaat dan

inkomensondersteuning

Ja KOT

IS oe ini geoasee

op huishoud of individueel inkomen I

Nederland Ja Huishoudinkomen t en afhankelijk van

baan opieiding en re integratie van ouders

Frankrijk

Duitsland

ishoud i n komen

Huishoudinkomen

Ja Ja

Ja hoogte verschilt

per deelstatenj
Ja groot

Ja verschilt per deelstaat

Niet gebaseerd op inkomenEngeland Nee bijdrage in kosten

I Belgie

Denemarken

Ja gering

Ja gering

Ja subsidie voor eigen bijdrage

Ja subsidie voor eigen bijdrage

J Ja subsidie voor eigen bijdrage_

_Ja subsidie voor eigen bijdrage

I Ja subsidie voor eigen bijdrage

Huishoudinkomen

Huishoudinkomen

Zweden Ja gering

_Ja gering
_

Huishoudinkomen

_Huishoudinkomen
1 Huishoudinkomen

Noorweg^
Finland Ja gering

Systeemkeuzes
De invoering in Engeiand van de Universai Credit is mogelijk interessant vanwege de

vormgeving In de Universal Credit zijn zes regelingen voor lage inkomens op het gebied
van arbeidskorting wonen en kinderen samengevoegd Doel van de samenvoeging is om

meer grip krijgen op de armoedeval en het geheel aan regelingen overzichtelijker

maken De componenten van de Universal credit blijven overigens wei herkenbaar het

past zich aan op het aantal kinderen of de hoogte van de huur

De Universal Credit wordt sinds 2013 stapsgewijs ingevoerd In 201S vallen 600 duizend

huishoudens onder de Universal Credit Bij volledige invoering groeit dit aantal tot

ongeveer 8 miljoen huishoudens op de in totaal ongeveer 64 miljoen inwoners
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Bij de Universal Credit wordt uitgegaan van het real time inkomen Dit zou moeten

leider tot minder nabetalingen en terugvorderingen Werknemers of

uitkeringsgerechtigden moeten hun actuele inkomen opgeven en hebben de

verentwoordelijkheid voor het tijdig doorgeven van wijzigingen analoog aan de situatie

bij onze werkioosheids en bijstandsuitkeringen ZZP ers moeten hun inkomen

maandelijks doorgeven De regeling is afhankelijk van het maandelijkse
huishoudinkomen en bouwt boven de work allowance at met 63 De toelages

fluctueren per maand Wanneer een werknemer bijvoorbeeld een bonus ontvangt kan

het zijn dat in die maand het inkomen te hoog is voor de Universal Credit maar dat in

de volgende maand de Universal Credit weer gewoon wordt uitgekeerd

In 2015 is een evaluatie gedaan met de volgende uitkomsten

• Doordat niet alle regelingen zijn opgenomen in de Universal Credit is de grip op

de armoedeval nog steeds beperkt Zo kan het in combinatie met regelingen op

lokaal niveau nog steeds zo zijn dat werken niet of nauwelijks loont

• Het helpt in de transparantie en maakt het daarmee eenvoudiger voor de burger
• Gedragseffecten zijn moeilijk meetbaar mede doordat erook veel bezuinigd is in

de eerste jaren hier is dus nog weinig over te zeggen

In de praktijk blijkt overigens dat de Universal Credit in een aantal gevailen
ontoereikend is m n voor de hour Daarom zijn er daarnaast gemeentelijke

voorzieningen voor aanvullende ondersteuning
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Bijiage 4 Uitwerking opties alternatieven toeslagen

Inhoud

Illustratieoptie 1 Toeslagen uitgezonderd kinderopvangtoeslag afschaffen

Illustratieoptie 2 Toeslagen uitgezonderd kinderopvangtoeslag alschaffen met terugsluis

I via vast bedrag voor elk huishouden

Illustratieoptie 3 Toeslagen uitgezonderd kinderopvangtoeslag afechaffen met terugsluis
via de algemene heffingskorting

Optie 3 Basisbehoeftentoeslag inclusief kinderen 655^

Optie 9 Integratie toeslagenstelsel en inkomstenbelasting 6964

Optie 11 Kindgeboiiden budget samenvoegen met kinderbijsiag temgsluis via IB 7266

Optie 13 Zorgtoeslag inkomensonafhankelijk maken en compenseren via IB

Optie 17 Zorgtoeslag afschaffen^ spdaal minimum veitiogen 81 6

Optie 20 Afschaffen van de huurtoeslag door huurverlaging door corporaties 876

Optie 23 Vereenvoudiging huurtoeslag obv deelonderzoek 1 9084

Optie 24 Publiek bekostigd aanbod kindvporzieningen van 0 tot 12 jaar M«8

Optie 25 Schuif lACK naar KOT 9948

Optie 28 decentralisatie van de toeslagen naar gemeenten low

Niet uitgewerkte opties 107 66

In deze bijiage zijn van de opties de volgende asperten in beeld gebracht
• Effect op mate van doelberei king
• Effecten op terugvorderingen schulden en niet gebruik
• Inkomens en vrerkgelegenheidseffecten
• Mate van aansluiting op gedragsinzichten
• Budgettaire effecten^®

Uitvoerbaarheid

• Handhaafbaarheid inclusief effecten op misbruiken oneigenlijk gebruik
• Exporteerbaarheid

Behalve de eerste ill jstratieve optie^ zijr alle opties b jdgettair neutraal vormgegevei Voor de begrijpelijkheid

is bij dedekking van de opties geen rekenirg gehouden met de scheiding tjssen uitgaven en inkomsteri

waardoor toeslagen uitgaven gedeict kunnen wonder door lnkomster belastlngen herfingskontingen
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Illustratieoptie 1 Toeslagen uitgezonderd kinderopvangtoeslag
afschaffen

In deze optie worden de zorgtoeslag huurtoeslag en het kindgebonden budget

ateschaft De vrijgekomen budgetten vioeien terug naar de algemene middelen deze

maatregel is daarmee niet budgettair reutraal Deze optie is een iilustratieoptie die

VDoral bedoeid is om bet belang van de toeslagen voor inkomensondersteunirg

inzichtelijk te maker Daaram zijn voor deze optie alleen de inkomenseffecten en

budgettaire effecten in beeld gebracht Uiteraard kent deze optie ook andere effecten

bijvoorbeeld op het gebied van uitvoering maar deze zijn niet verder in beeld gebracht
De kinderopvangtoeslag is niet meegenomen omdat deze een andere doelstelling heeft

Inkomenseffecten

Het afschaffen van alle toeslagen behalve de kinderopvangtoeslag per 2020 betekent dat

huishoudens die nil toeslagen ortvangen ongeveer C12 mid aan inkomsten verliezen

De laagste inkomens gaan er in doorsnee bijna 20 op achteruit en dat effect zie je ook

terug bij de uitkeringsgerechtigden Van alle huishoudens gaat bijna een derde er meer

dan 5 op achteruit De toeslagen vormen dus een belangrijk onderdeel van bun

inkomen lets minder dan de helft van alle huishoudens heeft geen toeslagen en dus

geen inkomenseffect bij het afechaffen De medianen per groep zijn veelal 0 0 omdat

net meer dan de helft van de groep geen toeslagen ontvangt en dus geen effect

ervaart bij afechaffing Het middelste en dus mediane huishouden valt dan dus nog in

de groep zonder effect

label 7 inkomenseffecten afschaffen toeslagen uitgezonderd kinderopvangtoeslag 2020

5 5 Z ^ 2totQ effect QtPt2 5^ Totaal Handed

Inkomensgroe pen

lei 115 WtvlL

2emS lS4 WML

3e {184 268 WML

4e{2Sa 392 WML

WML

93 3 0 4 C a 0 100

100

100

100

100

19 1

2 3

0 0

0 DM

0 0

20

32 20 1S 30 C 0 0 2C

13 13 6 67 0 0 0 20

4 21 14 61 C 0 0 20

1 10 17 72 C 0 0 20

Inkomensbron^

werkenden

uitkeringsontvangers

gepensioneerden

018 16 13 53 0 0 100

100

100

0 0

19 9

2 4

64

74 6 3 17 0 0 0 8

40 11 9 40 0 0 0 36

Huishboudlvpe

tweeverdleners

aMeenslaandei

alleenverdieners

13 16 15 56 0 0 0 100

100

100

0 0

■3 7

2 5

50

46 10 7 37 C 0 0 44

36 18 10 36 C 0 0 6

Kinderen^

met kinderen

zonder kinderen

30 19 17 34 C 0 0 100

100

1 9

0 0

23

23 12 9 57 0 0 0 51

Alle huishoudens 29 14 11 47 C 0 0 100 o s 100

Indelingop basis van belangrijkste inkomensbron Bij gepensioneer den aanvullend inkomen naast AOW

Indell ng kinderen op basis aanwezigheid ki nderen tot 18 jaar en exclusief gepensioneerden

Budgettaire conseouenties

Het afschaffen van zorg en huurtoeslag en kindgebonden budget per 2020 betekent een

besparing van ongeveer €12 mid
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Illustratieoptie 2 Toeslagen uitgezonderd kinderopvangtoeslag
afschaffen met terugsluis via vast bedrag voor elk huishouden

In deze optie worden de zorgtoeslag huurtoeslag en het kindgebonden budget afschaft

De vrijgekomen middelen worden gebmikt om ieder huishouden een vast bedrag van

€1 450 per jaar te geven Deze optie is een iliustratieoptie die voorai bedoeld is om

inzichtelijk te maker wat de consequenties zijn van het afschaffen van toesiagen met

een eenvoudige terugsiuis Daarom zijn voor deze optie aileen de inkomenseffecten en

budgettaire effected in beeid gebracht Uiteraard kent deze optie ook andere effected

bijvoorbeeid op het gebied van uitvoering maar deze zijn diet vender in beeid gebracht

Inkomenseffecten

Het afschaffen van aile toesiagen behaive de kinderopvangtoesiag betekent per 2020 dat

huishoudens die nu toesiagen ontvangen ongeveer €12 mid aan inkomsten veriiezen In

deze variant krijgt ieder huishouden €1 450 per jaar ter compensatie Dit

inkomensonafhankeiijke bedrag kan net ais de huidige toesiagen maandeiijks vooruit

worden betaaid waardoor er niet op tijdigheid wordt ingeieverd

Tebef 8 inkomenseffecten efschaffen toesiagen uitgezonderd kinderopvangtoeslag

terugsluis via vast bedrag per huishouden 2020

5 tot 2 2 tot Q seen effect Qtot2 2tot£ Aa rdeel5 Totaal Mfediaan

Inkofn ensgroep»n

2e [115 184 WML]

3e {184 268 WML]
4e {268 392 WML]
5e { 392 WML

67 7 2 0 13 2 4 100

100

100

100

100

10 9 20

17 6 6 0 11 29 31 3 5

3 9

2 7

1 8

20

3 6 7 0 3 64 9 20

1 4 7 0 22 66 □ 20

0 1 s 0 52 39 0 20

biketn^nsbron^

werkender

ultkerifigsontvangers

gepensioneerden

10 5 a 0 26 43 S 100

100

100

2 0

11 1

2 3

64

62 4 3 0 9 15 S 8

23 5 4 0 17 41 11 26

HuilhDudtyp6
tweeverdieners

alleenstaarden

sllesnverdien ers

2 1

1 6

0 5

6 5 9 0 29 50 1 100

100

100

50

31 4 3 0 15 29 18 44

20 11 10 0 22 33 4 6

Kinderen^

met ki nderer

zordar kinderan

21 7 12 0 31 28 0 100

100

0 6

2 5

23

14 4 5 0 20 46 12 51

AII huishoudens 18 5 6 0 22 40 9 100 1 9 100

Indeling op basis van belangrijkste inkomensbron BiJ gepensioneerden aanvullend Inkomen naast AOW

aanwezigheid kirderen tot IS Jaa r en esclusief gepensioneerden
^

Indeling near kinderenop basis

Het iosiaten van de gerichtheid van het huidige toesiagensteisel geeft voorai bij de

iaagste inkomens die veelai de maximaie toesiagen ontvangen de grootste negatieve

inkomenseffecten De iaagste inkomens gaan er in doorsnee 11 op achteruit en dat

effect komt ook terug bij de uitkeringsgerechtigden Van alle huishoudens gaat bijna een

vijfde er meer dan 5 op achteruit De meeste huishoudens ontvangen in de huidige

situatie minder dan €1 450 aan zorg huurtoeslag en het kindgebonden budget Voor

deze huishoudens zijn de inkomenseffecten positief Deze optie geeft een herverdeling

van huishoudens met maximale toesiagen naar huishoudens met lage of zelfs geen

toesiagen Het is daarmee een herverdeling van lage inkomens naar hogere inkomens

Budg ttdire effecten

De variant is budgettair neutraal vormgegeven
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Illustratieoptie 3 Toeslagen jitgezonderd kinderopvangtoeslag
afschaffen met terugsluis via de algemene heffingskorting
In deze optie worden de zorgtoeslag huurtoeslag en het kindgebonden budget

afcchciftafqeschaft De vrijgekomen middelen worden gebruikt om de algemene

lieffingskorting met € 1 415 te verliogen van € 2 711 naar € 4 125 De afbouw van

de algemene heffingskorting gaat van 5 7 naar 8 6 zodat deze nog steeds volledig
is afgebouwd aan het einde van de eerste schijf

Door de verhoging van de algemene heffingskorting stijgt het netto minimumloon en

daarmee ook de daaraan gekoppelde netto bijstand en AOW Dit is meegenomen in de

doorrekening

Deze optie is een illustratieoptie die vooral bedoeld is om inzichtelijk te maken wat de

conseqiienties zijn van liet afschaffen van toeslagen met een eenvoudige terugsluis
Daarom zijn voor deze optie aileen de inkomenseffecten en budgettaire effecten in beeld

gebracht Uiteraard kent deze optie ook andere effecten bijvoorbeeld op het gebied van

uitvoering maar deze zijn niet in beeld gebracht

Inkomenseffscten

Het afschaffen van alle toeslagen behalve de kinderopvangtoeslag betekent per 2020 dat

huishoudens die nu toeslagen ontvangen ongeveer €12 mid aan inkomsten verliezen In

deze variant wordt dit gecompenseerd door de algemene heffingskorting te verhogen

Via de netto netto koppeling leidt dit ook tot een stijging van de netto AOW en de

bijstand

Tabel 9 inkomenseffecten afschaffen toeslagen uitgezonderd kinderopvangtoeslag
terugsluis via algemene beffinaskortina 2020

5y 5 tot 2 2 tot Oa gHect Otptife 5fe Totaal Mediaan fanded

MDinenSgrdepBn
le 115 WML

3e llS lS4 ^MVML

3sil84’2S8 54\iVML

4e 26S 392 iWML

5e 392 WML

ea 6 A 0 105^ A 100

100

100

100

100

•10 9 2Q

16 5 5 0 8 4i 26 3 8 20

6 5 7 0 13 40

49

29 3 0 20

1 4 9 2 26 8 2 6 20

0 2 8 10 50 30 0 1 2 20

n^

werkenden 8 4 28 37 7 100

100

100

1 6 6411

39 4 1 0 8 1S •9 9 911igErs

geriensicneerden 22 4 3 0 10 32 29 3 2 2S

l^uishDudtvpe
twEEverdieners

alleenstBard« i

aileenverdI enera

6 4 9 2 26 35 18 100

100

100

2 2 50

31 4 4 3 16 33 9 1 2 44

21 0 22 21 14 0 4 S11 11

Khderen’

metkinderen

zonder kinder en

22 8 14 4 32 19 1 100

100

0 1 23

14 3 5 3 22 41 11 2 2 51

Alleh 18 4 7 2 21 34 13 100 1 8 100

Indding op basis van tglangrijksteinkomensbron BiJ gepensioneerden eanvullend inkomen naast AOW

■“indelinEnaar kinderen op basis van aaniveilEheid kinderen tot IS jaar en eKdusief gepensl oneerden

De laagste inkomens gaan er in doorsnee 11 op achtemit en dat effect komt ookterug

bij de uitkeringsgerechtigden Van alle huishoudens gaat bijna een vijfde er meer dan

5 op achteruit Deze optie is een schuif van huishoudens met maximale toeslagen naar

huishoudens met lage of zonder toeslagen Voor de huishoudens die geen zorg

huurtoeslag en kindgebonden budget hadden zijn de inkomenseffecten daardoor veelal

positief en dat verklaart ook waarom de mediaan van alle huishoudens positief is Voor
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10 van de hoogste itikomens is er geeti effect zij oritvanger geen van de afechafte

toeslagen maar ookgeen algemene heffirgskorting omdat deze bij hur inkomen al

volledig afgebouwd is

Met voomaamste verschil met illustratieoptie 2 is dat de verhoging van de aigemene

hefflngskorting via de netto netto koppeling doorwerkt in de bijstand en AOW De

in komenseffecter zijn voor uitkeringsgerechtigden en gepensioneerden daardoor iets

minder negatief dan in de variant waarin ieder huishouden eenzeifde bedrag krijgt

Anderzijds zijn ook de pnsitieve inkomenseffecten vonr deze groep minder gront dan in

optie 2 doondat de verhoging van de aigemene heffingskorting maar beperkt doorwerkt

aan de onderkant vanwege de verziiveringsprobiematiek De middeninkomens hebben

meer voordeei van verhoging van de aigemene heffingskorting dan van een vast bedrag
omdat de verhoging van de aigemene heffingskorting nietterecht komt bij de hoogste
inkomens Paren hebben neiatief meer voordeei van de hogere aigemene heffingskorting

dan van een vast bedrag per huishouden omdat de aigemene heffingskorting per

individu geldt en het vaste bedrag per huishouden De inkomensafhankelijke afbouw van

de aigemene heffingskorting en de beperkte overdraagbaarheid van de heffingskortingen
werkt daar echter weer tegenin

Wat niet zichtbaar is in de inkomenseffecten van optie 3 is dat de definitieve

belastingheffing en daarmee de definitieve omvang van de aigemene heffingskorting

doorgaans in jaart 1 wordt vastgesteld Voor zelfstandigen duurt het vaak nog langer

Daarmee is de compensatie in optie 3 nog lange tijd onzeker terwiji er in optie 2 vast

bedrag geen onzekerheid is Hier staat tegenover dat de afbouw van de aigemene

heffingskorting in deze variant 8 6 veelai minder steil is dan de afbouw van de

individuele toeslagen zorgtoeslag 13 5 huurtoeslag ca 30 40 en kindgebonden

budget 6 75 zeker wanneereen huishouden meerdere toeslagen ontvangt

Budncttsifs sffsctsn

De variant is budgettair neutraal vormgegeven

Pagina 64 van 116

2027558 03937



IBO toeslagen deelonderzoek 2

Optie S basisbehoeftentoeslag inclusief Ikinderenj ] Waarom zijn inMet opmerkingen
de plaatjes de mir en de max euit gehaald en

burger en overheid Zou ik allemaal laten staanMndgSbbridfeFi

budggt
Zqrgtoesl ag Huurtoesla g

Met opmerkingen
of dat de bedoeling was maar ik vermoed dat

hier iet mis is gegaan Eens dat het most blijven
staan

Betrokken toesiagen Vroeg me ook af

X
Marktwerking en

toegankelij kheid
Inkomensondersteuning Arbeidspartidpatie

□oelstelling

XX
Beleidskeuzes

eMate van genchtheid
Mat

IMate van tijdighei
Mtflr

Huishoud

individueel
Huishoudniveau

Verantwoordelijkhdd
burger overheid

Positief effectEffect op terugvorderingen

Mogeiijk pcpsitief effectEffect op niet gebruik

In deze optie wordt uitgegaan van een veneenvoudigde vormgeving van de

inkomensondersteunende toesiagen door minder parameters te gebruiken dan in het

buidige systeem Er komt sen basisbehoeftentoesiag in piaats van de zorgtoesiag
bjurtoeslaq en kindgebondenbudget Deze variant is gebaseerd op een stiidie van

l CPB en SZW gepubiiceerd in ESB

Vocr deze variant geldt een aantal uitgangspunten™
1 Het aantai parameters wordt sterk gereduceerd Alieen de feiteiijke huor de

Cgenormeerde zorgkosten het aantai kinderen het ai of niet hebben van een

fiscale partner en het huishoudinkomen zijn bepalend voor de hoogte van de

toesiag

2 Er komt een afbouwpunt wetteiijk minimumioon en een gezameniijk

a fbouw percentage

3 De vermogenstoetsen worden geOniformeetd
4 De variant is budgettair neutraal

Op basis van een iregressieanalyse Jlie de in komenseflecten minimaliseeit bmner deze
_ _

jitgangspunten resulteert de voigende formule met een afbouwpercentage van 20 ^^

Met opmerkingen |
CPB Hier ook aanpassen

J Opmerking

I Nee hier mag tMet opmerkingen
wei staan staat ook zo in artikei waar het

uitkomt
] en M Gieien Naar eenvoudigere inkomensafhankelijke regelingen in Ontwerp voor een beter

beiastingstelsel Cnossen en Jacobs ESB 2019
■ v In deeionderzoek 1 zijn een aantai vereenvoudigingen voorgesteld die nog niet in de nitwenking zijn

opgenomen zoais een geieideiijke vermogenstoets en normering van de huren De werkgroep beveeit aan om

deze mogelijkheden vender te onderzoeken ais de basisbehoeftentoeslag overwogen vjordt

41 In de studie zeif is de basisbehoeftentoesiag voor 2018 uitgewerkt en dan komt de afbouw op 29 Voor 2020

jgt de afbouw met 20 een stuk iager Pit hangt samen met de verhoging per 2020 van de afbouwgrens voor

paren in het kindgebondenbudget

’P [
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Basisbehoeftentoeslag 80 x huur C 980 x aantal kinderen C 3 130 x

aUeenstsande odder 73 x zorgkosten 20 x toetsingslnkomen

WaarbiJ

Huur het huurdeel boven de € 3 000 per jaar en onder de e 8 400 per jaar

Zorgkosten betaalde premies voor de basiszorgverzekering en gemiddelde

kosten in bet kader van het eigen risice In het huisheuden Cconform standaard

premie In zorgtoeslag

Toetsingsinkomen het inkomen van het huishouden

Het blijft een voorschntstelsel op basis van het toetsingsinkomen zoals in het huidige

toeslagenstelsel

Figuur 23 scherr atische weergave optie 8

f
I

HuiilhoiKlinicoiTven l^iiislKKiiliiikoiiien

■ Kindgeboiideo budget M Zoigtoeilag ■ Huurt«»lag ■ ViMKstel

Effect oo de mate van doetheretktna

De doelstelling van de basisbehoefentoeslag Is Inkomensondersteunlng bieden Bij de

vormgeving is beoogd dat een vergelijkbare mate van inkomensondersteunlng geboden
wordt als het huidige stelsel aan de hand van een eenvoudigere toeslag

Effecten burner

Tnknmen iefferten

Onderstaande tabel brengt de inkomenseffecten in kaart van deze optie Hieruit blijkt

dat het grootste deel van de effecten beperkt blijft tot een voor en achteruitgang van

vijf procent Ongeveer 1 van de huishoudens gaat er meer dan 5 op achteruit Dit

effect is vooral zichtbaar bij de laagste inkomensgroep C 115 WML en bij

uitkeringsgerechtigden Door de vereenvoudiging ontvangt een deel van deze groepen

een lagere toeslag Met aanvullend inkomensbeleid Is het eventueel mogelijk om de

effecten verderte beperken Bij de laagste inkomens zijn ook de meeste positieve

effecten Voor een deel komen deze eveneens door de vereenvoudiging Vanaf het

afbouwpunt WML is deze variant bovendien gunstig voor huishoudens met meerdere

toeslagen en ongunstig voor huishoudens met maar een toeslag Dit komt door het

gezamenlijke afboumtraject
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Tabel 4 Inkomensefiscten invoering basisbehoeftentoeslag 2020

■5 Stot IK 2 tot 0 Been effect 0tot256 2tot5 d Totaal Media an Aandeel

Inkomen^roepen

le llS5 WML

2elll5184 tWML

3e {184 268 WML

4e 263 i92 WML

5e 392 WML

1 42K 26 4K 6 7 12 100

100

100

100

100

1 5

0 0

0 0

0 0

0 0

2C

1 15 20 17 4 8 35 2C

1 11 12 58 2 7 8 2C

1 09 2S 51 0 0 2D

0 1 27 72 0 0 0 20

Inkomensbron^

werkenden

□itkeringsontvangers

gepensToneerden

1 11 24 49 2 4 9 100

100

100

0 0

1 5

0 0

64

4 42 1S 14 4 6 12 E

21 41 19 35 6 15 26

Huishoudlype

tweeverdieners

alleenstaanden

alleenverdieners

100

100

100

1 11 23 54 •1 3 4 0 0

0 0

0 0

sc

2 20 19 29 4 6 20 44

19 31 ■35 2 4 7 6

Kinderen^

met kinderen

zander kinderen

5 25 28 34 2 4 3 100

100

0 2 23

0 10 20 51 2 4 12 0 0 51

Alle liuishoudens 1 16 23 42 2 5 11 100 0 0 100

Indeli ngop basis van belangrijkste inkomensbron Bij gepensieneerden aanvjllend inkomen naastAOW
■

Indelingnaar kinderen op basis van aanweilgheld kinderen tot 18 jaar en exclusiefgepensioneerden

Werk^BjeQenb^d^ffBcte^
De gemiddelde marginals druk onder het WML nsemt in de nieuwe tosslag after

opzichte van het huidige stelsel Dit komt doordat In het huidige stelsel de huurtoeslag
vooralleenstaanden reeds voor het WML afgebouwd gaat worden terwiJI in de nieuwe

toeslag de afbouw pas vanaf het WML begirt Voor huishoudens met meerdere toeslagen

cumuleren in het huidige stelsel de afbouwtrajecten Voor hen neemt de marginale druk

ook boven WML in veel gevallen af Voor huishoudens met alleen zorgtoeslag of

kindgebonden budget neemt de marginale druk tussen het WML en een modaal inkomen

juist lets toe omdat het afbouwpercentage van de basisbehoeftentoeslag steiler is dan

bijvoorbeeld het afbouwpercentage van de zorgtneslag Voor huishoudens die geen

toeslag meer ontvangen daalt de marginale druk maar hun inkomenseffect is ook

negatief

Deze maatregel verhoogt het arbeidsaanbod met o 4 ^ jOit positieve effed op het
^

^ [ Met opmerkingen [
arbeidsaarbod wordt verklaard doorde inkomerseffecten van de maatregel Omdat de

^

toeslag gemiddeld genomen later begirt met afbouwen dan de huurtoeslag in het

huidige stelsel gaan uitkeringsgerechtigden er in doorsnee op achteruit Huishoudens

met een inkomen rand het wettelijk minimumloon gaan er hierdoor gemiddeld genomen

op vooruit Dit vergraot het inkomensverschil tussen werken en niet werken en

stimuleert mensen om hun arbeidsdeelname te vergroten

]Let op voetnoot ]

De herverdelende effecten van het toeslagenstelsel blijven in de nieuwe vormgeving

vender nagenoeg gelijk De Gini coefficient ligt bij invoering van de nieuwe toeslag 0 1

procent lager dan in het huidige stelsel

heeftopmaak toegepast Markeren

J^pitJs op basj5 var«n concept noUtie van het CPB dus kan nog wijtigen PM vo^noot als notitie definjti^^_^J^_
heeft opmaak toegepast Markeren
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Mdt€ V3f} 33nsfuitirta oo oedrsosinzicht n

Het feit dat de toeslag op slechts een aantal grondslagen gebaseerd is maakt het stelsel

veel eenvoLdiger Het is nog steeds een voorschotsteisel en er zuilen dus

terugvorderingen en nabetaiingen biijven bestaan Omdat erechter minder en

eenvoudigere grondslagen zijn zuiien deze in aantal en hoogte afnemen De grote mate

van vereenvoudiging kan er voor zorgen dan het niet gebruik afneemt doordat burgers
het systeem beter begrijpen

Effftct OD de sector

Er worden geen effecten voor de sector verwacht een vereenvoudigd toeslagenstelsel

blijft intact

Effecten overheid

BudoettdirE sffecten

De optie is budgettair neutraal door de keuze in de hoogte van parameters percentage

huur percentage zorgkosten bedrag kindgebonden budget en afbouwpercentage

Uitvo^rbaarheid

Door de vereenvoudiging van grondslagen is deze optie eenvoudiger uitvoerbaardan het

huidige stelsel Omdat de toeslag uit verschillende componenten wordt opgebouwd

bestaat het risico dat deze optie bi] nadere uitwerking aanloopt tegen dezelfde

knelpunten als de hiiishoudentoeslag
^

Handhaafbaariteid inclusief venvacfitte effecten oo misbruik en oneiaenfiik aebruik

Vereenvoudiging van grondslagen heeft een positief effect op de handhaafbaarheid

Exoorteerbaarheid

De basisbehoeftentoeslag voegt verschillende toeslagen samen Deze toeslagen kunnen

op verschillende manieren geexporteerd worden naar het buitenland lemand die in het

buitenland kindgebonden budget ontvangt hoeft nog geen zorgtoeslag te ontvangen BiJ

het samenvoegen van de verschillende regelingen kunnen de huidige aanspraken op een

toeslag vanuit het buitenland niet vervallen De uitdaging is om de toeslagen samen te

voegen zonder een te groot effect op de exporteerbaarheid Daarbij is de vraag welke

budgettaire effecten en uitvoeringsconsequenties van exporteerbaarheid nog acceptabel
bevonden worden Bij minimalisatie van het effect op exporteerbaarheid is het essentieel

dat de voordelen van samenvoeging tot een basisbehoeftentoeslag niet verloren gaan

ContlHgk
Deze optie maakt het stelsel aanzienlijk eenvoudiger zonder in te leveren op het doel

van inkomensondersteuning Hoewel inkomenseffecten optreden wordt het stelsel maar

beperkt minder gericht Het stelsel wordt weliswaar veel eenvoudiger maar het biedt

geen fundamentele opiossing voor de terugvorderingen omdat de systematiek van de

toeslagen voorschot op basis van actueel inkomen in stand blijft Een risico is dat de

optie bij nadere uitwerking mogeiijk op dezelfde problemen stuit als de

huishoudentoeslag

^^Tweede Kamer vergaderjaar 2013 20H 31066 nr 99 d d 14aoril 2014
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Optie 9 Integratie toeslagenstelsel en inkomstenbelasting

fflniJgebDnH Kincfeftjpvahg
Zorgtoeslag Huurtoeslag

Betrokken toeslagen

X
Marktwerking en

toegankelijkheid
Inkomensondersteuning Arbeidspartidpatie

Doelstelling

Beleidskeuzes

Mate van geriehtheid

Mata van tijdigheii

Huishoud vs

individuesi

Verantwoarddijkheid
burger overheid

Effect op terugvorderingen

Effect op niet gebruik

In deze denkrichting worden de inkomstenbelasting en de inkomensondersteunende

toeslagen gemtegreerd Veel burgers betalen namelijk enerzijds inkomstenbelasting
maar ontvangen van dezelfde overheid ook toeslagen zoals zichtbaar in figuur 2

Binnen de Belastingdienst |is hiervoqr een verkennende studie gestart Hoewel dit deze

stiidle nog in een beginstadium verkeert ^
en erop voorhand ook haken en ogen zijn •

heeft de gedachte tot het integreren van belastingen en toeslagen voldoende potentie ^

om deze als optie op te nemen In de studie worden de zorgtoeslag huurtoeslag en het

kindgebonden budget en de bestaande heffingskortingen
^^
en mogelijk ook aftrekposten

en het bestaande schijventarief afgeschaft Er komt een nieuw stelsel voor in de plaats
met nieuwe schijventarieven mogelijk deels ook afhankelijk van het huishoudinkomen

en mogelijk verzilverbare heffingskortingen
De parameters worden zo bepaald dat het besteedbaar inkomen van huishoudens zoveel

mogelijk gelijk blijft Alleen voorinvulbare parameters worden gebruikt zoals bijvoorbeeid
het aantal kinderen en het fiscale partnerschap ^®

Check Is BDMet opmerkinger
akkoord dat we hen noemen

Met opmerkingen
nog een keer te checken

vragen om

De optie is gebaseerd op een eerste verkenning van DF A van de Belastingdienst D€ studid loopt nog en de

gebruikelijke kwaiiteitscontroies en detaiivaiidatie moeten nog plaatsvinder Om die reden is de invuiiing van deze

optie beperkt tot een voorzichtige kwalitatieve omschrijving
Denk aar de algemene heffingskorting de arbeidskorting de oudererkorting en de lACK

Bepaalde posten zoals het inkomen van een ondernemer zijn sowieso niet voorinvulbaar
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Figuur 34 Indicatieve weergave van heffingen en toeslagen 2017

Alie hulshoudens met inkomen tot 50 000 euro [l DOO euro klassen

4 000

2 000

0 Itiiiilllill
2 000

I 4 000

I

I 6 000

8 000

10 000

12 000

5 7 mli hi ishoudens Irkomen tot 50 000euro|

14 000

Ma t6 ar inlcmen

■ b«l«stlngen en premier ■ hu unoe^laf ■ Mndgebonden budg«t

Met is mogelijk de verzilverbare heffingskortitig via de voorlopige teruggave maandelijks
en in de actualiteit aan burgers uit te keren Dit betekent dat tijdigheid behouden kan

Worden maar ook dat de kans op terugvorderingen en nabetalingen blijft bestaan

Terugvorderingen en nabetalingen kunnen toenemen als de belastingheffing deels op het

huishoudinkomen wordt gebaseerd In dat geval zai de loonheffing immers een minder

goede voorheffing zijn voor de inkomstenbeiasting

Effect 00 de mate van doelbereikino

Het doel van inkomensondersteuning blijft gehandhaafd maar dit doei wordt op een

eenvoudiger manier bereikt

De keuzeurijheid van de burger op de iiuurmarkt en de zorgmarkt blijft met deze

maatregel intact De hoogte van de inkomensondersteuning zai naar verwachting niet

meer afbankeiijk ziJn van de genormeerdej zorgpremie en de feitelijke iiuur Hierdoor

wordt de inkomensondersteuning minder gericht

Effecten burner

Tnkomans en wefkgefepanheidseff ctan

Binnen de studie van de Beiastingdienst wordt een integratie van beiastingen en

toesiagen uitgewerkt die tot doel heeft met eenvoudigere voorinvulbare parameters zo

dicht mogeiijk te komen bij de huidige besteedbare inkomens Omdat dit nog in

ontwikkeling is kunnen voor deze optie de inkomens en werkgelegenheidseffecten nog

niet worden doorgerekend Vereenvoudiging en beperking van het aantal parameters zai

tot minder gerichtheid ieiden en dus onder budgetneutraliteit inkomenseffecten geven

Ais kan worden aangetoond dat het huidig besteedbaar inkomen met een eenvoudig
systeem in redelijke mate kan worden benaderd zijn nog vervoigstappen denkbaar

waarin niet het huidige besteedbare inkomen maar een benadering van de draagkracht
als uitgangspunt wordt genomen

Omdat het stelsel wordt geoptimaliseerd op de inkomensverdeling en weillcht op de

draagkracht van huishoudens zoo dat ten koste kunnen gaan van de

arbeidsmarktprikkels die doorgaans op individueel niveau gericht Dat zou kunnen ieiden

tot negatleve werkgelegenheidseffecten
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Mdt€ V3f} s3nsfuitifio oo aedrsosinzicht n

Voor veel huishoudens kan de integratie van belastingen en toeslagen een grote

vereenvoudiging betekenen Aan de situatie van enerzijds belasting betalen en

anderzijds toeslagen ortvangen komt een eind Nadeel is dat huishoudens die voorheen

niet belastingplichtig waren wel in de inkomstenbelasting komen en aangifte zullen

moeten gaan doen Daar staat tegenover dat ze geen toeslagen meet hoeven aan te

vragen Alleen parameters die geschikt zijn voorde voor ingevulde aangifte worden

opgenomen dus geen feitelijke huur o i d waardoor de aftiankelijkheid van de door de|
burgers doorgegeven gegevens wordt verminderd

en nabetalingen blijven bestaam ^

lopigc tcruggovc voorlopigc onnslag Als de
^

hefting afhankelijk is van de samensteliing van het huishouden en de hoogte van het

huishoudinkomen zai de inkomensheffing naar verwachting veel minder goed aansluiten

op de loonheffing Via de bestaande systematiek van de vooriopige aanslag kan dit in de

actualiteit worden gecorrigeerd maar de afrekening achteraf ieidt dan aisnog tot

terugvorderingen en nabetalingen

Er kunnen toch ook

terugvorderingen ontstaan zonder vooriopige

tertiggaaf

Met opmerkingen
nls gcbruik gcmoakt

Met opmerkingen

[nderdaad eenMet opmerkingen
beetje de vraag bok omoat nog vraag is wat

qua loonheffing al gedaan kan worden daarom

die aanvulling weglaten aan waarschijnlijk
perheid

Budaettaine effecten

De verwachting is dat deze maatregel over het geheel van de inkomstenbelasting en de

toeslagen budgetnetitraal kan worden vormgegeven door de keuze van de parameters

Mochten er in het nieuwe stelsel bij aanvang aftrekposten en heffingskortingen blijven
bestaan die niet verzilverbaar zijn dan iigt voor die regelingen precedentwerking van de

verzilverbaarheid op de ioer

Effactp

Uitvoerbaarheid

Integratie van de stelsels zou een aanzienlijke vereenvoudiging betekenen Dit komt de

uitvoerbaarheid ten goede Wel is een belangrijk aandachtspunt in hoeverre de

aansluiting van de loonheffing op deze systematiek geoptimaliseerd kan worden omdat

een groot voordeei van het huidige beiastingstelsel is dat voor huishoudens zonder

bijzondere situaties de belasting volledig via de werkgever loopt Verder zai extra

aandaclit nodig zijn voor de groepen die nu nog niet vertegenwoondigd zijn in het

beiastingstelsel
Voor eventuele inkomensonafhankelijke verzilverbare heffingskortingen is het de vraag

ofde Belastingdienst een logische uitvoerder is Een inkomensonafhankelijke
verzilverbare heffingskorting is in feite immers een vaste uitkering net zoais de

kinderbijslag

Handhaafbaarheid

Het losiaten van de koppeling met de daadwerkeiijk gemaakte kosten verbetert de

handhaafbaarheid omdat voor iedereen nu hetzelfde bedrag geidt en hier dus niet op

gecortroleerd hoeft te worden

ExDOftGGri rhQiJ

Hier is t z t onderzoek naar nodig^

Cgntlnsie
Het onderzoek naar deze optie is nog niet afgerond Er is nog veel nader onderzoek

nodig Het is in potentie eer grote vereenvoudiging maar er Iigt nog wei een aantai

onopgeioste vraagstukken
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Optie 11 kindgebonden budget samenvoegen met kinderbijslag
terugsluis via IB

KiTidggbSnden

budg t

Kinderdpvang
toeslag

ilei^toeslag Huurtpeslag

B^trokken toeslag^n

X X X
Marktwerking en

toegankdijkheid
Inkomensondersteuning Arbeidspartidpatie

□oelstelling

XX
Beleidskeuzes

Hate van gerichtheid
mss

I ♦Hate van tijdigheii

Huishoud vs

individueel
Huishoudniveau

Vera ntwoordel ij kh eid

burger overheid
Overheid

PositiefEffect op terugvorderingen

PositiefEffect op niet gebruik

In deze variant wordt het kindgebonden budget geintegreerd met de kinderbijslag om te

komen tot een inkomensonafhankelijke toelage voor gezinnen met kinderen Het

kindgebonden budget is nu een inkomensafhankelijke regeling Deze bouwt af vanaf

minimumloon voor alleenstaanden en vanaf ca € 36 000 voor paren Tevens zijn er

gedifferentieerde bedragen voor het aantal kinderen en zijn er kopjes op het budget voor

oudere kinderen en voor alieenstaande ouders ^

De kinderbijslag is niet inkomensafhankelijk en kent dezelfde bedragen per kind Het

eerste kind krijgt dus niet meer als dan het tweede of volgende kind Wei kent de

kinderbijslag een differentiatie naar de leeftijd van het kind Zo krijgen alleen de oudste

kinderen het 100 bedrag jongere kinderen krijgen S5 of 70 X3

Deze variant voegt de maximumbedragen van het kindgebonden budget toe aan de

kinderbijsiag en schaft het kindgebonden budget af De differentiatie naar leeftijd van de

kinderen in de kinderbijsiag biijft voigens de systematiek van de kinderbijsiag De kopjes

op het kindgebonden budget voor oudere kinderen worden in de maximumbedragen van

de kinderbijsiag verwerkt

Het kindgebonden budget kert kopjes voor kinderen tussen de 12 en IS jaar en tussen 16 en 17 jaar En er is

eer ALO kob alieenstaande ouderkop voor alieenstaande ouders

De kinderbijslag is voor kinderen tot en met 5 jaar 70 voor kinderen van 6 tot en met 11 jaar 85 en voor

kinderen boven de 12 is dit 100

40
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Ook de differentiatie tussen het eerste kind en de volgende kinderen uit het

kindgebonden budget blijft bestaan Hiervoor zijn wel wijzigingen vereist in de

kinderbijslag omdat hiermee de differentiatie uit het kindgebonden in de kindbedragen

teruggebracht wordt in de kinderbijslag Het eerste kind krijg het meeste en de kinderen

daama minder ®

De aileenstaande ouderkop blijft bestaan als generieke inkomenstoelage in de

kinderbijslag ledere aileenstaande ouder ontvangt dus de maximale aileenstaande

ouderkop De kinderbijslag wordt daarmee adders voor aileenstaande ouders dan voor

paren

¥

I

HuiishDDdiiikuincn llU it UUJlf kU IU ll

■ Kirderbi} U£ ■ Kjiidgebonden budget ■ VCiCrslel

Effect 00 de irtate vsn doefbereikino

De doelstelling van deze optie is inkomensondersteuning De doelbereiking is goed doch

minder gericht Alle huishoudens met kinderen krijgen een bedrag uitgekeerd en hebben

hier zekerheid over Het bedrag blijft immers hetzelfde ongeacht verschuivingen in het |
inkomen of vermogen De doelmatigheid neemt in zekere zin af omdat een groep meer

inkomensondersteuning ontvangt terwiji zij bezien vanuit het inkomen dit niet nodig

hebben Anderzijds is het verdedigbaar om bij alle inkomens dus ook bij hogere

inkomens rekening te houden met het draagkrachtverminderende effect van de zorg

voor kinderen Tevens zullen de belastingen omhooggaan voor huishoudens die geen

kinderbijslag ontvangen om de extra uitgaven te financieren Een andere optie is om de

hoogte van het kindgebonden budget naar beneden bij tde stelien alvorens deze aan de|
kinderbijslag toe te voegen Aanknopingspunten hiervoor zitten in de beleidsdoorlichting

Kindregelingen^o Jakw bijstand en WkB kindgebonden budget Doel van AKW en

WKB is het compenseren van de kosten voor kinderen

De beleidsdoorlichting concludeerde dat die kosten in sommlge gevallen te ruim

gecompenseerd worden Met name kinderen van aileenstaande ouders lopen een hoog

risico op het opgroeien in armoede Bij het verlagen van het kindgebonden budget
neemt het armoederisico vender toe

Let op voetnoot |Met opmerkingen

Inkomenseffecten

Om Inzichtelljk te maken wat de effecten zijn van het vemverken van het kindgebonden

budget in de kinderbijslag^ zijn eerst de inkomenseffecten opgenomen van deze

maatregel zonder dekking Voor hogere inkomens zijn er alleen positieve

Voor 1995 liepen de kindbedragen op naar mate een gezin meer kinderen had Deze regeling wordt in deze

variant weer teruggezet hetzij met juist lagere bedragen voor de tweede en volgende kinderen
” Kamerstukken Tweede Kamer veroaderiaar 2016 2019
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inkomenseffecten zi] ontvangen nj geen of minder kindgebonden budget en ontvangen

in de variant bet maximumbedrag Voor de lagere en middeninkomens zijr er zowel

positieve ais negatieve in komenseffecten Aangezien de differentiatie naar leeftijd niet

gelijk opioopt kan bet recht op kinderbijslag lager zijn ats gan het oude recht op

kindgebonden budget
I

Tabe 10 inkomenseffecten kindgebonden budget toevoegen aan kinderbijslag zander

dekking 2020

■5 5tot 2 2 tot Q geen effect Qtot2 2tot5 Mediaan5Si£ Totaal Aandeel

Inkomen^roepen

le ^115 WML

2elll5 184 WML

3e {IE 4 268 WML

4e 26 8 392 WML

5e { 392 WML

0 2 89 6 0 0 100

100

100

100

100

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

2C

0 1 3 90 5 1 0 2C

0 0 3 79 ■11 6 1 2C

0 0 1 64 8 25 2 2C

0 0 0 62 13 25 1 2C

Inkomensbron^

werkenden

uitkerlngsontvangers

gepensTonetrclen

0 1 2 S7 12 18 1 100

100

100

0 0

□ □

0 0

64

0 3 6 73 11 2 Q B

0 0 0 100 0 0 0 26

HuishoLdlvpe

tweeverdTeners

alleenstaanden

alleenverdieners

0 1 2 65 12 20 0 100

100

100

0 0

0i0

0 0

50

0 1 1 91 4 2 1 44

0 2 5 S9 12 10 2 6

Kinderen^

met kinder en

zonder klnderen

0 3 9 1 36 49 4 100

100

2 1

0 0

23

0 0 0 100 0 0 0 51

Aik huishoudens 0 1 2 77 8 11 1 100 0 0 10C
‘

Indelingop basis van belangrijkste inkomensbron Blj gepensloneerden aanvjllend Inzomen naast AOW

^

Indelingnaar kinderen op basis van aanwezi|held kinder en tot IS jaar en excl usief gepensioneerden

Na de dekkingsmaatregeien in de IB eerste en tweede schijf t0 55 punt gaat 80

van de huishoudens erop achteruit Door deze dekking vindt een herverdeling plaats van

buishoudeiis zonder kinderen naar huishoudens met kinderen Bij de laagste inkomens

gaan de meeste huishoudens erop achteruit omdat ze geen of siechts beperkt voordeel

hebben van de samenvoeging van bet WKB en de kinderbijslag Bij de hogere inkomens

is er juist een steeds groter deel dat erop vooruit gaat omdat deze huishoudens wel

profijt hebben van bet samenvoegen van de kindregelingen Echterworden de mediane

inkomenseffecten juist negatiever bij de hogere inkomens omdat de hogere inkomens

ook meer belasting moeten betalen doorde hogere tarieven De erige groep waarvan de

mediane inkomenseffecten positief zijr de gezinnen met kinderen
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Tabef 11 inkomenseffecten kindgebcnden budget toevoegen aan kinderbbslag inctusief

dekking 2020

•5 •5tot 2 2 tot 0 Raeri effect 0tot2 2tot5
•

5 Totial Mediaan Aandeel

Inkomensgroepen

le 115 WMU

2e 115 18 1 WML

3e 184 26B WWL

4e 268 392 WML

5e 392 WML

0 2 89 3 6 0 0 100

100

100

100

100

0 5

C 6

0 7

0 7

0 7

20

0 1 93 1 4 1 0 20

0 1 84 0 11 4 1 20

0 0 66 0 16 17 1 20

0 0 62 0 23 14 1 20

werkenden

jitkeringsonlvangers

gepens oneerden

0 1 69 1 17 11 1 100

100

100

0 6

0 6

0 6

64

0 4 86 0 8 1 0 8

0 0 99 0 1 0 0 26

Huishaudtype

tweeverdieners

alleenstaanden

al leenverdieners

690 1 0 19 11 0 100

100

100

0 6

0 6

0 6

50

0 1 91 2 4 2 1 44

0 3 76 1 12 7 1 6

Kinderen^

nfietkinderen

zonder kTnderen

0 3 15 G 49 30 2 100

100

1 4 23

0 0 98 2 0 0 0 0 7 51

Alle huishouddfii 0 1 79 1 12 7 1 100 0 6 100

Indeling op basis van balangri jkste inkomensbron Bij gepensionearden aanvullend inkomen naastAOW
^

Indelini naar kiride en op basis uan aanwezigheid klnderen tot 18 jaar en eRclusief gepensioneerderi

Werkoe eoenheifi if^ffecten

De maatregel verlaagt de marginale druk voor huishoudens met kinderen met 6 75

punt vanaf WML Daar staat een verhoging van de marginale druk met 0 55 punt

tegenover vanwege de hogere belastingtariever De maatregel vergroot het

arbeidsaanbod met 0 2
®^

Vooral werkenden prafiteren van de nieuwe regeling zij

ontvangen het velledige kindbedrag tcrwriji zij in de huidige situatle gecn of minder

kindgebonden budget ontvangen Werken wordt hierdoor aantrekkelijkerten opzichte

van niet werken wat leidt tot een groteraanbod van arbeid De maatregel is gericht op

huishoudens met kinderen die relatief sterk reageren op finandele |prikkels “ [Met opmerkingen
dit positieve effect op het arbeidsaanbod staat een negatief effect vanwege het verhogen
van de belastingtarieven Dit laatste effect is echterzeer beperkt waardoor persaldo
een positief effect van 0^2 op het arbeidsaanbod resulteert

Let op voetnoot ]

Mate wan aansiuitina oo aedrafi^^i iz cbten

De mate van eenvoud en zekerheid gaat omhong leder gezin ontvangt kinderbijslag

onafhankelijk van het irkomen of vermogen De orzekerheid is minder het bedrag kan

niet minder worden aileen meer naar mate de kinderen ouder worder Het is heei

begrijpelijk voor de burger er hoefl niets geregeid te worden en er zi]n nauweiijks

voorwaarden De bijdrage zai net ais nu de kinderbijsiag eens per kwartaal achteraf

worden verstrekt Dit betekent dat huishoudens geen maandeiijkse

irkomensordersteunirg vooraf meer krijgen en dat daarmee de ti]digheid wat

vetslechtert Er zuiien nagenoeg geen terugvorderingen en nabetaiinger meet zijn

omdat de kinderbijsiag onafhankeiijk van het inkomen is Het niet gebruik van het

kindgebonden budget is ai laag en wordt mogeiijk nog iets iager door de samenvoeging

met kinderbijsiag

Dit is op bcisis van een conceptrotitie van het CPB De iiititomsten l unnen daarrree nog schuiven PM voetnoot

weg als notitie definitief is

Jongen e a 2014
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Effecton ovorheid

Budaettaire effecten

Deze variant zal leiden tot € 2 2 mid hogere uitgaven De dekking hiervoor kan gezocht
worden in hogere inkomstenbelasting of middels lagere bedragen in de kinderbijslag Om

de verhoging van de inkomstenbeiasting te beperken kan ook gekeken worden naar een

veriaging van de kindbedragen

Uitvoerbaarheid

De SVB ZDU te maken krijgen met een compiexere regeling door de toevoeging van de

aiieenstaande ouderkop een extra bedrag voorde aileenstaande ouder

Handhaafbaarheid inciusief verwachttQ effecten oo T\isbruik en onQiOQnfiik aebruik

De bedragen in de kinderbijslag gaan fiink omhoog Daarmee zai fraude met de

kinderbijsiag aantrekkeiijker worden

Exporte rbaarb id

Met blijft op vergelijkbare wijze exporteerbaar ais in het huidige stelsei

Conclusie

Door het samenvoegen van het kindgebonden budget en de kinderbijsiag verdwijnt de

inkomensafliankeiijkheid Hiermee gaat de mate van eenvoud en zekerheid gaat

omhoog De doeibereiking is goed doch minder gericht Alie huishoudens met kinderen

krijgen een bedrag uitgekeerd en hebben hier zekerheid over De doeimatigheid neemt

in zekere zin af omdat een groep meer inkomensondersteuning ontvangten terwiji zij

bezien vannit het inkomen dit niet nodig hebben Door de dekking te haien uit de

tarieven vindt er persaido een schuif plaats van huishoudens zonder kinderen naar

huishoudens met kinderen De maatregei vergroot het arbeidsaanbod met 0 2

I
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Optie 13 zorgtoeslag inkomensonafhankelijk maken en

compenseren via IB

KirtdgBBatideif^
tsestea

2 rgtoeslag HuurtqeSlag
Betrokken toeslagen

X XX
Marktwerking en

toegankelijkheid
Inkomensondersteuning Arbeidsparticipatie

Doelstdlling

X X

Beleidskeuies

Mata van gerichtheid
Mtfli Me r

Mata van tijdigheid
mi

Huishoud vs

individueel
Individueel

Vera n twoordel ij kheid

burger overheid
Ovcrhaid

PositiefEffett op terugvorderingen

PositiefEffect op niet gebruik

Zorgtoeslag inkomens en vermogensonaftiankelijk maken en omvormen tot een vast

bedrag per individu volwassene wat gelijk is aan de huidige maximale zorgtoeslag voor

alleenstaanden €1 255 perjaarin 2020 Ter dekking wordt het tarief

inkomstenbelasting in de eerste scbijf met 4 5 punt vettioogd Hiermee wordt ookde

vertioging van de algemene heffingskorting met € 500 gedekt die de inkomenseffecten

voor de laagste inkomens verzaclit De afbouw van de algemene heffingskorting stijgt

met 1 05 zodat deze nog steeds aan het einde van de eerste schijf volledig is

aftebouwd Burgers kunncn crvoor kic bedrag Bvef te fnateh naar deem het

J Geen groot puhtMet opmerkingen
voor mij maar ik zou voor altematieve zin die

VWS voorstelde kiezen Dan blijft mogelijkheid
via verzekeraar er wel in staan

Effect op de mste van doefbereikino

De doelstelling van deze optie is marktwerking en toegankelijkheid Het aantal

ao krfiot wordt met deze ootie verorBoljDc d Vind niet dat Je kanli LjisliouciGns cldt ssn ti Met opmerkingen
stellen dat doelbereiking goed is Je vergroot de

groepterwijl toegankelijkheid niet veranderd

bogion vanuit hot bodrag dat huiohoudi bQtalIng do gorgv kering on Gigot

oorspronkelijke zorgtoesiag waarbij een grote groep eerst geen zorgtoeslag ontvlng Als

daarentegen ook rekening gehouden wordt met de hier gekozen wuze van dekking is er|
een groep die per saido minder overhoudt dan in de huidige situatie doordat de som van

het vervallen van de zorgtoeslag en de hogere belasting bij hen niet opweegt tegen het

nieuwe vaste bedrag en de hogere algemene heffingskorting Daardoor wordt het voor

deze groep moeilijker om rond te komen Dit betreft met name alleenstaanden in de

laagste inkomensaroep terwill waarschiinliik iuist deze aroeo de toeslao voor de

betaliiiQ van de zorooremie en het eiaen risico hard nodio heeft
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Deze optie is sen alternatief vooreen inkomensafliankelijke zorgpremie Een

inkomensafhankelijke zorgpremie leidt ertoe dat de 50 50 premieverdeling niet langer

opgeld doet en past daarmee niet binnen de afbakening van dit IBO

Effecten burger

InkomenseHecten

Om inzichtelijk te maken wat de effecten zijn van de omzetting van de zorgtoeslag in

een vast bedrag per volwassene zijn eerst de inkomenseffecten opgenomen van deze

maatregei zonder dekking Voor hogere inkomens zijn er aiieen positieve

inkomenseffecten zi] ontvangen nu geen zorgtoeslag en ontvangen wel bet vaste

bedrag per voiwassene Voor de iagere inkomens zijn er veei huishoudens waarvoor er

geen effect is dit zijn aiieenstaanden die de maximale zorgtoeslag ontvangen

Tabe 12 inkomenseffecten omzetting zorgtoesiag in vast bedrag zander dekking 2020

5 5 tot 2 2 tot 0^ otQtzg^ ztots 5 ^ Totaal Mediaan Aandeel

InkomensgrD pen

le| ^U5 WMLj

2e 115 134 WML]
3e 184 268 WML]

4e 268 392 WML]
5e [ 392 WML

0 0 0 70 24 1 4 100

100

100

100

100

0 0

4 4

5 7

4 8

3 5

20

560 0 0 4 10 29 20

0 0 0 41 55 201 3

0 0 0 0 1 57 42 20

0 0 0 0 11 86 3 20

Inkomensbron^

werkerder

uitkenngsontvangers
gepensioneerden

0 0 0 7 59 26 100

100

100

4 1 64

0 0 0 55 13 14 18 0 0

3 7

8

0 0 0 23 12 35 30 26

Huisboudtype
tweeverdieners

aiieenstaanden

alleenverdiener^

0 0 0 0 8 51 42 100

100

100

4 6 50

0 0 0 34 11 48 7 2 5 44

0 0 0 0 13 33 49 5 0 6

Klnderen^

met kinderen

londer kinder^n

0 0 0 8 9 55 28 100

100

4 0

4 0

23

0 0 0 14 9 52 25 51

All 0 0 0 15 10 48 27 100 3 9 100
^

Indeling op basis van belangrijkste inkomens bron Bij gepensioneerden asrvullend irkomen raast AOW
^

Indeling naar kinderer op basis van aanwezigheid kinderer tot IS jaaren excluslef gepensioneerden

Voor paren zijn er aiieen positieve inkomenseffecten omdat twee keer het vaste bedrag

per persoon voor een paar fioger is dan de maximale zorgtoeslag voor paren

Na de dekkingsmaatnegelen in de IB eerste scfiijf 4 6 punt en algemene

beffingskorting € 500 gaat 50 van de huishoudens erop achteruit De laagste

inkomens gaan erop achteruit omdat zij geen voordeel hebben van de omzetting in een

vast bedrag maar wel nadeel hebben van het hogere schijftarief De verhoging van de

algemene heffingskorting heft dit nadeel slechts deels op Ook de hoogste inkomens

gaan erop achteruit het voordeel dat zij hebben van het vaste bedrag valt weg tegen

het hogere schijflarief 4 6 punt dat zij In de eerste schijf betalen terwiji zi] geen

voordeel hebben van de hogere algemene heffingskorting omdat deze voor hen al

volledig is afgebouwd naar nul Het zijn vooral gepensioneerden met een hoger

aanvullend pensioen die voordeel hebben van deze optie Ten eerste stijgt de AOW

vanwege de verhoging van de algemene heffingskorting daarnaast ontvangen ze een

hoger vast bedrag dan ze aan zorgtoeslag ontvingen en dit wordt maar ten dele te niet

gedaan door de hogere belasting

I

Pagina 73 van 116

2027558 03937



IBO toeslagen deelonderzoek 2

Jabef 13 inkomenseffecten industef dekking 2020

5 5 TOT 2 2 tot 0 seen effect 0Tot2 2 tot 5 5 Totaal Mediaar Aa rdeel

Inkomensgroepen

le «115 WML

2e ll5 lg4JtWML]

3ejl84 268«WML]

4e 268 392JSWML]

5e 392 WML

0 10 60 3 18 9 0 100

100

100

100

100

0 7 20

0 1 24 1 48 26 0 0 8 20

2 20 8 30 0 51 0 2011

0 22 0 54 0 0 6 2013 11

0 29 61 0 9 1 0 1 3 20

hkom ensbron

werkender

uitkeridgsontvangers

gepensioneerden

0 16 41 1 27 15 0 100

100

100

0 3

0 7

64

0 12 62 0 15 11 0 8

1 30 29 0 34 34 0 262

Huishoudtype

tweeverdieners

alleenstaarder

alleenverdieners

0 10 30 0 30 31 0 100

100

100

0 8 50

0 17 51 2 25 5 0 0 7 44

0 0 33 0 36 31 0 1 0 6

Klnderen^

met kirdersr

tonder kinderen

0 11 42 1 23 19 0 100

100

0 1

0 5

23

0 13 43 1 25 13 0 51

AII hulshoudens 0 12 38 1 27 19 3 100 0 0 100

Itidelirgop basis van belangrijkste inkomensbron 8ij gepensioneerden aanvullerd inkomen naastAOW

Irdelirgnagr kinderenop basis van aanwezigheid kinderentot 18 iaar er exclusief geptrsioreerden

Werkoeleaenheidseffecten

Voor huishoudens met zorgtoeslag vervalt vanaf WML de 13 5 afbouw wat de

marginale druk veriaagt Daarstaat echtereen hoger schijftarlef van 4 6 tegenover en

dat geldt voor iedereen dus ook voor degene zonder zorgtoeslag Daarnaast betekent

verhoging van de algemene heffingskorting met € 500 ook 1 05 punt hogere afbouw

van de algemene heffingskorting wat voor mensen met een inkomen tussen WML en |
€ 68 500 de marginaie druk vertioogt

Deze maatregel veriaagt het arbeidsaanbod per saldo met 0 2 ®^ Dit totale effect op

het arbeidsaanbod voIgt uit een aantal tegengestelde effecten De

inkomensorafharkelijke zorgtoeslag maakt werker relatief aantrekkelijker ten opzichte
van niet werken Werkerden ontvangen in de nieuwe regeling immers het vaste bedrag
waar zij bij de huidige inkomensafhankelijke afbouw met 13 5 procent vanaf WML geen

of minder recht hebben op zorgtoeslag Dit stimuleert het arbeidsaanbod Daarstaat

tegenover dat zowei de verhoging van de beiastingtarieven ais de verhoging van de

aigemene heffingskorting het arbeidsaanbod veriagen De beiastingtarieven worden in

deze variant sterk verhoogd waardoor ook een substantieei negatief effect op het

arbeidsaanbod optreedt De verhoging van de beiastingtarieven maakt werken minder

lonend Ook het verhogen van de algemene heffingskorting heeft een negatief effect op

het arbeidsaanbod De hogere korting zorgt voor een hoger inkomen gegeven het

aantai uren werk waardoor de waarde van een extra euro inkomen afneemt Dit ieidt

tot een iager arbeidsaanbod Doorde inkomensafhankelijke afbouw gaan niet

werkenden er bovendien meer op vooruit dan werkenden die afhankelijk van hun

inkomen geen of minder recht hebben op de aigemene heffingskorting Het

inkomensverschii tussen niet werken en werken wordt kieiner waardoor mensen minder

worden geprikkeid om te gaan werken Daarnaast maakt de verhoging van de marginaie

Dit Ifomt uit een conceptnotitie van tiet CPB en kai log wijzigen PM voetnoot weg als notitie definitief is
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dmk door de snellere afbouw van de algemene heffingskorting meer werken minder

lonend met een negatief effect op het arbeidsaanbod Per saldo resulteert een negatief

effect op het arbeidsaanbod van 0 2

Mate van aansfuitina op aedraasinzicbten

Het wordt heei eenvoudig voor de burger want men hoeft nog maar eenmalig net zoais

bij de AOW en de kinderbijsiag de nieuwe zorgtoesiag aan te vrageti Het is heel

begrijpelijk voor de burger de enige voorwaardes zijn dat men voiwassen is en

zorgverzekerd is Er is geen onzekerheid overde hoogte van het bedrag Er zijn

nagenoeg geen terugvorderingen en nabetaiingen meer en het niet gebruik zai

waarschijnlijk afnemen

Effect OP de sector

Er wonden geen effecten voor de sector verwacht de nominale premie blijft ongewijzigd

Effecten overheid

Budosttdirs effecten

I De kosten van omzetting van de zorgtoesiag in een vast bedrag per voiwassene zijn
€ 12 2 mid De aanpassingen in de IB zijn zo gekozen dat het geheel budgettair neutraai

is Er is geen rekening gehouden met de uitvoeringskosten Vanwege de omzetting van

de zorgtoesiag in een vast bedrag per voiwassene ligt het voor de hand dat de

uitvoeringskosten in eik geval lager zuilen uitvailen dan de uitvoeringskosten van de

zorgtoesiag Daarmee is het niet meenemen van de uitvoeringskosten een behoudende

aanname

U tvoerbddrheid

De uitvoerbaarheid is eenvoudig omdat het om een vast bedrag per voiwassene gaat

Omdat de toeslag niet langer inkomensafhankelijk is dient bekeken te worden bij welke

uitvaerder de uitvoering het beste kan worden belead Bii een stiiaende zotaprenr^ie zal

een veraelilkbaar inkomensbeeld te handhaven

H3ndfjd3fbd3rheid fncfusief venvschtte effecten oo misbruik en oneioenfnk aebruik

De handhaafbaarheid is goed omdat het een heel eenvoudige regeling is met weinig

voorwaardes leeftijd vanaf 18 jaaren zorgverzekerd waardoor er nauwelijks

mogelijkheid tot fraude of oneigenlijk gebruik is

Exoorteerbaarheid

De toeslag is op vergelijkbare wijze exporteerbaar als in het huidige stelsel

Conclusie

De omzetting van de zorgtoesiag in een inkomensonafhankelijk bedrag geeft burgers
veel zekerheid en maakt dat er nagenoeg geen terugvorderingen meer zijn Wei zorgt

het loslaten van de gerichtheid ervoordat het vaste bedrag veel duurder is dan de

zorgtoesiag waardoor de belasting fors omhoog moet en veel huishoudens erop

achteruitgaan Deze optie verlaagt het arbeidsaanbod met 0 2
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Optie 17 zorgtoeslag afschaffen sociaal minimum verhogen

andgebOrdM
budflei

SrtdarbpVang
■tssNaf

2prgtoeslaff Huurtoeslag
Betrokken toesiagen

X X X
Marktwerking en

toegankelijkheid
Inkomensondersteuning Arbeidsparticipatie

□oelstelling

X

Beleidskeuzes

Mate van genchtheid

IMate van tijdighei
Hifli Itei

Huishoud

individueel
Individueel

Verantwoordelijkhdd
burger overheid

Burger

PositiefEfrect op torugvordoringon

PositiefEffect op niet gebruik

Korte omschmvma

In deze optie wordt de mogelijkheid bekeker om de zorgtoeslag af te schaffen De

manierom grote inkomenseffecten te voorkomen dan wel te mitigeren is verhoging van

het sociaal minimum door verhoging van het wettelijk minimumloon WML De

achtergrond van deze variant is dat het WML en het sociaal minimum toereikend moeterj
zijn om vau te leveu De AOW en de bijstandsoitkering zijn afgeleid van het WML via de

netto netto koppeling en zullen dus meestijgen met de stijging van het WML

Effect d£ mste V3H doefbQreikino

De doelstelling van deze optie is marktwerking en toegankelijkheid en daarnaast

inkomensondersteuning Verhoging van het sociaal minimum en het WML zal ervoor

zorgen dat huishoudens of meer geld birrenkrijgen op hun loonstrookje of meer

uitkering ontvangen Dat zijn nettobedragen Deze hogere rettobedragen beoger het

wegvallen van de zorgtoeslag te compenseren Het extra geld is ongeveer even tijdig als

in de huidige situatie maar is geen voorschot meer De gerichtheid neemt af omdat dit

een generieke maatregel is voor iedereen met een WML of WML gerelateerd inkomen

Effecten burger

Mate van aanslustina op aedraasinzichten

Deze maatregel maakt het voor burgers eenvoudiger Er hoeft geen zorgtoeslag meerte

worden aangevraagd en de onzekerheid die het voorschotstelsel met zich meebrengt

valt weg Het hogere bedrag aan loon of uitkering is netto en direct besteedbaar zonder

risico op terugvorderirgen achteraf
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InkotTtens ff ctBn

Voor de doorrekening is de aanname gemaakt dat het bruto WML naast de gebruikelijke
irdexatie met 16 extra wordt verlioogd Het gevolg is eer hoger netto WML en eer

hogere AOW en bijstand 16 hoger bruto WML vertaalt zich io eeo toename vao de

bijstaodsuitkeriog voor eeo aileeostaaode met het bedrag vao de zorgtoeslag Voor eeo

paar in de bijstand is de netto stijging van de bijstand € 600 minder dan hun

zorgtoesiag Voor AOW ers zonder aanvuilend pensioen is het netto effect van de WML

verhoging gunstiger omdat zij door de verhoging meer ouderenkorting kunnen

verziiveren De alieenstaande AOW er zonder aanvuliend pensioen krijgt netto C 300

meer erbij dan de zorgtoesiag en een paar in de AOW krijgt netto € 100 minder erbij dan

zij aan zorgtoesiag verliezen Voor een werknemer met een voltijdsbaan op WML niveau

is de netto inkomensstijging ruim boven de zorgtoesiag van een alieenstaande De

zorgtoesiag wordt afgeschaft De overige toeslagen en de arbeidskorting zijn qua

inkomensgrenzen gekoppeld aan het WML maarworden hier ongewijzigd verondersteld

Binnen deze variant zijn twee subvarianten doorgerekend voorde doorwerking op de

lonen® De beide subvarianten verschillen in de mate van doorwerking van de verhoging

van het WML op de verdeling van de inkomens HierbiJ is uitgegaan van de uurlonen ®

In de eerste variant is aangenomen dat er geen doorwerking is De mensen met een

inkomen op basis van uurloon lager dan het nieuwe WML in de uitgangssituatie knjgen

een 16 hoger loon met als maximum het nieuwe WML In de tweede subvariant stijgen

ook de lonen boven het verhoogde WML Aangenomen is een stijging van 8 tot een

inkomen van € 30 000 bij een voltijdsbaan Voor zelfetandigen is er geen doorwerking op

hun inkomen verondersteld Zij vallen immers niet onder het wettelijk minimumloon De

werkgroep kan zich voorstellen dat hier in de toekomst een verband wordt gelegd met

de invoering van een minimumtarief voor zzp ers

Deze berekeningen abstraheren van effecten op de arbeidsparticipatie Uitgangspunt in

het verleden was dat een hoger WML leidt tot een lagere werkgeiegenheid Maar de

internationale literatuur laat wisselende effecten zien er zijn veel kleine uitblijvende en

soms zelfs ook positieve werkgelegenheidseffecten te zien Het CPB is momenteel in het

kader van het vervolg op kansrijk arbeidsmarktbeleid bezig met een onderzoek naar de

effecten op arbeidsparticipatie Zodra hun bevindingen beschikbaar zijn publicatie is in

april 2020 beoogd ligt het voorde hand om daarvan uit te gaan

Bij de laagste inkomens gaat 15 er in deze variant meer dan 5 op achteruit Label

8 Dat is zonder doorwerking in de lonen hoger dan het nieuwe WML De zorgtoesiag is

de laatste jaren gebruikt als koopkrachtinstrument om de koopkracht van de laagste
inkomens op peil te houden Afschaffing van de zorgtoesiag heefl bierdus een weerslag

op In algemene zin geldt dat de gerichtheid in deze variant afneemt In het bijzonder is

de zorgtoesiag gericht op huishoudinkomen en hebben ook zelfetandigen en studenten er

recht op Bij de verhoging van het minimumloon gaat het om een regeling op individuele

basis en geldt de verhoging niet voor zelfstandigen en studenten Dit betekent voor deze

groepen een grate inkomensterugval zeker wanneer zij recht hadden op de maximale

zorgtoesiag In een nadere uitwerking zou hier verder op gefocust kunnen worden

waarbij voor studenten aan een compensate via DUO kan worden gedacht Tegenover

D0 doorwerking op de loner is geen dinect effect van de WML verhoging en is daarom normaal geen onderdeel

van de ex ante doorrekening maar loopt via de maoro economisohe doorwerking Deze doorwerking is voor deze

variant echter cruciaal voor de inkomenseffecten en is daarom hier wel meegenomen
rs
Voor do omrekenihg van WML tiaar een nurioon is uitgegaan van een voitijdsbaan van 38 jur per week
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het loslaten van de gerichtheid staat in deze optie een reductie aan mentale lasten voor

de burger

Tabef 14 verhoging WML met 16 e r daaraan gerelateerde sodafe minima zander

doorwerking in fonen boven WML

g SK 5tOt 2 2t tO»£ gggneffgrt QtCrt2 2 tOt 5W 5 Totaa Medlaan AsniJeel

Ifriumnensfirocpen

le| llS WML]

2e|115 13«i WML

3e|l 4 268 WML|

4e|2 S 332 WML

5e 392^4 WML

15^ 11 28 0 34 S s 100

100

100

100

100

0 2

o a

0 2

20

5 14 13 14 13 30 11 20

1 4 6 36

42

2S

16 23 13 20

D 4 12 22 17 3 0 0 20

0 3 37 25 5 1 0 0 20

ii^mensbron

werkenden

uitk»rings ontva ngers

lepenslDneerden

5W 9 20 37 17 9 3 100

100

100

0 0

0 2

1 9

64

4 10 19 o 32 11 24 B

2 2 17 o 31 3S 12 26

Hutshoudtype

tvwcverdreners

a1 eri5tasnd«n

al »env«rdiener

2 5 17 27

22

21

22 19 8 100

100

100

0 0 50

6 9 20 23 14 5 0 0

0 3

44

14 15 27 15 4 S 5

Kinderen^

met kinCeren

zander kinderen

4 8 21 34 23 3 3 100

100

0 0 23

6 9 19 32 17 30 6 0 0 51

Alie hulshpudeiw 4 7 19 24 22 35 7 100 0 0 100

Indelirg op basis van belangn}kste crlcDmensbror Bij gepensioreerden aanwulJerd irlcorrer raastAOW

^

Indelirgnaar kinderen op basis van aarwezigheid kinderen lot 13 jearen exclusief iepensioneerden

Indier de WML verhoging doorwerkt op de lonen boven het verhoogde WML is het

inkomensbeeld gunstiger Label 2 Dat geldt ook voor de inkomens net boven WML Ze

profiteren nu van een hoger loon De gepensioneerden hebben In doorsnee voordeel van

de WML verhoging Alleenstaande AOW ers krijgen er netto meerdan zij aan zorgtoeslag
verliezen Ook de gepensioneerden met een hoog aanvullend pensioen die nu geen of

een beperkte zorgtoeslag ontvangen ontvangen de AOW verhoging en krijgen erdus

meer bij dan ze verliezen Bij een nadere uitwerking zou gekeken kunnen worden of dit

voordeel gebrjikt kan worden in de dekking van de maatregel
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Jabef 15 verhoging WML met 16 en daaraan gerelateerde uitkerirgen met

doorwerking naar hogere inkomens 2020

[ 5 Totaai Medisan Aandwl1 5tot 2K 2 tot geen effect Qtot2 2to1SK

tnkomen^groeper

le il5 SWML

2eU15 tS4«« WWg

SeClS s Z S^WWU

4e[2 8 392 WWL]

5«[ 3S2 WMg

10 SK 2S« 0« 3S 9 5 100

LOO

100

100

100

04M

1 7

0 3

0 0

20

4 9 11 13 15 3SH 14 20

1 S 5 31 14

20

2S

ZS 1S 20

20

20

0f 3 10 34 29 5

o 2 33 27 9 1

Inbornen^bron

werkcnden

u itke r fngsontvan^rs

Eepensioneerden

3 5 1S« 32 15 13 5 100

100

100

OflU 64

J 954 19 0 33 10 25 0 4 9

2 254 16 0 31 36 12 1^ 26

Hulshou^lM
tweeverdieners

BlIeeistBanden

alFeenverdierere

2 3 15 21 21 26 11 100

100

1D0

0 8

0 0

50

3 554 20 21 26 1S 6 44

12 1454 27 21 17 6 4 0 0 5

KSrulereii’

met kirderen

2onder kinderen

754 19 23 23

19

16 5 100

100

0 0 23

4 654 17 23 17 9 0 0 51

AFIe huBhouderts 3 554 18 21 23 22 9 100 o 2 100

irdeiirig op basis van b«lanfrijkste inkomersbror Bij gepenslon^erden aanvullend irkomen naastAOVU

^

rdeling n^ar kinder«n op var aarwe^Egheid kirderen tot IS jaar en exdutief Beperu^ianeerden

Aandachtspunt OP de lano6 ternaiin

Op de large termijn is het risico dat huishouders met lagere inkomens relatief meet geld

kwijt zijn aan de zorgpremie Doordat de zorgpremie sneller zal stijgen dan het bbp
zullen op de lange termijn huishoudens relatief meergeld kwijt zijn aan zorgpremie In

het huidige systeem wordt dit opgevangen door de koppeling van de zorgtoeslag aan de

zorgkosten

Mate van aansfuitina op oedraosfnzichten

Het wordt veel eenvoudiger voor de burger want men hneft geen zorgtoeslag meet aan

te vragen Dat maakt het ook begrijpelijker voor de burger Er is geen onzekertieid over

de hoogte van het bedrag Erzijn geen tenjgvorderingen en nabetalingen meeren er

kan geen sprake meer zijn van niet gebruik

Werkaeleaenheidseffecten

De marginale druk gaat omiaag als de zorgtoeslag vervalt dat is gunstig voor het

arbeidsaanbod De grote vraag is echter wat de gevolgen van het hogere WML zijn voor

de werkgelegenheid Deze vraag kan pas beantwoord worden als het CPB haar

onderzoek heeft afgerond Dit zal naar verwachting In april 2020 zijn

Effecten sector

Macro economisch zijn de indirecte ofwel tweede orde effecten mogelijk groot in deze

variant Zo leidt de indirecte doorwerking op de lonen ertoe dat de werkgevers een

hoger loon betalen Dat leidt tot liogere loonkosten en mogelijk tot hogere inflatie

Daarbij is ook de vraag hoe de w erkgelegenheidseffecten uitpakken wat het netto

resultaat is
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Effecten overheid

Budo6ttdirs effecten

De zorgtoeslag van € 5 3 miljard per 2020 wordt afgesdiaft^® Door order meer de

koppeling van de bijstand en de AOW aan het netto WML stijgen de uitgaven in de

sociale zekerheid Dat gebeurt met ongeveerC 7 5 mid Doorde bogere uitkeringen

stijgen de belastinginkomsten met ongeveerC 2 mid De hogere uitkeringen in deze

optle vallen daarmee budgettalr nagenoeg weg tegen de hogere belastinginkomsten

als gevolg van de hogere uitkeringen en het vervallen van de zorgtoeslag Echter de

hogere belastinginkomsten als gevolg van hogere uitkeringen zijn een indirect effect

ofwel tweede orde effect dat doorgaans in een ex ante berekening niet wordt

meegenomen De tweede orde effecten zijn in deze optie belangrijk Hiervoorzou een

macro economische doorrekening nodig zijn We noemen bier nog een paar andere

tweede orde effecten Zoals hogere salarissen van ambtenaren de overfieid is zelf ook

werkgever effecten op de werkgelegenheid die weer doorwerken in

belastinginkomsten hogere loonkosten die mogelijk de inflatie verhogen etc WMbAls

men werkaevers| wil compenseren voor de hogere loonkosten is daar extra budget voor

nodig Ook een eventuele compensatie voor studenten en zel^tandigen zou tot extra

kosten leiden Vanwege het grote voordeel dat gepensioneerden met een hoger

aanvullend pensioen hebben zou bij dekking nog gedacht kunnen worden aan de afbouw

van de dubbele algemene heffingskorting in de netto netto koppeling van de AOW^^

TochI Met opmerkingen

Met opmerkingen ja

Uitvoerbaarheid

De zorgtoeslag wordt afgeschaft terwiji het sociaal minimum via bestaande wet en

regelgeving wordt opgehoogd De optle is dus uitvoerbaar

Handhaafbaatiyeid

Erverandert niets aan de regelingen in de sociale zekerheid Alleen de hoogte van de

uitkeringen veranderen

Exporteerbaarbeid

Niet van toepassing

Conclusie

Een verhoging van het WML met 16 zorgt ervoor dat veel huishoudens geen

zorgtoeslag meer nodig hebben omdat hun inkomen voldoende stijgt om de kosten van

de zorgpremie en eigen risico uit het netto inkomen te betalen Voor alleenstaanden

neemt de netto bijstand met hun zorgtoeslag toe maar voor paren in de bijstand is de

stijging te laag Voor studenten en zelfstandigen is ergeen compensatie Belangrijke

vraag is verder of de werknemers met een loon net boven WML een loonsverhoging

zullen krijgen en wat de hogere loonkosten voor bedrijven gaan betekenen qua inflatie

en eventuele compensatie hiervoor vanuit de overheid Veel is afhankelijk van tweede

orde effecten wat zijn de werkgelegerheidseffecten en de gevolgen voor de

belastingin komsten

Ad

Mechanisme verhoainQ wetteliik minimumloon

De verhoging van het wettelijk minimumloon legt een bodem order de

loononderhandelingen Onderhandelende partijen over een cao werkgeversorganisaties
en vakbonden nemen deze bodem mee in hun onderhandelingen Zo hebben vakbonden

”
ZIe beleidsdoorllditlng artlkel 8 PM
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een groter minimum als ze niet tot sen akkoord komen met de werkgeversorganisaties

Als gevolg hebben vakbonder een sterkere onderhandelingspositie in de

loononderhandelingen Deze sterkere onderhandelingspositie vertaalt zich in hogere
lonen voor werknemers ook van werknemers met een hoger ioon dan het minimumioon

Maar hoe zit het met de werkgelegenheid Daarzijn de meningen over verdeeid De

redenering in de afgelopen jaren was dat een hoger minimumioon leidt tot een iagere

werkgelegenheid Het loon meet immers representatief zijn voor de productiviteit Met

andere woorden moet de waarde van de arbeid van een werknemer meet ziJn dan de

kosten van die werknemer voor een werkgever Werknemers met een productiviteit

geiijk aan het wettelijk minimumioon lopen het risico op werkloosheid als het wettelijk

minimumioon verhoogd wordt Dat kost dus werkgelegenheid

Van de andere kant hoeft een hoger wettelijk minimumioon niet te leiden tot minder

werkgelegenheid en kan het zelfs leiden tot een bescheiden groei van de

werkgelegenheid Werknemers zullen alleen maar zoeken naar een baan met een hoger
loon als ze het idee hebben dat die baan bestaat Het kost immers tijd en moeite om te

zoeken naar een andere baan Als sprake is van een laag of geen wettelijk

minimumioon dan zullen werknemers niet geneigd zijn om te zoeken naar een andere

baan omdat andere banen waanschijnlijk ook een laag loon betalen Werkgevers weten

dit en zullen ook niet snel een hoger loon betalen De werknemers gaan immers alleen

op zoek als slle werkgevers een hoger loon betalen Een individuele werkgever zal om

die reden geen hoger loon betalen De werknemers zoeken niet dus hettrekt geen extra

werknemers aan en zittende werknemers gaan zonder het hogere loon toch niet weg

omdat ze niet zoeken Om die reden heeft het ook een effect op de lonen net boven

het wettelijk minimumioon Een minimumioon lost dus een coordinatieprobleem op

Het CPB is momenteel bezig met het onderzoek naar de effected van een WML

verhoging op arbeidsaanbod Als hun bevindingen beschikbaar zijn naar verwachting in

april 2020 ligt het voor de hand om daarvan uit te gaan
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Optie 20 Afschaffen van de huurtoeslag door huurverlaging door

corporaties

I
KirtdgBBStiden MfiderdpVatig

teeslag
^^rgtoeslag Huurtoeslag

Qetrokken tqeslagi

X X X
Marktwerking en

toegankelijkheid
Inkomensondersteuning Arbeidsparticipatie

DoelstelEing

X

Beleidskeuzes

Mate van genchtheid Eigen keuze van corporatie

IMate van tijdighei Eigen keuze van corporatie

Huishoud vs

individueel
Adresniveau

Verant ordelijkheid

burger overheid
4

Afhankelijk van invullingEffect op terugvorderingen

Afhankelijk van invullingEffect op niet gebniik

Met idee achter deze optie is dat geen inkomensondersteuning aan huishoudens in een

sociaie iiuurwoning met huurtoesiag nodig is ais diezeifde huishoudens een iagere huur

betaien aan de woringbouwcorporaties De woningbouwcorporaties krijgen het

huurtoeslagbudget wat zij kunnen inzetten om te zorgen voor betaaibare woonruimte

Daarmee krijgt de sociaie huurwoning meer het karaktervan een voorziening in natura

Voor huurders met een iaag inkomen in de private huursector blijft de huurtoesiag
bestaan op basis van genormeerde huren om zo de mentale iasten voor de burger toch

enigszins te beperken Dit betreft circa 15 250 000 van de huidige huishoudens met

een huurtoesiag

Deze beleidsoptie hangt nauw samen met een alternatieve visie op de ordening op de

woningmarkt In de huidige vormgeving zijn de huren hoger en compenseert de

huurtoesiag de huishoudens met een lager inkomen in een sociaie huurwoning Deze

beleidsoptie legt meer de nadruk op de woningbouwcorporatie om een passende huur

voor huishoudens in rekening te brengen De beaordeling van de wenselijkheid van deze

grotere ml van de woningbouwcorporaties past in brede vraagstukken waaronderde rol

van de woningbouwcorporatie in de volkshuisvestirg hoe de overheid zich verhoudt tot

de woningbouwcorporaties en de samenhang tussen de sociaie huur en de gehele

woningmarkt private huuren eigenwoningbezit Deze stelselwijziging heefl alleen zin

ais de woningbouwcorporaties op hun lokale niveau huurwoningen beter kunnen

toewijzen Met andere woorden het Rijk legt de verantwoordelijkheid en sturing op de

betaalbaarheid van huren in handen van de woningbouwcorporaties Zo zullen

huishoudens met gelijke inkomens en huishoudsituaties mogelijk andere huren gaan

betaien Deze beleidsoptie heeft dus slechts meerwaarde ais de Rijksoverheid het
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onderlinge verschil tussen het beleid van woningbouwcorporaties dat ontstaat door

mogelijk venschillende beleidskeuzes door woningbouwcorporaties acceoteert Pit effect

kan Worden oemitioeerd door aan te sluiten bii de inkomensorenzen voor de

toeaankefiikheid van de sociale huur l Met opitietkingen
niet

Ik begrijp deze zin

Fffact on dp mate van ctoelbfirRtktnn

De doelstellingen blijven toegankelijkheid van huurwoningen en inkomensondersteuning

De hiiidige huurtoeslag is een gericht instrument op liuishoudens met een specifiek
inkomen eti woonsituatie Zo krijgt de burger meer huurtoesiag ais de burger een hogere

huur betaait maar geen huurtoeslag meer ais de huur boven de maximaie huurgrens
komt Door deze huurgrens gaat het veelal om sociale huurwoningen bij een

woningbouwcorporatie Deze optie kan potentieel veel van de huidige

huurtoeslagontvangers bereiken

Aandachtspunt van de overdracht van de huurtoesiagmiddelen aan

woningbouwcorporaties is dat er nog geen mechanisme is om te toetsen of een

aanpassing in de financiering van woningbouwcorporaties aantoonbaar leidt tot een

corresponderende veriaging van individuele hunen Deze beleidsoptie gaat uit van

beieidsvrijheid voor de woningbouwcorporaties Dus zeife ais er gemiddeld gesproken

lagere huren worden overeengekomen zegt dit nog niets over individueie huurders

Effeofen burner

Inkomens en werkaeleaenheidseffecten

De inkomenseffecten zijn niet kwantitatief in beeid te brengen De huishoudens in een

sociaie huurwoning biJ een woningbouwcorporatie ontvangen geen huurtoeslag meer en

hebben lagere besteedbare inkomens Daarstaan met deze optie mogelijk lagere huren

en dus lagere uitgaven tegenover maar dit is afhankelijk van de keuzes van de

desbetreffende woningbouwcorporatie Aan de ene kant zullen huishoudens minder geld

te besteden hebben aan de andere kant hebben ze mogelijk lagere kosten in de vorm

van lagere huren Doorde differentiate naar woningbouwcorporaties is het onmogelijk
dit kwantitatief in kaart te brengen

Ook de effecten op de werkgelegenheid zijn niet in kaart te brengen omdat deze

afhankelijk zijn van de invulling van iedere woningbouwcorporatie

Mats van aansfuttino op oedraosinzichten

Ais de woningbouwcorporaties zelf verantwoordelijk zijn hoeft de huur niet langer ais

aparte grondslag te worden doorgegeven Dit vermindert de complexiteit voor burgers
Ook is het eenvoudiger ais zij direct een lagere huur betalen in plaats van enerzijds een

hogere huur betalen waar vervolgens een toeslag tegenover staat De

woningbouwcorporatie zal echter keuzes maken over de andere grondslagen en hierzal

waarschijnlijk inkomensafhankelijkheid een rol spelen Dat betekent dat ook nagedacht
moet worden welk inkomen ais grondslag gehanteerd wordt Erzal ook voor iedere

vormgeving die de woningbouwcorporaties kiezen gelden dat er een afruil is tussen

gerichtheid en tijdigheid enerzijds en zekerheid en begrijpelijkheid anderzijds Ais zij
minder grondslagen gebruiken is de score op begrijpelijkheid beter maar zal de regeling

minder gericht zijn wat budgettair en of qua inkomensefferten grote gevolgen heeft

Afhankeiijk van het gekozen inkomensbegrip zullen mogelijk ook onzekerheid en

naheffingen kunnen ontstaan

Door de financiering via de woningbouwcorporatie te laten lopen is wel het aantal

loketten wat een burger langs moet gaan venriinderd De Belastingdienst Toeslagen valt
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hier als instantie tussen uit De woningbouwcotporatie kent in veel gevallen zijn

huurders ook persoonlijkerdan de Belastingdienst de toeslagontvangers kert

Privacy

Aandachtspunt bij deze optie is dat woningbouwcorporaties veel meer inzicht moetea

krijgen in privacygevcelige informatie van hun bestaande huurders en potentiele nieuwe

liuurders

Effccten overheid

Bijdcfettdire effecten

Deze variant zou budgettair neutraal vormgegeven kunnen warden Met vrijvallende

bedrag van de hnidige hunrtoeslag valt grotendeels toe aan woningbouwcorporaties die

deze middelen kunnen aanwenden om de liuren te verlagen Voorde particuliere

liuurder met een laag inkemen blijft huurtoeslag bestaan op basis van genormeerde

huur en een maximale huurprijsgrens

Uitvoerbaarh id

DIt is een heel wezenlljke stelselherziening die naast bet toeslagenstelsel ook het gehele
stelsel van huren de governance van cnrponaties en de woningmarkt raakt Er zal hier

grondig naar gekeken moeten worden om te kunnen bepalen of dit uitvoerbaar is

Verlaging van de huren zouden woningbouwcorporaties moeten kunnen doorvoeren

Vraag is echter in hoeverre ze de huren kunnen differentieren en op basis van welke

grondslagen en wat daarbij mogeiijk is qua tijdiglieid Daarbij is het waarschijnlijk voor

grote corporaties makkelijker om te differentieren dan voor kleine corporaties

Handhaafbaarfteid inciusief verwachte eifecten op misbruik en oneiaenftik aebruik

Werken met verstrekking in nature en nonriering verbetert de handhaafbaarheid

Exoorteerbaarheid

Niet van toepassing Het gaat om een lagere huur voor Nederiandse sociale

huurwonirgen van woningbouwcorporaties

Conciusie

Zeer grote decentralisatie die beleidsverantwoordelijkheid voor de hoogte van de huren

geheel bij individuele woningbouwcorporaties legt Mogeiijk wordt het voor een

individuele huurder eenvoudiger indien een corporate harde keuzes durft te maken en

mag maken die tot vereenvoudiging leiden maar het stelsel als geheel wordt complexer
omdat elke corporate zijn eigen regels zal hanteren De overheid kan deze etfecten

deels proheren te mitineren maar verliest nrossn modo aan stnrinosmooelirkherien voor

Pagiia S9 van 116

2027558 03937



IBO toeslagen deelonderzoek 2

Optie 23 vereenvoudiging huurtoeslag obv deelonderzoek 1

■
buelget

^niferarwaijg
ZdfgtoKa^ I HwjrtBeslag

B«trok ken teeslag

X XX
Marktwerking en

toegankelijkheid
Inkomensondersteuning Arbeidsparticipatie

Doelsteiling

X

Beleidskeuieis

Mate van genchtheid
mfs Ha«7

ItMate van tijdigheid

Huishoud vs

individueel
Huishoud nivesu

I VerantWoordelijkheid

burger overheid
Biirgor Overheid

PositiefEffect op terugvorderingen

Seen effectEffect op niet gebrurk

Voor de huurtoeslag is het lastig om een goed altematief te bedenken Omieiding van de

huurtoeslag is een logischerwljs voorde hand liggende gedachte maar stuit op

problemen met terugvorderingen vooral als de inkomensafhankelijkheid gehandhaafd

blijft en werkt niet goed in geval van particuliere huur De samenhang met andere

ontwikkelingen op het domein van wonen zoals de verhouding tusseti koop en huur en

de ontwikkeling en op de huutmarkt vragen om een bredere stelselherziening die vender

reikt dan de taakopdracht van dit IBO^

Daarom is gekeken welke voorstellen uit IBO deelrapport 1 Eenvoud of Maatwerk kunnen

bijdragen aan de vereenvoudiging van de huurtoeslag voor burgers en de uitvoering

Het betreft de volgende voorstellen

• Schrappen van de servicekosten fiche lOAl

• Harmoniseren van de aftoppingsgrenzen fiche 10A2

• Harmoniseren van de inkomensafhankelukheid onder en boven de

pensioengerechtigde leeftijd fiche 10A3

• Hardheidsbeleid laten vervallen fiche 10A4

• Overgangsrecht onzelfstandige studenteneenheden laten vervallen fiche 1DA5

• Afbouw vanaf WML in recht lijr Ache lOB

• Genormeerde huren fiche IOC met twee opties het behouden of het laten

vervallen van de maximale huurprijsgrens

Daarnaast kan vanwege de huidige harde vermogensgrens in de huurtoeslag overwogen

worden om een geleidelijke vermogenstoets te introduceren Ache 6a
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Effsct 00 ds rnsts vsn dQsfbBrsikinQ

De doelEtellingen van deze optie zijn marktwerking en toegankelijkheid en daarnaast

inkomensondersteuning De maatregelen die betrekking hebben op harmonisatie

vergroten de begrijpelijkheld van de huurtoeslag Het schrappen van de servicekosten e i

tiet normeren van de huren vermindert de kans op fouten en verhoogt daarmee de

zekerheid Wei neemt bij een genormeerde huur de gerichtheid af De afbouw in een

reciite lijn zorgt ervoor dat de afbouw van de toeslag later begint en begrijpelijker is Als

gekozen wordt voor de afbouw in een rechte lijn of voor de genormeerde huren dan

vervallen hiermee de harnnonisabemaatregelen Het schrappen van de servicekosten is

dan ook met meer nodig

Effecten burger

Inkomens en werkaeleoertheidseff cten

Deze zijn doorgerekend in betreffende fiches in IBO deelrapport 1 Eenvoud of Maatwerk

De harmonisatievoorsteiien hebben nauweiijks effecten De genormeerde hjur heeft een

aanzienlijk effect De afweging die gemaakt zal moeten worden is of deze

vereenvoudiging opweegt tegen de gevolgen voor gerichtheid van de toeslag

Om een beeld te geven van de totale inkomenseffecten is een doorrekening gemaakt
waarin de huiirtoeslagmaatregelen 10A4 10A5 en lOB en IOC meegenomen zijn

waarbij 10A4 en 10A5 alleen budgettair Daarnaast is 6a geleidelijke vermogenstoets

meegenomen en zijn in de dekking de aftrekposten uit het verzamelinkomen gehaald

maatregel 7 en is het tarief eerste schijf met 0 35 verhoogd voor budgetneutraiiteit

label 16 Inkomenseffecten vereenvoudiging huurtoeslag 2020

S» 5tct 2 2totW geeneffect Qtet2« 2totS16 SH Totaal Aandwl

okomemftoepeo
le U55fcWMU

2e llS lS4HWWL

^ ia4 26d»^WlVL

268 392 WMl

Se i 392 WUg

S 13 34 12 13 21 100

100

100

100

100

0 0 20

1 2 69 1 12 11 4 0 3

0 4

0 4

20

0 0 99 0 0 0 0 20

0 0 100

100

0 0 0 0 20

0 0 0 0 0 0 0 4 20

w«rkefrd«n

u itker ings ontvBngers

gepensionwreSen

1 1 88 1 3 8 3 100

100

100

0 4 64

S 12 43 0 10 12 16 04 8

2 5 71 0 8 7 7 04 26

Huidioudtvpe

twMverdieners

aNeenstasnden

BiJKnverdieners

0 1 93 1 2 2 1 100

100

100

0 4 50

3 S 66 1 8 8 10 04 44

0 1 87 1 S 4 2 0 4 6

Ktndcren^

m«t kinder«n

londef kinderen

0 3 1 3 3 100

100

04 3399 1

1 2 81 1 4 4 6 0 4 Sl

Wtehubhoudeiw 1 3 80 1 5 5 5 100 0 4 100

indelinr op basis van belangrrjkste inkom nsbr»n Bij gepensioneerden «»nvuilend inkemen naastAOW

Indelinpnjiar kindaren op basis van tot IS jaar an exclusiaf j

Bij de laagste inkomens gaat lets meer dan de helft erop achteruit maar ook gaat bijna
de helft erop vooruit Bij de hogere inkomens zijn er geen voordelen van de

aanpassingen in de huurtoeslag en gaan huishoudens erop achteruit door de verhoging
van het tarief in de eerste schijf
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Maatregel 10A4 en 10A5 hebben sen verwaarloosbaar effect op het arbeidsaanbod

Maatregel lOB heeft raar verwachting een negatief effect vanwege de grotere

inkomensondersteuning Hetzelfde geldt voor maatregel IOC De arbeidsaanbodeffecten

van maatregel 7 aflrekposten uit het verzamelinkomen zijn onduidelijk maar omdat

deze maatregel hieralleen voorde huurtoeslag genomen wordt vermoedelijk beperkt De

arbeidsaanbodeffecten van maatregel 6a geleldelljke venmogerstoets zijn klein Per

saldo lljkt het geheel ult te komen op een beperkt negatief arbeidsaanbodeffect

Mate V3ii dans uitino oo oedrsasinzlcht n

De maatregelen vereenvoudigen de toeslag vermlnderen de kans op fouten en

vergroten de begrijpeliikheid Dit komt de zekerheid van bnrgers ten goede Wei blijft
het voorschotstelsel bestaan eh daarmee ook de mogelljkheld vah terugvorderingen er

nabetalingen

Effecten overheid

Budaettaire effecten

Zie hiervoor de betreffende fiches in IBO deelrapport 1 Eenvoud of Maatwerk

Schrappen van de servicekosten vrijval van € 92 miljoen
Harmoniseren van de aftoppingsgrenzen intensivering van €53 miljoen
Harmonlseren van de inkomensafhankelljkheid vrijval van €99 miljoen
Hardheidsbeleid laten vervallen raakt 1 van de huurtoeslagontvangers dus

nauwelljks budgettalr effect

Overgangsrecht onzelfetandige studenteneenheden vrijval van €30 miljoen
Afbouw vanaf WML met rechte lijn intensivering van €690 miijoen
Genormeerde huren met behoud van de maximaie huurprijsgrens intensivering
van €270 miljoen Genormeerde huren zonder maximale huurprijsgrens
intensivering €420 miljoen
De geleidelijke vermogenstoets kan budgetneutraal worden vormgegeven door

de afbouw eerderte laten beginner dan de huidige harde grens

De bedragen van deze maatregelen kunnen niet zonder meer blj elkaar opgeteld
worden Als gekozen wordt voor genormeerde huren of een afbouw in rechte lijn
vervallen de harmonisatiemaatregelen

De maatregelen kunnen budgetneutraal worden gemaakt door een verlaging van de

huurtoeslag In de doorrekening van de inkomenseffecten in deze optie zijn maar een

aantal maatregelen meegenomen en is budgetneutraliteit bereikt door de aftrekposten
niet mee te nemen in het verzamelinkomen en is het tarief in de eerste schijf met

0 35 punt verhoogd Als gekozen wordt voor deze dekking betekent dit wel een mate

van solidariteit van bewoners van koopwoningen en de duurdere huurwoningen omdat

zij dan gaan meebetalen aan de kosten van de huurtoeslag
Dit effect is beperkt door de aftrekposten uit het inkomensbegrip van de huurtoeslag te

schrappen Hierdoor zullen bepaalde groepen een hoger toetsingsinkomen krijgen en als

gevolg hiervan geen of minder huurtoeslag ontvangen

Uitvoerbsarheid

Idem De maatregelen verbeteren de uitvoerbaarheid en zijn daamaast goed
uitvoerbaar Het afschaffen van het hardheidsbeleid heeft wel consequenties voor een

specifieke groep burgers die hierdoor geraakt wordt en kan aanleiding zijn voor

maatschappelijke en politieke discussie

Handhaafbaarheid

Idem De maatregelen hebben een licht positief effect op de handhaafbaarheid
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Exoorteerbasrheid

n v t

Coticlusie

De maatregelen vereenvoudigen de toeslag^ verminderen de kans op fouten en

vergroten de begrijpelijkheid Dit komt de zekerheid van burgers ten goede Wei blijft
bet VQorschotstelsel bestaan en daarmee ook de mogelijkheid van terugvorderingen en

nabetalingen Als bij de dekking voor de IB gekozen wordt gaan de kosten van de

huurtoeslag omhoog
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Optie 24 Publiek bekostigd aanbod kindvoorzieningen van 0 tot 12

jaar

I
f^Hder6pva ig

toestegJlp^toeslag Huurtoeslag
Qetrokken tqeslagi

X X X afechaffen

Marktwerking en

toegankelijkheid
Inkomensondersteuning Arbeidsparticipatie

DoelstelEing

X X

Beleidskeuzes

5Mate van genchtheid
Ma r

IMate van tijdighei Nvt

Huishoud vs

individueel
Huishoud niveau

Verant ordelijkheid

burger overheid
OvcrhoidBuracr

PositiefEffect op terugvorderingen

Positief [ or ia goon toeEffect op niet gebniik Voor de uren buitenMet apmerkingen
8 00 tot 18 00 is er mogelijk nog wel een

toeslag
Als altennatief voor de kinderopvangtoeslag is het voorstelbaar om kinderopvang uit

publieke middelen te bekostigen en ouders hiertoegang toe te geven tegen geen of lage

kosten Er zijn veie modaliteiten denkbaar voor een dergelijke voorziening welke in dit

IBO niet ailemaal afzonderiijk in kaart zijn gebracht Hiervoor wordt verwezen naar het

aanstaande IBO Deeltijdwerk De werkgroep wil met twee denkrichtingen schetsen

welke afruilen er onder meer~ ziin

Als eerste een budgetneutrale denkrichting waarin een indicatie wordt gegeven hoeveel

uren opvang gratis aan alle ouders met kinderen tussen 0 en 12 jaar beschikbaar kan

Worden gesteld gegeven het huidige budget aan kinderopvangtoeslag Daarnaast wordt

een ruime basisvoorziening als richting beschreven waarin kinderopvang tussen 0 en 12

jaar voor alle ouders voor een onbeperkt aantal uren uit publieke middelden bekostigd

wordt In deze laatste richting wordt aangesloten bij de variant die in het lopendc

aanstaande fPM IBO Deeltijdwerk Is opgenomen De publiek bekostigde voorziening is

voor eenieder toegankelijk maar wordt niet verplicht Ouders houden de keuze om er

gebruik van te maken

Denkrichting a Beperkte basisvoorziening
De eerste richting geeft een illustratie van hoeveel uren kinderopvang ter beschikking

gesteld kunnen worden op basis van het huidige KOT budget Dit zal

inkomensonafhankelijk worden ingezet Duo goGtilocrdi
aantal kinck dat gebruik per kind Voor de indicatieve

berekening is uitgegaan van de huidige maximum vergoede uurprijs en is een
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berekening gemaakt naaf rati

gebriiikers aeliik bilift en Niet verwachto aebfHikwanneer ate alle ouders twef gebmik vaa

gaan maken Bi] voorzcttifig
kunnen ouders 16 uur per week dagopvang afnemen en 9 uur per week buitensdioolse

ODvano per kind Met is waarschijnlijk dat de aanname van aileet^ de huidioe gebruikers |
te voorzichtig is want bij gratis opvang zullen meer ouders gebruik willen maken

gednagseffect Bij aanname van een voiledig gedragseffect aile ouders gaan gebmik

maken kan met bet huidige budget slechts 8 uur dagopvang en 2 uur buitenschooise

opvang per kind aangeboden worden Per dcflnitie io in dezo donkricliting hot boataando

KQT budgot gobruikt on is

besebikb

veoFeventuele uren boven de basisvoorziening zijn voiledig voor eigen rekening van

ouders Gebruik van kinderopvang boven de basisvoorziening zal voor ouders een stuk

duurder worden omdat de toeslag voor de ovcrioe deze uren wegvait Bovendien is voor

meer nodig dan de uren die hie

eebntikde huidioe aroep

is de qroeo oebruikeis aeiilk blirft

tEr is dan neen budget meei vooreeen tegemoetkoming

rnidot s voor meet uren meerkosten boven de maximum uurprijs en

met de bovengrens genoemd worden

Deze berekening laat zien wat de beperking Is van bet omzetten in een basisvoorziening

met bet buidige budget

beperkt zijn vanuit bet llcht van de doelstelling van arbeidspartidpatie Indian de keuze

gemaakt wordt de doeisteiling arbeidspartidpatie te behouden zal voor aanvullende uren

aisnog een andere financieringswijze gevonden moeten worden Net ais in de buidige

toeslag zal een afweging gemaakt moeten worden tussen gerichtheid tljdigbeid en

zekerbeid

Denkrichting b Ruiiwc boai

basisvoorzienina fzie ook optie SC3 uit IBO Deeltijdvyerk
De andere richting is dat er een integrale publlek bekostigde voorziening voor alle

kinderen komt Voor kinderen van 0 tot 4 jaar houdt dit in dat zi] onbeperkt toegang

krijgen tot kinderopvang Kinderen van 4 tot 12 jaar hebben naast een recht op

spool on

ontwildtcitijd wordt gebodcn op do schoollocotic jl eel[iame_aan kinderojjyajig en de

BSO is vri1williq _De bekQstiqinq_vindt_plaats op basis van het daadwerkeliike gebruik va ^

kinderoDvana Voor de precieze invulling hiervan verwijzen wij naar het aanstaandej

IBO deeltiidwei k De andere kant van de afruil is daarmee meteen zichtbaar deze

denkrichting is enorm kostbaar en vergt aanzienlijk extra budget 5 mid euro bovenop

de inzet van het kinderopvangtoeslagbudget |

Ik zou deze variant nietMet opmerkingen
als ruim willen bestempelen De aannames die

ten grondslag liggen aan de naming kunnen nog

veel malen ruimer

\

onderwijs ook recht op vrijetijdsinvulling vooren na schooltijd jB Ruim is wei teMet opmerkingen
lezen als iedere werkdag van 8 13 uur

Met opmerkingen
gekozen invulling

Afhankelijk van

Met opmerkingenP Hier hebben we nu

vrij globaal opgescnreven terwiji in de

hoofdteksten aile bedragen afeonderlijk
genoemd worden liever andeisom zou ik zeggen

Effect OP dQ fndte vdn doeiberQiktno

De beperkte basisvoorziening zal ervoor zorgen dat alle kinderen een beperkt aantal uur

naar de kinderopvang kunnen Dit aantal uren zal voor veel ouders waarschijnlijk

tekoitschieten Als er voor de overige uren niets geregeld wordt zal het voor ouders

onaantrekkelijk zijn urn te werken en daarmee wordt het doel van arbeidspartidpatie
niet gehaald

Bi] een ruimeruimete basisvoorziening worden in prindpe alle uren weekdaoen van 8 1 i

uurl gedekt met de basisvoorziening De optie zal ervoor zorgen dat het vanuit de optieic

van kinderopvangkosten aantrekkelijker wordt om betaalde arbeid te verrichten Be Een

aanvullende financiering van de mime basisvoorziening door inzet van middelen uit de

lACK en VVE kan echter negatieve effecten hebben voor het arbeidsaanbod Hot is niet
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I netto effect op de arbeidsparticlDatie zal ziln Deze optie zal minder gericht zijn op lagere

inkomens dan de huidige kinderopvangtoeslag omdat een inkomensafhankelijke bijdrage
ontbreekt De zekerheid voor huishoudens zal toenemen ten opzichte van de huidige
situatie omdat de basisvoorziening niet op voorschotbasis werkt

Mate vsn asns uitina od aedraff^^inzichten

Voor sommige ouders is door de combinatie arbeid en zorg meet uren nodig dan die op

basis van het huidige kinderopvangtoeslag budget bekostigd kunnen warden Daardoor

zal de winst van het vereenvoudigen en het veriagen van de administratieve lasten

zullen dan zorgen kunnen ontstaan over de financiering van overige benodigde opvang

en het combineren van zorg met arbeid Dit zal effect hebben op het doelbereik van het

doei arbeidsparticipatie

I waarschijnlijk teniet worden oedaanT ^f is seFH

Een brede basisvoorziening met voidoende uren betekent een grote vereenvoudiging
voorde burgers Het scheeit veei administratieve lasten en geefl meet burgers vrijheid

in het gebruik van de brede voorziening dan de huidige complexe grondslagen van de

kinderopvangtoeslag waarbij beide ouders moeten werken of een toeleiding daartoe

volgen om in aanmerking voor de toeslag te komen

Inkomens en werkaeleaenheidseffecten

De inkomens en werkgelegenheidseffecten van beide richtingen zijn niet direct te

kwantificeren Bij een richting waar de basisvoorziening beperkt is kunnen de

inkomenseffecten voor werkenden die meer uren kinderopvang afnemen negatief

uitpakken Daarmee zijn ook negatieve werkgelegenheidseffecten te verwachten omdat

de combinatie arbeid en zorg bemoeilijkt wordt Om dit effect te dempen kan de keuze

gemaakt worden om een aanvLiilende financieringswijze te zoeken

De richting met een ruime inteorale publiek bekostigde voorziening voor alle kinderen

eat kafizal dooroaans positieve inkomenseffecten hebben voorde groepen die nu

kinderopvangtoeslag ontvangen [ D^maatrege^ maakt het_yooj ouders_aantrekkeNjker
om betaald te werken omdat de directe kosten voor kinderopvang wegvallen

eft Dit heeft een positief effect op het

arbeidsaanbod De financiering van deze richting heeft echter mogelijk een negatief

arbeidsaanbodeffect Zo zou een keuze voor afschaffen lACK en hogere

inkomstenbelastingen negatieve arbeidsaanbodeffecten hebben Het is niet evident wat

het saldo zal zijn

Met opmerkingen
definitie zo Immers als nu bijvoorbeeld weinig

gebruik wordt gemaakt van de kinderopvang
zeker met een hoog toeslagpercentage dan

wegen de baten van gratis opvang niet op tegen
de kosten van het wegevallen van de lACK en

of hogere inkomstenbelastingen

I Dit is toch niet per
kinder

Met opmerkingen Prima

De mogelijkheid van een gratis voorziening zal een gedragseffect hebben op het gebruik
dat zich lastig laat voorspellen De verwachting Is dat het een positief effect heeft op het

terugbrengen van het niet gebruik van kinderopvang met name voor kinderen die het

meeste baat hebben van kinderopvang voor hun ontwikkeling In hoeverre het

daadwerkelijk gebruik in termen van uren beTnvIoed wordt is afhankelijk van de keuze

van uitwerking

Er is in beide richtingen geen niet gebruik meer in de zin van dat huishoudens de toeslag

niet aanvragen

FffQcten tGriiobetafinoen en scfjulden
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Het aanbieden van kinderopvang als basisvoorziening zorgt srvoor dat de problematiek

van temgvordering verdwijnt omdat er geen gebmik meer w ordt gemaakt van een

voorschotSt6lS6l Indien voor de avohden nacht n

fvoorschoOstelsej^wofdt jnqericht kunnen daar _n_oq wg^ ^mQvordermqen ontstaan

wfiek^nden ao^rt

Effect^n sector

Een geheel publiek bekostigde voarziening kar effecten hebben voar de huidige

kinderopvang er de onderwijssector afhankelijk van de precieze invulling en

rolverdeling tussen kinderopvang en onderwijs Publiek bekostigen van kinderopvang

kan zowel ingevuid worden in een private ais een pubiieke markt Ongeacht vormgeving

van de sectoren heeft de variant impiicaties voor de huisvesting en personeel van

ondervKijsinstellingen en kinderopvangorganisaties BiJ toename van gebruik zullen ook

de faciliteiten verruimd moeter worden

Ook bij een beperkte basisvoorziening zal dit impiicaties hebben op de sector Het

vergoeden van slechts de eerste paar uur zai van invloed zijn op het gebruik en daarmee

op de sector

Hudcmtffiirp p ffpctpn

De variant oo basis van een beoerkt aantai oratis ODvanouren fdenkrichtinQ at is

budoetneutraal Het aantal gratis te verstrekkerr iiren kan worden uitoehreid of er kan

een aanvullende financieringsiviize worden ingericht met inzet van Iret lACK budoet of

het WE budoet

Voor het realiseren van

fdenkrichtinq bl is op jaarbasis bruto circa €8 8 miliard mid nodig Deze raming is

sterk afhankelijk van de aannames ten aanzien van het gebruik van deze

voorzieninQ iTer illustratie indien alle kinderen volledio gebruik zouden maken van de

opvana zouden de kosten €30 rnlliard ziin in olaats van €5 8 mid fzie ook IBO

dPeeltiidwerki \ an de kosten kan €3 3 miljard ka« worden gedekt uit de vrijval van de

kinderopvangtoeslag vrijval WE en vrijval van decentrale uitkeringen voor peuters Dit

betekent dat er nog additioneel budget nodig is van €5 4 miljard Mogelijkheden ter

dekking zijn om de lACK in te zetten een eigen bijdrage te vragen of de

Met opmerkingen |
versie op een andere piek en komt nu rergens

meer terug in het IBO Wei van belang dat dit

punt terugkomt Geeft goed aar hoe grant de

bandbreedte van de raming is

Dit stond in de vorige

Sluit ook aan bij de eerste denkrichting waar de

bandbreedte ook aangegeven wordt
Be variant op bools von con

aarrtal gfatiate ■veratrekken

financiGringpwijzc worden ingericht

bcperlct aontni gratis opvanguren is budgetncutroQl Hot

uren kan wofderr uitgebr id of er kart

inzet van het lACK budget of liet WE budgi

ullenck

Uitvoerbaarheid

De publiek bekostigde voorziening voor alle kinderen betreft een majeure openatie om de

stelsels van kinderopvang en onderwijs in elkaar te schuiven De precieze vormgeving

moet nog uitgewerkt worden Hetzelfde geldt voor een beperkte basisvoorziening

Handhaafbaarbeid

Verstrekking in nature verbetert de handhaafbaarheid

ExportBerbaarheid

Niet van toepassing

Conclusie

Pagiia 57 van 116

2027558 03937



IBO toeslagen deelonderzoek 2

Als het huidige budget aar kindenopvangtoeslag wordt omgezet in publiek bekostigde

opvanguren is dat onvoldoende om de verwachte toename in de vraag te kunren

opvangen Er kan bij een gedeeitelijke basisvoorziening nagedacht worden overeen

aanvullende financieringswijze om de negatieve arbeidsparticipatie effecten te beperken
Dit brengt mogelijk vergeiijkbare vragen met zich mee ais random de huidige

kinderopvangtoesiag Omvorming van de kinderopvangtoesiag naar een futmemimere

basisvoorziening is mogelijk Dit maakt het voor burgers toegankelijker en eenvoudiger

Het is echter een kostbare optie met grote gevolgen voorde sector Gcac

ncgatievG cffcctcn

I

de

dGZG optic is hot qeeftiten

doGlmatiai ilo hot oil hot voort« ■erdorinaon eft

interessant afe teaelilkertiid de werts bestaat om

de huidige doelstelMno van kinderoDvano farfaeldspartidpatfe bradueei te verschuiven

richtifiQ het andere doel van kinderoDvatiQ nameliik de ontwIkkelifiQ van het kind

Met opmerklngen
goedkoper om alle terugvorderingen kwijt te

sclielden en deze zo te voorkomen dan om een

basisvoorziening te introduceren

Het is vele malen

Echt van belang om publieke voorziening in een

breder perspectief te plaatsen Dit moet je zeker

niet alleen doen voor bet beperken van

terugvordering en schulden
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Optie |25L _schuifJACKnaar_KQT Met apmerkingenf
naar voren kiinnen komen dat deze variant de

pmblematiek van temgvorderinger niet opiost
Nu blijft het voornamelijk hangen op effect van

lACK en KOT op arbeidsparticipatie
TerwiJI dat mi niet het hoofdargumert is

\ Hier zou duideiijker

\

Xinagebondat Wridarbptfang i

teesisf
^jgtoesiag buurtoesiag \

Betrokken toeslageti

XX X
Met opmerkingen I

gedaan
j Nog niets mee

Marktwerking en

toegankelijkheid
Inkomensondersteuning Arbeidsparticipatie

DoelstelMng

X

Beleidskeuies

Mate van genchtheid

Mate v^an tijdigheid
MeBC

Huishoud vs

individueel
Huishoud niveau

Vera n twoordel ij kh eid

burger overheid
Qvorho d

Qverwegend negatiefEffect op terugvorderingen

Geen affectEffect op niet gebruik

De hoogte van het recht op kinderopvangtoesiag wordt op dit moment bepaald door het

aantai uur kinderopvang dat afgenomen wordt het aantal gewerkte uren en het

inkomen van het huishouden In deze variant zal de kinderopvangtoesiag

inkomensonafhankeiijk worden en het vergoedingspercentage voor aile inkomens en aiie

kinderen op 96 komen te iiggen Daarmee biijft een eigen bijdrage bestaan Net ais in

de huidige situatie is er geen vergoeding voor het gedeelte van de daadwerkelijke

jurprijs wat boven de maximaai vergoede uurprijs zit

Deze variant is overgenomen uit het nog te verschijnen IBO deeltijd waarin het

maatregei K03 betreft

Effect OP de mate van doefbereikino

De doelsteiiingen van deze optie zijn marktwerking en toegankeiijkheid en

arbeidsparticipatie Alie huishoudens die gebruik maken van kinderopvang krijgen een

vergoeding vooraf voor het aantai uren dat ze verwachten te gebruiken De tijdigheid

biijft daarmee gelijk aan het huidige systeem Het bedrag biijft hetzelfde ongeacht

verschuivingen in het inkomen dat biedt ouders meer zekerheid De koppeiing met de

gewerkte uren en de opvanguren biijft bestaan dus terugvorderingen en nabetaiingen

biijven bij afwijkingen in het gebruik mogeiijk De hoogte van deze terugvorderingen en

nabetaiingen neemt fors toe aangezien de prijs voor een onjuist aantai opvanguren

of gewerkte uren stijgt De doelmatigheid neemt af omdat een groep meer

inkomensondersteuning ontvangt terwiji zij bezien vanuit het inkomen dit minder nodig
hebben Tegelijkertijd gaat de lACK weer naar beneden voor dezelfde groep Echter zal

dit bij middeninkomens zwaarder drukken op het inkomen dan bij hogere inkomens
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Deze variant kan gecombineerd warden met verplicht aanleveren van uren door

kinderopvangorganisaties uit IBO Toeslagen deel 1 om de impact op hoge

terugvorderingen en nabetalingen te beperken In het Verbetertraject kinderopvang
wordt de gegevensleverirg tussen Beiastingdienst er kinderopvangorganisaties

geregeld

EitsstenJatcflei

Inkomens en werkoeleaenheicfseffecten

Om inzichtelijk te maken wat de effected zijn het inkomensonafhankeiijk maken van de

kinderopvangtoesiag is eerste de variant berekend zonder dekking uit de lACK Voor aile

liuishoudens heeft dit een positief inkomenseffect Dat is verkiaarbaar omdat iedereen

een vergelijkbare bijdrage ontvangt Erzijn meer huishoudens met een hoog inkomen

met een positief inkomenseffect omdat zij meer profiteren van deze variant ten opzichte
van de iiuidige situatie Huishoudens met een laag inkomen ontvangen reeds een hoog

toeslagpercentage

Tabe 17 inkomenseffecten kinderopvangtoesiag inkomensonafhankeiijk makenj 2020

5 5l0T 2 i 2tot0 geeneffeg 0Kt2 2m5 5» Tataal Mediain

Inkom e fKgroe pe n

le «^llS iWWL

2e 115 134 WML

3e 134 268 WML

4e 263 292 WML

5e 392 WML

0 096 33 296 196 0 10096

10096

10096

100

10096

0 096 2096

096 0 096 93 196 096 0 0 096 2096

096 0 096 95 2 296 096 0 096 2096

0 0 0 90 5 0 096 204 1

096 0 096 39 2 496 496 0 096 2Q96

Inkomensbron
^

werkeicien

uitkerlngsonwangers

gepensToneerden

0 0 91 2 2 100

100

100

0 096 640 4

0 0 0 97 2 196 0 0 0 896

0 0 0 100 0 0 0 0 0 26

Huishoudlvpe

tweeverd eners

alleenstaanden

alleenvercJieners

0 0 0 90 4 4 2 100

100

100

0 0 50

0 0 0 93 1 1 0 0 0 44

0 0 0 99 1 0 0 0 0 6

Kinderep^

m0t kinderen

zonder klnderen

096 0 096 75 1196 996 5 10096

100

0 0

0 096

2396

096 0 096 100 0 096 Q 5196

Alle huishoudens 096 0 096 94 2 295 10096 0 096 100961

Indelingep basis van belangrijksteinkomensbron Bij gepensloneerdenraanvullend in omen naast AOW

indelingnaar klnderen op basis van aanweslgheid klnderen tot is jaar en exclusTefgepensioneerden

De dekking zal persaldo leiden tot negatieve inkomenseffecten doordat de

gedragseffecten van het extra gebruik van kinderopvangtoesiag wel gedekt moeten

worden maar niet zichtbaar ziJn in de statische inkomenseffecten De inkomenseffecten

van tabel 12 laten zien dat de dekking uit de lACK bij de midden en hogere inkomens

slecht uitpakt Dat is logisch aangezier deze groepen vaker werkenden bevatten die

gebruik maken van de lACK Verder valt op dat de meest negatieve inkomenseffecten

5 optreden bij de tweede tot en met de vierde inkomensgroep en bij
alleenstaanden Daar is het effect van het verlager van het maximumbedrag in de lACK

relatief sterk omdat de lACK een groter deel van hun inkomen betreft
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Tabef 18 inkomenseffecten kmderopvangtoesfag inkomensonafhankelijk maken mclusief

dekking uit de JACK 2020

■5 5toT 2 2 tot 0 6 geen effect Qtot2 2Tot5 S 5K Totaal Mediaari Aaritieel

Inkoman^roapan

le { 1155 WML

2e{115 lS4 WML

3e{lB 4 268 WML

4e 26 3 392 WML

5e{ 392 WMg

1 1 97 0 0 0 100

100

100

100

100

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

201

2 1 1 96 0 0 0 20

2 5 3 39 •1 0 0 20

2 12 6 73 2 1 0 20

10 6 78 3 2 1 200

Inkomensbron^

werkenderi

uitkerlng5orTvangers

gepensioneerden

2 9 5 31 2 1 0 100

100

100

0 0

0 0

0 0

64

0 0 1 93 0 0 0 8

0 0 100 G 0 □ 260

HulshoLdlvpe

tweeverdieners

alleenstaanden

alleenvertJleners

10 6 79 2 1 1 100

100

100

0 0

0 0

0 0

300

1 0 96K 0 0 0 442

0 0 0 99 0 0 0 6

Kindcren^

met kinderen

londer kind ren

5 24 14 47 3 2 1 100

100

0 0

0 0

23

0 0 0 100 0 0 0 51

100Aik hulshoudens 6 3 33 1 1 0 0 0 10C1

Indelingop basis van belarigrijksteTrik omensbron Blj gepensioneerden aanvjllend lr omen naast AOW
^

Indelingnaar ki nderen op basis van aanweygheid kinderen tot 18 jaar en exd usief gepensioneerden

De marginale druk daalt als de kinderapvangtoeslag inkomensonafhankelijk wordt Daar

staat tegenover dat het afschaffen van de lACK de marginale druk verhoogt
Deze maatregel verlaagt het arbeidsaanbod met o| 2 ^® Het yerhogen van de

kinderopvangtoeslag maakt werken lonender en stimuleert ouders om meer te gaan

werken Daar staat tegenover dat het afschaffen van de lACK werken voor ouders van

jonge kinderen minder aantrekkelijk maakt Het negatieve effect van het afechaffen van

de lACK domineert het positieve effect van de hogere kinderopvangtoeslag De lACK is

per euro effectiever in het stimuleren van het arbeidsaanbod dan de

kinderopvangtoeslag Een hogere kinderopvangtoeslag leidt ook tot substitutie van

informele naarformele opvang zonder dat dit gepaard gaat met extra arbeidsaanbod

Wanneer kinderopvang vrijwel gratis wordt vooralle inkomens speelt dit effect nog

sterker Door het verhoger van de toeslag naar 96 profiteren met name hogere
inkomens zij ontvangen nu relatief weinig kinderopvangtoeslag terwijl lage inkomens al

recht hebben op hoge vergoedingspercentages die gemiddeld genomen al veel uren

werken Het extra arbeidsaanbod dat wordt gerealiseerd doorde hogere
0 2 is dus niet voldoende |

_ I Met opmerkingen Let op voetnoot ]

vergoedingspercentages in de kinderopvangtoeslag
om het verlies aan arbeidsaanbod door het afschaffen van de lACK 0 4 te

compenseren Per saldo resulteert een negatief effect op het arbeidsaanbod van 0 2

Effecten op tcruQbQtaknQen e schufden

Het totale aantal terugvorderingen zal afnemen omdat inkomen niet langer een

grondslag is Wei zal het aantal hoge of zeer hoge terugvorderingen flink toenemen

omdat er hogere bedrager uitgekeerd gaan worden Doordat de gnondslagen die de

grootste terugvorderingen veroorzaken in stand blijven zullen nu ook midden en hoge
inkomens geconfronteerd worden met hoge tot zeer hoge terugvorderingen

De arbeidsdsibodeffecten komen uit een conceptnotitie van het CPB en kunnen dus nog wijzigen PM voetnoot

weg als notitie definitief is
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Mdt€ V3f} 33nsfuitirta oo aedrsosinzicht n

De mate van eenvoud zekerheid en begrijpelijkheid gaat omhoog leder gezin ontvargt

kinderopvangtoeslag onafhankelijk van het inkomen Wei remen de bedragen die ouders

op hun eigen rekening krijgen fors toe Ook blijven de grondslagen aantal uren

kinderopvang er aantal gewerkte uren staan De onzekerheid op inkomens is

weliswaarvervallen maar niet ten aanzien van de gewerkte uren en de afgenomen

opvanguren De impact van bijstellingen van deze grondslagen op terugvorderingen en

nabetalingen neemt juist toe

EffGct0n ov0rhGid

Budoettdire effecten

Deze variant zal leiden tot afgerond € 1 8 mid hogere uitgaven Hiervan is € 1 0 mid een

direct effect en zal een gedragseffect tot € 0 8 mid extra uitgaven leiden De dekking
liiervoor kan gezocht worden in de afschaffing van de lACK Hierbij moet wel opgemerkt

warden dat de afschaffing van de lACK afgerond € 1 7 mid zal opbrengen Onafgerond is

het verschil tussen de hogere uitgaven en de dekking uit de lACK minder dan € 0 05

mid

Uitvoerbddrheid

Inkomensonafhankelijke kinderopvangtoeslag vergemakkelijkt de uitvoerirg Door het

laten voortbestaan van de koppeling met de gewerkte uren en de opvanguren blijft de

huidige problematiek met tenjgvorderingen en nabetalingen bestaan Terugvorderingen

als gevolg van afwijkingen In gebruik zijn hoger dan die van wljzigingen In het inkomen

Bovendien krijgen alle ouders dan een veel hogere toeslag dus de gemiddelde

terugvorderingen zullen een stuk hoger zijn dan nu Op kortetermijn zijn er

knelpunten Als de inkomensafhankelijkheid wordt losgelaten dient bekeken te worden

bij welke uitvoerder deze taak het beste kan worden belegd

Handhaafbaartieid inclusief verwachtte effecten oo misbruik en oneiaenHik aebruik

Omdat aan de kinderopvang weinig directe kosten meet verbonden zijn kan dit effect

hebben op het gebruik Zo kan een deel informele opvang vervangen worden door

formele opvang nu de toeslag hoger is Het kan ook ondoelmatig gebruik in de hand

werken De prijsprikkel voor ouders is namelijk veel lager wat ouders minder kritische

kan maken ten aanzien van de prijs

I

Exporteerbaarheid
De kinderopvangtoeslag blijft op vergelijkbare wijze exporteerbaar als in het huidige
stelsel

ConclHsie

In deze optie wordt de inkomensafhankelijkheid uit de kinderopvangtoeslag gehaald
Voor alle inkomens gaat het vergoedingspercentage van 96 gelder De koppeling met

de gewerkte uren en de opvanguren blijft bestaan dus terugvorderingen en

nabetalingen blijven bij afwijkingen hierin mogelijk Door bet vervallen van de

inkomensafhankelijkheid zal het aantal terugvorderingen afnemen maar het aantal hoge

terugvorderingen zal wel toenemen Dat komt door het hogere vergoedingspercentage
De doelmatigheid neemt af omdat een groep meer inkomensondersteuning ontvangt

terwiji zij bezien vanuit het inkomen dit niet nodig hebben De dekking uit de lACK

betekent dat grotendeels dezelfde groep zowel het voordeel geniet van de hogere KOT

als het nadeel ervaart van de afechaffing van de lACK Aan de inkomenseffecten is te

zien dat het meest negatieve effect optreedt bij middeninkomens omdat bij hun de lACK
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volledig verdwijnt maar zij niet het graotste voordeel hebben van de hogere KOT Deze

maatregel verlaagt het arbeidsaanbod met 0 2 voornamelijk doorde afschaffing van

lACK
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Optie 28 decentralisatie van de toeslagen naar gemeenten

1Kihdgebdrt i t Kinderbpvan
ioj^tceslag Huurtoeslag

Betrokken toeslageti

Marktwerking en

toegankelijkhdd
Inkomensondersteuning Arbeidspartidpatie

DoelstelMng

Beleidskeuies

Mate van genchtheid Eigen keuze van gemeente

Mate van tijdigheid Eigen keuze van gemeente

Huishoud vs

individueel
Eigen keuze van gemeente

Vera n twoordel ij kh eid

burger overheid
Eigen keuze van gemeente

Afhankelijk van keuze

gemee nte

Afhankelijk van keuze

gemeente

Effect op terugvorderingen

Effect op niet gebruik

Op dit moment zijn de toeslagen onderdeel van het landelijke inkomens en

arbeidsmarktbeleid De uitvoering ligt bij de Belastingdienst Toeslagen Gemeenten zijn

op hun beurt verantwoordelijk voor liet armoedebeleid en de uitvoering van de

participatiewet

Op dit moment moeten de toeslagen en de uitkeringen uit de participatiewet apart

aangevraagd wotden Tevens kan een huishouden gebruik maken van gemeentelijke

onderstejning in natura bijzondere bijstand en een vrijstelling van de gemeentelijke en

lokale lasten Voor huishaudens voor wie zowel de toeslagen relevant zijn als

gemeentelijke ondersteuning is ereen groot aantal betalingsmomenten en loopt de

complexiteit op Er zijn overigens ook heel veel toeslagontvangers die geer

gemeentelijke ondersteuning genieten zeals bijvoorbeeld tweeverdieners met

kinderopvangtoeslag

Door de verantwoondelijkheid van alle toeslagen en de bijbehorende budgetten naar

gemeenten over te dragen kunnen gemeenten de dienstverlening van het

armoedebeleid de participatiewet en de toeslagen integreren Hiermee kan niet gebmik

tegen gegaan worden en kan het aantal betalingsmomenten temggebracht worden

Deze optie gaat veel verder dan bouwsteen 17C uit deelonderzoek 1 van dit IBO Bij die

bouwsteen kan de burger op verzoek de toeslag laten overmaken naar een rekening
voor vaste lasten bij de gemeente zodat de gemeente de burger kan helpen bij het

houden van overzicht
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Met deze optie in deelonderzoek 2 krijgen de gemeenten een grate nieuwe

gedecentraliseerde rol erbi] Met overdragen van de verantwoordelijkheid over de

toeslagen naar gemeenten is een fundamenteel andere keuze dan in het huidige steisel

Bi] deze optie krijgen gemeenten de piiciit en de instrumenten om hun eigen

inkomens en arbeidsmarktbeieid te voeren

Effect 00 de mate van doeibereikina

Alie toesiagen gaan over naar gemeenten dus daarmee betrefl deze optie aile

doeisteilingen De mate van doelbereiking is onduidelijk gemeenten zijn vrij hun eigen

beieid te kiezen Daardoor zjilen verschiiien ontstaan tussen gemeenten voor wat betreft

de gnootte van de groep die recht heeft op een tegemoetkoming en de hoogte daarvan

Uitwerking pergemeente moet hier meer zicht op bieden Wei ieert de ervaring met het

gemeentelijke armoedebeleid dat gemeenten zich voorai richten op de groep die ai bij
hun bekend is ais huishouden met een iaag inkomen zoals de groep in de

participatiewet Groepen die een iaag inkomen hebben maar niet bekend zijn biJ de

gemeenten zoais werkende armen maken reiatief weinig gebraik van regelingen waar

zij mogeiijk wei recht op hebben Ook huishnudens met middeninkomens en hogere
inkomens zijn in de regel niet bekend bij het gemeenteiijk ioket Het huidige beneik van

het toeslagenstelsel is vele malen grater dan de doelgroep die specifiek bij gemeenten in

beeld is

Gemeenten kunnen kiezen voor een andere vormgeving om zo het systeem beter te

iaten aansluiten op de situatie in de gemeente Dit kan bijvoorbeeid van pas komen bij

de huurtoeslag Afhankelijk van het woningaanbod in de gemeente zou de gemeente

ervoor kunnen kiezen om groepen die nu buiten de huurtoeslag vallen bijvoorbeeid
omdat er geen eigen voordeur is of omdat de huurprijs te hoog is wei recht te geven op

een huurtoeslag

Het risico bestaat dat gemeenten een ontmoedioinosbeleid oaan voeren om zo

□robleemaevalien uit de gemeente te weren

Gemeenten zullen geconfronteerd worden met vergelijkbare dilemma s als in de huidige

toeslagen Daarbij loopt de gemeente tegen dezelfde afruil aan tussen tijdigheid er dus

terugvorderingen etc en werken op basis van bekende gegevens en dus noodzaak voor

een vangnet

Effecten burger

Inkomens en werkaeleaenbeidseffecten

Onduidelijk gemeenten zijn vrij hun eigen beieid te kiezen Uitwerking per gemeenten

moet hier meer zicht op bieden

Mate van sanshiitino oo oedraasinzichten

Het aantal betalingsmomenten kan naar beneden gebracht worden voor mensen die een

uitkering uit de participatiewet of toeslagenwet ontvangen Uitwerking per gemeenten

moet hier meer zicht op bieden Voor huishoudens met een middeninkomen of een hoger

inkomen is het gemeenteiijk Ioket nieuw Ook zullen huishoudens die verhuizen naar een

andere gemeente zich in de plaatselijke regelingen moeten verdiepen Het is goed

mogeiijk dat elke gemeente niet alleen andere regelingen heeft maar ook andere

administratieve systemen Indian er sprake blijft van nabetalingen en terugvorderingen
kan dit voor burgers juist tot meer onduidelijkheid leiden
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PrivBCY

Aandachtspunt bij deze optie is dat gemeenter veel meerj inzicht moeten krijgen in

privacygevoeiige irfbrmatie van hur burgers

Effactfeti QVferhflid

Budaettdire effecten

Er zal een toename zijn van de uitvoeringskosten

Uitvoerbaarheid

Decentraiisatie van toeslagen heeft grote gevoigen voor de uitvoering omdat die per

gemeente vorm moet worden gegeven Uitgaande van de huidige omvang van

toesiagenpopulatie gaat het om enorme aantailen Naar verwachting zuilen gemeenten

meer dan tiu betioefte hebben aan actuele inkomens gegevens van bun inwotiers Ook

zuilen verschillen ontstaan per gemeente omdat het beleid zal verschillen

HandhaafbaarfiQtd incfusief verwachtte effecten od fif]isbruik en oneioenfnk aebru k

Gemeenten hebben op onderdelen meer lokale controle en handhavingsmogelijklieden

Expofteerbasrhsid

Zal nader onderzocht moeten vrorden

Dlt betrefl een zeer ingrijpende decentraiisatie met grate uitvoeringsconsequenties en

grote verschillen tussen gemeenten als gevolg Gezien

inkomgn van spgcifiekg

hst b^lsnc vsn to^slsosn in hfit

i6D€n vsriisst ds ovsrhsid ddsrmss ook bst DrimBdt ov6r hst

inkomensbeleid Geigt op de rol van de kinderoDvanatoeslao in Ii6t stimul6ren van

3rb0}dsD8rticiP3ti ksn h6t26lfd^ ci^zscid worden h6t riiksb6l€id t s v ds

arbeidsmarkt Gemeenten zouden het deel van de toeslagpopulatie dat goed bekend is

bij de gemeente meer op maat kunnen ondersteunen Ook kan het beleid worden

toegesneden op lokale omstandigheden en voorkeuren Dit gaat veel verder dan

bouwsteen 17C uit deelonderzoek 1 waarbij de gemeente voor de hun bekende

deelpopulatie kan helpen bij het houden van overzicht Voor de rest van de

toeslagpopulatie vrerkenden met een laag inkomen en midden en hogere inkomens

zou in potentie het niet gebruik sterk kunnen toenemen doordat gemeenten op dit

moment noo weinio kanaien hebben waarlanos zii deze oroeo betel ken Dit zal afhangen
van de vormgeving in iedere individuele gemeente waarbij overigens dezelfde afruil

tussen tijdigbeid en zekerheid zal optreden als in het huidige stelsel |c_cvqlg^MU ziin cipt _ Met opmerkingen Ik vind dit te zacht

opgeschreven zodoende stelligere tekstsuggestie
gedaan

IrtbclGid betekeHj5‘ w5r4te9t
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Niet uitgewerkte opties

Optie 4 Afschaffinq met temnsluis laaftr tarief schiif fter illustratie van

inkomenseffecten i

In deze optie wotxJen de zorgtoeslag huuttoeslag en het kindgebonden budget

afgeschaft
In deze optie vindt de terugsluis in de vorm van een iager tarief in de eerste

schijf piaats
Dat is niet vender uitgezocht omdat optie 1 t m 5 met name bedoeid zi]n ter

iilustratie Met optics 1 2 en 3 is het beeld duideiijk De inkomenseffecten zijn

op voorband gnoot voor huishoudens die geen belasting betaien Zij hebben

geen toesiagen meer terwiji ze niet in dezeifde mate proflteren van iagere

belastingen

Optie 5 Afschaffinq met terugsluis via IB Iter iilustratie van inkomenseffectenl

In deze optie worden de zorgtoesiag huurtoesiag en het kindgebonden budget

afgeschaft
De terugsluis vindt piaats in de vorm van wijzigingen van bestaande regelingen
in de inkomstenbeiasting die gericht op zo klein mogeiijke inkomenseffecten

Dat is niet vender uitgezocht omdat optie 1 t m 5 met name bedoeid zijn ter

iilustratie Met opties 1 2 en 3 is het beeld duideiijk De inkomenseffecten zijn

op voorband gnoot voor huishoudens die geen belasting betaien Zij hebben

geen toesiagen meer terwiji ze niet in dezeifde mate profiteren van Iagere

belastingen

Optie 6 sociaal minii

fexclusief kindi

Lim verhoQi tot voldoende is voor basisbehoeften

nj

In deze optie wordt het wetteiijk minimumloon WML en daarmee het sociaal

minimum verhoogd zodanig dat de zorgtoeslag en de huurtoesiag afgeschaft
kunnen wonden

De AOW en de bijstandsuitkering zijn afgeleid van het WML netto netto

koppeling en zullen meestijgen met de stijging van het WML

Deze optie is niet verder uitgezocht omdat voor afschaffing van alleen de

zorgtoeslag een verhoging nodig is van het wetteiijk minimumloon van 16 Dit

is uitgewerkt in optie 17 Voor een doorsnee huishouden met huurtoesiag is het

ontvangen bedrag aan huurtoesiag al snel een veelvoud van het ontvangen

bedrag aan zorgtoeslag

Qptie 7 basisbehoeftentoeslan to

In deze optie worden de zorgtoeslag en huurtoesiag vervangen door een

basisbehoeftentoeslag
De invoering van een basisbehoeftentoeslag wordt vormgegeven zodanig dat er

zo weinig mogelijk inkomenseffecten optreden
De hoogte van de basisbehoeftentoeslag is afhankelijk van afgeleid van optie 8

1 Een paarof een alleenstaand huishouden

2 Het huishoudinkomen met vermindering van de aftrekposten De toeslag
bouwt met een rechte lijn af vanaf WML

3 De feitelijk betaalde hour door een huishouden

4 De feitelijke Zvw verzekerdheid

5 Een vermogenstoets in de lijn van de vermogenstoets die nu gehanteerd
wordt voor de zorgtoeslag en het kindgebonden budget

idar lino te h
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Ontie 10 Omleidii van de toeslaaen

In deze optie worden de betaling van de zorgtoeslag hiijrtoeslag en de

kinderopvangtoeslag verplicht omgeleid
De toeslagbedragen worden rechtstreeks overgemaakt naar de zorgverzekeraar

zorgtoeslag verhourder huurtoeslag of kinderopvangorganisatie

kinderopvangtoeslag
Deze optie is niet verder uitgezocht omdat dit alleen tot een verbetering van het

stelsel voor burgers leidt bij niet veranderende inkomens Omieiding compliceert
de terugvordering en verschuift het terugvorderingsprobleem naar private

instellingen als de burger aansprakelijk blijft voor hette ontvangen

voonschotbedrag en de verrekening daarvan Het aantal temgvorderingen neemt

niet af Ook spelen vraagstukken rond privacy omdat private instellingen inzicht

khjgen in het inkomen van hun klanten

Optio 12 kinderbiislaa samenvoBQon met kindaobondon budaot^ componsGron

via IB

In deze optie wordt de kinderbijslag inkomensafhankelijk gemaakt en

samengevoegd met het kindgebonden budget
Deze optie is niet verder uitgezocht omdat deze optie de problemen met de

toeslagen niet opiost en mogelijk vergroot Huishoudens met in de huidige
situatie kinderbijslag en zonder kindgebonden worden in het toeslagenstelsel

gehaald met effect op temgvorderingen

ifschafft linale zora lAB

In deze optie wordt de zorgtoeslag afgeschaft
Daar staat een verlaging van de nominale zorgpremie tegenover Ook wordt de

lAB verhoogd en of de tarieven in de inkomstenbelasting verhoogd
Deze optie is niet verder uitgezocht omdat het niet binnen de kaders van het

huidige Zvw steisel valt

Ontic L5 zomtoeslaa afschal

In deze optie wordt de zorgtoeslag afgeschaft

Daar staat een verlaging van de nominale zorgpremie tegenover in de vorm van

de invoering van een nieuwe inkomensafhankelijke zorgpremie op basis van

individueel inkomen tegenover

Deze optie is niet verder uitgezocht omdat het niet binnen de kaders van het

huidige Zvw steisel valt

rettlie invoarenA

Qptie 16s zorcil zorg via inkomstenbelastinci

In deze optie wordt de zorgtoeslag afgeschaft
Daar staat een verlaging van de nonninale zorgpremie en wordt de rijksbijdrage

van de Zvw verhoogd De hogere rijksbijdrage wordt gefinancierd door een

verhoging van de tarieven in de inkomstenbelasting
Deze optie is niet verder Jitgezocht omdat het niet binnen de kaders van het

huidige Zvw steisel valt

Oi

In deze optie wordt de zorgtoeslag afgeschaft

In plaats van de zorgtoeslag komen persoonsgebonden zorgvouchers die

besteed kunnen worden bij zorgverzekeraars Deze vouchers zijn op basis van

het inkomen van twee jaar geleden t 2 en de huishoudsituatie

Deze optie is verder niet uitgezocht vanwege de vele bedenkingen Een inkomen

op basis van t 2 is nodig omdat met een actueel inkomen de hoogte van de

voucher onzeker zou blijven Maar het sluit niet aan op actuele draagkracht en
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sen uangnet is mogelijk nodig Daardoor is niet duideiijk wat de toegevoegde
waarde van deze optie is

Qptie 19 huurtoeslaa afschaffen huren verlaaen via gemeenten

In deze optie wordt de huuitoeslag afgeschaft
Met vrijgekomen budget wordt overgeheveld naar het gemeentefonds
Gemeenten kunnen beleid ontwikkelen om de huren betaalbaar te liouden Bij de

verdeiing van het budget kan rekening gehouden worden met objectieve
kenmerken van gemeentes
Deze optie is niet verder uitgezocht omdat het past in een breder onderzoek

naar de vormgeving van de woningmarkt Zo is er een verschii tussen sociale

huurwoningen bij private verhuurders en bij woningbouwcorporaties

Qntia 21 h ian in wnontoaslan

De huuitoeslag kan omgezet worden in een woontoeslag voor huurders en voor

bezitters van een eigen woning
De hoogte van de woontoesiag is afhankeiijk van

1 De huishoudsituatie Is sprake van een paar of van een aileenstaande

2 Het huishoudinkomen

3 Eventueei zou nog gekeken kunnen worden of een huishouden

zelfstandig woont of niet Als dat het geval is of dan sprake moet zijn

van een regiocomponent of van de feitelijke fiuur

Deze optie is niet verder uitgezocht want voor huurders lijkt het op de

bouwsteen om de huren te normeren uit deei 1 van dit IBO De behandeiing van

de eigen woning vait buiten de scope van het IBO

lui to

Qptie 22 b jQuchers

In deze variant wordt de huuttoesiag afgeschaft en omgezet in woonvouchers

In deze optie worden persoonsgebonden huurvouchers verieend die ]e kunt

besteden aan huur bij corporaties
Deze woonvouchers zijn afhankeiijk van het inkomen van twee jaar geleden t 2

en de huishoudsituatie

Deze optie is niet vender uitgezocht omdat het de complexiteit vergroot Het

inkomen is op basis van t 2 en is nodig voor de zekerheid van de hoogte van de

voucher Maar het sluit niet goed aan op de actuele draagkracht en een vangnet

is mogelijk nodig

urto

Qptie 26 achuif KOT naar lACK

In deze optie wordt de kinderopvangtoeslag afgeschaft
In plaats van de kinderopvangtoeslag wordt de inkomensafhankelijke

combinatiekorting lACK verhoogd en eventueei verzilverbaar gemaakt

Deze optie is niet verder uitgezocht omdat het leidt tot onbetaalbare

kinderopvang voor mensen met een laag inkomen en meerdere kinderen en

weinig mogelijkheden voor informele opvang

Qptie 27 directe financiering kinderopyano

In deze optie wordt de kinderopvangtoeslag aangepast door de

kHvdefopvQflOmst tiif^^fy kinderopvanqprganisaties^direct te finanderen vanuit

de kinderoovanotoeslaQ Daarnaast kan de kinderopyanatoeslag vereenvoudiad

worden waat doordeze minder cornplex e_n minder qeyoelSq voot

teruQvordeilriQen word

Deze directe financiering van de lundcropvQnginotdlingcn

kmderopvanooroanisapes door de overtieid is afhankeiijk van de

huishoudkenmerken van het kind dat opgevangen wordt Dat is bijvoorbeeld
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afhankelijk van het huishoudinkomen van twee jaar geleden t 2 De

ojders verzorgers van deze kinderen blijven djs een ml spelen in de vaststelling
van de hoogte van de kinderopvangtoeslag
Deze optie is hier niet vender uitgezocht Het vraagt veei van

kinderopvangorganisaties ook door de benodigde aanpassingen in liun

administratie er automatisering ”
iHaor ook bii]

ojders bliiven bestaan doordat de grondsiagen van de kinderopvangtoesiag pas

na afloop van bet jaar worden vastgesteld
^° ^ct_is dus

grotc stci

I

de tlerugvorderingen bij de

Jpit is aiieen als jeizcqr pnduLdclijk of d

tcrngvordcringcn oplostT[
Met opmerkingen
vender geen aanpassingen doet in het aantal

factoren door de toesiag direct te

vereenvoudiger los je dit gratendeeis op

Met opmerkingen]
maar wei laten staan

lets aangepast
1

1 L

I Dit kun je nietMet opmerkingen
cnncluderen ais je het niet nader debt

onderzocht

Met opmerkingen
str ijd am dit er wei of niet in te hebben wat mij
betreft piima om weg te iaten

Ik zie hier een

Was doorMet opmerkinger

verwijderd

Zie kemerbrief Aanpassing financieringssystematiek kirderopvatig
Jitbps WWW rii ksQ

~ _

fitiancigririQssvstgmatiek kirderoDvano

Ddt constateerde de Raad van Statehun advies inzake het voorstel van wet tot wijziging van de Wet

kirideropvang in verband met de wijziging van het finanderingsstelsel van kinderopvang ^Wet nietw

financieringsstdsel kinderopvanaV hi±ps 2Qek Qfficid ebekendmakinQen nl sEi rt 2018 5Q013 pdf

^ Gewijzigde veldcode

I

_ I Gewijzigde veldio^
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Bijiage 5 Inkomenseffecten van de beleidspakketten

Wanneer het toeslagenstelsel wordt omgevormd en vooral wanneer de huidige

gerichtheid daarbij wordt losgelaten heeft dat sjbstantiele inkomenseffecten Dat is een

onvermijdelijk gevolg van substantiele aanpassingen Overigens hoeft het niet te

betekenen dat de inkomensondersteuring per saldo minder eerlijk wordt In de

gepresenteerde beleidspakketten is het maar beperkt mogeiijk am deze effecten te

repareren mede vanwege de voorwaarde van budget neutraliteit

Budgetne utra iiteit

Voor alie pakketten behalve iilustratiepakicet A geldt dat deze zijn opgebouwd Lit

budgetneutrale opties

Qua budgetneutraliteit is aangesloten bij de dekking van de opties waaruit het pakket is

opgebouwd De dekking is zo gekazen dat het tweeschijvenstelsei blijft bestaan Het

loslateh van het twee schijvenstelsei zou ruimte bieden voor meet gerichte compensatie

Iliustratiepakket A afschaffen zorder compensatie is van opzet niet budgetneutraai
Pakket B1 is budgetneutraai binnen het toeslagenstelsel Pakket B2 kan ook

budgetneutraai worden vormgegeven binnen het steisel van inkomstenbeiasting en

toesiagen De overige pakketten zijn conform de uitwerking van de onderiiggende opties
neutraai gemaakt in de inkomstenbeiasting tarieven en algemene heffingskorting

Inkomenseffecten

Kinderoovano

Optie 24 waarin de kinderopvang wordt omgevormd tot een basisvoorziening is niet

meegenomen in de doorrekening van de inkomenseffecten De statische doorrekening
van de inkomenseffecten ieent zich niet goed voor de omzettirg van de kinderopvang

naar een basisvoorziening vooral omdat het om nietter beschikking stellen van

voorzieningen lastig in inkomen is uit te drukken Daarnaast zal een dergelijke omzettiiig

gepaard gaan met grote gedragseffecten die wel budgettaire gevolgen hebben maar

niet zichtbaar zijn in de statische inkomenseffecten De inkomenseffecten geven

daardoor de gevolgen van deze omzetting niet goed weer

Niet gebruik
Ook is geen rekening gehouden met de gevolgen van meer of minder niet gebruik In

het modei is geen sprake van niet gebruik In de praktijk zullen huishoudens die no geen

gebruik maken van de toesiagen en als gevolg van de pakketten wel Cautomatisch een

voordeel ontvangen erop voomit gaan

Illustratief beleidspakket A alls to^slaaer afschaffen

Let op dit pakket is NIET budgettair neutraai vormgegeven levert geld op

Wanneer alie toesiagen worden afgeschaft raakt dat vooral de laagste inkomens Zij

gaan er veelal meer dan 5 op achteruit wat aangeeft dat de toesiagen een

substantieel onderdeel vormen van hun besteedbare inkomen De helfl van de

uitkeringsontvangers gaat er meer dan 20 op achteruit Ook bij de hoogste inkomens

gaat nog ruim 40 erop achteruit dit komt door het afschaffen van de

kinderopvangtoeslag waar gezinnen met twee werkende ouders gebruik van maken

Slechts 44 van de huishoudens ervaart geen inkomenseffect als de toesiagen worden

afgeschaft
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Tabel 4§ Inkomenseffecten pakket A 2020

effect 0 tot 2H 2 tot5H 5tet 3X ■2totO 5S Tetaer Med^ean Aandeel

It 115 WMU

2e 115i34 WML|

3e 184 368 WUL

4e {368 392 WMU

3e 392 WWLI

2093 0 4 W q 0 300

OK £00M

OK lOOK

OK 30QK

OK lOOK

19 1

■J 3KS2K 20K OK OK 20KL8K 30K

16K 12K 5K S7K OK OK 0 0 20K

12K 2IK lOK 57K OK OK 0 0 20K

7K 13K 19K 61K OK OK 0 0 20K

I
InlHsmensbron

werkcnden

uitkei inKsootvangers

lepen^ioneerden

24K 16K 12K 49K OK OK OK lom

0 lOON

OK lOOK

0 4 64

74 6 3 17 OK OK •20 0 8

40 11 OK 40 OK 0 2 4 26

HuishoiMitvpe

tweeverdiefwrs

»FI«ensta»nden

stleenverdienefs

10 16 14 81 OK OK OK 100

OK 100

OK lOOK

0 0

3 7

2 S

80

46 10 7 37 OK OK 44

36 18 10 36 OK OK 6

Klndcrefl’

met kinderen

zonder kinfleren

44 20 15 22 0 OK 0 lOQK

0 100

3 7 23

23 12 9 87 0 OK 0 0 51

Alteh 32 14 10 44 OK OK 0 100 1 4 100
‘

ifideliftf w van belengrijksw ir»komeisbr»n eij lepensioneerden aenvullend mkomen na»st AOW
^

iTideljn^naar kinderen op basis van aanweilgheid kinderen tot IS jaar enexclusief Bepensioneerden

Pakket Bl ^basisbehoeftentoeslao

Optie 8 PasisPehoeftentoeslag met kinderen

Optle 24 kinderopvang als publieke voorziening geen kinderopvangtaeslag meer

De inkomensefFecten van dit pakket komen overeen met de efFecten van optre 8 omdat

de kinderopvang maatregel niet in de doorrekening is meegenomen

Tabei 5^ Inkomenseffecten pakket Bl basisbehoeftentoesiag 2020

5K 51^ 2 2 tot 0 leen effect Qtet2K 2 tot 5 5 Totaai Mtdiaart Aindeel

le 115 WML

2e 118 184 WML

3e|l 4 368KWML

4« 268 392 WML

5e 1^392 WML

3 6 12 100

35 100

8 100

0 100

0 100

■1342 26 4 7 20

1 15 20 17 4K 6 OpK 20K

3 11 12 88 2 7 0 0 20

1 9 023 61 0 op 20

OK 1 27 72K OK OK OflK 20K

Inkemembran

werkenCen

uitkerinssontvani

eepensionee^den

9 tOOK

12 100

18 tOOK

1 IIK 24 49 2 4 0 0 64

4 42 16 14 4 6 13 8

0 0IK 19 21 35 4 6 26

mrBhotidtvpe
IK 11 25 84 1 3 4 100

20 100

7 100

0 0 50

ellecnstBanden

al leenverdieners

2 20 19 29 4 6 oa 44

3 19 31 3S 2 0 0 64

KMern

met kinderen

zonder ktnderen

5K 28 26 34 2K 4 3 100

12 100

03 23

0 10 20 81 2 4 81

Ale huBhWfdeitt 1S 23 2 5 100 0 0 1001 42 11
‘

indeimB op basis v»n tMfengrijkste Inkomentbron 8IJ Bep«nsi»neerderi earivullend inkomen na«sl aow
^

JndelinB naar kinderen op basis van asniMzieheJd kinderen tot ISjaar enenclusief Eepen ioneerden
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Beleidspakket B2 Intearatie inkomstenbelastina en toeslaaen

• Optie 9 Integrstie toesisgenstelsei en inkomstenbelasting
• Optie 24 kinderopvang als publieke voorziening geen kindenopvangtoeslag meet

De inkomenseffecten van dit pakket komen overeen met de effecten van optie 9 omdat

de kinderopvang maatregel niet in de doorrekening is meegenomen

Optie 9 uit dit pakket is nog in onderzoek en als gevoig hiervan kunnen er nog geen

inkomenseffecten worden berekend

Bslgidspgkkst Cl inkomsnsongfhgnkslilks to6sl3g6n sn dsls^srsn nagr

woninabouwcorooraties

• Optie 13 zorgtoeslag inkomensonafbankelijk en compenseren in de IB

• Optie 24 kinderopvang als publieke voorziening geen kindenopvangtoeslag meer

• Optie 11 Kindgebonden budget samenvoegen met kinderbijslag tot een

inkomensonafhankelijke regelingen compenseren in de IB

• Optie 20 Huurtoeslag afschaffen huren verlagen via woningbouwcorporaties

Optie 20 is niet meegenomen in de doorrekening van de inkomenseffecten omdat de

woningbouwcorporaties over de invuiiing gaan is hier niets over te zeggen Aftiankelijk
van de iokaie invuiiing zai deze optie wei of niet tot inkomenseffecten ieiden Voor de

doorrekening van de inkomenseffecten zijn daarom aiieen opties 13 en 11 meegenomen

Reiatief weinig huisfioudens gaan er meer dan 5 op achteruit 1 of vooruit 2 Dit

pakket is voorai gunstig voor de middeninkomens De iaagste inkomens gaan erop

achteruit omdat zij geen voordeei hebben van de omzetting van de zorgtoeslag en

kindgebonden budget naar een inkomensonafhankelijke regeling terwiji een deel van de

iage inkomens wei nadeel heeft van de hogere belastingen waarvoor de hogere

algemene heffingskorting maar ten dele compenseert De hoogste inkomens hebben

juist onvoldoende voordeei van de inkomensonafhankelijke bedragen om de hogere

belastingheffing volledig te compenseren
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Jabef 6^ inkomenseffecten pakket Cl^ 2020

S 5tot 2 Z tot 0 geen effect Qtot2 2tot5 Medlaan5 TQtaal Aandeel

inkomen^roepen
Ie 11S WML

2e 115 184 WML

3e{lB4 268 WML

4e {26 8 39294 WML

5e 39294 WML

096 22K 4996 3 19 496 3 100

100

100

100

100

1 2

0 3

1 8

0 7

1 4

2C

0 3 39 0 29 25 3 2C

0 17 2096 0 16 43 2 2C

02 11 25 33 28 1 2C

0 36 37 0 21 6 0 2C

Inkomensbron^

werkendei

uitkerlngsontyangers

gepersionecrder

1 22 32 1 23 21 1 100

100

100

0 3

1 2

0 8

64

096 25 5196 □ 12 1096 2 E

0 5 33 0 31 28 4 26

Huishotdlvpe

tweeverdieners

allrenstaanden

alleenverdieners

0 12 22 a 28 36 2 100

100

100

1 2 sc

26 441 2

0 9

1 48 1 17 5 1

0 3 2796 0 37 2S 496 6

Kind«ren^

mat kinderen

zonder klnderen

0 5 20 0 30 42 2 100

100

1 7

1 2

23

1 30 39 1 17 10 1 31

Alle huishoudens 1 18 3496 1 24 2296 2 100 0 1 10C
‘

Indelirigop basis van belangrljkstelikQmenibran Blj gepenslcrneerden aanvjllend ln omen naastAOW

^

Indelingnaar ki nderen op basis van aanwezigheid kinder en tot IS j ear en e cl usief gepensioneerden

BgIgicIbdbIckot hooEr W0tt0liil minimurTiloon SQciaal minimL

• Optie 17 Verhoging wettelgk minimumloon en sociaa minimum met 16 geen

zorgtoestag meer

• Opffe 24 kinderopvang als publieke voorziening geen klnderopvangtoeslag meer

• Optie 11 Kindgebonden budget samenvoegen met kinderbijslag tot een

inkomensonafhankelijke regeling en compenseren in de inkomstenbelasting IB

• Optie 23 Huurtoeslag bervormen aan de hand van IBO Toeslagen dee 1

In dit pakket gaan met name paren erop achteruit omdat de verhoging van het wml

onvoldoende is om voor paren het wegvailen van de zorgtoesiag te compenseren Dat

geidt zowel onderde aanname van geen doorwerking van de wml verhoging in het

loongebouw Tabei 3 ais onderde aanname van wel doorwerking van de wml verhoging

in het loongebouw Tabei 4 Daarnaast zorgen de vereenvoudigingen in de huurtoeslag
voor herverdeling die met name de laagste inkomens raakt zowel in positieve als

negatieve richting Het aandeel huishoudens dat er meer dan 5 op achteruit gaat kan

mogelijk nog beperkt worden met budget dat vrij kan komen door de hogere AOW met

name voor de gepensioneerden met een hoger aanvullend pensioen af te ramen

Daarmee zouden de positieve effecten bij gepensioneerden dan weer deels teniet worden

gedaan Onder het kopje ’kinderen is de overdracht van hogere inkomens zonder

kinderen naar hogere inkomens met kinderen terug te zien
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Tabel 7^ Inkomenseffecten pakket C2 geen doomerking wmt~verhog\ng in loongebouw\
2020

5 ct 3 2 lotos wen effect Qtct2X 2tot5X 5 Totaal Mediaan

InkernnKeroepcA

It 115^1 WML

2e{115 l84SMML

£« 1S4 2G3WWML

4e 268 192 « WML

5e 39ZH WMLI

lt 19 0f6 14 11 21 100

13 100

7 100

4 iOO

1 100

0 4 20

11 23 0 16 27 0 3 20

2 £ 40 0 21 24 0 3 20

1 « 33 0 23 22 0 5 20

0 9 4S 0 Z9 13 •0 3 20

Ink«meml r4n‘

werkend«n

uhtkerihtsontv3i |

gep«ns onKrder

5 10 44 0 21 14 5 100

34 100

14 100

0 9 64

13 14 11 0 11 16 2 1 8

4 7 13 0 26 54 1 8 26

Huhhoudtvpe

twvcverdlcner^

»rieensta»nden

sFleenwrdlHwrs

5 7 32 0 28 23 7 100

13 100

4 100

0 7 30

a 13 37 0 1S 1S 0 8 44

16 20 36 0 17 8 1 3 6

Kindercn’

metkindcftn

zond«rl in4er«n

5 7 13 0 38 30 7 100

9 100

1 4

■1 1

23

7 12 53 0 12 B 51

A»elmttfioo6eivs 6 10 34 0 21 20 9 100 0 1 100
^

ii dclii f 00 basil van belangrijkstc Inkomcnsbran Bij t»pansioi c«rdan aanvullend inkomen naast AOW

tot IS j
^

Indeling naar kinderen op basis van aar ifh

Tabel S9 Inkomenseffecten pakket C2 met doorwerking wml verhoging in loongebouw
2020

affect Qtot2 2 tot 5S S tot 3 2 tot 0 5 Totaal Mediaan tandeel

le { 115 WML

Zedis ISA^WML

3e 184 263 WML

4e 263 392 WML

5e 392 WMU

15 13 19 0 14 13 24 100

18 100

13 100

7 100

2 100

0 1 20

5 9 33 0 15 30 1 8 20

2 4 34 0 19 28 1 0 20

0 4 32 0 30 27 1 1 30

0 6 46 0 31 15 0 2 20

i
Inkomembrofi

werkenden

u Ftker logs ontvanec rs

5 7 39 0 22 18 9 100

36 100

14 100

0 0 64

14 0 2 3 812 11 11 16

4 7 15 0 26 34 1 9 26

HiiKhoiMHviM

twctverdieners

alleenstaanden

allecnu erdienefs

2 5 26 0 28 29 10 100

16 100

5 100

1 3 30

6 10 35 0 15 18 0 2 44

13 18 37 0 18 9 ■1 2 6

Kinderen^

m«t kinderen

zoflder kinderen

6 0 33 11 100

12 100

1 7 234 11 34«

5 9 47 0 15 12 ■1 1 51

ABa huWiQudens 5 8 31 0 22 23 12 100 0 7 100
^

indeling op basis van belangrijkste Inkomeisbran Bij eepensioneerden aanvullend inkomen naast AOW

Irdelingnaar kinderen op basis van aanwezigheid kinderen tot IS jaar en exclusief gepensiofteerden
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Besparingspakket
In het besparingspakket worden net als in pakket A alle toeslagen afgeschaft maar

daarnaast wordt gecompenseerd middels een vast bedrag voor ieder huishouden Dat

vaste bedrag is zo gekozen dat het budgettair overeenkomt met SO van het budget
van de toeslagen In 2020 gaat het dan om 80 van 15 5 mid euro Omdat de laagste

inkomens de hoogste toeslagen krijgen zijn de inkomensefFecten van afschaffen voor

hen het grootst De introductie van een vast bedrag compenseert dit maar beperkt wat

versterkt wordt doordat op het geheel 20 bezuinigd wordt

label 6 inkomenseffecten besparingspakket 2020

S atotOH gcentfffct OtotZH ZtPtSH SH Mriiwn A»ntfeel

le{ ^u5KWUg

2c llS lSft WML

Se lS4 26d^WML

4c 268 392KWWL

S« 392ttWMg

€7 6« ZK OK 19K ZK 4K lOOK

lOOK

lOOK

lOOK

lOOK

11 1K

« 4K

ZOK

17K 6 6 OK IIK 2SK ZOK

8K 6 6K OK 8K 66K 6K 20K

4 67K 6K BK OK 49 60K OK ZOK

5K 4K lOK OK 94 30K OK 1 5K ZOK

Momeiubron^

w«rkend«i^ 15 6 8K OK 25 39 7K 100

lOOK

lOOK

t 7 64

uitk fiZK 4 3K OK OK 15K 7K U 4K

SJK

BK

gei tns one rdei 23 5 4 OK 17 41 10 36

Hui^KXi Hvpe

twwwdierwrs

BilMnstaanden

12 6 9 0 27 44 1 100

lOOH

lOOK

50

31 4 Z 0 IS 31 16 IJ 44

12 OK 22 0 421 lOK 33 3K 6K

nndcrcn

met kinderen

londer kinderen

34 10 13K OK 26K 16 OK lOOK

lOOK

t 1 Z3K

14 5K OK n 47 IQK 2 4 51K4«

Ate hutthoudeiH 6 0 38 tOQK 1 621 6 22 8 100

‘

indeMriKop basis van berangrijkste Inkomensbron BIj gepensioneerclen aanvullend Inkomen naastAOW

indelingnaar kinderen op basisvanaanwetigheidkiniferen tot IS jasren exclusief gepensiorkeerden
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