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I ALGEMEEN

1 Inleiding

Ir de afgelopen Jaren maar met name vorig Jaar is pijnlijk duidelijk geworden dat het bestaande

stelsel van toeslagen burgers in ernstige problemen heeft gebracht Onder meer het eind vorig

jaar openbaar gemaakte deelrapport 1 van het Interdepartementaal Beleidsonderzoek IBO

Toesiageni en het maart dit jaar verschenen eindrapport van de Adviescommissie Uitvoering

Toesiagen fde AdviescommIssieAWV bevatten een gedegen anaiyse van de problemen van het

huidige stelsel van toeslagen Het IBO Toeslagen condudeert dat het huidige toeslagenstelsel

waarbij door de Belastingdienst Toeslagen hierna Toeslagen voorschotten worden verstrekt op

basis van door burgers zelf geschatte inkomens gegevens in combinatie met een sterke

inkomensafhankelijkheid en veel complexe grondslagen leidt tot een groot aantal terugvorderingen

en nabetalingen en daarmee tot te veel onzekerheid bij burgers De risico s stapelen bovendien bij

de meest kwetsbare burgers burgers die de hoogste toeslagen ontvangen die niet over

voldoende finandele buffers beschikken of een onregelmatig inkomen hebben Ook raakt het

burgers die verkeren in een situatie van finandele stress of die midden in een impactvolle

verandering in de persoonlijke omstandigheden zitten Deze problematiek kan zo oordeelt het IBO

Toeslagen niet binnen het huidige stelsel worden opgelost omdat die samenhangt met de

beleidsmatige uitgangspunten van het bestaande toeslagenstelsel In de [PM]1 aan de Tweede

Kamer veizonden kabinetsreactie op het IBO Toeslagen^ heeft het kabinet geconcludeerd de

nadelen van het bestaande stelsel van toeslagen met name vanuit het burgerperspectief niet

acceptabel te vinden en gesteund door de unaniem door de Tweede Kamer aangenomen motie

Bruins Van Weyenberg een hervorming aangekondigd van het huidige toeslagensysteem

DaarbiJ is wel nadrukkelijk aangegeven dat hervorming van het bestaande toeslagstelsel een

langere periode zal beslaan

Omdat het een nog een aanzienlijke tijd zal duren voordat er nieuw stelsel is en de problemen van

het bestaande toeslagenstelsel te urgent zijn om daarop te wachten zijn er ook wettelijke

maatregelen voor de korte termijn noodzakelijk Het voorliggende wetsvoorstel ziet op deze

maatregelen voor de korte termijn op weg naar een beter en menselijker systeem in lijn met de

daarover door uw Kamer unaniem aangenomen motie Lodders c s De in dit wetsvoorstel

opgenomen maatregelen hebben als oogmerk om Toeslagen beter in staat te stellen om in de

uitvoering meer maatwerk te bieden ook wel aangeduid als het terugbrengen van de menselijke

maat in het systeem van toeslagen en op het zo veel mogelijk reduceren van het risico op

terugvorderingen en nabetalingen De in dit wetsvoorstel opgenomen maatregelen zijn deels al

aangekondigd in de brief van 13 maart 2020 in reactie op het eindrapport van de Adviescommissie

do AUT’’ o a verruimen herzieningsbevoegdheid en introduceren hardheidsregeling en in de brief
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die ik uw Kamer |fmj maatregelen o g v vooriaarsbesluitvorming heb gestuurd Naast de

wettelijke maatregelen die hierna worden toegelicht heeft Toeslagen ook extra budgettaire

middelen gekregen om conform bet advies in deelrapport 1 van bet IBO Toeslagen de

dienstverlening aan toeslaggerechtigden te versterken Uw Kamer heeft verder reeds de wet

aangenomen waarin onder meer een hardheidsclausule is opgenomen waardoor het mogeiijk

wordt om maatwerk te bieden in situaties van emstige onbiilijkheden van overwegende aard die

voigen uit het toesiagensysteem Het kabinet verwacht met dit pakket aan maatregelen voor de

korte termijn een opiossing te bieden voor de meest urgente problemen binnen het huidige

toeslagenstelsel op de weg naar een beter en menselijker nieuw stelsel

2 Inleiding en achtergrond

rmwilie van^’

2 1 De toeslagenaffaire en het gebrek aan de menselijke maat

Binds de invoering van het uniforme partnerbegrip voor de inkomstenbelasting en de toeslagen

wordt partnerschap zoveei mogeiijk op basis van objectieve criteria vastgesteld

2 2 Aanpassing partnerbegrip

In het rapport Toesiagpartner tegen wil en dank ziin door het Landeliik overleg sodaal

raadslietien een aantal schriinende situaties aan het licht aebracht die him arondslaa vinden in het

partnerbpinriD Een cateoorip rhriinende situatip ^ betreft de achterblilvende partner van

een oersoon die in een penitentiaire inrichtina verblMft Voor de partner die in een penitentiaire

inrichtina verbliift is het niet moaeliik om bii te draoen aan het htJishouden of de zora voor

kinderen Als rlp7p p ^rsoQn blUft meetellen als partnar voor de toeslagen heeft dit wel een

neaatief effect oa de aerechtiodheid tot en de booqte van de teaemoetkomina Om het financiele

nadeel in deze situaties wea te nemen wordt de bestaande uitzonderina voor partners die in een

verzorgings of verpleeghuis verblijven uitgebreid naar partners die verblijven in een penitentiaire

inrichtina P6 achtgrbliivgnd6 partner kan V6rz06k€n om ni0t als partner aanQcm0rkt ts worden

voorde periode waarin diens partner in hechtenis zit Aan het einde van deze periode herleeft het

partnerschap Zowel nehuwde partngrs^ als partriErs di6 op arond Awir word0n aana0rngrkt a s

partner kunnen aebruik maken van deze verzoekprocedure Bij ministeriele reaelina kunnen

nadere \roorwaarden warden gesteld aan dit verzoek

Ook voor personen die in het kader van de partidpatiemaatschapph een ouder in huis nemen

kunnen geconfronteerd worden met r|i ^^t|eve gevolgen voor de toeslagen zoais verli ^ ^ y^n

recht OP de alleenstaande ouderkon van het kindoebonden budget Voor bloedverwanten in de

rechte liin bestaat momenteei een uitzonderina totdat beide personen de ieeftnd van 27 hebben

bereikt Deze leeftjjdsgrens wordt verwMdert uit de uitzondering zodat bloedvefwanten in de
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fschtfi lijn ni^t als p^rtrisr word6fi a9rig6rTi6_rl t_ Hfit bli}ft_niQ^6lijk orn

als partner te warden aanaemerkt ^^B

flezamfinlMk vsr^osk welm

2 3 Uitbreiding en verheldering van informatieverstrekking

Op grand van de wet hebben burgers de verplichting om desgevraagd alle gegevens en

inlichtingen te verstrekken aan de Belastingdienst Toeslagen die voor de beoordeling van de

aanspraak op of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming van belang kunnen zi]n Via

de voorgesteide wetswijzigingen wordt deze informatieverplichting verduideiijkt Deze

verduideiijking houdt in dat de informatieverpiichting niet alieen is bedoeld voorde beoordeiing

van de aanspraak op of de bepaiing van de hoogte van de tegemoetkoming maar ook voor de

bepaiing van de hoogte van een voorscbot op de tegemoetkoming of het herzien van een reeds

verst rekt voorschot

Voorts warden er verschiiiende wijzigingen voorgesteid om het proces inzake deze

informatieverpiichting van aanvuilende waarborgen te voorzien Deze waarborgen siuiten bij aan

bij de gewenste zorgvuidige en proactieve bonding van de Belastingdienst Toeslagen en het

streven naar meer maatwerk en praktische rechtsbescherming Deze aanvuilende waarborgen zien

onderandere op een meer zorgvuidige vormgeving van het aanmaningsproces ingeval de burger

niet aan zijn informatieverpiichting voldoet Dit betreft onder andere een wettelijke verankering

dat de aanmaningstermijn waarbinnen de gegevens uiterlijk dienen te worden verstrekt door de

belanghebbende nadat op een eerder verzoek niet is gereageerd minimaai twee weken dient te

betreffen Doordat wordt gesproken van een minimale termijn kan de Belastingdienst Toeslagen

meer maatwerk treffen door een langere aanmaningstermijn indien de omstandigheden van het

geval daartoe noodzaken Uiterlijk bij de aanmaning dient de Belastingdienst Toeslagen te wijzen

op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de verplichting om de gegevens of

inlichtingen te verstrekken Een van die gevolgen is de mogelijkheid tot het opleggen van een

verzuimboete Op deze wijze wordt de belanghebbende tijdig en volledig geinformeerd over de

mogelijk gevolgen van het niet nakomen van de informatieverpiichting

Deze plicht voor om de burger tijdig en volledig te informeren is breder ingeval de

Belastingdienst Toeslagen voornemens om bij het niet nakomen van de informatieverpiichting door

de belanghebbende een beschikking vast te stellen die voor de belanghebbende nadelige gevolgen

heeft die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met die beschikking te dienen doelen De

Belastingdienst Toeslagen zal in dit geval gehouden zijn om in de brief van de aanmaning de

belanghebbende op de hoogte wordt gesteld van de voorgenomen betreffende beschikking en

daarbij de belanghebbende in de gelegenheid te stellen om zijn zienswijze ten aanzien van die

beschikking te geven

Verder wordt voorgesteid om een aanvuilende stap in te bouwen ten aanzien van een

voorgenomen beschikking waarbij de tegemoetkoming of het voorschot op nihil wordt gesteld of

het voorschot wordt gestopt De Belastingdienst Toeslagen kan deze mogelijk vergaande

beschikking slechts vaststellen indien aannemelijk wordt gemaakt dat een redelijkerwijs te vergen

inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan aan de

informatieverpiichting in de gelegenheid te stellen alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen
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binnen een redelijke tenmijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Deze aanvuilende

rappeiverplichting na bet eerste verzoek tot verstrekking van gegevens en inlichtinger en v66r de

aanmanirg kan zowei per brief piaatsvinden of op een andere geschikte wijze bijvoorbeeid

teieforisch of per e mail

2 4 Maatwerk en prakttsche recMsbescherming

In bet huidige toeslagensysteem is een belarghebbende bij een teiugvordering bet geheie bedrag

verscbuidigd Mede naar aanleiding van de jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrecbtspraak van

de Raad van State ABRvS en in lijn met de constateringen en aanbevelingen van de AW de

Adviescommissie ° wordt een modificatie en aanpassing van dit beginsel wenseiijk geacht De

Belastingdienst Toesiagen wordt met dit wetsvoorstei een discretionaire bevoegdheid gegeven om

een iager bedrag temg te vorderen voor zover terugvordering van bet gebeie bedrag gezien de

bijzondere omstandigheden van bet specifieke gevai onevenredig zou zijn

Daarnaast worden gevoig gevend aan bet voorstel van bet IBO Toeslagen® de zogenoemde

doelmatigbeidsgrenzen voor toeslagen gebarmoniseerd met de desbetreffende grenzen in de

inkomstenbelasting Deze drempels leiden tot minder kieine nabetalingen en terugvorderingen

wat leidt tot meet begrip bi] belanghebbenden nn zi] minder worden lastiggevailen met kieine

bedragen De koppeling aan de bepaiingen voordoeimatigheidsgrenzen in de Wet

inkomstenbelasting 2001 zorgt ervoor dat ook voor toesiagen deze grenzen in bet kader van de

infiatiecorrectie Jaariijks worden aangepast

Ter verbetering van de praktiscbe recbtsbescherming van toesiagengerechtigden en om de

menseiijke maat terug te brengen in bet systeem wordt Beiastingd ienst Toesiagen de

mogelijkheid gegeven om een beiangbebbende actief om de verstrekking van diens zienswijze te

vragen Een zienswijze zai voorafgaand aan bepaalde voorgenomen beschikkingen worden

opgevraagd die kunnen ieiden tot nadeiige gevoigen die mogeiijk onevenredig zijn voor een

beiangbebbende in verhouding tot de te dienen doelen van de voorgenomen beschikking Door bet

verstrekken van zijn zienswijze door de beiangbebbende kan Beiastingdienst Toesiagen alie

beiangrijke feiten en omstandigheden in beeid krijgen die nodig zijn voor een zorgvuidige

beiangenafweging en de evenredigbeidstoets Deze uitwerking is in iijn met de al eerder

aangehaaide jurisprudentie van de ABRvS en bet advies van de Adviescommissiede AUT Met

aanbevoien maatwerk kan worden bereikt door middei van een zorgvuidige en proactieve bonding

van Beiastingdienst Toesiagen Door een beiangbebbende de geiegenheid te bieden om te

reageren op bepaaide voorgenomen besiuiten kunnen onevenredige uitkomsten van besluiten

worden voorkomen Door bijzondere omstandigheden van een specifiek gevai in aanmerking te

nemen bij de afweging wordt de menseiijke maat teruggebracht in bet systeem Mogeiijk worden

^
ABRvS 23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 353S

^ Adviescommissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering 2 Eindadvies 12 maart 2020 bijiage bij
Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 608 lioofdstuk 6

IBO Toeslagen Deeionderzoek 1 Eenvoud of maatwerk Uitruilen binnen het bstaande toesiagensteisel
bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 540 bijiage 7 boLiwsteen 9
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daarmee ook bezwaar en beroepsprocedures achteraf voorkomen waarmee tevens de

rechtsbescherming wordt verbeterd

Hiermee samenhangetid worden ter voorkoming van frauduleuze praktijken enkele aanpassingen

omtrent de omvarg van de aansprakeli]kheid van een derde voorgesteld Diens aansprakelijkheid

zal niet beinvioed worden door een eventuele matiging van de temgvondering bij belanghebbende

2A Matigen terugvordering bij bijzondere omstandigheden

In het huidige toeslagensysteem is belanghebbende ingevolge artikel 26 _bij een terugvordering

het gehele bed rag verschuldigd Mede naar aanleiding van de uitspraak van de Raad van State^“

wordt een aanpassing van dit artikel wenselijk geacht De voorgestelde aanpassing geeft een

discretionaire bevoegdheid aan de Belastingdienst Toeslagen om een lager bedrag terug te

vorderen voor zover terugvordering van het gehele bedrag onevenredig zou zijn Om frauduleuze

praktijken te voorkomen is het voorstel om hiermee namefttofinend nrtike ^ ^ook te wijzigeft

reaelen gedat de omvang van de aansprakelijkheid van een derde niet wordt beinvioed door een

eventuele matiging van de terugvordering bij belanghebbende

2 5 Zienswijze belanghebbende

Het voergosteldo invoering van oftiirel 36a wofdt dOe mogelijkheid om eerder in gesprek te gaan

met de belanghebbende verruimd Zo wordt onder andere de gelegenheid geboden aan

belanghebbende om te reageren op bepaalde voorgenomen besluiten met als doel zoveel

mogelijk bezwaar en beroep achteraf en een onevenredige uitkomst van besluiten te voorkomen

Door vroegtijdig in overleg te treden en belanghebbende in de gelegenheid te stellen zijn

zienswijze in te brengen wordt ookde rechtsbescherming verbeterd en daarmee de menselijke

maat teruggebracht in het systeem

2 6 Controlebevoegdheid

De bestaande verplichting tot het aanleveren van informatie ten behoeve van het beoordelen van

de aanspraak op of bepaling van de hoogte van een tegemoetkoming van een derde zoals nu

geregeld in de Uitvoeringsregeling Awir wordt verankert in de wet en wordt uitgebreid Onder de

huidige regeling dient per soort informatie en per informatieplichtige een regeling te worden

getroffen bij algemene maatregel van bestuur Voorgesteld wordt om in plaats daarvan een

algemene regeling te treffen in de Awir op basis waarvan bepaalde rechts personen kunnen

worden gevraagd om informatie aan te leveren

Omdat informatieverstrekking door een derde kan bijdragen aan een lastenverlichting van de

burger is het wenselijk om deze mogelijkheid voor Belastingdienst Toeslagen uit te breiden Onder

de voorgestelde nieuwe regeling worden ook administratieplichtigen en verhuurders verplicht om

desgevraagd informatie aan de Belastingdienst Toeslagen aan te leveren die van belang kan zijn

voor het beoordelen van de aanspraak op of bepaling van de hoogte van een tegemoetkoming van

een derde Met deze verplichting wordt beoogd om effectiever aanvragen van belanghebbende te

kunnen beoordelen middels contra informatie Daarnaast kan deze maatregel bijdragen aan een
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lastenverlichting voorde belanghebbende otndat het ook mogelijk wordt om informatie aan een

derde op te vragen

De Informatieverplichting voor burgers partners en medebewoners van artikel 18 Awir blijft echter

onvenminderd van toepassing De voorgestelde nieuwe regeling beoogd dan ook geen rangorde

hierin aan te brengen Het is aar de Beiastingdienst Toeslagen om te beoordeien weike van de

informatieverpiichtingen wordt toegepast Hierin kan ais afweging worden meegenomen voor

weike party het informatieverzoek het minst bezwarend is de burger of de derde Deze

mogelijkheid om een belangenafweging te maken biedt Beiastingdienst Toesiagen de mogeiijkheid

om meet maatwerk te ieveren

Naast een informatieverpiichting op verzoek wordt er ook een rechtsgrond aan artikel 38 Awir

toegevoegd op basis waarvan het mogelijk wordt om spontane informatieverstrekking van een

derde te regeleh HierbiJ kan bijvoorbeeld worden gedacht aan kinderopvangcentra en

gastouderbureaus die op regelmatige basis de afgenomen uren kinderopvang delen met de

BelastingdienstA^oeslager Ook deze voorgestelde regeling beoogd een mogelijkheid om

effectiever de aanvragen van belanghebbende de kunnen beoordeien alsmede een verlichting van

de administratieve last voor de burger te bewerkstelligen

Ais een derde aan wie een verplichting is opgelegd om informatie aan te Ieveren van mening is dat

er sprake is van een onrechtmatige verplichting wordt een mogelijkheid geregeld om een verzoek

voor een kostenvergoeding van de gemaakte kosten om aan deze verplichting te voldoen in te

dienen Een afwijzing van dit verzoek door Beiastingdienst Toeslagen biedt de belanghebbende

een rechtsingang om in bezwaar en beroep te gaan tegen de reehtmatigheid van de opgelegde

verplichting

2 7 Aanvullende waarborg bij verzuimboete wegens metnakomen informatieverplicbting

In navolging van de aanvullende waarborg ten aanzien van het kunnen vaststellen van de

tegemoetkoming of het voorschot op nihil of het stopzetten van een voorschot indien een persoon

niet heeft voldaan zijn informatieverplichting om desgevraagd alle gegevens en inlichtingen te

verstrekken aan de Beiastingdienst Toeslagen die voor de beoordeling van de aanspraakop of de

bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming of het voorschot of het herzien van een voorschot

van belang kunnen zijn is met betrekking tot de bevoegdheid tot het kunnen opieggen van een

verzuimboete bi] niet nakoming van deze informatieverplichting eenzelfde waarborg ingebouwd

Het opieggen van een verzuimboete is in dit geval slechts mogelijk indien de

Beiastingdienst Toeslagen aannemelijk maakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft

plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan aan voorgenoemde informatieverplichting in

de gelegenheid te stellen alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke

termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand Indien het aannemelijk is dat deze

inspanning heeft plaatsgevonden en de aanmaningstermijn is verstreken kan de Belastingdienst

een verzuimboete opieggen
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2 8 Boeterappoit en hetgeven van een zienswijze bij opiegging vergrijpboete

Op grand van de voorgestelde vi etswij2iging wordt een zogenoemd boeterapport verplicht ingeval

de Belastingdienst Toeslagen voornetnens is otn een vergrijpboete van meer dan C 340 op te

leggen De vermoedelijke overtreder wordt via een brief in de gelegenheid wordt gesteid zijn

zienswijze naar voren te brengen
^ Aan de beianghebbende wordt een redeiijke termijn gegeven

om zijn zienswijze te gever Ookdit is een beiangrijke stap om de praktische rechtsbescherming

te versterken

3 Uitvoerings en handhavingsaspecten

R]

4 Gevolgen voor de regeldruk

5 Budgettaire aspecten

6 Europees recht en staatssteun

7 Doenvermogen

De voorgestelde aanpassing is naar bet oordeel van het kabinet voor de burger begrijpelijk

S Gevolgen voor burgers en bedrijfsleven

9 Advies en consuttatie

10 Evaluatieparagraaf

“ Artikel 5 48 Awb
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Anikei I anikel 1 2 van de Wet Inkomstenbelasting 2001

|0m do uniformitolt to wjarborgori tusoon hot partncrbcgrip in do iftkepHstenbolagting cn hot

dG Wet inkomstenbclasting 2001 Wet IB 2001

irgcotold Voor ocn nadoro

ar do artilcdogowijgo toolichting bij

irde Wet IB 2001 wordt

pgrtncrbcgrip voor dc toesiagcn wordi

onkolG wiizigingon voorgcotold die ook voor do Awir wordon

toollditing op dozo voorgootoldc wijzigingon wordt vcrwczon

Er o evenwel een aspect dat wel

de Awir be Awir wordt geregardeerd door de Algemene wet

bestuursrecht Awb en dus een open stelsel van rechtsbescherming kent Dat betekent dat een

besluit dat op grand van de Awir is genomen zonder meet vatbaar is voor bezwaar en beroep bi]

de bestuursrechter Het fiscale domein waaronder de Wet IB 2001 kent echter een gesloten

stelsel van rechtsbescherming Dat betekent dat een besluit alleen dan voor bezwaar vatbaar is als

dat in de wet is bepaald Om de rechtsbescherming van burgers die zich beroepen op een

uitzondering op het partnerbegrip onder de Wet IB 2001 en onder de Awir gelijkte schakelen is

het daarom wenseiijk dat in artikei 1 2 van de Wet IB 2001 wordt bepaaid dat op een verzoek als

bedoeld in dat artikel wordt beslist bij voor bezwaar vatbare beschikking Het maakt daardoor ook

niet meer uit of een dergelijk verzoek onder vigeur van de Wet IB 2001 of de Awir wordt gedaan
^

Bovendien verbetert het de praktische rechtsbescherming in die zin dat een specifiek verzoek aan

de inspectear wordt voorgelegd waarin hem enkel wordt verzocht op grond van een specifieke

uitzondering de betrokken personen niet langer als fiscaal partner aan te merken ^^ Hiertoe

strekt het voorgestelde tiende lid

“

Met opmerkingen
vna toepassing aangezen we nadrukkelijk lets

in de Awir regelen wat we niet in de IB regelen

Dit lijkt me niet meer

Verder wordt van de gelegenheid gebruikgemaakt om een redactionele verbetering aan te brergen

in het negende lid ^^

Artikel II

Aniket II Onderdeel A artikel 3 van de Algemene ivet inkomensafhankelijke regelingen

In artikel 3 Awir eerste lid Awir wordt verwezen naar het basispartnerbegrip van artikel 5a van de

Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR Artikel 5a tweede lid AWR bepaalt kort gezegd

dat gehuwden die een deel van het kalendetjaar partner waren voor het hele kalenderjaar als

partner worden aangemerkt voorzover zij in de BRP op hetzelfde adres staan ingeschreven Deze

Artikel 1 2 negende lid Wet IB 2001 en artikel 3 negende lid Awir bepalen dat een verzoek doorwerkt

naar de andere wet Met betrekking tot deze bepallngen wordt inhoudelijk geen wijziging voorgesteld

Onder de huidige regeling in de inkomstenbelasting kan pas in het kader van de aanslagnegellng een

beroep op een dergelijke uitzondering worden gedaan Het kan dan echter zijn dat dat beroep maar een

onderdeel is van een meeromvattend geschil overde aanslag Bovendien vindt de aanslagregeling pas

plaats na het betreffende belastingjaar terwiji er behoefte zal bestaan om al in het belastingjaar zelf

antwoord te hebben over de vraag of een beroep op een uitzondering van het partnerschap terecht is of

niet

Met die verbetering wordt ook tekstuele consistentie bereikt met artikel 3 tiende lid nieuw Awir
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bepaling komt inhoudelijk overeen met artikel 3 derde lid Awir Die bepaling wordt evenwel

aangepast ir die zin dat er niet larger met terugwerkerde kracht naar het begin van het

berekeningsjaar partnerschap ontstaat zie hierna Om te voorkomen dat die ongewenste

terugwerkerde kracht via artikel 3 eerste lid Awirzou blijven bestaan wordt artikel 3 eerste lid

Awir gewijzigd door in die bepaling niet langer meet naar artikel 5a tweede lid AWR te verwijzen | _
_ Met opmerkingerl Dit lijkt me wel van

toepassing Niet rodig om aan te passer
In artikol 3 twoodo lid Awir wordt hot basiGportncrbogrip van artilrol 5a AWR uitgobroid Irr

ondardcel o von genocmd tid wordt thona bepoold dot twee oomenwononde mcerdorjarigon

worden aangemerkt als toeslag partner als er op dat ad res ook een minderjarig kind van een van

akeiijlro ondor liuur Omdat dczo bepolirrg tot

Qcn duuDraamhoidocritorium in hot

irvQor dot poo rwdat do inschrijving op

andeo4ieeft 9edwrfd paftRersc hap

maanden de omvang van het

boiden is ingoschrevGrt tonzlj spralto is

ongowonoto uitlromoton kon ieidor wordt toovooging var

tweede lid ondordoci g voorgesteld Dot criterium zorgt

bet^etf^je■adfes■io4e B■RP■or^a ebfG^«^fl■■^Tleer^t^fl ^gs■■Fr^

ontstaat Dit heeft bijvoorbeeid tot gevolg dat gedurende die

ife ttdertijk worel t berekend ep basrS

partrergchop ontstaat aotematrsEtr tr^dfe ziodat het voIgt tirt dernsehrrJvtfig in do SRP Voor hat

dit partnerschap is in vergclijking met de huidige situatio dug geen verdero actio va

dc tocsiaggcrcchtigdc vcrcist Dit strookt ovcrigens met dc aandacht die het kabinct wenst te

gcven aan het doen vermog

leead

ontstaan

dc toeologgcrcchtigdc Vorder wordt voorgcotcid

tweede lid ondordcci c te bcpolcn dat bij vcrzock een bcrocp moot worden gedaon op dc

uitzondering wegono zakclijkc ondcr bujr Op die manicr wordt tekstucle conoistentic borcilct met

de voorgestelde aarpassing

□anpasoing op dit punt is ingegovon door het voorgi

l gezien volstaan dot een ochriftelijkc h

in hot

artikel 1 2 eerste lid onderdeel e Wet IB 2001 welke

ride artilcol 1 2 tionde lid Wet IB ZQOl In

~dt overgeiegddit koder blijft rr

waaruit die zakel^ke ^6fidef htHrffelatie blijkt Tot slet wofdt

I onderdeel e worrit eer uitspraak van de Raad van State Afdeling

bestuursrechtspraak aete codificeerdf n Het gaat om een uitspraak waarin de Afdeling oordeelde

dat ingeval een van beide partners niet huurt van de andere partner maar beide partners van een

en dezelfde derde buren gelet op het gelijkheidsbeginsel ook een beroep op de uitzondering

wegens zakelijke onder huur kan worden gedaan
^^

croenkomst

Met betrekking tot het tweede lid onderdeel f wordt voorgesteld dit onderdeel te laten vervallen

Reden is dat deze bepaling geen pendant kent in artikel 1 2 Wet IB 2001 en daarmee afbreuk doet

aan de beoogde uniformiteit in het toeslagpartnerbegrip en het fiscale partnerbegrip Bovendien

leidt de bepaling tot een onevenwichtigbeid in die zin dat Belastingdienst Toeslagen gebonden is

aan het door de inspecteur vastgestelde fiscale partnerschap voor het betreffende

berekeningsjaar ook als die vaststelling niet juist is terwiji die gebondenheid andersom niet kan

ontstaan omdat in artikel 1 2 Wet IB 2001 een pendant van artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir

ontbreekt Tot slot heeft artikel 3 tweede lid onderdeel f Awir naar zijn aard alleen betekenis in

het kader van het met ingang van 1 Januari 2014 ingevoerde partnerbegrip in de Awir toen moest

worden voorkomen dat personen die op dat moment reeds partner voor de inkomstenbelasting

Raad van State 20 februari 2019 ECLI NL RVS 2019 494
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waren opnieuw moesten worden beoordeeld op basis van de criteria van bet nieuwe partnerbegrip

voor de Awir ^® De bepaling heeft met andere woorder zijn doel gediend en heeft thans dus geen

nut meet De voorgestelde verletterirg bewerkstelligt consistentie met artikel 1 2 eerste iid Wet

IB 2001

Irgevolge de voorgestelde wijziging van bet derde lid wordt partnerschap dat ontstaat op grond

van bet eerste lid of een van de onderdelen van het tweede lid in aanmerking genomen vanaf de

eerste dag van de maand die voigt op de maand waarin die zosmaaridoaQrlodo is vcrotrokonhet

partnerschap is ontstaan Deze wijziging vioeit voort uit het IBO Toeslagen
^^ Reden voor deze

voorgestelde aanpassing is om te voorkomen dat partnerschap terugwerkt naar het begin van het

berekeningsjaar in situaties waarin beide personen al op hetzelfde adres stonden ingeschreven

Deze terugwerkende kracht leidt ertoe dat toeslagen in het bijzonder zorgtoeslag met betrekking

tot de periode in het berekeningsjaar die loopt tot aan het moment waarop het partnerschap

ontstaat bijvoorbeeld door een hpwelijk of de geboorte van een kind in beginsel temg moeten

worden gevorderd Dit kan tot schrijnende situaties leiden Voor de nog resterende perioden van

het berekeningsjaar blijft het partnerschap gedurende inschrijving van beide personen op hetzelfde

adres bestaan ®
BiJ die perioden gaat het immers niet om terugwerkende kracht Voor de

veiledigheld wordt opgemerkt dat de pendant in de inkomstenbelasting niet wordt aangepast

omdat anders dan in het toeslagendomein in de inkomstenbelasting partnerschap in de regel

financieel voordelig is en er overigens een keuzerecht geldt bij de toerekening van onder meer

inkomensbestanddelen i® Bovendien noopt IBO Toeslagen niet tot een aanpassing van die

pendant Deze redenen wegen voor het kabinet zwaarder dan de uniformiteit tussen beide

stelde wijziging van

artikel 1 2 ocroto lid ondordooi e Wot IB 2001 ontotaot op hot moment dot do zoomaandaporiodo

is verstrokon en niet pao op de eerste dag van do maand die voigt op do maand waarin die periode

ts^rerstreken i Onder de Wet IB 2001 hebben belastingplichtigen als het gaat om toerekening van

onder meer inkomensbestanddelen als gezegd het recht om te kiezen of het partnerschap

terugwerkt naar het begin van het kalenderjaar
“ De Awir kent een dergelijk keuzerecht in het

geheel niet

partnerbegrippen Dat beb

[fer verdijideliikinn wordt tweede volzin van het vierde lid van artikei 1 Awir vervanaen Deze

nieuwe tweede volzin beooad de ranaorde in het partnerschap duideliiker tot uitdrukkina te

brenaen Als er snrake is van een partner in de zin vart het eerste lid van artikel 3 van de Awir

dan gaat dit te alien tiide voor op een partnerschap in d0 zin van het tw0ede lid van artikel 3 Awir

Kamerstukken II 2009 10 32130 nr 12 p 6

Zie onderdeel 8 Knip in toeslagjaar bij ontstaan partnerschap van deelrapport 1 IBO Toeslagen Eenvoud

of maatwerk Uitruil binnen het bestaande toeslagenstelsel O van 28 oktober 2019

Om die reden kan niet zonder meer aangesloten worden bij artikel 5 Awir en is artikel 3 derde lid Awir

dus nog nodig omdat niet elke wijziging in de omstandigheden als bedoeld in artikel 5 Awir bijvoorbeeld
het meerderjarig worden van het kind in de resterende perioden van het berekeningsjaar tot einde van het

partnerschap mag leiden Alleen ingeval geen sprake meer is van inschrijving op hetzelfde adres van de

partners dan is de kwalificatie partnerschap niet langer op haar plaats

Artikel 1 2 tweede lid Wet IB 2001 Bedoeld keuzerecht is opgenomen in artikel 2 17 zevende lid Wet IB

2001

Artikel 2 17 zevende lid Wet IB 2C01 Deze bepaling gaat overigens voor op artikel 5a tweede lid AWR
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Binnen het tweede lid van artikel 3 Awir geid ais partner deaene die op grond van de

eerstgeno£mde cateQori6 als partner wordt aar^aemerkt [ Verduidelijking rangordeMet opmerkingen
lid 4

Iln het VQoraestelde vhfde lid onderdeel a van artikel 3 Awir wordt de bestaande uitzonderihq

VQor bioedverwanten die op hetzelfde adres staan inoeschreven uitaebreid np ft iiithreidina krMgt

vorm door de leeftiidsarens voor de uitzonderina die in de huidiae wettekst op 27 staat qesteld te

laten vervallen Pit betekend dat bloedverwanten in de rechte liln in bealnsel aeen toeslaapartner

zijfi Voor toeslaggerechtigden die onder deze uitzondering vallen blijft het mogelijk om als

toeslaopartner aan te worden aemerkt ais zi1 daartoe een flezamenlMk verzoek doen bi1 de

Belastingdienst Toeslageri Met opmerkingen Toelichting voor

samerwonerde familieleden

iMiddels de voorgestelde toevoeging aan het zesde lid van artikel 3 Awir wordt een aanvuliende

uitzondering toegevoegd aan het partnerbeorip Voor de achterblilvende partner van een persoon

die in een penitentiaire inrichting verbliift wordt het moaeiiik om op verzoek niet als partner te

worden aanoemerkt Qmdat de oedetineerde partner niet ffinandeel l kan biidraaen aan het

huishouden en geen zorg kan dragen voor klnderen kan toeslagnartnerschap onrechtvaardia

ijitnakken voor de aohterhliivende partner Pit nartner ^ohan kan leiden tot een lanere

tenemoetknming of zelfs tot het vervallen van het recht on een tegemoetknminn Itn

overeenstemnnina met de reeds bestaande uitzondering in artikel 2 van het Besluit on de

huurtoeslaQ kan een verzoek worden aedaan om niet te worden aanoemerkt als partner

snrake is van een detentie van lanaerdan een iaar l De uitzondering kan alleen worden

as er

Met Qpmerkinqerj
contact met|

1 Naar aanleidinq van

^n overleg metaangevraaod voor de periode van de detentie en eindint als ook de detentie eindigt

Vollediglieidshalve wordt opoemerkt dat met de wiizigino van dit lid aeon wiizioing wordt beoogd

voor partners die verbliiven in een verzorainas of vemleeghuis l Deze zou ik graag nog even met je bespreken

Met opmerkingen I t Toelichting partner in

detentie

Het voorgestelde zevende lid van artikel 3 Awir dat ziet op de gelijkstelling van ongehuwden met

gehuwden wat aanverwantschap betreft versterkt genoemde uniformiteit in de partnerbegrippen

Dit lid is namelijk de pendant van het huidige artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 Tegelijk wordt

voorgesteld in beide leden te verduidelijken dat de bepaling zich ook uitstrekt tot de situatie

waarin ongehuwd samenwonenden in het verleden partner waren Reden hiervoor is dat

aanverwantschap niet eindigt door beeindiging van het huwelijk
^‘ Gelet op de bedoeling

ongehuwd samenwonenden voor de bepaling van aanverwantschap gelijkte stellen aan gehuwden

is het dus nodig om een partrerschap tussen twee ongehuwd samenwonenden dat nu niet meer

bestaat maar in het verleden wel heeft bestaan onder de reikwijdte van de tekst van de bepaling

te brengen Hierdoor wordt bewerkstelligd dat voor kinderen van de voormalig toeslagpartner

dezelfde voorwaarden gelden als voor een eigen kind of een kind van een ex ecbtgenoot Dit

betekent dat voor kinderen jonger dan 27 jaar van een ex toeslagpartner ook een beroep kan

worden gedaan op de uitzondering van het huidige artikel 3 vijfde lid onderdeel a Awir Voor de

volledigheid wordt opgemerkt dat het anders dan in artikel 1 2 zesde lid Wet IB 2001 niet nodig

Artikel 1 3 derde lid van het Burgerlijk Wetboek
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is om in het voorgestelde artikel 3 zevende iid Awir te verwijzen naar artikel 5a AWR Attikel 3

eerste lid Awir bevat als vorig lid die verwijzing immers al

In het tot het negende lid vernummerde lid wordt een technische aanpassing voorgesteld Hiermee

wordt tekstuele consistentie bereikt met artikel 1 2 achtste lid Wet IB 2001 De in het nieuwe

negende lid vermelde verwijzing wordt door de aanpassing bovendien gerichter

In het tot het tiende lid vernummerde lid wordt voorgesteld toe te voegen dat een

tegemoetkoming aan een verzoek om niet als partner te worden aangemerkt omdat sprake is van

een zakelijke onder huurrelatie doorwerkt naar de Wet IB 2001

Artikel II onderdeel B artikel 18 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 18 Awir ziet op de verplichting voor eende belanghebbende eende partner of eende

medebewoner om desgevraagd alle gegevens en inlichtingen te verstrekken aan de

BelastingdienstAoeslagen die voorde beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de

hoogte van de tegemoetkoming van belang kunnen zijn Met de voorgestelde aanpassing van het

eerste lid van

gelderrt met betrekking tot de bepaling van de hoogte van het voorschot of het herzien van een

voorschot als bedoeld in artikel 16 vijfde lid Awir

Het huidige derde lid van artikel 18 Awir regelt dat ingeval de gevraagde gegevens of inlichtingen

op grond van het eerste lid van artikel 18 Awir niet op tijd zijn verstrekt door de persoon aan wie

dit is gevraagd de Belastingdienst Toeslagen hem aanmaant onder het stellen van een nadere

termijn om alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen te verstrekken Met de voorgestelde

wijziging van artikel 18 derde lid Awir wordt beoogd dat het voorgenoemde aanmaningsproces

zoravuldiaer verloopt ten aanzien van de belanghebbende Het vooraesteidcniouwG derde lid van

artikel 18 Awir regelt dat de aanmaningstermijn minimaal twee weken is Doordat wordt

gesproken van een minimale termijn van twee weken kan de Belastingdienst Toeslagen

afhankelijk van de omstandigheden van het geval ervoor kiezen om een langere

aanmaningstermijn vast te stellen waarbinnen de gevraagde gegevens en inlichtingen verstrekt

dienen te worden Dit vergroot de mogelijkheden voor maatwerk Uiterliik bilfede aanmaning wijst

de Belastingdienst Toeslagen op de mogelijke gevolgen van het niet tijdig voldoen aan de

I Aan het niet voldoen aan de

verplichting tot verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen kunnen namelijk verschillende

gevolgen worden verbonden Hierbij kan worden gedacht aan het ambtshalve bepalen van de

hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot op grond van bet vierde lid van artikel 18 ef

het herzien van een voorschot op grond van het vijfde lid van artikel 16 Awirerr of het opieggen

van een verzuimboete op grond van artikel 40 Awir

Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vierde lid Awir wordt geregeld dat de

Belastingdienst Toeslagen ambtshalve de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot

kan bepalen of het voorschot kan herzien indien ook binnen de aanmaningstermijn niet aan de

verplichting tot bet verstrekken van verzochte gegevens of inlichtingen is voldaan Om te
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benadrukken dat de Belastingdieast Toeslagen hierbi] een discretionaire bevoegdbeid en

beoordelingsruimte heeft is bet voorgestelde vierde lid geformuieerd ais een zogenoemde kan

bepaiing De Beiastingdienst Toesiagen kan op grand van deze discretionaire bevoegdbeid

bijvoorbeeld de tegemoetkoming op nihil bepaien of op een lager bed rag dan dat van een eerder

verleend voorscbot Bi] bet ambtshalve bepaien van de hoogte van de tegemoetkoming of van bet

voorschot of heLherzien van een voorscbot is de Beiastingdienst Toesiagen gehouden aan de

algemene beginselen van beboorlljk bestuur

Ingeval de Beiastingdienst Toesiagen na bet verstrijken van de aanmaningstermijn voornemens is

om de hoogte van de tegemoetkoming of van het voorschot ambtshalve te bepaien of bet

voorschot te herzien omdat de gevraagde gegevens en inlichtingen nietzijn versterkt kan dit voor

de belanghebbende nadelige gevolgen hebben die mogelijk onevenredig zijn in verhoiiding tot de

met die beschikking te dienen doelen De Beiastingdienst Toesiagen zal in dit geval gehouden ziJn

om gelijktijdig en tezamen met de aanmaning te voldoen aan de verplichtingen van het

voorgestelde artikel 26te Awir Dit betekent dat de belanghebbende in de brief van de aanmaning

en daarbij in de

gelegenheid wordt gesteld om zijn zienswijze ten aanzien van die beschikking te geven De

redelijke termijn om de zienswijze te kunnen verstrekken is in dit geval gelijk aan de

aanmaningstermijn Indien de belanghebbende niet reageert op de aanmaning en het gelijktijdig

gegeven schriftelijke bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking te

geven is de Beiastingdienst Toesiagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel gehouden om

nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende voordat de

voorgenomen beschikking wordt vastgesteld Dit kan zowel schrifteliikdoor middel van een brief

sis telefonisch

Woacnsin geval van het ontbreken van de relevante gegevens en inlichtingen die ondanks de

verzoeken daartoe niet van de belanghebbende zijn ontvangen zal de Belastingdienst vaak

genoodzaakt zijn om de tegemoetkoming of het voorschot op nihil te stellen of het voorschot te

herzien waarbij uitsluitend de uitbetaalde termijnen gedurende het berekeningsjaar van dat

herziene voorschot niet wijzigen het zogenoemde stopzetten van een voorschot Het

voorgestelde vierde lid van artikel 18 Awir reaelt hierbij een aanvullende waarborg Een

voorgenomen beschikking die leidt tot een tenemoetkomina van nihil een voorschot van nihil of

een stopzetting van een voorschot is in dit geval alleen mogelijk indien de

Beiastingdienst Toesiagen aannemelijk maakt dat een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft

plaatsgevonden om de persoon die niet heeft voldaan aan de verplichting als bedoeld in het eerste

lid van artikel 18 Awir in de gelegenheid te stellen alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen

binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat die persoon is aangemaand

De aanvullende waarborgen van de voorgestelde wijzigingen van het vierde lid van artikel 18 Awir

passen bij de gewenste zorgvuldige en proactieve houding van de Beiastingdienst Toesiagen

waarbij wordt gestreefd naar meer maatwerk en praktische rechtsbescherming
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Met de voorgestelde tekst van artikel 18 vijfde lid Awir wordt geen wijziging beoogd Dit betreft

eer verplaatsitig van de tweede zin van het huidige vierde lid van dat artikel

Aftikcl n ondcrdccl D artikel 24 von ic Algcmcnc wet inkomcnsofhankclijko rcgclingcn

Hot tweodo lid van artikel 21 vjordt aongepaot in verband met de in artikel 26 vijfde en zosdo lid

iidsgronzon Doze aanpassing dient ertoo to voorkomon dot or

ikond die niot zijn uitbctaald omdat zc bonoden de in artikel 26 vijfde

ide lid Awir voorgestelde doelmatigheidGgrenc zijn gebleven

irschotton wordon

~[ Met ppmaak Inspringing Links Q cm

Artikel II onderdeel C6i artikel 26 van de Aigemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Artikel 26 Awir ziet op de terugvordering van een tegemoetkoming of van een voorschot Indien

een herziening van een tegemoetkoming of een herziening van een voorschot leidt tot een terug te

vorderen bed rag dan wel indien een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming

daartoe leidt is de belanghebbende het bed rag van de terugvordering in zijn geheel verschuldigd

De voorgestelde aanpassingen van artikel 26 Awir zijn mede het gevolg van jurisprudentie van de

Afdeling Bestnnrsrechtspraak van de Raad van State ABRvS ^^

Voorgesteld wordt enkele leden aan artikel 26 Awir toe te voegen en de huidige tekst van artikel

26 Awir te nummeren als eerste lid Aan dit eerste lid wordt een zin toegevoegd waarmee het

uitgangspunt wordt benadmkt dat het terug te vorderen bed rag dat voIgt nit een herziening van

een tegemoetkoming een herziening van een voorschot of een verrekening van een voorschot met

een tegemoetkoming in principe volledig wordt teruggevorderd door de

BelastingdienstAoeslagen

Op grond van het voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir heeft de Belastingdienst Toeslagen

de discretionaire bevoegdheid om een lager bed rag dan het ingevolge het eerste lid van genoemd

artikel terug te vorderen bed rag terug te vorderen voor zover de nadelige gevolgen van dit terug

te vorderen bed rag onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen Dit is een nadere uitwerking van de artikelen 3 4 Awb en 13b

Awir De toets of de nadelige gevolgen van een volledige temgvordering mogelijk onevenredig zijn

voor de belanghebbende dient door de Belastingdienst Toeslagen voor het vaststellen van de

beschikking tot terugvordering te worden gemaakt Indien de Belastingdienst Toeslagen in

redelijkheid tot de beschikking tot volledige terugvordering kan komen kan van een schending

van evenrediuheid in principe geen sprake zijn De situatie dat sprake is van nadelige gevolgen

van de beschikking tot volledige terugvordering voor de belanghebbende die onevenredig zijn in

verhouding tot de met dje beschikking te dienen doelen is dan ook beperkt tot bijzondere

omstandigheden van het spedfieke geval

ABRvS 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536
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Deze bijzondere omstandigheder zijn voor de matiging van de temgvordering bij de

kinderopvangtoeslag reeds nader vormgegeven in bet Verzamelbesluit Toeslagen^^ als uitwerking

van de jurisprudertie van de ABRvS ^ Voor de toepassing van artikel 49 Awir in het kader van

het toekennen van een hardheidstegemoetkoming bij beschikkingen tot temgvordering inzake

kinderopvangtoeslag waarbij vijf jaren zijn verstreken na de iaatste dag van het berekeningsjaar

waarop die beschikkingen betrekking hebben is dit eveneens uitgew erkt in artikel 9b

Uitvoeringsregeling Awir UR Awir De in beide bepalingen genoemde opsommingen zijn niet

limitatief en kunnen op basis van ervaringen uit de praktijk worden aangevuld in een volgende

Van een dergelijke bijzondere omstandigheid js_bij de kinderopvangtoeslag is bijvoorbeeld sprake

als

een derde bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatie heeft aefraudeerdt zonder

medeweten en directc betrokkenheid van de belanghebberdex of

een derde heeft identiteitsfraude gepleegdt en op naam en buiten medeweten van de

belanghebbende de toeslag aangevraagdt en de toeslag is_aartoonbaar geheel of

gedeeltelijk niet ten gunste van de belanghebbende gekoment

Van bijzondere omstandigheden is op zichzelf geen sprake als

de belanghebbende te kwader trouw is

de temgvordering het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk afgenomen

aantal uren kinderopvang en het aantal uren kinderopvang op basis waarvan het voorschot

kinderopvangtoeslag is berekend in dat berekeningsjaar

de temgvordering het gevolg is van een afwijking van het daadwerkelijke over het

berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomer voorde toeslagen en het geschatte

inkomen op basis waarvan bet voorschot is berekendi of

de terugvordering het gevolg is van overschrijden van een vermogensgrens

Het uitaanasDunt bii bovenstaande situaties is dat deze oo zichzelf niet tot matioina van de

teruavordering leiden Afhankeliik van de soecifieke omstandigheden van het aeval kan er bii de

aanwezioheid van aanvjllende omstandigheden die oo zichzeif of in samenhana wel ziin aan te

merken als bijzondere omstandigheden na een belangenafweging echter toch reden ziin de

terugvordering te matigen

Overigens zullen de financiele situatie of financiele problemen van belanghebbende die

terugbetaling van toeslagen verhinderen in het algemeen niet leiden tot een matiging van de

temgvordering Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een persoonlijke

betalingsregeling

j heeft opmaak toegepast Duits standaard

^ ^heeft opmaak toegepast Duits fstandaard
Verzamelbesluit Toeslagen Beslult van 17 april 2020 Stcrt ^p20 ^ Qr^2_27M^

lABRvS 23 oktpber 2019 KLI NL RyS 2pi9 3536^
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Via liet voorgestelde derde lid van artikel 26 Awir wordt geregeld dat voor de toepassing van de

wettelijke voorschriften over bezwaar en beroep de beschikking tot matiging van de

terugvordering bedoeld in het voorgestelde tweede lid geacht wordt deel uit te maken van de

beschikking tot terugvordering Het voorgestelde derde lid van artikel 26 Awir heeft tot gevolg dat

een ingediend bezwaarschrift met gronden tegen alleen de beschikking tot terugvordering of tegen

alleen de beschikking tot matiging van de terugvordering wettelijk geacht wordt een

bezwaarschrift te zijn tegen beide voorgenoemde beschikkingen De belanghebbende kan derhalve

en

beschikking tot terugvordering als de beschikking tot geen matiging van de terugvordering

Zonder de voorgestelde bepaling zou de belanghebbende in principe genoodzaakt zijn om tegen de

en beroepschrift in te dienen

Het voorgestelde vierde lid van artikel 26 Awir zorgt voor de verplichting voor de

BelastingdienstAToeslager om een onherroepelijke beschikking tot terugvordering inclusief de

onherroepelijke beschikking tot geen matiging van de terugvordering in bij ministeriele regeling

aan te wijzen gevallen in het voordeel van de belanghebbende te herzien Voor een toegekende of

herziene tegemoetkoming die onherroepelijk is geworden is de verplichting voor de

BelastingdienstAoeslagen tot herziening in het voordeel van belanghebbende nader geregeld in

artikel 5a UR Awir Die bepaling zal worden aangepast door daarin ook de onherroepelijke

beschikking tot terugvordering op te nemen

— ■] heeft opmaak toegepast Niet Markerenn_de_Algemene_wet

inkomensafhankelijke regelingen

Conform het voorstel uit het in het algemeen deel van deze memorie genoemde IBO Toeslagen^®

worden in het voorgestelde artikel 26a Awir doelmatigheidsgrenzen opgenomen voor globaal

gezegd het geheel of gedeeltelijk terugvorderen van eerder verleende tegemoetkomingen of

voorschotten en voor het uitbetalen van tegemoetkomingen of voorschotten als het gaat om kleine

bedragen Deze doelmatigheidsgrenzen worden daarbij rechtstreeks gekoppeld aan de

grensbedragen die zijn opgenomen in artikel 9 4 Wet IB 2001 Indian een herziening van een

tegemoetkoming of een herziening van een voorschot leidt tot een terug te vorderen bed rag dan

wel een verrekening van een voorschot met een tegemoetkoming daartoe leidt wordt dat bedrag

in de praktijk niet teruggevorderd indien het minder dan € 3 bedraagt Anderzijds wordt in de

huidige praktijk een verschil tussen definitieve toekenning en voorschot tot €_ l niet uitbetaald

Door de voorgestelde koppeling aan de regeling die geldt voor de inkomstenbelasting vinden

terugvorderingen voortaan niet meer plaats indien het terug te vorderen bedrag niet meer

bedraagt dan €_ 47 en vinden uitbetalingen niet meer plaats indien het uit te betalen bedrag niet

meer bedraagt dan €_ 15 djfers 2020 De verwachting is dat dit in de definitieve toekenningsfase

zal leiden tot een vermindering van ongeveer 300 000 kleine terugvorderingen en 350 000 kleine

IBOToeslagen Deelonderzoek 1 Eenvoud of maatwerk Uitruilen binnen het bestaande toeslagenstelsel
28 oktober 2019 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 540] p 143
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nabetalingen Voor de voorlopige toekerningsfase zal het aantal ook in die orde van grootte

liggen Door de verwijzing naar artikel 9 4 eerste lid onderdeel a onderscheiderlijk vijfde lid Wet

IB 2001 worden deze bedragen ingevolge de artikelen 10 1 en 10 2 Wet IB 2001 Jaarlijks via de

zogenoemde bijstellingsregeling aangepast door toepassing van de inflatiecorrectie

Door middel van het vooraestelde derde lid van artikel 26a Awir wordt oereaeld dat een bedran

dat inoevolae het vooraestelde tweede lid van artikel 26a Awir niet wordt uitbetaald voor de

toepassing van artikel 24 tweede lid Awir niet wordt aanoemerkt als een verleend voorschot

np 713 aanpassing d lent ertoe te voorkomen dat er voorschotten worden verrekend met de

tenemgprkomirn inneval de vnorsrhotfen niet 7i1g gj^jp^^^ald omdat e beneden de in het

ii

“1 Met opmaalc Inspringing Links 0 cm

Artik l II d Algem em v et inkemeFisafhimkf^jke rsgelingen

Op grond van het voorgesteide artikel 26b Awir steit de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen inneval de voornenomen

heschikkinn tot toekenninn van de tenemoetkominn bedneld in artikel 14 Awir de voorgenomen

herziening van een tegemoetkoming op grond van de artikelen 20 en 21 Awir de voorgenomen

herziening van een voorschot op grond van artikel 16 vijfde lid Awir of de voorgenomen

terugvordering of de matiging daarvan op grond van artikel 26 eerste en tweede lid Awir leidt tot

voor de belanghebbende nadeiige gevoigen die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de te

dienen doelen van een van de in artikel 26b Awir genoemde voorgenomen beschikkingen Deze

zorgvuidigheidsbepaling kan worden gezien als een nadere uitwerking van de artikelen 3 2 3 4

4 7 en 4 8 Awb en 13b Awir Op grond van die artikelen is het bestuursorgaan bij de voorbereiding

van een besluit onder andere gehouden de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te

wegen belangen te vergaren Vervolgens weegt het bestuursorgaan de rechtstreeks biJ het besluit

betrokken belangen af Deze belangenafweging is in artikei 13b Awir toegespitst op de

Belastingdienst Toeslagen om te benadrukken dat met betrekking tot de in het kader van de

toeslagregelgeving te nemen beschikkingen de afweging van belangen en de rol van het

eventedigheidsbeginsel zeer belangrijk zijn Daarmee is buiten twijfel gesteld dat de

Belastingdienst Toeslagen gehouden is om in individuele gevallen de jetiit artikel 3 4 Awb

te passer Dit is in lijn met de jurisprudentie van de ABRvS waarin artikel 3 4 Awb een centrale

plaats inneemt ^® De nadeiige gevoigen van een besluit voor de belanghebbende mogen niet

onevenredig zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen Belangrijk instrument voor

een dergelijke belangenafweging is het inzicht verkrijgen in de zienswijze van de belanghebbende

In de praktijk zal het voorgesteide artikel 26b Awir ertoe leiden dat de Belastingdienst Toeslagen

via een dialoog met de belanghebbende die wordt gestart via een schriftelijke vooraankondiging

voorafgaand aan de betreffende beschikking eerder tot een passende opiossing kan komen De

“ABRvS 23 oktober 2019 ECU NL RVS 2019 353S en ECLI NL RVS 2019 3536 als mede ABRvS 3 april 2019

ECLI NL RVS 2019 1046
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Belastingdienst Toeslagen streeft hierbi] naar maatwerk Maatwerk kaa worden bereikt door

middel van eeti zorgvuldige en proactieve houding van de Belastingdienst Toeslagen Deze

zorgvuldige en proactieve houding kenmerkt zich in eerste instantie in de wijze van berichtgeving

en in de termijn die aan de belanghebbende wordt geboden om zijn zienswijze kenbaar te maken

De belanghebbende zal per brief op de hoogte worden gesteld van de voorgetiomen betreffende

beschikking en daarbij in de geiegenheid worden gesteid om zijn zienswijze ten aanzien van die

beschikking te geven Aan de belanghebbende wordt een redelijke termijn gegeven Wat een

redelijke tennijn exact is hangt af van de omstandigheden van het geval Hierbij dient de

Belastingdienst Toeslagen tevens rekening te houden met de algemene beginselen van behoorlijk

bestuur In ieder geval krijgt de belanghebbende een termijn van ten minste vier weken om zijn

zienswijze te kunnen verstrekken Afhankeiijk van de concrete omstandigheden kan deze termijn

ianger zijn Indien de belanghebbende binnen de gesteide termijn niet reageert op het schriftelijke

bericht om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen beschikking te geven is de

Belastingdienst Toeslagen op grond van het zorgvuldigheidsbeginsel in ieder geval gehouden om

nogmaals een poging te doen om in contact te treden met de belanghebbende Dit kan zowel

schriftelijk door middel van een brief als telefonisch

De Belastingdienst Toeslagen verstrekt bij het bericht aan de belanghebbende informatie over de

rechten en plichten van de belanghebbende de motivering van de voorgenomen beschikking en de

mogelijke gevolgen van de voorgenomen beschikking voor de belanghebbende Bij de

voorgenomen beschikking houdt de Belastingdienst Toeslagen rekening met alle gegevens en

bijzondere omstandigheden van het geval die reeds zijn vergaard^^ en informeert de

Qeoevens en fbiizonderej omstandinherien Indien de

belanghebbende kennis heeft van andere feiten die van belang zijn voor de betreffende

voorgenomen beschikking of indien de belanghebbende op grond van de voor hem bekende feiten

het niet eens is met de door de Belastingdienst Toeslagen weergegeven feiten ten aanzien van de

voorgenomen beschikking heeft de belanghebbende voor zover hi] de voorgenomen beschikking

wil voorkomen of veranderen de stelplicht om die andere feiten aan de Belastingdienst Toeslagen

kenbaar te maken Indien nodig dient de belanghebbende ook die andere feiten met nadere

gegevens en stukken aannemelijk te maken

Naast het bieden van maatwerk wordt met de zorgvuldige en proactieve houding van de

Belastingdienst Toeslagen de praktische rechtshescherming vender versterkt Via deze vorm van

praktische rechtshescherming kan bezwaar en beroep tegen de betreffende beschikking mogelijk

worden voorkomen

Belastingdienst Toeslagen vast te stellen beschikking die door alle betrokkenen als passend en

juist wordt bevonden Uiteraard staat het de belanghebbende vrij om van zijn wettelijk recht van

bezwaar en beroep tegen de beschikking alsnog gebruik te maken Een uitzondering hierop geldt

indien de Belastingdienst Toeslagen en de belanghebbende het niet meet kunnen instellen van

^ Artikel 3 2en3 4Awb en artikel 13b Awir
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rechtsmiddelen tegen de betreffende beschikking via een zogenoemde vaststellingsovereenkomst

rechtsgeldig zijn overeengekomen
2S

Bij bet bieden van maatwerk en praktische rechtsbescherming past bet om ook in situaties die

onderartikel 20 Awir vallen waarbii uiteraard aan de voorwaarden van artikel 26b Awir dient te

worden voldaan de belanghebbende de gelegenheid te bieden om een ziin zienswiize te

verstrekken In deze situaties heeft bet in de geiegenbeid steiien van bet geven van een zienswijze

voornameiijkeen beiangrijke signaaifunctie richting de beiangbebbende Met gaat er_bi] artikel 20

Awir om dat op basis van een eerdere vaststeliing bepaling of wijziging van inkomensgegevens

een tegemoetkoming of voorschot is verstrekt en dat deze tegemoetkoming of voorschot op

een later tijdstip in verband met gewijzigde flscale inkomensgegevens meet worden herzien

Door de beiangbebbende in bet kader van bet opvragen van zijn zienswijze over bet voornemen

tot berziening van de tegemoetkoming of bet voorschot in verband met de aanpassing van de

inkomensgegevens op de boogte te steiien wordt biJ tevens in de geiegenbeid gesteld om de

wijziging van de fiscale inkomensgegevens op juistbeid te controleren Een volgende aanpassing

van dat fiscale inkomensgegeven bijvoorbeeld na een toegewezen bezwaar of ambtsbalve

vermindering van de betreffende belastingaanslag inkomstenbelasting kan tot gevolg bebben dat

de betreffende toeslagbeschikking weer wordt berzien in bet voordeel van de beiangbebbende

De toets of de nadelige gevolgen van de voorgenomen bescbikking voor de belanghebbende

mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met de beschikking te dienen doelen dient door de

Belastingdienst Toeslagen voor de betreffende beschikking te worden gemaakt Hierbij dient in

ogenschouw te worden genomen dat de Belastingdienst Toeslagen met inachtneming van de

algemene beginselen van behoorlijk bestuur beoordelingsvrijheid heeft om tot een beschikking te

komen Indien de Belastingdienst Toeslagen in redeli]kheid totde voorgenomen beschikking

heeft kunnen komen kan van een schending van

situatie dat sprake is van nadelige gevolgen van de voorgenomen beschikking voor de

belanghebbende die mogelijk onevenredig zijn in verhouding tot de met d]e beschikking te dienen

doelen is dan ook beperkt tot bijzondere omstandigheden van bet specifieke geval Met gaat om

bijzondere omstandigheden die onder andere verweven zijn met de aard en de gevolgen van de

betreffende beschikking In een beleidsbesluit zal worden uitgewerkt op grond van welke criteria

de Belastingdienst Toeslagen in ieder geval tot toepassing van bet voorgestelde artikel 26b Awir

zal overgaan Gezien de aard van de beschikking tot volledige terugvordering en de finandele

gevolgen van die beschikking voorde belanghebbende zal de Belastingdienst Toeslagen in ieder

geval de belanghebbende in de gelegenheid steiien zijn zienswijze te geven indien een of meervan

de in artikel 26b Awir genoemde beschikkingen leidt tot een terug te vorderen bed rag eventueel

na ambtsbalve matiging daarvan op grond van bet voorgestelde tweede lid van artikel 26 Awir

van € 1 500 of meer per berekeningsjaar Dit is in de tweede volzin van bet voorgestelde artikel

26b Awir bepaald Het bedrag van €_ 1 500 is in lijn met artikel 49 vierde lid Awir waar voor een

terug te vorderen bedrag een minimum van € 1 500 per berekeningsjaar is bepaald voor in bet

kader van de toekenning van een hardheidstegemoetkoming Met dat bedrag werd de

I De

Artikel 7 900 BW
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hardheidsregeling mimer ingevuld dan in het advies van do AyTde Adviescommissie is geschied

In dat advies werd geadviseerd om alleen besiuiten te herzien waarmee € 10 000 of meer per

berekeningsjaar is gemoeid Be Adviesconrimissie Be AUT sloot met de drempel van € 10 000 per

berekeningsjaar aan bi] de grens die werd gehanteerd voor de persoonlijke betalingsregeling voor

toeslagschulden Tot 2017 was die grens editerC 1 500 per berekeningsjaar Het kabinet achtte

de grens van e 10 000 te hoog vooral voor ouders met een beperkte financiele armsiag die vaak

de hoogste toesiagen ontvangen Daarom werd bi] de uitwerking van de Wet bardbeidsaanpassing

Awitj
^® waarbiifnee genoemd artikei 49 in de Awir is geintroduceerd gekozen voor een bedrag

van€ 1 500

Wanneer een tegemoetkoming of een voorschot op verzoek van de beianghebbende wotdtea

herzien waarbi] voliedig aan bet verzoek van de beianghebbende tegemoet wordt gekomen is het

verstrekken van een zienswijze conform het bier voorgesteide artikei niet meer nodig Bit is

eveneens opgenomen in de tweede voizin van het voorgesteide artikei 26b Awir

De b schlkkiriQ tot toekennino van de teoernoetkornina dSe beschikking tot herziening van een

tegemoetkoming of de beschikking tot herziening van een voorschot waarna een voorschot wordt

verrekend kan ieiden tot een temg te vorderen bedrag en daarmee tot een beschikking tot

voiledige temgvordering Ingevai de Beiastingdienst Toesiagen besluit de beianghebbende in de

geiegenheid te stelien tot het geven van zijn zienswijze net betrekking^tot^de voorgenomen

beschikking tot voiledige terugvordering eventueel na matiging van het temg te vorderen

^ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstnepsn

de geiegenheid tot het geven van zijn zienswijze jriet betrekking tot de voorgenomen beKhikidnj j heeft opmaak toegepast Niet onderetrepen

die aanieiding geeft totjjle vpgrgenomen beschjkkmg totittoiledlge]^temgvordering heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen

Indien de Beiastingdienst Toesiagen de beianghebbende niet in de geiegenheid stelt zijn zienswijze

naar voren te brengen vooesr het vaststeilen van de beschikking terwiji de bijzondere

omstandigheden van het geval daar wei toe hadden genoodzaakt kan de bestuursrechter hieraan

gevoigen verbinden Bit kan bijvoorbeeid door het steilen van een termijn voor het vaststeilen van

een nieuwe beschikking door de Beiastingdienst Toesiagen waarbi] de beianghebbende alsnog de

geiegenheid kri]gt zijn zienswijze te geven
™

Artikei II onderdeei EfG artikei 31 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Met de voorgesteide wijziging van artikei 31 Awir dat thans uitsluitend ziet op bij ministeriele

regeling te steilen regels voor het verlenen van uitstel van betaling wordt geregeld dat bij

ministeriele regeling eveneens regels worden gesteld op basis waarvan gehele of gedeeltelijke

kwijtschelding kan worden verleend van het bedrag van de terugvordering ingevai de

^ heeft opmaak toegepast Markeren
t z t Lnyujlen zpdra de spqedwet ki werking lsaetniden _ _

Artikei 8 72 vierde lid onderdeei b Awb
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belanghebbende niet in staat is anders dan met buitengewoon be^waar dit bedrag geheel of

gedeeltelijk te betalen

Artikell onderdeel^4 artiket33 van de AIgsmene wet inkomensaffiankelijke

regelingen

Zoals is toegeiicbt bij de voorgestelde wijziging van artikel 26 Awir heeft de

Belastingdienst Toeslagen op grond van bet voorgestelde tw eede iid van artikel 26 Awir de

discretionaire bevoegdheid om een iager bedrag dan bet ingevolge bet eerste lid van genoemd

artikel terug te vorderen bedrag temg te vorderen voor zover de nadelige gevolgen van een

volledige terugvordering onevenredig zijn voor de belanghebbende in verhouding tot de met de

terugvordering te dienen doelen De voorgestelde wijziging van artikel 33 derde lid Awir brengt

materieel met zicb dat de omvarg van de aansprakelijkheid van de derde niet wordt bemvioed

door de matiging van bet terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende Hierdoor profiteert de

derde^ die al dan niet frauduleus over de bankrekening waarop een voorschot of een

tegemoetkoming is uitbetaaid heeft kunnen beschikken^ niet van de matiging van bet terug te

vorderen bedrag De derde kan voor zowel bet verschuldigde bedrag aan terugvordering door de

belanghebbende als bet bedrag van de matiging van bet terug te vorderen bedrag op grond van

bet voorgestelde artikel 26 tweede lid Awir aansprakelijk worden gesteldy indien aan de

voorwaarden wordt voldaan Ook voor bet geval dat de terngvordering ontstaat door een

verrekening van bet voorschot met de tegemoetkoming wordt de aansprakelijkheid van artikel 33

derde lid Awir op overeenkomstige wijze in overeenstemming gebracht met bet voorgestelde

artikel 26 tweede lid Awir

Artikel II onderdeel GH artikel 38 van de Algemene wet inkomensafhankelljke regelingen

8 Ingovul con lichunm instoiling dionot rochtgporooon of porso

bodoold in hot oorsto of twooda lid is nagdi

onrochtmatig ic opodoad kcin dit ondorschi

die rochtotroGlto verbond houden mot dczo nalmming Do BdaotingdiGiist Toeolagon kent eon

rodelijko Itostonvergocding too in geval von eon onrochtmatig opgologdo vorplichting Voor do

boroop wordt do rochtogrond of

■el tweede iid regfitmaffg gs opgelegd geaght degt uit te malten van

beroep togen de bCDCbikking tot toekenning

do vorplicbting

in moor van oordool is dat do vorpilchting

link diohil vorzookon om vorgoodina von kosti

tocpassing von do wettolljko

de vgrpliGhf hng van bet eersf

ichrifton inznkoovcr

kostenvergoeding

Belastingdienst^oeslagen tot bet opvragen van gegevers en inlicbtingen bij een under dan de

toeslaggerechtigde belangbebbende de partner of de medebewoner op verschillende manieren

gewijzigd en uitgebreid In bet voorgestelde eerste lid wordt duidclijkcr omscbreven wie order de

informatieverplichting van artikel 38 Awir eerste lid valt Dit zijn openbare licbamen met

uitzondering van de openbare licbamen Bonaire Sint Eustatius en Saba en rechtspersonen die bij

of kracbtens een bijzondere wet recbtspersoonlijkbeid bebben verkregen de onder hen
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ressorterende instellingen en diensten lichamen die hoofdzakelijk uitvoering geven aan het beleid

van het Rijk administratieplichtigen als bedoeld in artikel 52 van de Algemene wet inzake

rijksbelastingenJAWR er verhuurders van een woning als bedoeld in artikel 1 onderdeel k van

de Wet op de huurtoeslag In deze opsomming van de betreffende lichamen instellingen

diensten rechtspersonen of personen keert de term ieder arder die in het huidige eerste lid van

artikel 38 Awir staat vermeld niet terug Met het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir

worden de administratieplichtige bedoeld in artikel 52 AWR en de verhuurder van een woning als

aangewezen als een van de partijen die onder de informatieverplichting vallen Voor gegevens en

inlichtingen die van belang zijn voor het heffen van belastingen bestaat voor

administratieplichtigen reeds een dergelijke verplichting
^ i Omdat verhuurders van een woning

niet in alle gevallen een administratieplichtige zijn als bedoeld in artikel 52 AWR zijn zij

afzonderlijk genoemd alsafeera riaitb waarvoor de verplichting tot informatieverstrekking aan de

Belastingdienst^oeslagen geldt

Onder het voorgestelde nieuwe eerste lid van artikel 38 Awir is het niet langer noodzakelijk om

een specifieke informatieverplichting in het leven te roepen ten aanzien van ieder ander door

middel een algemene maatregel van bestuurd famvbAHvBf omdat de verplichting tot het

aanleveren van gegevens en inlichtingsn rechtstreeks zal volgen uit de wet ten aanzien van de in

het voorgestelde eerste lid van artikel 38 Awir oenoemde partijen De informatieverplichting van

het voorgestelde niouwo eerste lid van artikel 38 Awir treedt in werking op het moment dat de

Belastingdienst Toeslagen de gegevens en inlichtingen opvraagt In beginsel kan aan alle

voongenoemde lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen alle gegevens en

inlichtingen worden opgevraagd die van belang zijn voorde uitvoering van de Awir de daarop

hemstende bepalingen of een inkomensafhankelijke regeling de regelingen die zijn opgenomen in

de Wet op de huurtoeslag de Wet op de zorgtoesiag de Wet kinderopvang en de Wet op het

kindgebonden budget De bestaande amvbAMvB s die zijn gebaseerd op het huidige eerste lid van

artikel 38 Awir zoals artikel la van de Uitvoeringsregeling Awir komen te vervailen De

verplichtingen die voor de voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikel 38 In het leven zijn

geroepen zullen echter onveranderd worden gehandhaafd door de Belastinadienst Toeslaaen ^^

I Enerzijds biedt de

verplichting tot informatieverstrekking de Belastingdienst Toeslagen de mogeiijkheid om

effectiever aanvragen van belanghebbenden te kunnen beoordeien via zogenoemde contra

informatie Anderzijds beoogt het voorgestelde nieuwe eerste lid van artikel 38 Awir een

verlichting van de administratieve lasten voor de burger te bewerkstelligen in de situatie dat

gegevens en inlichtingen makkelijker kunnen worden verkregen bij de betreffende lichamen

instellingen diensten rechtspersonen of personen Echter de verplichting voor een

Op grand van artikel la Uitvoeringsregeling Awir zijn verhuurdere kinderopvangcentra gastouderbureaus
en gastouders finandele ondernemingen in de zin van de Wet op het financieel toezicht en zorgverzekeraars
verplicht om ten aanzien van bepaalde toeslagen informatie te verstrekken
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belanghebbende een partner of een medebewoner om op grond van artikel 18 Awir desgevraagd

de van belarg zijnde gegevens en inlichtirgen te verstrekken blijft onvetminderd van kracht Het

voorgestelde artikel 38 eerste lid Awir beoogt geer rangorde aan te brengen in de volgorde

waarin de twee afzonderlijke verplichtingen worden toegepast

Onder vernummering van het tweede tot en met zesde lid tot het derde tot en met zevende lid

wordt een nieuw tweede lid voorgesteld waarin wordt geregeld dat bij of krachtens deze wet aan

te wljzen llchamen instellingen diensten rechtspersonen of personen aehouden zMn de biJ of

krachtens deze wet aan te wijzen gegevens en inlichtingen waarvan de kennisneming voor de

beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming of het

voorschot van een derde of het herzien van een voorsobot van een derde als hedoeld in artikel 1 fi

viifde lid van belang kunnen zijn eigener beweging te verstrekken aan de

BelastingdienstAToeslagen volgens bi] of krachtens deze wet te stellen regels Onder deze

verplicbting zoti bljvoorbeeld kunnen worden geregeld dat kinderopvangcentra en

gastouderbureaus verplicht worden om spontaan informatie te delen met de

Belastingdienst Toeslagen over de afgenomen uren kinderopvang Ook deze verplicbting beoogt4

het verkrijgen van zogenoemde contra informatie en een verlicbting van de administratieve lasten

voor de burger te bcwcrkstclligen Informatie die doorderdenvoornoemde partiien spontaan kan

itroia door dorden aan de Belastingdienst Toeslagen kan warden verstrekt hoeft niet

Het blijft uiteraard wel

van belang dat burgers de Juistheid van deze gegevens controleren in het kader van bun

toeslagbeschikking

ffdef

nog een

Ten einde rechtsbescherming te bieden aan de lichamen instellingen diensten rechtspersonen of

personen die op grond van het voorgestelde eerste en tweede lid van artikel 38 Awir worden

verplicht om informatie aan te leveren bii deaae Belastingdienst Toeslagen rechtsbaochorming to

bieden wordt voorgesteld aan artikel 38 Awir een achtste lid toe te voegen dat ziet op een

regeling die reeds bestaat in de fiscaliteit ^^ Het het voorgestelde achtste lid wordt een regeling

getroffen voor lichamen instellingen diensten rechtspersonen of personen die de verplicbting om

gegevens en inlichtingen te verstrekken zijn nagekomen maar van oordeel zijn dat die

verplichting onrechtmatig isopgelegd Do nnnoomdoVnornoemdg lichomon inntollinaon diensten

rGchtspersonon of personenpartiien kunnen in dit geval verzoeken om een vergoeding van kosten

die rechtstreeks verband houden met de nakoming van de opgelegde verplichting

of peroonenpartlien kunnen aanspraak maken op een

vergoeding van de gemaakte kosten als aannemelijk wordt gemaakt dat er sprake is van een

onrechtmatig opgelegde verplichting alsmedeen welke kosten er zijn gemaakt voor het voldoen

aan deze verplichting Het besluit van de Belastingdienst Toeslagen op dit verzoek is vatbaar voor

bezwaar en beroep Voor de toepassing van de wettelijke voorschriften inzakeover bezwaar en

beroep wordt de rechtsgrond of de verplichting van het eerste of tweede lid van artikel 38 Awir

rechtmatig is opgelegd geacht deel uit te maken van bezwaar en beroep tegen de beschikking tot

toekenning van een kostenvergoeding Via bezwaar en beroep tegen de beschikking tot toekenning

itistellingen diensten rechtsper

Artikel 53 vijfde lid AWR

24

2027648 04000



van een kosteavergoeding bestaat dns de mogelijkheid om in bezwaar en beroep te gaan tegen de

rechtmatigheid van de opgelegde verplichting Het bezwaar tegen de beschikking tot toekenning

van een kostenvergoeding heeft geen scliorsende werkirg op de informatieverplicliting die voIgt

uit het voorgesteide eerste er tweede lid van artikel 38 Awir

Artikel II onderdeel HI artikel 40 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikei 40 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Beiastingdienst Toesiagen tot het

opieggen van een verzuimboete aan diegene die gehouden is tot het verstrekken van gegevens en

iniichtingen aan de Beiastingdienst Toesiagen en deze gegevens en inlichtingen niet dan wei niet

binnen de daartoe gesteide termijn heeft verstrekt Het voorgesteide tweede iid van artikei 40

Awir siuit aan op het voorgesteide vierde lid van artikel 18 Awir waarbij een aanvullende waarborg

is toegevoegd voordat de tegemoetkoming of het voorschot op nihil kan worden gesteld of het

voorschot kan worden lietzien waarbij uitsluitend de uitbetaalde termijnen gedurende het

berekeningsjaar van dat herziene voorschot niet wijzigen het zogenoemde stopzetten van een

voorschot Hierdoor kan een verzuimboete voor het niet nakomen van artikel IS eerste iid Awir

slechts worden opgelegd indien de Beiastingdienst Toesiagen aannemelijk maakt dat is voldaan

aan de volgende twee cumulatieve voorwaarden

a een redelijkerwijs te vergen inspanning heeft plaatsgevonden om de persoon die niet

heeft voldaan aan de verplichting van artikel 18 eerste iid Awir in de gelegenheid te stellen

alsnog de gevraagde gegevens en inlichtingen binnen een redelijke termijn te verstrekken voordat

die persoon is aangemaandiT en

b de gegevens of inlichtingen niet zijn verstrekt binnen de aanmaningstermijn

Met deze cumulatieve voorwaarden wordt gewaarborgd dat het kunnen opieggen van een

verzuimboete ten aanzien van het niet nakomen van de informatieverplichting van artikel 18

eerste lid Awir is beoerkthoudon tot situaties waarinbg dat in prindpe passend en geboden wordt

schillcndegeacht Een uitzondering hierop is de situatie dat ondonko hot niet nok

lorgcnoomda cumulatiove v

verzuimboete toch niet kan worden opgelegd omdat de overtreding niet aan de overtreder kan

worden verweten ^

■de

ikon wncirondor dio vorzooir irwaardon een

Artikel II onderdeel II artikel 41 van de Algemene wet Inkomensafhankelijke regelingen

Artikel 41 Awir ziet op de discretionaire bevoegdheid van de Beiastingdienst Toesiagen tot het

opieggen van een vergrijpboete aan degene die op grond van de Awir en de daarop bemstende

bepalingen gehouden is tot het verstrekken van gegevens of inlichtingen en aan wiens opzet of

grove schuld het is te wijten dat geen onvolledige of onjuiste gegevens of inlichtingen zijn

verstrekt Op grond van de voorgesteide wijziging vervalt de bedoeling van het huidige vijfde lid

van artikei 41 Awir Dit heeft tot gevolg dat artikei 5 53 Awb niet langer is uitgesloten en dus van

toepassing zal zijn De toepassing van artikel 5 53 Awb leidt er toe dat van de overtreding een

“Artikel 5 41 Awb
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boeterapport wordt opgemaakt en de vermoedelijke overtreder via een brief in de geiegenheid

wordt gesteid zijn zietiswijze naar voren te brengen irdien bet voornemen bestaat om een

vergrijpboete op te iegger van meet dan €_ 340 ^^ Ook dit is een belangrijke stap om de

praktische recbtsbescberming te versterken

Het opieggen van een vergrijpboete is maatwerk Een vergrijpboete dient passend en geboden en

daarmee evenredig te zijn
^^ Aan de beiangbebbende wordt een redelijke termijn gegeven om zijn

zienswijze te geven Wat een redelijke termijn exact is en of een aanvtiliende termijn aan de

beiangbebbende dient te worden toegekend hangt af van de omstandigheden van bet geval

Hierbij dient de Belastingdienst Toesiagen tevens rekening te houden met de algemene beginseien

van behoorlijk bestuur In ieder geval krijgt de beiangbebbende een termijn van vier weken om

zijn zienswijze te kiinnen verstrekken Indien de beiangbebbende niet reageert op bet schrifteiijke

bericbt om zijn zienswijze met betrekking tot de voorgenomen vergrijpboete te geven is de

BeiastingdienstAoesiagen gehouden om nogmaals een poging te doen om in contact te treden met

de vermoedeiijke overtreder Dit kan zowel schrifteiilk door middei van een brief ais tetefonisch

De vergrijpboete van artikei 41 eerste iid Awir is ook van toepassing indien opzettelijk of

grofschuldig niet wordt voidaan aan de in de voorgesteide eerste en tweede lid van artikei 38 Awir

opgenomen verpiicbtingen De maximale vergrijpboete voor het opzetteiijk of grofschuidig niet

voldoen aan voorgenoemde verpiicbtingen wordt op grond van het voorgesteide vijfde iid van

artikei 41 Awir gesteid op een boete van de vierde categorie bedoeid in artikei 23 vierde lid van

het Wetboek van Strafrecht Die boete bedraagt momenteel maximaal €_ 21 750 Dit maximum

van de vetgrijpboete komt overeen met de maximale strafrechtelijke straf die geldt ten aanzien

van het plegen van een vergrijp met betrekking tot de verplichting van artikei 53 AWR

Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat ook de bevoegdheid tot het opieggen van een

verzuimboete van artikei 40 eerste lid Awir kan worden gebruikt ten aanzien van het niet

nakomen van de verpiicbtingen van hetde voorgesteide eerste en tweede lid van artikei 38 Awir

—
^ I heeft opmaak toegepast MarkereriArtikei IPMl

Artikelj PHJ zqrgt eryoor dat de yoongestelde aanpassing^yan de artjkeien 33a derde i|d ^en 38
_

_ I heeft opmaak toegepast Markeren

eerste en tweede lid Awir voor het eerst toepassing vinden met betrekking tot berekeningsjaren

die aanvangen op of na 1 Januari 2021

Artikei [PM]

Artikei [PM] bewerkstelligt dat de voorgesteide aanpassingen van artikei 1 2 eerste lid onderdeel

e Wet IB 2001 en artikei 3 tweede lid onderdeel e Awir effect kunnean sorteren Zonder

Artikei 5 48 Awb

Artikei 5 46 tweede lid Awb
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genoemd artikel wordt toepasselijkheid van de aanpassingen van die bepalingen namelijk

voorkomen door partnerschap uit het vorige kalenderjaar onderscheidenlijk berekeringsjaar
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De Staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane

De Staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Beiastingdienst

De Staatssecretaris van SZW

De Staatssecretaris van VWS
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