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Inleiding
In 2011 & het nisuwe fecale sarnerbsgrip ingevoerd. 11 202 ie aan het fiecals
PAFmErR=gAD het Imtzigt r =AM tegevaeld In 20121 het nistive AWIR parmarkagnp

ingewoerd nclusief Dmizigt Cite-iur. H et nieJwe fisCale partnerbegriz is nagenoeg gellk 3an
het n-eure AWIR parinerbegrip. Ve-der geldt da: fiscale pariners ook toesiagpariners 2

H3tOMIZIO: Creenun Nest ongevie1sts seden. Zo womt 66N INVONENCE pelrer (08sn
ciger kind) ol patner aan gemerkt van cen ollcenstanade euder en wordt £cn invionzndc
hillphehnevands masdar van =1 Alaansiarcs niider SvarastS Als pAMNer sAngMEnc
Hzt evelq is dat er geen recat op Kinderopvenaoeslag besiaat. Zowel de peuter als de
hulptehoevende mo eder voldoe1 niet aan een van d¢ veorvaarden om recht op
kinderopvangtoes g te hebbsn

Vaor hct oploaacn van dc genoemds ongevenats cffscten van hot Omizgt = iin door
D3Bel twee varianten voorgesteld. De vooriggends uitvaer ngstoets geeft ¢e consequenties
voor de JitvDering weer van dezs tuee variarter. T3vens vordt een vookerséaran
aangsgeven. De Litvoerngstoets siuit afmet zer adv es.

Vraag van Distel
D3Del hee mel spoed om e2n uitvoeringstosts gevmasd voor de volgende twee
oplossingsvarianter.

Variant *. SZI neemt een bepaling op in e WKO dat artikel 3 1id 2, oncerdee! ¢, va1 de
AWIR in 2012 20 2013 niet van toepassing zin cp de KCT. vewvo gens kan gestudeerd
wordzn hoe de O mizigt-bepaling wel toegzpast kan worden in 2012, Recen de gevolgen ven
dis luspassing Ziin anders dan bevugd

Variant 7 SPW neemt een bepaling npin e WKO dat mensen baven de:
pensoengerechicde leetijd en onder de 18 Bar vriigesteld Zjn van ce verplichting om
arbeid te verrichien

E1 1S5p0ea met netopleveran van ce URVEEringstoets Smdzt SZVU oe oplossing wil Izten
meclopen in e pericmentaire behaadcling ven de Vermamelwict van SZW op 0 apil c.a.

Aantallen

Bestaande Omtzigt partnerschappe

D invoering van het nisuve AWIR partnerbegrip heeft geleid tot zom 16.000
DAMMETSENEPP N GEDASEENT 0 Nt UMIZg Crrerum.

Misuwe Omtzigt partnerachappen
D3 inscrattng van de BelastngcienstT oeslagen is dal £ls gevolg van nieuwe as mragen o1
mutaries er maatdeljkstussen ce 100 en 50U nieure O Ttgt partnersciappe1 ontsiaan
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Beschouwngen
Varient 1
igemeen
(=haseerd ap het (imtzigt crterim jn &= met 42 iwvaering van het nieiwe AWIR
partnertegrip 26 6000 nieuve paerscrappen o iaan. U2 Celr2end: aanragers 2y

hierover middels een brief geir gers kunner op ieder van
de vier teeslagen. ket uitsluiten van het Omizigt cri o oo do WD 10t n it dee
81V 1S VOB 6 KindsIup anglu sl 3y peen puilien s hebbsi Tl wut d anders

tocalagen hun partrer behouden. D=2¢ aanwagers Zullcn hicreve: opnicuv oo nfermecrd
dienen te viorden bivoorbeeld middels e21 brief Dagrnzast auller deze aanwragers een
niguwe beschikking moeten cntvangen. Het opnlieuw d2orveeren van een wiziging ken/zs
vervarrend ziin voor deze aanvragers. Deze aanviege-s zu len het vaarschiinijk nict meer
begripen 1 gazn r=ageren. Dit zal Isiden tot B elTel cal s, be 2varen en mogelk bersepen
D38r1335t zal 2700K €8N 10ENAME VAN Net aantal ka=hten ontstaan. DI Kiaemien zulen bl
de Belastingdier Tocaager. maar 0o« bif dc Ombudaman, Rada-, Kasa ctc. tercht
kemen. D gevolgsn dasrvan kunnen vereireskend zjn,

Hst Gmtzig: orterium hes £ 0ok een ongurstig efect op hetkindgsbonden budget enin
semriige geva'len cok op de zvrgtoesiag. Doar hetin canmerking nemen van cen patner zal
de draagkrach van het husshoucen stigen (als de 171 aanmerking genomen pattner sen
inkomen heet] weardoor ¢ foeslag dealt. Als bijvoorbzeld de invenends halpbehoevende
moscer aver vaimogen beschikt kan ht rachk op kind gsborden budget of zorglo esleg =lis
velledig komen t vervallen. Het effect van het Cmtzigt criterium op het kincgebonden bucge:
en de zorgtoesleg Zouden aanvragers als oarechtve ardig kunnen deschouvien als het
Orntigt criterium veor de kinderopuangtoesiag in 2012 &n 2013 kemt e vervallen masrrist
veor de ancere fosdagen

Ht uitebiten van het Omtaig: orterium voor do WKD hest:sle govolg dat or vaor do

A jeende. vastoeled mn st
KL morden in et toeslagen systeem. E s utzonder g leidt ot e=n foeame van
e mpleadter er ean groter risico o verstoring en of mo gelik onjiste vasistellinger . Fierbij
gaat net niet om een eenmalize actis. Door de aiw jk=nde behandeling, zullen detrefiende
Gevalen mogsilk vaker nanamato benandeld moetan worasn.

Verder geldt dat =r p basis van het Omtzigt criterium geen nisuve partrerschappen mesr
mogen ontsiaan v2or de kinderpvang-oeslac. Yoo Ce cveria toeslzas moelen ef wist wel
Onntzit partners ortstaan als. daar sprake van is. I het ‘oeslagen systeem en via
WijnToeslagen is det onderscheid op dit roment nistte maken. Dat houctin det maan delijks
naNGTANY Nage3aaN ient te WOGEN VEIke NISUVE ba T ersChapren er 2N gebaseed ¢

Omtsgt cririum. De Omizigt partrcr dicnt nict a3 partne e worder acngzmerk: voo-
de kindempvanctoesiag. De juie's ng oor d isnt
t6 worden vastgelzgd in het Deslagan systeem. De vierkzaamhedzn zullen hardratig
uitgawoend dienen ts wiorden. Ock deze gevalen zuller vakst tsrugkcmen voor sen
handnatige behandeling

weorkeur van ¢e DelastingdiensiToeslagen bover. deze variant heeft cen variant vaarbi
ds Omtagt bepaling vollsdig wardt utgaetsid voer alls tosslagen en op san later momen:
wnrt ingevnerd Hetwnar de ve sehilends tnesiagen Fanteren van een versehillesd
partnerbegrip isingsvikkeld en complex. Dit gelit 20 wel voor Ce systzemteshniscre
oplossing als de ha1dmatige ophssing. E=n handmatice op ossing is erg beverkelij en
vergt meerdere work-arund

Htnictin beashouving nemsn van cen Cmezigh partner hes & zocla hicrvoor oang cgaven
VIO AARVIEgR- eveneens en gunfic eFect ap hef kindgesorden hudget He nietin
beschouvirg nemen van een pariner leidt meqe ik tot zen lager huishoudinkoren en
daardoo- ot een hogere toeslag Hierdoor zal het progremmageld voor het kindgebon den
budg=t stigen. D& Mate wasrin is niet duicelfk. Het effect op de zorgtoeslag ka1 zowel
GUNS?Ig 4lS NCUNSEQ ZIJ1 VOOF AANVIa gers. DItIs aMank=Ili: ven e Noogte van ae Incomens,
ven de beide patners. Lr vio-dt 3ange1omen dat het viel ofniet in beschouwing nzmen van
een partier geen ifect heeft op hel tosale programma g=id voor de mgiosslag.
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Srateermiechinsil

Hstie zeke" nist megelif om vbor 2014 (an mogelij< ook nistin de serets halftwan 2014)
systeamAANpAssingan ta realisaten Hetineslanen systesm werkt ennfim het Orrtzigt
aiteriu 00k veor de Kinderopvanctoe siag). Partnerschappen worden door aanviagers
opgeaeven via NinT osslagen en ontstaar op besis van de acteve keppeing met de GBA,
Hztuitslsiten a1 het Omtaig: crterium voor de kincercpvargteeslag in 2012 &1 2012 zal
VUl i iy silgsvoe Ty disnen s vuden Wasioe s zal b 3ty iegsgsa
dienen te worden of cr nicuss Omtzigt patnerachapp.en zijn. Voor dc kirderopvar gteesiny
dientde Omtziat pariner niet in zan e king gznomen t2 vorden, De voo- de
kinderopvanatoes aq afvilkende situatie dien: hendmalia vasteelexd fe vorden in tet
toeslagen systzem. Op het moment da: duideljkis or: velke vize het Omtzigt ariterium in
2014 wrdt ingevoerd voor dé kinderopvangtoesiag ka1 worde1 vastgesteid velke
SySteemaaNpassINgEN BEnoCion 2 €N WAt 4aa"VN e SONSEQUENtes A

Samenhang mst ket ficcale partaerbesric

H3t AWIR partieraegrip hangt samen met he: fiscale partnerbegrip . Fiscale pa-tners zir ook
toeslagpartiers op dasis van artkel 3, id 2, ondsrdsel 1 Het Omtzigt citerium geldt vanaf
3012 voor bet fiscale partnerbegrip. D bepaing in de WKO dient zocanig vormgegeven te
vordzn dat een hscale partner o3 bsis van Fet Jmtzigt crlenum miet msg eden tot e en
partner voor de kinderopvanctocslag. I et niet van toegassing verklaren var arikel 3, 1id 2,
ondedez| £, var de AWIR in 2012 en 2012 03 d2 WKC & dsarvocr n et voldoende., In 2012
bestend artke! 2, id 2, ondendeel & overigens nist

Communicatie

D= verschil ende communicaieproducten diener aangepas! te vo-den. Betrokken
asinv-ayzns e iddels ven Liie o g husyls v de 1 gsbradil van de uileandering v
de kindemopvangtoselag. Een uitzonds ing ie mosiiker ts commuriceren. De u tzondsring
VN bet Nmizct erteitm vonr e kinderapvatgtnesleg 2al iidsn it veruaming van s
aanvager

Utveering
HStUItSLIIten van het OMEZIg: CIHerium voor de kIncercpvan oteesiag In 2012 n 2113 zal
vellcdig handrmalig sitgevocrd dicnen e wiorden Het iz nict mogeijk sys:ccmuijzigingen
doorte voe-en Dp 3k momentis nietin te schatten in weke mate de verkzsanhsden zulkn
toenemen. De werkzaamheden bes:aa 01der a1dere it de volende orderdelen
de 16.000 Omizit partnsrschappen nagaen in welke govallen or sprakes is vaa
dinderopvangtoesiag en in die gevallen de Dmizigt sartner niet i1 a3nme king nemen
ais partrer:
- aervmgers zullen geinfommeerd dicnzn ‘e vorden middels cen bricf,
woor ds kindsrop vangtoselag cient de ahwijkends huief ou Jeamenctlling ts worcen
vastgelegd in het systeem. Op basis 1ieva1 Zal er 3er. nisuwe vasisteling
olastsvincen en n Tisuwe beschikking vorden verstuunt
maande j<s dient nagegaan te worden welke nicuve Crmtdgt parnerser zijn Vocr
3¢ cndempyang dient d2ze partner riet als patner i deSCCUWING Genomer te
viord

en;

30k dazs grosp sanragare dient geinformeare 16 worden

D= hiervoor Demmgﬂe:npumel s op itmament et i te schaten.Hiervaor s cen nadere
systeem en de.
mogeiknedon i het ocdagen sy;ie:m el am vncrde Kinderopran gioodeg eon
abvijbende uist vudsamenslsling ves. (s lggen o de gewslysn daaan

Hanchavin
Hzt itslaiten van het Omizia: criterium voor de kincercpvanatceslag zal nau ve ik effect
hebbsn op de hendnaving zoals docr de Belastiradierst Tosshgen isingezet voor 2012 en

Conszquenties
Samengz vet heefl variant 1 de wigznce consequentis.
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de 18000 bestaande Oritzigt partners diensn nist als pariner in seschouving
s Lo v o e b o s oo sytshs v i Voo s
osslagen bi & het parinerachap beztaan . Er d ent woor deze g osp
“mvers 12 unren itevnerd;
net uitsluien van het Omtzit criterium voor ce kinderopvang-oesiag en veor de
ancere foeslagen niet s voor ce aanvrager vervarrsnd er zal tok onduideliikhedzn
eiden. Orduidelik leict ‘ot meer fauten en mzer werk voo- de
SulsslguisnsUT vesluy=n
et buitcrwerking atelica van het Omtzigt criterium voor ec kindzopvengrocsing 3
=rgincevikkek! en complex, De hancmatige ehandeling is ze=r beverk:
- de sanvagzr zal reazersn. Dat z2| Ieiden tot exira Deliel-calk, bezwaren en mogelik
2eroeren
~ woor hstuitsluiten va het O mezig: crterum voor de kinderopvar gteesbg in 2012 en
2013 KUnen geen Systeemechnlsche aanpessingen worden gercallseero
- allc werkmamh cden zullen hasdmotig uitgevoerd d cnzn < worden. De hicrvoor
2erodige capacitet ie op cit moment nist in tc achatten;
-~ Tieuve Dmezigt partnerschappen voor d2 kinderpvangtoesleg kunnen nist worcen
workoren. Waandeliks dient nagegaan te vo-den ve-ke nisuve Omtzigt
er zijn en dient ce. nict voor de
ndaropangto 835 1 beChoUNG SeNOTIEn f vOrCen it 15 sen hend Tatige
nardelirg en over deze aarpassing ciert dz aarvrage- vervolgens geinfomeerd fe
worlen;
et niet Jitsliiten van het Omtzigt eriterium in 2012 en 2013 voor de andere
oeslagen u ais onrechtvaardig ervaren kunren vorcen door aanvragers van ce
ancere toesiagen. Het Omtsigt errerium heet voor aanvrages ook een ongunsty
=ffect op het kindg eboncen busdget en in sommice oevallen 03k op de Zorotoesleg:
el el v s 1y verklaren van wilikel 3,102, undeades] e oy de WSO is aisl
woldoende voor het uiteluiten van 6t Ortzigt crierium voor de kincercpvangtoselay
481 Omtiy erterim gelet varaf 2017 vnor bet Rscale patnerearip Fiscale
2artnes i1 volgensartkel 3, Iid 2, cnderdzel Tvan de AWIR ook toeslagoartnes.
Voor de WHO zal ook: di: arikel niet van loepassing verkizarc diznentz verden als
net fisesle partne rschap onistaat op basis van het Omizig: criterium.

Koaten
Ds kosten voo- dez= variant i op cit moment nist du delik

Varient 2
Aigemeen
D2 ongevieaste Sifecten van het OMZIgt Citerium voor de kinCercpvangtossiag oTts:aan
omdet de betrefieade O mizigh perinzrs nict veldoen aan de voorvaarden voor het vekriper
ven rscht 03 de <inderopvangtoeelag. De nvaonends pautsr verricht ges abe d en cat geldt
ook woor de in' € hulpbehoevznde Moede. Dodr ceze partrers vri € stellen van de
verpl chling om areid te verfich-en wordt het ongunslig efiect van het O Tiagt criterium
omzzild. Det liki een cenvoudige en doel-efende cplossing. F et 1adeel van ds 22 oplossing
s dai deze opiassing grot werkt. Niet alle 3evallen vworden door deze vanart oogelost
Dedenk de situaie dat de invenende hulpze hoevends moeder nog niet ce.
peneoangarachicds lss jd heaft baraikt. Het ljkt cp vosrhanc varctandig ook ds VUT en
PrEFRSINER RAMIErS UF fe Siten var 42 verplichting 10t het verricheen van arbeid
Daaraest zet deze oplossing de deur open wwor ardere sehijaende gerallzn. AIs cen
asnvager met een oevende rrecht heett

waarom dan il €ls iemand sen invalide man heefl cie verznming nodig heefl. Dearmee zcu
TreLhizk vann e daam ke <ijn vour allerled andere groepe | v v de esbay ungusiy
word: vodtgeatzi. Doarme iahst riaico aanwe3 g dot dezc vaart nct houdbaar ia.

Verder eldt dat hel niet erricht=n var aroeid azen belemmering mag Zin voor het
verkrijgen van teeslag in vertand met het uren aiterium  Hierveor dient sen bepaling ‘&
wordzn opgenonen bijvoorbeeld dat in dit geval uitgegaan dientte worden van de uren van
g verkenge parmer.

Deze oplossing geldt als stucturele oplossing en wordt ingevoe i met terugverkende kracht

iamen oplossingen =

1866889 00059



tot 1 anuar 2012.

Lijkt sen oneiganiiike oploeeing. Tendlotte de kinderosvangtosdlag ie bedosld cm arbeid en
710 00T k nderen & enmbinaen, dasran wnrct in dif geval afgeweten

Srateemtechnisch

Hztis magelik o het systeem aan te passen op deze variant  Nist duidelijc is hoeveel de
asipassing Kusl e g vk Fumenl Ue2s o pessiny ystsslissond kan woiden. Felis 2ete
nict mogeljk om ¥ 51 2014 (en Mogelik o3k nict in ¢ seraic helftvan 2014)
systesmaanpassingen te resliseen Zolang ce systze miecknische oplossing nist
aerealiseerd is 2u len de benadiade werkzaamheden handnatia utegwerd diener te

‘Samennang met het fscale pamnermegnp
In dit geval i cr gsen aamenaarg met het fasal: partnc-begrip. Oploaaing gt in €
veoruaarden die geeteld werden san hat verkriigen van -ect cp kindsropvangiossla,

Communice tie
Communicetie preducten dienen te vo-der aangepast. Die wijziging heet betrekking op de.
veoruaarden vodr het verknjgen va rech: of kindercpvangtoesiag. Lommunicatiet iken vier
geen problemen te ztten

Utveering

Zolarg Ce evenste systeemaanpassing et gerealiseed is d enen de wercmamheden
handmatig uitgeveerd te worden Op zich Zou deze varient fot nist heel veel extra vtk
hosven fe leiden. De uitzondering zal e chler ancetwilfeld een zanzigende verking hebben
Vel set cusken die muslen wwiden alyswe zen. Een (uiool) yedsells ven dszs afvizinge 2l
wasrachijnl k het "8ls traject van verznek tot (hoger) benes gaan doorlopen. Ds 2xt'a
henndinde CADACTER vnAr VATIAT 7 i 0 Fif mOmEnt niat in e schattan

Hanghaving

Daze variant hzef mogelijk een nacelig eedt op insleep van fraude. Als ockWUT en
Papens 081 Parne"s en MogeNlk 8 107 Jr0SPEN WErden UIGESICtsr. oan IS Hsico o o
inslcep von fraude aanviezig. Toctang van dezc corcgaricen ia nauveljks mogelif. Dotb ol
megelijkne den voor misbruik

Conssquentics
Samengayet nzefvarant 2 s slgence conssquenties:
ealisatiz s nlet erg Ingevi kkeld:
- dezc vnant zetde deur open vocr aler el ardere grocpen die cen nadelig efect
ancervirnden b de veetetallng van de toselag. Hat hek 20u dasrmes van de dam
“unnen zin vaardoor de maatrege| niet houdbaar is;
- e denodigde systeeTtechnische aanpassingen zijt te realissren. Niet du de ik is op
weke sermijn de benodigde wijzig ngen gerzaliseerd kunnen Zijn;
- otdtelud dlenen e sercdiode verksamheden handnabg Ligevoerd te vorden
- deitzondering zalleiden tot {=xtra) ve: vazrop de uizondering niet van
‘osa3eEng ie. Daze verzosken zullen rastar warien afgavezsn;
= e vienorhenndigde capeciteit 7l 2ie ey nTRAROrk An FET gnens inschating
s op dit moment niet te maken;
- zrdierteen aanwulling cp het rencrierium spgznomen te vardzn in de moelgeving.
n cit gessl z0u bijvoorbeeld uitge3aan kunnen worden vat de uren van de varkande
sl
- sommunicaticproduczen diencn tc wordcn on gepast

Kosten
Kosten zijn voor de s variant op dit mement niet i nzichtelijk

Cconciusie
D veorkeursvarizrt van de DelastingdienstToeslagen is de variatt vaartij he: Omtagt
ariterium voorlopig buiten beschouing werdt gelaten maar dan voor ale tosslagen. Dit op.
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basis van de volgerde argurr enfen:
= ebuilslui.en v hel Ouiigl wileria n ellvwn v de Kindenupvanglueslay is

stem 3ta irgawikkeld an cemplexc Dit geldt 20usl voor de handmatige oploseing ale.

A2 systeeTlechniache npinssin

net uitsluiren van het Omtz3t crierium alle en oor de kincercpvangtoeslag is zeer

2ewerkelik De verkzaamheden van de Be asfirgdiensiToeslagen zullen hierdoor
oeemen. Je mate wearin is op cit moment 1izt in “e schatten. n samenhang met

i muelieysln die e lss) wUrden v (2uals ds TWK s sgel) 20

At kunrcn zijn dot cr onvo doznde COpOCiteE anwemy ia voor k.t Uitvoeren van dc

mastregel;

- araniZ verdteezien a's een oplossing die nistin slle geval en een oplossing bisd:
Wiet al'e schijnende gevallen worder opgeost Variant 2 zet de deur open voor
allrlei endere uitzonderingsn. Het risico is aanwezig dat de uitzanceringen zich
opstape en. Dat leldt ot £61 0NG0I1Z CNIGE r2geigeving 1 maakt e uitvaenag veer
complex

In de tussentifc kan worden onderzcchy op welke v,z hst Omizig: ariterum op larer moment
kzn worden ingevoerd vaarb j anbedoelde sffscien van het Omtzit criterium 2o bsperkt
mogelik zjn
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