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Kindaopvaug wordt voor 4 of 5 dageu gratis toegankelijk voor alle kindereu ongeacht de

aibeidspositievau oudei s Daarinee is de kindeiopvang geeu dir ect aiteidsinarktinstiumeut meei De

kinderopvaugtoeslag vervalt en de overheidsbijdiage wordt door eeu publieke uitvoerder recbtstieeks

aan kinderopvangorgauisaties uitgekeerd De kwaliteitseisen voor dagopvang worden aaugevuld met
eiseu zoals in de voorscboolse educatie Dit heeft tot gevolg dat de voorschoolse educatie niet meei

bestaat als apaite voorziening met estia kwaliteitseisen

Korte toelichting variant

Binuen deze variant zijn opties mogelijk
Keuze voor bet aantal dagen gratis kinderdagopvang bijv 4 of 5 dagen
Keuze voor specifieke voim kindeiopvang gratis dagopvang en ofBSO

In de verdere uitwerking van dit ficbe wordt als uitgangspunt 5 dagen gratis voor alle opvangsoorten

geuomen waarbij specifieke bijzonderheden t a v 4 dagen worden baioemd

Dit ficbe lijkt in grote mate op bet scenario “Kindvoorzieningai voor alle gezinnai” welke is

uitgewerkt m de Scaiaiiostudie Vormgevmg Kindvoorzieningai SVK Voor een uitgebreide
uitwerking van deze variant kan daarom dit rapport geraadpleegd worden

Tijdpad Deze variant bebeft een grote wijziging van bet stelsel en zal geleidelijk ingevoerd moeten wordoi

Daarbij speelt mee dat de sector 4 tot 8 jaar nodig zal bebben oin de stijgende viaag naai

kindeiopvang op te vangen i v m realiseren van kindplekken ruunte peisoneel

Op basis van deSVK wordt de totale inlooptijd van bet scenario ingescbat op 8 tot 12 jaai Daaibij
kan als tussenstappen worden gekozen voor

1 Koppeling gewerkte uren losgelaten per Ijanuari 2023

2 Invoeren van rechtstreekse financiering richting kinderopvangorganisaties voor

wferkende ouders en daarna invoeren van een inkomensonafhankelijke eigen bijdrage
van 4 De voorbereiding en implementatie hiervan duurt ongeveer 3 a 4 jaar 1

januari 2025

3 Arbeidseis iosiaten aiie ouders kunnen gebruik maken van kinderopvang met 4

eigen bijdrage streven Ijanuari 2026 o a afhankeiijk van capaciteit sector

Arbeidseis iosiaten voigtpas na invoeren van rechtstreekse financiering om extra

terugvorderingen te voorkomen Ook wordt de nieuwe groep ouders dan meteen in

het nieuwe stelsei geintroduceerd
4 Daarna invoeren van gratis kinderopvang door tariefregulering toe te passen op basis

van historische gegevens afgeiopen x jaar in combinatie met verhoging
vergoedingspercentage van 96 naar 100 Dit kan meteen tussenstap waarbij
eerst 2 dagen gratis worden en daarna 4

Tijdens bet mgioeipad blijft voorscboolse educatie bestaau Als de toegaukelijkbeld oi de

kwallteitseisoi van de kinderopvang op bet pell van voorscboolse educatie zijn kan deze worden

losgelaten als taak van de geineenten Er blijft exba inzet van gemeenten mogelijk om eivoor te

zorgen dat kmdaen met een risico op een onderwijsacbterstand een bibaalslag kimiioi maken

Als alleen de dagopvang gratis wordt inoet er een separate financierings systematiek voor de

buitenscboolse opvang zijn waaidoor ei twee systemen uaast elkaai bestaan Dit kan via recbtsbeekse

financiering met een eigen bijdiage
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Oudeistaand de fmauciele effectai als dagopvaug oi biiiteuschoolse opvaug 5 dageu gratis wordeuFinanciele effecten

€1 miljoen
2021 2022 2023 2024 2025 2026 Stine

Diiect effect 1120 1120 2729

Gediagseffect 32 76 478 1056 3487

Weglekeffecteu 439

ULtvoeriiigskosten PM PM PM PM 38

Totaal 5815

N B De beiekende kosteu voor 5 dageu gratis kiudeiopvang valleu miudei hoog uit dau iu het SVK

sceuario ‘Richting eeu integrale voorzieuing’ omdat iu dit ficheniet is verondersteld dat

kinderopvaug eeu integrale voorzieuing wordt

De stiuctuiele kosteu ziju € 323 miljoen lager als kinderopvaug 4 dageu gratis wordt € 5454 miljoen
In de variant met 4 dageu gratis dagopvaug oi 5 dageu gratis bso valleu de stiuctui ele kosteu € 209

miljoen lager uit 6 5568 miljoeu

De raining wordt voor eeu groot deel bqiaald door gediagsreacties van oudei s Deze zijn gelet op de

grote stelselwijzigiug met veel ouzekerheid omgeveu De toelicbtiug is gebaseerd op 5 dageu gratis
opvaug Als het effect voor 4 dageu gratis afwijkt is dat apart genoemd

Toelichting raming en

hardheid raining

Gratis dagop^’ang
Het aandeel 0 tot 4 jarigen dat gebruikmaakt van dagopvang stijgt van 69 naar

80

Kinderen die nu al naar de dagopvang gaan gaan daar meer gebruik van maken dan

het huidige gemiddelde van 18 uur per week Aangenomen is dat hun gemiddelde
gebruik met ruim 6 uur per week stijgt iets minder dan 6 uur bij 4 dagen gratis

dagopvang
Aangenomen is dat kinderen die momenteel nog niet naar de dagopvang gaan maar

dat als gevolg van gratis kinderopvang wel gaan doen gemiddeld 14V2 uur per week

zullen gaan

Dagopvang wordt van VE kwaliteit voor peuters Dit betekent dat de uurprijzen hoger
komen te liggen In de raming is gerekend met 10 18 euro per uur hierin is rekening
gehouden met schaalvoordelen van het aanbieden van hoge kwaliteit over de hele

linie

De gemeentelijke middelen voor voorschoolse educatie en de opvang van peuters
vallen grotendeels vrij afgezien van de middelen die gemeenten blijven krijgen om
kinderen meteen risico op een onderwijsachterstand extra te ondersteunen

In het geval van 4 dagen gratis kinderopvang is verondersteld dat de vijfde dag voor

eigen rekening is

Grst s buitenschoolse opvang

Het aandeel 4 tot 12 jarigen dat gebruikmaakt van buitenschoolse opvang stijgt van

30 naar 48

Aangenomen is dat het gemiddeld aantal uren gebruik stijgt van circa 9 naar 12 uur

per week {IVh uur bij 4 dagen gratis voor kinderen die nu al naar de bso gaan

Aangenomen is dat kinderen die nu nog niet naar de bso gaan maar dat als gevolg
van gratis bso wel gaan doen gemiddeld 8V2 uur per week zullen gaan

Er is uitgegaan van het huidige kwaliteitsniveau Er is gerekend met het huidige
gemiddelde uurtarief van 7 39 euro

In deze variant zijn drie groepen huishoudens met kinderen te onderscheiden

Huidige gebruikers van kinderopvangtoeslag Bij 5 dagen gratis opvang gaan alle

ouders erop vooruit Het voordeel neemt toe met het inkomen en het gebruik Voor de

laagste inkomens is de inkomensvooruitgang relatief beperkt omdat zij reeds tot 96

van de kosten tot de maximum uurprijs vergoed krijgen
Als kinderopvang 4 dagen gratis wordt kan het inkomenseffect voor ouders die

Inkoinenseffecteii
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momenteel 5 dagen kinderopvang afnemen zowel positief als negatief uitpakken Dit

is afhankelijk van hun inkomen De laagste inkomens met 5 dagen kinderopvang
circa 10 000 huishoudens gaan er netto op achteruit omdat ze de S dag geheel zelf

moeten betalen De hogere inkomens kunnen er op vooruit gaan

Oudens in de gemeentelijke doelgroep gaan er op vooruit omdat zij nu veelai een

vaste ouderbijdrage of een inkomensafhankelijke bijdrage betalen

Niet gebruikens Voordeze groep zijn er geen inkomenseffecten Zij gebruiken nog

geen opvang maar kunnen dat met deze maatregel vwel gratis gaan doen

De daadwakdijke mkomeuseffecteu zulleu steik afliaageu van dekkingsopties

De maatregel veigroot de toegankelijkheid van de kmderopvang en maakt het stelsel miuda complex
voor oudei s en de uitvoerders De fiuauciele risico’s voor ouders veivallen gioteudeels Hierdoor

vervalleu avaieu diempels voor het gebruik van kinderopvang en daaimee het uithreidai van het

aantal gewerkte uioi

Arbeidsmarkteffeeten

Het algemene toegangsrecht maakt het voor oudeis eenvoudiga om aibeid en zorg met elkaai te

combineren De maatregel heeft een positief effect op de arheidsparticipatie Bij vier dagen gratis
kinderdagopvang en middagen hso leidt dit naai verwachting tot cir ca 0 1 extr a gewerkte m en en bij
vijf midjdagen is dit marginaal mea maar afgerondhetzelfde

^

Doordat de kinderopvang inkomenson afhankelijk is neemt demarginale driik af Hierdoor is het voor

de minstverdieuende partner vaak wouwen aantr ekkelijk om meer men te gaan waken Gratis

kinderopvang kan daarnaast een normaend effect hehhen op het gebruik van kinderopvang en de

perceptie van werk bij vrouwen Met andae woorden het wordt ‘normaal’ om kinderen naar de

kinderopvang te brengen en te hlijven waken als moeder De prijs en complexiteit van kinderopvang
wordt momenteel aangewezen als een belangrijke reden voor bet verval in men van moeders bij bet

eerste kind
^

De kinderopvangtoeslag vervalt en moet omgevormd worden in een rechtstreekse

financiering van de overheidsbijdrage aan kinderopvangorganisaties De financiering
van de gratis uren kinderopvang loopt via een publieke uitvoerder

Daarnaast is ereen verschuiving van verantwoordelijkheid van ouders naar een

publieke uitvoerder Dit vergt een investering in de uitvoerende organisatie De

publieke uitvoerder is een schakel tussen overheid kinderopvangorganisaties en

gezinnen
Ook moet ereen bepaalde vorm van prijsregulering ingevoerd worden om te zorgen

dat kinderopvang ook echt gratis wordt voor ouders zie SVK Dit betekent dat een

onafhankelijke organisatie de taak op zich moet nemen om de tariefregulering uitte

voeren Het vaststellen van een juist tarief in het kader van prijsregulering komt

nauw omdat er bij een te laag tarief waarschijnlijk te weinig aanbod ontstaat en bij
een te hoog tarief is sprake van ondoelmatig besteding van overheidsgeld
De rol van gemeenten en de financiering daarvan bij kinderen met een risico op

een achterstand zal nader uitgewerkt moeten worden

Indien ook gekozen wordt voor vijf dagen gratis BSO is het aan te raden het vijf
gelijke dagen model in het primair onderwijs in te voeren Dit versterkt de omvang

van het aanbod van buitenschoolse opvang en verbetert de aansluiting met het

primaire onderwijs
De uitvoering van de kinderopvang zelf blijft bij de private kinderopvangorganisaties
Een overgang naar een publiek aanbod zou grote consequenties hebben in de zin van

het onteigenen van een grote private sector en een verlies aan aanbod en kwaliteit

Uitvoeringsaspecten

Het mvoei eu vau eeu l echTstieekse finaucieiing van piijsi eguleiing en van een biede

toegankelijkheid betieffen grote wijzigingen van betbuidige stelsel

4 dagen gratis kinderopvang vergt een goede motivering waarom het ondenscheid op

4 dagen wordt gemaakt en niet 3 of 5 dagen
Er komen staatssteunaspecten om de hoek kijken als rechtstreeks met overheidsgeld

Jiiridische aspecten

^
Doorrekeninq scenario s kindvoorzieninqen CPB fdecember 2020

^
PM Child Penalty onderzoek CPB
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kinderopvangorganisaties betaald gaan worden Dan ligt het er maar net aan of dit

staatssteunproof geregeld kan worden Erzal goed moeten worden geborgd dat de

mededinging op de kinderopvangmarkt niet wordt verstoord

Belastingdienst
Aspect

Interactie

burgers bedrijven

Handhaafbaarheid

fraudebesten digheid

Type aanpassing
systemen

Gevolgen

Actie nodig van burgers bedrijven naar verwachting goed Inpasbaar en

ultlegbaar

Na uitfaseren kinderopvangtoeslag is handhaven niet meer noodzakelijk

Meervoudige structuuraanpassing Systeem moeten nog 2 6 jaar
beschikbaar blljven met de nadruk op het in stand houden en updaten
van de ICT systemen en systemen voor beantwoorden burgervragen
tijdige en passende communicatie inclusief de bijbehorende capaciteit

Belastingdienst Toeslagen

Toeslagen KI S Gegevens

250 tot 1000 IV dagen

€ 0 5 min tot € 3 min

categorle [A B C

• Er is uitsluitend gekeken naar de uitvoeringsgevolgen voorde

Belastingdienst[ Toeslagen
• Aangenomen is dat de Belastingdienst[ Toeslagen niet de uitvoerder

is van de nieuwe regeling of overgangsregeling
[inkomensonafhankelijke eigen bijdrage

Voor een definitief oordeel is een uitvoeringstoets nodig Daarbi] moet ook worden beoordeeld of een maatregel
ook inpasbaar is in de totale opgaaf waar de Belastingdienst voor staat Een belangrijk aspect wordt daarbij
gevormd door de noodzakelijke aanpassingen in de geautomatiseerde systemen van de Belastingdienst
inpasbaar zijn Die moeten inpasbaar zijn in het totaal van aanpassingen dat de Belastingdienst moet verrichten

in stand houden van de systemen vernieuwing en modernisering andere voorstellen voor wet en

regelgeving

Ceraakt DG

Ceraakte ketens

Beslag portfolio

Uitmeringskosten

Overige opmerkingen

Een breed toegangsrecht kan bijdragen aan de ontwikkeling van kinderen uit

onderzoek blijkt dat 2 tot 3 dagen opvang van goede kwaliteit kan een positief effect

kan hebben op kinderen

Doordat het gebruik van kinderopvang normaler wordt kan dit bijdragen aan het

bereik van kinderen de arbeidsparticipatie van ouders en verbetering van de

economische zelfstandigheid van vrouwen

Voor ouders is het een grote vereenvoudiging van het systeem In het eindscenario

met gratis kinderopvang zijn er geen terugvorderingen meer

Beschouwing

Departementale iubedding diiectie kmdeiopvang Indien kiudeiopvaug gratis wordt maar uiet van

functie vaandert door kiuderopvang eeu meer educatieve functie en of verda te integrereu met het

ouderwijs is er geen inhoudelijke redeu om de diiectie kinderopvang onder OCW te scharen

Daamaast kan zolang het gehmik van kinderopvang coujuuctuurgevoelig is meespeleu dat

coujunctuiele bijstelling van de uitgavai lastiger op te vangen lijkt hinnen de begroting van bet

miuisterie van Ondei wijs Cultuui en Wetenschap Biunen de begroting van SZW zijn tegeuvallers en

meevallers op deKOT makkelijker op te vangen omdat op andere regelingeu tegeugestelde
conjunctmele bijstellingen op kunnen treden Daamaast heeft SZW de expertise en

govemancestmctinii die uodig is richting de uitvoerdas rondom fmauciele regelingen wat

veischuiving van de kindeiopvaug naar eeu auder depaitemeut op korte teimijn uiet logisch maakt

Opmerkingen
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