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De onderwerpen uit het BP 2012 zijn:

verhogen boete’s bij fraude met toeslagen;

verlengen afdoeningstermijn eerste aanvraag voor toeslagen;
oplossen hiaat ontbrekende/onvolledige inkomensgegevens;
opheffen 10% regeling;

opheffen herleidbaar inkomen bij overlijden;

verruiming aanvraagtermijn toeslagen;

geen uitstel van betaling terugvordering toeslagen bij fraude bij bezwaar;
implementatie VO883/04;

. uitstel dwangsomregeling;

10. Eén rekeningnummer.

11. Afschaffen zelfstandigenaftrek

12. Afschaffen spaarloon

CONOIURAWN >

Hieronder worden de consequenties weergegeven:

1 Verhogen boete’s bij fraude met toeslagen

De boetes (bij fraude) worden handmatig opgelegd. Het constateren en vaststellen van fraude is een
handmatig proces. Het opleggen van hogere boetes bij fraude zal leiden tot meer reacties van de
burger. Het werk van de Belastingdienst/Toeslagen zal daardoor toenemen.

Daarnaast is er een voorstel om fraude boetes voor de KOT apart op te nemen in de WKO. Betekent
een verschil in de uitvoering en communicatie.

Consequenties

De consequenties bestaan uit:

- het aanpassen van communicatieproducten. In 2012 zullen de communicatie producten nog maar
beperkt (of niet) aangepast zijn. De deadline voor het aanpassen van communicatieproducten
voor 2012 is al vestreken;

- aanpassen van AO en werkinstructies;

- het werk van de Belastingdienst/Toeslagen neemt toe (ten gevolge van de toename van het
aantal bezwaren en beroepen).

Kosten

Eenmalige kosten hebben vooral betrekking op communicatie kosten en het aanpassen van de
werkprocessen. Stelpost € 100.000,-

Uitvoeringskosten ten gevolge van hogere botes nemen toe met 6 FTE (zie ook de consequenties van
de maatregelen uit de fraudebrief).

Invoering is mogelijk vanaf het berekeningsjaar 2012.

2 Verlengen afdoeningstermijn eerste aanvraag voor toeslagen

Deze wijziging vergt geen systeem aanpassingen. Door het verlengen van de afdoeningstermijn
ontstaat er meer tijd voor het uitvoeren van controles voordat er een toeslag wordt vastgesteld en
wordt uitbetaald. Pogingen tot fraude kunnen daardoor mogelijk worden voorkomen. Wel dienen de
communicatie producten aangepast te worden.

Past volledig in het beleid: controleren aan de voorkant.

De vraag komt op of het verlengen van de afdoeningstermijn ook niet zou moeten gelden voor
mutaties die worden gedaan na afloop van het berekeningsjaar. Ook in dit geval zou de mutatie extra
gecontroleerd kunnen worden.

Consequenties

De consequenties bestaan uit:

- aanpassen van de communicatieproducten. In 2012 zullen de communicatie producten nog maar
beperkt (of niet) aangepast zijn. De deadline voor het aanpassen van communicatieproducten
voor 2012 is al vestreken.
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Kosten
Eenmalige kosten hebben vooral betrekking op communicatie kosten. Werkinstructies e.d. zullen
eveneens aangepast dienen te worden. Stelpost € 100.000,-.

Uitvoeringskosten (structurele kosten) blijven gelijk. De extra inspanning die wordt verricht bij het
controleren van de aanvraag aan de voorkant leidt tot een besparing van de kosten die gemaakt
dienen te worden in het kader van toezicht (achteraf).

Invoering is mogelijk per 1 januari 2012.

3 Oplossen hiaat ontbrekende/onvolledige inkomensgegevens
Door het ontbreken van teksten kunnen de consequenties niet worden ingeschat.

4 Opheffen 10% regeling

En burger kan in de huidige situatie de Belastingdienst/Toeslagen verzoeken om de 10% regeling toe
te passen. De burger kan daarvoor gebruik maken van het bezwaar formulier. Het niet meer
toepassen van de regeling heeft vooral communicatieve concequesties. Communicatieproducten
dienen aangepast te worden. Het burgerportaal dient eveneens aangepast te worden. In het
burgerportaal is een korte toelichting op de 10% regeling opgenomen en hoe de burger er gebruik van
kan maken.

Consequesties

De consequesties bestaan uit:

- het aanpassen van de communicatieproducten;

- aanpassen van het burgerportaal;

- AO en werkinstructies dienen aangepast te worden.

Kosten
Door het niet meer toespassen van de 10% regeling zullen de programma gelden afnemen. De
afname zal gering zijn (niet significant).

De eenmalige kosten bestaan uit het aanpassen van de communicatieproducten en het purgerportaal.
Stelpost € 100.000,-

Besparing op de uitvoeringskosten bedraagt 9 FTE (€ 500.000,-).
Invoering is mogelijk per 1 januari 2012.

5 Opheffen herleidbaar inkomen bij overlijden

In de huidige situatie wordt bij overlijden het inkomen van het huishouden herberekend. Het genoten
inkomen wordt geéxtrapoleerd naar een jaarinkomen. Dat kan in sommige gevallen ertoe leiden dat er
toeslag moet worden terugbetaald of dat er zelfs helemaal geen recht op een toeslag bestaat. Bedenk
de situatie dat de overledene een eenmalige uitkering heeft ontvangen in bijvoorbeeld maart en in
april komt te overlijden. Het geéxtrapoleerde inkomen wordt dan te hoog vastgesteld. Het voorstel is
om het herleiden van het inkomen afte schaffen. De consequenties hiervan is dat er meer toeslag
wordt uitbetaald. De programmagelden nemen toe.

Consequenties

De consequenties bestaan uit:

- de programmagelden nemen toe;

- het systeem dient aangepast te worden;

- communicatieproducten dienen aangepast te worden;

- het werk van de Belastingdienst/Toeslagen neemt af (burger zal minder vaak/niet meer reageren).

Het betreft de volgende aantallen:
- huur

- 21848 ephh

- 16134 3phh

- zorg
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- 77527 ephh
- 20723 mphh

Kosten

Programmagelden huur:

- meerpersoonshuishouden € 5,4 miljoen:
- alleenstaanden € 14,5 miljoen.

Programmagelden zorg:
- beide doelgroepen 134.450 *€ 6,- = € 806.700,-

Eenmalige kosten bestaan uit systeemtechnische aanpassingen voor opheffen € 1,5 miljoen.

Systeemtechnische aanpassingen voor het afschaffen van alleen meerpersoonshuishoudens
bedragen € 6,5 miljoen voor de bestaande systemen en € 1 miljoen voor het nieuwe toeslagen
systeem.

Invoering is mogelijk bij DT 2011.

6 Verruiming aanvraagtermijn toeslagen

Dit is een maatregel die nu niet meer wenselijk is ivm de fraude maatregelen die in het kader van de
KOT zijn getroffen en het beperken van aanvragen met terugwerkende kracht. De fraudebrief van
Kamp van 13 mei 2011 kondigt voor de KOT nu juist een beperking aan van de TWK. De
overwegingen daarvoor gelden ook voor de overige toeslagen. We zijn eerder voor beperking van de
TWK voor alle regelingen. Nu ontstaat er ook een vervelende disharmonisatie. Dat is communicatief
heel verwarrend. Was daar eenvoud voor de burger en de uitvoering de invalshoek, van dit kabinet is
het fraudebestrijding. Dit voorstel moet 0.i. dus geen doorgang vinden (hadden we ook al maanden
geleden ingebracht, als IBO-vervolg, bij DGBel).

Het verruimen van aanvragen levert (in IBO verband hebben we namelijk een substantiéle besparing
berekend) wel een besparing van de uitvoeringskosten. Hoe ruimer de aanvraagtermijn des te minder
disputen er zullen zijn over de tijdigheid van de aanvraag.

Consequenties

De consequenties bestaan uit:

- het aanpassen van communicatieproducten;

- het aanpassen het systeem, de AO en werkinstructies (1 april dient verandert te worden in 1
september);

- door het verruimen van de aanvraagtermijn zullen er minder disputen ontstaan bij te late
aanvragen. Dat levert een besparing van werk.

Kosten
De eenmalige kosten bedragen .... (Wat hebben er eerder geroepen?)

De invoering is mogelijk vanaf het berekeningsjaar 2012, maar is onwenselijk dus.

7 Geen uitstel van betaling terugvordering toeslagen bij fraude bij bezwaar

Als er sprake is van fraude en er wordt bezwaar gemaakt dan wordt er geen uitstel van betaling
gegeven. Om dit te kunnen realiseren dient per terugvordering zichtbaar te worden dat er sprake van
fraude is. Dit vergt systeemaanpassingen.

De maatregel kan leiden tot meer reacties en mogelijk meer bezwaren en beroepen.
Uitvoeringskosten kunnen daardoor toenemen. Het vergt wel het herkennen en definiéren van fraude
en vervolgens onderscheiden of daar wel of niet sprake van is. Dat is ingewikkelder dan het lijkt m.n.
bij vage regelgeving. Zal dus tot meer fte’s leiden om beide te ontwarren en de klantweerstand tegen
geen uitstel te handelen. Bovendien zal blijken dat gaande het proces de kwalificatie wel/niet fraude
wisselt. Geen uitstel/wel uitstel zullen elkaar opvolgen. Dat maakt het uitvoeren van deze regeling
ingewikkeld.
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Consequenties

De consequenties bestaan uit:

- systeemaanpassingen;

- het aanpassen van communicatieproducten;

- toename van het werk door het toenemen van de disputen.

Kosten

Kosten bestaan uit:

- systeem aanpassingen;
- communicatie kosten.

Invoering is mogelijk per 1 januari 2013.

8 Implementatie VO883/04
Betreft (waarschijnlijk) het aanpassen van de AWIR ivm het verruimen van de verrekenmogelijkheden.

9 Uitstel dwangsomregeling
Stas heeft uitstel gevraagd tot berekeningsjaar 2013 en voor DT afstel.

10 Eén rekeningnummer

In IBO verband is de winst voor Toeslagen van dit voorstel begroot op € 2,69 miljoen. Vooral door het
voorkomen van verkeerde betalingen en het weer terugvorderen daarvan en het onderhouden van
een verhuurdersadministratie vanwege geclusterde betalingen. De selectie voor “IBO vervolg” is
gemaakt vanwege de veronderstelde bijdrage aan de fraudebestrijding. Die is in het licht van de
maatregelen die al genomen worden (DigiD aangezet, verificatie van rekeningnummer wijzigingen bij
de aanvrager zelf) wellicht niet meer zo groot. Ook na deze maatregelen lijkt deze maatregel nog wel
een drempel op te werpen tegen de praktijk waarin handige intermediairs voor anderen toeslagen
aanvragen (of door anderen aan laten vragen) met betaling op de bankrekening van deze
intermediair. Dat kan dan niet meer. Een vorm van misbruik van belanghebbenden wordt hiermee
verder bemoeilijkt. Daarom zijn we er voor.

11 Afschaffeb zelfstandigenaftrek en niet-indexeren

Voor toeslagen zullen zelfstandigen zelf bij de voorschotten 2012 de schatting van het inkomen
moeten gaan aanpassen voor het verschil voor het recht op zelfstandigenaftrek 2011 t.o.v. 2012.
Gezien de onzekerheid over de andere onderdelen van het inkomen kan dit niet door B/T zelf bij het
automatisch continueren worden verricht

Voor toeslagen zullen zelfstandigen zelf bij de voorschotten 2012 de schatting van het inkomen
moeten gaan aanpassen. Gezien de onzekerheid over de andere onderdelen van het inkomen kan dit
niet door B/T zelf bij het automatisch continueren worden verricht

Toeslagen Het op termijn afschaffen van het urencriterium voor de inkomstenbelasting is tegengesteld aan het
invoeren van het urencriterium bij de koppeling gewerkte uren en vergoeding opvang uren voor de
kinderopvangtoeslag zoals voorgesteld door SZW. Deze koppeling geldt ook voor zelfstandigen met een
kinderopvangtoeslag.

12 Afschaffen spaarloon

Afschaffing spaarloon en levensloop
Terugsluis: verhoging arbeidskorting en verlaging drempel scholingsuitgaven + brede vitaliteitsregeling

Toeslagen. Afschaffen van het spaarioon per 2013 zal een maximale verghoging van € 61 3 Van net

verzamelinkomen tot gevolg hebben. Dit heeft gevolgen voor het recht op een toeslag. Gezien de getinge
verhoging zullen burgers zullen zelf de schatting van het inkomen voor de toeslag 2013 moeten aanpassen. Zie
ook het verscherpen vanaf 2012 regime (boetes) bij het niet doorgeven van mutaties door de burgerin het kader
van de kinderopvangtoeslag.
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