
Bijlagei updatelijst Cases en situsties schrijnende gevallen

Nr Casus Opiossing stand zakan

1 Een strikte toepassing van het toeslagpartnerschap leidt tot schrijnende
gevallen Caajssen 2tot en met 4zjn hiervoorb^den van

□ e oplossingen zijn hieronder per Cc nader uitgei rerkt

Alleenstaande moeder die hE

toeslagpartner wordt gezii
vader averleed al voor da

terrrinale vader verzwgtr dieals

ClZ verklaring wasgeen tijd voor de

aargaraagd

□ it schrijnende geval is het resultaat van een gebrekaan de menselijke
maat en daarmee de hardheid van het stelsal Indian een

verzorgingsbehoefte blijl ± uit een indicatiebesluit van het CIZ Cookwel CIZ

is het inverldaring genoemdr artikel 7 1 Ivan de Viiet langdurige zorg^
beginsel mogelij k om j e te beroepen op de uitzondering v aarbij
of medabevroner buitan beschouv ing vrordt gelatan voor de huurtoeslag
artikel 2a Besluit op de huurtoeslag In dit geval v as voor een dergelijke

verldaring geen tij d v aardoor de alleenstaande moeder zich niet kon

beroepen op de uitzondering In dergelijke uitzonderlij 1® situaties is het

echter voorstelbaar om rret toepassing van de rrenselij ke maat een

aanvraag voor de uitzondering anders te beoordelen dan hier het

en rekening te houden met de betrokken belanga

par

dergelij ke a

geval

ng in de v etgeving veraist maar vral het terugbrengen van de

menselijke maat in de beoordeling Aan het terugbrengen van de menselijle
maat in het stalsel wordt hard gewerkt om schrijnende gevallen als d

v BBrb] geen tijd wbs om een dZ verHaring te verkrijgen in de toekomst te

voorkoman

Een strikte toepassing van het toeslagpart
gevallen Het in huis nemen van oa een i

Irishandeling heeft ertoegeleid det dit rreerdetjarig kind ward

aangemerkt als partner Gevolg voor de huurtoeslagen

hap leidt tot schrijnende
meerderjarig knd na een

□ eze CESus ziet op een situatie vraar het recht op huurtoeslag v erd

ingetrohken Dit schrijnende geval is het resultaat van een gebrekaan de

menselijke maat en daarmee de hardheid van het stelsel De wet biedt eer

beperkte beoordalingsruimte om een dergelijke aanvraag anders te

beoordelen dan hier het geval v as en rekening te houden met de betrokken

Er Is dus geen aanpassing in de vretgeving eistr maar wd het

nselijke maat in de beoordeling In dit geval is

herbeoordeling inmiddels alsnog de toeslag toegekend In

toekomstige gevallen zal bij de beoordeling de mensdijke maat worder

meegevrogan

bel angc

ugbrteru deengen

Een strikte toepassing van het toeslBgpBrtnerschap leidt tot schrijnende
gevallen Bijvoorbedd in hst geval v aarbij schtgenoten aantoonl»ar

enleven bijvoorbedd doordat a eenvanbeide iOO Mi

arbeidsongeschiki is of b zij niet kunnenscheiden vanvrege gdoof Het

toeslagpartnerschap spedt ookbij ultvjissdingsstudent en au pair

Indien partners vanvr

mogelijkneid om Van

wetsvoorstel UVet Verbetering uitv

maatregel opgenomen

ega geloof met kunnen scheidan biedt de wet de

tafel en bed tescheiden Daarnaast Is in hst

baarheid toeslagen hie

het opterenvoor

WVUTniet

de regeling
aanveevrantschap uit te breiden rret samengestelde gezinnen waarbij de

ouders niet getrouwd zijn Daarnaast wordt in het vjetsvoorstd Verzamelwet

IdnderoEJvana 2021 vooroestdd hutshoud werkt of
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I
een traject naar vjerkvoigt an da andere partner een perrrBnenta UVIz

indicatie heeft ookredit te geven op kinderopvangtoeslag Dat betekent dat

gezinnen v aar een ouder niet vrerken rraar ook niet ton zorgen

da knderan dat zrj zalF pernranant zorg in da nabrj haid nodig habban oak

kinderopvangtoeslag De problerretiek
bij uitvriaselingsstudanten en au pairs is

in erkng kjnnan komen

van hetto

inherent aan het Omtzigt criterium

5 Intrakking met terugwerkende krachtvan verblijtsvergui
lei den tct schrlj nend a geval I en

ing kan Indian een detinitief vastgestelde beachikkng v ordt herzien bestaat er

ruimte om de intrekdng van da varblijfsvergunning niet mee te naman In

da voorschotfasa hierna VT an bij dafinitieva toakanning is dat nog niet

Ten a

v erkgroep opgericht JBV BZK SZW VWS en FIN Dezavrerl^groep buigt
zich over mogel ij ke opi css ingen vo or [onder andere de situatie v aar de

varblijfsvergunning van een statushouder wordt ingetrokken en daze

persoon daardoor met terugwerkende kradit het tit op toeslagen verliest

daze problermtiek is een interdepartementale

Avjir partnerschap met terugvrerkende kracht partner voor het hale

jaar Indian meerderj arigen die op ^n adres vronen en geen part
zjn in de loop van het jaar partner vrorden geldt het partnerscha
hethelejssr

In het tWUTis da rraatragal knip in het toeslagjaar opgeni

probi
deze maatregel
dag van de maand volgend op de rreandvraarln het partnerschap is

ontstaan Wijziging van artikel 3 eerste an derde lid Av ir

die dit

erkende kracht in da toekomst voorkomt Ingevolge
j partnerschap in aanma kng genomenvanaf da eerste

teru gvfs

rdtap voor

Indien aanvragers nietvoldaen aan een informatieverzoekvan de

Belastingdienst wordt detoeslag op nihil gesteid

In het WvUTzijn verschillende maatregelen opgenomen die tct doel hebben

de commjnicatietussen Belastingdienst en de burger te

breidan Voordat da toes lag op nihil vjordt gasteld of ear

terugvordering vrordtvastgesteld zullen meerdere stappen vrat contact met

de burger betreft ingebouvrd v c rden Dit biedt burgers meer gelegenheid
om informatie aan ta leveren en vermindert hat risico dat

drag vrordt teruggevorderd Deze maatregelen dragan b] i

schrijnende gevallen In de toekomst Wijzigmg van artlhsl IS

ilid Awir informatielevering en artikel 2Sb Awir

rbeteren en uit te

beschikkingtot

hen plotseling
aan heteen fors bed

voorkomen

eerste derde t m zesde

ziensv ijze Ookvrordt in hetvretsvoorstel da mogeljiknaid uitgebreid
informatie bij derden op te vragen v aardoor deze niet meer bi] de

opgevraagd hoeft te vjorden Dt betekent enerzij ds een

chiting voor de burger anderajds verbetert het ookde

de Belastingdienst^oeslagenwaardoor hst risicaap

aanvrager

lastenverli

informatiepositie

hogeterugvorderingen wordt verlaagd
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Statdoos Hat uitgangspunt is dat iemand zonder verbirjfevergunning geen aanspraak
kan rreken op toeslag [het koppelingsbeginsel] Volgensvaste
jurisprudentia bijv ECUiNLiRVSi2010iBOS342 kjnnen er echter

bijzcindere omstandigheden zijn die ncodzaken tot het voorbij gaan het

koppelingsbeginsel en moet Selastingdienst Toeslagen becxjrdelen of

daarvan sprake is Ook uit da vfet voIgt dat da BelastingdiensyToeslagen
een belangenafv eging maak bij de beoordeling fartikel 13b Awir ingsvoerd
met de Wet hardheidsaanpassing Avfir^

Bij toekanning KOT is een van de criteria dat beideeuders werker

arbsidseis] ProblecTsLisch bij bijvoorbeeld gsd^ireerden

In de NvW bjj het WVUT is een maatregel opgenomen waarbij
bij toekennen KOT Is aangepast t a v gedetineerden vgl de

maatregel bij
knderopvang 2021 vermald onder 4 hiervoor Deze maatregel biedt een

oplossing voor de schrijnende stuatie v aarbij een van da tv ee oudersvoar

langeretijd gedetineerd is en daardoor het recht op kinderopvangtoeslag
vervalt

de arbeidseis

rgestelde
elwetWlz indcatie in het wetsvoorstel V

Alle kcsten tijdig betaald behalve het afrondingsv«
recht op KOT vervalt dc

hil Het gehele Ingevolge de uitspraak
ABRvS op Sjuni 2016 ^ECLI N L RW3 20 IS 1610 behoudt de burger het

recht op KOT indien en tel

niet betaald is N aar aanleiding van de uitspraken
oktober 2019 CECLI NL RVS 2019 3535 an 353S zijn

maatregelan genomen in hetVerzamelbesluitToeslagan Ditbetreft de

mogelijkheid
matigen en de mogelijkheid
te stellen Wanneer een deal van da kcsten tijdig zijn betaald en een deel te

laat is betaald v ordt de KOTnu proportioneal toegekand In het WVUT

artikel 26 tvjeede

de AFdeling Bestuursreditspraak Raad State

deel het afrondingsverschil van da kcsten

de ABRvS van 23

aanvullenda

bij bijzond omstandigheden de terugvordering te

I da kinderopvangtoeslag proportioneel vast

v ordan deze basluiten gecodificeerd Wijziging
derde lid Awir en artikel 5a Uitvoeringsregeling Awir artitel 1 5 Wk

Verrekening KOTfockbuitensituaties opeet groveschuld Nu per 1 juli 2020 de DGS regaling
deorde Belenghebbenden die

een veraoek om een persconlj ke betalingsregeling doen Hierbij wordt

rekening gehoudan methun persoonlijkefinancielesituatiezodat er

terugbetaald kan warden naar draagkracht Alser geen draagkracht is hoeft

er niet betaald te war den en een eventuele eerdere verrekering kan warden

teruggedraald

is komen te vervallen is dlt niet meer

bedrag moeten terugbetalen kunnen
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12 CasLia 2 beursprcM novendi De tiUet kinderopvang stelt als voorv ssrde dat de aanvrager

kinderopvBngtoeslag betaalde arbeid most verrichten Da rechtspositie van
de promotiestudent en beurspromovendus is afhankelijkvan de relatie met

de universiteit en de vjijze vi

gegav

over het recbt op kjnderopvangtoeslag Om de onduidelijkneid v eg te

nemen tan de universiteit de overeenkorrst met de promovendus en de

praktische invuliing hiervan voorat iaten toetsan door de Baiastingdienst In

reactie op Kamervragen van het lid Westerveld [Kamerstutd en 11

2018 2019 nr 19251 is dit nader toeqelicht

de

p hier feiteiijk urtvoering

Onduideiijkheid over het dienstverband leidttot onduideiijkheid

dt

Been recht op KOT bij onbetaaid zorg of •caiamiteitenveriof an o^

onbetaald verlof m u v ouderschapsverlof

Zoi ang de opgenoman veriofuren ondar het arbeidscontract vaiien is

daan aan da arbaidsais en heeft de ouder recht op KOT Dit

•ig
vol daarom

niet tot schrijnendesrtuaties moeten ieiden

Doelgroepers kjnnenvoor maMiraal 230

dat er geen of veel minder recht is bijvoorbeeid acht

iemand niet

niet of weinig voIgt er een mogeliik

tCJT aanvragen Als Htj^±
eraf bijjkt dat

da doelgroepstatus vol deed en hij
grotetarugvordarlng

Zeer groteterugvorderingen zijn onvrenselljk Een deal van deopiossing ligt
de burger door de

ingezet Zo is in September

in een betere en tljdigere voorlichting
Beiastingdiensti Toesiagen Daar v ordt ai op

2020 een corporate campagne gestart bij de Balastingdienst Toeslagen
Onderdeei daarvan is de kinderopvangtoesiagcampagne vraarln ouders

v ordan o

de a kt

pgeroepen om veranderingen in inkomen an opvanguren door te

iflnanciele vsrrassingan ta voorkomen Daarvoor v orden

hillande middalen gebruik± online commercial radiccommercials

I een toolkit voor kinder opvangorc

de invoeringvan de mogalijkneid

gevsn

online uitingen PR en

voorziet het VWLfT in i

dienen voordat bijvoorbeeid een terugvorderingsbeschikWng wordt genomen

zie ookpunt 7 hiervoorl Tevens maakt het WVLIT aan betere informatie

uitv lsseling tussen de Belastingdlerst Toeslagen an derden zoals

bijvoorbeeid knderopvangorganisaties mogelijk Behalve aan een

administratieve lastenvarlichting voor da burger draagt dat bj
verdere varmindering van hat risico op terugvordanngan Wijziging
artikel 38 Awir

D

een aansv ijze in te

Deze casus betreft de huurtoesi

mogelijktct uterlijkSweken
een kcirts termijn en indien te laat he^ dat grote vervolg

ag Beroep op uitzonderingen slechts

a datum definitieve toekenning Dit b

uiteriijkS jaar na afioop van het

berekeninggaar De verruirring is op dit moment geregeld in een basluit

geldend vanaf 23 april 2020 paragrasf 4 2 Verzsmelbesluit Toeslagen
vjordt structureel geregeid in

de terrrijn om een beroep te doen op bijzonder vermogen is verruimd naar 5

jaar confcsrm de herzieningstarmijnvan artikel 5a UR Av lr faanp
art 9 UR Awir per 7 7 2020

Dezetermijn is verruimd

AmvB die in voorbereiding is Oak

ing van
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Het verlies van verv orven recht voor de huurtoeslag Na de uitspraak
aangepast en toegepast op alle aanvragan die nog met onherroepelijk
vaststonden De Kamer is hierover per brief geinformeerd KamerstuW en II

2019 20 27 92S

de Read

berekeningg
beleidsbesluit

de Raad Startei is het belaid rend verv orven recht

323 In deze brief istev

I State met teru gvferken de kracht tot en met het

2014 toe te passen Ditzsl vrordan geformaliseerd in een

toegezegd de uitspraak

Geen recht op huurtoeslag
huu rtoes I ag ter uggevor der

recreatiewoningen waardoor

d wordt Geen vrettel

gtvoor anduidelrikh

Recente juris prudentie
Mneid verse haft

rtoeslag
da RvS uitgevoerd

de RvS heeftvoor een groot gedeelte
Het beleid van de Belastingdiensb^oeslagen inzaie

recreatie’ roningen is sindsdien conform de uitspraken
ijke omschrijving
eid

duidelij
huubegrip recreatiev aning de

Geen huurtoeslag toegekend voor een gehandicapt vdwassen knd

de aanbouw van eenwoning wegenshet nietvoldaan aan de vereisten

een zelfstandiga woning terwiji dat in diesituatie niet logisch

Dl schrijnende geval is een voorbeeld van het rsultaat van een gebrek aan

de menselrjke maat bjj strikte toepassing van de v et In dit geval is n a v

een herbeoordeling inrriddels alsnog de menselijke maat meegev ogen en de

huurtoeslag toegekend In toel^rrEtige gevallen zeI bij de beoordeling de

dijke maat vrorden meegev ogi

De berekening van het toetsingsinkomen leidt vaaktet proWemen
wanneer incidentsle of bijzondsre inkomsten fafldop psnsiosnrsgsling
onhslagvergoeding onderdeel uitmaken van het toetsingsinkomen

Hier ligt een rd voor de Salastingdiensb Tceslagen op het gebiedvan
voorlichting In September is daarom een campagne gestat om de

voorliclnting vanurt Selastingdienst Toeslagen teverbeteren ^zie punt 14

hiervoor

ontstaan bij dedefinitieveberekening
inkomensvan vertrokken niet uitgeschreven bevror

bij de definitieve berekening van de huurtoeslag

blijkt Juistheid tijdigheid en

pens oonsg egevens [BRP ligt niet in de invloedsfeer

Belaetingdienst Toeslagen De BelastingdiensW Toeal

gegevens in de BRP 1

orrjuiste berekening kan de belanghebbende dit altijd aangeven door

voorachot te laten v jzigen of indien toepasselij k in beavraar te gaan

ibekende

ghe d de basisregstr

debetrokken zijn

agen De BelaatingdiensW’Toealagen is afnemer ve

Indian orjuista gegevens in de BRP lei den tot een

de

toepasselij k in beavraar te gaan In de

oud bev oner niet is uitgeschreven an het door

erechter te komen wie dit is kan de

situatie dat een on

privacy redenen niet mogeljjkis

aanvrager een melding rreken bij da gemeentevan s

inschrijving De gemeentestart dan een onderzoekn

inschrijving
dergelijke melding doen

dejuistheid
de derde DeBelastingdienst Toeelagsn Ion ook ser

de

feftvS24juli2019 nr ZOlSCeSS ^ BDJ NL RV5 2Dia2415
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Beeindigingvan medebevjoning Ingevalvar
v ordt bij de definitieve berekening r^elmat
vertreW«nde bev oner bi] het inkomenvan i

bevjoner i

nabetaling Ookvan d

v ordt Bchteraf geconfronteerd met een terugvordering of nabetaling

beeindiging medewoning
het inkomen van de

zittende

terugvordering of

optelling is da burger zich niet bewust en

Goedevoorldhtingvanuit de BelastingdiensVToeslagen is belangrijk
hoge] terugvorderingen en nabetalingen te vcNorkomen Hier vrordt hard

aan gevrerl ±r zo is in septerrter 2020 een campagne gestart vraarin burgers
anderingen door te geven

BelastingdiensVToeslagen zie punt 14 hiervoor Als de medebev oner na

vertrek een inkomenastijging heeftvan 101^ of meer kan belanghebbende
in de meeste gevallen verzoeken

beschouvrinate laten fartikal S derde lid Avrirl

d

ager opgeteld met als gevolg vjorden gestimuleerd de

deze Inkomensstijging buiten

KGB Wrouvren In de knel man Is aanvrager kinderbijslag Wellicht ook

KOT Issue

□ e afgelopen rreanden is door vrouv enopvangorganisatle Movlera de

ScclaleVerzekerings Banker de Belastingdienst Toeslagen in opdracht
op versneld toeksnVViyS een pilot ultgevoerd die gerlobt v

kinderbislag en kindgebonden budget
in de vrouvrenopvang terechtkomen Op dit moment vrordt bezien hoe

vervolg han vrorden gegeven aan de pilot en zo ja hoe de uitkomsten

kunnen leiden tot afepraken over een strurturele werkwijze

die hun kind[ 0

KGB ALO kop nareizenden Geen BSN nIet als partner in systeem
Qntsrechte toekenning hoge terugvordering

Binds 2015 kunnenstatushouders na het doen van hun aanvraag bij de

BelastIngdienaVToeslagen schriftellj k of telefonisch^ aangeven dat zij

partner hebben die nog niet bekend is in de Nederlandse baslsregstraties
DeALO kop vrordt dan niet uitbetaaldr vraardoor hoge terugvorderingen
vrorden voorkomen Voor de gevallen vraarin de ALO kop ssrder reeds is

uitbetaald en teruggevorderd moest vrorden bestaat er voor de burger de

mogelijkneid tot het aanvragen van een persoonigke betalingsregeling Een

betalingsregeling kan door elke burger die met een terugvordering vrordt

geconfronteerd vrorden aangevraagd en is niet uniekvoor dezesituatie

Daardoor hoeft in sommige gevallen afhankelijkvan de betalingscapadteit
een beperk deel van de ALO kop terugbetaald te vrorden

Conouders behoefte aan verdelen KGB en ALO kop Co ouders dragen

beidezorg voor de kinderen echter slechts een van deouders ontvangt
KGB

Naar aanl aiding van het rappcH t Kind van de rekening van de National a

ombudsman is een aantal verbeteringen gerealiseerd Kamerstukken II

2015 2020 2S 44S nr S2S De problematlek rond het cverdragen van het

kindgebonden budget aan de minstverdienende partner is daarrree opgeloet
In raactie op Kamervragan van het lid Bruins Kamerstukten 11 2015 2020

2373 Is aangegeven dat het In tegenstdiing tot de knderbtjslag het

juridisch en technisch niet mogelljkis het kindgebonden budget evenredig
de [co ouders te verdelen

24

bij vragen en probl
het lang voordat de burger vrordt gebolpen en ontstaat er vaei

Door dat niet direct ji Verbetering
Belastingdiensti^Toeslagen en de burger is bier ncNodzakalljk Er lopen
meerdere initiatieven op dit punt waaronder de persoonlijk

communicatie en het contact tussen de
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■
frustratie In sommige gevallenzeFs verlies

binnen 6

rediten doordat niet

dwordt tegen een beschikking

zaaksbehandelaar Bij een niet tijdig bezv aar v ondt tevens altijd gekeken
naar de reden van de terrrijnoverschrijding In enkele gevallen is de

termljnoverschrijdlng verschoonbaar en vrordt het bez^raar alsnog In

behandeling gi
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