Overzicht acties t.a.v. mogelijke hardheden

1. Partnerbegrip (trouwpartners/ Omtzigtpartners)
Lopende/toegezeqde acties

- Stas geeft in (nog te verzenden) antwoord op lid Hijink asn dat in de gesst van de motie Lodders en de metie Lodders en van Weyenberg begin
volgend jaar initiatisf wordt genemen veor sen gesprek hisrover met de belsidsministeries.

- SZWverkent onbadoslde partnerschappen ism Toeslagen, Toeslagen verricht o.a. data-analyse. Vervolggesprak januari.

- Tosslagen haalt knellende punten bij partnerschap op uit erganisatie.

- Aanpassing partnerbegrip in Belastingplan 2021

2. Update casussen schrijnende gevallen

Lopends/toegezegde acties

- Oprichting interdepar tementale werkgroep (J&V, BZK, SZW, VWS en FIN) gericht op problematiek rond gezinnen waarvan &én van de partners gesn
verbliffsrecht hesft, waardoor als gevolg van het koppelingsbeginsel de rechtmatig verblijvende partner geen aanspraak ken maken op toeslagen

(zi= ook punt 5 update casussen schrijnends gevallen)

- Inkaart brengen vervolg pilet gericht op versneld toskennen van kinderbjjslag en kindgebonden budgst san vreurren die met hun kind{sren) in de
vrouvienopvang terschtkomen.

- Onderzoek naar opties alternatief toeslagenstelstal

- Kabinet Slifft kijken of er oplossing=n megslijk =ijn voor schrijnends situsties in het huidige stelsel. Wasr nedig ==l hisr nader enderzoek naar

viorden gedaan.

2. 21 punten lijst

Lopendeftoeqezeqde acties
PM: chec!

Lopendeftoegezeade acties
- In reactie op de Kamervraag is aangegeven dat de Kamer hier voorafgaande aan het notaoverleg van 1 februari over wordt geinformeerd (onderdes!

Kamerbrief Notsoverleg 1 februari, verzending voorsien op 18/01, ol UHE/ 0.3. DGFZ &n VWS betrokdeen bij beantwoording.
- DGFZ geeft aan dat eind januari een gesprek tussen Stas TD en minister van Medische Zorg plaats hesft over signalen en hardheden. De mogslike

hardheid bij het nist betalen van de zor gpremi= zou sventussl in dit gesprek mesgenomen kunnen wordsn.

5. Interdepartementale werkgroep over verbreding herstel
LnEndg{tEezEde acties
= Nieuws werkgroep wor dt ingericht om inhoudelijke vitwerking van regelingen voor andere toeslagen vorm te geven
regeling). Er is geen reden gezien om de hardheidsregeling te verbreden.
Overige punten (BM, nader uitzosken]

ompensatieregeling/ O/GS
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UITWERKING
1. Partnerbegrip (trouwpartners/ Omtzigtpartners)
Lopend ezeade acties

- Stas geeft in (nog te verzenden) antwoord op lid Hijink aan dat in de geest van de motie Lodders en de motie Lodders en van Weyenberg begin
volgend jaar initiatisf wordt genomen voor ssn gesprek hisrover met de belsidsministeries.

- SZWverkent onbadoslde partnerschappen ism Toeslagen, Toeslagen verricht 0.3, data-analyse. Vervolggesprak januari.

- Tosslagen haalt knellende punten bij partnerschap op uit organisatis.

- Aanpassing partnerbegrip in Belastingplan 2021

Achtergrond:

Sinds 2011 nieuw partnerbegrip dat voor zowel de inkomstenbelasting als toedagen geldt. N.a.v. motie van lid Omtzigt, Tang en Cramer is een bepaling opgenomen om een
ongelijke behandeling van "samengestelde gezinnen” enerzijds en "traditionele gezinnen” anderzijds te voerkemen (“trouw tax).” De uitzonderingsbepaling leidt tot
onbedoelde en ongewenste partnerschappen ten aanzien van meslagen in de praktjl. Dit omdatzij ook van tepassing is als in de praktijk helemaal geen sprake is van een
samengesteld gezin dat vergelijkbaar is met sen gehuwd paar met één of meer minderjarige kinderen,

Inteme en ext=rne signalen
Sodaal Raadlieden en Natienale embudsman geven diverse voerbsslden, zis ook rappert “Tosdlagpartner tagen wil en dank.?

- Rzad van State stelt dat de uitwerking van de wet vee| verder gaat dan de wetgever heeft beoogd

- ADR: geeft aan dar BD/T de afwikingen adief moeten controleren,

- Bezwasrmedewerker Toaslagen/BD: (1) Zus met minderjarig kind dat tjdeljk ondardak bizdk aan haar werk- en weningznekende broer, die kort ervoor uit det=ntie
was vrijgekomen, De zus razkt hierdoor de ALO-kop van het KGE kwijt en ook hzar KOT omdat haar ‘partner’ niet werkt, (2) Mosder van 46jzar die tiddlik de
wverdaafde en dak oze vriend van haar dochter in huis neemt omdat voor devriznd e=n plaatsie moestweorden gezocht in ezn inselling waar hij voerzijn problemen
kan warden behandeld.

M

Kamen/rzgen en maties
~ Lid Hijink (55, 13december 2018 (kenmerk 2015725158}, Gesn zorgtoesag door mogelike fraude met de Baswegistratie Bersonen, Casusvan e=n huurder die
zorgtoeslag is misgelopen omdat de huissigenaar en haar kind nog op het adres bleken ingeschreven te zijn.
- Stas gesft in readie vragen Hijink (nog t= verzenden!) aan dat in de geest van de motie Lodders en de motie Lodders en van Weyenberg begin volgend jaar initiatief
waordt genomen voor esn gesprek hierover met de beleid sministeries
- Motie Lodders en motie Lodders en van Weyenberg BM

Eijlage: update lijst 'Cases en dwiaties 'sdirfjnends gevallen’
— Zi=punt Ltm 3 en & e casussen Staan op groen.

Dearop is met ingang van 1 januari 2012 artike! 3, lid 2 onderdesl & Awir en artikel 1.2, lid 1, onderdeel & Wet I8 2001 ingavoerd, Zis ook Kamarstukken 11 2008/2010,
32128, nr.41 en herhzald in Kamerstukden IT 2010/2011, 32504, nr. 5.

Rapport Sodaal Werk Nederland Toeslagpartner tegen wil =n dank van 1 3pril 2019 en de briefvan de Nationals ombudsman san de stastssearataris van S2W van 7

februari 2020, kenmerk 201910874
Conclusie in zask nr. 201407312/2/42 en 201407 315/2/A2, ECLENL:RVG: 2015: 1217, r.o. 3.22,
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Belastingplan 2021 — sanpsssngen ta.v. partnerbeqgrip- | Check]

1) De vitzondering op het malagpamerbegnpuuur zakelijle huur is ook van toepassing in situaties wazrin twee personen beiden met een derde een zakelijle
huuroveresnkomst hebban, Ingeval &n van beide parmers niet huurtvan de andere partner, maar beide partners van een (en dezelfde) derde huren, kan nu ook een beroep
op de uitzondering worden gedgaan‘

2) Knip in het toeslagjaar

3) Uitbreiding van de reeds bestaande uitzonderi lijkheid voor engehuwden waarvan de partner in een verpless of verzorgingshuis zit em niet zls toeslagparmer
azngemerkt te worden, Met e=n maatregel in dit wetsvoorstel wordt deze vitzondering eok mogelijk voor gehuwden,

Inteme! interdepartementale trajecren
- Stas g& in Brisf 3an dat in 0= gesst van de moetie Lodders en de motiz Lodders en van Weyenberg begin volgend jaar initiatisf wordt genomen voor een gesprek

hierover met de beleidsministeries, Venwijzing 'ljst schrijnende gevallen’ (update S oktober jl. )
- 5ZW gestart met verkenning onbedoelde partnerschappen. Toedagen verricht o.a. data-analyse (medio januari), Aanpak onderzoek:
= een werkgroep vormen met Fin, SZW en B/T (later bezien rol WWs) — vervolgova'lag in januar
= problesmanalyse (ind difers, azndacht consequenties ALCHeop en arbeidssis)
o werkennen van oplossingen en deze scoren op voor- en nadelen, Mastwerk afschaffen trouwtsx en alternatisven onderzoeken,
= politiske besluitvormin
- Actiepunt besproken malthcha:k}: knellende punten bij parmerschap ophalen wit arganisatie.

Betrokken collsga’s
[ nce purten ophelen .mmge4:|.mdemkszw;‘|:|.mmacszm.:
E‘W ; i -

beantwearding vraag lid Hijink),

2. Update casussen schrijnende gevallen

Looende/toegezende acties

- Oprichting interdepartementale werkoroep (J&V, BZK, SZW, VWS en FIN) gericht op problematiek rond gezinnen waarvan &én van de partners geen
verblijfsrecht hesft, waardoor als gevolg van het koppelingsbeginsel de rechtmatig verblijvende partner geen aanspraak ken maken op toeslagen
(zi= ook punt 5 update casussen schrijnends gevallen)

- Inkaart brengen vervolg pilet gericht op versneld toskennen van kinderbijslag en kindgebonden budgst aan vrouwen die met hun kind(eren] in de
vrouwenopvang terechtkoman.

- Onderzoek naar opties alternatief toeslagenstelstel

- Kabinet blijft kijken of er oplossingen mogelijl zijn voor schrijnende situaties in het huidige stelsel. Waar nadig zal hier nader onderzoek naar
worden gedaan.

List schriinende gevallen — o +

5 mal%ng met ta'ug\\'ek_&‘ﬁekmchtvan werblijfsvergunning kan lziden tot schrijnende gevallen + Indien een definitief vastgestzlde beschikking wordt herzien bestaat er
ruimt= om de intrekking van deverblijfsvergunning niet mee te nemen. In d= voorschotfase (hisrna: WT) en bij definitieve toekenning is dat (nog) niet zo, Ten aanzien van
deze problematiek is e=n intzrdepartemantale werlgroep opgericht (JEV; BZK, SZW, VWS en FIN), Dezs werkgroep buigt zich over mogeliike oplossingen woor [onder andere)
de situatie waar de verblijfsvergunning van een stetushouder wordt ingetrokdezn en deze persoon daardeor met terugwerkende kracht het recht op toeslagen verliest

12, Casus 2 beurspromovendi + De Wet kinderopvang stelt als voorwaarde dat de aanwrager van de kinderopvangtoeslag betaalde arbeid moet verrichten, De rechtspositie
van de promotizstudant en beurspromovendus is afhanlkelijkvan de relatie met de universiteit en de wijze waarop hier faitelijl uirvoering aan wordr gegeven. Cnduidelijkheid

* heeps: v, iksoverheid nl/do cumenten/kamerstubdeen/ 2000/ 05/ 15 memorie-van -m eli chting-wet-verbetering-uinvoerb aarheid-meslagen
* hetps: vy, ij ksowerheid. nl /o cumen t=n/ kamerstukken 2020/ 10/ 05/ kamerbrief-oplossing=n-voor-schrjnends- situ sties
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ower het dienstverband [eidt tot onduidel] kheid over het recht op Kinderopvangtoesiag. Om de onduideljkheid weg t= nemen, kan de Universitait de overesnko mst met de
premovendus en de przktische invulling hiervan vooraf lzten teetsen door de Belastingdienst. In reactie op Kamervragen van het lid Westerveld (Kamerstukdeen I,
2018/201% nr, 1525} Is ¢t nader toegelicht

24, Co-ouders: behosfte san verdelen KIGB =n ALO-knp. (b-ouders dragen beide zorg voor de kindsren, schter slechts &n van de ouders ontvangt KGB 5 Nasr sanleiding
wan het rapport Kind van de rekening van de Nationale ombudsman is e=n aantal verbeteringen gerealisserd (Kamerstuklen I, 20192030, 26 428, nr, 628). De problematisk
rond het overdragen van het kindgzbenden budget aan de minstverdienends partner is daarmee opgelost, In reactiz op Kamervragen van het lid Bruins (Kamerstuldeen 10,
2015-2020, nr. 2373} is sang=geven dat het in tagenstslling tot d= kinderbjslag het juridisch =n tachnisch nist mogelik is het indgebonden budget svenredig over de (-
Jouders t= verdelen,

Kamerbrief met reactie op de motie Omtzigt en Wan Weyenberg over de lijst schrijnende situati

Reads genomen maatregelen
Hardheidsclausule
- Proportionesl vaststellen kindercpvangtoesiag en matigen van terugvorderingen
- Huurtoeslag: 0.3 mogelijkheid tot beroep op uiondering verruimd naar uiterljk 5 jzar, beroep op uitzondering verruimd naar bijzendere situaties bij
ing=heh oeft=, optis buiten baschouwing lat=n inkom enshestanddelen
~ Kandgboadan budgee voorkoming terugvoieringen Satuchousers ALO: kop, =ventusle betalingsregeling. Zie sok punt 23 update casussen schrjnende gevallen,

#Aangekondigde stappen: [AV: wie betrolden vanuit minfin/TSL?]

- Cprichting interdepartementale werkgrosp [JB\, BZK, SZW, WS an FIN). WG Deze werkgroep die zich buigt avar zorg kindzrombudsman over problem atiek rond
gezinnen wasrvan &2n van de parmers geen verhljfsracht hesft, waardoor als gevalg van het koppelingsheainsel de rachtmatig verbljvance partner geen aansprask
kan maken op eslagen. Zie ook punt 5 update casuss=n schrijnende gevallen

- De afgelopen maanden is deor vrouwenopwvangerganisatie Moviera, de Sociale \kszéoamgd:ank en de Belastingdienst/Teesl agen in opdrachtvan het Mnistzrie van
WS een pilot uitgevnerd die gericht was op vermeld toskennen van kinderbjslag =n kindgebondzn budget san wrouwan die met hun kind(eren] in de vrouwenopvang
te'al;hdwmen‘ Op dit moment wordt bezien hoe vervolg kan worden gegeven aan de pilet, en zo ja hoe de uitkemsten lunnen leiden tot af spraken over een structurele
werlav 22,

Belastingplan 2021 — Wetsvoorstel verbetering uitvoerbaarheid Toeslagen
- Parmerbegrip (zie hierboven)
- “emrskerdheid partner zorgtossls
- Kinderopvangtoeslag ook voor geau\\den met e=n gedetinesnde partner
- Kinderopvangtoeslag voor huishoudens met partner met permanente Wiz-indicatie
- Terugbrengen van de menszlijke maaten verbetzren prakrische rechtsbescherming

Nader anderznek nodig
- da—meknaar opties alternatief toeslagenstel el
- Kabinet blijft kijken of er oplossingen mogelijk zijn voor schrijnende swatiesin het huidige stelsel. Waar nodig zal hier nader onderzoeknaar worden gedaan,

3. 21 punten lijst

L fa] ez eode acties

sy, i ksoverheid, nl /o cumen ten kamerstulkdoen 2020/ 10/ 05/ kamerbrisf-o plossingsn-vo or-schrinende-situ sties
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4. Vraag Omtzigt over harde sanpak ink lijke bijdrage Zvw [ zorgpremie

Lopende/tosgereqde acties

= In reactie op de Kamervrazag is aangegeven dat de Kamer hier voorafgaande zan het notaoverleg van 1 februari over wordt geinformeerd (onderdeel
Kamerbrisf Notaoverleg 1 februari, yerzending voorzsien op 18/01; ol UHE 0.a. DEFZ &n VWS betrokken bij beantoor ding.

- DGFZ gesht aan dat sind januari e=n gesprak tussen Stas TD en minister van Medische Zorg plasts hesft over signalen en hardheden. De megsljke
hardheid bij het nist betalen van de zorgpremis zou eventuesl in dit gesprek meegsnomen kunnen worden.

\.i'aag hardheid en bevindingen tot dusver
Omeigt heeft tjdens hamvan 2 decamber en n.av. WGR KOT vragen gestzld over de tussentijds= rapportage raadspersonen, Specifiek de wraag (1) welke harde
aanpak er wazbj autohel en bij de bidrage Zww, [2) er aanleiding 15 om e denken dat hierbi t= hard gehandeld i= Bjgevosgd de

rel=vante passages.

- Een azntal mllega! \\'aaronderm hesft nazr dewraag gekeken en geeft 3an in het geval van de ZVW-premie geen aanleiding te zien
om te veronderstellen dat er har@Tsganan TE Z0n 60K ge=n Wachten waaruit dit blijke

- s hetgast om deinning Eremie ziektekosten iser wel =n relevant punt: burgers die langer dan 6 maanden hun zicktekost=rverzekering niet (kunnen) betalen
warden overgebracht naar het G3 wvoor betaling van hun premiz. Die ligt veslal hoger dan ze gewend waren, daarnaastwijst de raadspersoon op de bostes, Het GH(

zorgt ervoer dat de zergtoesag vanaf dat moment deor het CJIB wordt ontvangen, die het verrekent metde te betalen premie. Esn serste analyse over 2015 -2020 |aat
zien dat dit gedurende een jaar omzo'n 20.000tet 100,000 burgers gaat Het restant premie wordt ingevorderd door het CIIE, De burger moet ook het nog schuldige

bedrag a2n de zkktakosizverzekerng betalen

O, Hier zit n
it wordt gewerks aan

moaeik schuld ez= varvolg brd verssharing spremis i &
een anahfse van dewa\ap tussen d= LHT en de populatie \\aarbu mrgtoedag is omgdald (zie hieronder).

- Ondertussen blijkt vit nawrzag bij de raadspersonen dat zij tot nu toe geen signalen hebben ontvangen dat bij de toepassing van de genoemde regelingen door de
uitwoerende organisatie harder gehandeld zou zijn dan is neergelegd in de regelgeving, Zij hebben met de bewreffande passage enkel de mntexewillen schetsen
waarbinnen de uitveering van het tosd sgenstel=lis vormgegeven, Voorbeelden van de punitieve aanpak diz gebruiktw arden zun zangifte motorrijtuigenbelasting en de
premie ziskt=kosten waarbij o rdg e=n boets knjgen en na 2 bostes een zomgverzekering door het O3 wordt afge:

- NB: e=nwerkgroep ol ere metv&rtagem\oord\gmg wan \WS, BZK en SZW hesft geen reden gezien om de hardhadsr&gelmg t= verbreden (zie punt 5,

Proces en afstemming
De volgende punten zijn/werden op dit mement ujtgezodht:

= Mogelike harcheid van de Z\WW-premie (zie hisrboven) - } L fen jism|

& Hardheid bj dazargvezéoenng aantal burgers dat te makEn iesl = popiatie

o Belsidsint=ntiz va rzekering, vrasg welks ruumtehst CUEhaEFtom mild t= zijn bij invordering, vra; n infarm stie it

FS\andere bron -| ism WS,

= Duiding rapportsgsTastEpErssTEn mq——:ﬂ

- Manuit DGFZig] ré( tusse1 Stas TD en minister van I‘vled\s:heZo
hardheden, De mogelj k= hardhaic bij het niet = van de zoropremie zoU eventuesl =sprek meegenomen kunnen wo

- Inreacte op de Kamenuraag is sangegeven dat da Kamer hier 2an he[no:aov&rleg wan 1 februari over worde gamformeerd onderdes| Kamerbrief
Motaoverleg 1 februan, yerzending woorzien op 18/0% ohv

laats hesft over signalen en

5. Interdepartementale werkgroep over uitbreiding herstel

Lopendetoegezagde acties
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~ Wieuws werkarosp wior &t ingericiE o inhoudel ke LiEwerking van regalingsn veor anders toasiagen vorm E= geven (compansatier=geing/ O/GS

regeling). Er is geen reden gezien om de hardheidsregeling te verbreden.

- Een \\aéraep alv DG!—Zmava-:agawmord»gmg wan WS, BZK en SZW hesft ge=n reden gezien om de hardheidsregeling te verbreden, Wooralmog ziin, na analyse

wan de wet- en regelgeving, bj anders tomslsgen gesn hamiheden met derelfde omvang =n verstrekkends gevolg=n als bij d= kinderopvangtoaslag gevonden (zie ook
beantweording vrasg 57 nav VGR KOT).
- Erwordteen nieuwe groep sammgsnéd om uitwerking t2 geven azn de compensatieregeling en OGS regeling voor anders woeslagen

Besntwoording vraag 57_naw WVGR_KOT'
B e e e e wvardar of er mansen b nist-KO-toes'agen achtoffer zijn g wordan van de hardheid van het systeem, ondsriksdst deze herdheid anders

vermgegeven isbij andere meshgen dan de KOT?

\.hnrals'mg zjn, na analys= van de wet- en regelgeving, bj andere tedagen geen hamdheden met dezelfde smvang =n verstrekimnde gevolgen als bij de kinderspvangtoedag
evonden. Van een hardheid kan worden gesproken indien de gevolgen van het door de toeslaggeredhtigde nist gehee| volgens de regels handelen z0danig onevenredig zijn
ﬂat sprake is van een evidents onbilljle uitverking (zoals bij het "alles of niets” larakter). Anders dan bij de wmpensatiersgeling gaat het bij de hadheidsregeling niet over

het verkeerd of vooringenomen handelen van de overheid, maar over deverirédoendegevo\ga’\ die de uitvoering van wetgeving hesft voor belanghebb -
regelgeving kunnen bapaskiz gevnlgen hebhen in de praktijk die niet zijn beoogd door de wetgever, Normaal gesproken worden deze wet- en regelgeving gew jzigd zonder
daarbij herstel te bieden aan burgers die met deze negatisve gevolgen te maken hebben gehad. Het kabinet hesftin geval van de kinderopvangtoedag schrer gekozen om
niet alleen dewet- en regelgeving te wijzigen maar sok 15jzar beleid te herstellen via de hardheidsregeling, De verstreldende gevolgen die hetkinderopvangtoeslagstzlsel
hesft gehad op gezinnen rechtvaardigt volgens het kabinet deze= niet gebruikelijke sap,

6. Overige punten (BW_ nader Uitzoaken )
~ Gewerlzs urenlfst. BV, chedd]
- Signalen beaw aarma‘]a\ah&ll—rwmﬁrlD

o KOT-zzakwaarin =xgeen informatie wil geven over de uren die hij als ZZP-er heeft gewerkt waardoor wi niet kunnen toetszn of de o vangure'\ in verhouding ziin
tot de toedaguren, Beleidsafdeling maar die wilde het nist deorzetten naar het Ministerie omdat dit zen strikte wetstozpassing nastres /T verwees naar e=n
situatie waarin de vader e=n halfjazr in mma was geweest n.a.v, e=n ongeluk. Omdat hij in die periode nist werkte, was de KOT smpgezet c q teruggevorderd, Het
Ministerie was desgevraagd niat geveelig voor het argument dat de vader gezien ziin toestand niet voor de kinderen kén zergen.

o Huurtoeslag en vermogen, Het wordt als zeer onrechtvaardig beschouwd om n.awv esn relatief Kein voordeel uit sparen en beleggen esn vesl hoger bedrag
huurtoeslag te moeten terugbetalen,

MM ogensuitzon en slachtoffers jeugdzon

zendering m {NB: coulance niet met hardheid t= maken]

vevees rijkscvarheic /o cum ent=n/kamerstukden 2020/ 12/ 14/l st-van-feitsljke-vrsgan -visrds-voorgangsrap portage-kinderopvangtoeslag
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