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Uw Kamer heeft bij Regeling van werkzaamheden op 15 april jl informatie

van 14 april 2015

over fraude met kinderopvangtoeslag door gastouderbureaus In bijgaande brief

ontvangt u deze informatie

I

Gewijzigde veldcode

Opmerkingj ^ Ik weet dat de

Kamer dit zo noemt maar RTL

heeft geen onderzoek gedaan Dus

Never het iets anders framen

Fraude en misbruik van overheidsmiddelen ziin voor het kabinet absoluut

onaanvaardbaar en dient krachtig bestreden te worden Het kabinet heeft de

afaelooen iaren een aroot aantal anti fraudemaatreaelen oenomen met name het

misbruik aan te pakken Qok het toezicht door de Belastinadienst is de afaelopen

Iaren aeTntensiveerd

Om oneiqenliik gebruik en misbruik zo veel als mooeliik teoen te gaan ziin er de

afaelooen iaren diverse maatreaeien oetroffen Deze maatreaeien zien zowei oo

de v etaeving als oo het toezicht op de aastouderoDvanabranche De maatreaelen

die oenomen ziin ziin divers van aard

Wetoevende maatreaeien

Vanaf 2Q1Q is de orofessionele roi van aastouders versterkt door eisen te stellen

aan de ODleidina van aastouders fdioloma MBO 2 diploma Heloende fZora en

Welziin’i en EHBO dioloma I aan de oovanglocatie en aan de oovanaoraktiik

Daarnaast worden strenae eisen oesteld aan de administratie van

gastouderbureaus Gastouderbureaus zi1n verolicht de kassiersfunctie uitte

voeren zodat er geen directe betalinaen kunnen olaatsvinden tussen gastouder en

vraaaouder Als extra fraudemaatreael is het sinds 2012 alieen moaelhk voor

oastouders om kinderoDvanatoeslag te ontvanaen voor de uren die zii als

gastouder werken als het eiaen kind wordt opaevanaen in een kiindercentrum I Opmerkins Ik mis de LRK ]

Daarnaast is een aantal alaemene maatreaeien qenomen die ook betrekkina

hebben oo de aastouderoovang De kinderoovanatoeslaa is aemaximeerd voor

maximaal 230 uur per maand per kind Ook is het maximum aantal uren

kinderopvang oekoppeld aan het aantal uren dat de ouders werken Het aantal

oewerkte uren van de ouderdie het minste werkt bepaalt het aantal uren

kinderopvang

Verder is vanaf 1 lanuari 2014 de termiln van maximaal 8 weken waarbinnen de

Belastinadienst Toesiaaen moet beslissen oo een aanvraaa voor

kinderopvanatoeslao opoerekt naar 13 weken In die lanoere oeriode kan de

Belastinadienst Toesiaaen met een verhoogd frauderisico beter onderzoeken

Daarnaast worden geen voorschotten verstrekt als de aanvraaer bii de
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Belastinadienst onbekend is Ook worden toeslaaen oestopt als de aanvraaer VOW

is
Gewijzigde veldcode

n^i Gewijzigde veldcode

ap[ Gewijzigde veldcode

Gewnjzigde veldoo^

De Belastinadienst Toeslaaen ziet steeds strenaer toe op oneiaenlUk aebruik in de

kinderopvana en handhaaft sinds 2012 strenaer ook met hoaere boetes Met

inaang van 1 lanuari 2013 ziin de boetebedraqen in de Aigemenewet

inkomensafhankeiilke regeiingen fAwir’i verhooad voor recidive met

kinderoDvangtoeslagfraude

Toezicht Metopmaak Regeiafstand Minimaal

12 ptDe Beiastinodienst Toeslaaen oefent op vier verschiiiende momenten in bet

proces reguiier toezicht uit op de luistheid van een kinderoDvanatoeslaa De { Met opmaak Onderstrepen

voioende momenten zi1n te onderscheiden voor de aanvraaa tiidens de

aanvraag in de voorschotfase en bi1 de definitieve toekennina Het toezicht kan

ieiden tot het nLet uitbetajen van een voprschpt correcties van een iopend

voorschot of het stopzetten van een lopend voorschot Pit reouliere toezicht is de

afaelopen 1aren steeds meer naar de actuaiiteit verschoven

Door aanpassinaen in het buraerportai wordt de burger voordat hii een aanvraaa

kan doen steeds meer oeholoen om het ooed te doen Tiidens de beoordelino van

risicovoi of risicoarm ziin De risicovolie aanvragen en mutaties worden dan eerst

beoordeeid voordat een voorschot wordt toeoekend of verhooQd De burner wordt

dan biivoorbeeid uitaenodiad om met zi1n bewiisstukken bii een baiie van de

Beiastinadienst lanos te komen Hierbii is het adaoium no show no money Op

andere momenten in het croces vindt het toezicht piaats voor de risicoarme

posten Bii het definitief toekennen na aflooo van het toesiaoiaar vinden de

iaatste controies op rechtmatiaheid plaats

Met opmaak Lettertype Cursief Niet

onderstrepen

Anders dan bii ODvano door kinderdaoverbiiiven is in de oastouderbranche sprake
van de beianaendriehoek vraaoouder gastouder GOB Voor een ooede werkino

van een deroeiiike driehoek is het noodzakeiiik dat er zo min mooeiiik

oezameniilk beiana bestaat Zodra teaenoesteide beianoen ontbreken en er wordt

oezocht naar een gezameniilk beiano zoals oeideiiik oewin werkt de

beianoendriehoek niet Om dergeiilke vormen van samenspannina te detecteren

en te bestriiden wordt zet de Belastinodienst onder andere het Combiteam

Aanpak faciiitators fhierna CAF i in

de activiteiten van de faciiitators van fraude Pit ziet niet aileen oo frauds met

toesiaoen maar ook op fraude met beiastinomiddelen Bi1 de aanpak van deze

faciiitators stuit het CAP daarbii ook op kinderoovanatoeslaoen en GOB s

Wanneer na uitgebreide analyses het vermoeden bestaat dat een GOB risicovoi is

wordt door middei van fvsiek toezicht vastoesteld in weike mate de

administratieve werkeiiikheid overeenkomt met de feiteiiike werkeiiikheid — Met opmaak Tekstkieur Zwart

Ook heeft de Beiastinadienst ook acties inaezet aericht op oastouders Gastouders

ontvanoen immers een veraoedina voor het opvanoen van kinderen Deze

veraoeding is belast en moet worden opoeaeven voor de inkomstenbeiastina

Daarom heeft de Beiastinadienst in 2014 onaeveer 40 000 oastouders een brief

oestuurd om hen er op te wiizen dat zii de inkomsten uit oastouderopyang

moeten opoeven

Metopmaak Regeiafstand Minimaal

12 ptDaarnaast werken de diverse toezichthouders intensief samen In 2014 is het

project Kwaliteitsverbetering oastouderbureaus van start aeaaan
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Hiernnee zetten wii nog meer in op de intensiverina van de toezicht en handhaving

richting gastouderbureaus De VNG gemeenten GGD en en de
{ Gewijzigde veldoo^

Belastingdienst Toeslagen bundelen verschillende sianalen uit de
I Gewijzigde veldcodecastouderoptfano De ervarina leert dat sianalen over slechte kwaliteit in Dat

^6 ap Gewijzigde veldcode

Onzef Gewijzigde veldcode
2cii5 W^ v ^Tr

combinatie met sianalen over misbruik kunnen duiden op fraude De GGD en de

Belastinqdienst Toestaqen zullen tot eind dit iaar bii een aroot aantal

gastouderbureaus qezamenliike inspecties uit voeren Bii het constateren van

Metopmaak Regelafstand Minimaal
overtredingen op de kwaliteit van de opvano zullen gemeenten stevio 12 pt
handhaven Bii constateringen van fouten of fraude met de toeslag zet de

Met opmaak Onderstrepen
Belastingdienst Toeslaoen een handhavinatraiect in Uit de eerste resultaten van

de pilot inspecties bliikt nu al dat de samenwerkina tussen de GGD en de

Belastinodienst Toeslagen effectief is

Met opmaak Lettertype Verdana 9

pt

Metopmaak Regelafstand Minimaal

12 ptIn 2014 ziin 37 gezannenIMke inspecties bi1 gastouderbureaus uitoevoerd

ErzHn 14 handhavinotraiecten oestart een aantal traiecten meet noo van start

oaan Twee gastouderbureaus iin uit het LandelUk Register Kinderopvano en

Peuterspeelzalen flRKP’i uitoeschreven De meeste handhavinotraiecten lopen

Met opmaak Lettertype Verdana 9

Met opmaak Lettertype Verdana 9

ptnoo

Met opmaak Lettertype Verdana 9

LpLDe inzichten uit het project zullen input vormen voor de belQldsdoorlichtina en

evaluatie kinderopvano In de b leidsvoorlichtinq wordt onder meer Qekeken naar

de robuustheid van het svsteem Hierbii aaat het om de vraaa of het svsteem

Met opmaak Lettertype Verdana 9

^[ptvan kinderopvang nu en in de toekomst voldoende toeoerust is om misbruik en

oneioenlUk aebruik te voorkomen Hierbii Hot de focus in hat bUzonder op de

oastouderoDvang

Met opmaak Lettertype Verdana 9

pt

Met opmaak Lettertype Verdana 9

pt
Informatie over aantallen

De kinderopvanqbranche bevat circa 3 200 onderneminaen waaronder 700
Met opmaak Lettertype Verdana 9

Ip^
GOB S In 2014 ziin door de Belastinodienst Toeslaoen in totaai 75 van de 7QQ

GOB S rislcogericht aeseiecteerd voor extra toezicht Bit deze GOB s bestond het
Met opmaak Lettertype Verdana 9

pt Niet Markeren

vermoeden dat de administratie niet in orde was Bii 25 van deze GOB s kwam de
Met opmaak Lettertype Verdana 9

pt Niet Markeren
Belastinodienst Toesiaoea fouten teoen Van deze 25 GOB s bieken 18 GOB s

onbedoeld fouten te bebben aemaakt omdat zi1 onvoldoende op de hooate waren

Met opmaak Lettertype Verdana 9

a mreqeigeving ooed toe te oassen of een inadequate administratie voerde Deze
Met opmaak Lettertype Verdana 9

GOB S hadden wel de intentie het ooed te doen Bii 7 GOB s werd qeconstateerd
dat de daar oemaakte fouten in de administratie voortkwamen uit de intentie

aeldeiiik oewin te behaien Van deze GOB s is noo niet vastoesteld dat er

Lei
Met opmaak Lettertype Verdana 9

ptdaadwerkeliik sorake is van fraude het onderzoek daarnaar loopt noo

Met opmaak Lettertype Verdana 9

ptDaarnaast heeft het CAP in 2014 twaalf zaken van GOB s behandeld Bii zeven

hiervan was sprake van fraude met betrekkina tot toeslaoen Het berekende

nadeel van deze 7 posten bedraaot onaeveeH €7 milioenl Daarnaast was er bii

twee GOB s sorake van fiscale fraude Bii drie GOB s bleek niets aan de hand te

zijn

^ over welkeOpmerkinc

jaren het

Met opmaak Lettertype Verdana 9

V pt

Met opmaak Lettertype Verdana 9

ptIn totaai bleek uit het onderzoek bii de 87 GOB s dat er bi1

53 gob s niets aan de hand was

18 GOB S oniuistbeden zi1n aeconstateerd maar dat er oeen sorake is van

Met opmaak Lettertype Verdana 9

pt

fraude
Metopmaak Inspringing Links 0

om Regelafstand Minimaal 12 pt

I

\1 gob s sprake is van oniuistbeden met een verkeerde intentie Of er in

Metopmaak Regelafstand Minimaal

12 pb Met opsommingstekens
Niveau 1 Uitgelrjnd op 0 63 cm

Inspringen op 1 27 cm

onderzocht

7 GOB s fraude met kinderoDvanatceslao hebben gepleeod
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2 GOB S fiscaal gerelateerde fraude hebben gepleepd

Metopmaak Regelafstand Minimaal

12 pt

Datui Gewijzigde veldcode

®
Gewijzigde veldcode

Dc Bclagtingdionst Tocslagcn on do kindoropvangorggnisatics waarondcr ook dc «inzii

2oi^5 [ Gewijzigde veldcode

Gewijzigde veldco^

Een van de voornoemde fraudezaken is

BQlastlngdionct Tooslagon do jaarovorzichton van kindQropvanginctQlling Indion

nodig wordt nador ondorzook vorricht op basis van do aangolovordo gogovono

ingezet Bij omvongrijke fraudezaken kan do opsporingsorganisotie van de

Bolaatingdicnat de FIOD ingozot wordcn

tfl de voorliQQondo casus zou oonvan het GOB aaptoudorburoau in de regio[
In deze casus is voor meer dan £_2 miljoen buro Pita

aonyullcn

rerbureau wordt ervan verdacht dat het van 2011 tot en met 2013

kinderopvangtoeslag heeft aangevraagd voor kinderen die oeen of minder uren

aonyullcn

Opmerkingj Gezien het

lopende onderzoek kan ik hier

geen extra info geven anders dan

in het pb stond

C aantallew

De houder van het

kinderopvang zouden hebben genoten bij gastoudersr

Pm cijfefs speetfiak veftteeld

leof tnformctte

ihilicnde trajccten BP

de verachillcndc tnajeeten yan de BP

aantatien { SO cn 34 ycfdccid oyerPM

Froudc on miabruik van ovorhoidsmiddolon zijn voor hot kobinot absoluut

afgelopen jaren een groot aontal anti froudemaotrogeien genomen met name het

misbruik aon to pakkon

Br zijn zowol maatrogolcn om fraudo in do kindoropvang to bootrijdon op hot

terrain van wetgeving ontwikkeid ais uitvoeringsmaatregelen De wetgevende

maatrcgclcn die gonomcn zijn zijn divers van aard

Wetoevende maatreoeien

Vanof 2010 is do profconionclc rol van gootouders vcroterltt door eioen te stcllcn

aan de opieiding van gastouders diploma MBO 2 diploma Helpende Zorg en

Woizijn on BHBO dipiomo aan do opvangiocatio on aan do opvangpraktijk
Doornoost wordon otror

gastouderbureaus Gostouderbureaus zijn verplicht de kassiorsfunctie uit te

vooron zodat or goen dirocto botalingan kunnon ploatavindon tucaen gaatoudor on

vroagouder Ais extra fraudemaatregoi is hot sinda 2012 aiioon mogciijk voor

gaotoudoro om kindoropvangtooalag to ontvangon voor do uron dio zij alo

gastouder werken ais het eigen kind wordt opgevsngen in een kindercentrum

cioon gostold do odministrati

Baarnaaot is con aantai aigomono maatrcgolon gonomon dio ook botrokking
hebben op do gootoudoropvang Do kindoropvangtoosiag is gomaximoord voor

maximaoj 230 per moond per tend Ook io hGt fTtaxtfflttm oantol uren

kinderopvang gekoppeld aan het aantai uren dat de oudors werken Het aantai

de oudor dio hot minategoworkto irkt bopaalt hot aantai uron

Uitvoorinasmaatroaoion

Do Boiaotingdionat Tooolagon hooft in haar Handhavingpion 201

handhavingvisie geformuleerd die gebaseerd is op drie peilers preventie toezicht

015 oon
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on rcprGssio Provcntio door middd van communicatio on dionatvorloning wordt

ingezet onn burgers zoveel mogelijk compliant awder Ncdcrlonds woord

lo houdon Tooaicht kont divoroo involohookon Riaicogciricht toozlcht in

de actualiteit Bit houdt in dat de Belastingdienst burgers op basis van een groot

aantal rlDico indicotoron controloort op do juiothoid on onjuicthoid van gogovono

die aangolovcrd wordon In do faoo van hot dofiniticf tookonncn vindon masoQlo

risicogorichtG toozIchtactioG plaats Roprosoio wordt ingozot door goconatatoordo
fraudQ ond to bcotraffon on bcotuurlijko boctco op to loggon dan wcl

strafrechtelijk op te treden Aanvujlew

Gewijzigde veldcode

n^i Gewijzigde veldcode

ap[ Gewijzigde veldcode

Gewnjzigde veldoo^

Sinds januari 2014 is de termijn van nnaximaal 8 waken waarbinnen de

BGlastingdionat TooGlagon moot boallDacn op

km^opvowgteestag wordt opgefektr4n cfe laf gerG poriodc lean

boporkt aantal pcroonon die voigono do BolQotingdionGt Tooolagcn ocn

verhOQgd frauderisico met zich meedragen de bealissing op een aanvraag langer

ep gte^Hatef waeMcn Do BclQstingdteftst Tee5lagen ztetp£ tGeds atreager tee ep

onoigonlijk gobruik in do kindoropvang
met hogere boetes Met ingang van 1 januari 2013 zijn de boeteb drogen in de

Atgefncnc wet tntoffiefWQfbonkGlgke fegeliflgen Aw F vefheo^ ¥qor rQcidivc met

kinderopvangtoeslagfraude

ffaa^

■een

handhaaft oinda 2012 otrongor ooli

In 201 1 is hot project KwoMertovefbctcring gootouderbweatts van start gogoon

Hiermee zetten wij nog meer in op de intensivering van de toezicht en handhavtng

richting gaotoadGrburoauo Be VNG gamoonton GGD on on do

BolastingdionGt TooaiagGn bundolon vcrochlHcndQ aignalon uit do

gastoudcropvong Be crvaring Iccrt dat aignalon over olochto kwalitcit in

combinatie met signalen over misbruik kunnen duiden op froude De GGD en de

BGlaatingdiGnot TooGlagon zullon tot oind dit jaar bij Gon groot aantal

gastQudcrburoaus gezomcniijke inspcctics uit vocrcn BiJ hct constatercn van

ovortrodingon op do kwalitcit van do opvang zullon gomoonton ntovig
handhaven Bij constateringen van fouten of fraude met de toeslog zet de

Bclaatingdionat ToGaiagcn een handhovingtraject in Uit de ccrste rcsultotcn van

do pilot inapoctioa blijkt nu al dat do samonworking tuGGon do GGD on do

Belastingdienst Toeslagen effectief is

In 2014 zijn 37 gezamenlijke inspecties bij gaGtouderbureaus uitgevoerd

Brzijn 14 handhavingtrajocton goatart oon aantal trajocton moot nog van start

gaan T

Peuterspeelzalen LRKP uitgeschreven De meeste handhavingtrajecten lopen

gaotoudorburoQuo zijn uit hot Londolijk Rogiator Kindoropvang on

Do Inzichton uit hot projoct zullon input vormon voor do boioidodoorlichting on

evaluatie kinderopvang In de beleidsvoorlichting wordt onder meer gekeken naar

do robuusthoid

van kindoropvang nu on in do tookom

onoigonlijk gobruik te voorkomon Hiorbij ligt do focus in hot bijzondor op do

gaotQudoropvang

hot oyotoom Hiorbij gaat hct om do ■aog of hot syatocm

oidoondo toogoruot io om misbruik on

{ Met opmaak Qnderstrepen^Jot slot

Maatregelen om fraude met overheidsmiddelen te bestrijden zijn nodig Ze biiiken

■ Met kabinet blijft actief Nieuwe maatregelen worden

ingevoerd en brede fraudeprogramma s ontwikkeld Ik verwijs uw Kamer naar de

Kabinetsvisie aanpak identiteltsfraude waarover uw Kamer geinformeerd is op 20

december 2013 en de bijbehorende uitvoeringsagenda die op 11 juli 2014 naar
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uw Kamer is verzonden I Hierbii moet bedacht worden dat het inherent is dat door

de Qenomen maatreaelen in combinatie met het actuele toezicht er meer frauds

Opmerkingj
verwijzen naar de MC Frauds en

de voortgangsrapportages van de

minVen] waar dit sen onderdeel

van is

Waarom niet

aan het licht komt De Beiastinadienst de FIOD en het OM treden hier adeoiiaat

in op Patui

Piiie

zoi5 [ Gewijzigde veldcode

{ Gcwijzigdeveldcode

f Gewijzigde veldcode

Gewijzigde veldcode

Het kabinet is gemotiveerd otn frauds met de kinderopvangtoeslag en malafide

kinderopvanginstellingen en gastouderbureaus te blijven bestrijden ookals dit

betekent dat dit effect heeft op ouders en instellingen die te goeder trouw

handelen Er zal hierbij een balans gevonden moeten worden tussen enerzijds

dienstverlening aan burgers en strenge regels om fraudete bestrijden Het

kabinet gaat ervan uit uw Kamer hierbij aan zijn zijde te hebben

I

De Minister van Sodale Zaken

en Werkgelegenheid T

L F Asscher

De Staatssecretaris van Finanden

E D Wiebes
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