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1 InJeiding

Op grand van art 53 AWR heeft de inspecteur vergaande bevoegdheden om via een derdenonderzoek

fiscaal relevaute iufonnatie op te vrageu bij administratieplichtigen voor de belastingheffmg van

derdeu Op groud van art 53 eerste lid AWR ziju uamelijk dezelfde spelregels van kracht voor bet

verstrekkeu van gegevens door adniinisbatieplichtigen voor de belastingliefFmg van derden als die

gelden voor bun eigen belastingbefFing
Waar bet derdenonderzoek in de vorige eeuw vooral tot doel bad om contra informatie te

verzamelen gebeurt dit in de buidige tijd op meer gestructureerde en proactieve wijze als

infonnatiebron voor in eerste instantie de vooraf ingevulde aangifte VIA Daarmee is voor een

deel betkarakter van de gegevens veranderd van contra inprmatie naar heffingsinjbrmatie

Bepaalde administrabeplicbtigen zoals banken pensioenuitvoorders en

verzekeruigsmaatsdiappijen zijn op grond van bet tweede en derde lid van art 53 AWR verplicbt om

op reguliere basis bepaalde informabe over klanten aan de fiscus te verstrekken
^
Daamaast beeft de

Belastingdienstmet talloze overbeids organisaties afspraken gemaakt voor bet aanleveren en

uitwisselen van informatie
’
De Belastingdienst verzamelt op die manier meer dan 200 miljoen

gegevens waaronder ook loongegevens en WOZ waarden

De meeste data in de vooraf ingevulde aangifte inkomstenbelasting verkrijgt de Belastingdienst
door middel van uitvraag van gegevens bij derden In de afgelopen decennia beeft de Belastingdienst
zicb mede door digitalisering en biformatie uitwisselmg ontwikkeld tot een van de voomaamste

informatiefabrieken van Nederland

Hetmaatscbappelijk belang van een effectief efficient en transparant ftmctionerende

Belastingdienst is evident Het speelveld waarbinnen de Belastingdienst opereert is gedurende de

afgelopen decennia aanzienlijk veranderd en complexer geworden De politiek en bet maatscbappelijk
verkeer verwacbten van de Belastbigdieust dat bij zijn taken transparant nitvoert tegen een

aanvaardbaar kostenniveau Dat betekent enerzijds dat de Belastmgdienst voor de uitoefening van zijn
taken gebruik moet maken van de tecbnologiscbe ontwikkelingen Maar anderzijds dat de dienst zicb

boudt aan bet wettelijk kader de privacyvereisten en de algemene beginselen van beboorlijk bestuur

Waar de stand van de tecbniek in vorige decennia een beperkende factor was voor bet verzamelen

en verwerken van data is die in de buidige tijd juist een onmisbaar bulpmiddel
In dit artikel gaan wij in op de mogelijkbeden die de Belastingdienst beeft voor bet opvragen van

informatie bij administratieplicbtigen op grond van bet eerste tweede en derde lid van art 53 AWR

Allereerst belicbten wij in par 2 boe bet vigerend wettelijk kader voor derdenonderzoeken tot stand is

gekomen Daama duideu wij de jurispmdentie par 3 en bespreken de iuvloed van de tecbnologiscbe

ontwikkelingen op de mogelijklieden van de Belastingdienst voor bet opvragen en verwerken van

gegevens par 4 Vervolgens noemen wij mogelijklieden om de aanlevering van gegevens in bet

kader van een derdenonderzoek te vermimeu par 5 Tot slot trekkeu wij enkele couclnsies par 6

2 Evolutie wettelijk koder voor derdenonderzoeken
^
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De eerste stap richtiug codificatie van eeu fiscale iulichtiugeiipliclit eu het ter iuzage verstrekkeu van

‘boeken eu besclieiden’ is opgeuomeu in de Wet op de Inkomstenbelosting 1914 die op 1 mei 1915 in

werkiug treedt
^
Deze wet keut eeu ‘echte’ iulichtiugeuplicbt eu een verplicbting tot het ter iuzage

verstrekkeu van boeken eu besclieiden De inlichtiugeuplicht stuit op weiuig bezwareu Anders ligt dit

ten aaiizien vau het verstrekkeu van boeken eu bescheideu Maar de iuzage wordt uiteiudelijk toch

wettelijk veraukerd art 67 Wet IB 1914 Derdeuouderzoekeu ziju echter uog uiet mogelijk Er

wordt alleeu coutra iuformatie verkregen als byproduct bij de audere gegeveus die tijdens eeu

‘gewoue’ coutrole wordeu verzameld
^
In dit bevoegdhedeucoruplex zou tot de Tweede Wereldoorlog

geen principiele wijzigiug meer koineu
®

Kort ua de Tweede Wereldoorlog is de fiuauciele situatie in Nederland chaotisch Om eeu

‘catastrofe’ te voorkomeu is aldus de minister vau Fiuaucieu Lieftiuck eeu krachtig iugrijpeu op
mouetair eu fiscaal gebied uoodzakelijk De daad wordt bij het woord gevoegd met als gevolg dat de

het fiscale uoodrecht dat ter saueriug vau’s laudsfiuaucieu wordt iugesteld er uiet om liegt Om eeu

juiste belastiugheffiug eu iuvordertug te bewerkstelligeu wordeu aau burgers vergaaude verplichtiugeu

opgelegd eu krijgt de Belastiugdieust excessieve bevoegdhedeu
®
Zo is ouder vigeur vau het fiscale

uoodrecht een ieder zoiider beperkiug verplicht voor de belastiugheffiug vau derdeu die gegeveus te

verstrekkeu die de iuspecteur verlaugt Het maakt uiet uit of al dau uiet eeu bedrijf wordt uitgeoefeud
Wauueer eiud 1950 fiscaal de zakeu op orde ziju is uaar het oordeel vau miuister Lieftiuck een

herbeztuniug op het complex vau bevoegdhedeu eu verplichtiugeu uoodzakelijk Euerzijds moet het

belaiig vau eeu uauwkeurige belastiugheffiug in het oog wordeu gehoudeii aiiderzijds moet de

overheid het belaug vau eeu zo geriug mogelijke iubreuk op de persooulijke leveussfeer vau de

belastiugbetaler respectereu Kortom het fiscale uoodrecht is driugeud aau eeu herijkiug toe
“

In 1952 wordt de Wet vervaugiug Fiscaal Noodrecht WFN vau kracht
^
In art 3 WFN is het

derdeuouderzoek geregeld Alleeu degene die eeu zelfstaudig beroep of bedrijfuitoefeut is verplicht
toe te lateu dat de iuspecteur iuzage ueemt m ziju admiuistratie met het oog op het verzamelen van

feiten die vau belaug kumieu ziju voor de belastiugheffiug vau derdeu commerciele gegeveus art 3

lid 1 WFN Het gaat om eeupassieve verplichtiiig Bepaalde beroepsgroepeu kuuueu zich eveuwel

teu aauzieu vau derdeuouderzoekeu op eeu geheimhoudiugsplicht beroepeu art 6 lid 2 WFN

Tijdeus de parlemeutaire behaudeliug vau het wetsoutwerp WFN agereu eukele Tweede

Kamerleden fel doch zouder succes tegeu de iustitutioualiseriug vau derdeuouderzoekeu Miuister

Lieftiuck komt heu tegemoet door te verzekereii dat de iuspecteur grote terughoudeiidlieid zal

betrachteu
^^

mouografieeu 1996 ur 76

Wet van 19 decemba 1914 Stb 1914 563

Kainerstukkeu II 1913 14 Haudelingen 14 mei 1914 biz 2 066 2 079 Minister Beitliug wijst de Tweede

Kamer crop dat Tn het wetsoutweip staat dat meu oubepeikt iuzage kau viagen van bescheideu eu vau boeken

dus van welke boeken ook maar de wet moet toegepast wordeu zoo dat zij den belastingplichtige zoo weiuig

mogelijk hindat dat de belastingplichtige van de wetstoepassing zoo weinig mogelijk nadeel ondervindt Dit

artikel mag dan ook alleeu toegepast wordeu wauueer daartoe uoodzakelijkheid bestaat waniieer er van andere

middelen geeu gebruik kau wordeu gemaakt om te koinen tot eeu goedai aauslag
’

‘Een oudazoek bij eeu belastingplichtige mocht echter uiet wordeu iugesteld met de bedoeling gegeveus te

vakiijgen ointieut derdeu
’

Kainerstukkeu II 1950 51 1957 nr 7 biz 4

®Zie ook Wet op de Oorlogswiustbelasting vau 1916 Stb 1916 288

Kainerstukkeu II 1950 51 1957 nr 3 biz 1

Ouda audae Buitengewoon Navorderiugsbesliiit Stb 1945 F 159 Besluit Uitbreiding Bevoegdhedeu

Belastingambtenaren Stb 1945 F 254 eu de beschlkkiug Safe ouderzoek Stcit 1945 113 A oi 1945 115

Kainerstukkeu II 1950 51 1957 nr 3 biz 1

‘
Wet vau 23 april 1952 Stb 1952 191

‘ Kainerstukkeu II 1950 51 1957 ur 7 Handeliugen II 18 maait 1952 biz 1940
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In 1959 vervangt de Algemeue wet inzake rijksbelastiugeu AWR de WkN Het

derdeuouderzoek dat in art 6 lid 1 WFN is veraiikerd wordt zonder wijziging getrausponeerd in art

49 lid 1 AWR oud

In de jaren tachtig van de vorige eeuw doet het ISMO denken ziju intrede
^^
De nit de hand gelopeu

belasthigfraude maakt zo meeut staatssecretaris Koning een herijking van het complex van

bevoegdlieden noodzakelijk Dit resulteert m een groot aantal wetsontwerpen

Zo treedt in april 1986 de Wet op de iutematiouale bijstandverleuing bij de hefting van belasting
WIB in working Art 8 lid 1 WIB geeft de mogelijkheid een derdenonderzoek in te stellen ‘ter

voldoening aan een door een bevoegde autoriteit gedaan verzoek om inlichtingen
’

Hiervoor gaan

dezelfde spelregels gelden als in de nationale context art 8 lid 2 WIB

De Wet uitbreiding informatieverplichtingen en invoering van een boekhoudverplichting treedt in

november 1987 in werking
®
Voor derdenonderzoeken wordt ook een actieve plicht tot medewerking

ingevoerd art 49 lid 3 AWR oud De kring van subjecten wordt uitgebreid met verenigingeu en

stichtiugen De bestaande verplichting met betrekkiug tot de in formatieplicht van overheidslichamen

over derden wordt eveueens herzieu art 56 AWR oud

Met iugang van 2001 wordt de Wet lukomstenbelasting ingrijpend gewijzigd In Aq hivoering^wet

wet inkonKtenbelasting 2001 zijn ook aanpassingen in de AWR opgenomen Om de

controlemogelijkheden in het nieuwe belastiugstelsel te verbetereu worden de

informatieverplichtiugen in de AWR uitgebreid met de zogenoemde ciutomatische

renseigneringsplicht Deze wijzigingen achten minister Zalm en staatssecretaris Vermeend

noodzakelijk voor een goede en efficiente uitvoering
^®
De wijzigingen ziju gecodificeerd in art 53 lid

2 en lid 3 AWR en uader gespecificeerd in art 22 Uitvoeriugsbesluit Inkomsteubelasting
Met iugang van 27 mei 2011 is de

‘

Wet rechtsbescher nmg met betrekkmg tot de

admmhtratieplicht en controlehandelingen van deftscus van kracht
^
Om de rechtsbescherming in

hetkader van derdenonderzoek nit te breideu iutroducereu de iudieuers van de wet Dezeulje een

kostenvergoeding iudieu het iuformatieverzoek of de controlehandeliug omechtmatig is art 53 lid 5

lid AWR en art 62a Inv Wet 1990
^
De wet Dezentje is de voorlopig laatste wetswijzigiug in het

kader van het derdenonderzoek Maar er komen veranderingeu aan zie par 5

Wetvau2julil959 Stb 1959 301

ISMO luterdepaitemeutale stuuigroep misbruik ai oueigailijk gebinik Rappoit ISMO 1985

Kamerstukkeu II 1985 86 23 400 nr 3 biz 2

Wet van 24 april 1986 Stb 1986 249

Wet van 26 uovanbei 1987 Stb 1987 536

Wet van 11 mei 2000 Stb 2000 216

Voor een goede en efficiente uitvoering ziju aanpassingen vereist in de renseignering door

adminishatieplichtigen aan de belastiugdienst Daaitoe wordt in de Alganene wet inzake rijksbelastingen

opgenomen dat admiuistiatieplichtigeu sommige bij of bachteus de specifieke heffingswetteu tebepalen of

zoals in de Wet op de loonbelastmg 1964 reeds bepaalde massale renseignemeuten eigeuer bewegiug moeteu

vastiekkeu en dat deze renseiguemeuteu moeteu worden voorzieu van het sociaal fiscaalmunmer van degene op

wie die inlichtingen en g^eveus betiekking hebben Kamerstukkeu II 1998 99 26 728 nr 3 biz 11

Wet van 27 mei 2011 Stb 2011 265

Muller oordeelt dit een aanmerkelijk scbralere voim van rechtsbescheraiing’ Naar zijn meumg zou bet

regune van iuformatiebes±ikkmgen ‘ouverkort van toepassing moeten ziju voor derdaiouderzoekeu De

rechtsbescherming die uu is geiutioduceerd voor deze categorie van iuformatieverzoekeu komt ueer op mosteid

na de maaltijd Op het moment dat de rechtsgang opeustaat ligt de informatie immers al bij de fiscus mogelijk

ten onrechte In sommige gevallen zal de Belastiugdienst er zelfs al verdei e onderzoekshandelingen op hebbeu

gebaseerd
’

Maar wellicht is deze rechtsbeschaining gesneuveld in de ouderhaudeliugoi met de staatsseaetaris

M Muller Dadenonderzoekeu en recbtsbescheiming In TFB 2011 8 p 10 ev M Muller Facelift van Let

initiatiefwetsvoorstel ova rechtsbeschaining bij contiolehandelingeu In WFR 2010 42 Zo ook G T K
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Resumereud kau worden gezegd dat de wijzigiugeu behoudeus die in de WFN vooral ziju gericlit

op het uitbreideu vau de bevoegdhedeu van de inspecteur De reditsbesdienning vooraf in het kader

van derdenonderzoeken die de indieners van het initiatiefwetsontwerp Dezentje in eerste instantie

beogen blijft in afgezwakte vonn beperkt tot een kostenvergoeding aditeraf ‘in geval van een

onteredit opgelegde verplichting’
^’
De privacy is in het wettelijk kader nog vrijwel niet in beeld

3 Dejiirispntdentie

Het arrest van de Stad Rotterdam arrest nit 1974 staat al decemiialang centraal voor wat betreft de

bevoegdheden van de inspecteur in het kader van derdenonderzoeken
^^

De verzekeraar Stad Rotterdam weigert gehoor te geven aan het verzoek vau de inspectem om

inzage te verstrekken in de boeken en bescheiden van alle personen die bij Stad Rotterdam een

pleziervaartuig hebben verzekerd De verzekeraar doet onder meer een beroep op art 8 lid 1 EVRM

De Hoge Raad stelt zich op het standpimt dat de inbreuk op de vrije levenssfeer wordt gerechtvaardigd
voor zover die noodzakelijk is in een democratische samenleving in het economisch belang van een

laud art 8 lid 2 EVRM
^^
De fiscale sleeptechuiek is hiermee een feit

In latere uitspraken zoals in de zaak van SMS Parking^® is het Stad Rotterdam arrest nog steeds in

belangrijke mate bepalend en lijken de veranderde maatschappelijke en technologische context nog

geen belangrijke factor te zijn
De Belastingdienst vraagt SMS Parking op basis van art 53 AWR alle parkeergegevens kentekeu

datum locatie en tijd van de clienten over 2012 te verstrekken De dienst wil deze gegevens

gebruiken voor de motorrijtuigenbelasting de BPM de belasting zware motorrijtuigen de

inkomstenbelasting de loonbelastmg de vennootschapsbelasting en de omzetbelasting
In deze zaak staat naar het oordeel van de voorzieningenrechter ‘het ongelimiteerde karakter van de

aan SMS Parking gevraagde privacygevoelige volledige parkeerinformatie vau haar klanteu in

sameuhang met het in algemene termen omschreven oogmerk van de Belastingdienst aan toewijzing
van de gevraagde voorlopige voorziening in de weg

’

De voorzieningenrechter oordeelt dat de

inspecteur onvoldoende aannemelijk maakt dat het meewerken vau SMS Parking aan een inbreuk op

de persoonlijke levenssfeer vau alle klanteu die in 2012 van haar dieusten gebruik hebben gemaakt

evenredig is aan het doel van de Belastingdienst en in de termen van art 8 EVRM voldoet aan de

noodzakeJijkheidseis Het is niet aan de rechter en zeker niet aan de rechter in kort geding om in

algemene zin te bepaleu waar de grens precies moet liggen maar hier gaat het verzoek in deze vorm

naar het oordeel vau de voorzieningenrechter in ieder geval te ver beoordeeld biunen het

spauniugsveld tusseu art 8 EVRM en de Wbp enerzijds en art 53 AWR anderzijds De

voorzieuiugemechter wijst de vordering in kort geding af
^^

Meussai C M Dijksha ‘The law ought to limit eveiy power it gives’ ait 53 AftTl versus ait 8 EVRM recht

op privacy In WTR 2016 37 p 5

^^Kamerstukkeu II 2007 08 30 645 nr 5 eu Kamerstukkeu II 2008 09 30 645 nr 14 Evaluatiaapport Wet

Dezentje Kamerstukkeu II 2016 17 33 772 nr 2

“HR lOdecember 1974 ECLI NL HR 1974 AB4412

Wisselink coucludeert dat ait 53 lid 1 ouderdeel a AWR uu bijua ‘oubegrensde reikwijdte’ heeft ‘De Hoge

Raad geeft in zijn airest geen eukel criterimn voor mogelijke privacybeschermiug binueu het zeer grote gebied

van al die zgn ‘commaciele’ gegevens
’

M A Wisselink Privacy eu belastiugbetala Aspecteu vau fiscale

strafvordering en fiscale iullchtlugeullcht 1982 biz 287

De Graaf is het volstrekt niet eens met de Hoge Raad in ziju ogeu is ait 53 lid 1 ouderdeel a AWR wel degelijk

in stiijd met ait 8 van het Verdiag van Rome Hij viudt het ouaauvaaidbaar dat een fiscus gaat suuffelen in

informatie die niet voor hem bestemd is in de hoop daar iets van ziju gading te vindeu F de Graaf

Belastingontduikiug hi privacy NJB 1974 biz 202

“
Hof ’s Heitogeubosch 19 augustus 2014 ECLI NL GHSHE 2014 2803

Rechtbauk Oost Brabaut 26 november 2013 ECLI NL RBOBR 2013 6553 voniiis in koit geding
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In hoger beroep oordeelt liet hof in 2014 evenwel ‘dat noch uit het oogpunt van proportionaliteit
uoch uit het oogpunt van subsidiariteit in relatie tot art 8 EVRM SMS Parking een gerechtvaardigd

belang heeft om afgifte van de gegevens te weigeren
’

Het hofvemietigt het vonnis van de

rechtbank
^®
En daarmee valt het hofweer terug op het alonde Stad Rotterdam arrest

Als derde en laatste noemen wij de ANPR arresten van de Hoge Raad Het rechtscollege geeft aan

dat het verzamelen vastleggen bewerken bewaren en gebruiken van de ANPR gegevens zoals dat in

feite heeft plaatsgevonden ‘een voldoendeprecieze wettelijke grondslag’ hehoe t Beperkingeu op het

recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kunnen sledits worden gerechtvaardigd ‘door of
krachtena een wet informele zin De signaleringen berusten evenwel op informatie waarover de

inspecteur beschikt zonder de daarvoor vereiste wettelijke grondslag en als resultaat van een

systematische inbreuk op art 8 EVRM zo besluit de Hoge Raad
^®
De vereiste wettelijke grondslag

kan ook niet worden gevonden in art 55 AWR Die is naar de mening van de Hoge Raad ‘te weinig

precies’
’®
Onder die omstandigheden kan de inspecteur deze informatie niet gebruiken om daarop de

naheffmgsaanslagen te baseren
’

De ANPR arresten markeren een duidelijk keerpunt ten opzichte van het arrest Stad Rotterdam

Oenema en Poelmann meneu dat dnidelijk is ‘dat de Hoge Raad klaarblijkelijk meent dat de ‘oude’

AWR de ‘nieuwe’ digitale big datamogelijklieden vanuit het perspectief van privacy waarborgen niet

voldoende beslaat en in zoverre is het arrest uiterstbelangrijk Hetzelfde lijktte gelden voor art 53

AWR nu het vereiste ‘een voldoende wettelijke precieze grondslag voor de gevolgde handelwijze’
ook voor dit artikel ontbreekt

’“
Beide auteurs lijkt het in de rede te liggen dat ook voor art 53 AWR

de vraag kan worden gesteld of de wettelijke grondslag voldoende precies is
^^

Wij zijnhetmet beide

auteurs eens dat er ‘een voldoendeprecieze wettelijke grondsktg’ moet komen voor massale

gegevensverwerking door de Belastingdienst In deze wettelijke grondslag moet aandacht worden

geschonken aan de ‘verwerking’ van persoons gegevens in de mime zin des woords het opvragen

het verzamelen het bewaren het raadplegen het gebrniken en het verstrekkeu ervan
^^

Een factor die bij het arrest van de Hoge Raad naar onze mening een rol heeft gespeeld is de

Europese Verordening over de verwerking van persoons gegevens die op 25 mei 2016 in working is

getreden
^^
De Verordening vat het verwerken van persoonsgegevens namelijk ook mrm op en ziet

zowel op ‘het verzamelen vastleggen ordenen structureren opslaan bijwerken of wijzigen

opvragen raadplegen gebrniken verstrekken door middel van doorzending verspreiden of op andere

wijze ter beschikking stellen aligneren of combineren afschermen wissen of vernietigen’ van die

gegevens’ art 4 lid 2 Verordening EU 2016 679

Hof’s Hertogenboschl9 augustus 2014 ECL1 NL GHSHE 2014 2803

HR 24 febmari 2017 ECLI NL HR 2017 288 Zie ook HR 10 april 2020 ECL1 NL HR 2020 639

Alt 55 AWR omschiijft de vaplichting van ovaheden om gegevens en inlichtiugeu te vasti ekkeu die hun

door de inspecteui ter uitvoering van de belastingwet worden geviaagd
HR 24 febmari 2017 ECLI NL HR 2017 286 en 287

Art 53 AWR spreekt van ‘gegevens en inlichtiugeu waaivau keunisueming voor de belastiugheffmg van

belaug kau ziju
’

M E Oenema E Poelmauu Derdenouderzoekeu van proportionaliteit in dismptieve digitale tijdeu In TFB

2007 7

^

•Vraagt de inspecteur opgroud van art 53 lid 1 AW juucto ait 47 AW’R specifieke gegevens op voor de

belastiugheffing in een concreet geval dan is een voldoende precieze wettelijke grondslag in begiusel

aauwezig
’

Hof Amsterdam 5 uovember 2019 ECL1 NL GHAMS 2019 3967 Museumjaarkaait Dat geldt ook

voor het opvragen van gegevens op basis van art 47 AWR rechtbank Zeeland West Brabant 25 jimi 2020

ECU NL RBZWB 2020 2670 prive ageuda

^Werordeuing EU 2016 679 van het Euiopees Parlemeut en de Raad van 27 april 2016 betieffeude de

bescheimiug van uatuuilijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betieffende het

vrije verkeer van die gegevens en tot inti ekking van Richtlijn 95 46 EG algemene verordening
g^evai sbeschenning
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4 Technologische onlwikkelingen

Waar de stand van de techniek in de vorige eeuw eeu beperkende factor is voor de Belastiugdieust
voor liet opvragen opslaan verwerkeu en aualysereu van grote hoeveelhedeu data is de teclmiek in

hethuidige tijdperkjuist een faciliterende factor De techuische niogelijklieden en rekenkracht ziju in

de loop der jaren sterk toegeuomen De opslag van data wordt steeds goedkoper
Steeds meer apparaten makeu direct of indirect verbiuding met het internet en wisselen gegevens

nit Denk liierbij onder andere aan mobiele telefoons en smartwatclies maar ook aan veel apparaten in

een liuisliouding zoals tliermostaatklokken televisies en zelfs keukenapparatuur Dit wordt ook

aangeduid met het ‘Internet of Things’ loT
”
A1 deze apparaten verzamelen data die kunnen worden

opgeslagen en gebruikt voor allerlei doeleinden Deze schat aan informatie wordt aangeduid als ‘big
data’ Dit komt in prmcipe neer op ‘het koppelen en analyseren van grote hoeveelheden data op basis

waarvan voorspellingen kunnen worden gedaan
’^®

De toepassingen van big data bieden ook de Belastingdienst mogelijkheden voor het efficienter en

effectiever uitvoeren van zijn taken zoals het gebruik van algoritmes en AI onder andere voor

‘profiling’ Op basis van het profiel kan de Belastingdienst het gedrag van belastingplichtigen

voorspellen en aan de hand daarvan beslissingen nemen voor de handhavingsstrategie
De snelle technologische ontwikkelingen en de globalisering vereisen naar de mening van het

Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie een ’krachtig en coherenter kader’ voor

verwerking van persoonsgegevens Het recht op gegevensbescherming wordt steeds belangrijker
Het verzamelen en analyseren van persoons gegevens met behulp van die nieuwe technologieen kan

immers diep ingrijpen op het priveleven van degenen op wie die gegevens betrekking hebben Voor

een belastmgplichtige is moeilijk te overzien wat het effect van het instrument op zijn ofhaar

priveleveu precies betekent De AVG vereist dat de wetgeving die daarvoor een grondslag biedt

voldoende waarborgen bevat om misbruik en willekeur tegen te gaan

Aan big datatoepassingen kleven namelijk ook risico’s De grootschalige verzameling opslag

verwerking en analyse van data door overheden waaronder inlichtingen en veiligheidsdiensten
kunnen ertoe leiden datmensenhet gevoel krijgen dat hun persoonlijke levenssfeer en vrije

meningsuiting in gevaar komen
^

Zo kan profiling ook leiden tot tunnelvisie omdat alleen kan worden gefocust op

belastingplichtigen waarover data beschikbaar zijn en waarbij opvallende correlaties of causale

verbanden worden aangetroffen die relevant kunnen zijn uit oogpunt van controle en of toezicht Er

Wet van Moore het aautal ti ausistors in eeu geintegreei de schakeling door de technologische vooiuitgaug

vaduhbelt elite tweejaai en daannee derekeucapaciteit van de computa defmitie Wikipedia
Het Internet of Things loT in het Nedeilands het lutanet der Diugeu verwijst naai het geheel van apparaten

die ziju verbondeu met het internet Hierdoor kuuueu ze gegevens uaai de ‘cloud’ stuien en commuuiceren met

elkaai ofmet computers zouda dat er menseu aan te pas komeu

M E Oenema en E Poelinaun Derdenonderzoekeu van proportionaliteit in disiuptieve

digitaletijdeu TFB 2017 7

M B A van Hout Rechtsheschaining in het tijdpak van big data WFR 2017 165

‘Elkeverwaking van persoousgegeveus dieut behooilijk en rechtnatig tegeschiedeu Vooruatuuilijke

pa soneu dient het transparaut te ziju dat hen beti effende persoousgegeveus worden verzameld gebruikt

gaaadpleegd of auderszius verwerkt en in hoevare de persoousgegevais worden veiwerkt of zulleu worden

vawerkt Overeeukomstig het tiauspaiautiebeginsel moeten informatie en commuuicatie in veibaud met de

vawerkiug van die persoousgegeveus eeuvoudig toegankelijk en begrijpelijk ziju ai moet duidelijke en

eeuvoudige taal worden gebiuikf Verordeuiug EU 2016 679 pai 7 en 39

J A Knottnerus en F W A Broin Big data in eeu wije en veilige sameuleving

Weteuschappelijke Raad voor het Regeriugsbeleid 2016 biz 98

M B A van Hout Rechtsbeschamiug in het tijdpak van big data WFR 2017 165
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is geen focus op belastingpliclitigen waarvan geeu data beschikbaar ziju en die groep blijft dus buiteu

schot iudieu profiling wordt gebruikt voor het allocereu van capaciteit
Aan profiling kleeft ook liet risico dat de Belastingdienst een vooringenomen bonding aanneemt

hetgeen kan leiden tot een ongelijke behandeling van bepaalde groepen in de samenleving Recente

voorbeelden waarbij profiling heeftbijgedragen aan het ontstaan van onwenselijke situaties zijn de

CAF 11 zaak
^
en de zaak omtrent dubbele nationaliteit

^
In beide gevallen bleek de dubbele

nationaliteit van belastingplichtigen een variabele te ziju bij de profiling
Maar ook de algemeue begiuselen van behoorlijk bestuur laten bun invloed geldeu Zo beperkt bet

motiveringsbegiusel de Belastingdienst in de mogelijkliedeu voor bet gebmik van algoritmes en AI

Een besluit inoet berusten op een deugdelijke motivering art 3 46 AWB De inspecteur moet een

besluit kunnen uitleggeu Dat wil zeggen de feiteu moeten kloppeu en de motivering moet logiscb en

begrijpelijk zyu
^^
Als een inspecteur een besluit ueemt op grond van output van een complex AI

systeem dan bestaat bet risico dat bij zijn besluit uiet kan motiveren Een voorbeeld biervan is te

vmden in bet WOZ arrestuit 2018
^

Ten slotte willen wij de uitspraak noemeu over bet Systeem Risico Ludicatie SyRI
^^

SyRI is een

wettelijk instrument dat de overbeid gebruikt voor de bestrijdiug van fraude op bijvoorbeeld bet

terrein van uitkeringen toeslagen en belastingeu De recbtbauk Den Haag is van oordeel dat in de

SyRI wetgeving onvoldoende wordt voorzieu in waarborgen ter bescbermiug van de privacy in relatie

tot de risico iudicatoren en bet risicomodel die in een coucreet SyRI proj ect kunnen worden

gebruikt
®
‘De SyRI wetgeving biedt zonder rnzicbt in de risico indicatoreu en bet risicomodel

altbans zonder iiadere wettelijke waarborgen die dit gebrek aan iuzicbt compenseren onvoldoende

bandvatten voor de conclusie dat met de mzet van SyRI de iumeuguig in bet priveleven in bet licbt

van bet misbruik en de aude die wordt beoogd te bestrijden steeds proportioneel en daarmee

noodzakelijk is zoals art 8 lid 2 EVRM vereist’

De recbtbauk is van oordeel dat de SyRI wetgeving voor zover deze de iuzetvau SyRI betreft

niet voldoet aan de ‘fair balance’ die vereist is voor de conclusie dat sprake is van een

gerecbtvaardigde inmeuging in de zin van art 8 lid 2 EVRM

De Belastingdienst sigualeert overigens al in de Fiscale beleidsagenda van 2018 dat er ‘sprake kan

ziju van spanning tussen de belangeu die gemoeid ziju met een goede en efficiente taakvervulling door

de Belastingdienst en de daarmee gepaard gaande iubreuk op de privacy van betrokkeneu Deze

spaimmg wordt versterkt door de mogelijkbeden die nieuwe verwerkingswijzeu zoals geavauceerde

Z ie https www rtlz nFalgemeeii bimieiiIand ai tikeF5118701 belastuigdieiist natioiiaIiteit

autoiiteitpeisoonsgegeveiis

Z ie littps www rtlz iiFalgemeeii bimieiiIand ai tikeF5117616 belastuigdieiist toesIagai profiIeieii natioiiaIiteit

’
Alt 3 46 Awb

HR 17 augustus 2018 ECLI NL HR 2018 1316 ‘Indien echter een door het bestiiursorgaan genomen besluit

gdieel of ten dele bet resultaat is vau eeu geautomatiseerd pi oces zoals de modebnatige waai debepaling in het

kada vau de uitvoei ing vau de Wet WOZ eu de belaughebbeude de juistbeid vau de bij dat geaiitoinatiseade

proces geinaakte keuzes eu vau de daaibij gebrurkte gegeveus eu aauuaines wil couti olereu eu zo uodig

ganotiveerd betwisteu moet het bestiiuisorgaau zorgdiageu voor de iuzichtelijMieid eu conti oleabaaiheid van

die keuzes aauuaines eu gegeveus Zouder die iuzichtelijkheid eu couti oleerbaaibeid di eigt eeu

ougelijkwaardige procespositie vau partijeu te outstaau Eeu belaughebbeude kau iu geval vau besluitvoimiug op

basis van eeu computerprograinma dat vaimit zijn perspectief is te bescliouwai als eeu zogenoeinde ‘black

box’
’

Recbtbauk Deu Haag 5 febiuaii 2020 ECL1 NL RBDHA 2020 865 De Belastmgdieust beeft m het vooijaai

de Fraude Sigualerhig Voorzieuiug FSV uitgezet Het systeem voldoet uiet aau de AVG Kainerstukkeu II

brief vau de staatssecretarisseu vau Fbiaucieu aau de Tweede Kamer 28 april 2020 ur 2020 0000082569

®

Geautomatiseadebesluitvoiinhig ai profilamg gebaseerd opbijzoudere categorieeu vau persoousgegeveus

mogeu uitsluiteud op specifieke vooiwaardeu worden toegestaau
’

Veiordeumg EU 2016 679 par 71
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analysemethoden kunnen bieden Een goede belangenafweging is hierbij van belang
’

5 Uitbreiding

Een ‘voldoende wettelijke precieze grondslag’ voor derdenonderzoeken is van belang onidat verdere

initiatieven voor het opvragen van gegevens bij derden niet ondenkbaar zijn Zo geldt voor banken dat

zij elk jaar onder andere saldi eu rente van him klanten moeten aanleveren art 53 AWR en nader

gespecificeerd in art 22 Uitvoeringsbesluit Inkomstenbelasting Met ingang van 19 februari 2019 is

voor de banken in Nederland de PSD2 riclitlijn van kraclit
^®
Die maakt bet mogelijk om derde partijen

toegang te geven tot de gegevens van de betaalrekening van klanten niits de klant daarvoor

toestemming geeft aan zijn bank

De Belastingdienst kan mogelijk gaan meeliften bijvoorbeeld door middel van uitbreiding van art

22 van het Uitvoeringsbesluit Inkomstenbelasting De wetgever zou de lijst met aan te leveren

gegevens aan kunnen vullen met alle bancaire transacties van belastingplichtigen Uit deze data kan

veel fiscaal relevante informatie worden gefilterd Als voorbeeld voor belastingplichtigen die weinig
tot geen opuames doeu van huu baukrekenrng kan dit een siguaal zijn dat zij beschikken over contaut

zwart geld In de huidige Corona tijd kan soms niet meer contant worden afgerekend Uit dat

oogpunt kunnen stortingen op de eigen bankrekening juist van belang zijn
Een dergelijke verruimiug maakt echter een vergaande inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van

belastingplichtigen en de vraag is of deze mate van inbreuk gerechtvaardigd proportioned is

Staatssecretaris Vijlbrief geeft eind jimi 2020 zijn voomemen aan om per 1 januari 2021

regelgeving in te voeren op basis waarvan bepaalde administratieplichtigen verplicht gegevens over

uitbetalingen voor werkzaamheden en diensten inclusief het BSN moeten aanleveren

Deze renseigneringsplicht vervangt ‘deels het bestaande proces van het formulier IB 47’ De

Belastingdienst is in zijn uitiugeu over het indieneu van het formulier IB 47 uogal stellig Indien een

admiuistratieplichtige iemand heeft betaald voor bepaalde werkzaamheden of diensten dan moet de

admiuistratieplichtige deze bedragen aan de Belastingdienst aanleveren op een formulier IB 47

wamieer die persoon niet in dienstbetrekking is en hij de werkzaamheden of diensten niet als

ondememer heeft uitgevoerd Het Handboek Ondememen 2020 op de website van de Belastingdienst
noemt als voorbeeld onder meer betalingen voor schoonmaken verbouwingen onderhoud en aan

sprekers en autems

Naar onze mening is een admiuistratieplichtige op basis van de huidige wetgeving alleen

‘desgevraagd’ verplicht deze gegevens jaarlijks te verstrekken Op basis van art 47 juncto art 53 lid

1 AWR hoeft een administratieplichtige deze gegevens niet spontaan ‘uit eigeuer bewegmg’ te

verstrekken
^
Dit geldt alleen voor bepaalde administratieplichtigen op basis van art 53 lid 2 en lid 3

AWR juncto art 22 Uitvoeringsbesluit Inkomstenbelastuig zie par 2 Er is derhalve sprake van een

uitbreiding van de renseigneringsplicht
De staatssecretaris geeft aan dat met ‘de regeling een toereikende wettelijke basis ontstaat voor het

mede aanleveren van het BSN de naam het adres en de geboortedatum van degene die de betaling

ontvangt Deze gegevens zijn nodig voor identificatie en verificatie om ze aan de juiste

belastrngplichtige te koppeleu Dit is belangrijk voor een goede uitvoeriug door de Belastingdienst eu

51

«Kameistukkeu 11 2017 18 32 149 nr 33 hlz 24

De Herzieoe Euiopese richtlijn voor betaaldieusten

Kamerstukkeu II brief Tweede Kamer 30 juni 2020 mzakeg^evoisverstrekking IB 47 oi BSN uuminei’ nr

2020 0000119298 Deze wijzigiug was al aaugekondigd in Fiscalebeleidsageudavau 2018 Kainastukkeu II

2017 18 32 140 nr 33 biz 24 eu in de 2P HalfjaarsiappoitageBelastingdienst Kamerstukkeu II 2017 18 31

066 nr 401 biz 10

Dit geldt in gelijke mate voor de inlichtiugaiveiplichtiug in het kada van derdenonderzoeken als ueergelegd
in ait 62 luv Wet 1990
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53 54
van belang voor de VIA de vooriugevulde aangifte

staatssecretaris met geen woord Naar onze meniug moet de ‘voldoeude wettelijke precieze groudslag’
zich uiet alleen beperkeu tot het aauleveren maar zich ook uitstrekken tot liet ‘verwerkeu’ van de

derdeugegevens in de mimste zin van het woord

Over de privacy aspecteii rept de

6 ConcJusies en aanbevelmgen

De technische mogelijkhedeu in combinatie met de mime kaders van art 53 AWR bieden de

Belastiiigdienst de mogelijkheid grote hoeveelliedeu persoous gegeveus via derdeuonderzoeken te

verzamelen Het gebmik van technologische ontwikkelingen hoeft niet per definitie afbreuk te doen

aau de rechtsbescherming van belastingplichtigen waimeer er een ‘voldoende wettelijke precieze

grondslag’ is art 10 Grondwet art 8 EVRM en de dienst zich houdt aan het wettelijk kader de

privacy en de algemene beginselen van behoorlijk bestnur

Aangezien de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen kan worden geraakt moeten de huidige
kaders van art 53 AWR in ieder geval nauwkeuriger juridisch worden afgebakend om zodoende meer

duidelijkheid te krijgen over de reikwijdte van de bevoegdheden voor het verzamelen en verwerken

in de ruvne zin van het woord van massale hoeveelliedeu gegevens en het uitwisselen daarvan

Hiervoor is immers een ‘voldoende wettelijke precieze grondslag’ vereist De AVG vereist dat die

wetgeving voldoende waarborgen bevat om misbmik en willekeur tegen te gaan Wellicht kan dit

vereiste worden gerealiseerd via een paraplubepaling in de AWR

In het verlengde ligt naar onze mening de noodzaak van betere rechtsbescherming voorafvooi

derdenonderzoeken Die kunnen immers een vergaande inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van

belastingplichtigen betekenen Ditkan bijvoorbeeld door het toepassingsbereik van de

informatievoorziening ex art 52a AWR nit te breiden naar art 53 AWR

In algemene zin is het wenselijk dat de Belastiiigdienst trausparanter wordt over welke data van

belastingplichtigen verzameld worden en hoe de dienst die vervolgens vastiegt ordent stmctureert

opslaat bijwerkt ofwijzigt raadpleegt gebmikt aan andere bestuurs organen ofhet buitenland

verstrekt of vemietigt in lijn met de doelstellingen van de AVG Transparantie komt de mate van

vertrouwen die de belastingplichtigen hebben in de Belastiugdienstten goede Naar onze mening kan

het exteme toezicht op de Belastingdienst dat de beide staatssecretarissen van Financien voorstaau

hier een rol vervullen

Wij onderschrijven de impliciete oproep van de voorzieningenrechter voor een maatschappelijk
debat over de reikwijdte van art 53 AWR

Er gddt een ‘voorhangpiocedure’ op groud van ait 10 8 lid 2 Wet IB

’“De opmeiking van de staatssecretaiis dat ei gesheefd wordt uaai een ‘een toeieikeude wettelijke basis’ is

ougetwijfeld ingegeveu door de AVG en de ANPR anesten van de Hoge Raad

”
Als voorheeld kunnen dieuen art 77a MRB voor de verwerking van keutekengegevens die de met behulp van

ANPR techuologie ziju vastgelegd en wetsoutwerp ‘Regels omtieut gegeveusveiwerking door

saineuwerkiugsveibandeu Wet gegeveusveiwerking door sameuwerkingsveibaudeu Kameistukkeu II 2019

20 35 447 nr 2eu3
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