
Ministerie van Financien

T B V MINISTERIELE COMMISSIE FRAUDE D D 18 NOVEMBER 2014 Directoraat Generaal

Belastingdienst

Inlichtingen

Aan

de Staatssecretaris

Jtminlin n

Datum

17 november 2014

Notitienummer

DGB 2014 6354

notitie
h

Rubriek

AuteurRaakvlakken Belastingdienst met brief Ministerie V en J

over de voortgang rijksbrede aanpak van frauds

\

5ZJi
Van

cluster Uitvoeringsbt
Paraaf

de Staai

Via Via

retaris

II
i|a\w Kopie aan

Minister

PA S

Bijiagen

Medeparaaf IRF

^l„

Aanleiding
Als aanvulling op het door u ontvangen voorbereidingsdossier voor de

Ministerieie Commissie aanpak fraude

ToeMchting
De brief Voortgang rijksbrede aanpak fraude is gebaseerd op de elf projecten die

zijn voortgekomen uit de MC fraude In al deze projecten neemt de

Belastingdienst deel Deze projecten zijn

fraudebestendiger regelgeving
kwaliteit Basisregistraties

gegevensuitwisseling

inrichting Centraal Aandeelhoudersregister

verwijzingsportaal bankrekeninggegevens

gefingeerde dienstbetrekking

identiteitsfraude

faillisementsfraude

subjectgerichte aanpak
versterken Integraal afpakken en

terugvorderen en terughalen uit het buitenland

Van een project zijn we trekker te weten gefingeerde dienstbetrekking
Omdat de Belastingdienst in alte projecten deelneemt willen we ook betrokken

blijven bij hetgeen hierover wordt gerapporteerd Voor een deel is de

voorliggende brief nog onvolledig nog niet afgestemd
Zie hiervoor de blauw gemarkeerde opmerkingen en de tekst in de rode kaders

in de brief die hierbij gaat
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Titel en inhoud

Voortgang rijksbrede aanpak van fraudsKorte Mtel

Betreft de vorlg jaar toegezegde rapportage over de voortgang van de rijksbrede aanpak van

fraude Kernboodsdiap Is dat er een brede beweglng gaande Is die past blj de doelstelllng van
het kabinet om te komen tot een nieuwe balans tussen gerechtvaardigd vertrouwen goede
dienstverlening an fraudebestrijdlng Naast de ultvoerlng van de vorlg jaar aangekondigde
maatregelen waar op veel onderdelen goede voorultgang te melden is blijkt dat ook uit

aanpasslngen van regelingen en intensiveringen die binnen de verschillende domelnen

plaatsvinden en waarvan enkele voorbeelden zijn opgenomen In deze brief Blj de presentatie
van de resuttaten van het actieplan is aangesloten blj hoofdlijnen uit de brief van vorlg jaar

Fraudebestendige regelgeving
Basisregistraties en informatlepositle op onde

De bestrtjding van fadllterende fraudefenomenen

Een gerichte aanpak van fraudeurs

Inhoud en doelstelllng van het

vooretel

Voorgesteid beslult Anders nl
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Onderwerp Voortgang rijksbrede aanpak van fraude

Ona kenmark

SB3229

BtJ beantwoording de datum

an ora kenmerk vermelden

Wilt u slechts e^n laak In uw

brief behandelen

Eind 2013 heb ik het actieplan van het kabinet tegen fraude met publleke
mtddelen gepresenteerd^ in het afgelopen jaar heeft de uitvoering daarvan een

sterke impuls gegeven aan de inzet van het kabinet om de gelegenheden tot

frauderen weg te nemen misbrulk beter te detecteren en met meer slagkracht op

te treden tegen fraudeurs Met deze brief doe ik graag de toezegging gestand om

jaarlljks te rapporteren over de behaalde resultaten en de voortgang van de

uitvoering van de aangekondigde maatregelen Ik stuur u deze rapportage mede

namens de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de minister van

Economische Zaken de minister van Voiksgezondheid Weizijn en Sport de

minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksreiaties de minister voor Wonen

en Rijksdienst de minister van Onderwtjs Cultuur en Wetenschap en de

staatssecretaris van Financien Inmiddeis is parallel aan het vorig jaar

gepresenteerde rijksbrede actieplan een pakket van maatregelen uitgewerkt

tegen fraude die gericht is op burgers en bedrijven Ook daarover rapporteer ik in

deze brief

Rijksbrede aanpak fraude

Het kabinet heeft het afgelopen jaar grote vorderingen gemaakt bij het verder

verstevigen van het beleid tegen fraude met overheidsgeld Oaartoij geldt het

uitgangspunt dat de fraudebestendigheid van regelgeving voorop staat maar er

hard en doeltreffend moet worden opgetreden als normen desondanks doelbewust

worden overschreden Zoals toegelicht in de brief PM^ verloopt de coordinate

hiervan via de ministerieie commissie aanpak fraude die onder voorzitterschap
staat van de minister president en waarin ik een codrdinerende rol vervul Deze

structuur stelt het kabinet in staat om scherp te sturen op de samenhang en

voortgang van het pakket van maatregelen

De resultaten van de inzet van het kabinet zijn op verschillende manier zichtbaar

AHereerst door aanpassingen van regelingen die frauderisico s bevatten en

waarmee een nieuwe balans tussen gerechtvaardigd vertrouwen goede

dienstverlening en fraudebestrijding wordt bereikt Zo zijn sinds 1 januari jl extra

maatregelen van kracht om fraude met toesiagen tegen te gaan waardoor

bijvoorbeeld de systematiek van het uitbetalen van voorschotten anders is

TK 2013 14 17050 nr 450
^ PM brief coordfnatie fraudebestrijding
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ingericht Onderdeel daarvah is dat er geen voorschot wordt uitgekeerd bij een

onbekende aanvrager Made op basis van deze maatregel zijn ongeveer 8 900

aanvragen van onbekende aanvragers beoordeeid waarvan bij 32 een correctie

neeft plaatsgevonden Daarnaast zijn van 10 000 unieke BSN s de toeslagen

jgestppt nadat zij in de Basisregistratie Personen BRP de status vertrokken

lonbekend waarheen {VOW] hebben gekregen De inzet van risicoseiectle in

Gombinatie met de verienging yan de beslistermijn heeft er toe geleid dat ruim

^ 000 toesiagen niet zijn uitbetaaid of zijri geeorrigeerd

Tevens wordt er rlsicpcIassifiGatte toegepast bp nieUwe aanvragen voor hour en

kinderdpvangtoeslag Aanvragen met een hoog risico worden niet ianger direct

uitbetaaid In plaats daaryan wordt de aanvraag of afgewezen of wordt de burger
uitgenodigd bij de balie van de Belastingdienst langs te komen met nadere

informatie Bovendlen vinden er controles piaats bp het daadwerkelijk betaien van

de eigen bijdrage voor de kinderopvang en de haieving van cohvenanten met

kinderopvanginsteilingen Het combiteam aanpak faciiitators CAP van de

Beiastingdienst heeft tot nu toe top facilitators van fraude aangepakt De

werkwljze van dit team is crop gericht pm de door hen veroorzaakte stroom

onjuiste aanvragen en aangiften te stoppen Daarnaast moeten de klanten van

deze faciiitators de onterecht ontvangen toeslagen of vooriopige teruggaven aan

de Belastingdienst terugbetalen

Directorsat Generaal

Rechtspieging en

Rechtshandhaving
Directie Rechtshandliavlng en

Criminaitteltsbestrijding
DRC

Datum

6 november 20M

0ns kenmerk

S83229

De minister en staatssecretaris van Voiksgezondheid Welzijn en Sport hebben uw

Kamer met een derde voortgangsrapportage geTnformeerd over de vorderingen
bij het bij het bestrijden van onrechtmatigheden in de zorg iDaarbij gaat het

zowel om het vporkomen van fbuten waarbij regels door vergissingen of

onduideiijkheden onbedoeld worden overtreden a s het aanpakken van fraude

waarbij opzettelljk in strijd met regels wordt gehandeid met het oog op eigen of

andermans geWin Wet en regelgeving Is verder aangescherpt en verduidelijkf
orh de kans op fouten te minimaiiseren en gelegenheden tot frauderen Weg te

nemen Zorgaanbieders zorgverzekeraars en toezichthouders werken samen aan

initiatieven om de kwaiiteit van indieaties en declarafies te verbeteren en de

interne en externe controle hierop te versterken De capadteit voor toezicht en

opsporing Is geintensiveerd en er wordt gewerkt aan het verstevigeh van de

inrichting en positle van opsporing in de zorg zodat doeltreffend kan worden

getreden als normen doelbewust worden overschreden Op basts van de

ervaringen van alie betrokkenen en Irizichten uit onderzbek wefkt VWS de

komende periode samen met de veldpartijen en partners verder aan de integrale

aanpak van onrechtmatigheden in de zorgsector U ontvangt nog dit jaar een

uitgewerkt programmaplah
PM tekst SZW

Ondanks deze ingrepen en de verderop opgenomen resultaten in het kader van

het rijksbrede actieplan blijft het kabihet alert op overige frauderisico s In het

kader daarvan wordt de anti fraudestrategie op het terrein van

|subsidieverstrekking aan bedrijven aangescherpt Als belangrijke
subsldieverstrekker aan bedrijven werkt de Rijksdienst voor Onderhemend

‘^ederland RVO nl bijvoorbeeld aan een versterking en uniformering van het

beleid tegen fraude met en oneigenlijk gebruik van subsidies In dat kader wordt

een RVO breed uityoeringsbeleld en gpvernancemodel ingericht Daarnaast wordt

bijvoorbeeld de registratie van fraude herijkt en worden mogeiijkheden uitgewerkt
om fraudeurs en recidivisten voor een bepaalde periode uit te sluiten van

subsidieverlening De afgelopen periode Is hieraan gewerkt en in 2015 worden
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deze maatregelep verder geimplementeerd Hiertoe wordt onder andere een

spediale Unit toezieht en handhaving ingericht

Resultaten actieplan
Deze brief is gerieht op de vodrtgang van de maatregelen die deel uitmaken
het vorlg jaar gepfesenteerde rijksbrede actieplan qaarniee bevat het lang niet
alte antifraudemaatregelen die het kabinet |n het afgelbpen jaar heeft gefroffen
Zo presenteerde de minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschappen op 29

april jl een plan met aanvullende aeties om fraude met studiefinanc|ering tegen
te gaan^ stuurde de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid deze zomer

het wetsvoorstel aanpak schijnconstructjes naar de Raad van State en is ook de
wet fraudeaanpak bestandskoppelingen in werking getreden Tot slot heeft

Kamer ingestemd met een wetsvoorstej waarmee de strafmaxlma op finaneieel

economische dellcten worden verhodgd Over deze en vele anderelhaitregelen
rapporteren de verantwbordeiijke bewtridslieden zelf in hun brieveh aahiuw
Kamer BIj de maatregelen waarover in deze brief gerapporteerd wordt gaat het
om de gezamenlijke meer overstijgende antifraudemaatregelen die nodig zijn
een nieuwe balans te vinden tussen vertrouweri dienstverlening en

fraudebestrijding Ik presehteer de resultaten en de voortgang hierna votgens de
vier hoofdlljhen fraudebestendige regelgeving goed fuhctionerende

basisregistraties en een verbeterde iriformatiepositie de bestrijdihg van

faciliterende fraudefenomenen en een gerichte aanpak van fraudeurs

T Fraudebestendige reoeioevlnq
Het wegnemen van gelegenheden om fraude te kunrien plegen vergt onder meer

dat bij het opstelien en aanpassen van wet en regelgeving een goede inschatting
wordt gemaakt van potentiete zwakke plekken of frauderisico s van nieuwe

voorstellen Dit draagt eraan bij dat gesignaieerde risieo s zoveel mogelijk al in de

ontwerpfase weg worden genomen en uitvoerders en handhavers tijdig worden
voorbereid op eventueje specifieke aandachtspunten bij toezieht en handtiaving

Om de belangrijkste risieo s op onrechtrnatigheden van te voren te ondervangen
wordt Binds 2013 alle nieuwe wet enTegelgeving en substantiele wijziglngen in

bekostigingssystemen op fraudebestendigheid getoets Organlsaties ats de NZa
de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid I SZW het Openbaar Ministerie
OM en Zorgverzekeraars Nederland voeren daarvoor gezamenlijk een

ffaudetoets bit waarmee mogelijke risieo s op overtreding van regels In kaart
warden gebracht Waar podig wordt wet^ en regelgeving aangepast pm de risieo s

weg te nemen of te verkleinen Uw Kamer is daarnaast geinformeerd over de

hervorming van het toeslagenstelsel die het kabinet mbmeriteel verkent Dit moet

niet alleen tot een eenvoudiger rnaar opk een fraudebestehdiger stelsel leiden
Opk bij het besluit pm de huishpudentoeslag niet voor 2015 In te voeren heeft

meegespeeid datde uitvoeringseonsequenties bij de Beiastingdienst rriogelijk tot

frauderisico s zouden leiden

Oirectoraat Generaal

Rechtspleging en

Rechtshandhaving
Directie Rechtshandhavlng en

Crlmirialilditsbestrijdlng
DRC

van

Datum

6 november 2014

Onakenmerk

583229

UW

om

Om deze beweglng door te zetten is het wetgevmgsproces rijksbreed aangepast
zodat alle departementen priodteit geven aan de ffaUdebestendigheid van

voorstellen^ In de eerste plaats Is het Voor wetgevlngsjuristeri verplichte Integraal
Afwegingskader voor beteid^en regelgeving IAK

‘‘

gewijzigd op het onderdeel

uitvoerbaafheid en handhaafbaarheld door er een beoordeling van frauderisico s

^
TK 2013 14 24724 nr 122

■

TK 2010 11 29515 nr 330
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aan toe te voegen Daarnaast betrekken alle departementen hun uitvoerders en

handhavers meeren tijdig bij het inschatten van mogelijke frauderisico s Deze

beschikken irnmers over de praktijkkennis en expertise die essentieel is om te

kunnen inschatten hoe een regeling in de praktijk zal werken en welke kansen dit

biedt voor fraUdeurs In de toelichting bij voorstellen zal inzichtelijk worden

gemaakt welke inzichten in dtt proces zijn opgedaan over de frauderisico s en de

benodigde beheersmaatregeten

Dlreetoraat Generaal

Re^tepjeglng en

Rechtshandhaving
OIractle Rechtshandhaving en

Chmlna llteitsbescrijdihg
DRC

Datum

6 november 20ld

Ons kenmerk

583229
In aanvulling op het bovenstaande is de mogelijkheid geintroduceerd om iri

gevallen waarin er onzekerheid is over de frauderisico s van een nleuwe regeling
of op voorhand duidelijk is dater een kwetsbaarheid resteert opdracht te geven

tot een periodieke fouten^ en misbruiksignalering Het betreffende departement
vraagt In dat geval binnen een vooraf vastgestelde termijn signa|en hieroyer op

bij de diensten die belast zjjn met de ui’tvoering handhaving en opsportng Het Is

tot slot belangrljk om ook na de inwerkingtreding in te kunnen spelen op

onvoorziene omstandigheden en gelegenheden om met een regeling te frauderen

Om die reden zijn begin 2014 de procedures aangescherpt en verduidelijkt rond
het opstellen en de opvolging van zogenaamde bestuuflijke signalen Deze

worden door een handhavings of opsporingsdienst opgesteld om een signaal over

misbruik door te geven aan andere bestuursorganen zodat kan worden besloten

over het treffen van beheersmaatregelen

2 Basisreoistraties en Informatiepositie oo orde

Basisreglstratie Perspnen BRP

Voor de jiiiste uitvoering van overheidsregelingen zijn de adresgegevens en

informatie over de samenstelling van het huishouden essentieel Oit een meting in

2013 bleek dat 97 7 van de persopen correct staat geregistreerd in de

Basisregistratie Persopen BRP Daar staat tegenoVer dat de overige 2 3 in

poteritie veel schade oplevert voor de overheid doordat er mogelljk teveel wordt

yitgekeerd of doordat vorderingen of boetes niet geind kunnen worden Het

terugdripgen van incorrecte ilnschrijvingen en adresfraude is in 2014 dan ook

‘krachtig doorgezet Gemeenten hebberi in 2014 ruirfi 5500 hulsbezoeken afgelegd
Volgens de verbeterde methodiekvan risicogerichte huisbezoeken^ Van de

onderzochte adressen was in bijna een derde van de gevallen inderdaad een

Verschil tussen de ingeschreven personen en de personen die daaf feitelijk
wonen Overige fesultaten zijn een daling van het aantal personen dat

geregistreerd staat als vertrokken onbekend waarheen met 8000 een

|yerrhindering van het aantal briefadfessen met 2075 en een stijging met 11 5

van het aantal terugmeldingen Ih de eerste helft van 2014 ten opzichte van het

iaatste halfjaar van 2013 van instances die vaststellen dat een BRP inschrijvIhg

^ewijzigd dient te worden

Om de kwaliteit van de BRP bitjvend te verhogen is het terugmelden en opvolgen
van foute adresinschrijvingen en fraudesignalen met betrekking tot adressen van

het grootste belang Daarom heeft het kabinefbesloten om de sarhenwerking
tussen gemeenten en ketenparthers op dit oriderdeel verder te stimuleren en het

terugmelden meer structureel in te bedden Op die manierzal de doeltreffendheld

van huisbezoeken door gemeenten verder wordep verhdogd en kurinemde

verschiltende overheidsdiensten op basis van verbeterde ddfesgegeVens in rtieer

®
Zie daarvoar TK 2014 15 27859 nr 73
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deze BC is nog in

bewerking
hiervoor is een

aparte notitie naar

u gestuurd Het

gaat met name

over de verdeling
van de kosten

gevallen overgaan tot het stopzetten van onterechte uitkeringen of toeslagen en

vaker openstaande vorderingen of boetes Innen PM uitkonwt Business Case

Op 1 januari 2014 is de Wet Fraudeaanpak bestandskoppeling in werking
getreden Hierin Is geregeid dat UWV de uitkering opschort van UWV

uitkeringsgerechtigden wanneer zlj als Vertrokken Onbekend Waarheen VOW

geregistreerd staan In de BRP Indlen UWV vaststelt dat een uitkeringsgerechtlgde
als VOW In de BRP staat dan krijgt hij 6 weken de tijd zijn Inschrijving bij de

gemeente in orde te maken Deze maatregel wordt per 1 juli 2014 uitgevoerd en

een eerste meting levert op dat UWV vanaf 1 juli 2 003 brieven aan

uitkeringsgerechtigden heeft gestuurd met het verzoek het adres in orde te

maken Hiervan is in 435 gevallen de uitkering opgeschort In 92 van de 435

gevallen is de status VOW alsnog opgeheven De stand per eind augustus is dat

per saldo 343 uitkeringen zijn opgeschort

en

Datum

6 rtovember 2014

One kenmarh

5S3229

Centraal aandeelhoudersregister
Het kunnen blootleggen van het handelen en het vermogen van een fraudeur

vraagt om een betere Informatiepositie voor toezlchthouders en

opsporingsdlensten Dit wordt bereikt door het beter ontslulten van Informatie en

door het uitwisselen van informatie tussen betrokken partijen Het centraal

aandeelhoudersregister CAHR zorgt ervoor dat toezlchthouders en

opsporingsdlensten snel zlcht krijgen op wie zich schuilhoudt achter een Besloten

Vennootschap BV een niet beursgenoteerde Naamloze Vennootschap NV of
een constructie met meerdere vennootschappen Deze Informatie is van groot
belang bij effectieve bestrijding van fmancieel economische criminalitelt zoals

faillissementsfraude en misbruik van rechtspersonen De minister van

Economische Zaken uw Kamer begin 2015 een wetsvoorstel toesturen met het

doel om het CAHR 1 januari 2016 in werking te laten treden

Samenwerklng met banker

Ten behoeve van het versterken van het financieel rechercheren en het afpakken
van crimineel vermogen is het essentieel dat het proces van vorderen van

bancaire gegevens door de Nationale Politie de Bijzondere Opsporingsdlensten en

het Openbaar Ministerie en tegelijkertijd ook de verstrekking van deze informatie
door banken wordt verbeterd De huidige papieren werkwijze Is Inefficient en
achterhaald Om dit aan te pakken is door de Nationale Politie in samenwerklng
met enkele banken en de Bijzondere Opsporingsdiensten het project Peseta

gestart Inmiddels zijn er voorzieningen getroffen die het digitaliseren van het

proces van vorderen en verstrekken van zogenaamde historische gegevens op
grond van artikel 126nd van het Wetboek van Strafvordenng mogelijk maken Op
3 december jl heb ik samen de korpschef van de Nationale Potitie de voorzitter
van het College van Procureurs Generaal en de voorzitter van de Nederlandse

Vereniging van Banken het startschot gegeven voor het gebrulk van deze

voorzieningen

Sinds de start van de uitwisseling kunnen bij vier grote banken de gevorderde
gegevens via een vast format digitaal worden gevorderd en kunnen deze banken
de gevorderde gegevens digitaal verstrekken Dit ieidt tot een veel efficlentere en

minder foutgevoelige werkwijze die een aanzienitjke administratieve

lastenverllchting met zich meebrengt Dit zal ten goede komen aan de door mij
gewenste versterking van de aanpak van financieel economische criminalitelt Het

project Peseta krijgt in 2015 een vervolg waarbij de focus ligt op de aansluiting
van andere banken op het systeem de borging van het systeem en het opstarten
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van een vervoigproject dat het digitaal vorderen en verstrekken van

identificerende gegevens op grand van artikel 126nc van het Wetboek van

Strafvordering mogeiijk meet maken

Directoraat G n«raal

RectitspIcglnB en

Reclitshandhaving
Directte Rechuhiandhaving en

CriminallteltsbestrIJdIng
DRC

Voorde langere termijn onderzoeken de minister van Financten en ik samen met

de Nederlandse Vereniging van Banken of een bredere voorziening in de vorm van

een verwijzingsportaal bankrekeningen haalbaar Is Een verwijzingsportaal

bankrekeningen zal het mogeitjk moeten maken dat via een geautomatiseerd

informatiesysteem het vraag en antwoordverkeertussen bevoegde
overheidsinstanties en alle in Nederland actieve banken over Identificerende

bankgegevens snel soepel en zorgvoldig wordt afgehandeld De afgeiopen

perlode Is onder meer onderzocht welke scenario s mogeiijk zijn welke wetgeving
daarvoor nodig is en welke impact op de privacy een verwijzingsportaal

bankrekeningen zai hebben De komende periode zat in overleg met de banken

worden bekeken of en welke scenario s haalbaar zijn en tegen welke kosten In de

voortgangsrapportage fraude zal ik de Kamer op de hoogte blijven houden over

de verdere ontwikkelingen

6 november 2014

On kanmBffc

583229

Deze tekst is niet in

overeenstemming met

hetgeen bij agendapunt
3 wordt aangeboden

Overigens delen wij de

verkenning maarmoet

de vorm waarin moet

worden gewerkt aan een

opiossing nog

onderzocht worden

Gegevensuitwisseffng
Om tot een efficlfente en doeltreffende samenwerking te komen is de uitwisseling
en het samenbrengen van informatie essentieel Partijen ervaren hierbij echter

Icnelpunten In de verkenning naar een kaderwet welke gelijktijdig met deze brief

jaan uw Kamer wordt aangeboden inclusief een uitgebreide reactie van het kabinet

jhferop zijn deze knelpunten inzichtelijk gemaakt en wordt aangegeven of en hoe

teen kaderwet deze knelpunten zou kunnen opiossen

Ik ben van mening dat de uitgevoerde verkenning een ultstekende basis biedt om

met uw Kamer te spreken over de baians tussen enerzijds een verbetering van de

mogelijkheden van gegevensuitwisseiing en daarmee een efficientere en

doeltreffende samenwerking bij onder andere de aanpak van fraude en

Bnderzijds de beiangen die voor afscherming van gegevens pleiten Het streven

rnoet wat mij betreft zijn dat in een eventueie kaderwet een optimaie baians

tussen de verschillende beiangen wordt gezocht Hierbij heb ik de overtuiging dat

de uitgevoerde verkenning laat zien dat een kaderwet een waardevol instrument

kan zijn voor het realiseren van de ambitie van het kabinet als het gaat om het

optreden als 6en georganiseerde overheid Meer In het bljzonder hecht ik waarde

aan het felt dat de verkenning zich ultstrekt over een breder terrein dan

fraudebestrijding dat de rol van private partijen goed wordt bclicht en dat het

belang voor een zorgvuldige inrichting van het proces van gegevensuitwisseiing
wordt onderstreept en nader wordt ingevuld Voor de volledige kabinetsreactie op

de verkenning naar een kaderwet voor gegevensuitwisseiing en de verkenning
zelf verwijs ik u graag naar de afzonderlijke stukken xx die op xx aan uw Kamer

zijn aangeboden

staat nog als PM

opgenomen gaat over

bestrijding financeel

economische criminalteit

is met name van de

FIOD en moet worden

afgestemd met de FIQD

Verschoningsrecht PM

Het wetsvoorstel verruiming mogelijkheden bestrijding financieel economische

criminaliteit dat thans in de Eerste Kamer voorligt bevat bepalingen die ervoor

zorgen dat er sneller duidelijkheid is over de uitkomst van de procedure waarin

wordt bepaald of de betreffende gegevens inderdaad bij het opsporingsonderzoe

mogen worden betrakken

3 De bestiildina van fadliterende fraudefenomenen
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Het rijksbrede actieplan bevat spedfleke maatregelen tegen drle fraudevormen
die als faciliterende fraudefenomenen kunnen worden beschouwd omdat deze in

veet gevatlen siechts een rtiiddel zijn om verdere schade aari te ncbten bij
burgers ondernemers en de overheid Het gaat hier om faillisseirieritsfragde^
gefihgeerde dlenstbetrekkingen en identiteitsfraude

Failtissernents raude

De inspanningen zijn er in eerste instantle op gericht orn barrieres op te werpen
tegen het plegen van deze fraudes Om berpepsfraudeurs in faiilissementen een

halt toe te roepen heb ik uw Kamer in September het wetsvoorstei dvlelrechtelijk
bestuursyerbpd toegestuurd waarmee bestuurders of feitelijk teidinggevenden van

een failliete reehtspersoon kunnen worden ontslageti en yyordt vodrkomeh dat zij
opnieuw een dergelijke functie bekleden

Zoals ik In de intrpductie van deze brief heb aangegeven is het zaak om hard en

dpeltreffend op te kunnen treden als normen doelbewust wprden pverschreden
Ter vefstefking van de aanpak van faillissementsfraude heb ik u in juli van dit jaar
het wetsvoorstei herziening strafbaarsteHing faillissementsfraude toegezonden
Dit bevat een verryiming van de relkwijdte van faillissementsdelicten eh b|edt ook
meer strafvorderlijfce mogelijkheden om faillissementsfraude te bestrijden Ik heb
bovendien een wetsvoorstei In voorbereiding die de curator eeri wettelijke taak

geeft bij de fraudesigna|ering en daarrriee het sluit sluitstuk vbrmt van het

wetgevingsprogramma ter bestrijding van faillissementsfraude Het Functioneef
Parket van het OWen de FIOD hebben een landehjk selectfeoverleg
faillissementsfraude ingerlcht waarin zware en complexe zaken aan de orde

komen De afdoening van die complexe zaken vait onder de verantwoordeiijkheid
van het Functioneel Parket dat bovendien de arrondissementsparketten
ondersteunt met spectailstische expertise Failiissementsfraude is steeds vaker

onderwerp van themazittingen waarbij zaken geclusterd Voor de rechter worden

gebracht Dit heeft als voordeet dat er optimaal gebruik wordt gemaaktvan de

speciffEke kennis aan de zljde van het OM en de zittingseapaciteit bij de

rechtspraak

GeUngeerde dienstbetrekklngen
Gefingeerde dlenstbetrekkingen zijn valse overeenkomsten die worden gebruikt
om bijvoorbeeld het recht tot uitkeringen of voortopige tefuggaven te verkrijgen
De deteGtie hiervan is in de afgelopen periode verbeterd door het aahpassen van

de werkprbcessen bij de betrokken overheldspartijen Het gaat hier om de digitaie
registratle van notariele akten een betere aansluitlhg van Justis en de

Belastingdienst aan het Hahdelsregister en verbeterd berichtenverkeer ten

behdeve van de ffaudedetectie bij de Belastingdienst Deze ihgrepen steilen deze
diensten in staat om steviger toezicht uit te oefenen Daarnaast zaj een

verbeterde registratle van fraudes in de systemen van de UWV en het vastleggen
vamlP adressen meer zicht geven op het gedrag van fraudeufs en hun

handelWijze vrbegtijdig stoppen Ten behoeve van een vroegtijdige detectle van

fraudeurs is per 1 januari 2015 binnen de Belastingdienst een detectie unit

operationeetdie onder andere aan de hand van gegevens uit het Handelsregister
fraudeurs opspport die bestuurder in een BV of stichting worden be betrefifende
reehtspersoon Wordt vervolgens inactief gemaakt waardoor bijvoorbeeld BTW
carousselfraude of fraude met toonheffihgen wordt yoorkomen

Tot slot Is ook de bestrijding^ van gefingeerde dlenstbetrekkingen versterkt door
het samenbrengen van de activiteiten van diverse samenwefkingsverbanden Het

DirectOraat Generaal

Rechtspieging en

Rechtshandhaving
DIrectle RechCshandhavIng en

CrimI naliteltsbestrijdfng
DRC

Datum

G noyember 2014

0ns kenmerk

SB3229
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gaat om de activitelten op dit terrein van de manifestgroep de aanpak

schijnconstmcties de aanpak malafide uitzendbureaus en de samenwerking met

de Inspectie SZW Onder verantwoordelijkheld van de Belastingdienst is er een

Expertisecentrum Fraude ingerfcht ten behoeve van alle deelnemers aan die

samenwerking De onlangs in het nieuws gekomen fraude met DigiD s® is mede

door adequaat en gezameniijk optreden van de hierbij betrokken partijen in de

kiem gesmoord

Diractoraat Gen«raal

Reditspleglng en

Raclitahaniihavlng
DIrectte Rechtshandhavlng en

Cnmlnallteltsbestrijding
DRC

Datum

6 november 2014

One kenmark

5B3229Identiteitsfraude

Met verschillende publleke en private partijen is een barrieremodel

Identiteitsfraude ontwikkeld dat inzichtelijk maakt op weike plaatsen de betrokken

partijen barrieres tegen identiteitsfraude opwerpen Het modei sluit aan op de

praktijk van toenemende samenwerking in de aanpak van identiteitsfraude Zo

hebben 81 gemeenten in Oost Nederland een convenant gesloten over de aanpak
van identiteitsfraude samen met de Koninklijke Marechaussee poittie Openbaar
Mlnisterie de Immigrate en Naturalisatiedienst en de RDW

Ter voorkoming van identiteitsfraude zijn er twee smartphone apps

geTntroduceerd die inspelen op de problematiek rond valse identiteitsbewijzen en

de bescherming van de identlteit In het voorjaar is de app DutchID gelanceerd
die helpt bij de verificatie van echtheidskenmerken van een paspoort of ID kaart

Daar is in november de app Kopte ID bijgekomen die het mogelijk maakt om het

BSN op een kople van een ID document door te strepen en om deze kopie te

voorzien van een watermerk met datum en doel van de kopie Op

rijksoverheid nl is een nieuwe pagina Ingericht met informatie over

identiteitsfraude

Als gevolg van een wetswijziging^ kan sinds 1 mei jl tegen alle op dit moment

denkbare vormen van identiteitsfraude strafrechtelijk worden opgetreden

bijvoorbeeld tegen fraude met biometrische kenmerken zoals de vingers of het

gezicht of fraude met iemands identificerende persoonsgegevens Bij deze

persoonsgegevens gaat het om alle gegevens waarmee een persoon zich kan

identiftceren zoals combinatles van naam adres telefoonnummer accounts en

nicknames

4 Een oerichte aanoak van fraudeurs

^bjectgerichte aanpak

jEen deel van de fraudeurs ontwikketen zlcfTmeeren meer tot beroepscrtrrsflteten

|4le in staat zijn om zowel de fraudes zelf als het versluieren daarvan professloneel
jaan te pakken Het gaat vaak om veeiplegers die verschillende vormen van fraude

plegen en die actlef op zoek zijn naar nieuwe mogelijkheden Dat leldt tot fraude

|n verschillende sectoren binnen de overheid Om deze groep fraudeurs te

ptoppen is onder ieiding van het Openbaar Ministerie een subjectgericht aanpak in

pitvoerlng die tot doel heeft om de activitelten van beroepsfraudeurs beter te

fletecteren en hen met de juiste interventiemix te bestrijden Per casus wordt via

pogenoemde casustafel onderzocht weike mogeiijkheden er zijn om deze

beroepsfraudeur aan te pakken zodat deze in de toekomst geen mogelijkheden

fneer heeft om finandeel economische crimlnalitelt te plegen Aan deze

Casustafeis zijn alle bestuuilijke en strafrechtelijke partners verbonden Ook

deze tekst was nog

niet afgestennd met de

betreffende

deelnemers van dit

project Er komt een

nieuw tekstvoorstet

belang BD groot gaat
om financieel

economische

criminaliteit en om

onderlinge

gegevensuitwisseling
inclusief data analyse

■1
I
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zutten indten mogelljke private partners deelnennen Door op tetreden als ein
overheld kan snefler en daadkrachttger worden opgetreden met een groot

maatschappelijk effect Deze benadering heeft reeds goede inzichten opgeieverd
met betrekking tot fnnovatieve en integrale interventiemogelijkheden waarbij kan
worden gedacht aan een mix van naming en shaming black whitelisting een

beroepsverbod en alleriei andere bestuurlijke en strafrechtelijke Interventies

Onder gezag van het openbaar ministerie zijn in de afgelopen periode casussen

van fraudeurs geselecteerd op basts van gemeenschappelijk vastgestelde
selectlecriteria

D rcctorut Canarail

Rachtsptaging an

Rechtshandhaving
Oirectle Rechtshsndhavlng an

CrimlnstiteitsbestrijSing
DRC

Datum

6 novem her 1014

Ons kanmerk

5B3JZ9

PM voorbeeld van taxfzaak Amsterdam

Naast het aanpakken van fraudeurs wordt in het kader van dit rijksbrede project
begin 2015 een verkenning afgerond near een meet innovatleve manler van data

Bnalyse met als doel indicatoren van beroepsfraudeurs in het Mederlandse

publieke domein vast te steilen door middei van het combineren van bronnen van

overheidsgegevens Er worden in dat kader risicoprofielen opgesteld wat kan

lelden tot nieuwe Inzichten en een meer effectieve aanpak van beroepsfraudeurs^

Afpskken van crimineel vermogen onder bewerking
Het afpakken van crimineel vermogen Is een onmisbaar onderdeel van een

effectieve aanpak van criminaliteit omdatmisdaad niet mag lonen Ik zegde uw

Kamertoe PM wanneer om in deze brief een kosten batenanalyse op te nemen

van de inzet op afpakken Deze begint bl] een nulmeting ult 2011 waarult bleek

dat met de bestaande capaciteit in de strafrechtketen ruim 40 miljoen aan

crimineel vermogen werd afgepakt Dit resuitaat is niet te relateren aan specffieke
investeringen in capaciteit omdat eerdere investeringen van generieke aard waren

en gerlcht waren op een versterking van de aanpak van financieel economlsche

criminaliteit In den brede in het kader van het versterklngsprogramma

fersterking aanpak Rnancieel Economlsche Criminaliteit PM wanneer precies is

de poiitie uitgebreid met 126 fte ten behoeve van versterking van financieel

rechercheren ontneming en de aanpak fraude en is de ROD uitgebreid met 36

|te voor twee gespeciallseerde witwasteams Bij het Openbaar Ministerie zijn de

regioparketten versterkt met fraudeoffcieren de fraudemeldpunten zijn
yersterkt de capaciteit voor ontneming is uitgebreid het Vastgoed Intelligence
Centre thans Informatiebox Crimineel en Onverklaarbaar Vermogen is versterkt

pn er is een advocaat generaal Finec aangesteld

opmerking nog PM

gaat om uitbreiding
capaciteit FIOD en

opbrengsten
witwassen waarvoor

een aparte

verantwoordingslijn
loopt meet in

overeenstemming

blijvenOp basis van de ervaringen opgedaan in voomoemd programma is ereen

business case opgesteld voor een spedfeke investering In de strafrechtketen ter

versterking van het afpakken van crimineel vermogen Een investering vanaf

2011 oplopend tot 20 miljoen euro vanaf 2013 in de strafrechtketen moet telden
tot een stijging van het afgepakte crimineel vermogen met 60 miljoen euro

derhalve een return on investment van 1 3 De doelstelting Is dat er vanaf 2016

jaartijks ruim 100 miljoen aan crimineel vermogen wordt afgepakt Deze

doelstelling is ambitleus maar niet onrealistisch zoals de Algemene Rekenkamer
stelde De Investering heeft geleid tot een uitbreiding van de capaciteit in de

strafrechtketen met 174fte De poiitie is uitgebreid met 60 fte de Bijzondere
Opsporingsdiensten met 60 fte de KMAR met 10 fte het OM met 40 fte en het

CJIB met 4 fte Het resuitaat Is dat er in 2013 bijna 90 miljoen euro aan crimineel

vermogen strafrechtelljk is afgepakt Ook heeft het Openbaar Ministerie afspraken
gemaakt met de Raad voor Rechtspraak over de afdoening van de zaken van het

Landelijk Parket en het Functioneel Parket Incluslef de ontnemingszaken die bij
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de strafzaken horen bij vier aangewezen rechtbanken DIt komt cfe afdoening van

ontnemingszaken ten goede

Dlrectoraat Genaml

Rechtspleging en

RachUhandhaving
OIractte Rechtshandhaving en

CriminaliteltsbestrljdtngGelet op het resultaat over 2013 ts duidelijk dat de investering van 20 miljoen per

jaar zich conform het uitgangspunt van de business case terugverdient Mijn
ambitie is dat er nog meer aan crimineel vermogen wordt afgepakt In dat kader

heb ik het WODC opdracht gegeven onderzoek te doen naar de vraag hoe in

andere Europese landen voorzien Is in mogelijkheden tot inbeslagneming en

conriscatie van crimineel vermogen specifiek in de situatie waarin er geen zicht is

op de herkomst noch een vervolgbare dader zogenoemde in rem procedures of

non conviction based confiscation en of die buitenlandse steisels of onderdelen

daarvan een bijdrage kunnen leveren aan de uitbreiding van het Nederlandse

instrumentarium om crimineel vermogen af te nemen

DRC

Datum

6 novembef 2014

Ons kanmaric

583229

Daarnaast kan en moet het afpakken meer integraat opgepakt worden optreden
als een overheid en geen enkele mogelljkheid onbenut laten bij het terughalen
van onterecht verkregen vermogen Niet alleen het strafrecht moet hier worden

Ingezet maar ook de Belastingdienst kan aansiagen en boetes opieggen en

gemeenten kunnen uitkeringen en subsidies terugvorderen Over de versterklng
van het integraal afpakken heb ik afspraken gemaakt met alle

regioburgemeesters het OM de Nationale Politie en de Belastingdienst Zij
versterken het integraal afpakken in iedere regio Voor de 10 politieregio s in

Nederland zijn concrete plannen gemaakt De uitvoering van deze plannen is

gestart dit traject loopt door tot en met 2015 Iedere regio geeft zelf invulling
aan de versterklng op een manler die het beste past bij de initiatieven die at lopen
of bij de specifieke probtematiek In die regio Maatwerk staat bierbij voorop Met

de extra intensiveringsgelden van de Nationale Politie worden deze initiatieven in

2014 en 2015 ondersteund met C 2 2 miljoen De resultaten van de versterfdng
worden goed gemonitord Onder resultaten versta Ik overigens niet aileen de

harde euro s die we binnenhalen maar ook het bredere maatschappelijke effect

dat we sorteren met het integraal afpakken

dit is nog helemaal

niet ontwikkeld

men wil metingen
van de BD \waar

we waarschijnlijk
helemaal niet aan

kunnen voldoen

discussie loopt

Terugvorderen en terughalen In het buitenland

Voorelke overheidsorganisatie is de invordering van openstaande boetes en

vorderingen bij personen die in het buitenland verblijven een taaie opgave die

relatief grote inspanningen vereist Knefpunten zijn onder meer het traceren van

de debiteur of veroordeelde Een goede basis voor verbeteringen vormt de

Registratie Niet Ingezetenen die begin 2014 is opgezet als onderdeel van de

Basisregistratie Personen BRP Deze zorgt ervoor dat als een overheidsdienst de

betreffende persoon heeft getraceerd het adres via de RNI beschikbaar is voor

alle overheidsorganisaties die daar toegang tot hebben De Sociale

Verzekeringsbank beschikt op de Nederlandse ambassade In Turkije Marokko

Suriname en Spanje over soclaal attaches die onder andere tot taak hebben om

adressen te traceren en onderzoek te verrichten naar vermogen van personen

waarvan vermoed wordt dat ze fraude plegen met sociale

zekerheidsvoorzieningen

Aanpak fraude tegen burgers en bedrijven
Naast fraude met overheidsgeld is ook fraude waarvan burgers en bedrijven het

slachtoffer worden zgn horlzontale fraude een prioriteit van dit kabinet

Horlzontale fraude is een ernstige vorm van criminaliteit omdat het voor

betrokkenen financieie en emotionele schade meebrengt Daarnaast leidt het tot

ondermijnlng van het economisch steise en de aantasting van het vertrouwen
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het rechtsgevoel en de onderlinge solidariteit binnen de maatschappi] Horizontale

fraude kent vele verschijningsvormen Te denken valt aan acquisitiefraude online

handelsfraude voorschotfraude en faiKissementsfraude In december 2013 heeft

het Nationaal Platform Criminafiteitsbeheersing de preventie en bestrijding van

horizontale fraude als prlorlteit benoemd Onder cobrdinatie van Velligheid en

lustitie is een versterking van de aanpak van horizontale fraude ingezet
Kernelementen van deze Integrale aanpak zijn de preventie van fraude door het

vergroten van de bewustwordlng van burgers en bedrijven en het opwerpan ¥ n

barrieres om te voorkomen dat de gelegenheid tot frauderen bestaat

Directoraat Oaneri

Rechtaplaging en

Rechuhandhavlng
Directie Reciitshandhavlng en

Crimlnallteitsbestnjding

il

DRC

Datum

6 novernber 2014

One kcnmark

SS3229

Een eerste resultaat van de versterkte aanpak van horizontale fraude is dat

publieke en private partijen gezamenlijk barrieremodellen ontwikkelen op

verschillende fraudedomeinen zoals acquisitiefraude en fraude met

nepwebwinkels Deze modellen worden gebruikt om te bepalen welke barriferes

betrokken partijen kunnen opwerpen tegen criminele activiteiten Het geheie
crimineie proces wordt in kaart gebracht en per onderdeel wordt gekeken wie een

mogelijkheid heeft om in te grijpen In de loop van 2015 is een gezamenlijk
interventiestrategie gereed die onder meer op deze barrieremodellen gebaseerd
zal zijn

Een goed voorbeeld van een versterkte samenwerking tussen publieke en private

partijen is de recent bij convenant afgesproken Intensivering van de

samenwerking tussen de banken de politie en het Openbaar Ministerie inzake de

aanpak van internetoplichting Indlen hetzelfde bankrekeningnummer in meerdere

aangiftes wordt genoemd stuurt het Landelijk Meldpunt Internet Optichting een

bericht aan de betreffende bank Door middei van dit bericht wordt mede namens

de Officier van Justitie melding gemaakt van een sterk vermoeden van een

strafbaar feit door de gebruiker van de rekening Deze melding is voor de bank

aanleiding om maatregelen te nemen Deze kunnen bestaan uit het aanspreken
van de client het blokkeren van diens rekening en het beeindigen van de

bankrelatie

Voorkomen van fraude moet het uitgangspunt zijn Daar waar burgers en

bedrijven toch het slachtoffer worden van fraude komt ook het strafrecht in beeld

Strafrechtelljk optreden is het meest effectief als onderdeel van een integrale
interventiestrategie Op die manier ondersteunt het strafrecht de andere schakels

in de handhaving en vice versa waardoor de handhaving als geheel effectiever

wordt Binnen de strafrechtelijke aanpak Mgt de focus op de ernstige vormen van

fraude kwetsbare slachtoffers en of stelselmatige daders omvang financiele

schade en het ondermljnende karakter waarbij vooral wordt ingezet op de

aanpak van onderliggende structuren In het kader van de Veiligheidsagenda
waarin de aanpak van fraude tot e6n van de zes prioriteiten is benoemd

tnvoegen kamemummer bijiage begroting VenJ 2015 is tussen politie en OM

de resultaatafspraak gemaakt dat er in 2014 door de regionale eenheden 1500

zaken worden opgepakt Dit aantai zaken groeit met 50 naar 2300 zaken In

2018

Tijdens het op 15 mei 2014 gehouden debat over fraude heb ik toegezegd
fraudemeldpunten zo veel mogeiijk bij elkaar te brengen en te professionaltseren
en een onderzoek te laten uitvoeren naar de synergie van de bestaande

meldpunten Ter uitvoering van die toezegging laat ik samen met de ministers

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van Economische Zaken een

onderzoek uitvoeren waarbij ook de effectivitelt van de meldpunten wordt
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betrokken In vervolg op dit onderzoek zal worden bepaald of en zo ja welke

maatregelen nodig zijn Hlerover zal ik u in de eerste helft van 2015 Informeren

Directoraat Generaaf

Rei^tepleglng en
Rechtshandhaving
DirecUe Rechtshandhaving en

CrimtnallteitsbestrfjdingFrauderisicoahalyse en omvang fraude

Het kabinet onderschrijft de strekking van de motie Berndsen Jansen c s
®
dat het

belangrijk is om zicht te hebben en houden op structurele frauderisico s en op de

aard en omvang van fraude Om de juiste prioriteiten te kunnen stellen wordt dan

ook voortdurend gewerkt aan een actueel beeld van de frauderisico s In deze

brief heb ik al melding gemaakt van de rijksbrede risicoanalyse zoals die vpfig

jaar is verricht de actualisering daarvan en de daarUit voortvioeiende

antifraudemaatregelen zoals bet voornemen van het fraudebeleid ten aanzien

van subsidies te herijken Bovendien heb ik uw Kamer gemformeerd overde

verbeteringen die zijn dporgevoerd om risico s op fraude voor nieuwe en

bestaande wet en regelgeving te verkleinen Daarnaast werkt een gfoot aantal

overheidspartijen met hsicoprofielen die voortdurend worden geactualiseerd en

worden aan de hand van bestuurlijke signalen over misbruik van handhavings en

opsporingsdiensten beheersmaatregelen getroffen

DRC

Datum

6 november 2014

Ons Icenmerk

583229

In aanvulling op deze analyses en risicoprofilering is fraude een vast onderdeel

van het Nationaal Dreigingsbeeld NDB dat vierjaarlijks wordt opgesteld Het

meest recente NDB dat ik uw Kamer in 2012 toestuurde levert een beeld van de

dreigingeh op het gebied van zware fraude en misbruik van rechtspersonen In

Nederland Om beter zicht te krijgen op fraudezaken die strafrechtelijk worden

afgedaan pntwikkelt het Openbaar Ministerte een fraudemonitor De monitor zal

cijfers en kwaiitatieve informatle bevatten over de hoofdfhema s uit de Rijksbrede

aanpak van fraude en de beiangrijkste vormen van fraude tussen burgers en

bedrijven waarover ook kwantitatieve afspraken gemaakt zijn tussen OM en

politie

Van steeds meer vormen van fraude worden inschattingen gemaakt van de

omvang De oyerheid doet dat bijvoorbeeid van identiteitsfraude als deel van de

monitor Identiteit die vprig jaar voof het eerst naar de Kamer is gestuurd en

zbrgfraude Maar bok op afidere teffeinen wordt gewerkt aan een beeld van de

omvang De Beiastingdienst verkent momenteel bijvoorbeeid de mogelljkheden
om de gemiste belastingopbrengsten te schatten via een zogenaamde
microbenadering dp basis van steekproeven en aanvullende informatle Het gaat

daarbij ook orri activiteiten die zijn gericht op het opsporen van onbekende

belastingplicht en het tegengaan van fraude® Daarnaast zijn er inschattingen van

private paitijen die voor de oyerheid van belang zijn De Nederlandse Vereniging
van Banken houdt bijvoorbeeid cijfers bij over fraude in het betalingsverkeer en

het Verbond van Verzekeraars over de geschatte omvang van verzekeringsfraude

Ervarlngen van publieke en private partijeh in bihnen en buitenlandileren

evenwel dat van de totale omvang van fraude niet meer dan zeer globale

inschattingen gemaakt kunnen worden De wijze waarpp een ihschatting yan de

omvang gemaakt kan worden verschilt aanzienlijk per fraudevorm Bij sommige
vormen is enerzijds sprake van achteraf vastgestelde fraude en anderzijds van

een dark number waarbij wordt geschat hoeveel onontdekte fraude er plaats
vindt Een optelsom van inschattingen afkomstig van diverse partijen die op

uiteenlopende wijze tot stand zijn gekomen heeft daarom weihig toegevdegde

® TK 2013 14 17050 nr 470

TK 2013 14 34002 nr 14
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waarde eri leant z1ch nadrukkelijk niet oiti de effectiviteit van de aanpak van

fraude te rneten Daarom irivesteert het Kabinet vooral in het vender verbeteren

van zicht op risico s het afdichten van die risico s en inzicht in resultaten van

maatregelen tegen fraude

Directorast Generaal

RedhtsplegPng en

Rechtshandhaving
Oirectie RecfiUhandhavIng en

Criminallteltsbestriiding
DRC

Tot slot

Het kabinet besloot in 2013 tot uitvoerlng van een rijksbreed actieplan met als

doel om een nieuwe balans te bereiken tussen vertrouwen dienstverlening eh

fraudebestrijding pit heeft in het afgelopen jaar heeft geleid tot wijzigingen van

regeiingen verbeteringeh in de ihformatiepositie van de overheid en tot meer

samenwerking tussen diensten zodat er meer als een overheid wordt opgetreden
In combihatie met de overige maatregelen die in de versehillende domeinen zijn
getroffen is dat een grote stag voorwaarts naar een overheid die bestand is

tegenTraude en ihstaatis om doortastend tegen fraudeurs op te treden Het

kabinet heeft daarbij ook oog voor fraudeyormen waar burgers en bedrijven
slachtofter van zijn IHet kabinet biijft ii over de voortgang daarvan jaarlijks
informeren

Datum

6 npvemtjer 2014

0ns kenmerk

583229

De Minister van Veiligheid en Justitie

I W Opstelten
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Onderwerp Codrdinatie fraudebestrjjding

Ons kenmerk

547902

In het debat van 15 mei jl over fraude in Nederland is het vraagstuk van de

cobrdinatie van de fraudebestrijding aan de orde gekomen en zijn op dat punt
door de leden Gesthuizen en Berndsen ook specifieke voorstellen gedaan Met

deze brief doe ik graag mijn toezegging gestand om daar voor de behandeling
van de begroting van Veiligheid en Justitie een reactie op te geven

fly beanty oording de datum

en ons kenmerk vermelden

Wilt u stechts ^aak in uvt

brief behandelen

Er zijn binnen het kabinet geen twijfels over het belang van veel van de functies

zoals die staan beschreven in de plannen van beide initiatiefnemers Meer

codrdinatie betere samenwerking en ruimere gegevensuitwisseling behoren dan

ook tot de centrale uitgangspunten van de huidige rijksbrede aanpak Na een

probleemanalyse en een bespreking van de voorstellen die vanuit uw Kamer zijn

gedaan licht ik in deze brief toe waarom het kabinet van mening is dat de aanpak
van fraude niet gebaat is bij de doorzettingsmacht van een partij of de

concentratie van verantwoordelijkheden bij een autoriteit of commissaris Daarna

zet ik uiteen waarom het kabinet tot het voornemen is gekomen om een speciale

frauderapporteur aan te stellen die de opdracht krijgt om te rapporteren over de

voortgang van de implementatie van de ffaudemaatregelen en over de

codrdinatie van de fraudebestrijding

Codrdinatie fraudebestrijding

Tijdens het debat hebben wij gezamenlijk vastgesteld dat codrdinatie van het

antifraudebeleid van groot belang is Dat komt in de eerste plaats doordat fraude

een fenomeen is dat zich in uiteenlopende vormen en op vele terreinen voordoet

Dit vereist samenwerking van diensten op het operationele vlak maar vraagt ook

om afstemming bij het treffen van maatregelen door verschillende bewindslieden

Inherent aan de aard van fraude zijn daarnaast de pogingen van fraudeurs om

hun handelen te verhullen en de voortdurende ontwikkeling ten aanzien van de

dadergroep en hun methoden Hierdoor is het niet altijd duidelijk met welke

maatregel een fraudevorm het beste kan worden bestreden en welke partij het

voortouw zou moeten nemen Om hier zicht op te krijgen is bijvoorbeeld het

uitwisselen en samenbrengen van informatie van groot belang evenals het

vermogen om te leren van ervaringen en geconstateerde knelpunten uit de

praktijk

Een heldere verdeling van verantwoordelijkheden en bevoegdheden is nodig om

ervoor te zorgen dat in een concrete zaak of bij een beleidsvraag de juiste partij
met daadkracht kan optreden Hierbij kan het gaan om de portefeuilleverdeling
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tussen bewindspersonen of om de wettelijke kaders die bepalen wanneer de

onder hen valiende taakorganisaties bevoegd zijn om op te treden Dit is van des

te groter belang bij de bestrijding van een veelzijdig en ingewikkeld fenomeen als

fraude waarvoor specialistische kennis en steeds wisselende

samenwerkingsverbanden nodig zijn Ik ben het met uw Kamer eens dat een te

verkokerd werkende overheid in de weg kan staan van een effectieve aanpak
van fraude Verkokering kan er immers voor zorgen dat zaken niet worden

opgespoord of blijven liggen dat kennis over nieuwe fraudevormen niet wordt

gedeeld of dat er bij het maken van nieuw beleid te weinig rekening wordt

gehouden met de fraudegevoeligheid ervan

Directoraat Generaal

Rechtspleging en

Rechtshandhaving

Directie Rechtshandhaving en

Criminaliteitsbestrijding
DRC

Datum

4 augustus 2014

Ons kenmerk

547902

De leden Gesthuizen en Berndsen hebben tijdens het debat van 15 mei jl

gerichte voorstelien gedaan ter verbetering van de coordinatie van de

fraudebestrijding Het gaat respectievelijk om de oprichting van een nationale

fraudeautoriteit en het aanstellen van een nationale fraudecommissaris^

Eerstgenoemde variant is geinspireerd op de National Fraud Authority zoals die

tot voor kort in het Verenigd Koninkrijk bestond terwiji een nationale

fraudecommissaris zou moeten worden aangesteld naar het voorbeeld van de

regeringscommissaris voor het deltaprogramma De voorstelien komen op twee

belangrtjke onderdelen overeen In de eerste plaats staat in beide gevallen de

cobrdinerende en aanjagende rol van de nieuwe entiteit centraal met als

belangrijkste doelen de bevordering van de samenwerking het bewaken van de

samenhang in het beleid en de advisering over knel en verbeterpunten Een

tweede overeenkomst is de wens om een doorzettingsmacht te creeren die zou

moeten worden ingezet in situaties waarin het niet duidelijk is welke partij aan zet

is waarin samenwerking niet goed tot stand komt of op momenten waarop de

acties van diensten elkaar doorkruisen In beide gevallen wordt voorzien dat deze

doorzettingsmacht niet alleen in concrete zaken zou kunnen worden toegepast

maar ook kan ingrijpen op het beleid zoals dat op de ministeries wordt gemaakt

Een belangrijk verschil tussen de plannen is dat er in het voorstel voor de

nationale fraudeautoriteit is opgenomen dat deze ook een rol zou moeten krijgen

bij het registreren van fraudesignalen en bij de hulp aan gedupeerde burgers en

ondernemers

Rijksbreed actieplan
Het kabinet heeft in juni 2013 besloten tot de oprichting van de ministeriele

commissie aanpak fraude Doel is een verdere versterking van de aanpak van

fraude en de coordinate daarop omdat het voor het kabinet duidelijk is dat het

antifraudebeleid alleen effectief kan zijn als de aangescherpte opsporing van

fraudeurs samengaat met het wegnemen van kwetsbaarheden in beleid en

regelgeving en versterking van het toezicht De commissie geeft storing aan het

rijksbrede actieplan zoals ik uw Kamer dat op 20 december heb toegestuurd^
mede namens de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de minister

van Economische Zaken de minister van Volksgezondheid Welzijn en Sport de

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de minister voor Wonen

en Rijksdienst de minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschap en de

staatssecretaris van Financien Deze bewindspersonen zijn tevens de vaste

deelnemers aan de ministeriele commissie Aanpak Fraude Zoals alle ministeriele

’
Initiatlefnota van het lid Gesthuizen Naar een Nationale Fraude Autoriteit NFA

Kamerstukken II 2013 14 33958 nr 2 en motie Berndsen Jansen Kamerstukken II

2013 14 17050 nr 468

^
Kamerstukken II 2013 14 17050 nr 450
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commissies staat ook deze onder voorzitterschap van de minister president en is

er een coordinerend bewindspersoon in dit geval de minister van Veiligheid en

Justitie Dit brengt onder andere met zich mee dat ik namens mijn collega s

rapporteer over de voortgang van het programma en dat de coordinate van de

dagelijkse werkzaamheden in handen is van een voor dit doel ingericht

programmateam van het ministerie van Veiligheid en Justitie De inspanningen

zijn momenteel volledig gericht op de uitrol en implementatie van het actieplan
dat volgens vier hoofdlijnen moet leiden tot een ontkokerde en integrale manier

van werken fraudebestendige regeigeving goed functionerende basisregistraties
en een verbeterde informatiepositie de bestrijding van faciliterende

fraudefenomenen en een gerichte aanpak van fraudeurs

Directoraat Generaal

Rechtspleging en

Rechtshandhaving

Oirectie Rechtshandhaving en

Criminaliteitsbestrijding
DRC

Datum

4 augustus 2014

Ons kenmerk

547902

Ook op het operationele vlak isJntensieve cobrdinatie vereist met name tussen

toezichthouders de bijzondere opsporingsdiensten en het openbaar ministerie

Per domein worden daarom afspraken over resuttaten en over de capaciteitsinzet

vastgelegd in jaarlijkse handhavingsarrangementen en worden concrete signalen

besproken in periodieke overleggen De meer overstijgende samenwerking tussen

FIDO ILT IOD Inspectie SZW en NVWA IOD krijgt vorm in het Platform

Bijzondere Opsporingsdiensten Platform BOD en dat als doelstelling heeft om

de strategische tactische en operationele samenwerking te bevorderen zowel

onderling als met ketenpartners De samenwerking richt zich op onder meer de

kwaliteit van de opsporing het uitwisselen van informatie en het

gemeenschappelijke beheer Dit alles draagt bij aan een meer afgestemde en

integrale handhaving waarin het strafrecht niet wordt ingezet als andere

maatregelen niet helpen ultimum remedium maar als een instrument dat

afgestemd met andere partijen tijdig en situationeel wordt ingezet optimum
remedium

Dit uitgangspunt geldt ook voor een aantal andere steeds meer tot voile wasdom

komende multidisciplinaire samenwerkingsverbanden die gericht zijn op de

aanpak van fraude en andere vormen van criminaliteit Zo vormen de negen

Regionale Cobrdinatiepunten Fraudebestrijding RCF s samen met het Landelijk
Kenniscentrum LKC een landelijk dekkend kennisnetwerk voor handhavi ng

binnen het domein van Werk Inkomen en Zorg WIZ met als doel het stimuleren

en faciliteren van de samenwerking tussen gemeenten onderling en tussen

gemeenten en de landelijke ketenpartners de Belastingdienst de Inspectie SZW

de Sociale Verzekeringsbank het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen
het Openbaar Ministerie en de Nationale Politie In meer generieke fraudezaken

heeft de politie een primaire rol en is er de landelijk dekkende structuur van 10

Regionale Informatie en Expertisecentra RIECs en het Landelijk Informatie en

Expertisecerjtrum LIEC die de informatie uitwisseling en samenwerking tussen

de strafrechtelijke fiscate en bestuursrechtelijke autoriteiten faciliteert

i

Coordinatie binnen deze twee werelden alleen is onvoldoende een sluitende

aanpak vraagt om verbinding tussen beleidsmakers en de uitvoeringspraktijk De

ervaring en expertise vanuit de praktijk zijn nodig om in te kunnen spelen op

gesignaleerde kwetsbaarheden en nieuwe modus operand Voor ad hoc

signalering vanuit opsporingsonderzoeken bestaat het instrument van bestuurlijke

signalen Dit is een instrument waarmee door opsporingsdiensten signalen
kunnen worden gegeven over zwakheden in regelgeving aan de verantwoordelijke
beleidsmakers Zoals aangekondigd in het actieplan heeft met dat doel aan het

begin van 2014 bijvoorbeeld een aanscherping plaatsgevonden van het proces

rond het opstellen aanbieden en opvolgen van deze signalen
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Directoraat Generaal

Rechtspleging en

Rechtshandhaving
Oirectie Rechtshandhaving en

Criminaliteitsbestrijding
DRC

Geen doorzettingsmacht
Zoals ik in het debat op 15 mei jl heb aangegeven kunnen we overal in het land

zeker nog beter optreden als een overheid Het was juist dit besef dat leidde tot

het besluit van het kabinet om de ministeriele connmissie op te richten die stuurt

op een manier van werken waarbij partijen niet geheel zelfstandig optreden tegen

fraude maar waarin er sprake is van een duidelijke verdeling van

verantwoordelijkheden partijen met elkaar in verbinding staan en afspraken
maken over het overbruggen van de soms schurende belangen In de praktijk kan

dat gaan om een bewindspersoon die een regeling aanpast als blijkt dat deze

fraude op een ander beleidsterrein mogelijk maakt of om een toezichthouder die

snel en uitgebreid informatie aanlevert in een zaak die door een andere

overheidsorganisatie is opgepakt

Datum

4 Augustus 2014

Ons kenmerk

547902

Het kabinet verkiest de geintensiveerde codrdinatie door middel van een

ministeriele commissie en de inrichting van het stelsel zoals hiervoor beschreven

boven de oprichting van een fraudeautoriteit of de instelling van een nationale

fraudecommissaris In de eerste plaats is de huidige verdeling van

verantwoordelijkheden tussen bewindspersonen helder en bestaat er bij de hen of

de betrokken diensten geen misverstand over de prioriteit die de

fraudebestrijding heeft In de praktijk is ook niet zozeer behoefte aan een

concentrate van verantwoordelijkheden bij een partij die als regisseur optreedt
maar aan een verbetering van het instrumentarium en de randvoorwaarden die

partijen in staat stellen om op te treden en krachtiger samen te werken Het

kabinet denkt daarnaast niet dat de doorzettingsmacht van een partij nodtg is en

acht deze niet verenigbaar met de ministeriele verantwoordelijkheid die ons

bestel kenmerkt Het wenst niet te tornen aan de systematiek die bewindslieden

zonder inmenging van anderen verantwoordetijk maakt voor hun portefeuille

Overigens zien we het concept doorzettingsmacht ook niet bij de Britse National

Fraud Authority de Deltacommissaris en de eerder in debatten aangehaalde

Belgische staatssecretaris voor fraudebestrijding Voor de functies van de National

Fraud Authority geldt dat deze sinds eerder dit jaar weer zijn opgenomen in de

bestaande structuren Het bovenstaande maakt dat van een fraudeautoriteit of

fraudecommissaris ten opzichte van de huidige situatie geen meerwaarde wordt

verwacht in het bevorderen van de samenwerking Sterker de introductie van

weer een nieuwe entiteit staat een heldere verdeling van verantwoordelijkheden

in de weg en leidt tot een stapeling van cobrdinatietaken die een effectieve

samenwerking verstoort

Aansteliing specials frauderapporteur

Ik heb in deze brief toegelicht hoe de intensivering van de codrdinatie van de

fraudebestrijding momenteel is vormgegeven en hoe het kabinet tot het besluit is

gekomen om geen fraudeautoriteit op te richten of fraudecommissaris in te

stellen Dat neemt niet weg dat het kabinet de overtuiging heeft dat er verhoogde

aandacht nodig blijft om zeker te stellen dat de verbeterde samenwerking zich

inderdaad dieper wortelt en verankert Omdat het kabinet zich graag rekenschap

geeft over de huidige codrdinatie van het antifraudebeleid en over de resultaten

van de geintensiveerde aanpak van fraude neemt het zich voor om een speciale

frauderapporteur in te stellen die de opdracht krijgt om in de tweede helft van

2015 met een externe en onafhankelijke blik te beoordelen hoe de implementatie
van de fraudemaatregelen en de codrdinatie van fraudebestrijding vordert en

daarover te rapporteren Er meet daarbij in het bijzonder antwoord komen op de
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vraag of de ingezette acties en de codrdinatiestructuur toereikend zijn om fraude

terug te dringen

Directoraat Generaal

Rechtspleging en

techtshandhaving
Directie Rechtshandhaving en

CriminaliteitsbestrijdingIk informeer uw Kamer conform toezegging voor het einde van dit jaar over de

resultaten die in de afgelopen periode zijn geboekt ten aanzien van de

impiementatie van de aangekondigde maatregeien In die brief zal iktevens

ingaan op de oproep van het lid Van Oosten om te bezien of er een verdere

professionaiisering of bundeling van de verschiiiende fraudemeidpunten mogeiijk
is een thema waarvoor ook aandacht wordt gevraagd in de initiatiefnota van het

iid Gesthuizen over de nationale fraudeautoriteit Tot siot zal ik toeiichten hoe het

kabinet omgaat met de motie Berndsen Jansen^ die verzoekt om jaariijks een

nationale frauderisicoanalyse op te stellen waarin zowel de aard en omvang als

de risico s worden geanalyseerd

DRC

Datum

4 augustus 2014

0ns kentnerk

547902

De Minister van Veiligheid en Justitie

I W Opstelten

^
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Eind 2013 heb ik het actleplan van het kabfnet tegen fraude met publieke
mlddelen gepresenteerd^ In het afgelopen jaar heeft de uitvoering daarvan een

sterke impuls gegeven aan de inzet van het kabinet onn de gelegenheden tot

frauderen weg te nemen mlsbruik beterte deterteren en met meer stagkrachtop

te tredeii tegen ffaudeurs Met deze bridf doe Ik graag de toezegging gestand om

jaarlljks te rapporteren over de behaalde resultaten en de voortgang van de

uitvoering van de aangekondigde maatregelen Ik stuur u deze rappprtage mede

namens de minister van Sodaie Zaken en W erkgeiegenheld de minister van

Economische Zaken de minister van Voiksgezondheid Weizijn en Sport de

minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties de minister voor Wonen

en Rfjksdienst de minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschap en de

staatssecretaris van Finandeh Inmiddeis is parallel aan het vorig jaar

gepresenteerde rijksbrede actleplan een pakket van maatregelen uitgewerkt

tegen fraude die gericht is op burgers en bedrijven Ook daarover rappprteer Ik in

deze brief

Rijksbrede aanpak fraude

Het kabinet heeft het afgelopen jaar grote vorderingen gemaakt bij het vender

verstevlgen van het beleid tegen fraude met overheidsgeld Daarbij geldt het

uitgangspunt dat de fraudebestendigheid vani regelgeving voorop staat maar er

hard en doeltreffend moet worden opgetreden als normen desondanks doelbewust

worden overschreden Zoals toegelieht in de brief PM verlodpt de codrdinatie

hiervan via de ministerieie commissie aanpak fraude die onder voorzitterschap
staat van de minister president en waarin ik een codrdinerende rol vervul Deze

structuur stelt het kabinet in staat om scherp te sturen op de samenhang en

voortgang van het pakket van maatregelen

De resultaten van de inzet van het kabinet zijn op verschillende manier zichtbaar

Allereerst door aanpassingen van regelingen die frauderisico s bevatten en

waarmee een nieuwe balans tussen gefeehtvaardigd vertrouwen goede

dienstveriening en fraudebestrtjding wordt bereikt Zo zijn sinds 1 Januari jl extra

maatregelen van kracht om fraude met toeslagen tegen te gaan waardoor

bijvoorbeeld de systernatiek van het uitbetalen van voorschottcn andefs is

‘
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Ingericht Onderdeei daarvah Is dat er geen vaorschot wordt ultgekeerd bij een

jOnbekende aanvrager Mede op basis van daze maatregel zijn ongeveer 8 900

•aanvragen van onbekende aanvragere beoprdeeld waarvan bij 32 een correctie

plaatsgevondeh Daarnaast ziJn van lO OOO unieke BSN s de tdeslagen

gestbpt nadat zij in de Basisregistratie Personen BRP de status vertrokken

•onbekend waarheen VOW hebben gekregen De Inzet van risicoselectie In

■comblnatle met de yerlenging van de beslistermijn heeft er toe geleid dat ruim

^5 000 toeslagen niet zijn uitbetaaldj of zijn gecorrigeerd

Tevens wordt er risicpciassificatie toegepast op nieuwe aahyragen voor huur en

kinderopvangtoeslag Aanvragen met een hoog risicP worden hlet langer direct

uitbetaald In plaats daarvan wordt de aanvraag of afgewezen of wordt de burger

uitgenodigd bij de balie van de Belastingdienst langs te komen met nadere

informatie Bovendien vinden er controles plaats op het daadwerkeiljk betalen van

de eigen bijdrage voorde kinderopvang eh de halevihg van cohvenanten met

ikinderopvanginstellingen Het combiteam aanpak facilitators GAP van de

\Selast ngdienst heeft tot nu toe IpO facilitators yan fraude aangepakt De

werkwijze van dit team is erdp gericht om de door hen veroorzaakte stroom

onjutste aanvragen en aangiften te stdppeh Daarnaast moeten de klanten van

deze facilitators de onterecht ontvangen toeslagen of voorlopige teruggaven aan

de Belastingdienst terugbetalen
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De rninister en staatssecretaris van Volksgezondheid Welzijn en Sport hebben uw

Kamer met een derde voortgangsrapportage geTnformeerd over de vorderingen
bij het bijihet bestrijden van onrechtnriatigheden in de zorg Daarblj gaat het

zowel om het vporkomen van fouten waarbij fegels door vergissingen of

onduidelijkheden onbedoeld worden overtreden ais het aanpakken van fraude

waarbij opzettelijk in strljd met regels wordt gehandeld met het cog op eigen of

andermans gewin Wet en regelgeving is vefder aangescherpt en verduidelijkt
om de kahs op fouten te rhinlmaliseren eri gelegenheden tot frauderen weg te

nemen Zorgaanbieders zorgverzekeraars en toezlchthouders werken samen aan

initiatieven om de kwaliteit van indicatles en declaraties te verbeteren en de

interne en externe controle hterop te vefsterken De capadtelt voof toezicht en

opspofing is geintenslveerd en er wordt gewerkt aan het verstevigeh van de

inrichting en positie van opsponng in de zorg zodat doeltreffend kari worden

getreden als normen doelbewust worden overschreden Op basis van de

ervaringen van alls betrokkenen en ihzichten uit onderzoek werkt VWS de

komende perlode samen met de veldpartijen en partners verder aan de integrale
aanpak van onrechtmatigheden in de zorgsector U ontvangt nog dit jaar een

uitgewerkt programmaplan
PM tekst SZW

Ondanks deze Ingrepen en de verderop opgenomeri resultaten in het kader van

het fijksbrede actieplah blljft Ket kabihet alert op overige frauderlsico s In het

kader daarvan wordt de anti fraudestrategie op het terreln van

^subsidieverstrekking aan bedrijyen aangescherpt Als belangiijke
subsidleverstrekker aan bedrijven werkt de Rijksdienst voor Ondernemend

Nederland RVO nl bijvoorbeeld aan een versterking en uniformering van het

beleid tegen fraude met en oneigenltjk gebruik van subsidies In dat kader wordt

een RVO breed ultvoerlngsbeleid en governancemodel ingericht Daarnaast wordt

bijvoorbeeld de reglstratie van fraude herijkt en worden mogelijkheden uitgewerkt
om fraudeurs en recldlvlsten voor een bepaalde perlode ult te sluiten van

subsidieverlening De afgelopan perlode is hieraan gewerkt en in 2015 worden
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deze maatregelen verder geTmplementeerd Hiertoe wordt onder andere

speciale Unit toezicht en handhaving ingericht

Resultaten actieplan
Deze brief is gericht op de voortgang van de maatregelen die deel uitmaken van

het vorig jaar gepresenteerde rijksbrede actieplan Daarmee bevat het lang niet

a te antifraudemaatregelen die het kabinet in het afgelopen jaar heeft getroffen
Zo presenteerde de minister van Onderwijs Cultuiir en Wetenschappen op 29

april jl een plan met aanvullende actles om frauds met studiefinanciering tegen
te gaa^^ stuurde de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid deze zomer

het wetsvoorstel aanpak schijnconstructies naar de Raad van State en is ook de

wet fraudeaanpak bestandskoppelingen in werking getreden Tot slot heeft uw
Kamer ingestemd met een vyetsyporstei waarmee de strafmaxima op finaneieel
economische delicten worden verhoogd Over deze en vele andere maatregeien
rapporteren de verantwoordelijke bewindslleden zelf in hun brieven aan uw

Karher Bij de maatregelen waarover in deze brief gerapporteerd wordt gaat het

om de gezamenlij ke meet overstijgende antifraudemaatregelen die nodig zijn om
een nieuwe balans te vinden tussen vertrouwen dienstverlening en

fraudebestrijding Ik presenteer de resultaten en de voortgang hierna volgens de
vier hoofdlijnen fraudebestendige regelgeying goed functtonerende

basisregistraties en een verbeterde informatiepositle de bestrijding van

fadliterende fraudefenomenen en een gerichte aanpak van fraudeurs

1 Fraudebestendige reQelaevino

Het wegnernen van gelegenheden om fraude te kunnen plegen vergt onder meer
dat bIj het opstelien en aanpassen van wet en regelgeving een goede inschatting
wordt gemaakt van potentiele zwakke plekken of frauderisjco s van nieuwe
voorstellen Dit draagt eraan bij dat gesignafeerde risico s zovee mogelijk al in de

ontwerpfase weg worden genomen ensuitvoerders eh handhavers tijdig worden

voorbereid op eventuele specifieke aandachtspunten bij toezicht en handhaving

Om de belangrijkste risico s op onrechtmatigheden van te voreh te ondervangen
wordt sinds 2013 alle nieuwe wet en regelgeving en substantigle wijzigingen in

bekostigingssystemen op fraudebestendigheid getoets Organisaties als de NZa

de Inspectie Sociale Zaken eh Werkgelegenheid I SZW het Openbaar Ministerie

OM en Zorgverzekeraars Nederland voeren daarvoor geza menlijk een

fraudetoets uit waarmee mogelijke risico s op overtreding van regels in kaart

worden gebracht Waar nodig wordt wet^ en regelgeving aangepast om de risico s

weg te nehneri of te verkleineh Uw Kamer is daarnaast geinformeerd over de

hervorming van het toeslagenstelsei die het kabinet momehteel verkent Dit moet
niet alleen tot een eenvoudiger maar ook een fraudebestendiger stelsel leiden
Ook bij het besluit om de huishoUdentoeslag niet voor 2015 in te voeren heeft

meegespeeld dat de uitvoeringsconsequenties bij de Belastingdiehst mogelijk tot

frauderisico s zouden teiden
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Om deze beweging door te zetten is het wetgevingsproces rijksbreed aangepast
zodat alie departemehten prioriteit geven aan de fraudebestendigheid
voorstellen In de eerste plaats is het voor wetgevingsjuristen verplichte Integraal
Afwegingskader voor belejd en regelgeving lAK

^

gewijzigd op het pnderdeet
uitvoerbaarheid en handbaafbaarheid door er een beoordejing van frauderisico s

van

^
TK 2013 14 24724 nr 122

TK 2010 11 29515 nr 330
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aan toe te voegen Daarnaast betrekken alle departementen hun uitvoerders en

handhavers meeren tijdig bij het inschatten van mogelijke frauderisico s Deze

beschikken immers over de praktijkkennis en expertise die essentieel is om te

kunnen inschatten hoe een regeiliig in de praktijk zal werken en weike kansen dit

biedt voor fraudeurs In de toelichting bij voorstelien zal inzichtelijk worden

gemaakt weike inzlchten in dit proces zijn opgedaan over de frauderisico s en de

benodigde beheersmaatregeien
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SB3229In aanvuliing op het bovenstaande is de mogeiijkheid geintroduceerd om In

gevallen waarin er onzekerheid is over de frauderisico s van eeh nieuwe regeling
of dp voorhand duidelijk is dat ef een kWetsbaarheid rerteertj opdracht te geven

tot een perrodieke fouten^ en misbruiksignalering Het betreffende departement
vraagt ln dat geyal binnen een vooraf vastgesteideterhnljn signaten hierover op

bij de diensten die belast zijn rriet de uityoertng handhaving en opsporihg Het is

tot siot beiangrijk om ook na de inwerkingtfeding in te kunnen spelen op

onvoorziene omstandigheden en geiegenhedeniomimet een regeling te frauderen

Om die reden zijn begin 2014 de procedures aangescherpt en verduidelijkt rond

hetopstellen en de opvdiging van zogenaamde bestuuftljke sighaien Deze

worden door een handhavlngs of opsporingsdienst opgesteld om een signaa over

misbruik door te geven aan andere bestuursorganen zodat kan worden besloten

over het treffen vari beheersmaatregeleh

2 Basisreoistraties en Informatteoositie oo orde

Basisregistrstie Personen BRP

Vdof de juiste uitvoerihg vbh overheidsregellngen zijn de adresgegevens en

informatie over de samenstelling van het hulshouden essentieel iJit een meting in

2013 bieek dat 97 7 van de personen correct staat geregistreerd In de

iBasisregtstratie Personen BRP Daar staattegenover dat de overige 2 3 in

potentie veel schade opievert voor de overheid doordat er mogelijk teveel wordt

Sitgekeerd of doordat vorderingen of boetes niet geTnd kunnen worden Het

terugdringen van incorrecte Inschrijvlngen en adresfraude is in 2014 dan obk

ikrachtig doorgezet Gemeenten hebben in 2014 rulm 5500 huisbezoeken afgelegd

yolgens de verbeterde methodiek van risicogerichte huisbezoeken® Van de

fpnderzochte adressen was in bijna een derde van de gevallen indercfaad een

^yerschil tussen de Ingeschreven personen en de personen die daar feitelljk

t^onen Overige resultaten zijn een daling van het aantal personen dat

geregistreerd staat als vertrokken onbekend waarheen met 8000 een

vermindering van het aantal briefadressen met 2075 en een stijglng met 11 5

van het aantai terugmeldihgen In de eerste helft van 2014 ten opzichte van het

laatste halfjaar van 2013 van Instanties die vaststellen dat een BRP inschrijvIng

gfewljzigd dient te worden
■»

Om de kwaliteit van de BRP blijvend te verhogen Is het terugmeiden en opvolgen
van foute adresinschrijvingen en fraudesignalen met betrekking tot adressen van

het grootste belang Daarom heeft het kabinet besloten om de samenwerking
tussen gemeenten en ketenpartners op dit onderdeel verderte stimuleren en het

terugmelden meer structureel in te bedden Op die manier zaf de doeltreffendheld

van huisbezoeken door gemeenten verder worden verhoogd en kiinnenide

verschlllende overheidsdiensten op basis van verbeterde adresgegevens In meer

Zie daarvoor TK 2014 15 27859 nr 73
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gevallen overgaan tot het stopzetten van onterechte uitkeringen of toeslagen en

vaker openstaande vorderingen of boetes innen Pffl uitkornst Business fPse

Op 1 januari 2014 is de Wet Fraudeaanpak bestandskoppeling in werking
getreden Hierin is geregeld dat UWV de uitkering opschort van DWy
uitkeringsgerechtigden wanheer zij als Vertrokken Onbekend Waarheen VOW

geregistreerd staan in de BRP Indien UWV vaststeit dat een ultkeringsgerechtigde
als VOW in de BRP staat dan krljgt hij 6 weken de tijd zijn inschrijving bij de

gemeente in orde te maken Deze maatregel wordt per 1 juii 2014 uitgevoefd en

een eefste meting levert op dat UWV vanaf 1 juli 2 003 brieven aan

uitkeringsgerechtigden heeft gestuurd met het verzoek het adres in orde te

maken Hiervan is in 435 gevallen de uitkering opgeschort In 92 van de 435

gevallen is de status VOW alsnog opgeheven De stand per eind augustus is dat

per saldo 343 uitkeringen zijn opgeschort

Centraal aandeelhoudersregister
Het kunnen blootleggen van het handeleh en het vermogen van een fraudeur

vraagt om een betere infofmatiepositie voor toezichthduders en

opsporingsdiensten Dit wordt berelkt door het beter ontsluiten van informatie en

door het uitwisselen van informatie tussen betrokken partijen Het centraal

aandeelhoudersregister CAHR zorgt eh oor dat toezichthouders en

opsporingsdiensten snei zicht krijgen op wie zich schuilhoudt achter een Besloten

Vennootschap BV een hiet beursgenoteerde Naamloze Vennootschap NV of
een constructie met meerdere vennootschappen Deze informatie is van groot
belang bij effectieve bestrijding van fihancieel economische criminaliteit zoals

faillissementsfraude en misbruik van rechtspersonen DC minister van

Economische Zaken uw Kamer begin 2015 een wetsvoorstel toesturen met bet

doel om het CAHR 1 januari 2016 In werking te laten treden

Samenwerking met banken

Ten behoeve van het versterken van het financieel rechercheren en het afpakken
van crimineel vermogen Is het essentieef dat het proces van vorderen van

bancaire gegevens door de Natjppale PolitSe de Bijzondere Opsporingsdiensten en

het Openbaar Ministerie en tegelij kertijd ook de verstrekking van deze informatie
door bankeoi wordt verbeterd De huidige papieren werkwijze is inefficient en

achterhaald Om dit aan te pakken is door de Nationale Politie in samenwerking
met enkele banken en de Bijzondere Opsporingsdiensten het project Peseta

gestart Inmiddels zijn er voorziehingen getroffen die het digitaliseren van het

proces van vorderen en verstrekken van zogenaamde ‘historische gegevens op

grohd van artikel 126nd van het Wetboek van Strafvorderihg mogelijk maken Op
3 december jl heb ik samen de korpschef van de Nationale Politie de voorzitter

van het College van Procureurs Generaal en de voorzitter van de Nederlandse

Vereriiging van Banken het startschot gegeven voor het gebruik van deze

voorzienirigen
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Sinds de start van de uitwisseling kunnen bij vier grote banken de gevorderde
gegevens via een vast format digitaal worden gevorderd en kunnen deze banken
de gevorderde gegevens digitaal verstrekken bit leidt tot een veel efficiantere en

minder foutgevoelige werkwijze die een aanzieniijke adminlstratieve
lastenverlichting met zlch meebrengt Dit zal ten goede komen aan de door rtiij
gewenste vefsterking van de aanpak van financieel economische criminaliteit Het

project Peseta krijgt in 2015 een vervolg waarblj de focus ligt op de aansluiting
van andere banken op het systeem de borging van het systeem en het opstarteh
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van eeh vervblgproject dat het digltaal vorderen en verstrekkeii van

identificerende gegevens op grond van artikel 126nc van het Wetboek van

Strafvordering mogelijk moet maken
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Voorde langere termijh onderzoekeh de minister van Finanden en Ik samen met

de Nederlandse Vereniging van Banken of een bredere voorziening in de vorm van

een Verwljzingsportaal bankrekeningen haalbaar is Een verwjjzingspoFtaali

bankrekeningen za| het mogelijk moeten maken dat via een geautomatiseerd

Infbrmatiesysteem het vraag en antwoordverkeer tussen bevoegde
overheldsinstantles en alle In Nederland actleve banken over identificerende

bankgegevens sriel soepel en zorgvuldig wordt afgehandeld De afgelbpen

periode is onder meer onderzocht welke scenario s mogelijk zijn^ welke wetgeving
daarvoor nodig Is en vyelke impact op de privacy een verwljzingsportaal
bankrekeningen zal hebben De komende periode zal in overleg met de banken

worden bekeken of en welke scenario s haalbaar zijn eh tegen welke kosten In de

voortgangsrapportage ffaude zal ik de Kamer op de hoogte blljven houden over

de verdere ontwikkelingen

i

Da^m
G fiDvember 2014

Oha Kenmerk
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Gegevensuftwissefing
Om tot een efTicignte eh dOeltreffende samenwerking te komen is de uitwisseling
en het samenbrengen van informatie essentieeL Partijen ervaren hlefblj echter

knelpunten In de verkenning naar een kaderwet weike gelijktijdig met deze brief
aah uW Kamer wordt aangeboden ihclusief een uitgebreide feactie van het kablnet

hlerop zijn deze knelpunten inzichtelljk gemaakt en wordt aahgegeven of eh hoe

een kaderwet deze knelpunten zou kunnen opiossen

Mk ben van rhehing dat de uitgeyoefde vefkehnlhg een uitstekende basis biedt om

met UW Kamer te spreken over de balans tussen enerzijds een verbetering van de

I mogelijkheden van gegevensuitwisseilng en daarmee een effidentere en

iboettrefferide samenwerking bij onder andere de aanpak van fraude ^ en

anderzijds de belangeh die vdor afscherming van gegevens plelten Het streven

|moet wat mlj betreft zijn dat In een eventuele kaderwet een optimale balans

tussen de verschlllende belangen wordt gezocht Hierbij heb ik de overtuiging dat

de uitgevoerde verkenning laat zien dat een kaderwet een waardevol instrument

kan zijn voorihet realiseren van de ambitle van het kabinet als het gaatom het

optreden als een georganiseerde overheid Meer in het bijzonder hecht ik waarde

aan het felt dat de verkenning zich uitstrekt over een bredef terrain dan

fraudebestrijding dat de rohvan private partijen goed wordt beiicht en dat het

belang voor een zorgvuldige inrichting van het proces van gegevensuitwisseilng
wordt onderstreept en nader wordt ingevuld Voor de volledige kabinetsreactie op

de verkenning naar een kadehwet voor gegevensuitwisseilng en de verkenning
zetf yerwijs Ik u graag naar de afzondertijke stukken xx die op xx aan uw Kamer

zijn aangeboden

Verscfioningsrecht PM

Het wetsvoorstel verrutming mogelijkheden bestrijding financieel economische

crimlnalltelt dat thans In de Eerete Kamer voorligt bevat bepalingen die ervoor

zorgen dat er sneller duidelijkheid is over de uitkomst van de procedure waarln

wordt bepaald of de betreffende gegevens inderdaad bij het opsporingsonderzoek

mogen worden betrokken

3 De bestriidino van faclllterende fraudefenornenen
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Het rijksbrede actieplan bevat specifieke maatregelen tegeri drie fraudevormen
die als fadliterende fraudefenomenen kunnen worden beschouwd omdat deze in

veel gevallen slechts een middel zijn om verdere schade aan te rlchten bij
burgers ondernemers an de overheid Het gaat bier om faillissemenfsfraude

gefingeerde dfenstbetrekkingen en identiteitsfraude

Faillissementsfraade

De inspanningen zijn er in eerste instantie op gericht om barrieres op te werpen

tegen het plegen van deze fraudes Om beroepsfraudeurs In failtissementen een

halt toe te roepen heb ik uw Kamer in September het wetsvoorstel civielrechteNjk
bestuursverbod toegestuurd waarmee bestuurders of feitelijk leldlnggevehden van

een faliliete rechtspersbon kunnen wforden ontslagen en wordt vporkbmen dat zij
opnieuw een dergelijke functie bekleden
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Zoals ik in de introductie van deze brief heb aangegeven is het zaak om hard en

doejtreffend op te kunnen treden als normen doelbewust Worden^ oversehreden
Ter versterking Van de aanpak van faljlissementsfraude heb ik u in juli van dit jaar
het wetsvoorstel herziening strafbaarstelling faillissefnentsfraude toegezonden
Dit bevat een verruimlng van de reikwijdte van faiilissementsdeiicten en biedt ook
meer strafvorderiijke mpgelijkheden om faillissementsfraude te bestrijden Ik heb

bovendien een wetsvoorstel In voorbereiding die de curator een wettelijke taak

geeft bij de fraudesignalering en daarmee het sluit sluitstuk vormt van het

wefcgevingsprogramma ter bestrijding van faitlissementsfraude Het Functioneel
Parket van het OM en de FIOD hebben een landelijk selectleoverleg
faillissementsfraude ingericht waarin zware en complexe zaken aan de orde

komen De afdoening van die complexe zaken valt onder de verantwoordelljkheid
van het Functioneel Parket dat bovendien de arrondissementspafketten
ondersteunt met specialistische expertise Faillissementsfraude is steeds yakef

onderwerp van ttiemazlttingen waarbij zaken gecjusterd voor de rechter Worden

gebfacht Dit heeft als voordeel dat er optimaal gebruik wordt gemaakt van de

specifieke kennis aan de zljde van hetOM en de zittingseapaciteit bij de

rechtspraak

Gefmgeerde dienstbetrekkingen
Gefingeerde dienstbetrekkingen zijn valse overeenkomsten die worden gebniikt
om bijvoorbeeld het recht tot uitkeringen of voorlopige teruggaven te verkrijgen
De detectie hiervan is in de afgelopen periode verbeterd door het aanpassen
de werkprocessen bij de betrokken overheLdspartljen Het gaat hierom de digitale
registratie van notariele akteh een betere aahsluiting van Justis en de

Betastingdienst aah het Handelsfegister en verbeterd berichtenverkeer ten

behoeve van de ffaudedetectie bij de Belastingdienst Deze ingrepeh stellen deze
diensten in staat om steviger toezicht uit te oefenen Daarhaast zal een

verbeterde registratie van fraudes in de systemen van de UWV en het yastleggen
van IP adressen meer zicht geven op het gedrag van fraudeurs en hun

handeiwijze vrbegtijdig stoppen Ten behoeve van een vroegtijdige detectie van

fraudeurs is per 1 januari 2015 bihnen de Belastingdienst een detectie unit

operationeel die onder andere aan de hand van gegevens uit het Handelsregister
fraudeurs opspoort die besfuurder in een BV of stichting worden De betreffende

reehtspersoon wordt vervolgens inactief gemaakt waardoor bijvoorbeeld BTW
carousselfraude of fraude met loonheffingen wordt voorkomen

Tot slot is ook de bestrijding^van gefingeerde dienstbetrekkingen versterkt door
het samenbrengen van de activlteiten van diverse samenwerkingsverbanden Het

van
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gaat om de activiteiten op dit terrein van de manifestgroep} de aanpak

schijnconstructies de aanpak malafide uitzendbureaus en de samenwerking met

de Inspectle SZW Onder verantwoordelijkheid van de Belastingdienst Is er een

ExpertiseGentrum Fraude ingericht ten behoeve van alle deelnemers aan die

samenwerking De bnlangs in het nieuws gekomen fraude met DigiD s® Is mede

door adequaat en gezamenlijk optreden vani de hierbij betrokken partijen In de

klem gesmoord

Dlrectoraat Generaal

Rechtspleging en

Rechtshandhaving
Dirertle lechtshandhavrng en

Crtrnlnaliteltsbesbijding
DRC

Datum

6 november 2014

Ona kenmerk

5S3ZZ9Idehtiteltsfraude

Met verschiilende publleke en private partijen is een barrieremodel

Identjteitsfraude ontvyikkeld dat inzichtelijk maakt op welke plaatsen de betrokken

partijen barrieres tegen identtteitsfraude opwerpen Het model sluit aan op de

praktijk van toenemende samenwerking in de aanpak van tdentiteitsfrayde Zo

hebben 81 gemeenten in Oost Nederland een convenant gesloten over de aanpak
van identiteitsfraude samen nnet de Koninklijke Marechaussee politie Openbaar
Ministerie de Imrnigratie en Naturalisatiedienst en de RDW

Ter voorkomlng vanidentiteitsfraude zijn er twee smartphone apps

geintroduGeerd die irispelen op de problematiek rond valse identiteitsbewijzen en

de bescherming van de identiteit In het voorjaar Is de app ’DutchlD gelanceerd
die helpt bij de verificatie van echtheidskenmerken vari een paspoort of ID kaart

Daar Is in november de app Kopie ID biJgekbmeri die het mbgelijk rnaakt om het

BSN op een kopie van een ID docurhent cibbr te strepen en om deze kopie te

voorzien van een watermerk met datum en doel van de kopie pp
‘

rijksoverheid nl is een nieuwe pagina ingericht met informatie over

identiteitsfraude

Ais gevolg van een wetswyziging^ kan sinds 1 mei j| tegen alle op dit moment

denkbare vormen van identiteitsfraude straffechtelijk worden bpgetreden
bijvoorbeeld tegen fraude met biometrisGhe kenrnerken zoals de vingers of het

gezicht of fraude met iemands identtficerende persoonsgegevens Bij deze

persoonsgegevens gaat het om alle gegevens waarmee een persopn zich kan

identificeren zoals combinatles van naam adres telefoonnummer accounts en

nicknames

4 Een Qerichte aanpak van fraudeurs

Subjectgerlchte aanpak
ten deel van de fraudeurs ontwikkelen zich meer en meer tot beroepscriminelen
’die in staat zijn om zowei de fraudes zelf ais het versluleren daafvan professioneel
Wan te pakken Het gaat vaak om veelplegers die verschiilende vormen van fraude

plegen en die actief op zoek zijn naar nieuwe m’ogelijkheden Dat leidt tot fraude
in verschiilende sectoren binnen de pverheid Om deze groep fraudeurs te

stoppen is onder teldirig yan het Openbaar Ministerie een subjectgerlcht aanpak In

uitvoering die tot doel heeft om de activiteiten van beroepsfraudeurs beterte

detecteren en hen met de juiste interventiemix te bestrijden Per casus wordt via

zogenoemde easustafel onderzocht welke mogelijkheden erzijn om deze

beroepsffaudeur aan te pakken zodat deze In de toekomst geen mogelijkheden
meer heeft om financieel economische criminallteit te plegen Aan deze

casustafels zijn alle bestuurlijke en strafrechtelijke partners verbonden Obk

®
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zuUen ihdien mogelijke private partners deelnemen Door op te treden als een

overheid kan sneller en daadkrachtiger worden opgetreden met een groot
maatschappelfjk effect Deze benaderlng heeft reeds goede fnzichteh opgeleverd
met betrekking tot innovatieve en integfale inteh entlemogelijkheden waarbij kan

worden gedacht aan eeri mix van naming en shaming black whitelisting een

beroepsverbod en allerlei andere bestuurlljke en strafrechtelijke interventies

Onder gezag van het openbaar mlnisterie zljn in de afgelopen periode casussen

van fraudeurs geselecteerd op basis van gemeenschappelijk vastgestelde
selectiecriteria

pirectoraat Generaat

Rechtspieging en

Rechtshaiidhavlhg
Directle Rechtshandhaving en

Crlmlnallteltsbestrljdlng
DRG

Datum

6 november 2014

0ns kenmerk

583229

PM vporbeeld van taxizaak Amsterdarh
Naast het aanpakken van fraudeurs wordt in het kader van dit rijksbrede project
begin 2015 een verkennlng afgeropd haar een meer Innovatieve manier van data

analyse met als dbel Indicatoren van beroepsfraudeurs in het Nederlandse

publieke domein vastte stellen door middel van het combineren van bronneh van

overheidsgegevens Er worden in dat kader risicoprofielen opgesteld wat kan

leiden tot nleuwe inzichten en een meer effeetieve aanpak van beroepsfraudeurs

Afpakken van crimineel vermogen onder bewerking
Het afpakken van crimineel vermogen is een onmlsbaar onderdeel van een

effeetieve aanpak van crimlnaliteit omdatrtiisdaad diet mag lonen Ik zegde
Kamer toe PM wanneer om in deze brief een kosten batenanaiyse op te nemen

van de inzet op afpakken Deze begint bij een nulmeting uit 2011 waafuit bleek

dat met de bestaande capaciteit in de strafrechtketen ruim 40 miljoen aan

crimineel vermogen werd afgepakt Dit resultaat is niet te relateren aan specifieke
investeringen in capaciteit omdat eerdere investeringen van generieke aard waren

en gericht waren op een versterking van de aanpak van ffnancieel economische

griminaiiteit in den brede In het kader van het versterkingsprograrnma

^ersterking aanpak Rnancieel Economische Criminaliteit PM wanneer precies is

poiitie uitgebreid met 126 fte ten behoeve van versterking van financieel

feechercheren ontneming en de aanpak fraude en is de FIDO uitgebreid met 36

fte voor twee gespecialiseerde witwasteams Bij het Openbaar Ministerie zijn de

|egloparketten versterkt niet fraudeofficieren de fraudemeldpunten zijn

^ersterkt de capaciteit voor ontneming is uitgebreid het Vastgoed Intelligence

^entre thans informatiebox Crimineel en Onverklaarbaar Vermogen is versterkt

en er is een advocaat generaal Finec aangesteld

Op basis van de ervaringen opgedaan in voornoemd programma is er een

business case opgesteld voor een specifieke investerlng in de strafrechtketen ter

versterking van het afpakken van crimineel vermogen EenJnvestering vanaf

ijot een stijgthg yah jTet^afgepakte cfimiheeirv^m ^enimet 60tmii]oeh^ e^ ■

a^aiyfe^£r^rh ^ln^ Oe dd§stlllinglirdat^16

yermgg^^

^lstellii]^jiiam^tiei^ 1m||r niet0nre3listiseh idaj^dj^i^
i‘steldeviDe investering heeft geleid tot een uitbreiding van de capaciteit in de

‘strafrechtketen met 174fte De poiitie is uitgebreid met 60 fte de Bijzondere

’jOpsporingsdiensten met 60 fte de KMAR met 10 fte het OM met 40 fte en het

|£3IB met 4 fte Het resultaat |s dat er in 2013 bljna 90 miljoen euro aan crimineel

^vermogen strafrechtelijk is afgepakt Ook heeft het Openbaar Ministerie afspraken
gemaakt met de Raad voor Rechtspraak over de afdoening van de zaken van het

iiandelljk Parket en het Functioneel Parket Indusief de bntnemingszaken die bij

uw
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jde strafzaken horen bij vier aangewezen rechtbanken Dit komt de afdoening van

dntnemlngszaken ten goede

Dlrectoraat GeneTaal

RechUplegIng en

Rechtshandliaving
DIrectia Rechtshandhavlng an

CrlminaliteitstoestrijdmgGelet op het resultaat over 2013 is duidelijk dat de investering van 20 miljoen per

jaarzich conform het uitgangspunt van de business case temgverdlent Mijn
ambitie is dat er nog meer aan crimineel vermogen wordt afgepakt In dat kader

heb ik het WObC opdracht gegeven onderzoek te doen naar de vraag hoe in

andere Europese landen voorzien is in mogelijkheden tot inbeslagneming en

confiscatie van crimineei vermogen specifiek in de situatie waarin er geen zicht is

op de herkomst noch een vervplgbare dader zogenoemde in rem procedures of

non conviction based confiscation en of die buitenlandse stelsels of onderdelen

daarvan een bijdrage kunnen leyeren aan de ultbreiding van het Nederlandse

instrumentarium pm crimineel yerrnpgen af te nemen

DRG

Datum

£ navember 2014

0ns kenmerk

533229

Daarnaast kan en mbet het afpakken meer integraal opgepakt worden optreden
als een overheid en geen enkele mogeiijkheid pnbenut laten bij het terughalen
van onterecht verkregen vermogen Niet alleen het strafrecht rrioet hier worden

ingezet maar ook de Belastingdienst kan aanslagen en boetes opieggen en

gemeenten kunnen uitkeringen en subsidies terugvorderen Over de versterking
van het Integraal afpakken heb Ik afspraken gemaakt metalle

regioburgerneesters het OM de Nationale Politie eh de Belastingdienst 2ij
versterkeh het integraal afpakken in iedere reglo Voor de ID polltieregio s in

Nederiand zijn concrete piannen gemaakt De uitvoering van deze plannen is

gestart dit traject loopt door tot en met 2015 Iedere regio geeft zelf Inyulling
aan de versterking op een nnanler die het baste past bij de lnltlatieyen die al lopen
of bij de specifieke prbblematiek In die regio Maatwerk staat hierbij voorop Met

de extra Intenslveringsgelden van de Nationale Pbntie worden deze initiatleven in

2014 en 2015^ondersteund met € 2 2 miljoen De resuitaten van de versterking
worden goed gemonitord Onder resuitaten versta ik overigens niet alleen de

fharde euro s die we binnenhalen maar ook het bredere maatsehappelijke effect

dat we sorteren met het integraal afpakkep

Terugvorderen enterughaien in tiet buitenfand

vordenngen4ijsger|^enidi^jn jje|| ^ktr^
relatief grotejn^spanningen zijn bhder meer het traceren van

de debfteur of verbbrcl eelde Een ^goede basis voor verbeteringen vormt de

Registratie Niet Ingezetenen die begin 2014 is opgezet als onderdeel van de

Basisregistratie Pe_rsonen BRP Deze zorgtervoor dat als een overheidsdienst de

betreffende persoon heeft getraceerd het adres via de RNI beschikbaar is voor

aile overheidsorganisaties die daartoegang tot hebben De Sodale

Verzekeringsbank beschikt op de Nederlandse ambassade in Turkije Marokko

Suriname en Spanje over sociaai attaches die onder andere tot taakihebben om

adressen te traceren en onderzoek te verrichten naar vermogen van personeni

waarvan vermoed wordt dat ze fraude plegen met soclale

zekerheldsvoorzteningen

Aanpak fraude tegen burgers en bedrijven
Naast fraude met overheidsgeld is ook fraude waarvan burgers en bedrijven het

slachtoffer worden zgn horizontale fraude een prioriteit van dit kabinet

Horizontale fraude is een ernstige vorm van criminallteit omdat het voor

betrokkenen financiele en emotionele schade meebrengt Daarnaast leidt het tot

ondermijning van het economisch stelsel en de aantasting van het vertrouwen
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het rechtsgevoel en de onderlinge solldariteit binnen de maatschappij Horizontale

fraude kent vele verschijningsyormen Te denken valt aan acquisitiefraude online
handelsfraude vobrschotfraude eh failllBsementsfraude In december 20 13 heeft

het Nationaal Platform Crimlnaliteitsbeheersing de preventie en bestrijdihg van

horizontale fraude ats priorlteltbenoemd Onder coordinatle van Velligheld en

Justitle is een versterking van de aanpak van horizontale fraude ingezet

Dlrectoraat Generaai

Rechtspteging en

Rechtstiandhavtng
Directie Rechtshardhavlng cn

Crimihaiiteitsbestrijding
ORC

Oatum

6 hovember 2014

0ns kentnerk

583229

Een eerste resultaat van de versterkte aanpak van horizontale frauds is dat

publieke en private partljen gezamenlljk barrieremodellen onfwikkelen pp

verschllljende fraudedomeinen zoals acquisibefraude en fraude met

nepwebwinkels Deze rnodellen worden gebruikt bm te bepalen welke barrleres

betrokken partijen kunnen opwerpen tegen criminele activiteiteh Het gehele
crimjnele proces wordt in kaart gebracht en per onderdeel wordt gekeken wie een

mogelUkheld heeft om in te grijpen ln de loop van 2015 is een gezamenlijk
interventiestrategie gereed die onder rrieer op deze bafriefemodellen gebaseerd
zat zijn

Een goed voorbeeld van een versterkte samenwerking tussen publieke eii private
partijen is de recent bij convenant afgespfoken intensiyering van de

samenwerking tussen de banken de politle en het Openbaar Ministerle Inzake de

aanpak van iriternetopliehting Indieh hetzelfde bankrekenlngnummer in nneerdere

aangiftes wordt genoemd stuurt het Landeiijk Meldpunt Internet Opiichting een

berieht aan de betreffende bank Door middel van dit bericht wordt mede namens

de OfTieier van Justitie melding gemaakt van een sterk vermoeden van een

strafbaar feit door de gebruiker van de rekening Deze melding is voor de bank
aanieiding om rtiaatregelen te nemen Deze kunnen bestaan ujt het aanspreken
van de client het blokkeren van diens rekening en het beeindigen van de

bankrelatie

Voorkomep van fraOde moet het ultgangspunt zijn Daar waar byrgers en

bedfijven toch het slachtoffer worden van fraude komt ook het straffecht in beetd

Strafrechtelijk optreden is het rneest effectief als onderdeel van een integrale
interventiestrategie Op die manier ondersteunt het strafrecht de andere schakels

in de handhaying eh vice versa waardoor de handhaving als geheel effectiever

wordt Binnen de strafrechtelijke aanpak ligt de focus op de erhstige vofmen van

fraude kwetsbare slachtoffers en of stelselmatige daders omvang financiele

schade en het ondermijnende kafakter waarbij vooral wordt ingezet op de

aanpak van ohderliggende structuren In het kader van de Veiligheidsagenda
waarin de aanpak van fraude tot een van de zes pfipriteiten is behoefnd

Invoegen karnemummer bijlage begrbting \ eh3 2015 is tussen politie en OM

de resuftaatafspraak gemaakt dat er in 2014 door de regionaie eenheden 1500

zaken wordeh opgepakt Dit aantal zaken groeit met 50 naar 2300 zaken in

2018

Tijdens het op 15 mei 2014 gehouden debat over fraude heb ik toegezegd
fraudemeldpunten zo veel mogelijk bij elkaar te brengen en te pfofessionaiiseren
en een onderzoek te laten uityperen naar de synergie Van de bestaande

meldpunten Ter uitvoering van die toezegging laat ik samen met de ministers

van Binnenlahdse Zaken en Koninkrijksrelaties en van Economische Zaken een

onderzoek uitvoeren waarbij ook de effectiviteit van de meldpunten yiordt
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betrokken In vervolg op dit onderzoek zal worden bepaaid of en zo Ja welke

nnaatregelen nodig zjjn Hieroverzal ik u in de eerste hetft van 2015 informeren

Dlrectoraat Oeneraal

Re^tspleglng en

ReClitsftand having

DlrectlaRechtshandhavIng en

GrlmlnsfltEjtsbestrlldihgFrauderislcoanailyse en omvang fraude

Het kabinet onderschrijft de strekking van de motie Bemdsen Jansen c s
®
dat het

belangrijk is om zicht te hebben en hduden op structurele frauderisico s en op de

aard en bitivang van fraude Orh de julste priorlteiten te kunnen stelien wordt dan

ook vportdurend gewefkf aan een actueel beeid van de frauderisico s In deze

brief heb ik al melding gemaakt varr de rijksbrede risicoanalyse zbals die yofig

jaar Is verricht de actualiseririg daarvah en de daaruit voortvlbeiende

antiffaudemaati^egeieh zbais het voornernen van het fraudebeleid ten aanzien

van subsidies te herljken Bovendlen heb ik uw Kamer geTnformeerd over de

verbeterlngen die zijn doprgeyperd pm risico S pp fraude vpor rileuwe en

bestaande wet en fegelgevIng te verkleinen Daai naast werkt een grdbt aahtal

overheidspartijeh met risicoprofielen die voortdurend worden geactuallseerd en

worden aan de hand van bestuuriijke signaleri over rnlsbruik van handhayings en

opspprirlgsdiensten beheersnriaatregeien getroffen

In aanvulling op deze analyses en risicoprofilering is fraude een vast onderdeel

van het Nationaat Dreigjngsbeeld NDB dat yietgaai lijks wordtropgesteld Het

meest recente I^DB dat ik uw Katner in 2012 toestUurde Jevert een beeid vah de

drelglngeh op hetgebied vari zware fraude en misbroikvan rechtspersonen In

Nederland Om beter zicht te krijgen op fraudezaken die strafrechteiljk wor^den

afgedaan ontwikkelt het Opetibaar Ministerie een ffaudemonitor De monitor zal

cijfers en kwalitatieve lnforrTiatie bevatteh over de hoofdthema s uit de Rijksbrede

aanpak van fraude en de belangrijkste vormen van fraude tussen burgers en

bedrijven waarover ook kwantitatieve afspraken gemaakt ziJn tussen OM ep

pblitie

DRC

Datum

6 november 2014

Ons henmerk

S8322

Van steeds meer vormen van fraude worden inschattingen gemaakt van de

omvang De overheid doet dat bijvoorbee|d van identiteitsfraude ais deel van de

rrionitpr Identiteit die vorig jaar voor het eerst naar de Kamer is gestuurd eh

zorgfraude Maar ook op ahdere terreirien wordt gewerkt aan een beeid van de

omvang De Belastingdienst verkent mortienteel bljvoorbeeid de mogelijkheden
om de gerniste belastingppbrengsten te schatten via een zogenaamde

microbenadering op basis van steekproeyeh en aahvullende informatle Het gaat

daarbij ook bnh activiteiten die zijn gericht op het opsporen van onbekende

belastingpiicht en het tegengaan van fraude® Daarnaast zijn er inschattingen van

private partljen d[e vo_or de pyeifieldivan belahg zijh De Nedet^iandse Verenigihg
van Banken houdt bljvoorbeeid cijfers bij over fraude in het betalingsverkeer en

het Verbond van Verzekeraars over de geschatte omvang van verzekerlngsfraude

Ervafingen van publieke en private partijeh in bihnen en bultenland lefeii

evenwel dat van de totale omvang van fraude niet meer dan zeer globale
inschattingen gemaakt kunnen worden De wljze waarop een Inschatting van de

orriyang gemaakt kan worden verschilt aanziehlijk per fraudevorm Blj sonimige
vormen is enerzijds sprake van achteraf vastgestelde fraude en anderzijds van

een dark number waarbij wordt geschat hoeveel onpntdekte fraude er plaate
vindt Een opteisorn van Inschattingen afkomstig van diverse partljen die op

uiteehlopende wijze tot stand zijn gekomen heeft daarom weinig toegevoegde
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waarde en leent zieh nadrukkelijk nlet om de effectiviteit van de aanpak van

fraude te meten Daarom investeert het Kabinet vooral in het vender verbeteren

van zicht op risico s het afdichten van die risico s en inzicht in resultaten van

maatregelen tegen fraude

Dlrertoraat Gencraal

Rechtspleging en

Rechtshanithaving
Oirectie Rechtehandhaving en

Crim[najlteltsbestHjcll ng
ORC

Tot slot

Het kabinet besloot in 2013 tot uitvoering van een rijksbreed actieplan rnet als

doel om een nieuwe balans te bereiken tussen vertrouwen dienstverlening en

fraudebestrijding Dit heeft in het afgeiopen jaar heeft geieid tot wijzigingen van

regeiingen verbeteringen in de ihforhnatiepositie van de overheid en tot meer

sarrienwerking tussen diensten zodat er meer als een overheid wordt opgetreden
In combinatie met de overige maatregelen die in de versehillende domeinen ztjn

getroffen^ is dat eeri grote stap voorwaarts naar een overheid die bestand is

tegen fraude en in staat is om dooitastend tegen fraudeurs op te treden Het

kabinet heeft daarbij ook oog voor fraudevormen waar burgers en bedrijven
slachtoffer van zijn Het kabinet blijft u over de voortgang daarvan jaarlijks
informeren

Datuin

6 november 20W

Ons kenmerk

S83229

De Minister van Veiligheid en Justitie

I W Opstelten
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Handtekening bewindspersoon

Rijksoverheid

sribi^cl §erMinister van vdllie^eid etfjustitie

voorMCF

Aanbteding
Minister van Veiligheid en JustitieVan 1

Brief aan de Tweede KamerType voorstel

Titel en inhoud

Concept kabinetsreactie op Verkenning naar kaderwet voor gegevensuitwisselingKorte titel

Fraude met overheidsvoorzieningen is een groeiend probleem Dit vergt een brede en integrale

benadering Om tot een efficiente en doeltreffende samenwerking te komen is betere

uitwisseling van informatie essentieel Met kabinet heeft in de brief van 20 december 2013 over

de kabinetsbrede aanpak over de fraude daarom aangekondigd in 2014 een verkenning uit te

voeren naar een kaderwet voor de gegevensuitwisseling op het terrein van fraudebestrijding
De verkenning zou een antwoord moeten geven op de vraag of zo n kaderwet generieke

knelpunten met betrekking tot de gegevensuitwisseiing in bestaande wetgeving kan opiossen
in plaats van het aanbrengen van afzonderiijke wijzigingen in spedfieke wetten Deze

verkenning is thans gereed en voorzien van een eerste opzet van een kabinetsreactie In deze

reactie wordt onderkend dat de geconstateerde knelpunten deels ook als waarborgen voor

bescherming van persoonsgegevens zijn aan te merken Dit levert een aanta dilemma s op die

in de kabinetsreactie worden beschreven Met het oog op deze dilemma s wordt voorgesteld in

de MC fraude van 18 november eerst een prienterende bespreklng over de eerste opzet van de

kabinetsreactie te houden daarbij rekening te houden met de opmerkingen die aan het begin
van die reactie zijn opgenomen en pas in de MC fraude van 16 december een definitief besluit

over de kabinetsreactie te nemen
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Eerste opzet brief aan de Tweede Kamer

Opmerkinoen vooraf

Onderstaande eerste opzet van de brief aan de kamer is opgesteld order auspicien van het DG

overleg fraude het ambtelijk voorportaai van de MC fraude Omdat de brief beoogt aan te sturen

op wetgeving om de geconstateerde knelpunten op te lossen zijn een eerdere versie van de brief

met de verkenning ook besproken in het lOWJZ Interdepartementaal Overleg Wetgeving en

Juridische Zaken Uit de uitkomsten van die bespreking leiden de voorzitters van het DG overleg

en het lOWJZ afdat het wenseUjk is de bespreking van de concept kabinetsreactie in de MC fraude

in twee etappes te voeren De bespreking in de MC fraude van 18 november kan dan vooral gaan

over de dilemma s die in deze eerste opzet van de brief zijn beschreven De vraag die daarbij rijst
is of de MC zich in de beschrijving van de dilemma s kan vinden en de gemaakte keuzes Het gaat
hier om de op biz 5 e v beschreven dilemma s met betrekking tot de bestaande

geheimhoudingsplichten de vorderingsplicht van politie en OM het gebruik van moderne

analysetechnieken als datamining en profiling en de informatieplicht jegens betrokkenen

De achterliggende vraag is of het kabinet met het oog op de versterking van de aanpak van fraude

en andere problemen op het terrain van handhaving en veiligheid door middel van wetgeving

betere mogelijkheden tot gegevensuitwisseling tot stand wil brehgen rhet weliswaaf extra

waarborgen voor een zorgvuldige gegevensuitwisseiing maar ontegenzeglijk voor een deei ook

enige inperking van bestaande waarborgen Of dat het kabinet mede gelet op de actueie

discussies over de bescherming van privacy en persoonsgegevens aan die bestaande waarborgen
wil vasthouden ook als dat betekent dat bepaalde knelpunten die de huidige wetgeving voor

gegevensuitwisseling opievert niet warden weggenomen

De MC fraude van 18 november kan warden benut om ten aanzien van deze dilemma s en keuzes

richtinggevende uitspraken te doen die het DG overleg dan in samenspraak met het lOWJZ zal

uitwerken in een definitief concept van de brief dat ter besluitvorming aan de MC fraude van 16

december wordt voorgelegd Waar nodig zuilen in dat concept dan ook nog een aantal aspecten op

het terrain van de wetgeving en wetgevingstechniek warden meegenomen

Eerste opzet brief

Fraude met overheidsvoorztenlngen is een groeiend probleem De effecten daarvan reiken verder

dan alleen de directe finandele schade voor de overheid Fraude ondermijnt de integriteit van het

economisch stelsel het vertrouwen in de financieie insteiiingen tast de betaaibaarheid van

voorzieningen aan en kan leiden tot een vermindering van het maatschappeiijke draagviak voor

sociale voorzieningen en tot aantasting van het rechtsgevoel Het kabinet wil de aanpak van

fraude versterken Dit vergt een brede en integrale benadering Om tot een efficiente en

doeltreffende samenwerking te komen is uitwisseiing van informatie essentieei Aiieen dan kunnen

partijen tot zo effectief mogelijke en op eikaar afgestemde interventies komen De verwachting in

de samenieving dat een overheid ais een georganiseerd geheei optreedt neemt ook toe De

ontwikkelingen op het terrain van ICT bieden partijen binnen de overheid immers steeds meer

mogeiijkheden om tot een sneile accurate en voliedige uitwisseiing van informatie te komen en op

grond van deze informatie anaiyses te maken die tot een integraal en effectief optreden ieiden

Het kabinet heeft in de brief van 20 december 2013 over de kabinetsbrede aanpak over de fraude

aangekondigd in 2014 een verkenning uit te voeren naar een kaderwet voor de

gegevensuitwisseiing op het terrein van fraudebestrijding De verkenning zou een antwoord

moeten geven op de vraag of zo n kaderwet generteke kneipunten met betrekking tot de

gegevensuitwisseiing in bestaande wetgeving kan opiossen in plaats van het aanbrengen van

afzonderlijke wijzigingen in specifieke wetten kamerstukken II 2013 2014 17050 nr 450 biz 7

8 Deze verkenning is thans gereed en als bijiage bij deze brief gevoegd

Uit de verkenning biijkt dat de geconstateerde knelpunten in belangrijke mate verband houden

met het feit dat de huidige wetgeving onvoidoende rekening houdt met gegevensuitwisseiing in
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samenwerkingsverbanden van verschillende partijen binnen de overheid en soms ook parttjen uit

de private sector Dit hangt voor een belangrijk dee samen met het feit dat de huidige wetgeving
vooral betrekking heeft op gegevensverwerking binnen bepaalde sectoren of organisaties Dit

brengt mee dat onvoldoende duidelijk is wat bij de gegevensverwerking in een

samenwerkingsverband wel en niet mag Ook voorziet de bestaande wetgeving niet altijd in

gewenste vormen van gegevensuitwisseling Deze onduideiijkheden en het ontbreken van

wettelijke bepalingen die een grondslag bieden voor bepaalde vormen van gegevensuitwisseling
zetten een onnodige rem op de uitwisseling en verdere verwerking van gegevens Dat belemmert

op haar beurt een optimale aanpak van de probiemen waarvooreen samenwerkingsverband in het

leven is of wordt geroepen Nu een integrale aanpak van fraude en andere vormen van

criminaliteit in de recente jaren in de praktijk meer en meer vorm krijgt zijn ook de

belemmeringen die worden er varen ats gevoig van de bestaande inrichting van wet en

regelgeving pregnanter zichtbaar geworden

Belemmeringen die uit de bestaande wetgeving voortvioeien zijn bijvoorbeeld zichtbaar bij de

zgn subjectgerichte aanpak In deze aanpak is men gestuit op een beroepsfraudeur die reeds

tien jaar geleden voor het eerst opviel Hij pleegt domein overstijgende fraude Er zijn signalen
dat er sprake is van faillissementsffaude belastingfraude arbeidsuitbuiting en fraude in de

transportsector Dit betekent dat er minimaal vier verschillende organisaties betrokken zijn

nameiijk de FIOD de Belastingdienst de Inspectie SZW de Inspectie Leefomgeving en

Transport en het Functioneel Parket Tijdens de behandeling van deze casus is geconcludeerd
dat de regelgeving over gegevensuitwisseling grote verschillen toont per deelnemende

organisatie Daarnaast is de regelgeving over gegevensuitwisseling erg complex en multi

interpretabel en blijkt regelgeving de gegevensuitwisseling tussen bepaalde

partijen domeinen regimes niet altijd toe te staan Dit leidt tot een traag en inefficient proces

De deelnemende partijen kunnen hun informatie pas delen nedat de privacy experts van de

verschillende organisaties hebben onderzocht of dit mogelijk is Ook is er een mogelijkheid dat

niet elke vorm van criminaliteit kan worden aangepakt omdat de gegevensuitwisseling niet is

toegestaan

De verkenning heeft betrekking op gegevensuitwisseling op een breder terrain dan

fraudebestrijding De belangrijkste reden die in de verkenning daarvoor wordt aangedragen is dat

een eventuele kaderwet evenzeer van belang kan zijn met het oog op knelpunten bij

gegevensuitwisseling ten behoeve van andere doeleinden Gekozen zou dan kunnen worden voor

een kaderwet voor de gegevensuitwisseling binnen samenwerkingsverbanden voor specifieke
doelen op het brede terrain van de voorkoming van onrechtmatig gebruik van overheidsgelden en

overheidsvoorzieningen de uitoefening van toezicht op de naleving van wettelijke voorschriften en

de handhaving van de openbare orde en veiligheid bestuursrechtelijke preventie en

handhaving alsmede de voorkoming opsporing en vervolging van strafbare feiten

strafrechtelijke preventie en handhaving Het is immers dit brede terrein waarop zich

samenwerkingsverbanden manifesteren die gegevens binnen en tussen het bestuursrechtelijke en

strafrechtelijke domein willen uitwisselen Hierbij valt te denken aan samenwerkingsverbanden op
het terrein van de aanpak van de georganiseerde criminaliteit de bestrijding van hennepteelt de

aanpak van verschillende vormen van fraude ultkeringsfraude vastgoedfraude

verzekeringsfraude zorgfraude etc en de bestrijding van milieucriminaliteit cybercrime en

voertuigcriminaliteit Het kabinet kan zich voorshands in deze benadering goed vinden maar is

tegelijkertijd van oordeel dat de reikwijdte van een eventuele kaderwet bij uitstek onderwerp van

een debat met uw Kamer dient te zijn

Tegen deze achtergrond worden in de verkenning verschillende generieke knelpunten

geconstateerd Het kabinet geeft hierna de voornaamste knelpunten weer met de

oplossingsrichtingen die in de verkenning daarvoor worden aangereikt Het gaat daarbij om

knelpunten die zo blijkt uit de verkenning vooral zijn geconstateerd in relatie tot de volgende

samenwerkingsverbanden de Regionale Informatie en Expertise Centra RIEC s de Infobox

Crimineel en Onverklaarbaar Vermogen iCOV en het Financieel Expertise Centrum FEC Gelet

op de aard van deze knelpunten zijn zij exemplarisch voor verschillende andere

samenwerkingsverbanden Overigens tekent het kabinet hier al aan dat het zich bij de
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voorbereiding van eventuele wetgeving om in de verkenning geconstateerde knelpunten weg te

nemen niet op voorhand al wil vastteggen op vormgeving daarvan in de vorm van een kaderwet

Als hierna over een kaderwet wordt gesproken dient met deze kanttekening rekening te worden

gehouden Aan het slot van deze brief zal het kabinet nog op dit punt terugkomen

Ceheimhoudtngsbepalingen
De geheimhoudingsbepalingen in verschillende wetten staan een optimale gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden in de weg Deze bepalingen gaan voor verstrekking van gegevens aan

andere partijen uit van nee tenzij er goede redenen zijn tot verstrekking over te gaan De

praktijk in samenwerkingsverbanden heeft behoefte aan ja tenzij {er goede redenen zijn

gegevens geheim te houden Het doel van een samenwerkingsverband zal uiteraard een

voldoende rechtvaardiging moeten geven om ja tenzij als uitgangspunt te hanteren

Gegevensverstrekking aan samenwerkingsverband en aan ondersteunend bureau

Voor gegevensverstrekking in een samenwerkingsverband aan alle deelnemers tegelijk en aan een

bureau dat het samenwerkingsverband eventueel ondersteunt bestaat vaak geen goede

grondslag Om die reden wordt in het FEC niet uitgegaan van verstrekking door een partner van

het FEC aan het samenwerkingsverband ais geheel maar aan atle afzonderlijke partners bilaterale

verstrekking Dit komt doordat het FEC als zodanig geen juridische status heeft Hetzelfde geldt

met betrekking tot de FEC eenheid als ondersteunend bureau Dit heeft tot gevolg dat iedere

partner per ingebracht signaal meet beoordelen wie wel of niet aan tafel mag zitten als het sighaal

besproken wordt Dit past niet in een visie dat alle partners van het FEC een gezameniijke taak ten

aanzien van de integriteit van de financiele sector hebben en derhalve informatie kunnen hebben

die van belang is voor het verrijken van een signaal De geschetste wijze van

gegevensverstrekking is erg tijdrovend en inefficient Een eventuele kaderwet kan ervoor zorgen

dat een samenwerkingsverband als het FEC een wettelijke grondslag krijgt en explidet wordt

geregeld dat de verstrekking plaatsvindt aan alle partners van een samenwerkingsverband als

geheel en aan een eventueel ondersteunend bureau ingeval van het FEC de FEC eenheid

Gegevensuitwisseling met private partijen

Ook voor gegevensuitwisseling in een samenwerkingsverband met private partijen bestaat vaak

geen goede grondslag Dat levert een knelpunt op voor bij voorbeeld het FEC dat met banken wil

samenwerken Banken hebben goed zicht op klanten met een verhoogd risico op fraude met

vastgoed Hun informatie kan zeer relevant zijn voor de andere partners in het FEC Andersom kan

de informatie van de FEC partners voor de banken van belang zijn Op basis daarvan kan de bank

bijvoorbeeld bepaalde dienstverlening stopzetten Dit kan soms effectiever zijn dan bijvoorbeeld

het starten van een opsporingsonderzoek Op basis van de huidige wetgeving kan deze informatie

niet tussen de FEC partners en de banken worden uitgewisseld Een eventuele kaderwet kan

regelen dat private partners onder voorwaarden kunnen toetreden tot het convenant van een

samenwerkingsverband en gegevens met publieke partners kunnen uitwisselen

Gegevensverstrekking door politie en OM

De bestaande mogetijkheden voor verstrekking van gegevens in een samenwerkingsverband door

politie en OM zijn niet optimaal Dat moet nu vaak per samenwerkingsverband afzonderlijk worden

geregeld Een eventuele kaderwet kan een generteke grondslag voor verstrekking van

politiegegevens aan samenwerkingsverbanden bieden zodat het in voorkomende gevallen niet

meer nodig is daarvoor een afzonderlijk machtigingsbesluit of wijziging van het Besluit

politiegegevens vast te stellen

Voor verstrekking van politiegegevens aan de RIEC s bleek eerst een machtigingsbesluit op

grond van artikel 18 van de Wet Politiegegevens nodig te zijn Teneinde een structurele

voorziening te creeren is dit machtigingsbesluit gevolgd door een wijziging van het Besluit

politiegegevens Dit zijn tijdrovende trajecten die de slagvaardigheid van

samenwerkingsverbanden onnodig belemmeren

Gegevensverkrijging door poiitie en OM
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Voor verkrijging van gegevens door politie en OM binnen een RIEC is nu vaak nog een vordering
op grond van artikel 126nc en 126nd Wetboek van StrafVordering nodig Dit is een omsiachtige
procedure die de uitwisseling van gegevens in het zgn informatieplein bemoeilijkt Een eventuele

kaderwet kan regelen dat een vordering niet meer nodIg is

Gebruik moderne anatysetechnieken
Er bestaat teveel onduidelijkheid over de toelaatbaarheid van het gebruik van moderne

analysetechnieken a s datamining en profiling door samenwerkingsverbanden Dat zet een rem

op het gebruik daarvan terwijl moderne analysetechnieken een belangrijke bijdrage kunnen

leveren aan het doel waarvoor het samenwerkingsverband in het leven is geroepen Zo heeft iCOV

het voornemen een profiel van beroepsfraudeurs te ontwikkelen maar zou het zo n profiel op basis

van de huldige wetgeving niet kunnen matchen met alle data waarover zij rechtmatig de

beschikking heeft Hierdoor kan er geen lijst gegenereerd worden van personen met een bijzonder

groot risico dat zij fraude gaan plegen Een eventuele kaderwet kan regelen dat deze vormen

van gegevensverwerking onder bepaalde voorwaarden zijn toegestaan

Een beroepsfraudeur fraudeert op grote schaal en structureel Hij zet een organisatorische of

administratieve structuur op met als doel frauduleuze voornemens ten uitvoer te brengen en de

ware aard daarvan te verhullen Een voorbeeld in het kader van faiilissementsfraude is dat een

beroepsfraudeur een bijna failliete BV opkoopt en aan het hoofd van die BV een katvanger als

directeur aandeelhouder zet Vaak zijn dat mensen zonder inkomen of vermogen bij wie dus

niets te halen valt Vervolgens wordt deze BV geheel leeg getrokken en worden bestellingen op

naam van de BV gedaan die nooit worden betaald Dit patroon kan mogelijk uit de

verschillende data worden gedestilleerd doorte ktjken naar het Handelsregister fiscale

activiteiten van rechts personen maar ook of iemand eerder in aanraking is geweest met

justitie

Informatieverstrekking aan betrokkenen

De wetgeving verplicht samenwerkingsverbanden in beginsel om iedere individuele burger over

wie gegevens worden verwerkt daarover te informeren Dat vergt veel inspanning terwijl

informatieverstrekking aan burgers in meer algemene zin op bijvoorbeeld een website ook al

voldoende kan bijdragen aan transparantie van de gegevensverwerking voor de burger Een

eventuele kaderwet kan in het licht van artikel 34 vijfde lid van de Wet bescherming

persoonsgegevens ervoor zorgen dat samenwerkingsverbanden met een dergelijke wijze van

informatieverstrekking volstaan

Het kabinet herkent deze knelpunten en wil zich ervoor inspannen deze door middel van wetgeving

weg te nemen Het kabinet realiseert zich met het oog op de genoemde knelpunten echter goed
dat kabinet en Kamer nadrukkelijk aandacht zullen moeten schenken aan de vraag waar de

grenzen liggen bij gegevensuitwisseting Op dit moment zijn die grenzen vatbaar voor

interpretatie Bovendien geldt dat wat in de praktijk als een knelpunt wordt ervaren een

beperking op gegevensverwerking kan inhouden die als een waarborg voor de bescherming van

persoonsgegevens moet worden aangemerkt Er moet om deze redenen een gefundeerde afweging
worden gemaakt tussen de belangen die worden gediend met een breder gebruik van

gegevensuitwisseling en de in Internationale regelgeving vastgelegde kaders ter bescherming
van de privacybeiangen van de burger Dat deze belangenafweging een politieke dimensie heeft is

recent nog gebleken bij de vragen die vanuit de Eerste Kamer en Tweede Kamer zijn gesteld over

het verzamelen van gegevens door de Belastlngdienst en het uitwisselen van die gegevens met

andere overheidsorganisaties en over het gebruik van SyRI^ In de politieke discussie over de

verbetering van de mogelijkheden van gegevensuitwisseling door een kaderwet zullen de relevante

belangen scherp in kaart moeten worden gebracht ten behoeve van een verantwoorde

belangenafweging en besluitvorming Het kabinet is het met deze zienswijze uit de verkenning

1
Zie kamerstukken It 2014 2015 32761 nr 71

^
Zie kamerstukken II 2014 2015 2014Z17331 en 2014Z17449
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eens De verkenning bevat ten behoeve van deze belangenafweging al de eerste bouwstenen Het

kabinet wil tegen die achtergrond in deze brief specifiek aandacht geven aan een viertal dilemma s

die met de geconstateerde knelpunten samenhangen

Het eerste dilemma betreft de bestaande geheimhoudingsplichten Zoals ook uit de verkenning

naar voren komt zijn deze plichten ingegeven vanuit verschillende belangen Daarbij kan het

onder meer gaan om bescherming van private belangen persoonlijke levenssfeer

bedrijfsgeheimen bescherming van pubtieke belangen veiligheid van de staat bescherming van

de bijzondere positie van bepaalde ambten onschendbaarheid Koning en de zorg voor de goede

werking van het openbaar bestuur mogelijkheid van intern beraad geheimhouding van een

bepaalde werkwijze het belang van inspectie toezicht en controle door bestuursorganen

In de verkenning wordt terecht erop gewezen dat voor organisaties die betrokken zijn bij

gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden de bescherming van private belangen en de

zorg voor de goede werking van het openbaar bestuur het belangrijkst zijn Het gaat om

organisaties als de gemeenten politie het OM bijzondere opsporingsdiensten de Belastingdienst

de douane inspecties etc De bescherming van private belangen is overigens niet alleen een

belang van burgers en bedrijven maareveneens van de overheid zelf De belangen lopen parallel

daar waar bescherming bijdraagt aan het beeld van de betrouwbare overheid Burgers en

bedrijven zullen immers eerder geneigd zijn gegevens af te staan aan de overheid als zij erop

kunnen vertrouwen dat deze goed worden bewaakt en niet aan de openbaarheid of aan derden

worden prijsgegeven In die zin dient de bescherming van private belangen tevens het

organisatiebetang en de goede werking van het openbaar bestuur Anderzijds kan de bescherming

van private belangen juist de goede werking van het openbaar bestuur belemmeren als

overheidsinstanties zich onderting beroepen op de geheimhoudingsplicht en om die reden niet tot

uitwisseling van gegevens overgaan Daarbij moet worden bedacht dat geheimhoudingsplichten in

de reget in het leven zijn geroepen met het oog op een bepaatd deelbelang binnen het openbaar

bestuur zoals de correcte belastingheffing of de bewaking van de soliditeit van banken De

geheimhoudingsplicht heeft aldus meer kanten

Voor de dilemma s met betrekking tot de geheimhoudingsplicht wordt in de verkenning in het

bijzonder stil gestaan bij de geheimhoudingsplicht van de Belastingdienst Deze

geheimhoudingsplicht strekt vanouds ertoe dat de belastingplichtige niet wordt belemmerd de voor

de goede belastingheffing relevante gegevens aan de Belastingdienst te verstrekken in de

wetenschap dat de Belastingdienst deze gegevens in beginsel niet aan derden verstrekt Naast het

belang van het heffen van de juiste belasting is hierrhee het privacybelang van de burger gediend

Wat betreft het aanleveren van gegevens door ondernemingen is dit privacybelang hierin gelegen

dat fiscale gegevens veelal bedrijfsgeheimen omvatten zoals productieprocessen winstmarges

omzetten en dergelijke Met zorgvuldige verwerking van dergelijke gegevens door de

Belastingdienst is uiteindelijk het belang van Nederland als gunstig vestigingsland voor het

Internationale bedrijfsieven gemoeid Dit voorbeeld geeft aan dat naast de belangen die kunnen

zijn gemoeid met een breder gebruik van gegevens andere eveneens gerechtvaardigde belangen

zich daartegen kunnen verzetten

Het kabinet is van oordeel dat in een debat met uw Kamer over een eventuele kaderwet de hier

genoemde belangen van de bestaande geheimhoudingsbepalingen goed moeten worden

meegewogen Het erkent dat het buiten toepassing verklaren van de bestaande

geheimhoudingsbepalingen in relatie tot gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden als een

ingrijpende maatregel kan overkomen maar constateert tegelijk dat enige nuancering hier op haar

plaats is De bestaande geheimhoudingsbepalingen hebben allerminst een absoluut karakter

getuige de vele uitzonderingen die daarop in de huidige regelgeving worden gemaakt De vraag

die voorligt is of het ook voor door een eventuele kaderwet gereguleerde

samenwerkingsverbanden noodzakelijk zou moeten blijven dat steeds per afzonderlijke

samenwerkingsverband een uitzondering op bestaande geheimhoudingsplichten moet worden

gemaakt of dat voor dergelijke samenwerkingsverbanden met een generieke uitzondering in een

kaderwet kan worden volstaan Het kabinet neigt ertoe voor de laatste optie te kiezen Vanuit het

perspectief van samenwerkingsverbanden dient het overkoepelend publiek belang van zo n

verband in het algemeen immers een groter gewicht worden toegekend dan de deelbelangen van
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de individuele partners Indien dat onder omstandigheden anders is kunnen partners volgens het

adagium ”ja tenzij in een door een eventuele kaderwet voorgeschreven informatieprotocol een

uitzondering vastleggen op de verplichting om elkaar de noodzakelijke gegevens te verstrekken

Wei meent het kabinet dat indien de uitzondering wordt ingegeven door internationaie verdragen
of regeiingen een dergelijke uitzondering in een eventuele kaderwet zelf zal moeten worden

vastgelegd

Een tweede dilemma waarvoor het kabinet aandacht wil vragen betreft de vorderingsplicht van

politie en OM Uit de wetsgeschiedenis valt volgens de verkenning af te leiden dat de ratio voor

een dergelijke vordering is dat de derde bij wie de gegevens worden gevorderd in het algemeen
minder goed in staat is tot het maken van een afweging over de verstrekking omdat hij geen

kennis draagt van alle achtergronden van het verzoek Daarnaast is de derde in geval van

vrijwillige medewerking verantwoordelijk en aansprakelijk voor de verstrekking van de gegevens

In de verkenning wordt echter terecht crop gewezen dat bestuursorganen die aan

samenwerkingsverbanden deelnemen evenwel in het algemeen veel beter dan willekeurige derden

in staat zijn tot het maken van een afweging over de verstrekking omdat zij veelal wel enige
kennis dragen van de achtergronden van het verzoek Het is bij verstrekking door

bestuursorganen dan ook niet altijd nodig de verantwoordelijkheid voor het vergaren van

gegevens uitsluitend neer te leggen bij de met opsporing belaste instanties Mocht het onder

omstandigheden zo zijn dat een bestuursorgaan onvoldoende kennis over de achtergrond van het

desbetreffende verzoek bezit of andere redenen heeft om de verantwoordelijkheid en eventuele

aansprakelijkheid voor de verstrekking van de gegevens niet te wilien dragen dan kan het gebruik
maken van de door een eventuele kaderwet geboden mogelijkheid in het informatieprotocol vast

te leggen dat het van verstrekking kan afzien In dat gevai zal de politie de opsporingsdienst of

het OM buiten het samenwerkingsverband zo nodig alsnog een vordering kunnen instelien Ook

zou rekening moeten worden gehouden met eventuele wensen van deelnemers aan een

samenwerkingsverband omtrent het gebruik dat opsporingsdiensten en OM vervolgens van de

ontvangen gegevens maken Daaraan zou invulling kunnen worden gegeven door in een kaderwet

te bepalen dat de deelnemers aan een samenwerkingsverband waaraan ook opsporingsdiensten en

OM deelnemen in het informatieprotocol kunnen vastleggen dat gegevens die deze instanties

zonder vordering verkrijgen door hen alleen mogen worden gebruikt voor uitvoering van acties

die zijn gebaseerd op adviezen die de gezamenlijke deelnemers in het kader van het

samenwerkingsverband hebben opgesteld De deelnemers zouden desgewenst in het

informatieprotocol ook kunnen vastleggen dat indien het OM mede op basis van de ontvangen

gegevens een vervolging wil starten deze gegevens daarvoor alleen mogen worden gebruikt als

deze alsnog worden gevorderd Het kabinet meent dat aldus een afgewogen regeling zou ontstaan

die kan rechtvaardigen dat de vorderingsplicht ingeval van samenwerkingsverbanden buiten

toepassing blijft

Het derde dilemma heeft betrekking op het gebruik van moderne analysetechnieken In een

bijiage bij de kabinetsnotitie privacybeleid uit 2011 heeft het toenmalige kabinet zich op het

standpunt gesteld dat er geen principiele redenen zijn om de overheid het gebruik van

profileringstechnieken te ontzeggen om de enkele reden dat deze inbreuk maakt op het recht op

beschermlng van de persoonlijke levenssfeer Wel is het zo dat indien de overheid zijn toevlucht

neemt tot deze techniek dit alleen kan plaatsvinden wanneer daarvoor een behoortijke wettelijke

grondslag aanwezig is en het desbetreffende wetsvoorstel is voorzien van een adequate toelichting
waarin het belang van de beschermlng van de persoonlijke levenssfeer wordt afgewogen tegen het

algemeen belang dat vergt dat op het eerstgenoemd belang een inbreuk wordt gemaakt In die

bijiage wordt ook opgemerkt dat het aanbeveling verdient voor het gebruik van

profileringstechnieken door samenwerkingsverbanden van verschillende toezichthouders en

handhavers nieuwe wettelijke grondslagen te creeren wanneer een samenwerkingsverband een

min of meer permanent karakter krijgt en op basis van de bestaande wetgeving of op basis van

geldende geheimhoudingsplichten de conclusie moet worden getrokken dat de gewenste gegevens

in dat onderlinge verband niet mogen worden gedeeld of verder mogen worden verwerkt

kamerstukken II 2010 2011 32761 nr 1 bijiage biz 3 4 Een heldere basis dat het gebruik
van moderne analysetechnieken door samenwerkingsverbanden mogelijk is ontbreekt nu Het

kabinet onderschrijft het standpunt uit de verkenning dat een eventuele kaderwet hierin kan

voorzien Daarbij geldt dan wel als voorwaarde dat de deelnemers aan een samenwerkingsverband
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moeten kunnen rechtvaardigen dat het belang dat van de door een kaderwet toegestane

analysetechniek gebruik wordt gemaakt zwaarder weegt dan het belang van beschermjng van de

persoonlijke levenssfeer

Het vierde en laatste dilemma dat hier aandacht behoeft betreft de informatieplicht jegens

betrokkenen Deze verplichting vormt een uitwerking van het transparantiebeginsel Uitvoering

van deze verplichting stelt de burger over wie gegevens worden verwerkt in staat te volgen hoe

gegevens over hem worden verwerkt en bepaalde vormen van verwerking of onrechtmatig gedrag

van de verantwoordelijke organisatie in rechte aan te vechten kamerstukken II 1997 1998

25892 nr 3 biz 149 De Wet bescherming persoonsgegevens maakt het mogelijk dat op deze

verplichting een uitzondering wordt gemaakt ingeval de verwerking plaatsvindt op grond van een

wettelijk voorschrift Het kabinet onderschrijft de redenen die in de verkenning worden

aangedragen om van deze uitzonderingsmogelijkheid gebruik te maken de grote inspanning die

uitvoering van deze verplichting voor samenwerkingsverbanden meebrengt en het tegengaan van

calculerend gedrag Het kabinet neemt daarmee eenzelfde positie in als blj een recente wljziging

van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen is gedaan vgl kamerstukken II

2012 2013 33579 nr 3 biz 26 Wei zal een eventuele kaderwet maatregelen moeten

voorschrijven waarmee de transparantie op andere wijze wordt gediend Daarbij valt te denken

aan de verplichting het convenant en informatieprotocol van het samenwerkingsverband op een

voor de burger toegankelijke wijze te publiceren zodat hij daar genoegzaam uit kan afleiden of

over hem gegevens worden verwerkt

Het kabinet schaart zich achter de gedachte dat een eventuele kaderwet zich niet alleen mag

richten op het wegnemen van knelpunten die op dit moment met betrekking tot het uitwisselen

van gegevens bestaan Integendeel een verbetering van de mogelijkheden tot

gegevensuitwisseling die uit het wegnemen van deze knelpunten voortvioeit schept een navenant

grotefe verantwoordelijkheid voor een zorgvuldige infichting van het pfoces van

gegevensuitwisseling Anders gezegd erzal ook een goede balans moeten worden gevonden
tussen enerzijds de met een kaderwet beoogde verbetering van de mogelijkheden van

gegevensuitwisseling en anderzijds de behoefte aan zorgvuldigheid bij die uitwisseling Beide

kunnen hand in hand gaan als een kaderwet niet alleen knelpunten wegneemt maar ook de

nodige waarborgen voor een zorgvuldige gegevensverwerking bevat Zo n kaderwet kan dan ook

een nieuwe impuls geven aan een zorgvuldige omgang met gegevens in de al bestaande praktijk

van gegevensuitwisseling

Het kabinet meent dat de verkenning een aantal waardevoile suggesties bevat voor dergelijke

waarborgen in een eventuele kaderwet Hierbij kan met name worden gedacht aan explicitering in

de kaderwet van het vereiste van noodzakelijkheid en de daaruit voortvioeiende beginselen van

proportionaliteit en subsidiariteit waarborgen met betrekking tot het koppelen van

gegevensbestanden de dulding van de kwaliteit van de gegevens en de transparantie van de

gegevensverwerking en het uitvoeren van een Privacy Impact Assessment door het

samenwerkingsverband Het kabinet kan zich ook goed vinden in de gedachte dat een eventuele

kaderwet de deelnemers aan het samenwerkingsverband voorschrijft in een informatieprotocol een

aantal elementen vast te leggen die voor de bescherming van gegevens in een

samenwerkingsverband van belang zijn zoals de inrichting van het proces van

gegevensverwerking en de waarborgen die hlerin zijn opgenomen met het oog op de bescherming
van persoonsgegevens alsmede de informatieverstrekking over de gegevensuitwisseling aan het

publiek en aan betrokkenen Het gaat hier om maatwerk zodat een kaderwet alleen kan

voorschrijven dat deze elementen in zo n protocol moeten worden opgenomen maar de uitwerking
daarvan aan het samenwerkingsverband moet overlaten Het kabinet onderschrijft dat het

vastleggen van dergelijke waarborgen in een kaderwet en nadere uitwerking in een

informatieprotocol de transparantie van de gegevensverwerking voor de burger kan vergroten en

daarmee de verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid accountability van de partijen in het

samenwerkingsverband voor een zorgvuldige gegevensuitwisseling

Het uitgangspunt voor een kaderwet zoals deze in de verkenning is beschreven is dat de

bestaande regelgeving met betrekking tot gegevensverwerking op enkele uitzonderingen na in

stand wordt gehouden Dit geldt met name ook voor de daarin vastgelegde waarborgen voor de
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bescherming van persoonsgegevens zoals het principe van doelbinding en de rechten van burgers
van wie gegevens wordt verwerkt recht op inzage correctie en verzet In deze opzet zal een

kaderwet een aanvulling op de bestaande regelgeving vormen voor zover het om

gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden gaat Het kabinet meent dat daarmee een

verstandige keuze wordt gemaakt omdat wetgeving die dieper in de bestaande wetgeving zou

ingrijpen niet alleen tot een meer complexe wetgevingsoperatie zou leiden maar ook sterker

rekening zou moeten houden met verschiNende lopende en nog in voorbereiding zijnde

wetgevingstrajecten Daartoe rekent het kabinet ook het traject waarbinnen in de Europese Unie

een Algemene verordening gegevensbescherming wordt voorbereid Uit de verkenning komt naar

voren dat een eventuele kaderwet als in die verkenning omschreven voorshands binnen de

grenzen blijft van de huidige voorstellen voor deze verordening Bij de voorbereiding van een

eventuele kaderwet zullen eventuele wijztgingen van die voorstellen nauwlettend gevotgd moeten

worden

Het kabinet is voorts van oordeel dat het in dit stadium nog prematuur is om zich vast te leggen
op de precieze vormgeving van de benodigde wetgeving Denkbaar is dat een kaderwet als

vorenbedoeld de vorm van een afzonderlijke wet krijgt Tot de mogelijkheden behoort evenwel ook

dat voor opneming van een kaderregeling als aparte paragraaf in een bestaande wet wordt

gekozen Daarbij kan onder meer worden gedacht aan de Wet bescherming persoonsgegevens Bij
de voorbereiding van wetgeving zullen op dat punt nadere keuzes moeten worden gemaakt

Het kabinet komt alles overziend tot de conclusie dat met de verkenning een voldoende basis

voor het voorbereiden van wetgeving is gelegd Het onderkent tegelijkertijd dat bij de

voorbereiding daarvan nog verschiNende aspecten verder doordacht zullen moeten worden Mede

met het oog daarop hecht het kabinet er sterk aan met uw Kamer van gedachten te wisselen over

de verschiNende aspecten van een kaderwet voor gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden met daarbij in het bijzonder aandacht voor dilemma s zoals in deze

brief en de verkenning zijn beschreven

Tegen deze achtergrond zien wij zien dan ook uit naar een debat over deze brief en de verkenning
met uw kamer
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Samenvatting

1 Aanleiding

Het kabinet heeft in een brief van 20 december 2013 aan de Tweede Kamer over de aanpak van

fraude een verkenning aangekondigd naar een kaderwet voor de gegevensuitwisseling op het

terrein van fraudebestrijding De vraag die moet worden beantwoord is of zo n kaderwet

generieke knelpunten met betrekking tot de gegevensuitwisseling in bestaande wetgeving kan

oplossen in plaats van het aanbrengen van afzonderlijke wijzigingen in spedfieke wetten

2 Analyse van de problematiek

De behoefte aan een verkenning naar een kaderwet voor de gegevensuitwisseling op het terrein

van fraudebestrijding vioeit voort uit de opvatting van het kabinet dat fraudebestrijding een brede

en integrale benadering vergt waarbij de rijksoverheid samenwerkt met gemeenten en private

partijen Om tot een efficiente en doeltreffende samenwerking te komen is uitwisseling van

informatie essentieel Alleen dan kunnen partijen tot zo effectief mogelijke en op elkaar

afgestemde interventies komen Partijen ervaren echter knelpunten bij de door hen gewenste

gegevensuitwisseling

Een belangrijke oorzaak van deze knelpunten is gelegen in het feit dat de huidige wetgeving met

betrekking tot verwerking van gegevens door overheidsinstanties wordt gedomineerd door

regelingen met een sectoraal karakter Denk hierbij aan de Wet politiegegevens de Wet justitiele

en strafvorderlijke gegevens en de bepalingen over gegevensverwerking in bijvoorbeeld de

Algemene wet inzake rijksbeiastingen Deze sectorale regelingen houden doorgaans onvoldoende

rekening met het bestaan van samenwerkingsverbanden Dat levert zoals hierna zal blijken

knelpunten voor de gegevensuitwisseling in die verbanden op

Deze knelpunten bestaan voor een deel uit wettelijke belemmeringen Zo vioeien knelpunten bij

voorbeeld voort uit het feit dat de bestaande regelingen door hun sectorale karakter onvoldoende

duidelijk maken wat bij de gegevensverwerking in een samenwerkingsverband wel en niet mag

Ook voorzien die bestaande bepalingen niet altijd in gewenste vormen van gegevensuitwisseling

waardoor sprake is van knelpunten Deze onduidelijkheden en het ontbreken van wettelijke

bepalingen die een grondslag bieden voor gegevensuitwisseling zetten een onnodige rem op de

uitwisseling en verdere verwerking van gegevens Dat betemmert op haar beurt een adequate

aanpak van de problemen waarvoor een samenwerkingsverband staat Voor deze wettelijke

belemmeringen kan de vraag worden gesteld of die belemmeringen kunnen worden weggenomen

met een kaderwet Voor een ander deel hangen de bedoelde wettelijke belemmeringen samen met

het spanningsveld dat nu eenmaal ontstaat bij een breder gebruik van gegevensuitwisseling en de

wettelijke bepalingen die uit een oogpunt van bescherming van privacybelangen van betrokkenen

waarborgen bevatten tegen te vergaande vormen van gegevensverwerking Deze laatste soort

belemmeringen zijn van een andere orde dan de eerder genoemde belemmeringen Bezien

wordt in deze verkenning in hoeverre een kaderwet belemmeringen van met name de eerst

bedoelde categorie kan wegnemen

Bij het streven naar verbetering van de mogelijkheden van gegevensuitwisseling zutlen kabinet en

kamer nadrukkelijk aandacht moeten schenken aan de vraag waar de grenzen llggen bij

gegevensuitwisseling Er dient een afweging te worden gemaakt tussen de belangen die worden

gediend met een breder gebruik van gegevensuitwisseling en de in internationale regelgeving

vastgelegde kaders ter bescherming van de privacybelangen van de burger In de politieke

discussie over de verbetering van de mogelijkheden van gegevensuitwisseling door een kaderwet

zullen de relevante belangen scherp in kaart moeten worden gebracht ten behoeve van een

verantwoorde belangenafweging en besluitvorming De Verkenning bevat ten behoeve van deze

belangenafweging ai de eerste bouwstenen
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3 Aard van de verkenning

De verkenning spitst zich toe op gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden Gebleken is

dat zich vooral in dergelijke verbanden knelpunten voordoen Het gekozen uitgangspunt stoelt ook

op de gedachte dat gestructureerde vormen van gegevensuitwisseling die niet al in een wettelijke

regeling zijn uitgewerkt meestal binnen een daartoe opgericht samenwerkingsverband

plaatsvinden waarbij de regeling van de gegevensuitwisseling is neergelegd in een convenant en

eventueel een protocol

De verkenning heeft betrekking op gegevensuitwisseling op een breder terrein dan

fraudebestrijding Dat heeft twee redenen De eerste is dat bestaande sannenwerkingsverbanden
zich maarzeer ten dele met uitsluitend fraudebestrijding bezighouden De tweede reden is dat een

eventuele kaderwet evenzeer van belang kan zijn met het oog op knelpunten bij

gegevensuitwisseling ten behoeve van andere doeleinden Gekozen zou dan kunnen worden voor

een kaderwet op het brede terrein van de voorkoming van onrechtmatig gebruik van

overheidsgelden en overheidsvoorzieningen de uitoefening van toezicht op de naleving van

wettelijke voorschriften en de handhaving van de openbare orde en veiligheid bestuursrechtelijke

preventie en handhaving alsmede de voorkoming opsporing en vervolging van strafbare feiten

strafrechtelijke preventie en handhaving Het is immers dit brede terrein waarop zich allerlei

samenwerkingsverbanden manifesteren die gegevens binnen en tussen het bestuursrechtelijke en

strafrechtelijke domein willen uitwisseien

Bij een verkenning naar een kaderwet gegevensuitwisseling kan het niet alleen gaan om het

verkennen van mogelijkheden om knelpunten weg te nemen die op dit moment met betrekking tot

het uitwisseien van gegevens bestaan Integendeei een verbetering van de mogelijkheden tot

gegevensuitwisseling die uit het wegnemen van deze knelpunten voortvloeit schept een navenant

grote verantwoordelijkheid voor een zorgvuldige inrichting van het proces van

gegevensuitwisseling Het begrip zorgvuldigheid uitgewerkt in een aantal waarborgen zou het

centrale ijkpunt bij iedere vorm en fase van gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden

moeten zijn

Verbetering van de gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden is een ambitie die niet

alleen met een eventuele kaderwet kan worden gerealiseerd Daarvoor is ook nodig dat partijen
bereid zijn tot samenwerking en het delen van gegevens daartoe de nodige organisatorische

voorzieningen treffen en een adequate technische infrastructuur bouwen

4 Karakter van een kaderwet

Een kaderwet of raamwet is een wet die de algemene principes verantwoordelijkheden en

procedures regelt maar geen gedetailleerde regets bevat Een belangrijke eigenschap van

kaderwetten lijkt dan ook dat zij doorgaans niet zelf beleidsinhoudelijke regulatieve keuzes

vastleggen maar vooral randvoorwaarden scheppen waarbinnen bijvoorbeeld lagere regelgevers
beleidsmakers of uitvoerders dienen te opereren Een kaderwet voor de gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden zal in dat licht bezien niet voor ieder samenwerkingsverband in detail

behoeven te regelen waaraan dat verband zich heeft te houden Wei zal een kaderwet een

raamwerk bieden waarbinnen de deelnemers aan een samenwerkingsverband hun samenwerking
nader uitwerken in een convenant en in een informatieprotocol dat de nodige waarborgen voor de

bescherming van persoonsgegevens bevat Een kaderwet kan daarbij de knelpunten wegnemen

die nu in de praktijk bij het opstellen van zo n convenant en protocol worden ervaren

Het uitgangspunt voor een eventuele kaderwet zou zijn dat zij de bestaande regelgeving met

betrekking tot gegevensverwerking op enkele ultzonderingen na in stand zou laten Dat geldt met

name ook voor de daarin vastgelegde waarborgen voor de bescherming van persoonsgegevens

zoals het principe van doelbinding en de rechten van burgers van wie gegevens wordt verwerkt
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recht op image correctie en verzet Een kaderwet voor gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden zou naast een aantal noodzakelijke afwijkingen of wijzigingen van

bestaande wetgeving vooral bestaan uit bepalingen die duldelijkheid moet brengen over wat bij

gegevensuitw isseling wel en niet mag waar de bestaande sectorale wetgeving op de

desbetreffende punten onvoldoende helderheid bieden

Een kaderwet voor gegevensuitwisseling zou een algemene aanvulling vormen op wettelijke

regelingen die in specifieke gevallen samenwerking voorschrijven en daarbij regels over

gegevensuitwisseling geven zoals de samenwerking die artikel 9 van de Wet structuur

uitvoeringsorganisatie werk en inkomen voorschrijft voor het UWV de SVB en de gemeenten bij

de uitvoering van die wet en enige andere wetten De aanvullende betekenis van een kaderwet zal

zijn gelegen in het feit dat als partijen tot samenwerking besluiten en de uitwisseling van

gegevens onder de werking van de kaderwet willen laten vallen deze kaderwet de uitwisseling van

gegevens in zo n samenwerkingsverband legitimeert facititeert en normeert Hiermee is ook

gezegd dat de kaderwet niet tot doel heeft een exclusief regime voor gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden te creeren Het staat huidige en toekomstige samenwerkingsverbanden

vrij ervoor te kiezen hun gegevensverwerking in te richten op grond van de thans al geldende

wetgeving

5 Knelpunten opiossingen en contouren van een kaderwet

5 1 Van nee tenzij naar ja tenzij

De geheimhoudingsbepalingen in de verschillende bestaande wetten zetten een rem op de

gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden Door in een kaderwet deze

geheimhoudingsbepalingen in relatie tot gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden buiten

toepassing te verklaren ontstaat ruimte om het huidige uitgangspunt bij de verstrekking van

gegevens aan derden voor samenwerkingsverbanden te transformeren van nee tenzij naar ja

tenzij

5 2 Voor gegevensverstrekking aan samenwerkingsverbanden zijn geen afzonderlijke

wetswijzigingen meer nodig

De ruimte die door het buiten toepassing verklaren van geheimhoudingsbepalingen ontstaat kan

in een kaderwet warden benut door daarin een algemene grondslag op te nemen voor verstrekking
van gegevens door de deelnemende partijen aan een samenwerkingsverband Nu is het voor

verstrekking van gegevens aan een samenwerkingsverband vaak nog nodig een specifieke

grondslag op te nemen in de desbetreffende wetten en of daarop gebaseerde uitvoeringsbesluiten

Met zo n algemene grondslag in de kaderwet is dat niet meer nodig Op basis van deze algemene

grondslag zullen de deeinemers aan een samenwerkingsverband hun samenwerking nader kunnen

regelen in een convenant Daarin zullen zij ingevolge de kaderwet onder meer dienen vast te

leggen voor welk doel zij gegevens uitwisselen en hoe zij storing aan het samenwerkingsverband

zullen geven Uit een oogpunt van accountability zou een kaderwet verder moeten voorschrijven

dat de deeinemers aan het samenwerkingsverband in een informatieprotocol een aantal in deze

wet te noemen elementen vastleggen die bij de gegevensverwerking in een

samenwerkingsverband het belang van gegevensbescherming dienen

5 3 maar nog wel een verenigbaarheidstoets

Persoonsgegevens mogen niet verder worden verwerkt op een wijze die onverenigbaar is met de

doeleinden waarvoor ze zijn verkregen principe van doelbinding Dit brengt mee dat voor de

gegevensuitwisseling in een samenwerkingsverband moet worden getoetst of zij al dan niet

verenigbaar is met de doeleinden waarvoor de gegevens oorspronkeltjk zijn verkregen De

uitvoering van deze toets blijkt in de praktijk bij tijd en wijie een rem te zetten op de bereidheid

om gegevens uit te wisselen Aan het beginsel van doelbinding en daarmee aan de
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verenigbaarheidstoets kan echter in het licht van de Europese privacyregelgeving geen afbreuk

worden gedaan Overigens lijkt men in de praktijk soms een te krampachtige houding bij de

uitvoering van de verenigbaarheidstoets in te nemen Dat kan tot het achterwege laten van

gegevensuitwissellng leiden waarvoor een goed uitgevoerde verenigbaarheidstoets wel ruimte zou

kunnen geven Waar op dit punt wetgeving geen uitkomst kan bieden zou voorlichting dat wel

kunnen Overigens lijkt de nieuwe Algemene verordening gegevensbescherming van de Europese
Unie meer ruimte te geven om in de toekomst ook ingevat van onverenigbaarheid van doelen in

een samenwerkingsverband toch gegevens te kunnen verwerken

5 4 Geen twijfel meer over rechtmatigheid van verstrekking aan alls deelnemers tegelijk en aan

een eventueel ondersteunend bureau

De huidige wetgeving gaat bij verstrekking van gegevens aan derden doorgaans uit van vormen

van bilaterale verstrekking Er bestaat twijfe of deze wetgeving daarmee ook een voldoende

grondstag biedt voor gegevensverstrekking aan alle deelnemers van een samenwerkingsverband

tegelijk of aan een eventueel ondersteunend bureau als dat voor een effectief functioneren van

het verband als geheel ten goede zou komen De kaderwet kan een bepaling bevatten die deze

twijfel wegneemt

5 5 Ruimte voor deelname van private partljen

Publiek private samenwerking bij fraudebestrijding en de aanpak van andere vormen van

wetsovertreding levert beide kanten voordeel op De bestaande wetgeving geeft echter

betrekkelijk weinig ruimte voor gegevensuitwisseling met private partljen Tenzij een

sectorspedfieke wet voor dat geval gegevensverstrekking mogelijk maakt zal de verstrekking aan

een private partij uitsluitend kunnen worden gebaseerd op een bepaling uit de Wet bescherming
persoonsgegevens art 8 onder f die een individuele afweging vergt van het gerechtvaardigd

belang van de verstrekkende of ontvangende partij tegen het belang van de betrokken burger op

bescherming van zijn persoonlijke levenssfeer Dat belemmert een structurele uitwisseling van

gegevens met private partijen Een eventuele kaderwet zou onder het stellen van voorwaarden

deze belemmering kunnen wegnemen

5 6 Verplichte verstrekking van noodzakelijke gegevens tenzij

De deelname aan een samenwerkingsverband kan niet vrijblijvend zijn De kaderwet zou dan ook

moeten voorschrijven dat de deelnemers in beginse verplicht zijn de voor het

samenwerkingsverband noodzakelijke gegevens aan de andere deelnemers te verstrekken Op
deze verplichting zou voorshands een uitzondering moeten worden gemaakt voor zover het om de

volgende zgn bijzondere persoonsgegevens zou gaan gegevens met betrekking tot iemands

godsdienst of levensovertuiging ras politieke gezindheid gezondheid seksuele leven en

lidmaatschap van een vakbond Omdat twee overige categorieen van bijzondere gegevens

strafrechtelijke gegevens en persoonsgegevens over onrechtmatig of hinderlijk gedrag in verband

met een opgelegd verbod naar aanleiding van dat gedrag bij uitstek relevant kunnen zijn voor

samenwerkingsverband op het brede terrein dat hiervoor onder 2 is beschreven zouden deze

categorieen niet onder voornoemde uitzondering moeten vallen De verplichting tot

gegevensverstrekking zou ook anderszins niet absoluut zijn Partijen zouden in het

informatleprotocol uitzonderingen hierop moeten kunnen opnemen

5 7 Verstrekking aan opsporingsinstanties en OM wordt eenvoudiger

De samenwerking tussen bestuurlijke en strafrechtelijke instanties kan bij uitstek meerwaarde

hebben bij fraudebestrijding en andere activiteiten op het terrein van de rechtshandhaving en

criminaliteitsbestrijding Het Wetboek van Strafvordering kent evenwel een systeem voor het

vorderen van informatie door opsporingsinstanties en OM dat een barriere voor een efflctente

vorm van gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden opwerpt Het College van procureurs
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generaal heeft in het verleden al op dit prableem gewezen Door de desbetreffende bepalingen

ingeval van gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden buiten toepassing te verklaren zal

een vordering voortaan niet meer nodig zijn

5 8 verstrekking van strafrecMelijke gegevens ook

In de praktijk bestaat behoefte aan betere mogelijkheden am strafrechteiijke gegevens door

politie bijzondere opsporingsdiensten en OM aan andere partijen binnen het

samenwerkingsverband te verstrekken De bestaande mogelijkheden op dit punt zijn niet

optimaal Zo moest voor verstrekking van politiegegevens aan de Regionale Informatie en

Expertisecentra RIEC s eerst een machtigingsbesluit op grond van de Wet politiegegevens

worden afgegeven voigde later een wijztging van het Besluit politiegegevens en is een en ander

ook nog vastgelegd in een convenant en protocol Op basis van de kaderwet zal volstaan kunnen

worden met vastlegging van de verstrekking van politiegegevens strafvorderlijke gegevens en

justitieie gegevens bij convenant en nadere uitwerking daarvan in een informatieprotocol

5 9 Betere legitimatie van het gebruik van moderne analyse technieken

Samenwerkingsverbanden worstelen met de vraag of en zo ja in hoeverre de huidige regelgeving

alierlei typen van gegevensverwerking toestaan Dat geldt vooral voor het gebruik van

geavanceerde analysemethoden Mag bijvoorbeeld de Infobox Crimineel en Onverklaarbaar

Vermogen iCOV een door haar te ontwikkelen profiel van bijvoorbeeld beroepsfraudeurs matchen

met alle data waarover zij rechtmatig de beschikking heeft om een lijst vast te stellen van

personen aan wie de grootste risico s zijn verbonden dat zij fraude plegen De thans bestaande

onduidelijkheid op dit punt belemmert de ontwikkeling en het gebruik van diensten en producten

die met moderne analysemethoden gelevefd kurinen worden Orfi de bestaande onduidelijkheid op

dit punt weg te nemen zou een kaderwet kunnen expliciteren dat de door deze kaderwet

gereguleerde gegevensuitwisseling binnen samenwerkingsverbanden betrekking kan hebben op

alle in die wet beschreven typen van gegevensverwerking

5 10 Vereenvoudiging informatieverstrekklng aan burgers

In de praktijk blijkt dat samenwerkingsverbanden zich de vraag stellen of en zo ja In hoeverre zij

moeten voldoen aan de informatieplicht van artikel 34 Wet bescherming persoonsgegevens Die

vraag speelt vooral in het geval van geautomatiseerde bestandsvergelijkingen in een fase die voor

het overgrote deel van de betrokkenen niet tot gevolgen leidt Belangrijk is ook dat het in

samenwerkingsverbanden op het terrein van de fraudebestrijding al gauw gaat om

gegevensverwerking die alszij bij betrokkenen bekend wordt tot calculerend gedrag bij hen kan

leiden De informatieplicht geldt niet in het geval dat de vastlegging of de verstrekking bij of

krachtens de wet is voorgeschreven In dat geval dient het samenwerkingsverband de betrokkene

op diens verzoek te informeren over het wettelijk voorschrift dat tot vastlegging of verstrekking

van de hem betreffende gegevens heeft geleid Ter compensatie van het wegvallen van de

verplichting de burger individueel te informeren zou een kaderwet kunnen voorschrijven dat bij de

oprichting van een samenwerkingsverband ervoor wordt gezorgd dat er algemene informatie wordt

gegeven over de gegevensverwerking door het desbetreffende samenwerkingsverband Deze

informatie zou dan bijvoorbeeld op een website van het samenwerkingsverband kunnen worden

geplaatst

5 11 Extra waarborgen voor een zorgvuldige gegevensverwerking

Wil een kaderwet gegevensuitwisseling een integrale verbetering van de gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden opieveren dan zal deze kaderwet niet alleen een verbetering van de

mogelijkheden van gegevensuitwisseling moeten bieden maar ook voorzieningen moeten bevatten

die bijdragen aan de kwaliteit van de gegevens en de zorgvuldigheid bij de verwerking daarvan

Daarbij kan onder meer worden gedacht aan explicitering in de kaderwet van het vereiste van
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noodzakelljkheid en de daaruit voortvloeiende beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit

waarborgen met betrekking tot het koppelen van gegevensbestanden de duiding van de kwaliteit

van de gegevens en de transparantie van de gegevensverwerking en het uitvoeren van een

Privacy Impact Assessment

Uit een oogpunt van accountability is het wenselijk dat de kaderwet de deelnemers aan het

samenwerkingsverband voorschrijft in een informatieprotocol een aantal elementen vast te leggen
die voor de bescherming van gegevens in een samenwerkingsverband van belang zijn Daarbij kan

worden gedacht aan onder meer de volgende elementen de inrichting van het proces van

gegevensverwerking en de waarborgen die hierin zijn opgenomen met het oog op de bescherming
van persoonsgegevens alsmede de informatieverstrekking over de gegevensuitwisseling aan het

pubtiek en aan betrokkenen

6 Slot

De werkgroep die deze verkenning heeft opgesteld heeft niet de pretentie met deze verkenning
alles tot in detail te hebben doordacht Zij heeft wel de overtuiging dat de verkenning een

voidoende basis geeft om een positieve beslissing over het opstellen van een voorstel voor een

kaderwet te kunnen nemen
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1 Inieiding

Op 20 december 2013 heeft het kabinet de Tweede Kamer een brief gezonden over de aanpak van

fraude met pubtieke middelen In die brief kondigt het kabinet onder meer een verkenning aan

naar een kaderwet voor de gegevensuitwisseling op het terrein van fraudebestrijding De vraag die

voorligt is of zo n kaderwet generieke knelpunten met betrekking tot de gegevensuitwisseling in

de bestaande wetgeving kan opiossen in plaats van het aanbrengen van afzonderlijke wijzigingen

in specifieke wetten
^

In § 2 van deze verkenning wordt eerst de context geschetst waarbinnen zij heeft plaatsgevonden
In § 3 wordt een aantai knelpunten in de huidige praktijk van gegevensuitwisseling op een rijtje

gezet die tijdens de verkenning naar voren zijn gekomen Vervolgens worden in § 4 de contouren

van een mogelijke kaderwet geschetst waarmee deze knelpunten zouden kunnen worden opgelost

De notitie eindigt met een slotbeschouwing § 5

De verkenning is opgesteld door een werkgroep bestaande uit vertegenwoordigers van de

ministeries van Veiligheid en Justitie Sodale Zaken en Werkgeiegenheid en Financien van het

openbaar ministerie en van de gemeente Tilburg De werkgroep heeft daarbij in de eerste plaats

gebruik gemaakt van ervaringen die zijn opgedaan bij de ontwikkeling van

samenwerkingsverbanden waarin partijen gegevens uitwisselen Verder heeft de werkgroep in april

2014 een brainstormsessie met verschillende genodigden gehouden over knelpunten in de

gegevensuitwisseling en de mogelijkheden die een kaderwet zou kunnen bieden om deze op te

lessen Ook heeft de werkgroep voor haar verkenning gebruik gemaakt van de in eerdergenoemde

kabinetsbrief aangekondigde inventarisatie van de behoefte aan gegevensuitwisseling in een

viertal casussen gefmgeerde dienstverbanden faillissementsfraude identiteitsfraude en notoire

fraudeurs subjectgerichte fraudebestrijding Bij deze inventarisatie is ook naar eventuele

knelpunten bij de gegevensuitwisseling gekeken Voor de verkenning heeft uiteraard ook

raadpleging plaatsgevonden van relevante literatuur officiele publicaties en websites Concepten
van de verkenning zijn gepresenteerd aan verschillende gremia^ om te toetsen of een eventuele

kaderwet uitkomst zou kunnen bieden De reacties in die gremia waren in het aigemeen positief

In deze verkenning wordt ervan uitgegaan dat de gegevensuitwisseling in enigerlei vorm van

samenwerkingsverband plaatsvindt Daarmee wordt gedoeld op de situatie dat twee of meer

partijen voor een bepaald doel in een georganiseerd verband samenwerken en om dat doel te

bereiken gegevens uitwisselen Het is vooral in dergelijke samenwerkingsverbanden dat zich

knelpunten laten gevoelen als in § 3 zijn beschreven Het gekozen ultgangspunt stoelt ook op de

gedachte dat gestructureerde vormen van gegevensuitwisseling die niet al in een wettelijke

regeling zijn uitgewerkt meestal binnen een daartoe opgericht samenwerkingsverband

plaatsvinden waafbij de regeling van de gegevensuitwisseling is neergelegd in een convenant en

eventueel een protocol De gerichtheid op samenwerkingsverbanden sluit overigens niet uit dat

een eventuele kaderwet ook betekenis kan hebben voor gegevensuitwisseling in reguliere

processen Gegevensuitwisseling in dergelijke processen kan immers zeer wel vorm krijgen in

samenwerkingsverbanden De gerichtheid op samenwerkingsverbanden brengt wel mee dat

verstrekking van gegevens met een incidenteel karakter buiten de reikwijdte van deze notitie

vallen Daar komt bij dat een kaderwet zich minder goed leent voor de opiossing van een

eventueel knelpunt bij dat type verstrekking Zo n kaderwet zal namelijk al gauw een aantai

randvoorwaarden voor gegevensuitwisseling bevatten die niet bij incidentele verstrekkingen

passen zoals de verplichting om een convenant en een informatieprotocoi op te stellen zie nader

§4
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Een kaderwet zou het voordeel hebben dat zij voor alterlei vormen van gegevensuitwlsseling een

aanvullend kader zou bieden Het zou dan niet nodig zijn om voor een specifieke vorm van

gegevensuitwisseling door middel van een afzonderlijke wet of een afzonderlijk besluit de

nopdzakelijke wijzigingen in de diverse reievante regeiingen aan te brengen A s een kaderwet

zoais hierna wordt bepleit betrekking zou hebben op gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden zou bovendien de situatie ontstaan dat een samenwerkingsverband als

bedoeid in de kaderwet een aangrijpingspunt zou kunnen vormen voor bepaiingen in de sectorale

wetten die de verstrekking van gegevens aan het samenwerkingsverband regelen Overigens zou

het niet per se noodzakelijk zijn dergelijke bepaiingen in de sectorale wetten op te nemen de

kaderwet zelf zou ook kunnen volstaan als basis voor de verstrekking van gegevens aan

samenwerkingsverbanden

Tot slot is van belang dat de verkenning betrekking heeft op gegevensuitwisseling op een breder

terrain dan fraudebestrijding Dat heeft twee redenen De eerste is dat bestaande

samenwerkingsverbanden zich maar zeer ten dele met uitsluitend fraudebestrijding bezighouden
zie § 2 3 De tweede reden is dat een eventuele kaderwet evenzeer van belang kan zijn met het

oog op knelpunten bij gegevensuitwisseling ten behoeve van andere doeleinden zie nader § 4 2
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2 Context verkenning

2 1 Aanleiding verkenning

Fraude met overheidsvoorzieningen is een groeiend probleem De efTecten daarvan reiken vender

dan alleen de directe financiele schade voor de overheid Fraude ondermijnt de integriteit van het

economisch stelsel het vertrouwen in de financiele instellingen tast de betaalbaarheid van

voorzieningen aan en kan leiden tot een vermindering van het maatschappelijke draagviak voor

sociale voorzieningen en tot aantasting van het rechtsgevoel Tegen die achtergrond wil het

kabinet fraude zoveel mogelijk voorkomen en waar fraude ondanks alie maatregelen toch nog

heeft plaatsgevonden zo effectief mogelijk bestrijden Dat vraagt volgens het kabinet om een

brede en integrale benadering waarbij de rijksoverheid ook zal samenwerken met gemeenten en

private partijen zoals banken en curatoren
^

In de praktijk wordt in het kader van fraudeaanpak ai veelvuldig samengewerkt door verschiilende

partijen Om tot een efficiente en doeltreffende samenwerking te komen is uitwisseling van

informatie essentieel Alleen dan kunnen partijen tot zo effectief mogelijke en op elkaar

afgestemde interventies komen Daarbij valt in de praktijk een toenemende inzet op intelligence
en een risico gestuurde benadering waar te nemen Oat draagt bij aan de identificatie van

personen en organisaties die achter de schermen de regie over zware vormen van fraude voeren

en aan een effectleve inzet van de beschikbare capaciteit om fraude te voorkomen en bestrijden

Bij de uitwisseling van informatie worden ook persoonsgegevens gedeeld Het delen daarvan moet

uiteraard voldoen aan de wettelijke bepalingen ter bescherming van persoonsgegevens Hetzeifde

geldt voor andere gegevens die wettelijk bescherming genieten Waar onze wetgeving in algemene
zin belangrijke waarborgen voor de bescherming van dergelijke gegevens bevatten blijken zij

echter in de specifieke situatie waarin partijen in samenwerkingsverbanden gegevens willen

uitwisselen de nodige knelpunten op te leveren

Deze knelpunten belemmeren het optreden van een overheid als een georganiseerd geheel dat

maatschappelijke vraagstukken als de aanpak van fraude integraal effectief en efficient weet op te

pakken De samenleving verwacht echter van een overheid dat zij wel als zo n georganiseerd

geheel optreedt Zo’n overheid neemt het opiossen van een maatschappelijk probleem als

uitgangspunt kijkt welke overheidsorganisaties en eventueel private partijen nodig zijn om dat

probleem te kunnen aanpakken beziet welke informatie uitwisseling daarvoor noodzakelijk is en

maakt goede afspraken over privacybescherming De verwachting in de samenleving dat een

overheid als een georganiseerd geheel optreedt neemt ook toe De ontwikkeiingen op het terrain

van ICT bieden partijen binnen de overheid immers steeds meer mogelijkheden om tot een snelle

accurate en volledige uitwisseling van informatie te komen en op grond van deze informatie

analyses te maken die tot een integraal en effectief optreden leiden Een verkenning van de

mogelijkheden om met een kaderwet tot een betere gegevensuitwisseiing te komen moet dan ook

een overheid die langs deze lijnen opereert als uitgangspunt nemen

2 2 Dilemma s bij streven naar betere gegevensuitwisseiing

Hiervoor is aangegeven dat deze verkenning erop is gericht knelpunten bij de gegevensuitwisseiing

ten behoeve van de fraudebestrijding in kaart te brengen en te bezien in hoeverre een kaderwet

die kan wegnemen Gebleken is dat de problematiek bij gegevensuitwisseiing niet beperkt is tot

het domein van fraudebestrijding In feite blijken de geconstateerde knelpunten zich even goed

voor te doen op andere terreinen waar behoefte bestaat aan een ruimer gebruik van

gegevensuitwisseiing Dit is derhalve een eerste dilemma welk bereik dient een Kaderwet

gegevensuitwisseiing te hebben

^
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Bij de behoefte aan een breder gebrutk van gegevens speelt voorts als dilemma dat de bestaahde

regelgeving op het gebied van bescherming van privacybelangen van burgers daaraan grenzen

stelt Waar die grenzen precies liggen is overigens vatbaar voor interpretatie In de mate waarin

een ruimer gebruik van gegevensuitwisseling wordt gemaakt is duidelijk dat in beginsei eerder

tegen grenzen wordt aangelopen en dat meer gefundeerde afwegingen dienen te worden gemaakt
Dat deze belangenafweging een politieke dimensie heeft is recent nog gebleken bij de vragen die

vanuit de Eerste Kamer en Tweede Kamer ztjn gesteld over het verzamelen van gegevens door de

Belastingdienst eh het uitwisselen van die gegevens met andere overheidsorganisaties en over

het gebruik van SyRI^

Als voorbeeld van de hier bedoelde dilemma s en belangenafweging kan worden gewezen op de

geheimhoudingsplicht van bij voorbeeld de Belastingdienst Deze geheimhoudingsplicht strekt

vanouds ertoe dat de belastingplichtige niet wordt belemmerd zijn voor de goede belastingheffing
relevante gegevens aan de Belastingdienst te verstrekken in de wetenschap dat de Belastingdienst
deze gegevens in beginsei niet aan derden verstrekt Naast het belang van het heffen van de

juiste belasting is hiermee het privacybelang van de burger gediend Wat betreft het aanleveren

van gegevens door ondernemingen is dit privacybelang hierin gelegen dat hun fiscale gegevens

veelal bedrijfsgeheimen omvatten zoals productieprocessen winstmarges omzetten en

dergelijke Met zorgvuldige verwerking van dergelijke gegevens door de Belastingdienst is

uiteindelijk het belang van Nederland als gunstig vestigingsland voor het Internationale

bedrijfsieven gemoeid Dit voorbeeld geeft aan dat naast de belangen die kunnen zijn gemoeid
met een breder gebruik van gegevens andere eveneens gerechtvaardigde belangen zich daartegen
kunnen verzetten

Andere dilemma s die bij deze discussie spelen zijn bij voorbeeld de rol van het vorderingsrecht
van het OM en de bijzondere vraagstelling die zich voordoet bij de overgang van gegevens uit het

bestuursrechtelijke circuit naar het strafrechtelijke circuit Beide sferen kennen veelal hun eigen

aparte regelgeving Het strafrechtelijke circuit kent veelal aparte waarborgen in verband met het

feit dat In het algemeen bij bemoeienis van het OM sprake is van een verdachte en een vermoeden

van een strafbaar feit Verdragen stellen dan voorwaarden voor het optreden van het OM

Samenwerkingsverbanden die gericht zijn op fraudebestrijding opereren op het snijviak tussen

het bestuursrecht en het strafrecht Dit levert nleuwe vragen op bij voorbeeld de vraag of de

gegevensverwerking in zo n samenwerkingsverband zich onder het regime van de Wet

bescherming persoonsgegevens afspeelt dan wel het regime van Wet politie gegevens en de Wet

justitiele en strafvorderlijke gegevens

In dit verband doet zich voorts de problematiek voor dat met intensivering van

samenwerkingsvormen waaraan het OM deelneemt het OM zich actiever dan voorheen bezig gaat
houden met dat deel van zijn taak dat is gelegen op het gebied van het voorkomen van

overtredingen Immers ten tijde van de gegevensuitwisseling in het kader van het

samenwerkingsverband is veelal nog niet sprake van de klassieke verdachte en een concreet

vermoeden van een strafbaar feit Dat een dergelijke ontwikkeling de behoefte aan een bezinning

op een dergelijke verschuiving van taken van het OM met zich brengt kan ook als een dilemma

worden aangemerkt

Een en ander impltceert dat in een politieke discussie over eventuele uitbreiding van de

mogelijkheden van gegevensuitwisseling door een kaderwet alle relevante belangen en zich

voordoende dilemma s scherp in beeld djenen te worden gebracht en goed moeten worden

afgewogen Zonder een gedegen afweging kan van een evenwichtige basis onder een eventuele

kaderwet geen sprake zijn Het streven moet er daarbij op zijn gericht dat in zo n kaderwet een

optimale balans tussen de verschlllende belangen wordt gezocht Het is ook om die reden dat een

^Zie kamerstukken II 2014 2015 32761 nr 71

®Zie kamerstukken II 2014 2015 2014Z17331 en 2014Z17449
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kaderwet de nodige waarborgen voor een zorgvuldige gegevensverwerking dient te bevatten Dat

kan eraan bijdragen dat ook bij de inrichting van een samenwerklngsverband zelf de optimale

balans tussen de verschillende relevante belangen wordt verkregen

2 3 Samenwerkingsverbanden

Om de effectiviteit van het overheidshandelen te vergroten richten overheidsorganisaties in

toenemende mate samenwerkingsverbanden op We zien dat niet alleen gebeuren bij de aanpak

van fraude maar ook op andere beleidsterreinen Wat daarbij opvalt is dat enkele

samenwerkingsverbanden zich in het bijzonder met de aanpak van fraude bezighouden en andere

samenwerkingsverbanden een bredere taak hebben die evenwel ook in enigertei vorm mede de

aanpak van fraude omvat Dat moge blijken als we hierna in vogeivlucht een aantal

samenwerkingsverbanden de revue laten passeren
®

De Beiastingdienst de Inspectie SZW het UWV de gemeenten het OM de SVB de ministeries

van Financien en van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de politie werken samen in een

interventiestructuur met het oog op het voorkomen en bestrijden van fraude Het gaat daarbij om

belasting en premiefraude uitkeringsfraude illegale tewerkstelling en de daarmee

samenhangende misstanden Deze partijen hebben daartoe in 2003 een

samenwerkingsovereenkomst^ gesloten de politie is later toegetreden De interventiestructuur

bestaat uit een landelijke stulirgroep een analysefunctie regionale platforms en interventleteams

In deze structuur werken de partners niet alleen op strategisch tactisch en operationeel niveau

samen maar delen ze ook gegevens met elkaar Het betreft niet alleen gegevensuitwisselingen die

casus gebonden zijn maar ook gestructureerde bestandskoppelingen op basis waarvan met de

inzet van het instrument Systeem Risico Indicatie SyRI risico analyses worden uitgevoerd en

eventuele interventies worden voorbereid
s

Om de integriteit van de fmanciele sector te versterken is in 1998 het samenwerklngsverband
Financieel Expertise Centrum FEC opgericht Aan dit samenwerklngsverband nemen de volgende

partijen deel de AIVD de AFM de Beiastingdienst DNB de FIOD de politie en het OM Het FEC

heefttot taak een structurele informatie uitwisseling tussen de partners te creeren een

kenniscentrum te realiseren en projecten uit te voeren Het FEC richt zich als bewaker van de

financiele integriteit op onder meer de volgende aandachtsgebleden witwaspraktijken

vastgoedfraude identiteitsfraude hypotheekfraude beleggingsfraude en cybercrime
®
De manier

waarop de FEC~partners samenwerken en met elkaar informatie uitwisseten is vastgelegd in een

convenant respectievelijk informatieprotocol
^®

In 2013 hebben verschillende partijen de Infobox Crimineel en Onverklaarbaar Vermogen iCOV

opgericht Het betreft het OM de politie de Beiastingdienst de Douane de FIOD en de Financial

Intelligence Unit Nederland Doel van iCOV is het in kaart brengen van onverklaarbaar of crimineel

vermogen het blootleggen van witwas of fraudeconstructies en het kunnen innen van

overheidsvorderingen ter ondersteuning van de publiekrechtelijke taakuitoefening van de

deelnemende organisaties Met dat doel voor ogen houdt iCOV zich onder meer bezig met het

opstellen van rapportages criminaliteitsbeeldanalyses risico indicatoren en groepsprofielen Een

en ander is vastgelegd in een convenant en protocollen
^^

®
Voor een uitgebreider overzicht van samenwerkingsverbanden wordt verwezen naar bijiage 1

’Zie

http www belastingdienst nl wps wcm connect bldcontentnl themaoverstiieend brochures en publicaties

beiastingdienst interventleteams

Kamerstukken II 2012 2013 33579 nr 3 bjz 3

Zie http www fec partners nl nl organisatie

Zie Convenant FEC 2009 Stcrt 2009 71 en Informatieprotocol FEC 2011 Stcrt 2011 21708
“

Zie Convenant iCOV 2013 Stcrt 2013 24607 Protocol gegevensverwerking iCOV Productie 2013 Stcrt 2013

24608 en Protocol gegevensverwerking iCOV Research and Development 2013 Stcrt 2013 24610
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Met het oog op de versterking van de bestuurlijke aanpak en de ondersteuning van de integrals
aanpak van de georganiseerde criminafitelt zijn in de afgelopen jaren de Regionale Informatie en

Expertisecentra RIEC s en het Landelijk Informatie en Expertisecentrtim LIEC opgericht
Binnen de RIEC s en het LIEC werken de volgende partijen samen de gemeenten het OM de

politie de Belastingdienst de Douane de FIOD de Inspectie SZW de provincies de Koninklijke
Marechaussee en de IND De samenwerking heeft tot doel gezamenlijk invulling te geven aan

1 een bestuurlijke en geintegreerde aanpak van de georganiseerde criminaliteit door naast

strafrechtelijke ook bestuursrechtelijke en fiscale maatregelen te treffen

2 de identificering van gelegenheidsstructuren binnen die economische sectoren en publieke

voorzieningen die vatbaar zijn voor beinvioeding door de georganiseerde criminaiiteit

3 de bestrijding van zgn handhavingsknelpunten en

4 de bevordering en ondersteuning van integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur op

grond van de Wet Bibob

De samenwerking richt zich voor de eerste twee doelen op onderwerpen als mensenhandel

georganiseerde hennepteelt en fraude in vastgoedsector De samenwerking is vastgelegd in een

bestuurlijk akkoord en een convenant
^

In de loop van 2014 zal de verwerking van

persoonsgegevens binnen de RIEC s nader worden geregeld in een privacyprotocol

Naast samenwerkingsverbanden waaraan uitsluitend overheidspartijen deelnemen ontstaan in

toenemende mate samenwerkingsverbanden waarin ook private partijen partldperen
Publiek private samenwerking levert beide kanten voordelen op De overheid leert van de private
sector Zo zit er veel kennis bij het bedrijfsieven over nieuwe ontwikkelingen risico s en

technologieen Omgekeerd steekt de private sector ook veel op van de overheid De samenwerking
levert niet in de laatste plaats voordeel op door gebruik te maken van elkaars informatie Ook

private partijen beschikken over informatie die voor het voorkomen en bestrijden van fraude en

andere vormen van criminaliteit van belang is Zowel de private partij als de publieke partij kan op

basis van uitgewisselde informatie actie ondernemen of een interventie plegen die bijdraagt aan

het voorkomen en bestrijden van criminaliteit Om een aantal verbanden te noemen

energiebedrijven bij de aanpak van hennepkwekerijen curatoren bij het voorkomen van

faillissementsfraude financiele dienstverleners bij het tegengaan van witwassen en

transportondernemingen bij de handel in verboden goederen

Ook publieke en private partijen werken vaak met elkaar samen op basis van convenanten Enkele

voorbeelden van dergelijke convenanten zijn
1 Convenant verbetering bestrijding zorgfraude tiissen de Nederlandse Zorgautoriteit de

Inspectie voor de Gezondheidszorg Zorgverzekeraars Nederland de Inspectie SZW de FIOD

de Belastingdienst het OM het Centrum Indicatiestelling Zorg en het Ministerie van VWS^^
2 Convenant hennepteelt Zeeland West Brabant 2013 tussen gemeenten politie OM

woningcorporaties netbeheerders UWV en SVB^

3 Convenant aanpak verzekeringsfraude tussen Verbond van Verzekeraars zorgverzekeraars
het OM en de politie‘®

Zie het Bestuurlijk Akkoord Geintegreerde Decentrale Aanpak Georganiseerde
Misdaad van September 2008 kamerstukken II 29 911 nr 27 en het Convenant ten behoeve van

bestuurlijke en geintegreerde aanpak georganiseerde criminaliteit bestrijding handhavingsknelpunten en

bevordering integriteitsbeoordelingen

http download belastingdien5t nl belastingdienst doc5 convenant liec riec a 111 121 z led pdf

Zie http www riiksoverheid nl documenten en Publicatie5 convenanten 2013 03 Q7 convenant

verbetering van bestriiding zorgfraude html

Zie http www hetccv nl bmaries content assets ccv dos5iers hennepteelt 13 004679 convenant

hennepteelt zeelandwest brabant 2013 pdf Omdat het exploiteren van hennepkwekerijen vrijwel altijd

gepaard gaat met andere strafbare feiten zoals diefstal van elektriciteit belastingontduiking en

uitkeringsfraude richt de samenwerking zich ook op deze vormen van criminaliteit

Zie

https www ver2ekeraars nl overhetverbond zelfregulering Documents Convenanten Convenant aanpak v

erzekeringsfraude pdf
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Het delen van informatie tussen publieke en private partijen ligt gevoelig Immers burgers mogen

ervan uitgaan dat informatie die zij aan de overheid verstrekken niet zo maar bij private partijen

terecht komt Andersom geldt dat verstrekking van gegevens door private partijen aan de

overheid het gevoel kan oproepen van big brother is watching you Een wettelijke grondslag

voor het uitwisselen van gegevens tussen publieke en private partijen ontbreekt vaak
^®

Indian

een kaderwet gegevensuitwisseling mede betrekking zou moeten hebben op gegevensuitwisseling
tussen publieke en private partijen dan ligt het voor de hand dat deze wet de nodige waarborgen

tegen onwenselijke doelen van gegevensverwerking bevat Welke dat zouden kunnen zijn komt in

§ 4 2 aan bod

Van de hier genoemde samenwerkingsverbanden houdt een minderheid zich uitsluitend met

fraudebestrijding bezig De meeste samenwerkingsverbanden hebben een taak die zich in

meerdere of mindere mate ook tot andere terreinen uitstrekt Met dat aspect zal rekening moeten

worden gehouden bij de overwegingen rond de relkwijdte van een eventuele kaderwet Een

kaderwet die zich beperkt tot gegevensuitwisseling ten behoeve van de fraudebestrijding zal tot

gevolg hebben dat verschiilende samenwerkingsverbanden ten dele wei en ten dele niet onder de

werking van de kaderwet vallen Op de vraag welke consequentie daaraan verbonden zou kunnen

worden wordt hierna ingegaan in § 4 2

Tot slot is van belang te onderkennen dat deelnemers aan samenwerkingsverbanden weliswaar

gegevens uitwisselen ten behoeve van bijvoorbeeld het formuleren van een gezamenlijke

interventiestrategie of het opstellen van bepaalde informatieproducten waaraan gezamenlijk

behoefte bestaat maar vervolgens op basis daarvan onder eigen verantwoordelijkheid en met

gebruikmaking van de eigen bevoegdheden eventueel acties ondernemen Anders gezegd een

samenwerkingsverband laat de bestaande verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de

deelnemers op dit punt in stand

2 4 Verschiilende wettelijke kaders en categorieen gegevens

Overheidsinstanties en eventueel private partijen verwerken in samenwerkingsverbanden

verschiilende categorieen gegevens De categorie die daarbij doorgaans de meeste aandacht

krijgt betreft persoonsgegevens Die aandacht vioeit voort uit het felt dat het bij

persoonsgegevens om gegevens gaat die grondrechtelijke bescherming genieten op basis van

Internationale verdragen regelingen van de Europese Unie en onze eigen Grondwet
^’
De

bescherming van persoonsgegevens is nader geregeld in de Wet bescherming persoonsgegevens

Wbp als algemeen kader voor de verwerking van persoonsgegevens en daarnaast in

sectorspecifieke regelingen als de Wet politiegegevens Wpg
^®

en de Wet justitlele en

strafvorderlijke gegevens Wjsg

Zo mag de Belastingdienst op grond van artikel 43c eerste lid van de Uitvoeringsregeling Algemene wet

rijksbelastingen aileen gegevens verstrekken aan bestuursorganen Een uitzondering op het beginsel dat geen

gegevens aan private partijen mogen worden verstrekt is te vinden in de Aanwijzing Wet Justitiele en

strafvorderlijke gegevens van het College van procureurs generaal Zo kunnen ten behoeve van het

voorkomen en opsporen van strafbare feiten strafvorderlijke gegevens worden verstrekt aan bepaalde

gevoelige bedrijven of instellingen op het gebied van bijvoorbeeld vervoer en transport telecommunicatie

en internet beveiliging financien onderzoek onderwijs kinderactiviteiten energie voedselvoorziening kunst

en oudheden

Zie artikel 8 van het Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele

Vrijheden EVRM het Dataprotectieverdrag uit 1981 Trb 1988 nr 7 de Europese Privacyrichtlijn uit 1995

Richtlijn 95 46 EG Pb L 281 artikel 8 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie {Pb EG 18

december 2000 C 364 3 en artikel 10 van de Grondwet

De Wpg is niet aileen van toepassing op politiegegevens Op grond van artikel 46 Wpg is deze wet van

overeenkomstige toepassing op de verwerking van persoonsgegevens door bijzondere opsporingsdiensten
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In de Wbp wordt een persoonsgegeven aangemerkt als elk gegeven betreffende een

geidentificeerde of identificeerbare persoon Het gegeven dient dus informatie over een persoon te

bevatten Bij feitelijke of waarderende gegevens over eigenschappen opvattingen of gedragingen
zal dat uit de aard van de gegevens voortvloeien Maar ook telefoonnummers kentekens van

auto s en postcodes met huisnummers dienen onder omstandigheden als persoonsgegeven te

worden aangemerkt
^®

De Wbp definieert bepaalde gegevens als bijzondere persoonsgegevens Voor dergelijke

persoonsgegevens geldt een apart regime Het gaat om gegevens met betrekking tot iemands

godsdienst of levensovertuiging ras politieke gezindheid gezondheld seksuele leven

lidmaatschap van een vakbond strafrechtelijke gegevens en persoonsgegevens over onrechtmatig
of hinderlijk gedrag In verband met een opgelegd verbod naar aanleiding van dat gedrag De

verwerking van dergelijke gegevens is verboden tenzij de wet een uitzondering schept Zo n

uitzondering bestaat bijvoorbeeld voor strafrechteiijke persoonsgegevens indien de

verantwoordelijke de gegevens heeft verkregen krachtens de Wpg of de Wjsg artikei 22 eerste

lid Wbp

Politiegegevens zijn persoonsgegevens die in het kader van de ultoefening van de politietaak
worden verwerkt Strafvorderlijke gegevens zijn gegevens die zijn verkregen in het kader van een

strafvorderlijk onderzoek en die het OM in een strafdossier of langs geautomatiseerde weg

verwerkt Bij justitiele gegevens gaat het om bepaalde beslissingen van de rechter of het OM ten

aanzien van bepaalde personen Bij zowel strafvorderlijke als justitiele gegevens gaat het

overigens niet alleen om persoonsgegevens maar ook om gegevens over een rechtspersoon Van

betang is verder dat wanneer gegevens op grond van de Wpg of de Wjsg aan partners in een

samenwerkingsverband zijn verstrekt en vervolgens binnen dat verband worden doorverstrekt die

twee wetten niet meer van toepassing zijn en de Wbp geldt

Samenwerkingsverbanden verwerken uiteraard niet alleen persoonsgegevens Een andere

categorie gegevens waaraan gedacht kan worden betreft bedry s of fabricagegegevens Het gaat
hier om gegevens die bijvoorbeeld in het kader van de ultoefening van toezicht zijn verzameld

^^

Deze gegevens hebben vaak een vertrouwelijk karakter Verder valt te wijzen op gegevens die

uitsluitend voorwerpen aanduiden bijvoorbeeld gestolen goederen of identiteitsbewijzen

Dergelijke gegevens zijn geen persoonsgegevens indien deze geen informatie bevatten met behulp
waarvan personen in hun maatschappelijke positie kunnen worden geraakt Het gaat dan om

zuivere objectgegevens Hetzelfde geldt voor gegevens die onroerende zaken of andere

registergoederen identificeren Het felt dat deze zaken via een openbaar register zoals de

kadastrale registratie tot een individuele natuurlijke persoon kunnen worden herleid doet hieraan

op zichzelf niet af
^^

2 5 VerschHlende typen gegevensuitwisseling

Bij het inventariseren van knelpunten in de gegevensuitwisseling en de verkennlng van de

mogelijkheden om deze met een kaderwet op te lossen is het van belang vooraf te onderkennen

Kamerstukken II1997 1998 25892 nr 3 biz 46 47

Dat is bijvoorbeeld het geval wanneer de politie op grond van artikei 20 Wpg gegevens verstrekt aan de

redassering en de redassering in het kader van een publiekrechteiijk samenwerkingsverband deze gegevens

wil doorverstrekken aan de gemeente Met het oog op een dergelijke situatie bepaalt artikei 22 zesde lid

Wbp dat het verbod om strafrechtelijke persoonsgegevens te verwerken niet van toepassing is op

verwerkingen door often behoeve van publiekrechtelijke samenwerkingsverbanden van verantwoordelijken of

groepen van verantwoordelijken indien de verwerking noodzakelijk is voor de uitvoering van de taak van deze

verantwoordelijken of groepen van verantwoordelijken en bij de uitvoering is voorzien in zodanige

waarborgen dat de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene niet onevenredig wordt geschaad
Kamerstukken II 2008 2009 31 841 nr 3 biz 9

Zie bijvoorbeeld artikei 19 3 Wet milieubeheer en artikei 1 93 Wet op het financieel toezicht
”
Kamerstukken II1997 1998 25892 nr 3 biz 47
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dat gegevensuitwisseling^^ verschillende verschijningsvormen kan hebben Deze vormen aten zich

categoriseren naar niveau en doel van uitwisseling naar vorm van verwerking naar de aard en

frequentie van de uitwisseling naarde vraag of van unilaterale bilaterale dan wel muitilaterale

verstrekking sprake is naar herkomst en tot slot naar de adressant van de gegevens

Als het gaat om het niveau en doel van gegevensuitwisseling kan onderscheid worden gemaakt

tussen de volgende niveau s

1 Strategisch Het gaat hlerbij om verwerking van gegevens veelal van statistische aard met

het oog op het signaleren van trends en ontwikkelingen Hiervoor worden in beginsel geen

persoonsgegevens gebruikt
2 Tactisch Het gaat hierbij om verwerking van gegevens om tactische analyses te maken die

uitmonden in mogelijke interventiestrategieen Voorbeelden hiervan op het bredere terrain

van criminaliteitsbestrijding en handhaving zijn de Bestuurlijke Criminaliteitsbeeldanalyses
BCBA s die de RIEC s opstellen^^ en de gebiedsscans die de Omgevingsdiensten uitvoeren

Voor het opstellen van dergelijke analyses kan het noodzakelijk zijn ook persoonsgegevens te

gebruiken Daarbij kunnen zo mogelijk vormen van pseudonimisering of anonimtsering

worden toegepast
^^

3 Operationeel zaaksgericht Het gaat hierbij om gegevensuitwisseling in een concrete casus

met als doel het verkrijgen van een goede informatiepositie op basis waarvan gezamenlijk kan

worden bezien welke aanpak het meest effectief is Voorbeelden hiervan zijn de

gegevensuitwisseling blrTnen het FEC voor het opstellen van adviezen aan de FEC partners

voor het uitvoeren van bepaalde interventies^® en de inkomens en vermogensrapporten van

de iCOV^^ Het opstellen van dergelijke casusanalyses brengt uit de aard der zaak mee dat

persoonsgegevens worden verwerkt

De vorm van verwerking kan op de volgende aspecten betrekking hebben

1 Handmatig Je denken valt aan schriftelijke en mondelinge gegevensuitwisseling tijdens zgn

informatietafels of pleinen in samenwerkingsverbanden Er wordt hierbij geen gebruik

gemaakt van ICT voorzieningen

2 Geautomatiseerd Binnen samenwerkingsverbanden wordt op zeer verschillende manieren

gebruik gemaakt van ICT voorzieningen In sommige gevallen is het gebruik van ICT siechts

ondersteunend aan het primaire proces Denk aan beveiligde systemen om de

gegevensuitwisseling zorgvuldig te ontvangen en door te zenden en eventueel op maat vorm

te kunnen geven Dergelijke systemen zijn het Colleges Collaboration Toot CoCoTo van het

FEC en het RIEC IS van de RIEC s^® Bij deze systemen vervult het secretariaat van de

samenwerking nog een belangrijke handmatige rol bij het verdelen en uitzetten van de

gegevens Dat is al weer anders bij geautomatiseerde kruispuntbanken waarbij gegevens op

basis van een informatie en autorisatiemodei geheel automatisch van bronhouder naar

eindgebruiker gaan Voorbeelden hiervan zijn Inspectieview Bedrijven en Inspectieview Milieu

van de Inspectie Transport en Leefomgeving^® en Suwi inkijk Tot slot zijn er

samenwerkingsverbanden waar ICT toepassingen centraal staan en voor een groot deel het

Onder gegevensuitwisseling wordt hier in termen van de Wbp verstaan de verstrekking van gegevens aan

het samenwerkingsverband en de verdere verwerking van die gegevens binnen het samenwerkingsverband

Zie http www riec nl instrumenten bcba

Bij pseudonimisering wordt een identificerend gegeven vervangen door een ander identificerend gegeven

Bij anonimtsering worden gegevens omgezet naar een vorm die identificatie niet langer mogelijk maakt

Zie het FEC jaarverslag 2012 2014 voor het jaar 2014 biz 9 http www fec

partners nl media 76 42 705631 123 fec iaarverlae 2012 2014 voor het iaar 2012 pdf

Zie Convenant iCOV 2013 Stcrt 2013 24607 https zoek Qfficielebekendmakineen nl stcrt 2013

24607 html

Zie het Jaarverslag 2012 van het LIEC biz 28 http www liec nl doc 130136 RIEC LIEC

Jaarverslag web pdf

Zie http www informatieuitwis5elingmilieu nl pagina php id 3 Inmiddels is bij Inspectieview Milieu en

Inspectieview Bedrijven voorzien in de mogelijkheid van een bulkbevraging Analisten kunnen grote

hoeveelheden gegevens opvragen om risico analyses op te stellen
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primair proces beslaan Hierbij kan worden gedacht aan gegevensuitwisseling door koppeling
van bestanden van verschillende partners om met behulp van geavanceerde software

bepaalde patronen te ontdekken datamining
^®

gerichte bevragingen in databestanden van

verschillende partners om bepaalde profielen vast te stellen profiling Voorbeelden van

dergelijke verwerkingen zijn verwerkingen met behulp van het Systeem Risico Indicatie

SyRI
^^

en verwerkingen door iCOV

Als het gaat om de aard en frequentie van de uitwisseling kan zowel worden gedacht aan

verstrekking op ad hoc basis ten behoeve van een bepaalde casus als aan gegevensuitwisseling
van structurele aard Bij het laatste valt te denken aan het maandelijks aan elkaar rapporteren
van controles in een bepaald gebied en aan bepaalde producten die periodiek kunnen worden

geleverd zoals de iCOV rapportage Inkomen en Vermogen

Bij gegevensuitwisseling kan het gaan om zowel unilaterale bilaterale als multilaterale

verstrekking van gegevens Bij unilaterale verstrekking is sprake van verstrekking door een partij
aan een andere partij bij bilaterale verstrekking van verstrekking door twee partijen over en weer

en bij multilaterale verstrekking van verstrekking door en aan meer dan twee partijen

De herkomst van de gegevens kan divers zijn Een belangrijke zo niet belangrijkste bron van de

gegevens zal bij samenwerkingsverbanden uiteraard gelegen zijn in verstrekking door de

deeinemers zelf De samenwerking zal immers mede gestoeld zijn op de gedachte dat de

deelnemers over gegevens beschikken die voor de andere deeinemers met het oog op het doel van

het samenwerkingsverband van belang zijn De gegevens kunnen echter ook een andere herkomst

hebben Daarbij kan worden gedacht aan gegevens uit openbare registers gegevens uit andere

openbare bronnen gegevens uit registraties met authentieke gegevens zoals de Basisregistratie

personen en gegevens die van bedrijfsinformatiebureaus als Dunn Bradstreet afkomstig zijn
^^

Tot slot de adressant van de gegevens Bij samenwerkingsverbanden kan de gegevensuitwisseling
in de eerste plaats bestaan uit directe verstrekking van gegevens aan een of meer andere partners
in het verband zonder dat deze gegevens in een apart bestand worden opgeslagen

^^
Voor deze

vorm van gegevensuitwisseling zijn alleen de wettelijke regelingen van belang die voor de

betrokken partijen gelden voor het verstrekken van gegevens aan het samenwerkingsverband
voor de politie de Wpg voor het OM de Wjsg en voor de overige betrokken partners de Wbp

tenzij voor hen ook een bijzondere wet geldt De gegevensuitwisseling kan ook bestaan uit

verstrekking aan het samenwerkingsverband zelf waarbij een organisatie die het verband

ondersteunt de verstrekte gegevens verwerkt tot specifieke informatieproducten als een

casusanalyse een gebiedsscan of profielen van bepaalde personen of bedrijven Deze

informatieproducten worden dan vervolgens weer ter beschikking gesteld van de deeinemers aan

het samenwerkingsverband De verwerking van gegevens tot dergelijke informatieproducten valt

onder de Wbp Zo n verwerking zal in beginsel moeten worden aangemeld bij het College

bescherming persoonsgegevens art 27 Wbp e v

2 6 Belang van zorgvuldigheid bij gegevensuitwisseling

Bij een verkenning naar een kaderwet gegevensuitwisseling kan het niet alleen gaan om het

verkennen van mogelijkheden om knelpunten weg te nemen die op dit moment met betrekking tot

“

Bij deze vorm van gegevensverwerking doet de computer in feite zelf het werk Mits de te verwerken data

voldoende gestructureerd worden aangeboden kunnen bepaalde computertools zelf uit deze data mogelijk
relevante patronen halen Daarmee kunnen modellen worden gemaakt waarmee niet alleen actuele risico s in

beeld kunnen worden gebracht maar ook voorspellingen doen omtrent risico s die zich mogelijk in de

toekomst gaan voordoen predictive modelling
Zie artikel 65 van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen Wet Suwi

Vgl artikel 7 Protocol gegevensverwerking iCOV Productie 2013 Stcrt 2013 24608
”
Zo worden in het Maritiem Informatie Knooppunt van de Kustwacht waarin o a de politie de Koninklijke

marechaussee en de douane samenwerken wel gegevens uitgewisseld maar is er geen eigen bestand
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het bitwisselen van gegevens bestaan Integendeel een verbetering van de mogelijkheden tot

gegevensuitwisseling die uit het wegnemen van deze knelpunten voortvioeit schept een navenant

grotere verantwoordelijkheid voor een zorgvuldige inrichting van het proces van

gegevensuitwisseling Anders gezegd er zal een goede balans moeten worden gevonden tussen

enerzijds de met een kaderwet beoogde verbetering van de mogelijkheden van

gegevensuitwisseling en anderzijds de behoefte aan zorgvuldigheid bij die uitwisseling Beide

kunnen hand in hand gaan als een kaderwet niet alleen knelpunten wegneemt maar ook de

nodige waarborgen voor een zorgvuldige gegevensverwerking bevat Zo n kaderwet kan dan ook

een nieuwe imputs geven aan een zorgvuldige omgang met gegevens in de al bestaande praktijk
van gegevensuitwisseling

Dat bij iedere vorm van gegevensverwerking zorgvuldigheid voorop dient te staan is op zich niets

nieuws De Wbp schrijft in artikel 6 nu al voor dat persoonsgegevens in overeenstemming met de

wet en op behoortijke en zorgvuldige wijze worden verwerkt Waar het bij een verruiming van

mogelijkheden van gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden evenwel om gaat is dat het

prindpe van een zorgvuldige omgang met persoonsgegevens nog meer dan nu een algemeen

erkende en aanvaarde praktische toetssteen bij de inrichting van deze gegevensuitwisseling zou

kunnen vormen

Zo n toetssteen zou uiteraard in de eerste plaats gestoeld kunnen worden op een aantal bestaande

waarborgen zoals het prindpe van doelbinding het noodzakelijkheidsvereiste en de beginselen
van proportionaliteit en subsidiariteit Dergelijke waarborgen vioeien al uit Internationale

verdragen EU richtlijnen en de daarop gebaseerde nationale wetten ter bescherming van

persoonsgegevens voort Wil het prindpe van een zorgvuldige omgang met persoonsgegevens in

samenwerkingsverbanden een voldoende praktische toetssteen kunnen vormen dan is het

wenselijk dat een eventuele kaderwet een aantal aanvuMende meer specifieke waarborgen bevat

Te denken valt aan waarborgen rnet betrekking tot onder meer het koppelen van

gegevensbestanden de duiding van de kwaliteit van de gegevens en het uitvoeren van een

Privacy Impact Assessment Een uitgebreidere uiteenzetting van mogelijke waarborgen is hierna

in § 4 7 te vinden

Het begrip zorgvuldigheid uitgewerkt in een aantal waarborgen zou aldus het centrale ijkpunt

bij iedere vorm en fase van gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden moeten zijn Dit

impliceert dat bij de afweging wat bij gegevensverwerking wel en niet kan dit begrip

zorgvuldigheid telkens een leidende rol dient te ver\ ullen De els van zorgvuldigheid brengt ook

mee dat de uitkomsten van deze afwegingen en de daarbij gebruikte argumenten zo transparent

mogelijk zijn

Het vastleggen van een aantal waarborgen met betrekking tot een zorgvuldige

gegevensuitwisseling in een kaderwet biedt niet alleen houvast voor partijen bij de inrichting van

de processen waarin zij gegevens uitwisselen Dergelijke waarborgen geven ook een handvat voor

degenen van wie persoonsgegevens worden uitgewisseld Met een verwijzing naar deze

waarborgen kunnen zij immers zo nodig betwisten dat van een zorgvuldige gegevensuitwisseling

sprake is Het vastleggen van deze waarborgen in een kaderwet vergroot aldus de transparantie

en daarmee de verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid { accountability van de partijen in het

samenwerkingsverband voor een zorgvuldige gegevensuitwisseling

2 7 Betere gegevensuitwisseling zaak van meer dan wetgeving alleen

Verbetering van de gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden Is een ambitie die niet

alleen met een eventuele kaderwet kan worden gerealiseerd Daarvoor is ook nodig dat partijen

bereid zijn tot samenwerking en het delen van gegevens daartoe de nodige organisatorische

voorzieningen treffen en een adequate technische infrastructuur bouwen
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De bereidheid tot samenwerking hangt in de praktijk meestal af van de vraag of betrokken partijen

beiang in samenwerking zien Vaak is het belang daarvan evident en soms is de samenwerking
zelfs verankerd in wetgeving

^
intussen dringt wel steeds meer het besef bij

overheidsorganisaties door dat het belang van samenwerking niet uitsluitend gelegen hoeft te zijn
in een specifiek beiang dat een individueie organisatie bij een eigen goede taakuitvoering heeft

maar dat samenwerking ook een breder overkoepelend publiek belang kan en mag dienen Als

organisaties dat niet al uit zlchzelf zijn gaan beseffen is het wel de publieke opinie die daartoe een

stimulans geeft Zoals ook al in § 2 1 naar voren kwam verwachten burgers en bedrijven immers

in toenemende mate dat de overheid als een georganiseerd geheel optreedt

Een en ander neemt niet weg dat samenwerking waar dat mogelijk en zelfs nodig zou zijn niet

steeds vanzelfsprekend is Het komt nog voor dat cultuurverschillen en verkokerd denken

samenwerking in de weg staan
^^

Hier ligt vooral een bestuurlijke opgave om deze drempels tot

samenwerking te slechten Een kaderwet gegevensuitwisseting kan in dit verband helpen omdat

het niet langer mogelijk is zich te verschuilen achter het argument dat bepaalde wettelijke
voorschriften het uitwisselen van gegevens belemmeren en daarmee de mogelijkheden tot

samenwerking beperken

De bereidheid tot het uitwisselen van gegevens zal ook zijn ingegeven door het belang dat men

daarbij heeft Het directe belang bij de verstrekking van gegevens zal doorgaans bij de

ontvangende partij liggen Deze zal immers mede op basis van de ontvangen informatie een

analyse kunnen uitvoeren een interventie kunnen plegen dan wel daarop een andere handeling
kunnen baseren Doch ook de verstrekkende partij kan indirect belang bij de verstrekking hebben

Zo kan verstrekking van gegevens door de politic aan een gemeente ertoe leiden dat de gemeente

een maatregel neemt die een bepaalde vorm van criminaliteit voorkomt zodat de politic niet zelf

hoeft op te treden In dit licht bezien hoeft samenwerking niet te betekenen dat er altijd van een

bilaterale of multiiaterale verstrekking van gegevens sprake moet zijn ook een unilaterale

verstrekking van gegevens kan de belangen van beide betrokken partijen dienen

In het geval dat er bij een partij geen taken of belangen zijn aan te wijzen die tot verstrekking van

gegevens aan een andere partij nopen kan een goede taakuitvoering door die andere partij toch

aanleiding tot verstrekking zijn Uitgaande van een kaderwet die in zo n geval verstrekking
mogelijk maakt is ook dan vooral sprake van een bestuurlijke opgave om deze mogelijkheid te

benutten door daarover afspraken te maken Als deze opgave niet wordt opgepakt resteert

slechts het middel van een wettelijke verplichting tot verstrekking

Om de gegevensuitwisseling In een samenwerkingsverband goed te laten verlopen dient ook een

aantat organisatorische voorzieningen te worden getroffen Van essentieel belang is dat de eigen
informatiehuishouding op orde is weten de deelnemende organisaties welke gegevens zij in huis

hebben en hebben zij de verwerking van deze gegevens in goede procesbeschrijvingen vastgelegd
waaruit helder naar voren komt op welke wettelijke grondslagen deze verwerking plaatsvindt en

wie geautoriseerd is om toegang tot welke categorieen van gegevens te hebben Slechts vanuit

een adequaat beeld van de eigen informatiehuishouding kunnen organisaties vervolgens de vraag

onder ogen zien welke categorieen van gegevens noodzakelijk zijn voor een samen op te richten

samenwerkingsverband en zij om die reden willen gaan uitwisselen

Voordat tot gegevensuitwisseling wordt overgegaan dienen betrokken partijen daarover goede

afspraken te maken Afspraken over het doel van de samenwerking de aansturing van het

samenwerkingsverband en de hoofdlijnen van de gegevensuitwisseling worden vaak zie ook § 2

“
Een voorbeeld daarvan is de samenwerking tussen het UWV de SVB en de gemeenten bij de uitvoering van

de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen Wet Suwi enige andere wetten Zie daarvoor art 9

Wet Suwi
“

Zie in dit verband ook A J C de Moor van Vugt Gegevensuitwisseling door Toezichthouders onderzoek

uitgevoerd in opdracht van het WOOC 2012 biz 56
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2 m een convenant vastgelegd Afspraken over de gegevensuitwisseling worden dan meestal

uitgewerkt in een informatie of privacyprotocol Daarbij is van belang een heidere beschrijving te

geven van de inrichting van de gegevensuitwisseiing welke partijen wisselen we ke gegevens in

welk proces uit om tot welk resultaat of product te komen Bij de inrichting daarvan meet

uiteraard acht worden geslagen op de vorm en mate waarin hiervoor reievante regelgeving de

gegevensuitwisseiing toeiaten

Ter ondersteuning van het samenwerkingsverband wordt vaak een bureau in het leven geroepen

die voor de feitelljke gegevensuitwisseiing zorgdraagt analyses en rapportages opstelt en

adviezen geeft Afhankeiijk van de gemaakte afspraken beheert zo n organisatie vaak ook een

informatiesysteem waarin de uitgewisselde gegevens worden verwerkt Een heidere beschrijving
van de inrichting van de gegevensuitwisseiing is niet aileen nodig om die uitwisseling goed te laten

veriopen maar ook een randvoorwaarde voor het opzetten van een dergelijk informatiesysteem

Daarmee wordt voorkomen dat een systeem wordt ontwikkeld dat naderhand gegevens blijkt te

verwerken op een wijze die niet strookt met de geldende regelgeving en dan tegen wellicht hoge
kosten moet worden aangepast

2 8 Reievante andere ontwikkelingen

Bij deze verkenning is mede acht geslagen op verschillende ontwikkelingen die betrekking hebben

op gegevensverwerking in het algemeen

Een eerste ontwikkeling die hier wordt genoemd betreft het onderzoek dat in het verleden naar

gegevensuitwisseiing door toezichthouders is verricht In 2008 heeft een interdepartementale

werkgroep herijking toezichtregelgeving onderzocht wat de mogelijke juridische belemmeringen

zijn voorde voortzetting en intensivering van de samenwerking tussen de rijksinspecties en welke

mogelijkheden er zijn deze belemmerihgen weg te nemen De werkgroep kwam tot de conclusie

dat een algemene wettelijke regeling voor de informatie uitwisseling tussen inspecties die een

gelijk regime voor alle inspecties zou creeren niet goed mogelijk en niet wenselijk is De

werkgroep voerde daartoe aan dat er immers sprake is van nogal uiteenlopende toezichthoudendc

organen die gegevens van allerlei aard uitwisselen waarvoor diverse regimes gelden Het zou

volgens de werkgroep zeer de vraag zijn of het zou lukken deze regimes in een overkoepelende

regeling onder te brengen Bovendien zou een algemeen geldende doelomschrijving voor de

overdracht van gegevens voor inspectiedoeleinden op problemen kunnen stuiten in relatie tot de

eis uit artikel 6 van de Europese privacyrichtlijn dat het doe van de verwerking van

persoonsgegevens welbepaald moet zijn
^®

Het toenmalige kablnet nam deze conclusie over
^^

Bij
de behandeling van het kabinetsstandpunt inzake het advies van de Commissie Brouwer Korf en

de evaluatie van de Wbp is op aandringen van de Tweede Kamer toegezegd de mogeiijkheid van

een dergelijke algemene regeling toch te bezien
^®

Het toenmalige kabinet heeft in dat verband

gewezen op de mogeiijkheid van een algemene wettelijke bepaling die inhoudt dat gegevens in het

kader van een structurele samenwerking kunnen worden uitgewisseld mits de afspraken tot

samenwerking op een wettelijk voor te schrijven wijze zijn bekendgemaakt
®®

De toezegging van

het kabinet heeft geleid tot een onderzoek in opdracht van het WODC naar gegevensuitwisseiing
door toezichthouders Dat onderzoek heeft geleid tot een rapport waarin wordt aanbevolen om

mede ten behoeve van een vereenvoudiging en verduidelijking van de eis van doelbinding de

huidige Wbp om te vormen tot een brede kaderwet eventueel met nadere uitwerking in sectorale

wetgeving Ook bevat het rapport aanbevelingen voor het gebruik van convenanten ten behoeve

van structurele gegevensverstrekking in publiekrechtelijke samenwerkingsverbanden
’ ’

Het

kabinet heeft in reactie op dat rapport zich op het standpunt gesteld dat de herziening van de

Europese regelgeving inzake de verwerking en bescherming van persoonsgegevens zie hlerna

Rapport van de werkgroep herijking toezichtregelgeving 2008 § 4 2 2
”
Kamerstukken II 2008 2009 31700 VI nr 70

Kamerstukken II 2009 2010 31051 nr 7 biz 19

Kamerstukken II 2008 2009 31700 VI nr 118 biz 9
“
De Moor van Vugt a w biz xiv

1893940 00433



24

een goed moment is voor een meer algemene bezinning op het huidige Rationale kader waarih

het zwaartepunt ligt bij de sectorale wetgeving
^^

Al deze aspecten zulien in deze verkenning
moeten worden meegewogen meer in het bijzonder bij een bespreking van de mogeiijke
contouren van een eventuele kaderwet zie § 4

De werkgroep herijking toezichtregelgeving heeft destijds in haar rapport ook een serie

modelbepalingen opgenomen voor gegevensverstrekking door in de desbetreffende wet te noemen

bestuursorganen en toezichthouders aan andere bestuursorganen die deze voor de uitvoering van

hun taak behoeven
^
Deze modelbepalingen zijn naderhand ook opgenomen in de Leidraad

afstemmen van wetgeving op de Wet bescherming persoonsgegevens die het toenmalige kabinet

heeft meegezonden met de Notitie privacybeleid
^
Deze modelbepalingen dienen te worden

gebruikt indien het noodzakelijk is dat op structurele basis wordt voorzien in de onderlinge

verstrekking van persoonsgegevens tussen bestuursorganen of toezichthouders terwiji geldende

geheimhoudingsbepalingen daaraan in de weg staan Voor dat geval schrijven de Aanwijzingen
voor de regetgeving voor dat op het niveau van de formele wet wordt voorzien in een

uitdrukkelijke regeling van de gegevensverstrekking met inbegrip van de vaststelling van het doel

van de gegevensverstrekking

Een ontwikkeling waarmee ook rekening moet worden gehouden is de inwerkingtreding op

1 januari 2014 van de Wet tot wijziging van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en

inkomen Suwi en enige andere wetten in verband met fraudeaanpak door

gegevensuitwisselingen en het effectief gebruik van binnen de overheid bekend zijnde gegevens

{Stb 2013 405 Deze wet introduceert nieuwe mogelijkheden van gegevensuitwisseling voor de

aanpak van fraude op het terrain van sociale zekerheid en inkomensafhankelijke regelingen

belastingen premies en arbeidswetten Zij geeft tevens een wettelijke verankering van het

instrument Systeem Risico Indicatie SyRI SyRI omvat de technische infrastructuur en

bijbehorende procedures om in een beveiligde omgeving op een zorgvuldige manier

gepseudonimiseerde data te koppelen en te analyseren zodat op basis daarvan risicomeldingen
met betrekking tot mogeiijke fraude kunnen worden gegenereerd SyRI kan worden gebruikt door

samenwerkingsverbanden waaraan in ieder geval de gemeenten de Belastingdienst het UWV de

SVB en de Inspectie SZW deelnemen In zekere zin kan deze wet tot wijziging van de Wet Suwi

worden gezien als inspiratiebron voor de onderhavige verkenning naar een kaderwet

gegevensuitwisseling Immers verschillende elementen van deze wijzigingswet en het daarop

gebaseerde uitvoeringsbesluit
^
zijn in enigerlei vorm terug te vinden in § 4 van deze notitie

waarin de contouren van een mogeiijke kaderwet gegevensuitwisseling worden beschreven Te

denken valt aan de ruime doelbinding de toepasselijkheid op meerdere samenwerkingsverbanden
en een aantal waarborgen zoals de noodzakelijke expliciete toets aan de beginselen van

proportionaliteit en subsidiariteit

Een ander relevant traject wordt gevormd door de beleidsvisie van het kabinet met richtlijnen voor

het zorgvuldig omgaan met persoonsgegevens in de gemeentelijke praktijk in het kader van de

zgn drie decentralisaties Bij het opstellen van die visie is uitgegaan van het belang dat

gemeenten op een soepele manier informatie over burgers kunnen opvragen en uitwisselen

zonder dat er nodeloos of overmatig gegevens worden opgevraagd gedeeld of anderszins

verwerkt Bij de totstandkoming van die visie is vooralsnog geconcludeerd dat er voor het mogelijk
maken van de gewenste gegevensdeling geen noodzaak is voor een nieuw juridisch kader voor

gegevensverwerking en privacy in het sociaal domein
®
Dit impliceert dat de onderhavige

Kamerstukken II 2012 2013 32761 nr 43
“

Zie Rapport van de werkgroep herijking toezichtregelgeving 2008 § 4 2 3

Kamerstukken II 2010 2011 32761 nr 1

Aanwijzingen voor de regelgeving nr 162b

Besluit van 1 September 2014 tot wijziging van het Bestuit SUWI in verband met regels voor fraudeaanpak
door gegevensuitwisseling en het effectief gebruik van binnen de overheid bekend zijnde gegevens met inzet

van SyRI Stb 320

Kamerstukken II 2013 2014 32761 nr 62 biz 1
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verkenning voor zoverzij al op een breder terrain dan fraudebestrijding betrekking heeft in ieder

geval niet het sociaal domain omvat waarop de drie decentralisaties zich afspelen

Daze verkenning vertoont ook samenhang met het rapport Dienstbaar an transparant van het

project 5GO 3 In dat rapport adviseert de stuurgroep SGO 3 een programma te starten voor het

ontwikkelen van ear kaderwet die de hanteerbaarheid van de huidige privacywet en regelgeving
verbetert De stuurgroep adviseert om dit traject af te stemmen met de onderhavige verkenning
naar de mogelijkheden van een kaderwet voor de gegevensuitwisseling ten behoeve van de

fraudebestrijding Het traject zou volgens de stuurgroep een plaats moeten krijgen in het

wetgevingsprogramma dat op dit moment wordt ontwikkeld door de ministeries van BZK EZ en

VenJ
^

Voordeze verkenning is ook relevant dat op dit moment in Brussel onderhandelingen plaatsvinden

over voorstellen van de Europese Commissle voor een Algemene verordening

gegevensbeschermlng
^®
en een Richtlijn gegevensbescherming opsporing en vervolging

®
De

beoogde verordening moet de Europese privacyrichtlijn uit 1995®° vervangen Als verordening zal

zij directe working in Nederland hebben en tot gevolg hebben dat de Wet bescherming

persoonsgegevens en bepalingen ter bescherming van persoonsgegevens in specifieke wetten

overbodig worden dan wel aanpassing behoeven De beoogde richtlijn gegevensbescherming

opsporing en vervolging zal geen directe werking hebben en moeten worden omgezet in nationals

wetgeving Als gevolg daarvan zullen de wet politiegegevens en de Wet justitiele en

strafvorderlijke gegevens aanpassing behoeven Beide voorstellen van de Europese Commissie

bevatten geen bepalingen die specifiek op gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden

betrekking hebben Dat neemt niet weg dat bij de verdere voorbereiding van een eventuele

kaderwet met de onderhandelingen over de komende verordening en richtlijn rekening moet

worden gehouden In § 4 15 wordt daaraan al een eerste beschouwing gewijd

Een andere ontwikkeling waarop in deze verkenning wordt gewezen is de evaluatie van de Wet

politiegegevens Wpg en de Wet justitiele en strafvorderlijke gegevens Wjsg Deze evaluatie

heeft geleid tot een brief van de Minister van Veiligheid en Justitie van 23 juni 2014 aan de

Tweede Kamer waarin hij een perspectief schetst op de toekomstige omgang met politiele

justitiele en strafvorderlijke gegevens In de brief wordt de condusie getrokken dat deze wetten

moeten worden gemoderniseerd waarbij de verschillende regimes die van toepassing zijn op

politiele justitiele en strafvorderlijke gegevens moeten worden geharmoniseerd het gebruik van

gegevens en niet de bewaartermijnen het uitgangspunt van de nieuwe regelgeving moet zijn en

het toezicht op het gebruik en de verstrekkirg van gegevens moet worden versterkt Deze

modernisering van de regelgeving en de uitvoering is volgens de Minister ambitieus en zal de

nodige tijd kosten
®

Met betrekking tot samenwerkingsverbanden merkt hij in de brief op dat in

verschillende verbanden waarin ook politiele justitiele en strafvorderlijke gegevens worden

uitgewisseld in toenemende mate met convenanten en privacyprotocollen wordt gewerkt Hij stelt

daarbij dat hij deze werkwijze krachtig verder zal bevorderen
®^

Bij de voorbereiding van een

eventuele kaderwet gegevensuitwisseling zal met dit moderniseringstraject rekening moeten

worden gehouden en zal ook het belang van convenanten en privacyprotocollen moeten worden

meegewogen

Eindrapport project SGO 3 Versnelde effectieve inzet van basisregistraties mei 2014 biz 45

fhttp www riiksoverheid nl documenten en publicaties rapporten 2014 05 22 de basisreRlstraties van de

nederlandse overheid dienstbaar en transparant htmll

Zie voorstel van de Europese Commissie van 25 januari 2012 COM 2012 11

Zie voorstel van de Europese Commissie van 25 januari 2012 COM{2012 10
®°

Richtlijn 95 46 EG van het Europees parlement en de Raad van 24 oktober 1995 betreffende de

bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende

het vrije verkeervan die gegevens Pb L 281
“
Kamerstukken II 2013 2014 33842 nr 2 biz 1 2

“
Idem biz 8

AS
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Tot slot valt nog te wijzen op de verkenning naar een aantal scenario s om de informatiepositie
van bestuursorganen bij de toepassing van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar
bestuur Wet Bibob te verbeteren Deze verkenning is toegezegd tijdens de behandeling van het

voorstel van de Evaluatie en uitbreidingswet Bibob in de Eerste Kamer
^^

Een van deze scenario s

gaat uit van een versterking van de rol van de RIEC s bij de uitvoering van de Wet Bibob Zo n

scenario kan relevant zijn bij de verdere uitwerking van een eventuele kaderwet Uiteraard hangt
de relevantie daarvan ook af van het kabinetsstandpunt dat naar aanleiding van die verkenning zal

worden uitgebracht

”
Kamerstukken I 2012 2013 32676 H biz 3
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3 kneipunten

3 1 Inleiding

In § 1 van deze verkenning is naar voren gebracht dat de werkgroep haar verkenning van

kneipunten bij de gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden gebaseerd heeft op bestaande

ervaringen een bralnstormsessie met experts de bestudering van sen viertal casussen en van

literatuur officiete publicaties en websites De werkgroep merkt in dit verband op dat zij weliswaar

primair aandacht heeft besteed aan gegevensuitwisseling ten behoeve van de fraudebestrijding

maar zich niet tot dat terrein heeft beperkt Dat heeft twee redenen De eerste is dat bestaande

samenwerkingsverbanden zich maar zeer ten deie met uitstuitend fraudebestrijding bezighouden

zie § 2 3 De tweede reden is dat kneipunten bij gegevensuitwisseling ten behoeve van andere

doeleinden evenzeer van belang kunnen zijn zeker in het geval voor een kaderwet met een

bredere reikwijdte dan alleen fraudebestrijding zou worden gekozen zie nader § 4 2

3 2 Verschillende wettefijke kaders

Gegevensverwerking heeft altijd een centrale plaats gehad bij de interne werkprocessen van veel

overheidsorganisaties en in de verhoudtng overheid burger Gegevensverwerking is immers een

belangrijk onderdeel van en dienstbaar aan de opgedragen taak van praktisch iedere

overheidsinstelling Iedere overheidsinstelling heeft zijn eigen taak en oefent een eigen

gegevenshuishouding uit bij de uitvoering van die taak Zolang de gegevensverwerking plaats
vindt binnen het kader van de eigen taak wordt de bevoegdheid tot dergelijke

gegevensverwerking geacht op te gaan in de algemene taakomschrijving nu die dienstig is aan die

taakinvulling en daarvoor noodzakelijk is In deze situatie is het opnemen van bepalingen rond

gegevensverwerking beperkt tot het opnemen van informatieverplichtingen voor burgers die met

de betrokken overheidsinstelling te maken hebben Ook is meestal sprake van een

geheimhoudingsbepaling voor de betrokken overheidsdienst zodat de burger of het bedrijf erop

kan vertrouwen dat zijn gegevens in veilige handen zijn zie ook § 3 5 Daarmee is sprake van

geisoleerbe gesloten gegevenshuishoudingen per domain of zelfs per overheidsdienst

Pas wanneer sprake is van een behoefte bij de ene overheidsdienst aan gegevens waarover een

andere overheidsdienst beschikt en dus aan het uitwisselen van gegevens tussen

overheidsdiensten ontstaat de noodzaak een dergelijke uitwisseling van gegevens juridisch in te

kaderen c q van een adequate juridische grondslag te voorzien De bevoegdheid gegevens uit te

wisselen met een ander valt in beginsel buiten de taakomschrijving van de betrokken

overheidsdienst zoals die door de wetgever in de vorm van taken en bevoegdheden aan die dienst

is geattribueerd De bevoegdheid gegevens te delen met een andere overheidsdienst dient

derhalve expliciet in het leven te worden geroepen Inmiddels is er dan ook een groot aantal

bepalingen tot stand gekomen op grond waarvan de ene overheidsdienst gegevens verstrekt aan

de andere overheidsdienst Voor ieder rechtsgebied dan wel iedere overheidsinstelling is dit

overigens op eigen wijze geregeld passend binnen de regelgeving die geldt voor dat rechtsgebied

of die instelling

Anders gezegd regelingen met betrekking tot verwerking van gegevens hebben uit hun aard

primair een verticaal karakter zij regelen de gegevensverwerking binnen de desbetreffende

sector Gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden heeft echter een horizontaal karakter

zij heeft betrekking op gegevensverwerking tussen verschillende sectoren Voor zover

sectorspecifieke regelingen bepalingen bevatten over verstrekking aan derden hebben deze

bovendien meestal betrekking op bilaterale verstrekking en niet op verstrekking aan meerdere

partijen tegelijk die in een samenwerkingsverband opereren
®”

Uitzonderingen hierop zijn o a te vinden in de artikel 20 Wet politiegegevens artikel 28 tweede lid onder

d Wet Bibob en artikel 64 Wet Suwi Verder bevat ook de Wbp in artikel 22 zesde lid een specifieke bepaling
met betrekking tot verstrekking van strafrechtelijke gegevens door en ten behoeve van

samenwerkingsverbanden
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Gelet op de specifieke context waarin overheidsorganisaties moeten opereren is de systematiek
van de bestaande wetgeving voor iedere individuele organisatie wellicht nog te begrijpen en te

billijken Deze systematiek van de wetgeving is voor samenwerkingsverbanden echter wel erg

complex Zo complex dat fiet ook voor deskundigen lastig is door de bomen bet bos te zien Het

gaat dan nog niet sens zozeer om het grote aantal normen dat in acht moet worden genomen

maar meer nog om het feit dat die normen in relatie tot samenwerkingsverbanden in bepaalde

gevallen nietgoed te duiden zijn Het kan dan bijvoorbeeld gaan om de vraag of en zo ja in

hoeverre bepalingen die bilaterale verstrekking mogelijk maken ook kunnen worden benut voor

gegevensuitwisseling binnen het samenwerkingsverband
®^
De slagkracht van de samenwerking

kan zodoende teloor gaan door de veelheid aan interpretaties van de bestaande veelal sectorale

regels en door wettelijke belemmeringen Er bestaat onzekerheid over essentiele vragen als die of

gegevensuitwisseling wel is geoorloofd in een concrete situatie en wat daarbij precies de

randvoorwaarden zijn Daardoor is in de praktijk gegevensuitwisseling niet steeds

vanzelfsprekend waar zij dat wel zou kunnen of zelfs moeten zijn En dit belemmert een adequate
aanpak

De introductie van modelbepalingen over gegevensverstrekking zie § 2 8 heeft in deze situatie

onvoldoende verandering kunnen brengen Deze modelbepalingen zijn bestemd voor situaties

waarin sprake is van bilaterale dan wel multilaterale gegevensuitwisseling door in de wet bij naam
te noemen partijen Dit impliceert dat voor elk samenwerkingsverband een afzonderlijke wettelijke
regeling moet worden gemaakt De praktijk heeft evenwel behoefte aan een wettelijk kader

waarbinnen meerdere samenwerkingsverbanden voor verschillende specifieke doelen kunnen

worden opgericht Zo n kader zou voldoende ruimte moeten bieden voor maatwerk voor ieder

afzonderltjk samenwerkingsverband Aldus zou op een snellere wijze kunnen worden ingespeeld op

de behoefte aan samenwerkingsverbanden dan met de modelbepalingen mogelijk is Daar komt bij
dat deze modelbepalingen niet een opiossing bieden voor alle knelpunten die hierna nog aan de

orde komen

Meer in het bijzonder bij verstrekking van strafrechtelijke gegevens aan samenwerkingsverbanden
is bij de evaluatie van de Wpg en de Wjsg gebleken dat zich daarbij verschillende knelpunten
voordoen De belangrijkste knelpunten die in dit verband bij de evaluatie van de Wpg zijn

genoemd zijn onduidelijkheid over wanneer verstrekken begint wat je mag verstrekken de soms

tegenstrijdige wettelijke kaders de plaats en positie van convenanten en hoe het staat met de

informationele privacy nadat verstrekt is
^®
De evaluatie van de Wjsg laat zien dat het bij

samenwerkingsverbanden zelfs voor goed ingellchte betrokkenen vaak niet duidelijk is of gegevens

nu via de Wpg de Wjsg of zelfs via de Wbp moeten worden verwerkt Daar komt bij dat als

gegevens onder de werklng van zowel de Wjsg als de Wpg lijken te vallen men voor

verstrekking van gegevens aan samenwerkingsverbanden voor het ruimere regime van de Wpg
kiest boven dat van de Wjsg

”

3 3 Rechtvaardigingsgronden

Uit de inventarisatie van de werkgroep voIgt dat een knelpunt voor de gegevensuitwisseling binnen

samenwerkingsverbanden onder meer is getegen in de rechtvaardigingsgronden die de Wbp voor

de verwerking van persoonsgegevens bevat

”
Zo merkte de Raad van State in zijn advies over het voorstel tot wijziging van de Wet op het financieel

toezicht en enige andere wetten Wijzigingswet financiele markten 2014 op dat toezichthouders

toezichtvertrouwelijke informatie slechts mogen verstrekken in een op een relatie met in de wet genoemde

partijen Deze eis stond volgens de Raad in de weg aan hetgeen met het voorstel wordt beoogd namelijk het

mogelijk maken van informatie uitwisseling binnen het FEC De regering heeft de desbetreffende bepating

vervolgens zo aangepast dat de informatie slechts mag worden verstrekt als dat voor de ontvangende partij

dienstig Is voor de uitoefening van haar wettelijke taak kamerstukken II 2012 2013 33632 nr 4 biz 18 19
“
WODC Glazen privacy Knelpuntenonderzoek uitvoering Wet politiegegevens Wpg 2013 biz 89

”
WODC Onderzoeksrapport Evaluatie Wet justitiele en strafvorderlijke gegevens 2013 biz 84 91
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Persoonsgegevens mogen Ingevolge artikel 7 Wbp alleen worden verzatneld voor welbepaalde

uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden Wanneer sprake is van

gerechtvaardigde doeleinden valt af te leiden uit artikel 8 Wbp Dat artikel bepaalt in een

limitatieve opsomming van gronden wanneer de verwerking dus ook het verzamelen van

persoonsgegevens gerechtvaardigd is Dat is het geval wanneer de betrokkene uitdrukkeiijk

toestemming heeft verleend a of wanneer de verwerking noodzakelijk is ter uitvoering van een

overeenkomst b ter nakoming van een wettelijke verplichting c ter vrijwaring van een vitaal

belang van de betrokkene d voor de goede vervulling van een publiekrechtelljke taak door een

bestuursorgaan e of ter behartiging van het gerechtvaardigde belang van de verantwoordelijke

tenzij het belang of de fundamentele rechten en vrijheden van de betrokkene in het bijzonder het

recht op bescherming van de persoonlijke levenssfeer prevaleert f

Voor gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden op hetterrein van de fraudebestrijding

geldt dat deze uiteraard niet afhankelijk kan zijn van toestemming van betrokkenen Fraudeurs

hebben er eerder belang bij dat hun gegevens niet worden uitgewisseld ais daardoor de kans

groter wordt dat zij gepakt worden Dat de gegevensuitwisseling noodzakelijk is ter uitvoering van

een overeenkomst zal zich bij dergelijke samenwerkingsverbanden ook niet voordoen Op een

wettelijke verplichting tot gegevensverstrekking kan veelal ook geen beroep worden gedaan
^®

Daarbij moet worden bedacht dat een eventuele bevoegdheid tot gegevensverstrekking nog geen

wettelijke verplichting impliceert Ook van een vitaai belang van betrokkenen zal geen sprake zijn
Zo resteren de gronden e en f

Van deze twee gronden is voor samenwerkingsverbanden de grond genoemd onder e het meest

relevant Zij legitimeert de verstrekking van persoonsgegevens door een bestuursorgaan aan een

ander bestuursorgaan ais deze noodzakelijk is voor de goede vervulling van een publiekrechtelljke

taak door het verstrekkende orgaan dan wel het orgaan waaraan de gegevens worden verstrekt

Zo n verstrekking kan ook plaatsvinden in het kader van een samenwerkingsverband Wel moet

een multilaterale verstrekking In zo n verband voor ieder van de afzonderlijke deelnemers kunnen

worden gerechtvaardigd Dat vioeit nu eenmaal uit de formulering van deze rechtvaardigingsgrond

voort waarin een samenwerkingsverband ais zodanig immers niet voorkomt Hetzelfde geldt voor

bepalingen uit sectorale wetten die bilaterale verstrekking mogelijk maken zie nader § 3 4 Een

en ander impliceert dat voor gegevensverstrekking aan alle deelnemers van een

samenwerkingsverband tegelijk of aan een ondersteunend bureau ais dat voor een effectief

functioneren van het verband ais geheel ten goede zou komen vaak geen adequate grondslag
bestaat Een kaderwet zou deze belemmering kunnen wegnemen

Kan aldus het vinden van een rechtvaardigingsgrond voor gegevensuitwisseling tussen

bestuursorganen in een samenwerkingsverband al problemen opleverefi het ligt nog een slag

lastiger ais aan een samenwerkingsverband ook private partijen zie § 2 3 deelnemen Tenzij

een sectorspecifieke wet voor dat geval gegevensverstrekking mogelijk maakt zal de verstrekking

uitsluitend kunnen worden gebaseerd op eerdergenoemde grond f Een beroep op die grond brengt

echter mee dat steeds een afweging voor het individuele geval moet worden gemaakt Dat

belemmert een structurele uitwisseling van gegevens Ais een eventuele kaderwet voor

gegevensuitwisseling bij fraudebestrijding ook op uitwisseling met private partijen betrekking zou

hebben zou deze kaderwet die belemmering kunnen wegnemen

3 4 Verenigbaarheidstoets

Aan de rechtvaardigingsgronden van artikel 8 voegt artikel 9 Wbp de algemene eis toe dat

persoonsgegevens niet verder mogen worden verwerkt op een wijze die onverenigbaar is met de

Een uitzondering hierop wordt onder meer gevormd door artikel 64 derde lid Wet Suwi waarin de

deelnemers aan een samenwerkingsverband worden verpticht elkaar de noodzakelijke gegevens te

verstrekken Andere voorbeelden zijn te vinden in artikel 29a Arbeidsomstandighedenwet artikel 8 7

Arbeidstijdenwet en artikel 18p Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag
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doeleinden waarvoor ze zijn verkregen principe van doelbinding Het doel van de

gegevensuitwisseling in een samenwerkingsverband is in het algemeen een ander dan het doel

waarvoor een deelnemer aan het verband de gegevens oorspronkeiijk heeft verkregen pit brengt
mee dat voor deze gegevensuitwisseling moet worden getoetst of zij al dan niet verenigbaar is met

de doeleinden waarvoor de gegevens oorspronkeiijk zijn verkregen

De uitvoering van de verenlgbaarheidstoets wordt in de praktijk als een lastige hindernis ervaren

en zet om die reden bij tijd en wijie een juridische rem op de bereidheid om gegevens uit te

wisselen
^°

Weliswaar geeft artikel 43 Wbp voor bepaalde doeleinden de mogeitjkheid om af te

wijken van het principe van doelbinding maar uit de zeer casuistische jurisprudentie over dit

artikel kan worden afgeleid dat toepassing slechts is weggelegd voor uitzonderlijke gevailen en

niet gebruikt kan worden als een grondslag voor permanente of anderszins structurele overdracht

van gegevens
®^

Artikel 43 biedt daarmee voor samenwerkingsverbanden geen uitkomst

Los van deze overweging dient aan het beginsel van doelbinding en daarmee aan de

verenlgbaarheidstoets ook grote waarde te worden toegekend Aan beide kan ook in het licht van

de Europese privacyregelgeving en de Nederlandse wetgeving geen afbreuk worden gedaan Het is

dan ook ondenkbaar dat een eventuele kaderwet de verenlgbaarheidstoets terzijde zou kunnen

schuiven Overigens lijkt men in de praktijk soms een te krampachtige houding bij de uitvoering
van de verenlgbaarheidstoets in te nemen Dat kan tot het achterwege laten van

gegevensuitwisseling leiden waar een goed uitgevoerde verenlgbaarheidstoets wel ruimte voor

zou kunnen geven Waar op dit punt wetgeving geen uitkomst kan bieden zou voorlichting dat wel

kunnen

Niet zonder belang is dat er mogelijk verandering komt in de omstandigheid dat de Europese

privacyregelgeving weinig tot geen ruimte laat voor verdere verwerking van persoonsgegevens

voor een doel dat niet verenigbaar is met het doel waarvoor zij zijn verzameld Ingevotge artikel 6

vierde lid van het voorstel voor een Algemene verordening gegevensbescherming is ingeval van

onverenigbare doelen verdere verwerking toch mogelijk mits deze verwerking haar

rechtsgrondslag heeft in tenminste een van de gronden die dat artikel in het eerste lid onder a tot

en met e noemt De gronden die in relatie tot samenwerkingsverbanden relevant zijn zijn de

gronden c en e Het gaat om het geval dat de verwerking noodzakelijk is om te voidoen aan een

wettelijke verplichting van de voor de verwerking verantwoordelijke grond c en het geval dat de

verwerking noodzakelijk is voor de vervuHing van een taak van aigemeen belang grond e Indien

een verenigbaarheidstoets tot de condusie leidt dat van onverenigbare doelen sprake is zal

verdere verwerking onder de Algemene verordening gegevensbescherming toch mogelijk zijn ais

daarvoor een van genoemde gronden kan worden aangevoerd
“

3 5 GeheimhoudingspUcht

De mate waarin gegevens binnen samenwerkingsverbanden kunnen worden uitgewisseld wordt

thans ook sterk bepaaid door de bestaande geheimhoudingsplichten Deze plichten zijn ingegeven
met het oog op verschillende belangen Daarbij kan het onder meer gaan om bescherming van

Voor het toetsen of er sprake is van verenigbaar gebruik draagt het tweede lid van artikel 9 Wbp de

volgende vijf criteria aan

1 de verwantschap tussen het doel van de beoogde verwerking en het doel waarvoor de gegevens zijn

verkregen
2 de aard van de gegevens

3 de gevolgen van de beoogde verwerking voor de betrokkene

4 de wijze waarop de gegevens zijn verkregen en

5 de mate waarin Jegens de betrokkene wordt voorzien in passende waarborgen
^

Zie in dit verband ook De Moor van Vugt a w biz 35 59
“

Vgl kamerstukken II 2008 2009 29911 nr 23 biz 8 Zie ook HR 31 januari 2012 UN BT7126 pag 19 en

de Leidraad afstemmen van wetgeving op de Wet bescherming persoonsgegevens 2010 biz 68

Zie over de verhouding tot de regelgeving van de EU ook § 4 15
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private belangen persoonlijke levenssfeer bedrijfsgeheimen bescherming van publieke belangen

veiligheid van de staat bescherming van de bijzondere positie van bepaalde ambten

onschendbaarheid Koning en de zorg voor de goede werking van het openbaar bestuur

mogelijkheid van intern beraad geheimhouding van een bepaalde werkwijze het belang van

inspectie toezicht en controle door bestuursorganen
®^

Bij gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden zijn de bescherming van private belangen en

de zorg voor de goede werking van het openbaar bestuur het belangrijkst De bescherming van

private belangen is overigens niet alleen een belang van burgers en bedrijven maareveneens van

de overheid zelf De belangen lopen parallel daar waar bescherming bijdraagt aan het beeld van

de betrouwbare overheid Burgers en bedrijven zullen immers eerder geneigd zijn gegevens af te

staan aan de overheid als zij erop kunnen vertrouwen dat deze goed worden bewaakt en niet

zomaar aan de openbaarheid of aan derden worden prijsgegeven In die zin dient de bescherming
van private belangen tevens het organisatiebelang en de goede werking van het openbaar bestuur

Anderzljds kan de bescherming van private belangen juist de goede werking van het openbaar
bestuur belemmeren als overheidsinstanties zich onderling beroepen op de geheimhoudingsplicht
en om die reden niet tot uitwisseling van gegevens overgaan Daarbij moet worden bedacht dat

geheimhoudingsplichten in de regel in het leven zijn geroepen met het oog op een bepaald

deetbelang binnen het openbaar bestuur zoals de correcte belastingheffing of de bewaking van de

soliditeit van banken De geheimhoudingsplicht heeft aldus meer kanten
^

Een algemene geheimhoudingsplicht is opgenomen in de Algemene wet bestuursrecht Awb

Artike 2 5 Awb bepaalt dat een ieder die betrokken is bij de uitvoering van de taak van een

bestuursorgaan en daarbij de beschikking krijgt over gegevens waarvan hij het vertrouwelijke
karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden verplicht is tot geheimhouding van die gegevens

Deze geheimhoudingsplicht is aanvuliend zij geldt niet voor wie reeds uit hoofde van ambt

beroep of wettelijk voorschriftter zake van die gegevens een geheimhoudingsplicht geldt Verdef

wijkt deze plicht voor een wettelijk voorschrift dat tot mededeling verplicht terwiji ook uit de

taakuitoefening een noodzaak tot mededeling kan voortvioeien Tot de gegevens met een

vertrouwelijk karakter kunnen onder meer bedrijfs en fabricagegegevens en gegevens die

betrekking hebben op de persoonlijke levenssfeer worden gerekend
®^

Een algemene geheimhoudingsbepaling voor ambtenaren is opgenomen in artikel 125a derde lid

van de Ambtenarenwet Daarin is bepaald dat de ambtenaar verplicht is tot geheimhouding van

hetgeen hem in verband met zijn functie ter kennis is gekomen voor zover die verplichting uit de

aard der zaak voIgt

Een algemene geheimhoudingsplicht met betrekking tot persoonsgegevens is vastgelegd in artikel

9 vierde lid Wbp Daarin wordt bepaald dat de verwerking van persoonsgegevens achterwege

blijft voor zover een geheimhoudingsplicht uit hoofde van ambt beroep of wettelijk voorschrift

daaraan in de weg staat

Naast deze algemene geheimhoudingsplichten bestaan ook tal van bijzondere

geheimhoudingsbepalingen Voor samenwerkingsverbanden op het terrein van de

fraudebestrijding zijn vooral de geheimhoudingsbepalingen in de volgende wetten relevant de

Wjsg art 52 de Wpg art 7 de Algemene wet inzake rijksbetastingen Awr art 67 de Wet op

het financieel toezicht Wft art 1 89 e v de Wet controle op rechtspersonen Wcr art 5 derde

lid de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur Wet Bibob art 28

en de Wet Suwi art 74 Deze wetten bevatten ook bepalingen die het mogelijk maken de

“a M Klingenberg A Logemann en S A J Munneke Geheimhouding als juridische kwaliteltseis van primaire

besluitvorming in M Herweijer A T Marseille F M Noordam H B Winter red Alles in een keer goed

juridische kwaliteit van bestuurlijke besluitvorming 2005 biz 178 179

De Moor van Vugt a w biz 31
“
Kamerstukken II1988 1989 21221 nr 3 biz 57
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geheimhoudingspMcht te doorbreken maar daaraan zijn dan vaak wel de nodige voorwaardep

verbonden

Zo kent de Wjsg in de artikelen 8a en 39f het College van procureurs generaal de mogelijkheid toe

om voor zover dat nodig is met het oog op een zwaarwegend algemeen belang justitiele

respectieveiijk strafvorderlijke gegevens aan derden te verstrekken ten behoeve van specifiek
omschreven doeleinden Artikel 8a ziet daarbij op de justitiele documentatie waarover het OM de

beschikking heeft gekregen in het kader van de behandeling van een strafzaak ®^
Het biedt dus

geen grondslag om het OM justitiele gegevens te vragen waarover het OM zelf niet beschikt

Daarvoor zal zo nodig op grond van artikel 9 Wjsg een voorziening kunnen worden getroffen in

het Besluit justitiele en strafvorderlijke gegevens Bjsg Voor zover het OM wel over justitiele en

strafvorderlijke gegevens beschikt heeft het OM in zijn beleidsregels bepaald dat ais aan

bepaalde voorwaarden is voldaan verstrekking ten behoeve van samenwerkingsverbanden

mogeiijk is
”

Ook de Wpg biedt de mogelijkheid om politiegegevens aan derden te verstrekken Op grond van

artikei 18 Wpg kan in het Besluit politiegegevens Bpg worden vastgelegd aan welke instellingen
voor weike doeleinden politiegegevens kunnen worden verstrekt Artikel 18 kent daarnaast aan de

Minister van Veiligheid en Justitie de bevoegdheid toe in bijzondere gevallen toestemming of

opdracht te geven tot het verstrekken van daarbij door hem te omschrijven politiegegevens voor

zover dit noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend algemeen belang
®®

Verder biedt artikel

20 Wpg de korpschef de mogelijkheid in overeenstemming met het bevoegd gezag bepaalde

politiegegevens aan samenwerkingsverbanden te verstrekken voor zover dat noodzakelijk is met

het oog op een zwaarwegend algemeen belang en voor bepaalde doeleinden zoals het voorkomen

en opsporen van strafbare feiten

Een algemene mogelijkheid om de geheimhoudingsplicht van artikei 67 Awr te doorbreken ten

behoeve van de gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden ligt opgesloten in artikei 43c

eerste lid onder m van de Uitvoeringsregeling Awr Ingevolge die bepaling kunnen gegevens

worden verstrekt aan bepaalde bestuursorganen voor zover deze gegevens nodig zijn om de

samenwerking in het kader van de integrale toepassing en handhaving van overheidsregelingen
effectief en efficient te laten verlopen en een convenant is gesloten met deze bestuursorganen

De geheimhoudingspiicht die op grond van de Wft voor DN8 en de AFM geldt kan op grond van

artikel 1 93 van die wet worden doorbroken ten behoeve van onder meer de Belastingdienst de

FIOD de politic het Bureau Financieel toezicht de Financiele Inlichtingen Eenheid en het OM voor

zover de gegevens of inlichtingen dienstig zijn voor de uitoefening van hun wettelijke taken Dat

zou in beginsel ook kunnen gelden voor samenwerkingsverbanden waaraan een of meer van deze

partijen deelnemen

Op grond van artikel 5 derde lid Wcr kan de daarin vastgelegde geheimhoudingsplicht worden

doorbroken door bij AMvB toe te staan dat een organisatie die krachtens die wet de beschikking
krijgt over gegevens met betrekking tot een derde die zijn neergelegd in een meiding van een

verhoogd risico van misbruik van een rechtspersoon mededeling van dergelijke gegevens aan een

andere organisatie doet Op basis daarvan bepaalt artikel 5b van het Besluit controle

rechtspersonen Bcr dat mededeling van dergelijke gegevens in een aantal daarin genoemde

gevallen is toegestaan Het gaat onder meer om verstrekking door de politic aan het openbaar

Aanwijzing wet justitiele en strafvorderlijke gegevens biz 15 16

Het hangt van het samenwerkingsverband af of aan het samenwerkingsverband of tegelijkertijd aan de

afzonderlijke deelnemers wordt verstrekt Het samenwerkingsverband wordt dan aangemerkt als overige

ontvanger als bedoeld in de Aanwijzing wet justitiele en strafvorderlijke gegevens
Van deze mogelijkheid is gebruik gemaakt om politiegegevens te verstrekken aan de RIEC s ten behoeve van

de zgn integrale casusanalyse Zie Wpg machtigingsbesluit RIEC s werkproces integrale casusanalyse Stcrt

2013 nr 6711
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miriisterie de RIEC s de Koninklijke marechaussee de Belastingdienst de bijzondere

opsporingsdiensten en de AIVD

Ingevolge artikel 28 tweede lid Wet Bibob mag het bestuursorgaan dat of de rechtspersoon met

een overheidstaak die een Bibob advies ontvangt de daarin opgenomen gegevens doorgeven aan

een aantal in die bepaling genoemde personen en organisaties Daartoe behoren onder meer een

andere deelnemer aan een RIEC voorzover de gegevens noodzakelijk zijn voor het ondersteunen

van het bestuursorgaan of de rechtspersoon met een overheidstaak bij het toepassen van de Wet

Bibob

De Wet Suwi kent naast de verschillende mogelijkheden tot bilaterale verstrekking in het Besluit

Suwi in artikel 64 de mogelijkheid gegevens te verstrekken aan samenwerkingsverbanden op een

aantal terreinen van fraudebestrijding Zodra partijen tot deelname aan een

samenwerkingsverband hebben besloten zijn zij ingevolge het derde lid van artikel 64 verplicht de

noodzakelijke gegevens aan de andere partijen van het samenwerkingsverband te verstrekken

Wat al deze mogelijkheden gemeen hebben is dat zij weliswaar voor gegevensverstrekking aan

samenwerkingsverbanden in verschillende mate enige ruimte geven maar in de praktijk toch nog

wel de nodige drempels opieveren Zo geeft artikel 8a Wjsg toegang tot maar een deel van de

justitiele gegevens Verder lijkt de toetsing aan het criterium zwaarwegend algemeen beiang bij

de pdlitie tot een zekere schroom te leiden om de mogelijkheden Van artikel 20 Wpg te benuttefi

Het alternatief is gebruik maken van de mogelijkheid die artikel 9 Wjsg en 18 Wpg bieden om de

verstrekking van gegevens aan samenwerkingsverbanden te regelen in het Bjsg respectievelijk

Bpg De aard van die mogelijkheden brengt evenwel mee dat dit een regeling vergt voor ieder

afzonderlijk samenwerkingsverband Artikel 43c eerste lid onder m van de Uitvoeringsregeling
Awr biedt op het eerste gezicht veel ruimte voor verstrekking van belastinggegevens aan bepaalde

bestuursorganen maar stuit in de praktijk dp toenemende terughoudendheid om deze ruimte

benutten met name in gevallen waarin de doelstelling van een samenwerkingsverband wel erg

algemeen is geformuleerd Met de invoering van het huidige artikel 67 Awr in 2008 is als lijn

neergezet dat nieuwe gevallen die in de uitvoeringsregeling worden opgenomen zoveel mogelijk

worden beperkt en dat ernaar wbrdt gestreefd om gegevensverstrekking zoveel mogelijk bij

wettelijk voorschrift te gaan regelen
®^

Ingeval van samenwerkingsverbanden zou dat evenwel

kunnen impliceren dat voor ieder verband apart een wettelijke voorziening moet worden getroffen

Er lijkt inmiddels wel ruimte te bestaan voor verstrekking van gegevens door de Belastingdienst

aan het OM zonder dat daarvoor een vordering van het OM op grond van artikel 126nd Wetboek

van Strafvordering WSv nodig is
^°

Die ruimte is echter nog niet bevestigd door de Hoge Raad
^‘

De mogelijkheden om op grond van de Wft gegevens aan andere partijen te verstrekken is

vanwege het ingrijpende karakter van de informatieverplichtingen van financiele ondernemingen

aan de toezichthouders aan strenge voorwaarden verboden
^^
De Wet Suwi biedt een goede basis

voor gegevensuitwisseling maar doet dat niet voor alle vormen van fraudebestrijding laat staan

voor andere doeleinden op het terrein van rechtshandhaving en criminaliteitsbestrijding Tot slot

valt crop te wijzen dat voor zover een bepaalde wet al verstrekking van gegevens aan derden

mogelijk maakt deze mogelijkheden zich veelal beperken tot andere partijen binnen de overheid

De ruimte voor verstrekking aan private partijen is beperkt

69
De Moor van Vugt a w biz 33

™
Zie Hof Arnhem Leeuwarden 8 11 2013 ECLI IML GHARL 2013 8478 In dit arrest heeft het Hof uitgemaakt

dat verstrekking van gegevens door de belastingdienst aan het OM zonder vordering mogelijk is voor zover dit

zijn basis vindt in een convenant tussen betrokken partijen Tenzij het convenant dat zou uitsluiten is

verstrekking ook mogelijk in het geval dat de persoon om wiens gegevens het gaat als verdachte wordt

aangemerkt Daaraan doet volgens het Hof niet af dat in dit geva ook toepassing had kunnen worden gegeven

aan de regeling van artikel 126nd WSv Zie in dit verband ook § 3 6

Een cassatieberoep dat tegen de in de vorige voetnoot genoemde uitspraak van het Hof Arnhem

Leeuwarden was ingesteld is inmiddels ingetrokken
”
De Moor van Vugt a w biz 33 34
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Wat zich hier wreekt is dat zoals ook hiervoor al is gesignaleerd de verschiilende mogelijkheden
tot verstrekking van gegevens aan andere partijen hoofdzakeiijk zijn geformuleerd vanuit het

perspectief van de verschiilende sectoren en niet met het oog op een overkoepelend publiek

belang van samenwerkingsverbanden De geheimhoudingsbepalingen in die sectorwetten gaan

voor verstrekking aan dergelijke verbanden uit van nee tenzij Een kaderwet zou dit paradigma
kunnen doen kantelen naar ja tenzij Het nee tenzij leidt in de praktijk ertoe dat de discussie

vdoral gaat over wat mag en wat niet mag en daarmee primair een juridische discussie is De

kanteling naar ja tenzij zal meebrengen dat de discussie een meer beleidsmatig karakter krijgt
Zij zal zich toespitsen op de vraag Willen wij met elkaar samenwerken en de daartoe

noodzakelijke gegevens uitwisselen en welke gegevens menen wij eventueel daarvan te moeten

uitzonderen

Een en ander heeft niet tot doel de betekenis van geheimhoudingsbepalingen als zodanig ter

discussie te stellen Integendeel geheimhoudingsbepalingen dienen zoals aan het begin van deze

paragraaf naar voren is gebracht zeer legitieme belangen Dit impliceert ook dat naar de mate

waarin deze belangen meer gewicht hebben de prudentie des te groter dient te zijn bij het

benutten van de ruimte die een eventuele kaderwet zou bieden om in het specifieke geval van een

samenwerkingsverband gegevens te verstrekken die in andere gevallen onder de werking van een

geheimhoudingsplicht blijven vallen Deze belangen kunnen zelfs een zodanig gewicht hebben

dat een kaderwet de werking van geheimhoudingsbepalingen met betrekking tot bepaalde
categorieen van gegevens onverkort in stand zou moeten taten Dat geldt in het bijzonder ten

aanzien van bepaalde categorieen van bijzondere persoonsgegevens zie hiervoor § 2 4 Hoe dit

in een kaderwet zou kunnen worden uitgewerkt komt in § 4 4 aan de orde

3 6 Gegevensverkrijging door opsporingsdiensten en OM

Voor het bestuursrechtelijke en het strafrechtelijke domein gelden verschiilende wettelijke

regimes Dit houdt verband met het feit dat ten aanzien van personen die verdacht worden van

een strafbaar feit at naar gelang de aard en ernst van het feit verdergaande bevoegdheden
kunnen worden ingezet en aan deze personen zwaardere sancties kunnen worden opgelegd dan in

het bestuursrecht mogelijk is Daar staat tegenover dat voor verdachten op grond van

Internationale verdragen ook meer waarborgen gelden

Het verschil in wettelijke regimes voor beide domeinen neemt niet weg dat bestuursrechtelijke
handhaving controle en toezicht in de praktijk kunnen overgaan in opsporing en vervolging zonder

dat deze overgang altijd duidelijk is te markeren Daar komt bij dat binnen het strafrechtetijk
domein opsporingsdiensten en OM steeds vaker al activiteiten ontplooien voor het moment waarop

sprake is van een vermoeden van een strafbaar feit en van een mogeiijke verdachte Ook die

ontwikkeling draagt eraan bij dat bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving naast elkaar

kunnen gaan lopen Dit gaat gepaard met een groeiende behoefte bij opsporingsdiensten en OM

aan gegevens die andere organisaties hebben ten behoeve van het signaleren van trends en het

maken van analyses om de criminaliteit beterte kunnen bestrijden Het kan daarbij gaan om

analyses in een concrete casus waarbij partijen gezamenlijk bepalen welke interventies de meeste

geschikte zijn om in de desbetreffende casus op te treden Het kan ook gaan om een situatie die

een meer pro actief of preventief karakter heeft Te denken valt aan het uitwisselen van gegevens
om tot gezamenlijke intelligence te komen Juist zulke vormen van samenwerking tussen

bestuursrechtelijke toezichthouders en strafrechtelijke opsporingsinstanties kunnen bij uitstek

meerwaarde hebben bij fraudebestrijding en andere activiteiten op het terrain van de

rechtshandhaving en criminaliteitsbestrijding

Deze ontwikkelingen mogen intussen niet de ogen doen sluiten voor een aantal wezenlijke factoren

die bij verstrekking van gegevens vanuit het bestuursrechtelijk naar het strafrechtelijk domein een

grote mate van prudentie vergen Zo kent het WSv in de artikelen 126nc e v een uitgebalanceerd
en uitgewerkt systeem voor het vorderen van informatie door opsporingsdiensten en OM in het
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geval dat sprake is van een verdenking
^
Dit hangt samen met de bevoegdheden die de

opsporingsdiensten en het OM hebben om met die gegevens wat te doen Wanneer het OM in het

kader van een samenwerkingsverband over gegevens komt te beschikken die het vervoigens kan

inzetten ten behoeve van opsporing en vervotging ontstaat een mogeiijkheid voor het OM

gegevens te verkrijgen buiten het WSv om zonder de waarborgen die het WSv biedt Een

tweede factor is dat artikei 6 EVRM de verdachte vanaf het moment waarop sprake is van een

criminal charge rechten geeft waaronder bij voorbeeld het recht dat een verdachte niet zijn eigen

veroordeiing hoeft mee te werken beginsei van nemo tenetur Ais onderdeel van het recht op

een fair trial wordt gezien de noodzaak van het hebben van een paper traii er moet worden

vastgeiegd welke informatie waarvandaan komt Aan de hand van de trail kan worden

beoordeeld of de informatie rechtmatig is verkregen Rechtmatige informatieverkrijging via

samenwerkingsverbanden dient derhaive nauwkeurig te worden omschreven Voorts verdient

aandacht dat het bestuursrecht een ander bewijsrecht kent dan het strafrechteiijke systeem In

het bestuursrecht geidt de vrije bewijsleer Conclusies kunnen worden getrokken en feiten kunnen

komen vast te staan op basis van voidoende aannemeiijkheid Indien een feit dat aldus is komen

vast te staan wordt uitgewisseld met de opsporingsfase kan dit ongemerkt op gespannen voet

komen te staan met de strikte bewijsieer in het strafrecht Tot siot wordt hier gewezen op het feit

dat onder dwang verkregen informatie in de controlefase niet mag worden gebruikt ais bewijs bij

de boete of de vervoiging in verband met het verbod op zelfincriminatie
^^

Ai deze factoren geven de burger een bepaaide mate van beschermirig Bij de verstrekking van

gegevens vanuit het bestuursrechtelijk aan het strafrechtelijk domein binnen

samenwerkingsverbanden zal daarom ook in de toekomt met deze factoren rekening moeten

worden gehouden Voor een van de genoemde factoren ware een uitzondering te maken Dit

betreft de verstrekking van identificerende en andere dan identificerende gegevens die niet

gevoeiig zijn aan de politie en andere opsporingsdiensten respectievelijk aan het OM waarvoor nu

ingevolge artikei 126nc respectieveiijk 126nd WSv een vordering nodig is De ratio voor een

dergelijke vordering is dat de derde bij wie de gegevens worden gevorderd in het aigemeen

minder goed in staat is tot het maken van een afweging over de verstrekking omdat hij geen

kennis draagt van alie achtergronden van het verzoek Daarnaast is de derde in gevai van

vrijwiilige medewerking verantwoordeiijk en aansprakelijk voor de verstrekking van de gegevens
^®

Bestuursorganen die aan samenwerkingsverbanden deelnemen zijn evenwei in het aigemeen veel

beter dan willekeurige anderen in staat tot het maken van een afweging over de verstrekking

omdat zij veelai wei enige kennis dragen van de achtergronden van het verzoek Het is bij

verstrekking door bestuursorganen dan ook niet aitijd nodig de verantwoordeiijkheid voor het

vergaren van gegevens uitsluitend neer te leggen bij de met opsporing beiaste instanties

Nu de ratio achter de artikelen 126nc en 126nd WSv in het geval van gegevensuitwisseiing binnen

samenwerkingsverbanden vaak ontbreekt ievert het vereiste van een vordering een onnodige

beiemmering voor een efficiente gegevensuitwisseiing binnen samenwerkingsverbanden op
”

Wanneer er geen sprake is van een verdenking en dat zai in geval van gegevensuitwisseiing in

samenwerkingsverbanden vaak voorkomen vindt de gegevensverwerking door opsporingsinstanties en OM

piaats op grond van de aigemene taaksteilende artikeien van de Poiitiewet artikei 3 de Wet op de bijzondere

opsporingsdiensten artikei 3 en het Wetboek van Strafvordering artikelen 141 en 142 Dan mag er echter

alleen een lichte inbreuk op de bescherming van de persoonlijke levenssfeer worden gemaakt Zie o a HR 19

december 1995 NJ 1996 249 Zwolsman

Er is dan door de lagere wetgever bij het opnemen van een specifieke verstrekkingsbepaling kenneiijk wel

een expliciete overweging gemaakt dat een actieve verstrekking aan opsporingsinstanties en OM

gerechtvaardigd is
”
EHRM 25 2 1993 NJ 1993 485 Funke EHRM 17 12 1996 NJ 1997 699 Saunders en EHRM 3 5 2001

BNB 2002 26 J B vs Zwitserland

Kamerstukken II 2003 2004 29 441 nr 3 biz 2

Tegen deze achtergrond heeft de Voorzitter van het College van Procureurs Generaal de Minister van

Veiligheid en Justitie bij brief van 4 juni 2012 verzocht de wetgeving op dit punt zo aan te passen dat een
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WeMswaar lijkt er op grand van een arrest van het Hof Arnhem Leeuwarden tnmiddels ruimte tfe

zijn voor verstrekking van gegevens door de Belastingdienst aan het OM zonder dat daarvoor een

vorderlng van het OM op grond van artikel 126nd WSv nodig is’® maar de Hoge Raad heeft het

bestaan van deze ruimte nog niet bevestigd Los van dit spedfieke geval blijkt uit de jurisprudentie
met betrekking tot artikel 126nd WSv dat een vordering door het OM als daarin bedoeld alleen dan

achterwege kan blijven indien de verstrekking van de desbetreffende gegevens niet alleen

vrijwillig maar ook uit eigen beweging geschiedt
’®
Aangenomen mag worden dat eenzelfde lijn

geldt voor een vordering van identificerende gegevens als bedoeld in artikel 126nc 2o lang deze

lijn voor andere gevallen dan gegevensverstrekking door de Belastingdienst aan het OM blijft
gelden en ook de ruimte voor gegevensverstrekking door de Belastingdienst nog ongewis is blijft
er sprake van een barriere voor de gegevensverstrekking aan de politie andere

opsporingsdiensten en het OM Een eventuele kaderwet zou zo kunnen worden ingericht dat deze

barriere verdwijnt Daarbij zou rekening moeten worden gehouden met eventueie wensen van

deelnemers aan een samenwerkingsverband omtrent het gebruik dat opsporingsdiensten en OM

vervolgens van de ontvangen gegevens maken Hoe daaraan invulling zou kunnen worden

gegeven komt in § 4 4 aan de orde

3 7 Verstrekking van strafrechtelijke gegevens

In § 2 4 is naar voren gekomen dat de verwerking van bijzondere persoonsgegevens in beginsel
verboden is art 16 Wbp Wei bevat de Wbp een aantal uitzonderingen op dat verbod Zo is het

verbod om strafrechtelijke persoonsgegevens te verwerken niet van toepassing indien de

verantwoordelijke deze heeft verkregen krachtens de Wpg of de Wjsg art 22 eerste lid Wbp

In de praktijk bestaat grote behoefte bij partijen die aan samenwerkingsverbanden deelnemen

aan betere mogelijkheden om strafrechtelijke gegevens door politie bijzondere opsporingsdiensten
en OM aan andere partijen binnen het samenwerkingsverband te laten verstrekken Uit § 3 5 komt

het beeld naar voren dat de mogelijkheden die de Wpg en de Wjsg bieden om strafrechtelijke

persoonsgegevens aan samenwerkingsverbanden te verstrekken echter niet optimaal zijn Ook

een recente wijztging van de Wet Suwi heeft daarin voor samenwerkingsverbanden op het terrain

van de fraudebestrijding geen verandering gebracht
so

De mogelijkheden om strafrechtelijke persoonsgegevens te verstrekken kunnen worden verbeterd

door in de Wpg en Wjsg bepalingen op te nemen die een algemene grondslag voor

gegevensverstrekking aan samenwerkingsverbanden als bedoeld in de kaderwet geeft Een

dergelijke algemene grondslag zou impliceren dat het niet meer nodig zou zijn om voor ieder

samenwerkingsverband afzonderlijk een basis voor gegevensuitwisseling in het Bpg
respectievelijk het Bjsg te leggen

3 8 Typen van verwerking

De behoefte aan gegevensuitwisseling bestond in het verleden vooral uit informatie in een

concreet geval Deze behoefte bestaat nog steeds maar wordt langzamerhand overvleugeld door

de behoefte aan gegevens ten behoeve van grootschalige bestandsvergelijkingen voor het

onderkennen van trends en patronen en het opstellen van profielen De ontwikkeling van

geavanceerde analysetechnieken onder de noemer van big data analytics is daar mede debet

aan Met het oog op deze ontwikkeling wordt in de kabinetsbrief van 20 december 2013 over de

aanpak van fraude ervan uitgegaan dat de verkenning mede betrekking heeft op de mogelijkheden
om op verkennende wijze fraudepatronen te onderkennen

®’

gegevensverstrekking binnen een samenwerkingsverband mogelijk is zonder dat daaraan een vordering op
grond van het stelsel van strafvorderlijke bevoegdheden ten grondslag ligt

Zie Hof Arnhem Leeuwarden 8 11 2013 ECLI NL GHARL 2013 8478 Zie ook § 3 5
™

HR 27 11 2012 UN BY0215

Zie kamerstukken II 2012 2013 33579 nr 3 biz 22

Kamerstukken II 2013 2014 17050 nr 450 biz 7

SO
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De praktijk worstett met de vraag of en 20 ja in hoeverre de huidige regelgeving allerlel typen

van gegevensverwerking binnen samenwerkingsverbanden toestaat Dat geldt vooral voor de

eerder bedoelde moderne analysemethoden Mag bijvoorbeeld iCOV aan de hand van een gerichte

selectie van naar verwachting relevante databestanden met behulp van geavanceerde software

mogelijk relevante patronen in beeld brengen die dit samenwerkingsverband kan gebruiken voor

het opstellen van profielen En mag iCOV een door haar te ontwikkelen profiel van bijvoorbeeld

beroepsfraudeurs matchen met alle data waarover zij rechtmatig de beschikking heeft om een lljst
vast te stellen van personen aan wie de grootste risico s zijn verbonden dat zij fraude plegen

De thans bestaande onduidelijkheid op dit punt belemmert de ontwikkeling en het gebruik van

diensten en producten die met moderne analysemethoden geleverd kunnen worden Dit vioeit niet

alleen voort uit het veelal ontbreken van bepaiingen in de huidige regelgeving die specifiek

betrekking hebben op samenwerkingsverbanden®^ maar 00k uit het ontbreken van bepaiingen
over de wijze van gegevensverwerking Er zijn slechts enkele wetteiijke bepaiingen die lets zeggen

over geautomatiseerde gegevensverstrekking of het geautomatiseerd zoeken in de eigen systemen

op verzoek van een derde waarna de gegevens separaat door tussenkomst van een medewerker

worden verstrekt
^

Een kaderwet gegevensuitwisseling zou de bestaande onduidelijkheid kunnen wegnemen door

uitdrukkelijk te bepalen dat de door deze wet gereguleerde gegevensuitwisseling binnen

samenwerkingsverbanden betrekking kan hebben op alle in die wet beschreven typen van

verwerking Deze typen zouden in beginsel alle typen gegevensuitwisseling moeten beslaan die in

§ 2 5 zijn beschreven In § 4 6 wordt dit nader uitgewerkt

3 9 Kwaliteit gegevens en zorgvuldigheid bij verwerking

De Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid heeft in zijn rapport iOverheid uit 2011

aangegeven dat voor het bewaken van de kwaliteit van gegevens rekening dient te worden

gehouden met een drietal ontwikkelingen

1 het vernetwerken van informatie i e het gezamenlijk gebruik en beheer van informatie in

een netwerk van actoren

2 het samenstellen en verrijken van informatie d w z het creeren van nieuwe informatie en

profielen op basis van verschlllende bronnen uit verschiliende contexten

3 het voeren van preventief en proactief beleid op basis van informatie d w z het actief

beoordelen van en ingrijpen in de samenleving op basis van informatiegestuurde

risicoprofielen

Deze ontwikkelingen brengen mee dat gegevens die uit bronnen met verschiliende soms zeer

uiteenlopende doeleinden worden geput eerst worden gedecontextualiseerd om vervolgens te

worden gehercontextualiseerd wanneer zij worden gecombineerd met andere gegevens in een

andere beleidscontext Daaraan kleven risico s voor de kwaliteit van de gegevens in termen van

betrouwbaarheid en kenbaarheid Dat geldt voor de professionals die met deze gegevens moeten

werken en informatie uit een andere professionele context moeten interpreteren en wordt nog

versterkt wanneer het gaat om informatie die het resultaat is van technische bewerkingen zoals

profiling en datamining Aandacht voor de kwaliteit van informatie vereist ook gedegen

aandacht voor technische en organisatorische randvoorwaarden zoals beveiliging werkprocessen

en een betrouwbare authenticatie en identificatie infrastructuur
®®

De hier geschetste ontwikkelingen doen zich vooral ook voor bij gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden Bij een onderzoek naar gegevensuitwisseling door toezichthouders

Uitzonderingen zijn te vinden in artikel 22 zesde lid Wbp artikel 20 Wpg artikel 28 tweede lid onder d

Wet Bibob en artikel 64 Wet Suwi Zie ook § 3 2

Voorbeelden hiervan zijn artikel 23 Wpg artikel 107c Kadasterwet en artikel 28 Handelsregisterwet 2007

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid iOverheid 2011 biz 214 217
S4
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brachten experts naar voren dat onder andere politiegegevens Diet altijd even hard zijn Welke

hardheidsgraad de gegevens hebben is vaak niet bekend De gegevens kunnen uit meerdere

bronnen komen of het relaas kan onvolledig zijn Dat is niet goed te controleren Databestanden

kunnen daardoor vervuild zijn met zachte informatie Verder blijkt uit het onderzoek het risico

dat gegevens niet heiemaal betrouwbaar zijn wanneer deze binnen een gegevensverzameling
worden verrijkt met subjectieve informatie Dit leidt tot kleuring van de gegevens die in een

andere context en binnen een andere gegevensverzameling verkeerd of onjuist kan worden

opgevat Omgekeerd kunnen gegevens worden gefilterd alvorens zij worden verstrekt aan een

andere partij waardoor belangrijke elementen verloren kunnen gaan
®^

Wil een kaderwet gegevensuitwisseling een integrale verbetering van de gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden opieveren dan zal deze kaderwet niet alleen een verruiming van de

mogelijkheden van gegevensuitwisseling moeten bieden maarook voorzieningen moeten bevatten

die bijdragen aan de kwaliteit van de gegevens en de zorgvuldigheid bij de verwerking daarvan In

§ 4 7 zal worden ingegaan op de vraag welke voorzieningen dat zouden kunnen zijn

3 10 Verantwoordelijke

Het is uit een oogpunt van privacybescherming van belang duidelijk vast te stellen wie met

betrekking tot de gegevensverwerking als verantwoordelijke in de zin van de Wbp is aan te

merken Op deze verantwoordelijke rusten immers verschillende verplichtingen zoals de

informatieplicht de beveiligingsplicht de meldingsplicht en de verplichting betrokkenen gebruik te

kunnen laten maken van hun inzage en correctierecht

Als er sprake is van een samenwerkingsverband roept dat discussie op over de vraag wie

verantwoordelijke is voor de gegevensverwerking binnen het samenwerkingsverband In een

kaderwet zou in navolging van artikel 64 tweede lid van de Wet Suwi als uitgangspunt kunnen

worden gekozen voor een gezamenlijke verantwoordeitjkheid van de deelnemers aan het

samenwerkingsverband Dit uitgangspunt komt overeen met de keuze die men gelet op het

geintegreerde karakter van de verschillende verwerkingen nu meestal in de praktijk maakt Het is

evenwel denkbaar dat de verschillende verwerkingen een andere keuze rechtvaardigen Er kan

bijvoorbeeld sprake zijn van afzonderlijke verantwoordelijkheid per {deeljverwerking Ook kan de

situatie bestaan dat ook al nemen aan de verwerkingen verschillende organisaties deel ervoor

een gemeenschappelijke verantwoordelijke wordt gekozen
®®

Met het oog op deze mogelijkheden
zal een kaderwet ruimte dienen te bevatten om van het in die wet gekozen uitgangspunt af te

wijken

3 11 Informatieplicht

In de praktijk blijkt dat samenwerkingsverbanden vaak worstelen met de vraag of en zo ja in

hoeverre zij moeten voldoen aan de informatieplicht van artikel 34 Wbp Die vraag speeft vooral in

het geval van grootschalige geautomatiseerde bestandsvergelijkingen in een fase die voor het

overgrote deel van de betrokkenen niet tot gevolgen leidt De informatieplicht houdt in dat de

betrokkenen door de verantwoordelijke worden geinformeerd over de verwerking van hun

persoonsgegevens Deze plicht is niet van toepassing indien de vastlegging of de verstrekking bij
of krachtens de wet is voorgeschreven In dat geval dtent de verantwoordelijke de betrokkene op

diens verzoek te informeren over het wettelijk voorschrift dat tot vastlegging of verstrekking van

de hem betreffende gegevens heeft geleid art 34 vijfde lid Wbp

De keuze voor een kaderwet zou het mogelijk maken van deze uitzondering op de informatieplicht
gebruik te maken Daarvoor zou dan wel nodig zijn dat uit die kaderwet blijkt dat indien partijen
een samenwerkingsverband oprichten zij uitzonderingen daargelaten verplicht zijn de

De Moor van Vugt a w biz 51 57 en 75
3E
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noddzakelijke gegevens aan dat samenwerkingsverband te verstrekken
®^

Het zou de transparantie
voor de burger bevorderen als in de kaderwet ook zou worden bepaald dat bij de oprichting van

een samenwerkingsverband ervoor wordt gezorgd dat er algemene informatie wordt gegeven over

de gegevensverwerking door het desbetreffende samenwerkingsverband Deze informatie zou dan

bijvoorbeeld op een website kunnen worden geplaatst Met het oog daarop zou de kaderwet de

verplichting kunnen bevatten in het informatieprotocol bepalingen op te nemen met betrekking tot

de informatieverstrekking over de gegevensuitwisseling aan het publiek zie nader § 4 10

Een dergelijke regeling in een kaderwet zou dus meebrengen dat niet iedere betrokkene

afzonderlijk zou moeten worden geinformeerd over de verwerking van gegevens over hem of haar

Dat heeft het voordeel dat alle inspanningen die hiervoor nodig zijn achterwege kunnen blijven
zonder dat het noodzakelijk is precies na te gaan of die inspanningen zijn aan te merken als een

onevenredige inspanning die ingevolge het vierde lid van artikel 34 eveneens kan leiden tot het

buiten toepassing laten van de informatieplicht Belangrijker is dat het in

samenwerkingsverbanden op het terrain van de fraudebestrijding al gauw gaat om

gegevensverwerking die als zij bij betrokkenen bekend wordt tot calculerend gedrag bij hen kan

leiden
®®

3 12 Vertrouwen in het gebruik van gegevens door andere partijen

Bij gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden geldt dat geen enkele partij graag gegevens

verstrekt als niet duidelijk is wat ermee gebeurt Dat geldt vooral als het om gevoelige gegevens

gaat Het bestaan van onduidelijkheid op dit punt kan een belemmering vormen voor de

gegevensuitwisseling Het gaat hier voora om de vraag of verstrekking aan derden buiten het

samenwerkingsverband mogelijk moet zijn en zo ja onder welke voorwaarden Als hierover

onduidelijkheid bestaat wordt mogelijk in strijd gehandeld met het zorgvuldigheidsbeginsel dat in

artikel 6 Wbp is verankerd
®®

Om voldoende vertrouwen in het gebruik van gegevens door andere partijen te kunnen hebben

wordt soms het gazo principe gehanteerd geen actie zonder overleg Dit gebeurt bijvoorbeeld

bij samenwerkingsverbanden die te maken hebben met meldingen op grond van de Wet ter

voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme Wwft zoals het FEC Verder is

denkbaar dat expliciet wordt vastgelegd dat doorverstrekking aan een derde alleen plaatsvindt met

instemming van de partner van wie de persoonsgegevens oorspronkelijk afkomstig zijn
®®

Met het

oog daarop kan het zinvol zijn doorverstrekking aan derden te loggen In een kaderwet kunnen

op dit punt bepaalde voorzieningen worden getroffen

^

Vgi artikel 64 tweede lid Wet Suwi

Zie ook kamerstukken il 2012 2013 33579 nr 3 biz 26

Vgl ABRvS 4 juli 2007 overweging 2 4 5 UN BA8742 200608203 1

®°Zie de artikelen 4 en 18 Informatieprotocol FEC 2011 Stcrt 2011 21708
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4 Contouren kaderwet

4 1 Inleiding

In de vohge paragraaf is aangegeven dat de daarin genoemde knelpunten kunnen worden

weggenomen door een kaderwet voor de gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden In

deze paragraaf worden de contouren van zo n kaderwet geschetst Daarvoor is mede gebruik

gemaakt van elementen uit een recente wet tot wijziging van de Wet Suwi
®^

Deze wijzigingswet
bevat een nieuw artikel 64 Wet Suwi waarin een regeling voor de gegevensverstrekking ten

behoeve van samenwerkingsverbanden is opgenomen Aan het slot van deze paragraaf wordt

achtereenvolgens ook ngegaan op de rechtsbescherming en hettoezicht de verhouding van de

kaderwet tot de bestaande wetgeving de betekenis van de kaderwet voor bestaande

samenwerkingsverbanden en de verhouding van de kaderwet tot het EVRM en regelgeving van de

EU

Een belangrijk kenmerk van het nieuwe artikel 64 Wet Suwi is dat het niet geschreven is voor een

specifiek samenwerkirigsverband Daarmee heeft dit artikel al enigszins het karakter van een

kaderregeling Een verschil met een kaderwet zoals bedoeld In deze notitie is dat de reikwijdte
van artikel 64 beperkter is dan van zo n kaderwet Dat artikel bestrijkt maar een overigens niet

onbelangrijk deel van de mogelijke vormen van fraude en bevat vanwege die relatief beperkte

reikwijdte een aantal elementen zoals de gedeeltelijke samenstelling van een

samenwerkingsverband®^ die in een kaderwet uit een oogpunt van flexibiliteit geheel aan regeling

bij convenant zouden moeten worden overgelaten Een ander verschil is dat artikel 64 blijkens de

toelichting uitsluit dat aan het samenwerkingsverband ook strafrechtelijke persoonsgegevens

worden verstrekt
^^

Een kaderwet of raamwet is een wet die de algemene principes verantwoordelijkheden en

procedures regelt maargeen gedetailleerde regels bevat Een belangrijke eigenschap van

kaderwetten lijkt dan ook dat zij doorgaans niet zelf beleidsinhoudelijke regulatieve keuzes

vastleggen maar vooral randvoorwaarden scheppen waarbinnen bijvoorbeeld lagere regelgevers
beleidsmakers of uitvoerders dienen te opereren

® ’
Een kaderwet zal in dat licht bezien niet voor

ieder samenwerkingsverband in detail regelen waaraan dat samenwerkingsverband zich heeft te

houden Dat zou ook niet goed mogelijk zijn zonder te vervatlen in een rigide structuur die

onvoldoende ruimte voor maatwerk voor ieder afzonderlijk samenwerkingsverband biedt ®^
Wei zal

een kaderwet een raamwerk bleden waarbinnen de deelnemers aan een samenwerkingsverband
hun samenwerking nader uitwerken in een convenant en in een informatieprotocol dat de nodige

waarborgen voor de bescherming van persoonsgegevens bevat Een kaderwet kan daarbij de

knelpunten wegnemen die nu in de praktijk bij het opstellen van zo n convenant en protocol
worden ervaren Een kaderwet zou echter niet alleen legitimerend en faciliterend maar ook

normerend moeten zijn
®®

Zij zou de hoofdlijnen moeten bevatten voor een aantal waarborgen
voor een zorgvuldige gegevensuitwisseling die in het convenant en het informatieprotocol van een

samenwerkingsverband nader moeten worden uitgewerkt

Wet van 9 oktober 2013 tot wijziging van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen en enige
andere wetten in verband met fraudeaanpak door gegevensuitwisselingen en het effectief gebruik van binnen

de overheid bekende zijnde gegevens Stb 2013 405
”

Artikel 64 eerste lid van de Wet Suwi noemt de colleges van burgemeester en wethouders het UWV de

5VB toezichthouders op het terrain van SZW de Belastingdienst en andere bestuursorganen en personen

voor zover zij zijn belast met een publieke taak en daartoe bij regeiing van de Ministers van SZW en Financien

zijn aangewezen

Kamerstukken II 2012 2013 33579 nr 3 biz 22

R A J van Gestel en A Vieugel Herijking van het primaat van de wetgever de betekenis van de

kaderwetgeving en delegatie 2012 biz 19

De werkgroep herijking toezichtregelgeving kwam in 2008 met betrekking tot de gegevensuitwisseling
tussen toezichthouders tot dezelfde conclusie Zie § 2 8
“
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Gelet op het kabinetsstandpunt over het WODC rapport Gegevensuitwisseling door

toezichthouders zal een kaderwet ook niet het karakter kunnen krijgen van een wet waarin de

huidige Wbp wordt omgevormd tot een brede kaderwet eventueel met nadere uitwerking in

sectorale wetgeving Het kabinet heeft in reactie op dat rapport zich immers zie § 2 7 op het

standpunt gesteld dat een meer algemene bezinning op het huidige nationale kader beter kan

wachten op de uitkomst van de herziening van de Europese regelgeving inzake de verwerking en

bescherming van persoonsgegevens Dat impliceert dat het nu niet opportuun Is voor een

kaderwet te pleiten waarin de Wbp opgaat Het kabinetsstandpunt laat wel ruimte voor een meer

bescheiden opzet van een kaderwet waarbij de Wbp de Wpg de Wjsg en de bepalingen over

gegevensverwerking in sectorale wetten op mogelijk een enkele kleine aanpassing na in stand

blijven Deze opzet zou niet alleen het voordeel hebben dat de voorbereiding van een dergelijke

kaderwet niet of nauwelljks zou interfereren met de lopende herziening van de Europese

regelgeving inzake de verwerking en bescherming van persoonsgegevens en het vervolg op de

evaluatie van de Wpg en Wjsg Zij zou ook de voorkeur verdienen omdat bij een keuze voor een

brede kaderwet waarin de Wbp opgaat voorbij zou worden gegaan aan het feit dat de Wbp ook

betekenis heeft voor al die vormen van gegevensverwerking die buiten samenwerkingsverbanden

plaatsvinden Hetzelfde geldt met betrekking tot de Wpg en Wjsg en bepalingen over

gegevensverwerking in sectorale wetten voor zover de gedachte zou bestaan deze regelgeving of

delen daarvan eveneens in zo n brede kaderwet op te nemen Een kaderwet met deze opzet zou

aldus ook geen alles omvattend kader voor gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden

bieden De Wbp Wpg Wjsg en de bepalingen over gegevensverwerking in sectorale wetten zullen

ook in relatie tot samenwerkingsverbanden die onder de werking van de kaderwet vallen hun

betekenis blijven houden tenzij een specifieke bepating uit de kaderwet deze terzijde schuift zie

nader § 4 12 In zoverre dekt de term kaderwet niet geheel de lading Aan de andere kant is de

term kaderwet in die zin wel op haar plaats nu zlj ten opzichte van eerder bedoelde regelingen
een aanvullend kader voor gegevensuitwisselingen in samenwerkingsverbanden geeft waarbinnen

een convenant en een informatieprotocol nadere regels over deze gegevensuitwisseling dienen te

bevatten

Tot slot valt erop te wijzen dat een kaderwet voor gegevensuitwisseling een algemene aanvulling

zou vormen op wettelijke regelingen die in specifieke gevalien samenwerking voorschrijven en

daarbij regels over gegevensuitwisseling geven zoals de in artikel 9 van de Wet Suwi

voorgeschreven samenwerking tussen het UWV de SVB en de gemeenten bij de uitvoering van die

wet en enige andere wetten Deze aanvulling Impliceert niet dat ook de kaderwet samenwerking
tussen overheidsorganisaties voorschrijft Dat zou gelet op de vele soms zeer uiteenlopende

belangen van deze organisaties niet kunnen De aanvullende betekenis van een kaderwet zal wel

zijn gelegen In het feit dat als partijen tot samenwerking besluiten en de uitwisseling van

gegevens onder de werking van de kaderwet willen laten vallen deze kaderwet de uitwisseling

van gegevens in zo n samenwerkingsverband legitimeert fadliteert en normeert Hiermee is ook

gezegd dat de kaderwet niet tot doel heeft een exclusief regime voor gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden te creeren Het staat huidige en toekomstige samenwerkingsverbanden

vrij ervoor te kiezen hun gegevensverwerking in te richten op grond van de thans al geldende

wetgeving Daartoe kan aanleiding bestaan indien de kaderwet voor een samenwerkingsverband

gelet op haar behoeften aan informatie niet of nauwelljks betere mogelijkheden tot

gegevensuitwisseling boven de bestaande wetgeving biedt

Tegen de achtergrond van deze overwegingen zou een kaderwet de elementen kunnen bevatten

die in de volgende paragrafen worden beschreven

4 2 Reikwijdte kaderwet

In de brief van het kabinet van 20 december 2013 over de aanpak van fraude wordt de verkenning
naar een kaderwet toegespitst op fraudebestrijding De aard van de kabinetsbrief brengt dat

begrijpelijkerwijs mee De vraag rijst evenwel of een kaderwet gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden zich tot dat domein zou moeten beperken
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Zoals in § 2 3 al naar voren Is gekomen houdt van de samenwerkingsverbanden die zich met

fraudebestrijding bezighouden in feite een minderheid zich uitsluitend met fraudebestrijding bezig
De meeste samenwerkingsverbanden hebben een taak die zich in meerdere of mindere mate ook

tot andere terreinen uitstrekt Een kaderwet die zich beperkt tot gegevensuitwissellng ten behoeve

van de fraudebestrijding zou tot gevolg hebben dat samenwerkingsverbanden ten dele wet en ten

dele niet onder de werking van de kaderwet vallen Dat zou voor die samenwerkingsverbanden
een onwerkbare situatie opieveren Het zou al lastig zijn als gegevens voor uitsluitend een doel

zouden worden verwerkt Gegevens die samenwerkingsverbanden verwerken kunnen echter

meerdere doelen tegelijk dienen Zo kunnen de RIEC s bepaalde persoonsgegevens verwerken met

het oog op tegelijkertijd georganiseerde hennepteelt en fraude in de vastgoedsector Het is dan

niet doenlijk deze verwerking te laten plaatsvinden onder de gelijktijdige werking van de kaderwet

en van daarvan afwijkende bepalingen in andere wetgeving

Los van deze overweging kan worden vastgesteld dat een kaderwet voor veel meer

samenwerkingsverbanden in de publieke sfeer betekenis kan hebben dan alleen de verbanden die

mede op het terrain van de fraudebestrijding bezig zijn Geluiden uit de praktijk bevestigen dit

Bij een relatief smalle kaderwet zou dus al gauw de behoefte ontstaan om voor aanpalende
terreinen eveneens kaderwetgeving op te stellen Dat pleit voor een kaderwet die een breder

domain dan fraudebestrijding bestrijkt Gekozen zou dan kunnen worden voor een kaderwet op

het brede terrain van de voorkoming van onrechtmatig gebruik van overheidsgelden en

overheidsvoorzieningen de uitoefening van toezicht op de naleving van wettelijke voorschriften en

de handhaving van de openbare orde en veiligheid bestuursrechtelijke preventie en handhaving
en de voorkoming opsporing en vervolging van strafbare felten strafrechtelijke preventie en

handhaving Het is immers dit brede terrein waarop zich allerlei samenwerkingsverbanden
manifesteren die gegevens binnen en tussen het bestuursrechtelijke en strafrechtelijke domain

willen uitwisselen
®^

Bezien vanuit de overheid kan de relatie van burgers en overheid worden getypeerd in drie

categorieen dienstverlening zorg en controle In dat licht bezien zou een kaderwet met de

hiervoor voorgestelde reikwijdte zich richten op de controle taak van de overheid Het gaat hier

om een weliswaar breed maar wel samenhangend terrein waarop de overheid verschillende

functies vervult Deze varieren van toetsing van de antecedenten van een burger die een

vergunning aanvraagt tot de vervolging van een burger die een strafbaar feit pleegt Dit neemt

niet weg dat de drie genoemde categorieen in analytische zin weliswaar van elkaar te

onderscheiden zijn maar in praktische zin sterk door elkaar lopen
®®

Voor het uitvoeren van de

controle taak wordt immers regelmatig een beroep gedaan op gegevens die oorspronkelijk op de

andere terreinen dienstverlening en zorg zijn verkregen Niettemin zal bij het uitwerken van

een kaderwet mede met het oog op het principe van doelbinding rekening moeten worden

gehouden met het feit dat het hier om verschillende terreinen gaat Dat geldt rnet name voor

gegevens op het terrein van de zorg omdat het op dat terrein om bijzondere persoonsgegevens

kan gaan Te denken valt aan gegevens met betrekking tot iemands gezondheid waarvoor het

medisch beroepsgeheim geldt Welke consequenties hieraan voor een eventuele kaderwet moeten

worden verbonden komt in § 4 4 aan de orde

Erkend zij dat ook een kaderwet op een breed terrein als de controle taak van de overheid het

probleem kan oproepen van de toepasbaarheid op samenwerkingsverbanden die op zowel het

terrein van de kaderwet als daarbuiten opereren Naarmate het terrein dat de kaderwet beslaat

groter is zal dit probleem zich naar verwachting evenwel minder snel voordoen Daarbij moet

worden bedacht dat bijvoorbeeld de gegevensverwerking binnen veiligheidshuizen volledig onder

de reikwijdte van zo n bredere kaderwet is te vatten Weliswaar nemen aan veiligheidshuizen ook

partners uit de zorg deel maar het doel van veiligheidshuizen en daarmee ook van de

gegevensverwerking staat in het teken van het terugdringen van overlast huiselijk geweld en

Hoe een kaderwet met deze strekking zich tot de bestaande wetgeving zou verhouden komt in § 4 12 aan

de orde

De Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid iOverheid 2011 biz 72
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crirhinaliteit en va t daarmee onder de noemer van handhaving van de openbare orde en veiligheid

en voorkoming van strafbare feiten en aldus onder de reikwijdte van zo n bredere kaderwet
®

Een andere vraag die de reikwijdte van een eventuele kaderwet bepaalt is de vraag of deze wet

alieen voor samenwerkingsverbanden zou moeten gelden die op nationaal niveau opereren of ook

voor verbanden die op regionaal of lokaal niveau werkzaam zijn Met het oog op de belangen die

de kaderwet wil dienen ligt een beperking tot samenwerkingsverbanden op nationaal niveau niet

voor de hand Juist op fokaal en regionaal niveau bestaan samenwerkingsverbanden die maatwerk

vergen waarvoor een kaderwet een legitimerende faciliterende en normerende functie kan

uitoefenen

Voor de reikwijdte van een kaderwet is tot slot van belang of aan samenwerkingsverbanden die

onder de kaderwet vallen ook private partijen mogen deelnemen Om de redenen die in § 2 3 zijn

genoemd valt daar veel voor te zeggen Omdat het delen van informatie tussen publieke en

private partijen gevoelig ligt is het wenselijk dat de kaderwet voldoende waarborgen bevat dat de

gegevensuitwisseling een te rechtvaardigen doel dient De belangrijkste waarborg is dat dit doel

een publiek belang dient te zijn verstrekking van gegevens aan private partijen met het oog op

bijvoorbeeld commerciele belangen van die partijen is ongewenst Met een kaderwet die

betrekking heeft op gegevensuitwisseling met als doel de bestuursrechtelijke en strafrechtelijke

preventie en handhaving te bevorderen is dat publieke belang verzekerd Een andere waarborg is

dat de kaderwet de kring van private partijen die aan samenwerkingsverbanden kunnen

deelnemen beperkt tot partijen die een relatie tot enig publiek belang hebben Dat belang kan

zich uiten in het feit dat het om private partijen gaat die een wettelijke taak hebben Het zou

daarbij ookom koepel of brancheorganisaties van dergelijke partijen kunnen gaan Met deze

beperking valt te denken aan banken die op grond van de Wet ter voorkoming van witwassen en

financieren van terrorisme een zgn clientenonderzoek moeten houden Bij brancheorganisatie
kan in dit verband worderi gedacHt aan het Verbond van verzekeraars nu ook verzekeraars een

dergelijk clientenonderzoek moeten houden Omdat niet geheel op voorhand valt te overzien of er

niet nog andere private partijen zijn die op goede gronden aan een samenwerkingsverband zouden

kunnen deelnemen lijkt het wenselijk te bepalen dat private partijen ook dan aan een

samenwerkingsverband onder de reikwijdte van deze wet kunnen deelnemen indien zij

voorkomen op een lijst die bij ministeriele regeling is vastgesteld
^ ’

Daarmee dragen de ministers

op wier beleidsterrein het desbetreffende samenwerkingsverband functioneert ingeval van

deelname van private partijen van deze lijst mede verantwoordelijkheid voor de samenstelting van

het verband en kunnen zij daarop door het parlement worden aangesproken Dit kan vooral van

belang zijn bij regionale of lokaie samenwerkingsverbanden waarvoor de ministeriele

verantwoordelijkheid afhankelijk van de deelnemers van overheidszijde niet of slechts in

beperkte mate aanwezig zou zijn

Als resume van voorgaande bespiegelingen bepleit de werkgroep een eventuele kaderwet zo in te

richten dat zij betrekking heeft op samenwerkingsverbanden die voor een specifiek doel binnen het

brede kader van bestuursrechtelijke en strafrechtelijke preventie en handhaving werkzaam zijn op

zowel nationaal regionaal als lokaal niveau en waaraan ook private partijen kunnen deelnemen

4 3 Regeling samenwerkingsverband in convenant

Een kaderwet gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden zou in de eerste plaats moeten

bepalen dat bestuursorganen^°^ en private partijen aan een samenwerkingsverband kunnen

^
Zie voor het doel en de opzet van veiligheidshuizen httD veiligheidshuizen nl achtergrond

Gedacht kan worden een lijst die is vastgesteld door de Minister van Veiligheid en Justitie en de Minister op

wiens beleidsterrein de desbetreffende organisatie werkzaam is Bij deelname van bijvoorbeeld het Verbond

van verzekeraars gaat het dan om de Minister van Financien

Het feit dat hier over bestuursorganen wordt gesproken sluit uiteraard niet uit dat in de praktijk een door

een bestuursorgaan gemachtigde persoon dienst of instelling aan het samenwerkingsverband deelneemt en

met het oog daarop ook het convenant ondertekent
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deelnemen ten behoeve van een integraal optreden in het belang van de voorkoming van

onrechtmatig gebruik van overheidsgelden en overheidsvoorzieningen de uitoefening van toezicht

op de naleving van wettelijke voorschriften de handhaving van de openbare orde en veiligheid en

de voorkoming opsporing en vervoiging van strafbare feiten Hiermee zou een kaderwet het

bredere doei omschrijven waarbinnen samenwerkingsverbanden voor een meer specifiek doei

kunnen worden aangegaan Met integraai optreden wordt in dit verband bedoeid dat de

deeinemers aan een samenwerkingsverband tot een integraie weging van aiie relevante informatie

komen opdat zij daarop hun optreden kunnen baseren Het hoeft niet te betekenen dat ook aiie

deeinemers tot actie overgaan Dat hangt af van wat ais het meest effectieve optreden wordt

gezien

De kaderwet zou vervoigens moeten bepalen dat de deeinemers aan het samenwerkingsverband in

een convenant nauwkeurig het specifieke doei van de samenwerking en de daarvoor noodzakeiijke
gegevensuitwisseiing vastieggen Dit doei moet passen binnen de reikwijdte van de bredere

wetteiijke doeiomschrijving en niet onverenigbaar zijn met het doei waarvoor de gegevens die aan

het samenwerkingsverband worden verstrekt oorspronkeiijk zijn verzameid Ais het huidige
voorstei voor een Algemene verordening gegevensbescherming wordt aangenomen zai er ruimte

ontstaan om bij onverenigbaarheid van doeien In een samenwerkingsverband toch tot

gegevensuitwisseiing overte gaan zie § 3 4 Bij de voorbereiding van een eventuele kaderwet

zai hiermee rekening moeten worden gehouden

De brede wettelijke doeiomschrijving kan uiteraard niet tot gevolg hebben dat

samenwerkingsverbanden worden opgericht die over de voile breedte daarvan zullen gaan

opereren De verenigbaarheidstoets die artikel 9 Wbp voorschrijft zou daar al gauw een stokje
voor steken De oprichting van dergelijke zeer brede samenwerkingsverbanden zou bovendien op

gespannen voet staan met het in artikel 8 EVRM verankerde vereiste van noodzakelijkheid en de

daaruit voortvloeiende beginselen van proportionaliteit en subsidiaritelt zie hierna § 4 7

Deeinemers aan een samenwerkingsverband zullen het specifieke doei van het

samenwerkingsverband en de daarvoor noodzakeiijke gegevensuitwisseiing dan ook steeds

moeten kunnen verdedigen in het licht van dit vereiste en deze beginselen Dat is nu al zo en zai

onder de werking van de kaderwet niet veranderen

Over de vraag of een samenwerkingsverband onder de werking van de kaderwet valt mag geen

misverstand bestaan Dit geldt te meer nu de kaderwet zie § 4 1 geen exclusief regime voor

samenwerkingsverbanden beoogt te zijn Om die reden zullen de deeinemers aan een

samenwerkingsverband in hun convenant uitdrukkelijk moeten aangeven dat het

samenwerkingsverband onder de werking van de kaderwet valt Dat impliceert uiteraard dat zij
niet alleen de beschikking over betere mogelijkheden tot gegevensuitwisseiing krijgen maar ook

aan de extra waarborgen moeten voldoen die in § 4 7 aan de orde komen

De kaderwet zou kunnen bepalen dat het convenant naast het specifieke doei van het

samenwerkingsverband in ieder geval ook het volgende regelt
a de taken en werkzaamheden die binnen het samenwerkingsverband worden uitgevoerd
b de wijze waarop het samenwerkingsverband wordt bestuurd

c de inrichting van een eventueel bureau dat het samenwerkingsverband ondersteunt

d de rechten en de verplichtingen van de deeinemers

e de datum van inwerkingtreding en de geldingsduur van het convenant en

f de mogelijkheden van toetreding tot en opzegging van het convenant

De regeling van taken en werkzaamheden bedoeid onder a dient tenminste een specifieke

beschrijving te bevatten van de in § 4 6 genoemde typen van gegevensverwerking voor zover het

samenwerkingsverband deze typen uitvoert Daarbij moet uitdrukkelijk worden getoetst of deze

taken en werkzaamheden in voldoende mate samenhang vertonen met de taken van de

deeinemende organisaties

De regeling van de onder b bedoelde wijze waarop het samenwerkingsverband wordt bestuurd

kan onder meer regels bevatten over bijvoorbeeld een stuurgroep bestaande uit

vertegenwoordigers van de deeinemers die de regie over de werkzaamheden van het verband
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voert De regeling zou ook zie § 4 8 een regisseur kunnen aanwijzen die de deeinemers

ondersteunt bij de uitoefening van hun rol als gezamenlijk verantwoordeiijke in de zin van de Wbp

In de regeling kan tot slot desgewenst gebruik worden gemaakt van de in § 4 8 genoemde

mogelijkheid een van deeinemers als verantwoordeiijke voor de gehele gegevensverwerking in het

samenwerkingsverband aan te wijzen

Bij de onder d bedoelde verplichtingen kan onder meer worden gedacht aan verplichtingen op het

terrein van de bekostiging van de samenwerking indusief een eventueel ondersteunend bureau

Denkbaar is ook dat de verplichtingen betrekking hebben op het detacheren van medewerkers bij

het bureau

Met de aanwijzing in het convenant dat het samenwerkingsverband onder de werking van de

kaderwet valt vormt het samenwerkingsverband een publiekrechtelijke rechtsvorm Er is immers

sprake van een georganiseerd verband dat op basis van de kaderwet door middel van een

convenant tot stand komt waarbij de kaderwet de voorwaarden formuleert waaraan het

samenwerkingsverband moet voldoen Ook een eventueel bureau dat het samenwerkingsverband

ondersteunt kan als een publiekrechtelijke rechtsvorm worden aangemerkt als dit op basis van

de kaderwet door middel van het convenant in het leven wordt geroepen Voor het zijn van een

publiekrechtelijke rechtsvorm is het niet nodig dat het samenwerkingsverband of het bureau ook

rechtspersoonlijkheid bezit
^”^

Mocht voor een bepaald samenwerkingsverband aanleiding bestaan

dit rechtspefsoohlijkheid te geven dan verdient de vorm van publiekrechtelijke

rechtspersoonlijkheid de voorkeur Daarvoor zal dan een specifieke wet nodig zijn Onder

omstandigheden is ook denkbaar dat een samenwerkingsverband de vorm van een

privaatrechtelijke rechtspersoon krijgt bijvoorbeeld die van stichting Daartoe kan aanleiding

bestaan bij deelname van private partijen In dat geval is geen specifieke wet nodig Omdat de

kaderwet het samenwerkingsverband en een eventueel bureau tot publiekrechtelijke rechtsvormen

zou maken zou deze wet ook de basis kunnen bidden voor verstrekkihg van gegevens aan alle

deeinemers van het samenwerkingsverband tegelijk en aan het bureau Daarmee zou de vraag of

verstrekking daaraan wel een voldoende juridische grondslag heeft tot het verleden gaan

behoren

De kaderwet zou met betrekking tot het convenant tot slot kunnen bepalen dat het wordt

gepubliceerd in de Staatscourant en overigens op een voor het publiek toegankelijke wijze

openbaar wordt gemaakt

4 4 Verplichte uitwisseling van gegevens

De deelname aan een samenwerkingsverband kan niet vrijblijvend zijn De kaderwet zou dan ook

moeten voorschrijven dat de deeinemers verplicht zijn de voor het samenwerkingsverband

noodzakelijke gegevens aan de andere deeinemers te verstrekken voor zover zij daarop geen

uitzonderingen mogelijk hebben gemaakt Benadrukt wordt dat deze verplichting alleen geldt voor

noodzakelijke gegevens Het noodzakelijkheidsvereiste zoals dat uit het EVRM voortvioeit en in

artikel 8 Wbp is neergelegd blijft dus overeind

De verplichting tot gegevensverstrekking in een kaderwet voor specifiek samenwerkingsverbanden

zou als een lex specialis kunnen worden gezien ten opzichte van de generieke

geheimhoudingsbepalingen in sectorwetten en zou aldus voorrang hebben boven die bepalingen

Om op dit punt echter geen misverstand te laten ontstaan verdient het de voorkeur in de kaderwet

102

Samenwerkingsverbanden die onder de kaderwet vallen kunnen in dit opzicht enigszins worden vergeleken

met adviescolleges Ook zij hebben geen rechtspersoonlijkheid Wel worden zi] aangemerkt als een

publiekrechtelijke rechtsvorm Het verschil met adviescolleges is dat de kaderwet voor

samenwerkingsverbanden die onder die wet willen vallen vocrschrijft dat zij bij convenant worden opgericht

terwiji de huidige Kaderwet adviescolleges voorschrijft dat adviescolleges worden ingesteid bij wet Voor het

zijn van een publiekrechtelijke rechtsvorm doet dat verschil echter niet ter zake
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Uftdrukkelijk te bepaJen dat geheimhoudingsbepalingen in andere wetten buiten toepassing blijVen
Daarmee kan een kaderwet knelpunten ais omschreven in § 3 5 wegnemen

Op de verpiichting tot gegevensverstrekking en het buiten toepassing iaten van

geheimhoudingsbepaiingen zou voorshands een uitzondering moeten worden gemaakt voor zover

het om bijzondere persoonsgegevens ais bedoeld in artikel 16 Wbp zou gaan Het gaat om

gegevens met betrekking tot iemands godsdienst of ievensovertuiging ras poiitieke gezindheid

gezondheid seksuele leven lidmaatschap van een vakbond en strafrechtelijke gegevens en

persoonsgegevens over onrechtmatig of hinderlijk gedrag in verband met een opgeiegd verbod

naar aanieiding van dat gedrag De gevoeiige aard van deze gegevens iijkt mee te brengen dat de

verpiichting tot gegevensverstrekking en het buiten toepassing iaten van

geheimhoudingsbepalingen denk hierbij aan het medisch beroepsgeheim in beginsel niet voor

dergelijke gegevens geidt Mocht er aanieiding bestaan om met betrekking tot bepaalde

categorieen van dergelijke gegevens toch een bevoegdheid dan wei verpiichting tot

gegevensverstrekking aan bepaalde samenwerkingsverbanden in het leven te roepen dan zal

daarvoor een specifieke wettelijke grondslag nodig biijven

Op het beginsei om de verpiichting tot gegevensverstrekking en het buiten toepassing iaten van de

geheimhoudingsbepalingen niet op bijzondere persoonsgegevens betrekking te Iaten hebben zou

op zijn beurt tenminste een uitzondering moeten worden gemaakt Deze uitzondering zou

betrekking hebben op strafrechtelijke gegevens Het betreft hier gegevens die bij uitstek relevant

kunnen zijn voor samenwerkingsverbanden op het brede terrain van de in § 4 2 beschreven

controle taak van de overheid Om die reden is in § 3 7 dan ook bepleit de mogelijkheden om

strafrechteiijke gegevens aan samenwerkingsverbanden te verstrekken te verbeteren Dat zou

kunnen geschieden door in de Wpg en Wjsg bepaiingen op te nemen die een aigemene grondsiag
voor gegevensverstrekking aan samenwerkingsverbanden ais bedoeld in de kaderwet geeft Een

dergelijke aigemene grondslag zou impliceren dat het niet meer nodig zou zijn om voor ieder

samenwerkingsverband afzonderlijk een basis voor gegevensuitwisseling in het Bpg en het Bjsg te

leggen

Een mogelijke andere uitzondering op voornoemd beginsel zou kunnen gelden voor

persoonsgegevens over onrechtmatig of hinderlijk gedrag in verband met een opgeiegd verbod

naar aanieiding van dat gedrag Dergelijke gegevens kunnen immers relevant zijn voor

samenwerkingsverbanden op het terrain van de handhaving van de openbare orde en veiligheid

De verpiichting tot gegevensverstrekking is ook anderszins niet absoluut Partijen kunnen in het

informatieprotocol zie hierna § 4 10 uitzonderingen hierop opnemen Een uitzondering moet zijn
ingegeven door een belang bij de desbetreffende deelnemer dat zwaarder weegt dan het

gezamenlijke belang van de deelnemers aan het samenwerkingsverband Te denken valt aan een

belang bij politie en OM om gegevens uit een lopend opsporingsonderzoek waarin een relatie met

een van de andere deelnemers is te leggen niet met die andere deelnemers te delen

Onder de verpiichting tot gegevensverstrekking zou ook de verstrekking aan politie andere

opsporingsdiensten en OM vallen In § 3 6 is in dit verband bepleit dat gegevens in

samenwerkingsverbanden voortaan aan de politie andere opsporingsdiensten of het OM kunnen

worden verstrekt zonder dat daarvoor een vordering ais bedoeld in artikel 126nc of 126nd WSv

nodig Is Daartoe zou in het wetsvoorstel voor een kaderwet een wijztging van het Wetboek van

Strafvordering moeten worden opgenomen met ais strekking dat voor de verstrekking in een

samenwerkingsverband van gegevens aan de politie andere opsporingsdiensten of het OM een

dergelijke vordering achterwege kan biijven Mocht het onder omstandigheden zo zijn dat een

bestuursorgaan onvoldoende kennis over de achtergrond van het desbetreffende verzoek bezit of

andere redenen heeft om de verantwoordelijkheid en eventuele aansprakelijkheid voor de

verstrekking van de gegevens niet te willen dragen dan kan het gebrulk maken van de hiervoor

beschreven mogelijkheid in het informatieprotocol vast te leggen dat het van verstrekking kan

afeien In dat geval zal de politie de opsporingsdienst of het OM buiten het

samenwerkingsverband zo nodig alsnog een vordering op grond van artikel 126nc respectievelijk
126nd kunnen instellen Verder zou rekening moeten worden gehouden met eventuele wensen van

deelnemers aan een samenwerkingsverband omtrent het gebruik dat opsporingsdiensten en OM
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veiVolgens van de ontvangen gegevens maken Daaraan zou invuliing kunnen worden gegeven

door in een kaderwet te bepalen dat de deelnemers aan een samenwerkingsverband waaraan ook

opsporingsdiensten en OM deelnemen in het informatieprotocol zie § 4 10 kunnen vastieggen

dat gegevens die deze instanties zonder vordering verkrijgen door hen aiieen mogen worden

gebruikt voor uitvoering van acties die zijn gebaseerd op adviezen die de gezameniijke deelnemers

in het kader van het samenwerkingsverband hebben opgesteid De deelnemers zouden

desgewenst in het informatieprotocol ook kunnen vastieggen dat indien het OM mede op basis

van de ontvangen gegevens een vervolging wil starten deze gegevens daarvoor alleen mogen

worden gebruikt als deze alsnog worden gevorderd

4 5 Specifieke vasttegging van soorten gegevens

Uit een oogpunt van transparantie zou het wenselijk kunnen zijn in de kaderwet of een daaronder

vallende AMvB aan te geven welke soorten van gegevens door de samenwerkingsverbanden
kunnen worden gewisseld Daarbij zou het de voorkeur verdienen dat bij AMvB te doen teneinde

voldoende flexibel te kunnen inspelen op een eventueel behoefte de lijst van soorten gegevens aan

te passen

Voor zo n lijst kan worden gedacht aan de volgende soorten van gegevens

a arbeidsgegevens zijnde gegevens waarmee een door een persoon verrichte werkzaamheden

vastgesteld kunnen worden

b gegevens inzake bestuursrechtelijke maatregelen en sancties zijnde gegevens waaruit blijkt
dat een natuurlijke persoon of een rechtspersoon een bestuursrechtelijke boete opgelegd heeft

gekregen dan wel dat een andere bestuursrechtelijke maatregel is getroffen

c strafrechtelijke gegevens zijnde gegevens als bedoeid in de Wet politiegegevens en de Wet

justitiele en strafvorderlijke gegevens

d fiscale gegevens zijnde gegevens waarmee de fiscale verplichtingen van een natuurlljk

persoon of rechtspersoon kunnen worden vastgesteld

e gegevens roerende en onroerende goederen zijnde gegevens waarmee het bezit en het

gebruik van bepaalde goederen door een natuurlijk persoon of rechtspersoon kunnen worden

vastgesteld
f gegevens over uitslultingsgronden van bijstand of uitkeringen zijnde gegevens waaruit blijkt

dat een persoon niet in aanmerking komt voor een uitkering

g handelsgegevens zijnde gegevens waarmee de aard en werkzaamheden van een

rechtspersoon kunnen worden vastgesteld
h huisvestingsgegevens zijnde gegevens waarmee de daadwerkelijke verblijfs of

vestigingsplaats van een natuurlijk persoon of rechtspersoon kunnen worden vastgesteld

i identificerende gegevens zijnde bij een natuurlijk persoon naam adres woonplaats

postadres geboortedatum geslacht burgerservicenummer en andere administratieve

kenmerken en bij een rechtspersoon naam adres postadres rechtsvorm vestigingsplaats en

administratieve kenmerken

j inburgeringsgegevens zijnde gegevens waarmee kan worden vastgesteld of aan een persoon

inburgeringsverplichtingen zijn opgelegd
k nalevingsgegevens zijnde gegevens waarmee de nalevingshistorie van wet en regelgeving

van een natuurlijk persoon of rechtspersoon kan worden vastgelegd
l onderwijsgegevens zijnde gegevens waarmee de financiele ondersteuning ten behoeve van de

bekostiging van onderwijs kan worden vastgesteld
m pensioengegevens zijnde gegevens waarmee de pensioenrechten kunnen worden vastgesteld

n re integratiegegevens zijnde uitsluitend de gegevens waarmee kan worden vastgesteld of aan

een persoon re integratieverpl chtingen zijn opgelegd en of deze worden nageleefd
o schuldenlastgegevens zijnde gegevens waarmee de eventuele schulden van een natuurlijk

persoon of rechtspersoon kunnen worden vastgesteld

p uitkerings toeslagen en subsidiegegevens zijnde gegevens waarmee de financiele

ondersteuning van een natuurlijk persoon of rechtspersoon kan worden vastgesteld

q vergunningen en ontheffingen zijnde gegevens waarmee kan worden bepaald voor welke

activiteiten een natuurlijk persoon of rechtspersoon toestemming heeft gevraagd of verkregen

r zorgverzekeringsgegevens zijnde uitsluitend de gegevens waarmee kan worden vastgesteld of

een persoon is verzekerd voor de Zorgverzekeringswet
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s gegevens over incidenten die hebben plaatsgevonden op het terrein van de openbare orde en

veiligheid

Wil deze lijst uit een oogpunt van transparantie en rechtszekerheid voldoende betekenis hebben

dan dient zij een limitatief karakter te hebben Dat zou impliceren dat voor iedere soort van

gegevens die in deze opsomming niet is genoemd maar ten aanzien waarvan in de praktijk zou

gaan blijken dat zij relevant voor uitwisseling in samenwerkingsverbanden is de AMvB aanpassing
behoeft Om op dit punt enige extra flexibiliteit te hebben lijkt het wenselijk in de kaderwet de

mogelijkheid te scheppen dat aanvuliing van deze opsomming bij ministeriele regeling kan

plaatsvinden

De lijst is voor het overgrote deel ontleend aan artikel 5a 1 derde lid Besluit Su\«i De opsomming
in die bepaling dekt al nagenoeg volledig de soorten van gegevens die relevant kunnen zijn voor

uitwisseling in samenwerkingsverbanden Toegevoegd zijn de strafrechtelijke gegevens onderdeel

c Deze toevoeging houdt verband met het pleidooi in § 3 7 om in de kaderwet voor alle

samenwerkingsverbanden die onder de reikwijdte van die wet zouden vallen de mogelijkheid tot

verstrekking van strafrechtelijke persoonsgegevens te creeren zodat het niet langer noodzakelijk
is dat voor ieder samenwerkingsverband afzonderlijk in het Bpg en het Bjsg te regelen Ook zijn

toegevoegd de gegevens over incidenten die hebben plaatsgevonden op het terrein van de

openbare orde en veiligheid onderdeel s Deze toevoeging houdt verband met de wens een

eventuele kaderwet mede betrekking te laten hebben op gegevensuitwisseling ten behoeve van de

handhaving van de openbare orde en veiligheid zie § 4 2

De kaderwet zou uit een oogpunt van transparantie ook kunnen expliciteren uit welke

gegevensbronnen een samenwerkingsverband mag putten Daarbij kan worden gedacht aan

gegevens die afkomstig zijn

a van de deelnemers

b uit bij wet ingestelde openbare registers
c uit openbare bronnen

d uit registraties met authentieke gegevens

e van derden voor zover dezen aanremelijk kunnen maken dat zij rechtmatig over deze

gegevens beschikken

Deze opsomming dekt in voldoende mate de bronnen die in de praktijk worden gebruikt met dien

verstande dat bij gebruik van gegevens bedoeld onder e de eis wordt gesteld dat de verstrekker

van gegevens tegenover het samenwerkingsverband in voldoende mate aannemelljk moet maken

dat hij rechtmatig over deze gegevens beschikt Deze eis wordt niet alleen ingegeven door het

belang van zorgvuldig overheidsoptreden maar ook door het belang te voorkomen dat de

verantwoordelijke voor de gegevensverwerking in het samenwerkingsverband aansprakeitjk wordt

gesteld voor de verwerking van gegevens die de betrokken derde onrechtmatig heeft verkregen

4 6 Legitimatie typen van gegevensverwerking

Om de bestaande onduidelijkheid over welke typen van gegevensverwerking zijn toegestaan weg

te nemen wordt in § 3 8 aangegeven dat een kaderwet zou kunnen expliciteren dat de door deze

kaderwet gereguleerde gegevensuitwisseiing binnen samenwerkingsverbanden betrekking kan

hebben op alle in die wet beschreven typen van gegevensverwerking Deze beschrijving zou de

voigende typen kunnen bevatten

het opstellen van rapporten waarin inzichten worden geboden of trends worden gesignaleerd
die voor het bereiken van het doel van het samenwerkingsverband reievant zijn
het opsteiien van adviezen over acties om het doel van het samenwerkingsverband te

bereiken en het uitvoeren daarvan

het uitvoeren van analyses om de hiervoor bedoelde rapporten en adviezen te kunnen

opstellen
het opstellen van profielen van groepen van personen organisatie of bedrijven die met het

oog op het doel van het samenwerkingsverband een verhoogd risico laten zien

het koppelen van deze profielen aan gegevens waarover het samenwerkingsverband
rechtmatig de beschikking heeft teneinde een lijst te kunnen opstellen van personen

a

b

c

d

e
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organisaties of bedhjven die met het oog op het doel van het samenwerkingsverband een

verhoogd risico laten zien

f het signaleren van patronen en het opstellen van risico indicatoren voor het uitvoeren van

analyses en het opstellen van profielen of

het delen van informatie inzicht en kennis in andere dan de hiervoor bedoelde vormen voor

zover dat voor het bereiken van het doel van het samenwerkingsverband relevant Is

g

Voor deze opsomming van typen van verwerking is mede acht geslagen op bestaande vormen van

gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden en op nieuwe vormen daarvan die nog in

ontwikkeling zijn maar door bijvoorbeeld twijfel over de toelaatbaarheid daarvan onder de huidige

wetgeving in de praktijk nog niet worden toegepast

Waar met de onder a bedoelde rapporten gedoeld wordt op documenten met een louter

beschrijvend karakter wordt ervan uitgegaan dat adviezen als bedoeld onder b aanbevelingen
bevat bijvoorbeeld met betrekking tot het uitvoeren van een gezamenlijke interventiestrategie De

acties waarop onderdeel b doelt kunnen zijn opgenomen in zo n interventiestrategie Het zal

primair gaan om acties van de deelnemers zelf Daarbij kan het ook gaan om acties die eventuele

private deelnemers aan het samenwerkingsverband kunnen uitvoeren om de naleving van

wettelijke voorschriften te bevorderen of strafbare felten te voorkomen Zo kunnen

bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving worden aangevuid met privaatrechtelijke
handhaving Denkbaar is dafeen interventiestrategie bok acties omvat die dodr andere

organisaties dan de deelnemers zullen moeten worden uitgevoerd Met betrekking tot atle acties

waarop hetadvies betrekking heeft stelt onderdeel b buiten twijfel dat de verwerking van

gegevens zich ook uitstrekt tot het uitvoeren van deze acties

De onder c en d bedoeld analyses en profielen kunnen zelfstandige producten van een

samenwerkingsverband zijn maar uiteraard ook zijn gemtegreerd in de rapporten en adviezen die

onder a en b zijn bedoeld

De lijst bedoeld onder e kan het karakter van een zgn zwarte lijst krijgen De implicaties van

plaatsing op en dergelijke lijst kunnen fors zijn Om die reden is bij het opstellen van een

dergelijke lijst extra zorgvuldigheid geboden De checklist die het Cbp heeft opgesteld voor het

opstellen van zwarte lijsten in bedrijven of bedrijfstakken kan hierbij behuipzaam zijn
^°^

Opneming van deze opsomming in de kaderwet zou mede tot doel hebben buiten twijfel te stellen

dat de onder a tot en met f genoemde typen van verwerking toelaatbaar zijn Omdat opneming
daarvan ook tot doel heeft een limitatieve opsomming van toelaatbare typen te geven bevat

onderdeel g een restcategorie die enerzijds ruimte geeft voor andere vormen van verwerking
maar deze anderzijds wel uitdrukkelijk bindt aan het doel van het samenwerkingsverband

De kaderwet zou daarnaast moeten bepalen dat samenwerkingsverbanden ten behoeve van het

signaleren van patronen en het opstellen van risico indicatoren bestanden kunnen koppelen die

zijn geselecteerd op basis van veronderstelde relevantie voor het signaleren van deze patronen of

het opstellen van deze indicatoren Aldus zou de kaderwet ook op dit punt de bestaande twijfel

met betrekking tot de toelaatbaarheid van bepaalde typen van gegevensverwerking kunnen

wegnemen Daarmee zou een expliciete basis ontstaan voor vormen van datamining waarbij
een computer met behulp van geavanceerde software bepaalde patronen kan signaleren die van

belang zijn voor het opstellen van risico indicatoren Het kan hierbij niet gaan om analyses op

basis van ongericht verzamelde informatie de kaderwet zou moeten voorschrijven dat het om

analyses moet gaan op basis van gerichte selecties van bestanden Uit een oogpunt van

transparantie zou de kaderwet tevens moeten voorschrijven dat de selectie van bestanden op een

voor het publtek toegankelijke wijze openbaar moet worden gemaakt

4 7 Zorgvuldigheid bij verwerking

103
Zie http www cbpweb nl downloads_overig checklist_zwarte_lijsten pdf
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Wil een kaderwet gegevensuitwisseling een integrale verbetering van de gegevensuitwisseling in

samenwerkingsverbanden opleveren dan zal deze kaderwet op grond van de overwegingen in

§ 2 6 3 9 en 3 12 niet alleen een verbetering van de mogelijkheden van gegevensuitwisseling
moeten bieden maar ook voorzieningen moeten bevatten die bijdragen aan de kwaliteit van de

gegevens en de zorgvuldigheid bij de verwerking daarvan

Met het oog daarop is het wenselijk in de kaderwet de volgende voorzieningen te treffen die deels

al eerder aan de orde zijn gekomen
De gegevensuitwisseling moet betrekking hebben op gegevens waarvan kan worden

aangetoond dat de uitwisselmg noodzakelijk is voor het doel van het samenwerkingsverband
Een mogelijke aantasting van de belangen van de natuurlijke personen of rechtspersonen op

wie de uitwisseling van gegevens betrekking heeft mag niet onevenredig zijn in verhouding
tot het doel dat met de uitwisseling wordt beoogd
Het doel dat met de uitwisseling wordt beoogd kan in redelijkheid niet op minder ingrijpende

wijze voor de betrokken personen of rechtspersonen worden bereikt

Gelet op de vereisten a tot en met c vindt de verwerking van gegevens zo mogelijk
versleuteld plaats voor zover dat geen onredelijke inspanning vergt en geen nadelige invioed

op de effectiviteit van het samenwerkingsverband heeft

De onderbouwing van de wijze waarop bij een eventuele koppeling van bestanden de selectie

van deze bestanden plaatsvindt en de eventueel gehanteerde risico indicatoren zijn openbaar
gemaakt op een voor het publiek toegankelijke wijze voor zover de openbaarmaking daarvan

geen nadelige invioed op de effectiviteit van het samenwerkingsverband heeft

Bij de verstrekking van gegevens aan andere deelnemers wordt waar nodig en mogelijk
aangegeven wat de graad van juistheid en betrouwbaarheid van de gegevens is en of de

gegevens zijn gebaseerd op feiten dan wel een persoonlijk oordeel

Voordat de deelnemers aan het samenwerkingsverband tot verwerking van persoonsgegevens

overgaan voeren zij een zgn Privacy Impact Assessment PIA uit

De door de deelnemers aangewezen vertegenwoordigers die betrokken zijn bij de

gegevensverwerking in het samenwerkingsverband en de medewerkers van een eventueel

ondersteunend bureau zijn verplicht tot geheimhouding van de door het

samenwerkingsverband ontvangen en verder verwerkte persoonsgegevens en andere

gegevens waarvan redelijkerwijs is aan te nemen dat bekendmaking daarvan de belangen van

de deelnemers zou schaden behoudens voor zover de realisering van het doel van het

samenwerkingsverband tot bekendmaking daarvan noodzaakt

De deelnemers voeren behoudens spoedeisende gevallen acties op grond van de

uitgewisseide gegevens slechts uit na overleg met de deelnemers van wie de gegevens

afkomstig zijn
De deelnemers aan het samenwerkingsverband stellen een informatieprotocol vast waarin in

ieder geval de in § 4 10 genoemde onderwerpen zijn geregeld

a

b

c

d

e

f

10 1

g

h

i

j

De eisen onder a b en c vioeien voor zover zij op persoonsgegevens betrekking hebben voort uit

artikel 8 EVRM Daarin liggen het vereiste van noodzakelijkheid en de daaruit voortvloeiende

beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit verankerd Hoewel deze eisen al rechtstreekse

gelding op basis van het EVRM hebben lijkt het wenselijk deze in de kaderwet te expliciteren
Hiermee wordt benadrukt dat ook het gebruik van de ruimere mogelijkheden van

gegevensverwerking die de kaderwet biedt moet worden getoetst aan deze eisen

De eis onder d ziet op de toepassing van vormen van anonimisering en pseudonimisering Waar

dat met een redelijke inspanning mogelijk is dienen dergelijke vormen conform het principe van

Privacy by Design te worden ingepast in het proces van gegevensverwerking Een goed

104
Deze waarborg is ook terug te vinden in artikel 6 van het voorstel voor een Europese Richtlijn

gegevensbescherming opsporing en vervolging van 25 januari 2012 COM 2012 10

De kaderwet voIgt in dit opzicht dezelfde lijn als onlangs in het nieuwe artikel 5a 1 vierde lid Besluit Suwi is

neergelegd
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voorbeeld hiervan is de pseudonimisering die in het proces van gegevensverwerking met behuip

van SyRI plaatsvindt Dit proces houdt in dat aan de hand van gepseudonimiseerde gegevens en

met behuip van vooraf bepaaide risico indicatoren potentiele treffers worden bepaald ten aanzien

van gepseudonimiseerde personen die een verhoogd risico laten zien dat zij fraude piegen Op
basis van dit hit no hit systeem worden potentieie treffers vervolgens ontsieuteid voor een nader

anaiyse op naam
106

De onder e opgenomen eis is bedoeid om processen van datamining en profiling een meer

transparant karakter te geven Juist bij dergelijke processen lijkt dat nodig om de uitkomst van

dergeiijke processen beter toetsbaar te doen zijn De openbaarmaking op een voor het pubiiek

toegankelijke wijze kan bestaan uit bijvoorbeeid pubiicatie op de website van het

samenwerkingsverband

Bij gegevensuitwisseiing in samenwerkingsverbanden is het bij uitstek van belang dat de context

waarbinnen een gegeven is verzameid of ontstaan zo nodig en mogeiijk wordt meegegeven aan

de andere deeinemers aan het samenwerkingsverband Met het oog daarop is de onder f

beschreven eis opgenomen
107

Met het onder g bedoeide Privacy Impact Assessment PIA kan op gestructureerde en

transparante wijze zichtbaar worden gemaakt wat de eventueie effecten van de

gegevensuitwisseiing voor de bescherming van persoonsgegevens zijn Tijdens het proces waarin

de PIA wordt uitgevoerd kunnen bepaaide eiementen van de gegevensuitwisseiing zo nodig

worden heroverwogen om tot een betere bescherming van persoonsgegevens te komen De eis

van een PIA vioeit voort uit het regeerakkoord
^°®

Voor het uitvoeren van een PIA op rijksniveau

heeft het kabinet een toetsmodel vastgesteid dat sinds 1 September 2013 verpiicht moet worden

toegepast
109

Onderdeel h bevat een geheimhoudingsplicht met betrekking tot door het samenwerkingsverband

ontvangen en verder verwerkte gegevens Deze plicht is zo geformuieerd dat er ruimte biijft voor

de deeinemers aan het samenwerkingsverband om gegevens zo nodig bekend te maken bij het

uitvoeren van acties op grond van anaiyses en adviezen die het samenwerkingsverband heeft

opgesteid

Onder i is het gazo principe vastgeiegd Opneming van dit principe moet zie § 3 12 bijdragen
aan het vertrouwen dat deeinemers hebben in het gebruik van hun gegevens door andere

deeinemers Bij acties waaraan voorafgaand overleg moet plaatsvinden kan worden gedacht aan

bijvoorbeeid het stopzetten van een uitkering Als het voorgenomen intrekken daarvan mede op

gegevens van de politie wordt gebaseerd kan overleg met de politic aanleiding zijn om

bijvoorbeeid de intrekking uit te stellen omdat dit in verband met een lopend politieonderzoek de

voorkeur verdient

4 8 Verantwoordelijke

Gelet op de verantwoordelijkheidstoedeling zoals deze zich meestal in de praktijk voordoet zou

een kaderwet de deeinemers aan het samenwerkingsverband als gezamenlijk verantwoordelijke in

de zin van de Wbp kunnen aanwijzen tenzij zij in het convenant anders overeenkomen Voor dat

iaatste kan aanleiding zijn indien er sprake is van afzonderlijke verantwoordelijkheid per

deel verwerking Ook kan de situatle bestaan dat ook al nemen aan de verwerkingen

verschillende organisaties deel er voor een gemeenschappelijke verantwoordelijke wordt gekozen

In dat geval za die partij wel een dusdanige positie in het samenwerkingsverband dienen te

hebben dat zij deze verantwoordelijkheid kan dragen Anders gezegd de duidelijkheid die de

Vgl kamerstukken 2012 2013 33579 nr 3 biz 3 e v Zie ook artikel 5a 2 Besluit SUWI

Zie ook § 3 9 alsmede Oe Moor van Vugt a w biz 75

Regeerakkoord WD PvdA van 29 oktober 2012 Bruggen slaan biz 28

Kamerstukken II 2012 2013 26643 nr 282 herdruk
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keuze voor een verantwoordelijke biedt mag niet ten koste gaan van de mate waarin aan deze

verantwoordelijkheid invulling kan worden gegeven

De gezamenlijke verantwoordelijkheid geldt uitsluitend voor de verwerking van gegevens binnen

het samenwerkingsverband De deelnemers zijn en blijven ieder voor zich verantwoordelijke in de

z n van de Wbp voor het voortraject d w z het verstrekken van gegevens aan het

samenwerkingsverband
IID

Het uitgangspunt dat partners gezamenlijk verantwoordelijke zijn kan het risico meebrengen dat

de partners hun verantwoordelijkheden onvoldoende onderkennen Dit risico kan worden beperkt
door een regisseur aan te wijzen die de partners ondersteunt in de uitoefening van hun rot als

verantwoordelijke De huidige praktijk kent hiervan reeds enkele voorbeelden
^“

Het gaat hier om

een louter ondersteunende rol zij neemt de gezamenlijke verantwoordelijkheid van de partners
niet weg In een eventuele kaderwet behoeft zij dan ook geen expliciete regeling

4 9 Informatieplicht

In § 4 4 is aangegeven dat in de kaderwet wordt bepaald dat de deelnemers aan een

samenwerkingsverband verplicht zijn de noodzakelijke gegevens aan dat samenwerkingsverband
te verstrekken Zoals in § 3 11 al is beschreven maakt een dergelijke bepaling het mogelijk dat

niet iedere betrokkene afzonderlijk zou moeten worden geinformeerd over de verwerking van

gegevens over hem of haar Op basis van de kaderwet en het op grond van die wet verplichte
convenaht en informatieprotocol zie nader § 4 10 is in algemene zin al genoegzaam af te leiden

welke gegevens ten behoeve van welk doel worden verwerkt De kaderwet dient in verband

daarmee voorte schrijven dat convenant en informatieprotocol worden gepubliceerd zie §4 3 en

4 10 De kenbaarheid van de gegevensverwerking kan verder worden vergroot via de

gebruikeiijke voorlichtingsactiviteiten op websites en door middel van brochures

4 10 Informatieprotocol

Dit een oogpunt van accountability is het wenselijk dat de kaderwet zal voorschrijven dat de

deelnemers aan het samenwerkingsverband in een informatieprotocol een aantal elementen

vastleggen die bij de gegevensverwerking in een samenwerkingsverband in het belang van

gegevensbescherming van belang zijn Omdat het hierbij niet alleen om persoonsgegevens kan

gaan maar bijvoorbeeld ook om bedrijfsgegevens wordt de term informatieprotocol in plaats van

privacyprotocol gehanteerd

De kaderwet zal moeten bepaien welke elementen dit informatieprotocol in ieder geval dient te

bevatten Daarbij kan worden gedacht aan de volgende elementen

a een beschrijving van de soorten van gegevens die worden uitgewisseld
b een verantwoording van de wijze waarop aan de eisen a tot en met g uit § 4 7 uitvoering is

c q zal worden gegeven

c de inrichting van het proces van gegevensuitwisseling en de waarborgen die hierin zijn

opgenomen met het oog op de bescherming van persoonsgegevens

d uitzonderingen op de verplichting tot gegevensuitwisseling zie § 4 4

e de beveiliging van de gegevens met inbegrip van de autorisatie van personen die toegang tot

de gegevens of aan te wijzen categorieen daarvan mogen hebben art 13 Wbp
f informatieverstrekking over de gegevensuitwisseling aan het publiek en aan betrokkenen

g de rechten van betrokkenen inzage correctie verzet artt 35 36 40 Wbp
h verstrekking aan derden en de protocollering daarvan

i bewaartermijnen art 13 Wbp

j de verwtjdering en vernietiging van bewaarde gegevens

no

Vgl Kamerstukken II 2012 2013 33579 nr 3 biz 37 38

Vgl de regisseur die in artikel 10 Informatieprotocol FEC 2011 is aangewezen
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Op grond van onderdeel a zal het informatieprotocol een nadere aanduiding moeten geven van de

soorten van gegevens uit de in § 4 5 opgenomen lijst die in het samenwerkingsverband zuiien

worden uitgewisseld

Bij de inrichting van het proces van gegevensuitwisseiing gaat het om een beschrijving van het

proces van gegevensverwerking en van het eventueie gebruik van een informatiesysteem daarbij

Bij waarborgen voor de bescherming van persoonsgegevens die in de inrichting van het proces van

gegevensuitwisseiing zijn opgenomen kan worden gedacht aan het hanteren van een getrapte

vorm van gegevensuitwisseiing eerst hit no hit pas bij voidoende hits uitwisseiing van de

inhoud van gegevens en vormen van pseudonimisering

Met betrekking tot onderdeei d kan worden opgemerkt dat een uitzondering op de

verstrekkingspiicht zowel kan slaan op een tndividuele casus ais op bepaaide zeer bijzondere

gegevens die in structureie zin niet aan het samenwerkingsverband worden verstrekt Het doe van

de regeling in het informatieprotocol moet zijn dat voor aiie partijen vooraf heider is in weike

gevaiien op deze uitzonderingsmogelijkheid een beroep kan worden gedaan

Bij informatieverstrekking aan het pubiiek onderdeei f kan worden gedacht aan

informatieverstrekking over het doe van het samenwerkingsverband en de categorieen van

gegevens die hiertoe worden uitgewisseid op websites en in brochures Het gaat hier om

informatieverstrekking in aanvulling op de voorgeschreven openbaarmaking van het convenant en

het informatieprotocol Op grond van artike 34 vijfde lid Wbp is het niet nodig iedere persoon

van wie in het samenwerkingsverband persoonsgegevens worden verwerkt daarvan persooniijk op

de hoogte te steilen We dient betrokkene op diens verzoek te worden geinformeerd over het

wetteiijke voorschrift dat tot vastiegging of verstrekking van de desbetreffende gegevens heeft

geieid Uit onderdeei f vioeit vooit dat het informatieprotocol ook daarover nadere regels dient te

bevatten

Voor de beveiliging van gegevens is het wenselijk in het informatieprotocol de hchtsnoeren die het

Cbp daartoe heeft opgesteld ais uitgangspunt te nemen
^^^

Het informatieprotocol zou ter uitvoering van onderdeei h kunnen bepalen dat doorverstrekking
aan een derde met inbegrip van een ander samenwerkingsverband alleen plaatsvindt met

toestemming van de partner van wie de gegevens oorspronkelijk afkomstig zijn

Het gaat hier om een niet uitputtende opsomming de deelnemers aan het samenwerkingsverband

kunnen desgewenst andere elementen aan het informatieprotocol toevoegen

De kaderwet zou met betrekking tot het informatieprotocol tot slot kunnen bepalen dat het wordt

gepubliceerd in de Staatscourant en overigens op een voor het pubiiek toegankelijke wijze

openbaar wordt gemaakt

4 11 Rechtsbescherming en toezicht

Een kaderwet voor gegevensuitwisseiing in samenwerkingsverbanden zou een aanvulling vormen

op de bestaande wetgeving met betrekking tot verwerking van persoonsgegevens Dat impliceert

dat de bestaande rechten van personen omtrent wie een samenwerkingsverband gegevens

verwerkt onverkort in stand blijven Dat geldt voor rechten ais het inzagerecht het correctierecht

en het recht van verzet zoals geregeld in onderscheidenlijk de artikelen 35 36 en 40 Wbp of

daarmee vergelijkbare rechten in specifieke wetgeving vgl artt 25 en 28 Wpg en 18 22 en 26

Wjsg

Burgers dienen over voidoende informatie te beschikken om te kunnen beoordelen of voor hen

aanleiding bestaat deze rechten uit te oefenen Nu een kaderwet zie § 4 9 het mogelijk zou

“
ZieStcrt 2013 5174
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maker cfat Diet iedere betrokken burger afzonderlijk zou moete worden geinformeerd over de

verwerking van gegevens over hem of haar is het van belang dat een burger wel anderszins

voldoende in staat is te voorzien of zijn of haar gegevens worden verwerkt Deze voorzienbaarheid

zai in de eerste plaats kunnen biijken uit de kaderwet zelf de parlementaire stukken over deze

wet het convenant en het informatieprotocol Van belang daarbij is dat convenant en protocol

gepubliceerd moeten worden De kenbaarheid van de gegevensverwerking zai vender worden

vergroot door de regeis die het samenwerkingsverband in het informatieprotocoi moet vastleggen
over de informatieverstrekking aan het pubiiek en aan betrokkenen Afhankelijk van het doei van

het samenwerkingsverband is het wenselijk in het informatieprotocol te bepalen dat personen ten

aanzien van wie het voornemen bestaat een bepaalde interventie te plegen in beginsel informatie

wordt verschaft omtrent de gegevensverwerking die aan de voorgenomen interventie ten

grondslag ligt Dat vergroot in belangrijke mate de transparantie van het doei en de aard van de

gegevensverwerking voor de betrokken burger Het protocol zou kunnen bepalen dat op dit

beginsel alleen uitzondering wordt gemaakt indien in het protocol genoemde gronden daartoe

aanleiding geven Daarbij kan worden gedacht aan gronden die in artikel 43 Wbp worden

genoemd
“^

Het lijkt niet doenlijk dergelijke regels ook in de kaderwet zelf vast te leggen nu het

sterk afhangt van het specifieke samenwerkingsverband of dit al dan niet adviezen over te plegen
interventies afgeeft en zo ja in welke mate en onder welke voorwaarden betrokkenen

geinformeerd kunnen worden over de gegevensverwerking die daaraan ten grondslag ligt Dat

vereist maatwerk in het informatieprotocol Van belang is wel dat met het oog op de belangen van

betrokkenen informatieverstrekking in vorenbedoelde zin als uitgangspunt wordt genomen

Aan de transparantie van de gegevensverwerking en daarmee aan de aanspreekbaarheid van het

samenwerkingsverband op een zorgvuldige verwerking accountability wordt verder bijgedragen
door een aantal waarborgen die een aanvulting vormen op de waarborgen in de bestaande

privacywetgeving Het betreft in de eerste plaats de verptichting om de onderbouwing van de wijze

waarop bij een eventuele koppeling van bestanden de selectie van deze bestanden plaatsvindt en

de eventueel gehanteerde risico indicatoren op een voor het pubiiek toegankelijke wijze openbaar
te maken zie § 4 7 Verder valt te wijzen op de elementen die in § 4 10 worden genoemd als

verplichte elementen van een op te stellen en openbaar te maken informatieprotocol Weliswaar is

de wijze waarop deze elementen precies worden ingevuld een kwestie van maatwerk per

samenwerkingsverband maar het enkele feit dat deze elementen regeling vergen draagt

ontegenzeggelijk bij aan de transparantie van de gegevensverwerking

Naast de bestaande rechten van de betrokken burger en de voorzieningen in de kaderwet die de

transparantie van de gegevensverwerking kunnen vergroten kan de kaderwet ook waarborgen
bevatten die anderszins aan de bescherming van persoonsgegevens bijdragen Het gaat om

waarborgen zoals die in § 4 7 zijn beschreven De belangrijkste daarvan is wellicht de verplichting
om een Privacy Impact Assessment PIA uit te voeren Een dergelijke verplichting bestaat nu

alleen op grond van een kabinetsbesluit voor het rijksniveau maar zai in de kaderwet een

wettelijke verankering voor gegevensuitwisseling in samenwerktngsverbanden krijgen en tevens

gaan gelden voor deelnemers uit de kring van de medeoverheden en private partijen

Voorts gelden uiteraard de waarborgen voor de bescherming van persoonsgegevens zoals die in

de Wbp zijn neergelegd Dat geldt ook voor verstrekking aan derden in landen buiten de Europese
Unie waarbij de artikelen 75 tot en met 78 Wbp in acht moeten worden genomen

Ingevolge aitikel 43 Wbp kan een verantwoordelijke voor de gegevensverwerking de

informatieverplichtingen bedoeld in artikel 34 Wbp buiten toepassing laten voor zover dit noodzakelijk is in

het belang van o a de voorkoming opsporing en vervolging van strafbare feiten en het toezicht op de naleving
van wettelijke voorschriften Omdat artikel 34 Wbp al buiten toepassing kan blijven op grond van het vijfde lid

van dat artikel zie § 3 11 heeft artikel 43 Wbp in dit verband in eerste instantie geen relevantie Dat neemt

niet weg dat de gronden die in dat artikel worden genoemd om informatieverstrekking aan betrokkenen

achterweg te laten wel bruikbaar zijn voor het formuleren van gronden om een uitzondering te kunnen maken

op een in het informatieprotocol vast te leggen informatieverplichting
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Aah de bescherming van persoonsgegevens draagt tot slot ook het houden van toezicht bij Met

het oog daarop is overwogen of in de kaderwet een verplichting zou moeten worden opgenomen

om periodiek een zgn privacy audit“
^
uit te voeren Uitvoering daarvan kan immers bijdragen aan

de bescherming van persoonsgegevens Voor sommige grote organisaties als de politic is een

privacy audit voorgeschreven vgl art 33 Wpg Het lijkt echter te ver voeren een dergelijke

verplichting ook voor samenwerkingsverbanden die onder de kaderwet vallen in te voeren

Verschillende samenwerkingsverbanden zullen een te kleine schaal hebben om de lasten die een

dergelijke verplichting meebrengt te kunnen dragen Het staat grotere samenwerkingsverbanden

echter vrij om in een informatieprotocol de verplichting vast te leggen dat periodiek een privacy

audit wordt uitgevoerd

Extern toezicht vindt plaats door het College bescherming persoonsgegevens Cbp Ingevolge

artikel 51 Wbp houdt het Cbp toezicht op de verwerking van persoonsgegevens overeenkomstig
het bij en krachtens de wet bepaalde Deze taak is niet beperkt tot het terrein van de Wbp maar

strekt zich ook uit tot andere wetten AMvB s en andere wettelijke regelingen op grond waarvan

persoonsgegevens worden verwerkt Dat geldt dus ook voor wetten waarin in aanvulling op de

Wbp nadere regeis zijn gesteld
“®

Dit impliceert dat de verwerking van persoonsgegevens onder

de werking van een kaderwet voor gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden onder

toezicht van het Cbp plaatsvindt

4 12 Verhouding tot bestaande wetgeving

In § 4 1 is als uitgangspunt gekozen voor een opzet van een kaderwet gekozen waarbij de Wbp

de Wpg de Wjsg en de bepalingen over gegevensverwerking in sectorale wetten op mogelijk een

enkele kleine aanpassing na in stand blijven In deze opzet za een kaderwet een aanvulling op

deze wetten vormen voor zover het om gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden gaat

Dit impliceert dat bepalingen uit die wetten over verstrekking van gegevens aan derden ook in

relatie tot samenwerkingsverbanden die onder de werking van de kaderwet vallen hun betekenis

blijven houden tenzij een specifieke bepaling uit de kaderwet deze buiten toepassing verklaart

Een voorbeeld van een bepaling die haar betekenis blijft houden is artikel 32 eerste lid onder f

Wpg waarin is vastgelegd dat de politic de verstrekking van politiegegevens aan derden

schriftelijk vastlegt protocolplicht Een voorbeeld van bepalingen die de kaderwet in relatie tot

samenwerkingsverbanden buiten toepassing zou verklaren zijn de geheimhoudingsbepalingen in

andere wetten tenzij het om geheimhcuding gaat van bijzondere persoonsgegevens anders dan

strafrechtelijke gegevens zie § 4 4 Een essentiele aanvulling die de kaderwet met betrekking tot

de verstrekking van gegevens bevat is de verplichting tot verstrekking van de noodzakelijke

gegevens aan het samenwerkingsverband voor zover daarop in het informatieprotocol geen

uitzondering wordt gemaakt

De bepalingen in de kaderwet over de verdere verwerking van gegevens in en door het

samenwerkingsverband geven ten opzichte van de bestaande wetgeving vooral een aantal

aanvullende randvoorwaarden waaronder deze verwerking mag plaatsvinden Het gaat om

randvoorwaarden die deels een legitimerend karakter hebben zoals de bepalingen die een nadere

duiding geven van toelaatbare typen van gegevensverwerking zie § 4 6 Andere

randvoorwaarden hebben een meer normerend karakter zoals de bepalingen met waarborgen

voor een zorgvuldige gegevensverwerking en de bepalingen over de inhoud van het convenant en

het informatieprotocol zie respectievelijk § 4 7 4 3 en 4 10 Ook voor deze fase van

gegevensverwerking gaat het om aanvullende bepalingen Zo blijven de bepalingen in de

bestaande wetgeving waarin de rechten van betrokkenen worden geregeld recht op inzage en

correctie en recht van verzet onverkort in stand hangt Welke wetgeving in dit verband geldt

hangt zoals ook nu al het geval is af van het antwoord op de vraag of aan het

samenwerkingsverband gegevens als bedoeld in de Wpg en Wjsg worden verstrekt en of deze

Zie het Raamwerk privacy audit http www cbpweb nl Pages ind_wetten_zelfr_compliance_rpa aspx

Kamerstukken II1997 1998 25892 nr 3 biz 177
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binnen dat verband op geautomatiseerde wijze worden verwerkt dan wel voor zover dat niet hfet

geval is in een apart bestand worden opgeslagen
“®

Is dat niet het gevai dan gelden de rechten

zoais neergeiegd in de Wpg artt 25 en 28 en Wjsg artt 18 22 en 26 Is dat wel het gevai dan

gelden de rechten die in de Wbp zijn vastgeiegd {artt 35 36 en 40

In § 4 1 is ai naar voren gekomen dat de kaderwet ook als een aigemene aanvuiling kan worden

gezien op wettelijke regeiingen die in specifieke gevailen samenwerking voorschrijven en daarbij
regels over gegeyensuitwisseling geven zoais de in artikel 9 van de Wet Suwi voorgeschreven

samenwerking tussen het UWV de SVB en de gemeenten bij de uitvoering van die wet en enige
andere wetten Deze specifieke wettelijke regeiingen blijven uiteraard onverkort hun gelding
houden Hetzelfde geldt met betrekking tot wetten die een specifiek regime bevatten voor

gegevensverwerking die tot een bepaald product meet leiden Hierbij kan in de eerste plaats
worden gedacht aan de Wet Bibob die een specifieke regeling van de gegevensverwerking bevat

die tot een Bibob advies moet ieiden
”^

Een ander voorbeeld van zo n regime is de Wcr Ook die

wet bevat een specifieke regeling van de gegevensverwerking die tot een zgn risicomelding met

betrekking tot een rechtspersoon moet ieiden Het kan uiteraard niet zo zijn dat de specifieke
waarborgen die dergelijke wetten kennen om gegevens tot bepaalde producten te verwerken te

niet te doen door een samenwerkingsverband onder de kaderwet op te richten met het doel op

eenvoudigere wijze tot dezelfde producten te komen

Hoewei de kaderwet primair een aanvuliend karakter zou hebben zou het in het licht van deze

verkenning wenselijk c q noodzakelijk zijn in het voorstel voor een kaderwet ook enkeie

aanpassingen van bestaande wetten mee te nemen

Een eerste aanpassing die in dit verband kan worden genoemd betreft artikel 20 Wpg Dit artikel

vormteen van de zeer weinige artikelen waarin over een samenwerkingsverband wordt

gesproken Op grond van dit artikel kan de korpschef van de nationale politie in overeenstemming
met het bevoegd gezag bepaalde politiegegevens aan samenwerkingsverbanden verstrekken voor

zover dat noodzakelijk is met het oog op een zwaarwegend algemeen belang en voor de volgende
doeleinden

a het voorkomen en opsporen van strafbare feiten

b het handhaven van de openbare orde

c het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven

d het uitoefenen van toezicht op de naleving van regelgeving

Gelet op § 4 2 zou de verstrekking voor de doeleinden a b en d voortaan door de kaderwet

worden bestreken De korpschef behoeft voor die doeleinden geen overeenstemming met het

bevoegd gezag meer te zoeken en niet te toetsen of er sprake is van een zwaarwegend algemeen
belang Die laatste toets ligt als het ware al opgesloten in de kaderwet Om die reden zou

overwogen kunnen worden artikel 20 Wpg zo aan te passen dat de in dat artikel geregelde
mogelijkheid van gegevensverstrekking alleen nog maar betrekking heeft op verstrekking voor het

verlenen van hulp aan hen die deze behoeven

Een andere bepaling waarin over samenwerkingsverbanden wordt gesproken is artikel 22 zesde

lid Wbp Deze bepaling geeft ruimte om gegevens die op basis van artikel 20 Wpg of artikel 39f

Wjsg aan een deelnemer aan een samenwerkingsverband zijn verstrekt door deze deelnemer in

het kader van een ander samenwerkingsverband kunnen worden doorverstrekt aan een andere

organisatie Deze bepaling kan komen te vervallen omdat de kaderwet deze ruimte ook zal

bieden

“®Vgl ABRvS 16 7 2014 ECLt NL RVS 2014 2594

De Wet Bibob bevat niet alleen een specifieke regeling van gegevensverwerking die tot inzet van het Bibob

instrumentarium kan leiden In deze wet komt ook een verwijzing voor naar de RIEC s als

samenwerkingsverbanden waaraan gegevens mogen worden verstrekt voor zover dat noodzakelijk is voor het

ondersteunen van een bestuursorgaan of een rechtspersoon met een wettelijke taak bij het toepassen van die

wet artikel 28 tweede lid onder d
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Buiten deze bepalingen bestaan op het niveau van wetgeving in formele zin geen bepalingen over

samenwerkingsverbanden die mogelijk wijziging behoeven
“®

Wei komen dergelijke bepalingen in

lagere regelgeving voor Gedacht kan worden aan artikel 43c eerste lid onder rr van de

Uitvoeringsregeling Awr Als het tot indiening van een voorstel vooreen kaderwet komt zal te

zijner tijd moeten worden bezien of deze en andere bepalingen op het niveau van lagere

regelgeving aanpassing behoeven

Tot slot zijn er nog enkele andere aanpassingen van wetten nodig Het betreft in de eerste plaats

een aanpassing van de Wpg en Wjsg met het doel daarin een algemene grondslag voor

verstrekking van politiegegevens onderscheidenlijk justitiefe en strafvorderlijke gegevens aan

samenwerkingsverbanden mogelijk te maken voor zover deze onder de werking van de kaderwet

vallen Met een dergelijke grondslag is het niet meer nodig per individueel samenwerkingsverband

een grondslag In deze wetten of in het Bpg c q het Bjsg te creeren Verder is een aanpassing van

de artikelen 126nc en 126nd van het WSv nodig die ertoe strekt dat het niet langer nodig is een

vordering tot verkrijging van gegevens In te stellen als het om een verkrijging binnen een onder

de kaderwet vallend samenwerkingsverband gaat

4 13 Betekenis voor bestaande samenwerkingsverbanden

In § 4 1 is al naar voren gebracht dat de kaderwet niet tot doel heeft een excluslef regime voor

gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden te creeren Het staat bestaande

samenwerkingsverbanden dan ook vrij ervoor te kiezen hun gegevensverwerking in te blijven

richten op grond van de thans al geldende wetgeving Daartoe kan aanleiding bestaan indien de

kaderwet voor een samenwerkingsverband gelet op haar behoeften aan informatie niet of

nauwelijks betere mogelijkheden tot gegevensuitwisseling boven de bestaande wetgeving biedt

Indien de deelnemers aan een bestaand samenwerkingsverband wel aanleiding zien onder de

werking van de kaderwet te willen vallen dan zal daarvan eerst sprake kunnen zijn indien het

samenwerkingsverband aan alle randvoorwaarden voldoet die de kaderwet daarvoor stelt Het

gaat daarbij in de eerste plaats om het voldoen aan de waarborgen die in § 4 7 zijn genoemd

Verder valt te denken aan het opstellen van een convenant en van een informatieprotocol dan wel

het aanpassen van een bestaand convenant of informatieprotocol die aan de voorwaarden voldoen

die in § 4 3 onderscheidenlijk 4 10 zijn genoemd Pas als aan voorwaarden als deze is voldaan

kan in het convenant ook worden vastgelegd dat het samenwerkingsverband onder de werking van

de kaderwet valt

4 14 Toetsing aan het EVRM

De vraag kan rijzen hoe de kaderwet zich verhoudt tot het recht op bescherming van

persoonsgegevens zoals dat geregeld is in artikel 8 EVRM Het eerste lid van dat artikel beschermt

het recht op respect voor het priveleven Dit recht is echter niet absoluut Ingevolge het tweede lid

van artikel 8 EVRM is een inmenging in de uitoefening van dit recht evenwel slechts

gerechtvaardigd wanneer de inmenging bij de wet is voorzien en in een democratische

samenleving noodzakelijk is in het belang van de nationale veiligheid de openbare veiligheid of

het economisch welzijn van het land het voorkomen van wanordelijkheden en strafbare feiten de

bescherming van de gezondheid of de goede zeden of voorde bescherming van de rechten en

vrijheden van anderen

Het toezicht op de naleving van wettetijke voorschriften draagt afhankelijk van de inhoud van

deze voorschriften bij aan het economisch welzijn van ons land de bescherming van de

gezondheid of de goede zeden en aan de bescherming van de rechten en vrijheden van burgers

Weliswaar wordt in 56 wetten over samenwerkingsverbanden gesproken maar in alle andere gevallen dan

de Wpg en Wbp gaat het om samenwerkingsverbanden die niet een zgn controletaak van de overheid

uitvoeren
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De handhaving van de openbare orde en veiligheid dient de openbare veiligheid en het voorkornen

van wanordelijkheden De voorkoming opsporing en vervolging van strafbare feiten staat in het

teken van het voorkornen van strafbare feiten Daarmee worden alie doeleinden waarbinnen het

meer specifieke doel van een samenwerkingsverband moet valien afgedekt door de doeleinden die

artikel 8 EVRM noemt

De eis uit artikel 8 EVRM dat de inmenging in de uitoefening van het recht op respect voor het

priveleven bij wet moet zijn voorzien houdt in dat er sprake is van een wettelijke basis die voor

de burger voldoende toegankelijk en voorzienbaar is
^^^

Aan deze eis wordt voldaan met de in deze

paragraaf beschreven kaderwet en de daarop berustende bepalingen in een AMvB en ministeriele

regeling die gepubiiceerd worden in het Staatsbiad respectievelijk de Staatscourant Aan de

toegankeiijkheid draagt bij wat uit de parlementaire stukken over een kaderwet als toelichting op

deze wet kan worden afgeleid De voorzienbaarheid neemt verdertoe door de in de kaderwet

opgenomen verplichtingen om bepaalde onderwerpen in het convenant en het informatieprotocoi

nader te regelen en deze te publiceren in de Staatscourant en overigens op een voor het pubiiek

toegankelijke wijze openbaar te maken

De eis dat de inmenging noodzakelijk is in een democratische samenleving wordt in de

Jurisprudentie van het EVRM nader ingevuld met het vereiste van een dringende maatschappelijke
behoefte pressing social need Of hiervan sprake is wordt bepaald aan de hand van een aantal

criteria Zo moet een maatregel om noodzakelijk te zijn relevant zijn om het beoogde doel te

bereiken en verder moet voldaan zijn aan het proportionaliteits en het subsidiariteitsvereiste In

algemene zin kan worden gesteld dat samenwerkingsverbanden op de terreinen die de kaderwet

beslaat effectiever en effidenter kunnen opereren als zij gegevens kunnen uitwisselen Sterker

nog de primaire aanleiding om een samenwerkingsverband aan te gaan is veelal gelegen in de

behoefte aan gegevensuitwisseling Of de gegevensverwerking in een samenwerkingsverband ook

in een concreet geval aan de hier genoemde vereisten voldoet zai moeten worden getoetst bij de

oprichting van het samenwerkingsverband en de inrichting van het proces van

gegevensverwerking De kaderwet zal expliciet voorzien in de verplichting de gegevensverwerking
te toetsen aan het noodzakeiijkheidsvereiste en de daaruit voortvioelende beginselen van

proportionaliteit en subsidiariteit

4 15 Toetsing aan regelgeving van de EU

Een kaderwet die een opzet kent als in de voorgaande paragrafen beschreven past binnen de

voorschriften van de Europese privacyrichtlijn De in de kaderwet geregelde verwerking van

persoonsgegevens kan worden gebaseerd op twee gronden uit deze richtlijn

De eerste grond is te vinden In artikel 7 onder d van de richtlijn Daarin is bepaaid dat lidstaten

de verwerking van persoonsgegevens mogen toestaan indien deze verwerking noodzakeiijk is om

een wettelijke verplichting na te komen waaraan de voor de verwerking verantwoordelijke is

onderworpen Deze bepaling is terug te vinden in artikel 8 onder c Wbp Nu in § 4 4 wordt

voorgesteld in de kaderwet voor te schrijven dat deelnemers aan een samenwerkingsverband

verplicht zijn de voor het samenwerkingsverband noodzakelijke gegevens te verstrekken wordt

aan deze voorwaarde voldaan Daarmee zal ook worden voldaan aan artikel 6 eerste lid onder c

en derde lid van het voorstel voor een Algemene verordening gegevensbescherming
^°

waarin

deze voorwaarde terugkomt Weliswaar is de activering van deze verplichting afhankelijk van een

besluit van de deelnemer om aan het desbetreffende samenwerkingsverband deel te nemen

maar dat doet niet af aan het verplichte karakter van de gegevensverstrekking op zich

De tweede grond is gelegen in artikel 7 onder e van de richtlijn Ingevolge dat onderdeel mogen

lidstaten de verwerking van persoonsgegevens toestaan indien de verwerking noodzakelijk is voor

de vervulling van een taak van algemeen belang Met de combinatie van het doel van de

EHRM 26 april 1979 {Sunday Times NJ1980 146

Zie de tekst van 25 januari 2012 COM 2012 11
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gegevensuitwisseling en het noodzakelijkheidsvereiste zoals in § 4 2 respectievelijk § 4 7 zijn

beschreven wordt aan deze voorwaarde voldaan Daarmee zal ook worden voldaan aan artikel 6

eerste lid onder e en derde lid van het voorstel voor een Algemene verordening

gegevensbescherming waarin deze voorwaarde terugkomt De desbetreffende voorwaarde is

destijds geimplementeerd in artikel 8 onder e Wbp In dat onderdeel heeft een precisering

plaatsgevonden tot gegevensverwerking die noodzakelijk is voor de goede vervulling van een

publiekrechtelijke taak door het desbetreffende bestuursorgaan dan wel het bestuursorgaan

waaraan de gegevens worden verstrekt Daarmee valt gegevensverwerking die noodzakelijk is

voor de vervulling van een taak van algemeen belang in de vorm van gegevensuitwisseling met

private partijen buiten dat onderdeel Een kaderwet zal in zoverre een aanvulling op dat

onderdeel geven dat zij binnen de voorwaarde uit de Europese privacyrichtlijn ook een wijze

van gegevensuitwisseling met private partijen mogelijk maakt die zie § 3 3 de Wbp nu niet

toelaat

In § 3 4 is naar voren gekomen dat er verandering lijkt te komen in de omstandigheid dat de

Europese privacyregelgeving weinig tot geen ruimte laat voor verdere verwerking van

persoonsgegevens voor een doel dat niet verenigbaar is met het doel waarvoor zij zijn verzameld

Als het huidige voorstel voor een Algemene verordening gegevensbescherming wordt

aangenomen zal er meer ruimte ontstaan om bij onverenigbaarheid van doelen in een

samenwerkingsverband toch tot gegevensuitwisseling overte gaan Bij de voorbereiding van een

eventuele kaderwet zal hiermee rekening moeten worden gehouden

De verstrekking van strafrechtelijke persoonsgegevens door politie en OM aan een

samenwerkingsverband valt in de toekomst onder de nieuwe Richtlijn gegevensbescherming

opsporing en vervolging Ingevolge artikel 7 aanhef en onder a van het voorstel voor deze

richtlijn^^^ dienen lidstaten te bepalen dat het verwerken van strafrechtelijke persoonsgegevens

die onder de werking van deze richtlijn vallen slechts rechtmatig is wanneer en voor zover die

verwerking noodzakelijk is voor onder meer het uitvoeren van een taak door een bevoegde
autoriteit op grond van een wettelijke bepaiing voor de voorkoming het onderzoek de opsporing
en de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen Deze bepaiing geeft

voldoende ruimte om door middel van de kaderwet verstrekking van strafrechtelijke

persoonsgegevens door politie en OM aan een samenwerkingsverband mogelijk te maken voor

zover het om het voorkomen opsporen en vervolgen van strafbare feiten gaat Voor zover het om

de overige doeleinden van de kaderwet gaat zal een beroep kunnen worden gedaan op artikel 7

aanhefen onder b van het voorstel voor die richtlijn Daarin is in navolging van de Europese

privacyrichtlijn bepaald dat lidstaten dienen voor te schrijven dat verwerking van strafrechtelijke

persoonsgegevens die onder de werking van deze richtlijn vallen slechts rechtmatig is wanneer en

voor zover de verwerking noodzakelijk is om onder meer een wettelijke verplichting na te

komen waaraan de voor de verwerking verantwoordelijke is onderworpen Bij die grond geldt

dezelfde redenering als hiervoor met betrekking tot artikel 7 onder d van de Europese

privacyrichtlijn is gegeven

Zie de tekst van 25 Januari 2012 COM 2012 10
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5 Stotbeschouwing

Een kaderwet gegevensuitwisseling samenwerkingsverbanden za vooral tot doel moeten hebben

om bestaande knelpunten in de gegevensuitwisseling weg te nemen en een aantal waarborgen
voor een zorgvuldige gegevensverwerking vast te ieggen Die knelpunten betreffen zowel

onduidelijkheden die de bestaande wetgeving in de toepassing op samenwerkingsverbanden

meebrengt en die vanwege hun soms hardnekkige karakter niet met louter voorlichting zijn weg te

nemen als ook beperkingen die uit deze wetgeving voortvioeien Beperkingen zoals

geheimhoudingsbepalingen waaraan in algemene zin een grote waarde moet worden toegekend
maardie in relatietot samenwerkingsverbanden tot onnodige belemmeringen leiden

Een kaderwet kan dergelijke onduidelijkheden en belemmeringen wegnemen Het betreft in de

eerste plaats een betere legitimering van de verstrekking van gegevens aan de deelnemers en een

eventueel bureau van een samenwerkingsverband en van de uitwisseling met private partijen De

kaderwet zal verder praktische barrieres slechten om binnen een samenwerkingsverband gegevens

aan politie en OM te verstrekken Omgekeerd zal gaan gelden dat strafrechtelijke gegevens

voortaan gemakkelijker door politie en OM aan de andere partners in een samenwerkingsverband
kunnen worden verstrekt De kaderwet zai ook een explidete legitimatie geven aan

gegevensverwerking in de vorm van datamining en profiling om daarmee de mogelijkheden
voor de opbouw van intelligence te verbeteren De kaderwet zal tot slot de noodzaak

wegnemen om iedere persoon van wie gegevens worden verwerkt daarvan afzonderlijk op de

hoogte brengen zonder dat daarvoor zoals nu is vereist de vraag moet worden beantwoord of

dat een onevenredige inspanning zou vergen

Los van het wegnemen van onduidelijkheden en belemmeringen kan een kaderwet richting en

steun geven aan initiatieven die worden ontplooid om tot gegevensuitwisseling te komen maar nu

vanwege die onduidelijkheden en belemmeringen soms nog stranden of vergen dat opnieuw het

wiel moet worden uitgevonden Ook kan met een kaderwet het signaal worden afgegeven dat er

meer mogelijk is dan wordt verondersteld

Tegenover betere mogelijkheden tot gegevensverwerking staan ook betere waarborgen voor een

zorgvuldige verwerking De kaderwet zal een aantal belangrijke beginselen met betrekking tot de

bescherming van persoonsgegevens expliciteren afs toetssteen voor een geoorloofde

gegevensverwerking Te denken valt aan het vereiste dat aangetoond moet kunnen worden dat de

gegevensverwerking noodzakelijk is en voldoet aan de beginselen van proportionaliteit en

subsidiariteit Andere vereisten zijn het versleutelen van gegevens waar dat met een redelijke

inspanning mogelijk is en de effectiviteit niet onevenredig beinvioedt het openbaar maken van

bijvoorbeeld eventuele risico indicatoren die men gebruikt en het uitvoeren van een Privacy

Impact Assessment Zo kan een kaderwet een goede optelsom laten zien van betere

mogelijkheden tot gegevensuitwisseling en de nodige waarborgen voor een zorgvuldige

gegevensverwerking

De werkgroep sluit deze verkenning graag af met de opmerking dat zij niet de pretentie heeft met

deze verkenning alles tot in detail te hebben doordacht maar wel de overtuiging dat de

verkenning een voldoende basis geeft om een positieve beslissing over het opstellen van een

voorstel voor een kaderwet te kunnen nemen
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Bijiage 1 Overzicht samenwerkingsverbanden

BETROKKEN PARTIJEN DOEL TOELICHTINGSAMENWERKING

DNB AFM Belastingdienst
FIU Nederland FIOD

Nationale Politie en OM Voor

specifieke activlteiten kunnen

andere partijen deelnemen

Versterken integriteit financiele

sector

Financieel Expertise
Centrum FEC

Versterken en ondersteunen

bestuurlijke en geintegreerde
aanpak van georganiseerde en

ondermijnende criminaliteit

Gemeenten provincies
Belastingdienst Douane

Inspectie SZW Nationale

Politie FIOD KMAR IND en

Regionale Informatie en

Expertise Centra RIEC s

OM

Voorkomen en terugdringen van

belasting en premiefraude
uitkeringsfraude tliegale
tewerkstelling en daarmee

samenhangende misstanden Dit

kan gebeuren vanuit een branche

doelgroep fenomeen of stedelijk
qerichte optiek

Belastingdienst Inspectie
SZW UWV gemeente SVB

OM Nationale Politie

departementen Financien en

Sociale Zaken en

Werkgelegenheid De

deelnemers kunnen per LSI

proiect verschillen

Regionale Coordinatiecentra

Fraudebestrijding RCF’s

Landelijke Interventieteams

Gemeenten Nationale Politie

OM Raad voor de

Kinderbescherming

Reclasseringsorganisaties

Welzijnsorganisaties

Veiligheidshuizen zijn

netwerksamenwerkingsverbanden
die partners uit de strafrechtketen

de zorgketen gemeentelijke
partners en bestuur verbinden in de

aanpak van complexe problematiek
Met doel van de samenwerking is

het terugdringen van overtast

huiselUk qewreld en criminaliteit

Veiligheidshuizen

Gemeenten Nationale Politie

OM woningcorporaties
verhuurders

netwerkbedrijven
netbeheerders UWV SVB

partijen kunnen varieren per

reqio qebiedj

Integrale aanpak van hennepkweek
om onveilige situaties criminaliteit

en onnodige maatschappelijke
kosten terug te dringen

Regionale hennep
convenanten

Brancheverenigingen
makelaars politie eenheden

gemeenten

Verhinderen dat personen die zich

bezighouden met georganiseerde
criminaliteit onroerend goed

gebruiken voor criminele

activlteiten

Stoplicht convenanten

Geintegreerde aanpak van

georganiseerde en ondermijnende
criminaliteit in Brabant en Zeeland

TaskForce Brabant Zeeland Gemeenten provincies OM

Nationale Politie

Belastingdienst Kmar

In het kader van de nationale

veiligheid het voorkomen van

wanordelijkheden het toezicht op
de naleving van wettelijke
voorschriften en de opsporing van

strafbare feiten de noodzakelijke
informatie uitwisselen ten behoeve

van de kustwachten laten

plaatsvinden

NVWA IOD Douane FIOD

RWS ILT

Maritiem

Informatieknooppunt MIK

In kaart brengen van

onverklaarbaar of crimineel

vermogen het blootleggen van

witwas of fraudeconstructies en

het kunnen innen van

overheidsvorderinqen ter

Belastingdienst Belastingen

Belastingdienst Toeslagen
Belastingdienst Douane

Belastingdienst FIOD FIU

Nederland Nationale Politie

OM

Infobox Crimineel en

Onverklaarbaar Vermogen
iCOV
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ondersteuning van de

publiekrechtelijke taakuitoefening
van de deelnemende orqanisaties

Expertisecentrum

Zorgfraudebestrijding en

fraudeverzamelpunt NZA

NZA IGZ Belastingdienst
Inspectie SZW FIOD OM

ZIM CIZ VWS

Versterking van de integriteit van

de zorgsector door samenwerking
tussen de convenantpartners te

stimuleren te codrdineren en te

vergroten door het uitwisselen van

informatie en het uitwisselen van

kennis inzicht en vaardigheden

Nationaal Platform

Matchfixing

FP Belastingdienst FIOD

Kansspelautoriteit Politic

KNVB NOC NSF KNLTB en

de Lotto

Verbetering van de

informatiepositie van alie

stakeholders zodat meer signalen
worden gedetecteerd meer

signalen tijdig via de juiste kanalen

bij de juiste stakeholders terecht

komen en de meest passende
interventle kan worden inqezet

Flit and Run Cargoteam
HARC

Douane FIOD

Zeehavenpolitie

Onderzoek naar de invoer uitvoer

en doorvoer van verdovende

middelen in het havengebied
Contraterrorisme infobox

CT infobox

AIVD MIVD Nationale

Politle IND FlU Nederland

Leveren van een bijdrage aan de

bestrijding van terrorisme door het

op een centraal punt bij elkaar

brengen en vergelijken van

informatie over netwerken en

personen die op een of andere wijze
betrokken zijn bij terrorisme in het

bijzonder islamitisch terrorisme en

de daaraan te relateren

radicaliserinq

OM

Electronic Crimes Taskforce

ECTF

Nationale Politle Landelijk
Parket banken en Centre for

Protection of the National

Infrastructure CPNI

Veilig en betrouwbaar

betalingsverkeer is van groot

belang voor de stabiliteit en

integriteit van het financiele stelsel

De samenwerking in de ECTF brengt
daarvoor unieke en specifieke
kennis informatie en expertise
samen Dat zorgt voor betere

analyses en versterking van de

informatiepositie om cybercrime
aan te vallen

Landelijk
Informatiecentrum

Voertuigcriminaliteit

RDW Nationale Politic de

Stichting Verzekeringsbureau
Voertuigcriminaliteit VbV en

de Belastingdienst

Informatie en kenniscentrum dat

een bijdrage levert aan de

opsporing en bestrijding van

voertuigcriminaliteit door

vroegtijdige signalering van

derqeliike criminaliteit

Landelijk Skimmingpoint Minister V J Nationale

Politie OM NVB Equens SE

Betaalvereniqinq Nederland

Publiek private bestrijding van

fraude door skimming

Nationaal Platform

Criminal iteltsbeheersi ng

Regionale Platforms

Criminaliteitsbeheersing

Minister van V8J Minister EZ

VNO NCW MKB Nederland

Nederlandse Vereniging van

Banken Korpschef Nationale

Politie Koninklijke Floreca

Nederland VNG Verbond

van Verzekeraars OM

Detailhandel Nederland

• Bestuderen en analyseren van de

criminatiteitspatronen die de

Nederlandse samenleving en in

het bijzonder het Nederlandse

bedrijfsleven bedreigen
• Versterken van de

beveiligingsfunctie in de breedste
zin van bedrijven en instellingen
door middel van bijvoorbeeld
advisering deskundigheids

bevordering voorlichting en de

normalisatie en certificerinq van
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beveiligingsprodukten en

diensten

• Bijdragen aan een effectieve

preventie en rechtshandhaving
met betrekking tot tegen het

bedrijfsleven gerichte
criminaliteit door middel van

advisering van de Ministers van

V J en EZ het OM het

binnenlands bestuur en de

politie
• Bevorderen van de onderlinge

samenhang tussen de

beveiligingsinspanningen van het

bedrijfsieven en de

rechtshandhavingsinspanningen
van de overheid ter vergroting
van hun doelmatigheid en

effectiviteit door middel van

advisering over bijvoorbeeld

prioriteitensteiling en het

opzetten van proefproiecten

Banken de Nationaie Politie

en OM

Door het sneiler uitwisselen van

informatie ontstaat er sneiler en

beter inzicht in trends en gebruikte
modus operandi van potentiele
daders Hierdoor worden

voorzorgsmaatregelen getroffen en

wordt de opsporing makkeliiker

Convenant aanpak ram en

plofkraken

Verbond van Verzekeraars

Zorgverzekeraars Nederland

OM en Nationaie Politie

Terugdringen van

verzekeringsfraude door 1 beter

zicht te krijgen op

verzekeringsfraude 2 te komen tot

een integrale programmatische
aanpak bestaande uit preventie
detectie civielrechtelijke en

strafrechtelijke afhandeling en 3

het proces van meldingen aangiftes
en strafrechtelijke afdoening te

stroomlijnen

Convenant aanpak
Verzekeringsfraude

Nationaie Politie Rabobank

ABN AMRO ING SNS alle

vertegenwoordigd door NVB

en OM

Zicht op aard en omvang van

opiichting in het online private
handelsverkeer teneinde te komen

tot integrale programmatische

aanpak van opiichting in het online

handelsverkeer door middel van

preventie detectie en

strafrechtelijke handhaving

stroomlijnen van proces van

meldingen aangiftes en

strafrechtelijke handhavinq

Landelijk Meldpunt
Internetoplichting

Suwinet Inkijk biedt

overheidsorganisaties de

mogeiijkheid om voor hun

wettelijke taakuitoefening gegevens

van burgers die bij andere

overheidsorganisaties of

basisregistraties zijn opgeslagen te

raadpieqen in een webtoepassino

Verschiiiende bronnen G8A

DUO Kadaster RDW en

gebruikers gemeenten SVB

UWV

Suwinet inkijk

Partijen bestaan uit

bronhouders en gebruikers
Sinds november 2013 hebben

de voigende partijen een

Verbeteren aanpak
milieuovertredingen Gegevens
worden door middel van

Inspectieview Milieu uitsluitend

Inspectieview Milieu
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aansluitovereenkomst

getekend ILT NVWA

Inspectie SZW DCMR

omgevingsdienst en OZHZ

omgevingsdienst

verwerkt ten behoeve van

vergunntngverlening aan

verwerken van meldingen van en

toezicht op bedrijven en andere

organisaties die activiteiten

verrichten waarop de

milieuwetgeving van toepassing is

alsmede het handhaven in verband

daarmee van wettelijke
voorschriften

Convenant samenwerking
en informatie uitwisseling

bestrijding gewelddadige
vermogenscriminaliteit
gericht op de financiele

sector

Rabobank SNS ING ABN

AMRO Nationale Politie en

Uitbouwen samenwerking tussen

publieke en private partijen met het

oog op de bestrijding van

gewelddadige
vermogenscriminaliteit gericht op
de financiele sector Het convenant

behelst de vastlegging van de wens

om binnen de wettelijke kaders en

gelet op het publieke en of

maatschappelijke taak en

verantwoordelijkheid die elk der

convenantpartners In het kader van

de voorkoming en bestrijding van

deze vorm van criminaliteit heeft

unieke en organisatiespecifieke
kennis informatie en expertise met

elkaar te delen

OM
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