T.B.V. MINISTERIELE COMMISSIE FRAUDE, D.D. 15 APRIL 2014

Aan

De Staatssecretaris

notitie

Voorbereidingsdossier Ministeriéle Commissie aanpak
fraude

Ministerie van Financién

Paraaf
de Staatssecretaris

Via Via
R

Medeparaaf FEZ Medeparaaf IRF

Aanleiding
U neemt deel aan de Ministeriéle Commissie aanpak fraude. Deze Commissie

voert de politieke regie op het tot stand brengen van een versterkte duurzaam
geborgde rijksbrede fraudeaanpak. Dinsdag 15 april is de vijfde bijeenkomst van

de Commissie. Onderstaand treft u een toelichting per agendapunt.
Toelichting per agendapunt

Agendapunt 2.

Versterken handhaving studiefinanciering (Brief van de minister van Onderwijs,

Cultuur en Wetenschap d.d. 3 april 2014, nr. 602098)

Advies

* De Minister van OCW is geadviseerd aan te geven dat de brief en de

on i n in e worden aangevuld. De aanvulling i

ambtelijk afgestemd met Financién. Als de Minister van OCW dit
uitspreekt kunt u instemmen met het voorstel.

. h Minister van OCW hier geen opmerking over maken kun
aangev oord gaat met de brief als de ambtelijk afgestemde
a li n worden verwerkt in de brief en de business

. n nog aangeven dat het van belang is dat er zowel een

goede monitoring komt van de opbrengsten als een eindevaluatie,

Toelichting:
« OCW neemt diverse gerichte maatregelen om fraude bij studiefinanciering
intensiever te gaan bestrijden. Indien nodig kunnen de maatregelen
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tussentijds bijgestuurd worden om de effectiviteit zo groot mogelijk te
hebben en houden.
= Met OCW is afgesproken dat de extra middelen voor een periode van 5 jaar

beschikbaar worden gesteld, daarna komt er een eindevaluatie om te bezien
of en in welke vorm de maatregelen verlengd gaan worden.

= DUO wil meer en eerder inkomensgegevens van de Belastingdienst in
verband met de toekenning van de aanvullende beurs. De (financiéle)
impact voor de Belastingdienst is nog niet volledig helder. Verder onderzoek
is noodzakelijk. OCW zal de extra kosten die dit voor de belastingdienst met
zich meebrengt, dekken uit de netto besparingen op de uitgaven aan
studiefinanciering die zich door deze maatregelen voor zullen doen. Dit punt
is een aanvulling op de brief en de onderliggende business case. De
tekstuele aanpassingen zijn ambtelijk afgestemd.

Agendapunt 3.
Voortgang projecten rijksbrede aanpak van Fraude (Brief van de minister van
Veiligheid en Justitie d.d. 8 april 2014)

Advies
e Ter kennisname

Toelichting
» Financién/Belastingdienst is trekker van het project gefingeerde

dienstbetrekking. Aan het project nemen verder deel: MinVen], MinEZ,
MinSZW, MinOCW, MinBZK, OM, en UWV. In bijlage I is een nadere
toelichting en stand van zaken opgenomen van dit project.

« In bijlage II is verder een korte opsomming van de betrokkenheid van
Financién/Belastingdienst bij de overige projecten opgenomen.
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BIJLAGE I Project gefingeerde dienstbetrekking

Aanleiding

Rechtspersonen worden misbruikt om gefingeerde dienstbetrekkingen te creéren
en daarmee op verschillende manieren frauduleus te handelen. Hoofddoel is het
misbruik maken van voorzieningen waar iemand met een dienstbetrekking recht
op heeft. Zo worden er dienstbetrekkingen gepresenteerd, door het inzenden
van frauduleuze aangiften Loonheffing, waarbij er geen daadwerkelijke arbeid
wordt verricht, noch een salarisbetaling plaatsvindt, maar fraudeurs de
aanwezigheid van gefingeerde salarisgegevens in Polis misbruiken om
uitkeringen ZW en WW te verkrijgen, voorlopige teruggaven inkomstenbelasting
te innen en toeslagen. De fraude kent ook een internationale component.

Omdat verschillende overheidsorganisaties een rol spelen in de
voorbereidingshandelingen van deze vorm van fraude, zijn er op die momenten
goede mogelijkheden voor het opwerpen van barriéres en een verscherpte
risicodetectie. Het project onderzoekt deze mogelijkheden en komt met
voorstellen voor het opwerpen van barriéres, het verscherpen van de
risicodetectie en interventies.

Het project kent een veelheid van voorstellen voor het opwerpen van barriéres.
Deels zijn dit aparte MC-projecten.

Project gefingeerde dienstbetrekking @  Onderdeet ander m-project
= e )
. Introductie
waigeringsgronden
 inschrijving KvK, Ambtshalve correctie Polis
Copie Handalsragister - hDJ : J
N (ot
Aanpassen werkproces UWY
Efiﬁdinm Rechtspersonen
R Lp'uidnb-a‘:lrn
& 5/ & 5
Yerbeteren IcT
identificatieproces automatische
bij het notariaat fraude signalen
; KK -> BD
Akten notariaat -» BD v BPR - BD

(

Onderzoek samenvoegen
activiteiten
Manifestgroep en i5IW

Onderzoek knelpunten
informatieuitwisseling

\ i

Stand van zaken

Een aantal maatregelen zijn (onderdelen van) aparte MC projecten. Met de
diverse deelnemers worden afspraken gemaakt over de planningen. Op dit
moment zijn er geen knelpunten.

1. Resultaten tot nu toe

- Digitale aktenregistratie door notariaat en aanlevering
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naar Belastingdienst
Stroom is op gang gekomen. Eind vorig jaar 10.000e akte digitaal aangeleverd
door Notariaat.

- Onderzoek mogelijkheden tot samenvoeging van

activiteiten van diverse samenwerkingsverbanden.
Onderzoek is afgerond. Resultaat is dat een werkgroep van iISZW is opgegaan in
de werkgroep gefingeerde dienstbetrekkingen van de Manifestgroep.

2. Beoogde resultaten en planning

= Introductie civielrechtelijk bestuursverbod voor notoire

fraudeurs in faillissementen
Advies Raad van State is recent ontvangen. Indiening wetsvoorstel bij TK is
voorzien april 2014.

- Onderzoek naar bestuursrechtelijk bestuursverbod
Afstemming met Ven] over planning moet nog plaatsvinden.

- Onderzoek verbeteren identificatieproces door notarissen
bij oprichting BV
Afstemming met project Centraal Aandeelhoudersregister wordt gezocht.

~ Centraal Aandeelhoudersregister

Met de KNB en stakeholders wordt gewerkt aan een programma van eisen. Het
register is naar verwachting in 2015 operationeel.

De minister van EZ bereidt wetgeving voor in verband met aanpassing
handelsregisterwet.

- Copie Handelsregister ten behoeve van Belastingdienst
Convenant Kopieoplossing is getekend en op 27 november 2013 gepubliceerd in
de staatscourant. Gebeurtenisberichten worden inmiddels ontvangen.

- Introductie weigeringsgronden inschrijving KvK
Indiening van het wetsvoorstel bij de TK voor de zomer. Voorziene
ingangsdatum is 1-1-2015.

- Aanpassen werkprocessen Belastingdienst
Deels geregeld en aanpassing ligt op schema

- Risicodetectie aanscherpen bij bestuurderswisselingen

en/of aandeelhouders
Overleg met Dienst Justis over het systeem van Toezicht Rechtspersonen
Analyse Controle en Kennisgeving (TRACK) wordt gepland.

- Risicosignalen uit KvK en GBA naar BD
Afspraken moeten nog worden gemaakt.

- Onderzoek knelpunten Informatieuitwisseling
Verloopt volgens planning. Oplevering van de analyse is voorzien eind
april/begin mei. Ligt op schema.

- Onderzoek tot ambtshalve correctie Polisadministratie

Afstemming over opstellen uitvoeringstoets is opgestart. De planning voorziet in
een oplevering van de uitvoeringstoets augustus/september 2014,
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= Inventarisatie van bestaande frauderegistraties bij UWV
en analyse knelpunten

Oplevering van de analyse is volgens de huidige planning voorzien eind april.

- Logging & Monitoring internetfraude bij UWV
Onderzoek start in mei. Oplevering van de uitvoeringstoets volgens huidige
planning september/oktober 2014.

- Kwaliteit GBA vergroten
Is een volledig separaat project. Voor de planning wordt verwezen naar het
concept plan van aanpak van BZK.
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BIJLAGE 2 Overige MC projecten en betrokkenheid
Financién/Belastingdienst

1. Fraudebestendige regelgeving
DG-Bel en de Belastingdienst participeren in de projectgroep.

2. Kwaliteit gegevens basisregistraties
De belastingdienst (Centrale Administratie en Toeslagen) participeert in
de projectgroep.

3. Centraal Aandeelhoudersregister

DGBel is lid van de stuurgroep en levert op dit moment samen met de
Belastingdienst een bijdrage aan het opstellen van het programma van
eisen.

4. Verwijzingsportaal bankrekeninggevevens

De Belastingdienst (Belastingen en FIOD) participeert in de
projectgroep. Opzet inhoud portaal is besproken met Nederlandse
Vereniging van Banken. Een van de volgende stappen zal zijn het
opstellen van een business case. Intern wordt afgestemd met de
ontwikkelingen rondom 1BRN en de afspraken die in dat kader met de
banken worden gemaakt.

5. Gegevensuitwisseling

DGBel participeert in de werkgroep belast met de verkenning voor
kaderwetgeving. Daarnaast participeert de Belastingdienst en DGBel
vanuit het project gefingeerde dienstbetrekking.

6. Gefingeerde dienstbetrekking

Project waarvoor Financién verantwoordelijk is. Een aantal maatregelen
zijn (onderdelen van) aparte MC projecten. Met de diverse deelnemers
worden afspraken gemaakt over de planningen. Op dit moment zijn er
geen knelpunten.

7. Identiteitsfraude

De Belastingdienst participeert in de projectgroep. Deze maand start het
project met het houden van enkele expertsessies. De Belastingdienst
neemt hieraan deel.

8. Faillissementsfraude

Ven] heeft een stuurgroep ingericht. De[____ |FIOD is namens de
Belastingdienst lid van de stuurgroep. De stuurgroep moet nog bij elkaar
komen. DGBel participeert in de voorbereidingsgroep voor deze
stuurgroep.

9. Subjectgerichte aanpak
DGBel en de Belastingdienst (Belastingen en FIOD) zijn lid van de

projectgroep. Experts uit de dienst en DGFZ nemen deel aan de
werkgroepen.
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10. Versterking integraal afpakken

DGBel participeert in het project. Bij de verdere uitrol is nadrukkelijk een
rol voorzien voor de Belastingdienst. De versterkingsbeweging wordt
vorm gegeven via de regionale driehoek-plus en de RIEC-structuur
waarin de Belastingdienst participeert.

11. Terughalen en terugvorderen uit het buitenland
DG-Bel participeert in de projectgroep. Op dit moment wordt gewerkt
aan de concept verkenning.
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voor MCF

Aanbieding

Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Brief aan de Tweede Kamer

Titel en inhoud
Versterken handhaving studiefinanciering

* In lijn met de rijksbrede aanpak van fraude heeft OCW bezien welke elementen van de
studiefinanciering betekenisvolle risico’s op fraude en misbruik lopen, ondanks de al aanwezige
mix van preventieve en repressieve maatregelen.

* Geconcludeerd is dat de risico’s die overblijven naar verhouding beperkt zijn en zich vooral
concentreren in een aantal specifieke onderdelen van de studiefinanciering die samenhangen
met migratie van (oud-)studenten.

* Om fraude en misbruik voor deze elementen van de studiefinanciering krachtig te bestrijden,
zijn aanvullende maatregelen nodig:

o verbetering van de voorlichting,

o investering in fraudedetectie,

0 uitbreiding van al bestaande maatregelen (nl. invordering van studieschulden in het
buitenland, controle migrerend werknemers, controle naar het buitenland meeneembare
studiefinanciering, controle aanwezigheid partner bij éénoudertoeslag, controle inkomen).

* De business case voor de anti-fraudemaatregelen is ronduit positief (kosten € 2,45 per jaar,
verwachte baten oplopend naar € 8,6 miljoen in 2019). In 2019 vindt een eindevaluatie plaats
(horizonbepaling).

* Na instemming van de MC-Fraude en de MR wordt de Tweede Kamer met bijgaande brief
geinformeerd.

Het voorstel te aanvaarden en vervolgens aan de Tweede Kamer te zenden.

Behandeltraject

3 april 2014

| 602098

ia X Nee

Oa B Nee

Gevolgen en juridisch kader
Xia [] Nee

Jia Nee
3a [] Nee, met bijlage [JNee, zonder bijlage [ N.v.t.

ia [ONee  XIN.v.t.
J3a X Nee
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Aanbiedingsformulier voor MCF

Interdepartementale afstemming

Jia [ Nee K N.v.t.

la [CINee X N.v.t.
X 1a [CONee [JN.v.t. in
XKa O nee  [JN.v.t.

[JAz [0BzK [Jez 0 .M
18z [CIoef  [QFin [Jocw

BG-OVGH‘I&] Fraude d.d. 1 april 2014

Oszw [Jvws [ W&aR
KVved  []BH&OS

Contactpersonen

Contactpersoon 1 Contactpersoon 2

I | —

[ Hoger Onderwijs en Studiefinanciering | Hoger Onderwijs en Studiefinanciering
| 064 los ]
|E——®minocw.nl [ Pminocw.nl
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Budgetdisciplinesector *

Initiéle jaar *

Begrotingshoofdstuk
Beleidsartikel nummer

Bedrag

Begrotingshoofdstuk
Beleidsartike!l nummer
Bedrag

Begrotingshoofdstuk
Beleidsartikel nummer

Bedrag

Totale uitgaven

Initiéle jaar *
Totale ontvangsten
Saldo uitgaven en
ontvangsten

Toelichting

ummer 20140214-01

3van 3
Aanbiedingsformulier voor MCF

Begroting sectie A (uitgaven)

[[] Budgettair Kader Zorg [ ] Sociale zekerheid en arbeidsmarktbeleid P rijksbegroting in enge zin [ N.v.t.

L2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Uitgaven 1
VIII Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
l11.73 Naam | Uitvoeringskosten DUO
liz las las las s 2,5
Uitgaven 2
VIII Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
l11.80.01 Naam lReIevante uitgaven studiefinanciering
Lo |14 |-2 |3 L8 l-a6
Uitgaven 3
VIII Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
11.90.01 Naam }Re!evante ontvangsten studiefinanciering
l-1s -2 L2s |3 |35 l -4
-0,4 -0,9 -2 -3,5 -4,8 -6,1
Begroting sectie A (ontvangsten)
[2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0,4 0,9 2 3,5 4,8 6,1
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Ministerie van Onderwijs, Cultuuren
Wetenschap

>Retouradres Postbus 16375 2500 BJ Den Haag

De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal Hoger Onderwijs en
Postbus 20018 Studiefinanciering
2500 EA DEN HAAG IpC 2250
Rijnstraat 50
Den Haag

Postbus 16375
2500 B) Den Haag

_._____C ON CE = - www.rijksoverheid.n|

Contactpersoon
L ]

T+316 ]
C Bminocw.nl

Datum : Onze referentie
Betreft  Versterkte handhaving studiefinanciering 602098

Bij brief van 20 december 2013* heeft uw Kamer het rijksbrede actieplan
ontvangen met aanvullende maatregelen ter versterking van de aanpak van
fraude met publieke middelen. In deze brief bent u ook geinformeerd over de
versterking van de handhaving van de studiefinanciering. Hierbij informeer ik u
graag nader over de maatregelen die ik tref om de handhaving van de
studiefinanciering verder te versterken, om zo fraude en misbruik maximaal te
bestrijden.

In lijn met de rijksbrede aanpak is bezien welke elementen van de
studiefinanciering betekenisvolle risico’s op fraude en misbruik lopen, ondanks de
al aanwezige mix van preventieve en repressieve maatregelen. Ik heb
geconcludeerd dat de risico’s die overblijven naar verhouding beperkt ziin en zich
vooral concentreren in een aantal zeer specifieke onderdelen van de
studiefinanciering die voormamelijk samenhangen met migratie (buitenlandse
studenten die in Nederland komen studeren of Nederlandse (ex-)studenten die
naar het buitenland vertrekken). Ik heb besloten om daarvoor aanvullende
maatregelen te treffen: verbetering van de voorlichting, een investering in
fraudedetectie en uitbreiding van al bestaande controles. Bij mijn afweging heb Ik
de uitgangspunten van het rijksbrede actieplan in acht genomen en de balans
gezocht tussen gerechtvaardigd vertrouwen, goede dienstverlening en
fraudebestrijding. De concrete maatregelen licht ik hieronder toe.

Voorlichting

Intensivering van de controles zal gepaard gaan met een intensivering van de
handhavingscommunicatie. Studenten moeten immers weten wat de regels zijn,
om die te kunnen naleven. Vooral studenten die naar het buitenland vertrekken,
moeten beter op de hoogte worden gebracht van de verplichtingen in de
studiefinanciering waaraan zij moeten voldoen. Verbetering van de voorlichting
kan plaatsvinden binnen de thans beschikbare budgetten.

'Kamerstukken II, 2013-2014, 17050, nr. 450
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Fraudedetectie Onze referentie
Met behulp van nieuwe onderzoekstechnieken en slimmere gegevensanalyses kan -
fraude eerder worden opgespoord. De vernieuwde fraudedetectie maakt

doelgerichte en thematische handhavingsacties mogelijk. Daarbij zal ook het

middel (risico)profilering, dat DUO al toepast bij de controle op uitwonendheid, op

grotere schaal worden ingezet. Zo zullen bijvoorbeeld migrerend werknemers

voor nader onderzoek worden geselecteerd. De kosten hiervan worden geraamd

op € 0,45 miljoen per jaar. De directe baten zijn op dit moment niet goed in te

schatten, maar zullen naar alle waarschijnlijkheid de kosten overstijgen in de

structurele situatie.

Invordering in het buitenland

Op 5 juli 2013 heb ik uw Kamer geinformeerd over de aanvullende maatregelen
die ik heb genomen om studieschulden op voormalige studenten in het buitenland
krachtiger terug te vorderen.? Oud-studenten die naar het buitenland vertrekken
zonder dat zij een adreswijziging doorgeven, kunnen daardoor niet bereikt
worden voor inningsactiviteiten. DUO is daarom vorig jaar begonnen met een pilot
om deze studenten actief op te sporen en tot terugbetaling aan te zetten. De
resultaten in het eerste jaar 2013 zijn positief te noemen en de baten wegen
ruimschoots op tegen de kosten. Om studieschulden van oud-studenten in het
buitenland ook in de toekomst actief en effectief te blijven terugvorderen, en het
aantal beheersbaar te houden, is echter een continue inspanning nodig. DUO zal
daarbij waar nodig en waar mogelijk, samenwerken met andere overheden, onder
meer door aansluiting van DUO op de gegevensuitwisseling binnen het domein
Werk en Inkomen. Deze maatregel kost naar schatting € 1,2 miljoen per jaar en
levert naar verwachting jaarlijks ten minste € 4 miljoen op.

Migrerend werknemers

Migrerend werknemers uit andere Europese landen kunnen onder bepaalde
voorwaarden in aanmerking komen voor Nederlandse studiefinanciering.
Momenteel ontvangen circa 5.400 studenten studiefinanciering op basis van
migrerend werknemerschap. De verificatie-activiteiten van overgelegde
bewijsstukken wordt verder uitgebreid, in aanvulling op de verificatie die
plaatsvindt op basis van signalen van andere instanties (m.n. werkgevers, IND,
UWV en Belastingdienst). Daarbij zal ook worden gewerkt met een verdere
(risico)profilering en analyse van de doelgroep om tot een meer gerichte controle
te komen. De kosten worden geraamd op € 0,2 miljoen per jaar, de baten op €
0,75 miljoen per jaar.

Meeneembare studiefinanciering

Een groeiend aantal studenten volgt een opleiding in het buitenland (momenteel
circa 8.500 studenten). Wanneer een studie in het buitenland wordt gevolgd,
wordt vooraf door inschakeling van Nuffic gecontroleerd of de opleiding in het
buitenland voldoet aan de gestelde eisen en wordt achteraf gecontroleerd of
studenten ook daadwerkelijk aan de betreffende opleiding zijn ingeschreven. De
huidige controles blijken nog onvoldoende te zijn ingericht op twee
fraudegevoelige aspecten: gefingeerde inschrijvingen en het ontvangen van
dubbele studiefinanciering (niet alleen Nederlandse studiefinanciering maar ook
buitenlandse). Op deze punten zullen meer studenten gericht worden
gecontroleerd. Contact met ambassades en onderwijsinstellingen alsmede

*Kamerstukken 11, 2012-2013, 24724, nr. 119

Pagina 2 van 3

00436

1893944



1893944

internetonderzoek vraagt van DUO extra inzet. De kosten worden geraamd op € Onze referentie
0,1 miljoen per jaar, de baten op € 0,3 miljoen per jaar. 602098

Eenoudertoeslag

In de afgelopen jaren is het gebruik van de eenoudertoeslag sterk gestegen (van
circa 6.000 studenten in 2008 naar 10.000 in 2013). De eenoudertoeslag is een
toeslag op de studiefinanciering voor alleenstaande ouders die studeren en een
kind jonger dan 18 jaar verzorgen (in 2014 bedraagt die toeslag € 467,54 per
maand). In de huidige situatie wordt deze groep steekproefsgewijs gecontroleerd.
Hieruit blijkt dat in circa 10% van de gevallen is verzuimd om door te geven dat
de studerende sinds de eerste toekenning weer een partner heeft. Er kan bij
studerenden onduidelijkheid bestaan over wanneer iemand als partner wordt
aangemerkt. Daarom wordt gewerkt aan verbetering van communicatie over de
verplichting een wijziging in de leefsituatie door te geven. Voortaan worden alle
studerenden met een eenoudertoeslag gecontroleerd. Dit brengt kosten met zich
mee voor een bedrag van € 0,3 miljoen en baten die kunnen oplopen tot € 2,9
miljoen.

Inkomen binnenland

Voor de toekenning van de aanvullende beurs zijn inkomensgegevens van ouders
vereist; voor de terugbetaling van een eventuele studieschuld zijn
inkomensgegevens van voormalig studenten nodig, want er wordt rekening
gehouden met de financiéle draagkracht. In beginsel levert de Belastingdienst die
gegevens. Onder bepaalde voorwaarden wordt bij een inkomensterugval van de
inkomensgegevens van de belanghebbende zelf uitgegaan, die op een later
moment worden geverifieerd. Jaarlijks worden voor het verleggen van het peiljaar
20.000 aanvragen behandeld. In vergelijking met de huidige praktijk wordt de
verificatie van inkomensgegevens versneld en verbeterd. Door eerder en meer
gegevens uit te wisselen met de Belastingdienst kunnen onterechte toekenningen
en te lage vaststelling van terugbetalingsbedragen worden voorkomen. De extra
kosten bedragen naar verwachting € 0,1 miljoen per jaar en de baten worden
geraamd op ten minste € 0,6 miljoen per jaar.

Samenvatting

De kosten van het in deze brief gepresenteerde geheel aan maatregelen bedragen
in 2014 € 1,2 miljoen en in de periode 2015 tot en met 2019 € 2,45 miljoen per
jaar. De baten overschrijden in alle jaren de kosten en lopen naar schatting op
naar € 8,6 miljoen in 2019. De effectiviteit van de maatregelen zal goed worden
gemonitord. In 2019 vindt een eindevaluatie plaats en zal aan de hand van de
gerealiseerde opbrengsten nader worden besloten over de meest effectieve wijze
waarop fraude in de toekomst verder wordt aangepakt. Ik vertrouw erop dat
fraude en misbruik krachtig worden bestreden met de versterkte handhaving op
genoemde elementen van de studiefinanciering.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

dr. M. Bussemaker
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