1893999

Ministerie van Financién

O] ) Q—l?wu

HEDEN
TER ADVISERING VOOR TELEFOONGESPREK DONNER 27/8
Aan

de staatssecretaris

notitie

Telefoongesprek Donner

Aanleiding
Dinsdag 27 augustus heeft u om 17.00 uur een belafspraak met dhr. Donner om
bij te praten over de werkzaamheden van de adviescommissie uitvoering
Toeslagen. Dit gesprek vindt plaats vdor u op woensdag 29 augustus het
zwartboek van de belangenvereniging ouders in de kinderopvang (Boink) in
ontvangst neemt. Het gesprek is telefonisch omdat T~ recent een
operatie heeft ondergaan.

Kern
In het gesprek adviseren wij d:in ieder geval te vragen naar het
tijdpad en de eerste bevindingen. Spreekpunten zijn hieronder opgenomen.

Desgewenst kunt u in het gesprek de actualiteit m.b.t. het hoger beroep CAF 16,01 _

toelichten.

Spreekpunten

» Verloopt het aanleveren van informatie en de samenwerking
vanuit de Belastingdienst/Toeslagen naar tevredenheid?

« Wanneer verwacht| et eerste deeladvies op te
leveren?
U begrijpt dat de commissie voortvarend aan de slag is. U stelt het zeer
op prijs dat de commissie behulpzaam is om zo snel mogelijk - en in
ieder geval voor 1 oktober - duidelijkheid te verschaffen hoe u de
getroffen ouders tegemoet kunt komen. U hoort graag wanneer in
september verwacht het rapport op leveren en wanneer u de
commissie daarover kan spreken. Tevens geeft een tijdpad enige houvast
om de benodigde voorbereidingen te treffen om de afwikkeling snel na
het advies ter hand te nemen, alsmede het informeren van betrokken
ouders en Kamer over de eerste uitkomsten. Voorafgaand aan het
uitbrengen van de tussenrapportage is de afspraak gemaakt dat we 72
uur voor verzending/openbaarmaking van het rapport de definitieve
versie krijgen. Over de communicatie/voorlichting zijn reeds
werkafspraken zijn gemaakt tussen dir. Communicatie en het secretariaat
van de commissie.

o Heeft dhr. Donner of hij al zicht heeft op een aantal eerste
bevindingen?
U kunt desgewenst aangeven dat u van de] heeft
begrepen dat de commissie mogelijk een aantal specifieke elementen ziet
bij de CAF 11 zaken, welke gestapeld reden voor tegemoetkoming zouden
kunnen zijn. Kortweg zijn dit:
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1) de partiéle waarneming op een klein aantal ouders maar wel
stopzetten voor de hele groep.
2) het feit dat door stopzetting ouders geen toeslag meer
ontvingen bijgevolg de opvang niet betaalden waardoor het recht
op toeslag helemaal verloren is gegaan.
3) dat in de lange bezwaar- en beroepsfasen een aantal maanden
veel zaken in tweede instantie wel gegrond zijn verklaard wat op
vooringenomen strengheid kan duiden.
4) hoe vaak burgers te maken hebben gezet met de aantekening
opzet/grove schuld bij de stopzetten, waardoor zij geen
persoonlijke betalingsregeling met toeslagen konden treffen.
5) onduidelijkheid tussen stopzetten en opschorten en hoe dat is
geoperationaliseerd binnen Toeslagen.
In hoeverre kan in het eerste deeladvies duidelijkheid worden
gegeven over de vraag op welke wijze tot tegemoetkoming kan
worden overgegaan en welke bedragen daarbij passend zijn?
In de gesprekken met de Belastingdienst is nog niet duidelijk geworden
wat de reikwijdte wordt van het eerste deeladvies en waaruit een advies
over tegemoetkoming zal bestaan (bedragen, wijze van uitkeren, etc).
Wij adviseren u dhr. Donner hiernaar te vragen.
Wat is het meer algemene beeld wat dhr. Donner heeft van de
Belastingdienst/Toeslagen en (de uitvoering van de)
kinderopvangtoeslag?
Dhr. Donner heeft nu een aantal gesprekken gevoerd bij de
Belastingdienst/Toeslagen en relevante informatie ontvangen. De
commissie heeft zich ook laten informeren over het IBO Toeslagen.
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Uw brief (kenmerk)

Datum 29 mei 2019
Betreft Instelling adviescommissie uitvoering toeslagen

Geachte Voorzitter,

Op meerdere momenten heb ik met uw Kamer gesproken over het onvoldecende
laten meewegen van het burgerperspectief in de afhandeling van de zaken van
het Combiteam Aanpak Facilitators (CAF). Ik betreur het zeer dat het vertrouwen
van de betrokken partijen is geschonden. 1k vind het belangrijk dat dit
vertrouwen wordt hersteld.

Allereerst ga ik in gesprek met de betrokken ouders over de situatie. Del |
Toeslagen heeft reeds gesprekken gevoerd met de betrokkenen en mijn gesprek
met de ouders zal begin juni plaatsvinden.

Instelling adviescommissie

Daarnaast is het belangrijk dat er een grondig en onafhankelijk onderzoek naar
de uitvoering van toeslagen plaatsvindt. Ik heb daarom mr. 1J.P.H. Donner
gevraagd om een adviescommissie te leiden naar de wijze waarop de
Belastingdienst/Toeslagen (hierna: Toeslagen) in het algemeen, en bij
kinderopvangtoeslag in het bijzonder, in de praktijk beter rekening kan houden
met de gerechtvaardigde belangen van de toeslaggerechtigden. Ook heb ik de
commissie gevraagd advies uit te brengen over de mogelijkheden voor Toeslagen
om hierbij binnen de wettelijke kaders en de grenzen van de uitvoerbaarheid -
waar nodig - maatwerk te bieden. Naast mr. J.P.H. Donner nemen

F:itting in de commissie.

De adviesaanvraag aan de commissie valt uiteen in drie deelvragen:

1. Welke beleids- en beoordelingsruimte heeft Toeslagen naar het oordeel van
de adviescommissie in de verdere afhandeling van de zogenoemde CAF 11-
zaken en in aanverwante zaken, mede in het licht van de uitspraak van de
Raad van State (RvS) van 24 april 2019, en wat kan hierbij als een voor alle
betrokkenen passende oplossing worden gezien? De adviescommissie wordt
uitdrukkelijk gevraagd zowel de doorwerking naar de nog lopende zaken als
naar de onherroepelijk vaststaande zaken te bezien.

2. Wat is het oordeel van de adviescommissie in meer algemene zin over het
handelen van Toeslagen in andere zaken waarin vermoedens van
gearganiseerde fraude aan de orde zijn? Is de positie van de
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toeslaggerechtigden hierbij voldoende gewaarborgd, welke beleids- en o Uitvoering

B

leid

beoordelingsruimte heeft de Belastingdienst hier binnen de bestaande
wettelijke kaders en welke conclusies kunnen hieruit voor de uitvoering van Ons kenmerk
de toeslagen in de toekomst worden getrokken? 2019-0000089176

3. Hoe is het volgens de adviescommissie in algemene zin met de praktische
rechtsbescherming van de toeslaggerechtigden gesteld, en welke
verbeteringen zijn hier wenselijk? Hierbij kan mede in de beschouwing
worden betrokken dat het bij de toeslagen om kwetsbare groepen kan gaan
waarvoor niet altijd voldoende duidelijk is wat van hen wordt verwacht. Bij
het advies wordt ook betrokken de aanwezigheid van bijzondere categorieén
persoonsgegevens - meer in het bijzonder [tweede] naticnaliteit - bij
Toeslagen.

Gelet op de maatschappelijke urgentie heb ik de adviescommissie gevraagd om
zo shel mogelijk, rekening houdend met het zomerreces, met een deeladvies te
komen over de hiervoor onder 1 genoemde vraag. Het eindrapport wordt eind
2019 verwacht,

Het advies van de commissie aangaande de praktische rechtsbescherming van
toestaggerechtigden geeft tevens deels invulling aan de motie Omtzigt!. Deze
motie vraagt daarnaast ook om een dergelijk onderzoek uit te voeren binnen de
gehele Belastingdienst, dus niet alleen binnen Toeslagen. Gezien de actualiteit en
urgentie van de ontwikkelingen binnen de kinderopvangtoeslag en met name de
CAF 11-zaken, en de gewenste snelheid waarmee een onafhankelijke commissie
hierover advies kan uitbrengen, heb ik ervoor gekozen eerst dit onderzoek binnen
Toeslagen te starten. De praktische rechtsbescherming binnen de gehele
Belastingdienst en daarmee de verdere uitvoering van de motie zal daarna ter
hand worden genomen.

Vervolg

Naast de in deze brief gemelde instelling en taakopdracht van de commissie krijgt
uw Kamer op korte termijn aanvullende informatie in de vorm van een brief die
ingaat op de relevante en actuele aspecten rondom de kinderopvangtoeslag, met
name de zogenoemde CAF-zaken, en alle recente berichtgeving hieromtrent.
Tevens krijgt uw Kamer op dezelfde korte termijn de antwoorden op de vragen
van het lid Omtzigt n.a.v. de uitspraak van de RvS en de antwoorden op de
feitelijke vragen van de vaste commissie voor Financién.

Over de instelling en taakopdracht van de commissie en de aanvullende
informatie die ik op korte termijn aan uw Kamer stuur, ga ik desgewenst graag
het gesprek aan met uw Kamer.

Hoogachtend,
De staatssecretaris van Financién,

Menno Snel

1 Kamerstukken II 2018-19, 31 066, nr. 468,
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