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Uitnodiging

Datum

5 janiuari 1998

Contactpersoon

C H v d Laan

Graag nodig ik u uit voor een bespreking op donderdag 22 januari 1998 om 10 30 tot

uiterlijk 12 30 van een concept verslag van de voornaamste bevindingen uit een evaluatie

onderzoek van de Rif’s en enkele uitgewerkte scenario’s voor de toekomsl van de Rif’s

opgesteld door het Instituut voor Toegepaste Sociale wetenschappen ITS

0e bespreking zal onder extern voorzitterschap staan van mr P van Reenen werkzaam bij
de Inspectie voor de rechtshandhaving van het Ministerie van Justitie

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid wil met de verantwoordelijke
bestuurders en beleidsmakers voor de Rif’s de concept eindrapportage bespreken voordat het

onderzoek definitief uitgebracht wordt Hiermee wordt beoogd de conclusies van het

onderzoek gelijktijdig met een bestuurlijke bevindingen naar buiten te brengen
De resultaten van dit onderzoek komen begin 1998 beschikbaar Mede op basis van dit

evaluatie onderzoek zal het kabinet in de loop van 1998 besluiten tot het al dan niet

voortzetten na 1998 van het Rif Twente dat in 1996 bij wijze van experiment voor een

periode van drie jaar is ingericht

De agenda voor de bespreking zal zijn opgebouwd aan de hand van de vier dimensies zoals

door het ITS geformuleerd en aan u voorgelegd voor commentaar te weten de wensclijke
missie organisatie schaal van optreden en de bestuurlijke ophanging van de Rif’s

Voor een overzicht van de deelnemers die zijn uitgenodigd verwijst ik u naar bijgevocgde
deelnemerslijst Mocht u verhinderd zijn dan is een vervang sl er zeker wclkom

Een kort verslag van de voornaamste bevindingen en uitgewerkte scenario’s voor de

toekomst van de Rif’s zijn u door het ITS toegezonden
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De bijeenkomst vindt plaats in„het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid Anna

van Hannoverstraat 4 2509 LV Den Haag
Zaal 208

Heeft u nog vragen de heer Van der Laan is bereikbaar onder nummer 070 333 6262

Met vriendelijke greet

De directeur Bijstandszalfen

Smid
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Genodigden voor de bijeenkomst van 22 januari 1998

bespreking concept rapport Evaluatie Rif’s

VNG

drs F A M Kerckhaert

Directeur Welzijn
Postbus 30435

2500 GK Den Haag

Ministerie van Finanden

mr J N V Lunteren

Directeur Generaal der Belastingen
Postbus 20201

2500 EE Den Haag

Belastingdienst
mr F W Imhof

Directeur Ondernemingen Zuid

Postbus 3391

4800 DJ Breda

Ministerie van Justitie

mr drs A Rook

Directeur Strafrechtelijke Handhaving
Postbus 20301

2500 EH Den Haag

mr P van Reenen

Inspectie voor de Rechtshandhaving
vnorzitter

Openbaar Ministerie

mr dr D W Steenhuis

Procureur Generaal Fraude

Postbus 21030

8900 JA Leeuwarden

Landelijk instituut sociale verzekeringen Lisv

drs J W van Blitterswijk
postbus 74765

1070 BT Amsterdam

Cadans

mr R B M Vos
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Opsporingsdienst
Postbus 276

3700 EA Zeist

Gak Nederland bv

drs R T F KJeipool
Unit HH Opsporingsdienst
Postbus 8300

1005 CA Amsterdam

GUO

hr F Brijer
Postbus 254

2700 AG Zoetermeer

SFB UOSV bv

hr J H M ten Wolde

afdeling CIO

Postbus 637

1000 EE Amsterdam

Voorzitters van Stuurgroepen RiPs

drs J H van der Aa

Voorzitter Stuurgroep Rif Amsterdam

wethouder Sociale Zaken

Postbus 890

1180 AW Amstelveen

hr H W A van den Berge
Voorzitter Stuurgroep Rif Den Haag
Commissaris van Politic Haaglanden
Postbus 61084

2506 AB Den Haag

hr J H A Goudt wethouder Sociale Zaken

Voorzitter van de Stuurgroep van Rif Twente

wethouder Sociale Zaken

Postbus 186

7500 AD Enschede

mw P van der Linden de Feijter
Voorzitter van de Stuurgroep Rif Utrecht

wethouder Sociale Zaken

Stadhuisbrug 1
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3511 KP Utrecht

hr H J Simons

Voorzitter van de Stuurgroep Rif Rotterdam

wethouder Sociale Zaken

Postbus 70012

3000 KP Rotterdam

nrs

mr drs A van Ruth

mw mr M Laemers

onderzoekers

Postbus 9048

6500 KJ Nijmegen

Ministerie van Sociale zaken en Werkgelegenheid
mw drs E J Mulock Houwer

Directeur Generaa

hr ing C J Meerhof

directeur Centraal Kantoor Arbeidsinspectie

hr R G Timmer

directie Sociale Verzekeringen

drs C van der Spek
voorzitter departementalc commissie M O

hoofd afdeling Financieel Beheer

mr C H van der Laan

directie Bijstandszaken
contactadres

Postbus 90801

2509 LV Den Haag
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Onderwerp Regionale Interdisciplinaire Fraudeteams Rifs

Ons kenmerk 04 05840 97 AvRyih

Doorkiesnr 024 365 35 84

Nijmegen 23 december 1997

Geachte beer Van Lunteren

In 1993 is het bijstandsakkoord tussen het kabinet en de Vereniging van Nederlandse

Gemeenten VNG gesloten Zoals u wellicht bekend is is in dit akkoord tevens besloten tot

de oprichting van vier Regionale Interdisciplinaire Fraudeteams Rifs ter bestrijding van

fraude in de grote steden Deze Rifs zijn in de periode 1994 1995 van start gegaan Sinds

april 1996 is hieraan een vijfde Rif Rif Twente loegevoegd

In 1996 is door het Instituut voor Toegepaste Sociale wetenschappen ITS van de

Universiteit van Nijmegen een eerste evaluatie onderzoek gedaan naar het functioneren van

de Rifs Dit onderzoek heeft tal van aspecten en knelpunten ten aanzien van dit functioneren

aan het licht gebracht

Om een goede oordeelsvorming over het experiment Rifs door de verantwoordelijke
bestuurders verder mogelijk te maken heeft het Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid vervolgens opdracht gegeven tot een tweede aanvullend evaluatie

onderzoek In dit onderzoek staan met name vragen naar de huidige bestuurlijke ophanging
en naar de wenselijke toekomst van de Rifs centraal

Het ministerie heeft bovendien een overleg v

de verantwoordelijke bestuurders en beteidsmalfers voor de 1 ^ zijn uitgenodigd U heeft

hiervoor eveneens een uitnodiging ontvangen In^ifoverleg zal met name de wenselijke
toekomst van de Rifs centraal staan
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vf \t
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Bijgaand zenden wij u de onderliggende stukken voor dit overleg Het betreft

vooralsnog in concept een kort verslag van de voomaamste bevindingen van het

tweede aanvullende onderzoek en de

mogelijke scenario s voor de toekomst van de Rifs

De eerstgenoemde tekst beperkt zich nog tot de hoofdbevindingen en is vooral te lezen als

een globale inleiding op de toekomstproblematiek De tweede tekst de verschillende

toekomstscenario s is zoveel mogelijk tot in detail uitgewerkt

De toekomstscenario s zijn gegroepeerd rondom vier dimensies te weten de wenselijke
missie organisatie schaal van optreden en de bestuurlijke ophanging van de Rifs Bij elk

keuzemoment binnen de verschillende dimensies wordt u gevraagd om kort uw commentaar

hierop te geven en de keuze waarnaar uw voorkeur uitgaat Om de haalbaarheid van de

scenario s vooraf enigermate te testen en ook de discussie op 22 januari beter te kunnen

stroomlijnen verzoeken wij u uw commentaar voor 15 Januari 1998 aan ons door te geven

Mocht u wellicht nog vragen hebben kunt u ons bereiken onder nummer 024 3653584

A van Ruth en 024 3653596 M Laemers

7
Met vriendelijke groetr

r y

At A G P van Ruth

mw mr M Laemers

Bijlagen vooralsnog in concept een kort verslag van de voomaamste bevindingen van het tweede

aanvullende onderzoek en de

mogelijke scenario s voor de toekomst van de Rifs
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1 Inleiding

In 1993 is het bijstandsakkoord tussen kabinet en de VNG gesloten In dit akkoord worden bij

wijze van experiment vier Regionale Interdisciplinaire Fraudeteams Rifs opgericht ter bestrijding
van fraude in de grote steden Achterliggend idee is dat door gegevens van de verschiliende

controle en opsporingsinstanties bij elkaar te brengen en onderzoek gecoordineerd uit te voeren

de opsporing van fraudeurs beter mogelijk is en tevens beter inzicht ontstaat in de oorzaken en

structuren die aan dergelijke fraude te gronde liggen De vier groot stedelijke Rife zijn vervolgens
in de periode 1994 1995 van start gegaan

Sinds april 1996 is hieraan een vijfde Rif Rif Twente toegevoegd Alleen dit laatstgenoemde Rif

is in strikte zin een regionaal Rif te noemen de vier eerdere beperken zich feitelijk tot de

gemeentengrenzen van de grote gemeente

In 1996 is door het Instituut voor Toegepaste Sociale Wetenschappen ITS een eerste evaluatie

onderzoek uitgevoerd naar het functioneren van de Rife‘ Dit onderzoek heeft tal van aspecten en

knelpunten aanzien van dit functioneren aan het licht gebracht
Om een goede oordeelsvorming over het ’experiment’ Rift door de verantwoordelijke bestuurders

mogelijk maken heeft het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid vervolgens besloten

tot een tweede aanvullend evaluatie onderzoek In dit onderzoek staan met name vragen naar de

huidige bestuurlijke ophanging en naar de wenselijke toekomst voor de Rife centraal Dit

aanvullende onderzoek wordt wederom uitgevoerd door het ITS

Het voor u liggende korte vei^lag bevat in concept de voorriaamste bevindingen van dit tweede

onderzoek Het betreft hier de hoofdbevindingen uit een gedeelte van het onderzoek te weten de

vraaggesprekken met relevante sleutelfiguren

De laatste interviews hebben nog in de week voor kerstmis plaatsgevonden Om deze reden is het

voorhanden materiaal nog niet tot in alle detail en met alle nuanceringen uitgewerkt Het huidige

verslag beperkt zich daarom tot de hoofdlijnen en is vooral te lezen als een uitgebreide inleiding
op de mogelijke toekomstscenario’s die u eveneens hierbij aantreft Bij de geschetste toekomst

scenarios’ zijn voorzover relevant en per toekomstvariant aangegeven wel vrijwel alle

noodzakelijke details en afwegingen aangegeven Deze zullen later deels ook in het eindverslag
worden opgenomen Op basis van de huidige inleiding op hoofdlijnen en de tot in detail uitge
werkte scenario’s is ons inziens een eerste afweging en oordeelsvorming goed mogelijk

De indeling van het onderhavige verslag is verder als volgt Paragraaf 2 memoreert in het kort de

vraagstelling en de onderzoeksopzet Paragraaf 3 gaat vervolgens in op de vraag naar de

bestuurlijke ophanging Aan de orde komen

een globale heschrijving van de huidige bestuurlijke vormgeving paragraaf 3 1

een viertal hoofdbevindingen 3 2

de voornaamste knelpunten die de huidige bestuurlijke structuur van de Rife inherent

aankleven 3 3

de voornaamste knelpunten die deze bestuurlijke structuur aankleven in relatie tot de interne

aansturing binnen de Rife 3 4 en

^Cl woldringh en P C Stal Regionale interdisciplinaire Fraudeteams een

evaluatie onderzoek Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid VUGA

Den Haag 1996
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de knelpunten die gesignaleerd zijn in relatie tot de externe bestuursstructuren en in het

bijzonder die der participerende instanties van de Rife afzonderlijk 3 5

Raragraaf 4 is vervoigens gewijd aan de toekomst van de Rife Deze paragraaf valt in twee

onderdelen uiteen

de meerwaarde van de Rifs zoals de gesprekspartners deze momenteel percipieren‘ paragraaf
4 1 en

de bereidheid van participanten om de samenwerking in het kader van de Rife ook in de

toekomst voort te zetten 4 2

De verschillende mogelijke toekomstscenario’s die u hierbij in een separaat stuk eveneens aantreft

liggen in het verlengde hiervan

Voor meer informatie wat betreft de aigemene structuur opzet organisatie en uitvoering van de

Rife verwijzen wij u tenslotte gaame naar het eerste evaluatie rapport van het ITS In vergelijking
tot 1996 de verschijningsdatum van dit rapport is hierin weinig verandering gekomen

2 Vraagstelling en onderzoeksopzet

Vraagstelling
De vraagstelling in de tweede aanvullende evaluatie richt zich op twee hoofdvragen
1 Hoe is de huidige bestuurlijke inbedding van de Rifs Wat zijn eventuele knelpunten Is een

andere bestuurlijke inbedding wenselijk
2 Welke conclusies zijn te trekken met het oog op de verdere ontwikkeling van het instrument

Rif als geheel Met andere woorden wat zijn de toekomstperspectieven

Daarnaast wordt aanvullende informatie gezocht voor wat betreft

de effectiviteit van de Rife voor zover het niet direct materiele opbrengsten betreft

de efficiency van de Rife voor zover het de kosten batenverhouding in vergelijking met

andereoortig opsporingsonderzoek betreft

Opzet van onderzpek

Het onderzoek bestaat uit drie gedeelten
een ronde vraaggesprekken met sieutelfiguren
schriftelijke vragenlijsten met vragen naar de kosten en baten van de Rifs vaste kosten

projectkostenZ baten preventiekosten baten en

een beperkt policy delphi onderzoek

Het voor u liggende verslag bevat de bevindingen uit de vraaggesprekken Wat betreft de

financiele kosten baten komen de eerste resultaten begin januari beschikbaar De scenario’s die u

hierbij eveneens aantreft vormen onderdeel van het policy fe pA onderzoek en zullen tevens de

onderliggende stukken zijn voor het overleg op 22 januari 1998

Een en ander dient uiteindelijk te resulteren in een beoordeling door de verantwoordelijke bestuur

ders in de periode eind januari februari 1998

Een financiele analyse van de meerwaarde volgt nog

3
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Vraaggesprekken
De interviews met sleutelfiguren zijn topic gestuurde gesprekken geweest De keuze van personen

met wie de gesprekken zijn gehouden en de gespreksonderwerpen die daarbij ter tafel zijn

gekomen is in nauw overleg met de begeleidingscommissie tot stand gekomen Vanwege de

beleidsgerichte vraagstelling is in de eerste plaats gesproken met personen die op stuurgroepniveau
deel uitmaken van de Rife In de tweede plaats zijn gesprekken gevoerd met vertegenwoordigers
op landelijk niveau van de samenwerkende instanties

In totaal zijn 36 gesprekken gevoerd Bij drie gesprekken waren twee informanten aanwezig Van

elk Rif zijn in ieder geval gesprekken gevoerd met de voorzitters van de stuurgroepen de

voorzitters van de beheersgroepen c q coordinatoren van de Rife en enkele andere Rif participan
ten Hierbij is zorg gedragen dat de belangrijkste instanties die samenwerken in de Rife gelijkelijk

zijn vertegenwoordigd Een overzicht van de gevoerde gesprekken vindt u in bijlage 1

De gesprekken zelf hebben meestal 1 5 tot 2 5 uur geduurd Van de gesprekken zijn verslagen

gemaakt die de basis vormen voor dit verslag en de scenario’s

3 Bestuurlijke vormgeving

3 1 Huidige bestuurlijke vormgeving

Samenwerkingsverband
De vijf Rife vormen een samenwerkingsverband waaraan verschillende instanties participeren Het

betreft doorgaans de

gemeente n

gemeentelijke sociale diensten

uitvoeringsinstellingen UVI’s in alle Rife het Gak wisselend per Rif ook enkele zelfedmi

nistrerende uitvoeringsinstellingen SFB Cadans GUO

belastingdienst doorgaans een regionale belastingeenheid

regiopolitie
openbaar ministerie OM en de

arbeidsinspectie

Organisatorische vormgeving
De Rifs hebben een vrijwel identieke opzet Binnen elk Rif functioneren een stuurgroep verant

woordelijk voor strategische en beleidsvragen een beheersgroep verantwoordelijk voor toezicht

op de tactische beslissingen en de operationele uitvoering en verschillende projectgroepen
waarin de samenwerking op de werkvloer gestalte krijgt De verschillende geledingen zijn over

het algemeen vertegenwoordigd op zowel het niveau van de stuurgroep als dat van de beheers-

groep In de projectteams participeren zij voorzover noodzakelijk voor het onderzoek Daarnaast

houden verschillende instanties een aantal mensen standaard beschikbaar voor werkzaamheden in

het kader van het Rif

De Rif coordinator speelt een centrale rol in het geheel Deze is als coordinator verantwoordelijk
voor projectoverstijgende aspecten van het Rif de projectleider afkomstig van een der participe
rende instellingen draagt de priraaire verantwoordelijkheid voor het project De coordinator is

tevens voorzitter van de beheersgroep en stuurgroeplid Daarnaast fiinctioneert er een landelijk
platform van Rif cobrdinatoren waarin ondermeer gegevensuitwisseling en codrdinatie tussen de

Rifs plaatsvindt
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Uitgangspunt bestuurlijke inbedding
Uitgangspunt bij totstandkoming van de Rife is geweest dat deze lokaal zouden worden ingebed
en dat hierbij sprafce zou zijn van primair bestuurlijke verantwoordelijkheid Voor de vijf Rife zijn
de betrefFende gemeenten dan ook bestuurlijk verantwoordelijk Dat wil zeggen dat zij in principe

verantwoordelijkheid nemen voor de uitvoering en daar politiek op kunnen worden aangesproken

Uitwerking bestuurlijke ophanging
In drie gemeenten Amsterdam Rotterdam Utrecht is deze verantwoordelijkheid voor het Rif in

handen gelegd van de wethouder en wel de wethouder Sociale Zaken vanwege diens verantwoor-

delijkheid voor de bestrijding van de bijstandsfraude De wethouder is als zodanig tevens

voorzitter van de stuurgroep van het Rif

De gemeentelijke verantwoordelijkheid kan ook worden waar gemaakt binnen het driehoeksover

leg van gemeente openbaar ministerie en politic In eeh gemeente Den Haag is voor dit model

gekozen Hierdoor is de burgemeester nauwer bij het Rif betrokken Een politieman neemt naraens

de driehoek het voorzitterschap van de stuurgroep waar Het betreft in casu overigens wel de

stadsdriehoek niet de regionale driehoek

Rif Twente tenslotte is feitelijke de enige regionale driehoek Het Rif is hier bestuurlijk opgehan

gen aan een bestuurlijk saraenwerkingsconvenant van 22 gemeenten verdeeld in drie clusters

Almelo Enschede Hengelo een parket van het openbaar ministerie {parket Almelo twee

belastingeenheden een Gak regio en een regiokorps De respectieve wethouders Sociale Zaken

van de drie genoemde centrumgemeenten hebben zitting in de stuurgroep van het Rif De

wethouder van Enschede is hiervan voorzitter

Bestuurlijke ophanging verschillende participanten afzonderlijk
Bovenstaande situatie schetst de bestuurlijke structuur van het Rif als zodanig De afzonderlijke

participanten in de Rife hebben echter ook te maken met een andere bestuursstructuur namelijk de

verantwoordelijke bestuurders binnen de eigen achterban of kolommen Hierbij kan globaal onder

scheid worden gemaakt tussen de participanten die lokaal opereren en die landelijk optreden
Wat betreft de lokaal georienteerde participanten geldt dat de

wethouder Sociale Zaken verantwoording verschuldigd is aan de gemeenteraad

vertegenwoordigers van de sociale diensten aan de wethouder Sociale Zaken

regiopolitie verantwoording verschuldigd is aan de stads en regio driehoek en de

vertegenwoordiger van het OM aan de Hoofdofficier en het College van Procureurs generaal
bij dit laatste kan worden aangetekend dat met name op het vlak van de fraudebestrijding deels

sprake is van centrale aan sturing binnen het OM

Voor wat betreft de landelijke partners is bij de belastingdienst de Staatssecretaris voor Financien

direct politiek verantwoordelijk voor uitspraken en handelingen \an de belastingdienst binnen het

Rif gedaan Voor de arbeidsinspectie is dit de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid De

vertegenwoordigers van de uitvoeringsinstellingen zijn weer verantwoording verschuldigd aan het

hoofdkantoor in geval van het Gak het bestuur van de respectieve bedrijfeverenigingen en de

opdrachtgever het Landelijk Instituut voor de Sociale Verzekeringen LISV

Samenvattend

Aldus heeft men bij de Rife te maken met drie verschillende bestuurlijke c q aansturingsstructu
ren te weten de

bestuurlijke structuur en inbedding voor het Rif als zodanig de wethouders van de betreffen

de gemeenten en de stadsdriehoek voor Rif Den Haag
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organisatorische bestuursstructuur binnen het Rif stuurgroep beheersgroep Rif coordinator

projectleider s en de

afzonderlijke bestuursstructuren van de participerende instanties

3 2 Hoofdbevindingen

Ten aanzien van de huidige bestuurlijke vormgeving in en rondom de Rift kunnen vier hoofdbe-

vindingen worden gedaan

Diversiteit van meningen

Opmerkelijk is de grote diversiteit van meningen over de Rife De gesprekspartners varieren op

alle fronten qua uitgesproken karakter inhoud signalering ran knelpunten wenselijke toekomst

enzovoort Deze uiteenlopendheid wordt deels veroorzaakt doordat partners wisselend zicht

hebben op de huidige situatie van de Rife niet iedereen is er even nauw bij betrokken er is met

name in de stuurgroep vrij veel sprake ran personele wisselingen Deels wordt de diversiteit ook

veroorzaakt door duidelijke verschillen in situatie belangen en behoeften

Bestuurlijke vormgeving een van vele problemen
Desondanks zijn drie grote lijnen inzichtelijk Dit betreft ten eerste het feit dat de vraag naar de

bestuurlijke vormgeving als zodanig voor de raeeste gesprekspartners slechts een van de vele

problemen is en zeker niet hetgeen als eerste op de voorgrond treedt Andere problemen in de

sfeer van de organisatie en uitvoering zijn nijpender Veel problemen in de bestuurlijke structuur

doen zich ook voor doordat andere aspecten niet goed geregeld zijn Deze komen dan uiteindelijk

’op het bordje van de stuurgroep’ terecht en zijn verantwoordelijk voor een groot deel van de

discuss ie en fricties aldaar Het vraagstuk van de bestuurlijke ophanging als zodanig wordt door

de gesprekspartners doorgaans van minder belang geacht

Uitvloeisel

Verder is op basis van de vraaggesprekken te concluderen dat in de ogen van de gesprekspartners
de problematiek van de toekomstige bestuurlijke ophanging beter ook niet op zichzelf behandeld

zou moeten worden De vraag naar de wenselijke vormgeving en met name die naar de bestuurlijke

ophanging staat voor alle gesprekspartners mede in fiinctie van een aantal fundamentele keuzen

die eerst ten aanzien ran de Rife en de Rif formule zouden moeten worden gemaakt Het betreft

drie facetten de missie en taakstelling van de Rife de organisatie en de gewenste schaal van

optreden In de scenario’s worden deze punten verder uitgewerkt De vraag naar de wenselijke be-

stuurlijke vormgeving is voor veel gesprekspartner het sluitstuk van deze keuzen

Cruciaal moment

Een laatste hoofdbevinding is dat de Rife momenteel op een keerpunt lijken te staan Door

sommige gesprekspartners wordt dit zelfe een dood punt genoemd Onder vrijwel cUle gesprek
partners de een wat meer dan de ander heerst een vrij algemeen gevoelen dat er in ieder geval
lets moet gebeuren om de Rifs met welslagen te laten voortbestaan

Dit algemene gevoelen wordt niet zozeer veroorzaakt door een mogelijk gebrek aan werk Hoewel

de perceptie hiervan varieert sommigen zien werk zat anderen stellen dat het in de huidige
vormgeving van de Rifs wel eens moeilijk kan worden zijn het met name facetten in de huidige
structuur en vormgeving van de RIF’s die voor deze perceptie verantwoordelijk zijn Tal van

facetten hebben in den beginne positief uitgewerkt in de totstandkoming van de Rife maar
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blokkeren nu de verdere ontwikkeling De vrijwilligheid in van de samenwerking het collegiaal
eti op consensus gebaseerd optreden op verschillende niveau’s het om niet ter beschikking stellen

van menskracht en materiaa gegevens de projectgebonden ’lichte’ Rif structuur het voor

zitterschap van een wethouder enzovoort dit alles heeft goed voldaan als eerste aanzet om tot

uitvoering van de Rif fomiule te komen Hierdoor is gelegenheid en mimte geboden tot het

ontwikkelen van samenvs^erkingsvormen die momenteel als zinvol worden gepercipieerd Deze

zelfde facetten echter lijken nu de verdere ontwikkelingen van het Rif te blokkeren De Rife

blijken hierdoor nu in cirkeltjes wnd te draaien dezelfde projecten dezelfde bevindingen
dezelfde aanbevelingen waar dan niets mee gebeurd enzovoort Wijzigingen in de organi
satorische vormgeving van de Rife worden dan ook dringend gewenst bij voorkeur binnen een a

twee jaar Minder vrijblijvendheid meer daadkracht meet mimte voor een zelfetandige stmctuur

dat zijn hiervan de steekwoorden In genoemde scenario’s wordt hiervoor een aanzet gegeven

3 3 Inherente knelpunten in de bestuursstnictuur

Ten aanzien van de huidige bestuurlijke stmctuur en inbedding worden de volgende inherente

zwakheden en knelpunten gesignaleerd
de ophanging aan de gemeente in relatie tot het aandachtsveld en de doelstellingen van de Rifs

en

meer in het bijzonder de ophanging aan een wethouder of stadsdriehoek

Aandachtsveld en doelstellingen
De Rife hebben een brede opzet Hoewel voortgekomen uit de zoig om bijstandsfraude hebben zij
zich van begin af aan daartoe niet beperkt maar richten zij zich ook op de bestrijding van

werknemers en werkgeversfraude belasting en premiefraude De doelstellingen zijn naast

di recce faudebestrijding gericht op het in kaart brengen van gelegenheidsstmcturen die tot fraude

aanleiding kunnen geven en om hiervoor de nodige aanbevelingen te doen Deze doelstellingen
worden nog steeds alom aanvaard

Reeds in het vorige evaluatie onderzoek is met het oog hierop de vraag gesteld of de gemeente als

bestuurlijk verantwoordelijke nog wel 20 voor de hand ligt de praktijk wijst uit dat vooral andere

organisaties de know how en menskracht moeten leveren en dat ook de opbrengsten van meerdere

Rif projecten vooral in de sfeer van de werkgevers en belastingfraude liggen Met andere

woorden de kernactoren betreffen andere instanties de kemactiviteiten taken het werkterrein van

andere actoren en ook de opbrengsten zijn eerder voor anderen Ook in dit onderzoek blijkt dat

bestrijding van bijstandsfraude als zodanig een ondergeschikt product is van veel Rif activiteiten

Desondanks onderkennen veel gesprekspartners dat aanhanging aan de gemeente als bestuurlijke

verantwoordelijke op zich een centrale rol kan vervullen De gemeente is er op enigerlei wijze
altijd wel direct bij betrokken bijstand gemeentelijke vergunningen woningbouw enzovoort

Ophanging aan het openbaar bestuur onderstreept bovendien het algemeen belang van de handha-

ving en vervult als zodanig een symboolfunctie

De grootste problemen schuilen in enerzijds de beperkte territoriale competentie van de gemeente
en anderzijds ook de beperkte fimctionele competentie De beperkte territoriale competentie
betekent in dit geval dat het operatiegebied van de Rife met vooralsnog uitzondering van een Rif
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beperkt is heeft moeten blijven tot de gemeentegrenzen van de grote steden Een formele

uitbreiding buiten gemeentegrenzen wordt weliswaar door de meesten als wenselijk gezien maar

stuit in de praktijk op competentiebezwaren Een ander punt is dat door deze begrenzingen er

vrijwel altijd witte plekken RIF vrije gebieden in Nederland zullen blijven met name in het

noorden en in het zuiden

De erv^ring met het regionale Rif Twente waar het Rif berust op een samenwerkingsconvenant
van 22 gemeenten is voorals nog te beperkt om over deze mogelijkheid van uitbreiding van de

Rife nader uitsluitsel te geven Tot onoverkomenlijke bezwaren en knelpunten heeft dit in de

praktijk tot nog toe niet geleid hoewel soms wel veel tijd moet worden geinvesteerd om alle

gemeenten te bezoeken en ’Rif rijp’ te maken De situatie is bovendien niet goed te beoordelen

doordat het Rif hier ’van onderop’ is ontstaan met andere woorden het draagvlak was reeds

voorhanden

De beperkte funaionele competentie van de gemeente uit zich met name in de sfeer van de

conclusies en aanbevelingen die op basis van Rif onderzoek kunnen worden getrokken Deze

hebben zowel betrekking op risicostructuren aan de zijde van de doelgroep branche maar ook op

risicostructuren aan de zijde van de toezichthouders en verder kunnen ze van lokaal regionaal of

landelijk belang zijn Voorzover deze aanbevelingen niet lokaal zijn en ook niet binnen de eigen
competentie van de gemeente vallen beschikt de gemeente niet over de instmmenten om deze

aanbevelingen kracht bij te zetten De gemeente kan alleen de eigen instellingen aansturen Nu is

het zo dat participanten zelf beslissen in hoeverre zij de aanbevelingen wensen op te volgen Een

van de hoofdprodukten van de Rife de aanbevelingen kent hierdoor feitelijk geen aansturings
structuur

Daarnaast blijft een fundamenteel probleem ten aanzien van de stuurgroep dat binnen de stuur

groep sprake is van een collegiate aansturing die vervolgens aan een der participanten moet

worden opgehangen en die voor het geheel dan verantwoordelijkheid moet dragen Bij elke

andere niet multidisciplinaire vormgeving op elk niveau komt deze discrepantie terug Eventuele

alternatieven bijvoorbeeld het OM de belastingdienst enzovoort worden door informanten soms

wel als wenselijk alternatief voorgedragen maar daarom ook weer niet te vaak Het probleem
verschuift zich slechts

Vkthottder

Vier Rifs zijn aangehangen aan de wethouder Sociale Zaken die daardoor ook voorzitter is van de

stuurgroep Over deze toedeling zijn de meningen verdeeld Elke geinterviewde voorzitter van de

stuurgroep wethouder gaf zelf te kennen overtuigd te zijn van de waarde en het onaftiankelijke
karakter van een voorzitterschap door de wethouder Door andere participanten wordt dit son^

onderschreven hoewel daarbij tegelijkertijd wordt aangegeven dat ook de gemeentelijke afkomst

van de coordinator de invloed van de gemeente dan wel zeer benadrukt Zeker nu een verschui

ving plaats gevonden van gemeenten naar belasting en uitvoeringsinstellingen
Andere gesprekspartners zetten ook vraagtekens bij het voorzitterschap van een politieke figuur als

een wethouder Er zou te weinig sprake zijn van onafhankelijkheid Politieke overwegingen
kunnen een rol gaan spelen bij de selectie van projecten en bij de implementatie van aanbevelin-

gen Politiek ’scoren’ dwingt soms volgens sommige gesprekspartners tot een te veel onnodig en

‘Informeel in de daadwerkelijke uitvoering wil men zich nog wel eens buiten

de gemeentegrens wagen
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ook ongewenst zoeken naar publiciteit Een en ander speelt ook bij ophanging aan een hoger

politick niveau Verschillende gesprekspartners komen dan ook tot de gedachte dat het voor de

objectiviteit van het Rif misschien een goede zaak zou zijn als het Rif onder de politiek uitkomt

bijvoorbeeld onder de paraplu van het LISV Aan de andere kant onderstreept men wel weer de

waarde van een ’ophanging aan een publiekefiguur

Een respondent stelt in dit verband dat ook om een andere reden de directe politieke verantwoor

delijkheid van de wethouder onterecht zou zijn alle betrokkenen hebben wel de behoefte een

zekere invloed uit te oefenen maar de wethouder alleen raoet hiervoor de politieke risico’s lopen
Deze respondent vraagt zich af of zulks uit een oogpunt van het belang van de gemeente wel goed
is mede in het licht van de doorgaans ook geringe opbrengsten voor de gemeente

Stadsdriehoek

Ophanging aan een stadsdriehoek heeft deels soortgelijke problemen De territoriale competentie
is beperkt maar kan door uitbreiding naar de regionale driehoek mogelijk worden vergroot De

functionele competentie is wellicht nog iets problematischer Wie is op gemeenteniveau zelf

immers direct verantwoordelijk een van de wethouder s of de burgemeester De vrees dat in

het door de stadsdriehoek geleide Rif door de nadrukkelijke inbreng van de politic een grotere
nadruk op repressie zou komen te liggen is in ieder geval ongegrond gebleken Kennelijk maakt dit

weinig verschil Wel is de vraag of een driehoek over voldoende direct belang en betrokkenheid

bij het Rif beschikt

Derden

Herder is reeds vermeld dat er een fundamentele onevenwichtigheid schuilt in het hebben van een

collegiaal bestuur dat vervolgens bestuurlijk moet worden opgehanden aan een der participanten
Door een geinterviewde wordt dan ook de suggestie gedaan om het collegiale bestuur te benadruk

ken en in ieder Rif een andere participant voorzitter te laten wezen Er moet steeds gezocht
worden naar ideale structuren hetgeen beter op het lokale niveau van het Rif zelf kan gebeuren
Andere respondenten stellen dat niet zoveel uitmaakt uit welke hoek de voorzitter komt als het

maar de juiste pereoon is Hoe dit laatste zich laat garanderen is vooralsnog niet goed duidelijk

In de scenario’s zal verder op vraagstukken en mogelijkheden van bestuuurlijke ophanging
ruimschoots worden ingegaan inclusief de voors en tegens van elke variant

3 4 Bestuurlijke structuur in rdatie tot de interne Rif oiganisatie

De uiteenlopende bestuursstructuren rondom de Rife leiden tot verschillende problemen

Knelpunten zijn te signaleren binnen elk van de besmursstructuren afzonderlijk maar ook en

meer nog in de relatie tmsen de verschillende bestuurlijke structuren

Wat betreft de relatie tot de interne aansturing binnen het Rif worden verschillende knelpunten

gememoreerd die op stuurgroepniveau tot problemen aanleiding kunnen geven Het betreft

het projectmatig en vrijblijvend karakter in de samenwerking en de afhankelijkheid van

toevallige factoren

het op de werkvloer been en weer zwenken in concrete activiteiten die worden ondemomen en

de

toenemende professionalisering van het Rif op operationeel niveau in verhouding tot de

gebrekkige op collegialiteit gebaseerde aansturing binnen de stuurgroep
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Vrijblijvendheid
In de eerste evaluatie is reeds naar voren gekomen dat een centrale factor in het geheel is dat de

Rife geen zelfetandige entiteiten zijn maar hun grondslag vinden in een samenwerking gebaseerd

op vrijwilligheid Hoewel ’vrijwilligheid op zich een goed uitgangspunt is en zeker in aanvang de

enige wijze om tot samenwerking te geraken leidt dit er wel steeds toe dat vragen over de

bestuurlijke verantwoordelijkheid en de aansturing van het Rif telkens weer aan de orde komen

Bij elk project keuze uitvoering resultaten en aanbevelingen staan vrijwel dezelfde vragen en

weerstanden weer op de agenda Dit leidt meestal tot ad hoc oplossingen Tot een definitieve

regeling komt het vaak niet Toevallige factoren zijn soms doorslaggevend en de incidentele

consensus richtinggevend De uiteindelijke gang van zaken wordt hierdoor onvoorspelbaar en

z»als gebleken is soms ook onbeheerebaar

Zwenkende activiteiten

Hoewel de doelstellingen van de Rife door de bank genomen alom worden onderschreven is er

onvoldoende eenduidigheid over vertaling hiervan in concrete activiteiten Twee probleraen

dringen hierbij op de voorgrond
de gewenste wijze van bestrijding de huidige Rife zwenken been en weer tussen contro

le preventie opsporing repressie evaluatie van bestanden en registraties van toezichthouders

en fenomeen of achtergrondonderzoek De doelen varieren van het ’potentiele risicogroepen
weer op het goede spoor brengen en compliance aan de wetgeving tot het totstandbrengen
van een permanente intensieve controlevorm dan wei het isoleren en oppakken van de boeven

in de branche of het enkel verschaffen van de gegevens hiervoor

de aard van de criminogene gelegenheidstructuren die men in kaart wil brengen en waarmee

men later bijvoorbeeld in de aanbevelingen ook daadwerkelijk iets wil In de praktijk doelen

de werkzaamheden soms op gelegenheidsstructuren c q frauderisico’s aan de zijde van de

branche doelgroep inherente risico’s soms op gelegenheidsstructuren aan de zijde van de

toezichthouders op die branche doelgroep toezichtrisico’s soms op mengvormen of

combinaties hiervan

Over de gewenste werkwijze en resultaten lopen de meningen van de samenwerkende partners ver

uiteen Een en ander houdt ook verband met eigen behoeften en beleid van betrokken instanties

Afhankelijk hiervan worden verschillende accenten gelegd
Zo belijdt een Rif bijvoorbeeld de visie zo lang mogelijk in de controlesfeer te willen blijven

hangen en zo weinig mogelijk in de opsporingssfeer Volgens sommige geinterviewden bestaat

echter tevens de indruk dat met name de participanten van een bepaalde UVI daar niet zo tevreden

over zijn en liever wat meer directe repressieve resultaten willen zien Verder kan een RIF

volledig preventief en controlerend ingericht zijn terwijl de participerende instanties met

uitzondering van de belastingdienst uitsluitend opsporingsfiinctionarissen inzetten en geen

controlefunctionarissen

Ook de voorgestane aanpak in concrete projecten kan vanuit de participanten verschillen zo

illustreert het verhaal van een politiestuurgroeplid De belastingdienst heeft in een concreet project

redelijk tegen gelegen omdat andere prioriteiten gesteld worden ten aanzien van de aanpak en

omgang met de doelgroep Het RIF komt door fuikwerking uit bij tien bedrijven die vervolgens de

moeite van het respressieve aanpakken waard zijn De politie onderschrijft deze methode van

’case screening’ gevolgd door repressief optreden Deze methode staat echter haaks op het beleid

van de belastingdienst om bij voorkeur elke ondememer zonder aanziens des persoons rechtsge
lijkheid maar dan wel enkel controlerend aan te pakken Met name bij belastingdienst en GAK
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stuit ’willekeurige’ opsporing op bezwaren dit druist in tegen de normale aanpak en de omgang

met klanten

Bij concrete keuzes leidt dit soort van onduidelijkheden over het traject dat men ingaat tot de

nodige discussies en tot wederzijdse irritaties die de samenwerking soms onnodig onder druk

zet Deze fricties komen dan vooral tot uiting op strategisch stuurgroepniveau Daar waar op

operationeel niveau projecten beheersgroep kennelijk nog voldoende eensgezindheid wordt

gecreeerd door het feitelijke samenwerken lopen de raeningen op strategisch niveau waar ’wm

belang wordt wat men met de resultaten op de middenlange en lange termijn wil en waar de

behoefte het beleid van de afzonderlijke instanties het sterkst wordt gevoeld ook het sterkst

uiteen

Interneprofessionalisering versus achterblijvende bestuurlijke controle

Binnen de Rife is geleidelijk sprake van toenemende professionalisering Men verkrijgt steeds

meer know how in de samenwerking Men kent elkaar beter en weet elkaar eerder te vinden Men

ontwikkelt en wisselt onderzoeks methodieken uit enzovoort Dh treft vooral het projectgroep
en beheersgroepniveau
Op het niveau van de stuurgroep het beleidsniveau is dit vooralsnog niet minder het geval Hier

is nog steeds sprake van een op collegialiteit en consensus gebaseerde ’vrijwillige’ bestuurstruc

tuur hetgeen nog eens wordt versterkt door soms herhaalde personele wisselingen Opbouw van

vaste lijnen doet zich niet nauwelijks voor In vergelijking met de toenemende professionalisering

op project en beheersgroepniveau blijven de ontwikkelingen op stuurgroepniveau dus verre

achter

Deze discrepantie leidt tot een lacune in de aansturing en een zekere autonomic van de uitvoering
Vaak wordt de stuurgroep achteraf met ontwikkelingen geconfronteerd die men bij een directere

aansturing zeker niet had toegestaan Participanten in de stuurgroep worden dan vervolgens
gedwongen tot een ramkoers die door de andere leden van de stuurgroep weer niet in dank

wordt aanvaard Gebrekkige directe storing vooraf leidt aldus tot barsten in de samenwerking
achteraf En indien dit nog niet het geval is doet dit een te groot beroep op de bestendige
aandacht overredingskracht en balanceerkunst van de Rif coordinator Deze is immers de enige
’verticale as’ tussen het projectniveau het beheersgroepniveau enhet stuuigroepniveau

3 5 Bestuurlijke structuur in relatie tot participerende instanties

De afzonderlijke participanten in een samenwerkingsverband als het Rif hebben altijd ook te

maken met de toedeling van bevoegdheden en verantwoordelijkheden binnen de eigen achterban

Dit is op zich niets bijzonders
In geval van de Rif structuur is hierbij echter wel lets bijzonders aan de hand Er is a sprake van

een spanning tussen lokale Rif en landelijke aansturing belastingdienst Gak Er is b sprake
van directe lokale politieke verantwoordelijkheid maar soms ook van directe landelijke politieke
verantwoordelijkheid de staatssecretaris van Financien voor de belastingdienst en de minister van

SZW voor de arbeidsinspectie c Er is op zich sprake van een andersoortig type bestuur aanstu

^O a wat betreft de keuze aanpak van projecten de deelname van de organisa
ties het in te zetten personeel en de bevoegdheden daarvan de privacy de

gewenste opbrengsten van het project de aanbevelingen en de algehele of

eind verantwoordelijkheid
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ring e g de collegiale aansturing binnen de Rifs en het hierarchisch bestuur binnen de ver

schillende kolommen d Een van de hoofdprodukten in de samenwerking het doen van

aanbevelingen ’dwingt’ de Rife als het ware bestendig op de stoel van de verantwoordelijke
beleidsmakers bij de betrokken instanties te gaan zitten althans deze op te zoeken En tenslotle e

zoals eerder vermeld ontbreekt het juist ten aanzien van dit hoofdprodukt van de Rife het doen

van aanbevelingen en het implementeren daarvan binnen de instellingen aan enige centrale sturing
en afepraken deze vallen ais het ware tussen wal Rif bestuur en schip bestuur van de instanties

en zijn mede hierdoor telkens onderwerp van discussie In dit perspectief zijn fricties tussen de

partners vrijwel onontkoombaar Sterker nog hoe succesvoller een Rif is hoe groter de fricties

Tussen de lokale besniurlijke structuur van de Rife en de landelijke bestuurlijke verantwoordelijk
heid van verschillende participanten afzonderlijk is momenteel bij alle Rifs dan ook een spanning
zichtbaar’ Waar op lo^al niveau deze spanning zich in de persoon van bijvoorbeeld de wethou

der of in de korte lijnen met het lokale bestuur nog kan oplossen is dat ten aanzien van de

vertegenwoordigers van organisaties die landelijk werken veel minder het geval Dit leidt bij
concrete beslissingen tot onbegrip en feicties in de stuurgroep lokale stuurgroepleden willen tot

een beslissing koraen ’landelijke’ stuurgroepleden kunnen durven niet de beslissingen te nemen

die van hen wordt gevraagd

De directe politieke verantwoordelijkheid bij een aantal instanties speelt eveneens een belangrijke
rol Spanningen doen zich met name voor indien belangen van hoger beleid in geding dreigen te

komen en indien de directe politieke verantwoordelijkheid van de staatssecretaris belastingdienst
of de minister van SZW arbeidsinspectie voor afepraken of uitingen gedaan door hun vertegen-

woordigers in de respectieve stuurgroepen in geding komt Voor de minister van SZW is de

politieke verantwoordelijkheid voor de arbeidsinspectie mede redengevend geweest om

vertegenwoordigers van de Arbeidsinspectie uit de twee stuurgroepen waarin men zitting had

terug te trekken Voor de belastingdienst is dit redengevend voor een intern vrij strakke sturing
van bevoegdheden waarbij een eigen geluid van ondergeschikten feitelijk alleen intern op prijs
wordt gesteld Binnen de belastingdienst vwirdt dit als een gegeven beschouwd andere Rif partici
panten zien hierin een knelpunt vertegenwoordigers van de belastingdienst in de stuurgroep zijn
niet in de positie beslissingen te nemen die politieke gevolgen kunnen hebben gesignaleerde
tekortkomingen in de belastingwetgeving of fraudegevoelige belastingpraktijken worden in de

ogen van de andere partners vaak onnodig geredresseerd koudwatervrees

Vertegenwoordigers van de belastingdienst vinden omgekeerd weer dat andere stuurgroepleden
onvoldoende aandacht voor de landelijke consequenties van de Rif aanbevelingen hebben Met

name belangen van hoger landelijk beleid worden te weinig ontzien Klassieke voorbeelden in dit

verband zijn het zogenaamde NN tarief® van de belastingen of de uitgifte van sofinummers

Belastingvertegenwoordigers beschuldigen de anderen van een ’tantje betje mentaliteit op lokaal

niveau’ waarbij te snel en op basis van een te lokale bevinding landelijke verreikende en

onterechte maar voor de betreffende dienst wel vervelende conclusies worden getrokken

‘Waar men zelf geen directe aanleiding en tot problemen heeft ondervindt

men wel de negatieve gevolgen van discussles elders

‘Werkgevers Jtunnen onbekende werknemers als NN boeken waarop bij wijze van

sanctie dan wel een 60 loonbelasting wordt geheven De belastingdienst doet

dit om werkgevers niet raeer in raoeilijkheden te brengen en het voor hen

makkelijker te maken wit te handelen Voor andere Rif participanten is

dit een stimulans voor frauds witwassen
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De politieke consequenties hebben in de praktijk dan ook ondermeer geleid tot aanpassingen in de

Rif rapportages ’screening’ van preventie aanbevelingen en tot herhaalde fricties in verschillende

stuurgroepen Kennelijk kan de op collegiale leest geschoeide stuurgroep een en ander onvoldoen

de opvangen De samenwerking tussen de partners staat hierdoor bestendig onder druk

Bestaande onderhuidse spanningen worden bovendien aangescherpt door de doelstellingen van de

Rifs zelf De Rifs hebben immers tot hoofddoel aanbevelingen te doen inzake ook de gelegen
heidsstructuren aan de zijde van de toezichthouders Op grond van deze taakstelling doen de Rife

aanbevelingen die voor de parttcipanten in de samenwerking de toezichthouders wel vervelende

consequenties moeten hebben Deze taakstelling zet de verhoudingen dus bestendig onder

spanning Hoe succesvoller de Rife hierin zijn hoe groter ook de druk op de samenwerking

hetgeen nog wordt versterkt doordat zoals aangegeven juist op het vlak van de aanbevelingen

geen bestuurlijk gremium aanwezig is De aanbevelingen situeren zich daarmeen als het ware in de

competentiestrijd tussen Rif bestuur en afzonderlijk bestuur Het Rif bestuur kan als collegiaal
bestuur hierin weinig weerwoord bieden en komt bijgevolg niet verder dan interne fricties De

aanbevelingen worden over de muur gegooid zonder zicht op implementatie

4 Toekomst

4 1 Meerwaarde RIF’s

Samenwerken

Opmerkelijk is dat ondanks de gesignaleerde problemen de meeste deelnemers op zich een

meerwaarde zien in de RIF formule met name vanwege de vruchtbare samenwerking En ook al

wordt wel gewezen op andere ontwikkelingen die de ontstane samenwerking niet langer uniek

doen zijn er blijft kennelijk nog voldoende reden om gezamenlijk te opereren c q niet af te

haken

Unaniem wordt het samenwerken als het belangrijkste pluspunt van het RIF gezien Samenwerken

leer je binnen het RIF ook daarbuiten gaat het dan een stuk makkelijker is een uitspraak die de

kern goed weergeeft

Anderefacetten
Daarnaast worden ook andere facetten van de Rif formule van meerwaarde beschouwd Een van

de respondenten vat dit als volgt samen
de multidisciplinaire samenwerking waardoor meer ’kracht’ ontstaat dan een onderzoek door

een instantie en waardoor intensievere vormen van controle opsporing mogelijk wordt

het feit dat alleen de Rifs verder kunnen kijken dan de papieren werkelijkheid de Rife zijn er

voor de echte werkelijkheid onderzoek door eigen instanties is doorgaans alleen papieren be

standsonderzoek

de methodiekontwikkeling binnen het Rif en het feit dat het Rif funcioneert als leerschool voor

de betreffende ambtenaren van alle instanties zo worden nacontroles door instanties soms op
dezelfde manier opgezet als een Rif onderzoek betrokkenen krijgen een grotere focus op

dingen dan alleen de eigen toko insteek en vinden elkaar hierin ook gemakkelijker
de Rif onderzoeken zeggen veel over de eigen bestanden van de betrokken instanties alleen

via het Rif is een goede opschoning echt mogelijk
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de Rif onderzoeken doen ook veel dingen die de instanties afzonderlijk laten liggen omdat het

voor ieder van hen om peanuts gaat terwijl het in totaal om veel grotere dingen gaat Men

krijgt oog voor de lacunes in het geheel van de handhaving

Verder wordt nog gesproken over

het belang van een integrale aanpak om fraude te bestrijden
het nut om bepaalde bevindingen die bij de afzonderlijke participanten al bekend waren te

ventileren via het Rif

Daarbij wordt nog opgemerkt dat

voor veel betrol^enen de kosten inzet die ermee gemoeid zijn zeker in verhouding staan tot

meerwaarde opbrengsten en dat

Rif activiteiten tegemoet komen aan de landelijk ervaren noodzaak om meer aan handhaving te

doen en dit ook op landelijk niveau te brengen en tenslotte

gaat van de aanwezigheid van het Rif en de Rif projecten op zichzelf al een zekere preventieve

werking uit Alleen om deze reden zou formele opheffing uit den boze zijn

Twijfels aan meerwaarde

Twijfels aan de meerwaarde van de Rife worden ook geuit Een belangrijke factor hierin is de

vraag of de betrokken instantie zelf over een altematief voor het aandachtsveld van de Rife

beschikt Zo heeft bijvoorbeeld de belastingdienst grote twijfels bij de meerwaarde van de Rife

omdat zij zelf beschikt over veel van de noodzakelijke gegevens en know how voor optreden een

goed ontwikkeld controle en repressie apparaat de voorkeur geeft aan ad hoc en projectmatige
samenwerkingsverbanden waarbij de eigen capaciteitsinzet zo maximaal mogelijk kan worden

benut en doordat men duidelijke twijfels heeft over de meer opbrengst van Rif optreden voor de

belastingdienst zelf ’als ik mijn mensen op de gewone wijze inzet leveren ze me veel meer op dan

die kleinefmudes bij het Rif
Een en ander neemt niet weg dat ook de belastingdienst een meerwaarde ziet in de Rife zij het

veelal voor andere instanties Daar waar geen ’echt’ altematief voorhanden is is de perceptie van

een meerwaarde echter verreweg het grootst

4 2 Bereidheid

Wat betreft de bereidheid om de samenwerking voort te zetten dient een onderscheid te worden

gemaakt tussen de bereidheid om de samenwerking voort te zetten en de bereidheid om dit in Rif

verband te doen

Bereidheid tot samenwerking
In meer of mindere mate beklemtonen alle gesprekspartners de bereidheid om met samenwerking
door te gaan ook de belastingdienst Een inter of raultidisciplinaire aanpak wordt afhankelijk van

de doelgroep en onder omstandigheden zeker noodzakelijk geacht Men benadrukt ook dat men dit

in allerlei gremia doet wil doen

Bereidheid tot samenwerking in kader van de Rift
Het merendeel van de gesprekspartners spreekt ook haar bereidheid uit voor een samenwerking in

het kader van de Rife Alleen vertegenwoordigers van de belastingdienst geven soms te kennen dat

men wellicht beter met de samenwerking in Rif verband kan stoppen Men twijfelt in dit verband
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aan de meerwaarde ervan en ziet ook nadelen in het bijzonder wat betreft de doorkruising van het

eigen doelgroepenbeleid en de ongewenste publiciteit van het Rif optreden

Grondslag voor bereidheid

De bereidheid tot deelname aan de huidige Rifs vindt bij de meeste instanties vooral haar

grondslag in het eigenbelang en bijgevolg de gepercipieerde meerwaarde van de Rifs voor de

betrokken organisaties De bereidheid strekt voorzover het eigenbelang direct indirect strekt men

kan bijvoorbeeld ook intern de inzet van personeel alleen verantwoorden voorzover het eigenbe-

lang hiermee wordt gediend De belastingdienst is hierin op zich niet uilzonderlijk zij percipieert
alleen weinig belang
Daarnaast is er een duidelijke tegenstelling tussen instanties met een enkel of primair lokaal

belang en instanties met een meet landelijk georienteerd belang Omdat het Rif lokaal opereert

hebben lokale instanties hierbij ook het meest direct belang

In een matrix gesteld ziet het belang van instanties bij en dus hun bereidheid tot samenwerking in

de Rifs er globaal als volgt uit

gemengd lokaal lan-

delijk belang

landelijk

belang

lokaal belang

Direct eigenbelang Ih l M

Indirect eigenbelang

Geen weinig belang I I

belang bereidheid bij het Rif

J

Dit alles heeft tot consequentie
dat participatie op de lange duur alleen plaatsvindt voorzover het Rif en Rif optreden beant

woordt aan een behoefte Rif optreden dient aanvullend le zijn op monodisciplinair optreden
in dit verband kan met name worden gewezen op bovengenoemde meerwaarde aspecten als

’intensieve re vormen van controle opsporing’ de ’echte werkelijkheid achter de bestanden’

en de ‘peanuts die normaal niet aangepakt zouden worden’ alleen in de niches van de

monodisciplinaire handhaving kunnen de Rife een permanente plaats vinden

dat participatie in beginsel ook niet verder gaat dan de grenzen van het eigenbelang en de eigen
behoefte van de betreffende instanties strekt in dit verband kan gewezen worden op de eerder

geschetste situatie ten aanzien van de aanbevelingen aanbevelingen die niet voldoen aan het

eigen belang behoefte van betrokken organisaties zullen nogal eens gauw als ongewenst
worden ervaren en daarmee de participatie onder druk zetten

Bedreigendefactoren
Verschillende gesprekspartner geven bovendien aan dat er zeker wat moet veranderen om de

bereidheid om door te gaan ook in de toekomst te verzekeren Deze geluiden zijn bij vertegen

woordigers van vrijwel alle disciplines te horen Met name de gang van raken rondom de Rif

aanbevelingen is velen een doom in het oog en geeft tot fricties en fmstaties aanleiding Het kan

toch niet zo zijn dat een Rif braaf projecten draait en de schone schijn ophoudt dat er aan
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fmudebestrijding wordt gedaan zonder dat er werkelijk iets gebeurt’ is de hartekreet van een

stuurgroepvoorzitter
Een en ander sluit aan bij de impasse in de ontwikkeling van de Rife die eerder is gesignaleerd
vierde hoofdbevinding Enkele informanten klagen in dit verband nu reeds over {het gebrek aan

betrokkenheid van mede participanten hetgeen in casu overigens met de belastingdienst betreft

Indien in de huidige vormgeving van de Rife niet snel iets verandert is te verwachten dal de

bereidheid tot deelname slechts verder zal afnemen ook bij de instanties die hierbij wel direct of

enig belang percipieren Een van de doeleinden in de scenario’s zal dan ook raoeten zijn om die

vormgeving te kiezen die voor de participanten de grootste bereidheid bewerkstelligt en waar

borgt

5 Over a beeld voorlopig

De huidige structuur vormgeving van de Rife inclusief de bestuursstructuur heeft voldaan als

eerste aanzet van uitvoering van de Rif formule het heeft gelegenheid geboden tot het ontwikkelen

van samenwerkingsvormen die ook als zinvo worden gepercipieerd
Men ziet in deze samenwerking van verschillende instanties ook nu nog een duidelijke meerwaar

de en men is ook in beginsel bereid deze samenwerking verder voort te zetten althans voorzover

deze blijvend voldoet aan de behoefte van betrokken instanties Rif optreden dient inzoverre een

aanvulling op monodisciplinair optreden te zijn en te blijven
Momenteel heerst er echter een vermoeid gevoel met name bij de Rife die wat verder in hun

ontwikkeling zijn Door de vele discussies en ontstane fricties raken de partners op elkaar

uitgekeken Door velen wordt verzucht dat het Rif momenteel eigenlijk niks is zeker wat betreft
de aanbevelingen Men is duidelijk toe aan een volgende fase in het proces van samenwerking
Trefwoorden hierin zijn meer duidelijkheid minder vrijblijvendheid betere afepraken en steviger
structuren

De wenselijke bestuurlijke vormgeving is hiervan slechts een onderdeel Zij moet niet als

zelfetandige beslissing worden bezien maar als de laatste sluitende en afeluitende stap in een

nieuwe vormgeving van de Rife

In de toekomstscenario’s worden de veischillende optics hiertoe nader besproken
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Bijlage 1 1

Schema gesprekken onderzoek RlF’s

AlgeiTieenAtnscerdaai Roccerdam Utrecht Den Haag TwentB

Stuurgrocp

vooriitter X X

OM X X

Geoieente X

Uvi X X X

Belastingdienst X XX

Politie XX X

Arbeidsinspeccie X

Beh grcep

Codrdinacor HX X

Uvi X X

Xlgi

Lisv X

Gak Nederland X

Kinisrerie van

Financiin

Miiuscerie van

Justxcie

Miniscerie 2w X

VKG X

OM X

Aegisiratiekamer X
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Scenario’s voor de toekomst

1 Inleiding

Het onderzoek tracht naast andere vragen in kaart te brengen op welke wijze de Rife in de

toekomst moeten worden vormgegeven In dit stuk worden hiervoor mogelijke toekomstscenario’s

gepresenteerd De scenario’s zijn gegroepeerd rondom een viertal dimensies te weten de missie

de organisatie de schaal van opereren en de bestuurlijke ophanging

In paragraaf 2 worden de dimensies nader uitgewerkt inclusief de samenhang tussen de verschil

tende dimensies In de paragrafen 3 t m 6 worden de respectieve keuzemogelijkheden per

dimensie belicht de missie paragraaf 3 de organisatie 4 de schaafgrootte 5 en de bestuurlji
ke ophanging 6 De verschillende keuzemomenten worden vooraf gegaan door een korte

toeiichting op de problematiek

Aan het eind van elke subparagraaf 3 t m 6 zal u vervolgens om commentaar worden verzocht op

de geschetste varianten en de gebezigde argumentatie Tevens wordt van u gevraagd om uw

voorkeuren hierover uit te spreken U wordt vriendelijk verzocht uw antwoorden voor 15 januari
1998 aan ons te retourneren Een en ander is bedoeld om de discussie op 22 januari aanstaande

meer te kunnen stroomlijnen

Het geheel wordt besloten met een schematisch overzicht van alle varianten paragraaf 7

2 Dimensies en hun samenhang

2 1 Missie

De eerste vraag die bij elk ondememen gesteld dient te worden is wat willen we er eigenlijk
mee Wat is het doel Waar willen we naar toe

Deze vraag naar de missie valt voor wat de Rife betreft in drie subvragen uiteen

Wat beogen ze te bestrijden aandachtsveld

Welke resultaten beogen ze dan precies resultaten

En hoe willen ze dit verwezenlijken c q welke activiteiten willen ze daartoe ontwikkelen

werksoort

De vraag naar de missie is primair ook bij de Rife De andere dimensies betreffen dan deels de

voorwaarden waaronder een en ander moet plaatsvinden en deels een uitwerking en nadere

vormgeving van de missie De keuzemomenten in laatstgenoemde dimensies dienen dan ook te

worden afgestemd op keuzemomenten wat betreft de missie om deze enige kans van slagen te

geven of althans optimaal succes te waarborgen
In paragraaf 3 worden de verschillende keuzemogelijkheden terzake van de missie en de

scenario’s die hieruit voorvloeien aan de orde gesteld
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2 2 Organisatie en schaalgrootte

Indien op de vraag naar de missie een duidelijk antwoord is gegeven is vervolgens de vraag hoe

dit in de praktijk georganiseerd moet worden Onder welke organisatorische voorwaarden kan dit

het best geschiedeti Deze organisatorische uitwerking heeft in de kern betrekking op twee

verschillende vragen Die naar de

wenselijke vormgeving wat betrefl de organisatie stmctuur en

naar de wenselijke schaal waarop de activiteiten zich af zuilen moeten afepelen

De beide vragen zijn op zich zelfetandige vragen en nevengeschikt aan elkaar maar houden

natuurlijk wel onderling verband een verkeerde organisatorische vormgeving heeft consequenties
voor de schaal waarin men erin slaagt te opereren De keuze van de schaalgrootte heeft weer

consequenties voor de geeigende wijze van organiseren

De vormgeving voor wat betreft de organisatie structuur kent hierbij drie onderdelen

de gewenste mate van zelfetandigheid en instimtionalisering van de Rifs

de wijze waarop de interne organisatie vorm wordt gegeven en

de wijze waarop de exteme organisatie c q de relaties met de externe organisaties samenwer

kingspanners derden vorm wordt gegeven

De wenselijke schaal waarop de organisatie gaat opereren c q haar missie wil nastreven kent

voor wat de Rife betreft drie verschillende onderdelen

de schaal waarop de concrete onderzoeksactiviteiten plaatsvinden groot stedelijk regionaal
provinciaal landelijk
de schaal waarop men hiervan de vruchten wil plukken c q de gewenste effecten bereiken

idem en

de schaal waarop men de samenwerking wenselijk acht in relatie tot de schaal waarop de

betrokken partners plegen op te treden

Het zal duidelijk zijn dat voor de verschillende vragen talloze scenario’s te bedenken zijn De

gepresenteerde scenario’s beperken zich echter tot de mogelijke hoofdrichtingen Uitgangspunt
hierbij is de huidige Rif organisatie en schaal van opereren

De respectieve keuzemogelijkheden worden in de paragrafen 4 en 5 nader uitgewerkt

2 3 Bestunrlijke ophangii^

Een vraag die in het kader van dit onderzoek zelfetandige aandacht behoeft betreft de vraag naar

de wenselijke bestuurlijke ophanging Deze vraag is sinds de Parlementaire Enquete Opsporings
methoden Commissie Van Traa van bijzonder belang geworden Het adagium van de commissie

’geen bevoegdheden zonder verantwoordelijkheid en geen verantwoordelijkheden zonder bevoegd
heid’ dient op zijn minst richtinggevend te zijn
Nu de Rife inferdisciplinair zijn opgezet klemt deze vraag met name Wie kan immers verant

woordelijk worden gesteld voor hetgeen de grenzen van de afzonderlijke disciplines overschrijdt
Wie kan verantwoordelijk worden gesteld voor hetgeen per definitie buiten de eigen kolom van

bevoegdheden en verantwoordelijkheden treedt Deze vraag komt bovendien op elk niveau van de

verschillende kolommen terug zij treft zowel het lokale groot stedelijke of regionaal niveau als

hogere echelons
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De vraag naar de bestuurlijke ophanging verdient vanwege de bijzondere aard van de Rife

weliswaar afzonderlijke aandacht maar is in feite ook hier een onderdeel van een goede organisa
tievorm en van de gewenste schaalgrootte van opereren De optimale bestuurlijke ophanging vloeit

uit keuzen die hieromtrent worden gemaakl logischerwijs voort of zou dit althans in beginsei
moeten doen Missie organisatie en schaalgrootte dienen op eikaar aan te sluiten hetgeen betekent

dat keuzen daarin consequenties moeten hebben voor de bestuurlijke oplossing een wetenschap
waarvan men zich men bij het maken van deze eerdere keuzen maar beter terdege rekenschap kan

geven

De vraag naar de bestuurlijke ophanging valt bij de Rifs in twee onderdelen uiteen Het betreft

enerzijds de vraag naar de directe operationele verantwoordelijkheid c q de directe verant

woordelijkheid voor de verschillende activiteiten van de Rife en

anderzijds de vraag naar de bestuurlijke eindverantwoordelijkheid voor het geheel van de Rife

Een afzonderlijke vraag in dit verband is bovendien in hoeverre de Rifs operationeel en bestuur

lijk bezien in staat moeten worden gesteld om relatief zelfetandig te kunnen fimctioneren

Onderzoeksactiviteiten als verricht binnen de Rife verdragen zich nu eenmaal slecht met een te

afhankelijke positie ten aanzien van het onderzoeksveld en de betrokken organen Directe onge

wenste beinvloeding van onderzoek dient zoveel mogelijk te worden voorkoraen

In paragraaf 6 worden de respectieve keuzemogelijkheden inzake de bestuurlijke ophanging nader

belicht
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2 4 Samenhang een schema

De onderlinge verhouding van deze dimensies vragen kan daarmee ongeveer als volgt worden

geschetst

MissiePrimaire keuze

aandachtsvdd

werksoort

resultaten

Secundaire keuze

SchaalgrootteOrganisatie

onderzoeksactiviteiten

resultaten effecten

samenwerking

institutionalisering
interne organisatie
externe organisatie

Tertiaire keuze

Bestuurlijke

ophanging

operationele verantwoordelijkheid
bestuurlijke eindverantwoordelijkheid
relatieve zelfetandigheid
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2 5 Index verdere tekst

De verdere tekst is als volgt gestructureerd In paragraaf 7 vindt u een scheniatisch totaalbeeid

p 73 Missie

p 73 1 Aandachtsveld

3 1 1 Toelichting
3 1 2 Keuzemomenten

Optie A Bijstandsfraude
Optie B Zwarte fraude

3 1 3 Conunentaar en eerste peiling aandachtsveld

p 7

p 7

p 7

P 8

P 9

3 2 Beoogde resultaten en werksoort taakstelling
3 2 1 Toelichting
3 2 2 Keuzemomenten

Optie A Opsporingsorgaan

Optie B Controle orgaan

Optie C Tweede lijnsonderzoeksorganisatie

Optie D Gemeenschappelijk audit of kwaliteitsbureau

Optie E Prolongatie huidige generieke Rif opzet

Optie F DifFerentiatie tussen de Rifs onderling
3 2 3 Commentaar en eerste peiling resultaten en werksoort

p 10

p 10

p 10

p 11

p 11

p 12

p 13

p 14

p 14

p 15

4 Institutionalisering en organisatie p 16

4 1 Toelichting p 16

4 2 Keuzemomenten

Optie A Terug naar de projectorganisatie
Optie B Versterking verduurzaming van de huidige formule

B l Flankerende afepraken
B 2 Verdere professionalisering
B 3 Overkoepelend beslissingsplatform

Optie C Relatieve verzelfetandiging
C l Landelijke Rif organisatie met lokale aftielingen
C 2 Semi onafhankelijke lokale Rif organisaties

p 16

p 17

p 18

p 18

p 19

p 19

p 20

p 20

p 20

4 3 Commentaar en eerste peiling op de organisatorische dimensie p 22
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PL 235 Schaalgrootte

p 235 1 Toelichting

p 245 2 Keuz^omenten

5 2 1 Schaal van de onderzoekswerkzaamheden

Optie A Handhaving huidige schaal Bijstandsfraude
Optic B Handhaving huidig model Informele opschaling

Optie C Formele opschaling
5 2 2 Schaal van de ’vruchten’

Optie A Splitsing operationele tase en fase conclusies aanbevelingen p 26

Optie B Enkel lokale aanbevelingen efFecten

Optie C Splitsing soorten aanbevelingen

Optie D Handhaving huidig model

5 2 3 Schaal van de samenwerkende partners

Optie A Landelijke afbakening speelveld

p 24

p 25

p 25

p 25

p 26

p 26

p 27

p 27

p 27

p 27

PL 285 3 Commentaar en eerste peiling op de dimensie ’schaalgrootte’

p 296 Bestuurlijke ophanging

6 1 Toelichting p 29

6 2 Keuzemomenten

Optie A Ophanging aan openbaar bestuur

A l Wethouder sociale zaken

A 2 Burgemeesters driehoeken

A 3 Provincies

A 4 Verenigingen van gemeenten VNG provincies IPO

A 5 Rijksoverheid niet multidisciplinair
Optie B Ophanging langs functionele lijnen

B l Bijstand
B 2 Zwarte fraude

B 3 Criminaliteitsbestrijding
Optie C Ophanging aan inter multidisciplinaire platform

C l Lokaal niveau stuurgroep
C 2 Landelijk niveau ministeriele onderraad interdepartementaal overleg

p 35

p 30

p 31

p 31

p 31

p 32

p 32

p 32

p 33

p 33

p 33

p 34

p 35

p 35

6 3 Commentaar en eerste peiling inzake de bestuurlijke ophangii^ p 36

7 Schematisch overzicht van de verschillende keuzen per dimensie PL 37
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3 Missie

De eerste dimensie betreft de missie van de Rife het aandachtsveld de gewenste resultaten beoog
de effecten en de werksoort Omdat de laatste twee gewenste resultaten en keu2e van werksoort

ten nauwste samenhangen worden deze in het navolgende in een keuze gepresenteerd

3 1 Aandachtsveld

3 1 1 Toelichting

De Rifs dienen momenteel een tweeledig doel

fraudebestrijding van met name zwarte fraude en

signalering van criminogene gelegenheidstructuren en het doen van preventieve aanbeve

I ingen ter zake

Deze doelsteliingen worden door de meeste participanten in meer of mindere mate nog steeds

onderschreven Dat de Rife zich vooral moeten blijven richten op zwarte fraude is vrij onbetwist

Dat de aandacht verder niet alleen op de feitelijke fraudes en fraudeurs gericht moet zijn maar ook

op de criminogene gelegenheidsstructuren die tot fraude aanleiding geven wordt evenmin betwist

althans als neven doel op zich

Wat betreft het aandachtsveld zwarte fraude is sinds het begin van de Rife echter een gelei

delijke verschuiving opgetreden Aanvankelijk richtten de Rifs zich vooral op de zwarte bijstands
fraude Later is dit verruimd naar de zwarte fraude in het algemeen
Een eerste keuze betreft derhalve de vraag of men de Rifs in deze ontwikkeling wil volgen of niet

In onderstaande worden de beide varianten inclusief voordelen en nadelen geschetst Een keuze

op dit vlak verleent enige zekerheid tot waartoe de aandacht en dus de resultaten en aanbevelin

gen van de Rife reikt

3 1 2 Keuzemomenten

Optie A

De Rifs dienen terug te gaan naar de oorsprong en zich vooral te beperken tot de zwarte

bijstandstrsiude
Argumenten pro

de Rife zijn oorspronkelijk opgezet voor de bestrijding van zwarte bijstandsfraude mede

omdat de gemeentelijke sociale dienst hier doorgaans niet goed aan toekomt

een ontwikkeling naar zwarte fraude algemener draagt het risico in zich dat de bijstands
functie in de praktijk weer geleidelijk aan het gezichtsveld wordt onttrokken andere

aspecten vergunningen sociale verzekeringen belastingen e d gaan overheersen en de

lacune in de bijstandshandhaving treedt hemieuwd op

^De nadelen worden niet altijd afzonderlijk aangegeven omdat zij doorgaans de

voordelen van de andere mogelijkheden betreffen en daar dus aan de orde

komen VJaar dit niet het geval is worden zij wel apart vermeld
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een beperking tot bijstandsfraude brengt de Rife althans in vier gevallen grotendeels
weer terug binnen de oorspronkelijke herkenbare begrenzingen wat betreft organisatie

{veelal voorkoniend uit de gemeentelijke sociale dienst schaalgrootte {sterke lokale ori

entatie en bestuurskolom wethouder s sociale zaken ministerie van SZW o g v

medebewind

Argumenten contra

de ontwikkeling is er niet voor niets in de praktijk blijkt de zwarte bijstandsfraude nauw

verknoopt met de andere zwarte fraude in een bepaalde sector of bedrijfstak branche

beperking tot enkel bijstandsfraude is in de praktijk een te beperkt perspectief en

ondermijnt de effectiviteit van bet Rif optreden wat betreft mogelijke resuitaten en aanbe

velingen

bij een beperking tot bijstandsfraude kunnen zullen vraagtekens worden gezet bij de

participatie van de andere deelnemers waarom zouden die immers meewerken aan

onderzoek naar bijstandsfraude Wat is bun belang zodanig dat dit capaciteitsinzet

recbtvaardigt

Optie B

De Rifs dienen de ontwikkeling tot zvrarte fraude te volgen en te formaliseren althans

voorzover deze fraude bedrijfs branche gebonden blijft
Areumenten pro

zoals boven geschetst is de verruiming tot zwarte fraude een natuurlijke ontwikkeling

vanwege de verknooptbeid van verschillende typen fraude werkgevers werknemers

bijstands en belastingsfraude
de Rife zijn bet enige ’ecbte’ bandhavingsinstrument dat momenteel voor de zwarte

fraudes voorbanden is monodisciplinaire handbaving is te beperkt en heeft te weinig oog

voor bet sector overschrijdende karakter van dergelijke fraudes

de Rife zijn ook bet enige ’ecbte’ bandhavingsinstrument voor bet middensegment van

deze vorm van criminaliteit de lokale financiele criminaliteit tussen enerzijds de ’grote’
financiele criminaliteit c q de landelijk werkende economische toezicbtbouders en opspo

ringsorganen OM IRT’s FIOD BCD AID e d en anderzijds de kleine individuele

fraude sociale zekerheids economiscbe en of belastingfraude zij vullen daarraee bet

’gat’ tussen landelijke prioriteiten en lokaal onvermogen

benadrukken van de interdisciplinaire oorzaken van fraude leidt er niet alleen toe dat de

Rife zelf effectiever zijn in bet aandacbtsveld dat zij bestrijken maar dat ook andere

aangrenzende criminaliteit beter wordt bestreden men kent elkaar beter vindt eerder

toegang en er ontstaat netwerkvorming op lokaal handbavingsniveau
Argumenten contra

bestrijding van de zwarte fraude vereist een meer uitgesproken in erdisciplinaire inzet en

orientatie Dit stelt bogere eisen aan de samenwerking en organisatie
bestrijding van de zwarte fraude in een brancbe komt in de kern crop neer dat onderzoek

naar werkgevers en belastingfraude centraal komt te staan er treedt een verscbuiving op

de kernpartners van de Rife worden daarmee de uitvoeringsinstellingen en de belasting
dienst de sociale diensten arbeidsinspectie politic en OM treden in de tweede lijn op
de huidige bestuurlijke ophanging aan wethouders sociale zaken voldoet niet vanwege bet

te geringe bijstandsbelang alleen al binnen de gemeenten komen dan eerder andere

gremia in bet vizier wethouder belast met gemeentelijke veigunningen stads Zregionale
driehoek politic enzovoort Gezien de centrale positie van de uitvoeringsinstellingen

V
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UVrs en belastingdienst kan ook worden gedacht aan bestuurlijke ophanging aan deze

kolommen

3 1 3 Coirnnentaar en eerste peiling op de missie

In paragraaf 3 1 2 word een keuze geschetst tussen in beginsel bestrijding van zwarte bijstands
fraude en zwarte branchegebonden fraude ruimer opgevat Tevens worden enkele consequenties

aangegeven Heeft u commentaar op bovengenoemde keuze en voorstelling van zaken

Naar welke variant gaat u voorkeur uit incl de zwaarwegende redenen hiervoor
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3 2 Beoogde resultaten en werksoort taakstelling

3 2 1 Toelichting

De huidige doeleinden van de Rife fraudebestrijding signalering criminogene gelegenheids
structuren mogen alom worden onderstreept de problemen schuilen vooral in de uitwerking
ervan in een concrete taakstelling Twee problemen dringen hierbij op de voorgrond

de gewenste wijze van bestrijding de huidige Rife zwenken been en weer tussen contro

le preventie opsporing repressie evaluatie van bestanden en registraties van toezichthouders

en fenomeen of achtergrondonderzoek De doelen varieren van het potentiele risicogroepen
weer op het goede spoor brengen en compliance aan de wetgeving tot het totstandbrengen
van een permanente intensieve controlevorm dan wel het isoleren en oppakken van de boeven

in de branche of het enkel verschaffen van de gegevens hiervoor

de aard van de criminogene gelegenheidstructuren die men in kaart wil brengen en waarmee

men later bijvoorbeeld in de aanbevelingen ook daadwerkelijk iets wil In de praktijk doelen

de werkzaamheden soms op gelegenheidsstructuren c q frauderisico’s aan de zijde van de

branche doelgroep inherente risico’s soms op gelegenheidsstructuren aan de zijde van de

toezichthouders op die branche doelgroep toezichtrisico’s soms op mengvorraen of

combinaties hiervan

Over de gewenste werkwijze en resultaten lopen de meningen van de samenwerkende partners uit

een Dit leidt bij concrete keuzes tot de nodige discussies en tot wederzijdse irritaties die de

samenwerking soms onnodig onder druk zet Deze fricties worden dan vooral gevoeld op

strategisch stuurgroepniveau Daar waar op operationeel niveau projecten beheersgroep
kennelijk nog voldoende eensgezindheid wordt gecreeerd door het feitelijke samenwerken lopen
de meningen op strategisch niveau waar van belang wordt wat we met de resultaten op de

middenlange en lange termijn willen het sterkst uiteen

3 2 2 Keuzemomenten

De tweede beiangrijke keuze in de missie van de Rife betreft derhalve de beoogde resultaten van

de Rifs en de wenselijke aard van de activiteiten die men hiertoe moet ondememen Deze keuze

is ook van belang voor de aard van de aanbevelingen die men op basis van deze keuze kan zal

doen en voor strategische keuzen in het beleid voor de toekomst

Er zijn zes varianten De eerste vier kiezen voor een oplossing uit deze problematiek door het

scheppen van meer duidelijkheid eenduidigheid Samenwerkende partners weten op voorhand

waar ze voor kiezen en wat dit mogelijkerwijs oplevert ook wat betreft de aard van de aanbevelin-

gen en de te verwachten beleidsconsequenties De vijfde en zesde mogelijkheid kiezen in essentie

voor voortzetting van het huidige diffuse model waarbij variant zes nog enige duidelijkheid tracht

te creeren door differentiatie tussen binnen de Rife

“■O a wat betreft de keuze aanpak van projecten de deelname van de organisa
ties het in te zetten personeel en de bevoegdheden daarvan de privacy de

gewenste opbrengsten van het project de aanbevelingen en de algehele of

eind verantwoordelijkheid
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Optie A Opsporingsot^aan

Tvperine de Rife worden enkel een raultidisciplinair opsporingsorgaan en beperken zich tot

uitsluitend opsporingsgericht en repressief optreden
•Beoogde resultalen De Rife zijn daarmee

a enkel gericht op het genereren van repressieve opbrengsten boeven vangen en geld terug
halen en daamaast

b op de preventie sanering van de bedrijfetak langs indirecte en vooral luidruchtige publi
citaire weg

Aanbevelingen beperken zich hoofdzakelijk tot 1 vraagstukken van opsporing 2 tot

criminogene aspecten aan de zijde van de branche doelgroep en 3 tot criminogene aspecten

van uitvoering en controle die voor een eventuele latere opsporing van belang kunnen zijn
Argumenten pro

instanties treden gezamenlijk op met ieders specifieke opsporingskennis en bevoegdhe
den als zodanig is sprake van een aanvulling op ieders monodisciplinair regulier recher

chewerk de Rif meerwaarde schuilt erin dat niet telkens meet ad hoc samenwerkingsver
banden moeten worden gecreeerd
er‘ worden enkel bijzondere opsporingsbevoegdheden conform de geldende normen

benut Er wordt geen gebruik gemaakt van controlerende bevoegdheden en er is dus ook

geen risico voor ongewenste vermenging incl de privacyproblematiek van de burger die

hiermee gepaard gaat
Argumenten contra

de Rife verliezen een groot deel van de huidige efFectiviteit de samenwerking in controle

bestandsvergelijking e d

opsporing vangt aan naar aanleiding van een individualiseerbaar en redelijk verraoeden

van schuld dit stuit in casu mogelijk op praktische problemen dit vermoeden raoet

immers eerst nog worden vastgesteld
onderzoek naar criminogene gelegenheidsstructuren is in dit model moeilijk inpasbaar
deze probiematiek is vergelijkbaar met die van het zogenaamde ’verkennend onderzoek’ in

het strafrecht rechtstitel van gegevensverkrijging privacy problemen van sfeerovergang
enzovoort

de huidige bestuurlijke ophanging voldoet niet recherchewerk dient bij voorkeur onder

gezag van OM en of regionale driehoek plaats te vinden

Optie B Controle orgaan

Tvperina Het Rif treedt controlerend en enkel met gebruikmaking van ieders reguliere
controlerende bevoegdheden de Rife functioneren als geintensiveerd controleverlengstuk op

de reguliere controles van elke organisatie afzonderlijk
Beoogde resultaten Het optreden is vooral gericht op

directe naleving compliance van die branche doelgroep aan de betrokken wetgeving
het genereren van opbrengsten en vermindering van risico’s in de toekonist huidige

repressieve opbrengsten vormen slechts een bijprodukt voorzover niet in strijd met de

eerste doelstelling en

op het creeren en benutten van mogelijkheden van samenwerking met de ofRciele bran

che doelgroep vertegenwoordigers
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Aanbevelingen zijn primair gericht op criminogene gelegenheidsstructuren wat betreft de

controle en toezicht op de branche en de Iacune{s die hierin optre e d t en Secundair op

structuren en adviezen van tqt sanering van de branche doelgroep in samenwerking met de

branche doelgroep zelf

Argumenten pro

bij verschillende Rifs sluit deze variant het meest aan bij de huidige werkwijze

gezamenlijk optreden leidt in casu tot meer en intensievere controle zonder extra inspan
ning dit optreden voimt een aanvulling op de reguliere werkprocessen bij betrokken

instanties waar men ofwel niet aan toekomt prioriteiten ofwel niet toe geequipeerd is

reguliere contacten met de branche doelgroep blijven in stand

het gebruik maken van enkel controlerende bevoegdheden voorkomt eventuele ongewenste

verraenging met opsporingsbevoegdheden indien een strafrechtelijk spoor wordt gevolgd
vindt overdracht plaats dus ook geen legitimatieproblemen achteraf

schept goed licht op eventuele criminogene gelegenheidsstructuren aan de zijde van het

totaal aan toezichthouders inclusief lacunes daarin en is als zodanig een voorloper van

een integrale ’overheidscontrole’

Rif optreden kan per situatie verschillende gedaanten aannemen en daardoor meer worden

toegesneden op de controlebehoefte van de samenwerkende partners het kan hierbij gaan

om incidentele samenwerkingsprojecten de keuze voor bepaalde aandachtsvelden en de

’steeksproefegewijze’ herhaling van projecten op die aandachtsvelden tot een semi

permanente gezamenlijke buitendienst van betrokken instanties

Argumenten contra

cumulatief gebruik van ieders controlerende bevoegdheden rekt het begrip ’controle’ wel

erg op verder is de vraag of men mag meewerken aan anderssoortige typen controle er is

een inherent risico van vermenging van controlebevoegdheden tot een onontwarbaar

kluwen inclusief privacyschendingen
de Rifs moeten anders worden samengesteld nu bestaan ze voor het merendeel nog uit

opsporingsmensen bij een nadrukkelijke keuze voor controle dienen deze vervangen te

worden door controlerende medewerkers

opsporingsgevallen dienen voor de zuiverheid ’over de muur te moeten worden gegooid’
naar de opspoorders in ieders organisatie het Rif heeft hiervoor geen oplossing
bestuurlijke ophanging blijft in dit model een probleem duidelijk is dat dit ofwel een

bestuurlijke ophanging moet zijn openbaar bestuur ofwel een ophanging aan reguliere
toezichthouders uitvoeringsinstellingen gemeentelijke sociale dienst belastingdienst
Het OM komt als primair strafvoiderlijk otgaan zeker niet in beeld Vraag blijft wie is

bevoegd t a v het amalgaam van de respectieve controles

Optie C Tweede lijnsonderzoeksorganisatie

Tvpering in dit model worden de Rife een soort van tweede lijns onderzoeksorganisatie die de

betrokken instanties te hulp kunnen roepen indien zij achtergrondgegevens en of meer kennis

van de eigen doelgroep noodzakelijk achten Kenmerk ervan is het vrijwillige niet verplichte
karakter van het inroepen ervan

Beoogde resultaten Het Rif geeft enkel informatie en doet aanbevelingen wat betreft de

criminogene gelegenheidsstructuren aan de zijde van de doelgroep en

criminogene gelegenheidsstructuren aan de zijde van de toezichthouder

Het Rif heeft geen directe controlerende of respressieve opbrengsten
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Argumenten pro

het blijkt dat op ved plaatsen behoefte bestaat aan branche en sectorkennis De Rift

kunnen in deze lacune voorzien door op verzoek fenomeenonderzoek bedrijfetakon
derzoek e d te verrichten dergelijke behoefte bestaat op landelijk niveau een van de Rife

kan hiervoor worden omgevormd tot een soort WODC het wetenschappelijk onderzoeks

en documentatiecentrum van het ministerie van Justitie dergelijke behoefte bestaat ook op

lokaal niveau hierin kunnen de huidige lokale Rife voorzien bijvoorbeeld ten behoeve

van lokale pilotstudies
omdat geen direct optreden en consequenties Jegens burgers worden voorzien spelen
problemen met bevoegdheden privacy en ophanging e d veel minder

de opzet spoort met de huidige trend in de strafrechtdijke sfeer namelijk om zaken als

fenomeenonderzoek e d zoveel mogelijk te scheiden van direct controlerend of politioneel
optreden

Argumenten contra

de Rife worden ontdaan van veel van de effectiviteit die hun optreden nu Juist kenmerken

controle repressie
de Rife bieden weinig meerwaarde t o v bijvoorbeeld wetenschappelijke of andere

onderzoeksinstimten

is voor dit model voldoende markt c q vraag aanwezig of leidt dit feitelijk tot ophefhng
Wie is bereid hiervoor capaciteit te leveren Hoe komt het Rif aan de gegevens

Waarschijnlijk vereist dit model ook een zelfetandige organisatievorm een atdeling
gesitueerd bij e6n organisatie werkt waarschijnlijk niet

Optie D Gcmeenschappelyk audit of kwaliteitsbureau

Typering de Rife treden op als multidisciplinair projectmatig opererend audit orgaan of

kwaliteitsbureau met als aandachtsveld de registraties bestanden van betrokken participanten
Beoogde resultaten de Rife richten zich enkel op de gezamenlijke validiteit van de bestanden

en de bedrijfevoeringsprocessen aan de zijde van de toezichthouders terzake van de betrokken

wetgeving en de handhaving Aanbevelingen zijn voomamelijk gericht op de toezichthouders

Doel is preventieve opbrengsten door verbeterde bestands Zprocesvoering en door verbeterde

onderlinge informatie uitwisseling actief en passieO De Rife functioneren hierin als het

voorportaal van het gezamenlijke toezichthoudersloket

Argumenten nro

het blijkt dat veel bestanden niet sporen met de feitelijke werkelijkheid daarnaast blijkt dat

bestanden niet goed op elkaar aansluiten en soras op elkaar vervuilend uitwerken de

multidisciplinaire samenwerking en de branchegewijze aanpak vergroot in dit verband het

inzicht in de gelegenheidstructuren aan de zijde van de gezamenlijke toezichthouder

alsmede de verbetering van de validiteit en de afetemraing van de verschillende bestanden

omdat geen direct optreden en consequenties jegens burgers worden voorzien spelen
problemen met bevoegdheden privacy en ophanging e d wederom veel minder

Argumenten contra

voorzover sprake is van audit in de zin van toezicht doorkniist dit het reguliere toezicht

binnen de koloms zelf en vereist dit waarschijnlijk een afzonderlijke wettelijke grondslag
vgl de Rekenkamer
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voorzover enkel sprake is van een audit of kwaliteitsbureau op vrijwillige basis en met een

dienstverlenend karakter op afroep is dil niet veel meet dan een gangbare methode om de

effectiviteit van optreden van betrokken toezichthouders te verbeteren te vergelijken met

particuliere auditbureaus de meerwaarde van het Rif schuilt er alleen in dat men het nu

zelf in samenwerking met anderen doet

Optie E Prolongatie huidige generieke Rif opzet

Typerine de Rifs blijven de huidige diffuse bandbreedte dwz controle opsporing

achtergrondonderzoek en audit van activiteiten vervuilen

Beoogde resuitaten afhankelijk van type project repressief preventief enzovoort

Argumenten pro

de meerwaarde van de Rift schuilt met name in het samengaan zwenken van verschillende

werksoorten en uileenlopende doelen

de flexibiliteit in de projecten optreden naar bevind van zaken blijft gehandhaafd Rif

optreden behoudt daarmee haar effectiviteit

Argumenten contra

herhaling van zetten discussie bij elk project bij het ingaan van elk traject blijft voor

betrokken participanten ongewis wat de resuitaten en de aanbevelingen zullen zijn
de bevoegdheden en privacy knelpunten blijven onverkoit bestaan evenals de knelpunten
inzake de bestuurlijke verantwoordelijkheid
achteraf kan strijdigheid ontstaan tussen de onverwachte resuitaten van een project en het

beleid van betrokken participanten dus problemen met invoering aanbevelingen
de huidige diffusiteit is een garantie voor fricties en spanningen tussen de betrokken

participanten indien men de samenwerking wil voortzetten zullen hiertegenover sterkere

waarborgen voor samenwerking gecreerd moeten worden

Optie F Differentiatic tussen de Rifs onderling

Tvpering Een laatste mogelijkheid is de Rife onderling of per project bij voorbaat vast te

laten pinnen op de gewenste werksoort en resuitaten Dit model kan zich in verschillende

varianten voordoen Modellen die voor de hand liggen zijn
de Rifs verplichten om per project vooraf te laten vastleggen welk traject in gang wordt

gezet audit controle of opsporing
de huidige Rift als zodanig differentieren naar werksoort al of niet gekoppeld aan

uitbreiding van het territoriale werkterrein of aan een indeling in ’soorten’ Rif lokaal of

landelijk
Beoogde resuitaten bij voorbaat vastgelegd wisselend

Argumenten pro

in dit model is behoud van een brede schakering wat betreft resuitaten en werksoort

mogelijk een en ander onder bewerkstelliging van meer duidelijkheid vooraf

Argumenten contra

de Rife verplichten om per project vooraf te laten vastleggen welk traject in gang wordt

gezet audit controle of opsporing blijft iets van willekeurigheid in zich houden feitelijk
verandert er ook niet veel de Rife kiezen nu in de praktijk vooraf of tussentijds vaak

ook al spanningen in van keuzen blijven bestaan
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de huidige Rifs differentieren naar taakstelling vereist op zijn minst enige landelijke
storing en vastlegging

kndpunten van bestuurlijke verantwoorddijkheid blijven in het eerste geval variatie

tussen de Rift althans bij enkele van hen onverkort in stand in het tweede geval variatie

per project worden de problemen alleen maar groter hoe verhoudt zich een bestuurlijke
ophanging met bijvoorbeeld een tijdelijke eendimensionale keuze voor opsporing

3 2 3 Commentaar en eerste peiling op resultaten en werksoort

In paragraaf 3 2 2 zijn raeerdere keuzen gepresenteerd wat betreft de mogdijke taakstelling van de

Rift In het huidige model is dit tamelijk dilFuus en een bron van fricties en onduidelijkheden Op
basis van de huidige werkzaamheden zijn zes varianten denkbaar de Rife als eenduidig opsporings
1 controle 2 tweede lijnsonderzoeks 3 of audit 4 orgaan het handhaven van de huidige

diffuse bandbreedte indusief alle knelpunten van dien 5 of het handhaven van het huidige model

onder het scheppen van meer duidelijkheid door differentiatie vooraf 6 Van de verschillende

keuzemogdijkheden worden enkele consequenties aangegeven zonder de pretentie te hebben

volledig te zijn

Heeft u commentaar op bovengenoemde keuze en voorstdling van zaken

Naar wdke variant gaat u voorkeur uit incl de zwaarwegende redenen hiervoor
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4 Tweede dimensie institutionalisering en organisatie

4 1 Toelichting

Aansluitend op de missie is de vraag hoe dient een en ander te worden georganiseerd Deze vraag

valt uiteen in de vraag naar

de gewenste mate van zelfttandigheid en institutionalisering van de Rifs

de wijze waarop de interne organisatie vorm wordt gegeven en

de wijze waarop de externe organisatie c q de relaties met externe organisaties samenwer

kingspartners derden vorm wordt gegeven

Om niet in talloze mogelijkheden te verzanden worden de scenario’s op dit punt beperkt tot drie

hoofdrichtingen die het mogeiijk uit zou kunnen gaan Uitgangspunt hierbij is de huidige Rif

organisatie In de kern betreft het dan drie mogelijkheden kiest men voor

een in beginsel eenmalig op te richten organisatie per project projectorganisatie
een organisatie die de afzonderlijke projecten overschrijdt {i^roitcxaverschrijdende organisa-
tie maar die in beginsel onzelfstandig is of kiest men voor een

geheel gedeellelijk zelfetandige organisatievorm

De huidige structuur van de Rifs is die van het tweede model projectoverschijdend maar onzelf

standig Ten aanzien van dit model worden meerdere knelpunten gesignaleerd Opmerkelijk
hierbij is dat vele gesprekspartners opmerken dat de sterke kanten van de Rife in deze opzichten
vaak tevens ook de zwakke kanten vormen Daarnaast is de indruk dat momenteel sprake is van

een overgangssituatie oude modellen voldoen niet meet

Drie aspecten vragen in dit verband bijzondere aandacht

1 Proiectmatig karakter

sterke kant\ de projectmatige aanpak is een succesvolle voorwaarde voor het van de grond
komen van de Rife gebleken weinig kosten vergroting bereidheid tot participatie e d dit

alles onder het motto ’we zien wel waar het schip strandt’

zwakke kanten Projecten zijn bij uitstek tijdelijk bedoeld en na verloop van drie vier jaar
hoort institutionalisering plaats te vinden of als zelfetandige organisatie of geincorporeerd in

bestaande organisaties Indien dit niet gebeurt gaat zo’n project aan het eigen projectmatige
karakter ten gronde

2 Vriiwillige samenwerking

Sterke kant de keuze voor een in beginsel om nier samenwerking die gebaseerd is op

consensus en vrijwillige deelname van betrokken partijen hebben de Rife gebracht tot waar ze

nu zijn Dit heeft in de praktijk allerlei discussies en controverses over inzet verrekening e d

kunnen voorkomen

Zwakke kant Zowel de consensus als de vrijwilligheid is hier het probleem Na verloop van

tijd treedt bij vrijwillige om nter samenwerking altijd een zekere vermoeidheid op en ruakt

men op elkaar uitgekeken Vrijwilligheid zonder bestendige voeding en rugdekking loopt het

risico af te glijden naar vrijblijvendheid Consensuspolitiek leidt er verder toe dat bepaalde
zaken niet worden aangepakt dan wel angstv^llig worden verzwegen en of duidelijke
beslissingen niet worden genomen hetgeen de effectiviteit van de Rife ondermijnt aanbevelin

gen Daarnaast ontstaat er een discrepantie tussen de inhoudelijke opbouw en kwaliteit van

het Rif opbouw van kermis methodieken e d en de formele rand voorwaarden waaronder

een en ander plaatsvindt
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3 Afhankdiikheid

Sterke kant de afhankelijkheid van de bereidwilUgheid van betrokken instanties en per project
heeft veel mogelijke knelpunten helpen voorkomen Verschillende gesprekspartners geven aan

dat zich op het operationele vlak soms wel knelpunten voordoen vb wat betreft de snelle inzet

en de kwaliteit van inzet maar dat men in goed overleg hier meestal wel uit heeft kunnen

komen De wisseling roulering van personeel van Rif naar participerende instanties en vice

versa wordt ook als een der voornaamste meerwaarde van de samenwerking gezien
Zwakke kant Het telkens onderhandelen over inzet van personeel gaat op den duur gewoon

vervelen en is bovendien zeker op de lange termijn te sterk afhankelijk van de toevallige ■

gepercipieerde meerwaarde van het Rif proJect voor het eigen belang van de betrokken

organisatie inclusief opportuniteit Activiteiten als controle opsporing en audit vereisen

bovendien een zekere formele en personele distantie en onafhankelijkheid ten aanzien van het

onderzoekssubject Omdat het onderzoekssubject bij de Rife ten dele ook de betrokken

instanties zelf is doen zich problemen weerstanden beinvloeding e d voor indien project

projectaanpak resultaten en aanbevelingen te zeer de kern en het beleid van de instanties zelf

raken Kritische opmerkingen komen hard aan en zijn niet altijd gewenst bijvoorbeeld uit

imago of concurrentie overwegingen uitvoeringsinstellingen De huidige consensusbenade

ring en rugdekking binnen de organisaties ondervangen dit onvoldoende Vertegenwoordigers
van betrokken instanties in stuur en beheersgroep worden hierdoor onder druk gezet

Duidelijk is dat het huidige model althans in de huidige vormgeving van dit model niet langer
voldoet aldus de meeste gesprekspartners Tot de creatie van een geheel zelfetandig opsporings
orgaan een geheel zelfetandige op interdisciplinaire leest geschoeide ’kolom’ naast de huidige
organisaties en kolommenstructuur wil men echter ook niet gaan In dat geval vreest men slechts

verkokering en nog meer fricties tussen partijen

4 2 Keuzemomenten

De drie denkbare scenario’s projectorganisatie projectoverschrijdend onzelfetandig projecto
verschrijdend zelfetandig liggen in elkaars verlengde

Optie A Terug naar de projectoi^anisatie

Typering ten aanzien van projectorganisaties zijn twee varianten denkbaar de volstrekt

eenmalige projectorganisatie en een projectorganisatie berustend op een vast samenwerkings
basis als een samenwerkingsconvenant In het eerste geval wordt ad hoc tot een samenwer

kingsproject besloten en vervolgens de bijpassende organisatiestructuur gezocht In het tweede

geval bestaat de afepraak tot samenwerking maar wordt wederom per concreet samenwer

kingsproject de bijpassende organisatiestructuur gezocht Beide varianten zijn tamelijk
gangbaar ook in het openbaar bestuur

Bij de gesprekspartners van met name de belastingdienst maar ook enkele anderen gaan

geluiden op die kiezen voor de projectorganisatie in haar tweede variant Voor de huidige Rife

betekent dit een zekere ontmanteling van de huidige structuur

Argumenten pro

de Rife gebaseerd op convenanten die ook in de toekomst als vaste basis voor de intentie

tot samenwerking dienen
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de samenwerking wordt pas ’tot leven gewekt’ indien een van de betreffende samenwer

kingspartners dit daadwerkelijk nodig noodzakelijk acht en er dus werk voor is niet

omdat het samenwerkigsverband er nu eenmaal bestaat wordt werk gezocht
de organisatiewijze samenwerkingspartners wijze van samenwerking e d kan per

concreet project worden ingevuld de organisatie is daarmee flexibel en effectiever een

bestaande organisatievorai wordt niet ’van bovenaf op de projecten opgelegd de

bijpassende structuur voigt de projecten de projecten niet de structuu

deze vorm van projectsamenwerking sluit beter aan bij de andere vormen van samenwer

kingsverbanden die instanties ook in andere context met elkaar kennen en onderhouden

Areumenten contra

hoewel de bereidheid tot samenwerking wordt onderstreept en in convenanten is vastge

legd is zeer de vraag of deze bij concrete projecten snel en efficient tot leven wordt

gewekt altijd zijn bij een of enkele partners wel andere prioriteiten
een projectorganisatie heeft tot nadeel dat er voor en na het project niets meet is wie doet

het voorwerk dit vereist op zijn minst concrete afepraken wie doet het natraject

begeleiding zorg voor afwerking implemeniatie e d

door de ontmanteling van de structuur verliezen de Rife veel van de in directe effectiviteit

die zij nu hebben indirect door hun preventief uitwerkende aanwezigheid direct door

verlies van kennis en methodiekontwikkeling en door het feit dat bij opstarten van een

project men telkens de structuur weer moet ’uitvinden’ men kan niet op een vaste basis

terugvallen

Optie B Versterking verduiirzanimg van de huidige formule van samenwerking

Tvpering de huidige Rife hebben een projectoverschrijdende maar onzelfetandige structuur

Projectoverschrijdend zijn zij in de zin dat er een infrastructuur is gecreeerd coordinator

beheeisgroep stuurgroep onzelfetandig zijn zij in de zin dat ook deze infrastructuur bemand

wordt door vertegenwoordigers van samenwerkende instanties die dit naast en uit hoofde van

hun taak in de eigen organisatie doen Het Rif als ’zelfstandige’ organisatie bestaat doorgaans
enkel uit de administratieve krachten

Gesprekspartners die in beginsel en ondanks de vele knelpunten toch voor dit model

opteren vinden verdere versterking c q verduurzaming van dit model dan wel gewenst
Hiertoe worden drie mogelijke varianten genoemd

Versterking verduurmming doorJiankerende afrpmken
Areumenten pro

kenmerkend voor het huidige model is dat de vrijwilligheid van de betrokken instanties op

lokaal niveau en bij concrete projecten voorop staat maw instanties blijven de mogelijk
heid behouden of zij wel niet en waaraan precies deelnemen deze vrijwilligheid blijft ook
nu nog de kern van de zaak

de ’vrijwilligheid’ wordt echter nader ondersteund en gestructureerd door mndvoorwaar

den en afspraken voor de langere termijn Afepraken kunnen ondermeer betrekking
hebben op de soort van projecten waaraan men wenst deel te nemen de gewenste aard van

de werkzaanoheden en het concreet oragaan met de resultaten en aanbevelingen dimensie

’missie’ de wijze van interne informatievoorziening en tenigkoppeling binnen het Rif en
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met derden en op de ruimte in reikwijdte van de discretionaire bevoegdheden van

ieders vertegenwoordigers in lokale stuur en beheersgroep
Areumenten contra

vraagtekens worden ondermeer gezet bij de mogelijkheid van deigelijke afspraken de

vraag met welke partners zulke afepraken dan gemaakt moeten worden en vooral van

welke omvang deze afspraken moeten zijn In dit verband wijsl men ook op de noodza

kelijke lokale inbedding belang van projecten en de discrepantie tussen bijvoorbeeld
lokale en landelijke noden behoeften

B 2 \^rsterking verduurzaming door verdere professionalisering

Argumenten pro

niet zozeer de aard en wijze van de vrijwillige samenwerking als wel de gebrekkige

professionaliteit van de huidige onderliggende inrichting wordt hier gehekeld
de professionaliteit kan verbeterd worden door afepraken over de blijvende terbeschik

kingstelling en inzet van betrokken personeel aantal kwaliteit flinctie door aanstelling
van een geheel onafhankelijke coordinator en door de creatie van een dagelijks bestuur uit

de leden van de stuurgroep dichter op het dagelijkse werk versterking van de Verticale

as’ projectieider projectcodrdinator dagelijks bestuur

Areumenten contra

versterking van de infrastructuur siaat altijd op wat gespannen voet met de idee van

vrijwilligheid van de samenwerkende organisaties het vormt de opmaat voor een

zelfetandiger opererend orgaan dit kan het althans zijn vraagtekens kunnen worden

gezet bij de relatie en inbedding van die infrastructuur personeel coordinator dagelijks
bestuur tussen in de betrokken organisaties

B 3 Mrsterking verduurmming door invoering van een overkoepelend beslissingsniveau platform
boven de lokale stuurgroep

Areumenten pro

ook hier blijft de vrijwilligheid op lokaal niveau voorop staan deze vrijwilligheid wordt

hier echter hier gesteund gestructureerd door een overkoepelend beslissingsniveau plat
form waaraan zaken kunnen worden voorgelegd en op voorhand tussentijds’ afgekaart De

lokale flexibiliteit wordt hier gecombineerd met landelijke ’duurzaamheid’

Areumenten contra

er is sprake van een relatieve centralisering van de beslissingsbevoegdheid en daarmee

verzwakking ontneming van de strategische beslissingsbevoegdheid van de lokale

stuurgroep hetgeen direct de vraag doet rijzen naar ieders positie en met name de ’echt’

lokale partners wethouder GSD en politie
het uiteindelijke beslissingsniveau staat wel erg ver af van het lokale operationele niveau

men vreest hierdoor een te grote autonomie van de uitvoerders fricties tussen beheers-

groep en stuurgroep bij sommige Rife indiceren nu al dat er soms al een kloof bestaat

tussen het operationele en het strategische niveau
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Optie C Relatieve verzelfstandiging van het Rif als organisatie

Tvpering vrijwel niemand blijkt voorstander van de creatie van een zelfstandig ’opsporingsor

gaan’ naast de huidige instanties en opsporingsdiensten Wei worden verschillende mogelijk
heden geopperd om de Rife toch enige vaste basis te verschaffen Een en ander wordt mede

afhankelijk gesteld van de taakstelling van de Rife eerste dimensie De volgende varianten

worden geopperd

C l landelijke Rif organisatie met lokale afdelingen
Ten behoeve van de Rife wordt een landelijke organisatie onder centraal gezag ingesteld de

huidige Rife zouden als een soort van lokaal agentschap met relatieve zelfetandigheid kunnen

gaan opereren afhankelijk van de taakstelling zwarte bijstandsfraude of zwarte fraude audit

controle en of opsporing dimensie ’missie’ denkt men voor de centrale organisatie aan zulke

uiteenlopende vormen als de

Rekenkamer in geval van enkel audit

uitvoeringstak van een soort interdisciplinair en interdepartementaal platform in geval van

brede taakopdracht
een soort SIOD structuur inlichtingen en opsporingsdienst voor de sociale zekerheid

analoog aan de FIOD waarin alle organen in de sociale zekerheid controle en opsporing
landelijke organiseren en in lokale afdelingen uitwerken

Areumenten pro

de Rifs verkrijgen een duidelijke plaats met een eigen taakstelling binnen het landelijke
spectrum van controle en opsporingsdiensten de toekomst en voortgang van de Rife is

beter gewaarborgd
er is sprake van landelijke sturing en coordinatie van werkzaamheden de beslissingen
operationeel strategisch en beleidsmatig kunnen daar worden genomen waar zij thuisho

ren een en ander kan in concrete opdracht en uitvoerings afepraken worden gecodrdi
neerd en vastgelegd
de effectiviteit van de Rife wordt vergroot doordat er een hoger platform is dat zorg en

verantwoordelijkheid kan dragen voor het natraject aanbevelingen implementatie daarvan

binnen de respectieve sectoren enzovoort

Argumenten contra

de Rif idee van de samenwerking op lokaal niveau verdwijnt naar de achtergrond het Rif

is geen model meer voor lokale samenwerking
de Rife worden althans gedeeltelijk ook onttrokken aan de lokale invloedssfeer er ontstaan

mogelijk knelpunten tussen lokale belangen vertegenwoordigers en landelijke belan

gen vertegenwoordigers de status van landelijke en lokale afepraken is op het andere

niveau niet altijd duidelijk

C 2 Semi onafhankelijke lokale Rif organisaties
De huidige lokale Rife worden omgevormd tot semi zelfetandige entiteiten met eigen
rechtspersoonlijkheid die bijvoorbeeld in een aanbesteding aannemingsverhouding met de be

trokken organisaties onderhandelen over de taken en functies die men voor deze instanties zal

gaan vervullen De Rife blijven wel formeel onderdeel van en aangehangen aan het lokaal

bestuur ziJ het op enige afetand
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Argumenten pro
de Rife verkrijgen meer mogelijkheden wat betreft de eigen interne organisatie en

werkwijzen men kan eigen personeel aansteJlen en eigen werkprocessen organiseren dit

bevordert de methodiek en kennis ontwikkeling en de efficientie in de bedrijfevoering
Argumenten contra

de idee van samenwerking verdwijnt naar de achtergrond het eigenbelang van participe
rende organisaties grondslag in de samenwerking beschikbaarstelling van personeel raakt

mogelijk in conflict met het eigenbelang van het Rif als zodanig
verzelfetandiging leidt er verder toe dat de inbedding in en dus ook het uitstralingseffect
of mobiliseringseffect van het Rif naar de participerende instanties toe op de achtergrond
raakt
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4 3 Commentaar en eerste peiling op de ot^anisatorische dimensie

In paragraaf 4 2 worden meerdere keuzes gepresenteerd wat betreft de mogelijke organisatie van

de Rife Uitgangspunt is dat het huidige model niet meer voldoet Geredeneerd vanuit het huidige
model zijn drie hoofdvarianten denkbaar

de temgkeer naar het eenvoudiger model van een projectorganisatie op basis van convenanten

de versterking verduurzaming van het huidige model door middel van flankerende ondersteu

nende afepraken tussen partners a door verdere professionalisering van de huidige infra

structuur b en door invoering van een overkoepelend landelijk niveau c

een verdere verzelfetandiging door invoering van een landelijke organisatie met lokale

afdelingen agentschappen a of door verdere semi verzelfetandiging van de Rife zelf

Van de verschillende keuzemogelijkheden worden enkele mogelijke consequenties aangegeven

zonder de pretentie te hebben volledig te zijn

Heeft uw commentaar op bovengenoemde keuze en voorstelling van zaken

Naar welke variant gaat u voorkeur uit incl de zwaarwegende redenen hiervoor
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5 Schaalgrootte

5 1 Toelichting

Een vast punt in de Rif samenwerking zo blijkt betreft de problematiek van de uiteenlopende
schaalgroottes waarop bet Rif en onderdelen aspecten ervan functioneren De huidige Rife zo

wordt wel eens gesteld zijn te groot voor servet en te klein voor tafellaken Dit betreft drie

fticetten

de schaal waarop de concrete onderzoeksactiviteiten plaatsvinden groot stedelijk regionaal

provinciaal landelijk
de schaa waarop men hiervan de vruchten wil plukken c q de gewenste effecten bereiken

idem

en de schaal waarop men de samenwerking op zichzelf wil bezien in relatje tot de schaal

waarop de betrokken panners plegen op te treden

Schaal van werkzaamheden

De huidige Rift beperken hun bezigheden in beginsel tot de grootstedelijke gemeentegrenzen en de

grenzen van de 22 convenantgemeenten Twente

sterke kanten de overzichtelijkheid die een beperking van het optreden tot met name de groot-

stedelijke gemeentegrenzen meebrengt heeft het functioneren van de Rifs zeker in het begin
aanmerkelijk vergemakkelijkt Dit beperkt bijvoorbeeld de omvang van de projecten en het aantal

gesprekspartners waarmee men in projecten rechtstreeks te maken krijgt
Zwakke kanten groot stedelijke Rife ervaren het functioneren binnen de grenzen van de eigen
gemeente momenteel als te ’eng’ Deze beperking correspondeert bijvoorbeeld niet nauwelijks met

de schaal waarop de zwarte fraude opereert en de systemen die aan zwarte fraude ten grondslag
liggen

Schaal van de ’vruchten’

De Rife hebben tot doel om op basis van de bevindingen de nodige aanbevelingen ter voorkoming
van fraude te doen Aanbevelingen kunnen zich richten tot de bewuste branche en branche

organisatie s de overheid en andere toezichthouders en tot derden

Sterke kanten door de meeste gesprekspartners wordt benadrukt dat juist het doen van aanbevelin-

gen tot de sterk st e punten behoren van de Rif formule Met name het over de eigen grens

heenkijken van de betreffende organen het wijzen op lacunes in wet en regelgeving en in ieders

bedrijfevoering werkwijze registratie controle opsporing vormen de meerwaarde van de Rife

boven ieders afzonderlijk optreden
Zwakke kanten bij de aanbevelingen spelen schaalproblemen een prominente negatieve rol Het

betreft hier vooral het niveau van de aanbevelingen Sommige aanbevelingen hebben enkel lokaal

plaatselijk belang Deze zijn door de bank genomen weinig problematisch wat betreft vaststelling
en implementatie Andere aanbevelingen liggen op een veel hoger niveau en of hebben een veel

verdergaande strekking landelijk beleid wet en regelgeving e d Hierbij is verder ook van

belang dat op basis van een lokaal georienteerd onderzoek en op basis van lokale bevindingen
aanbevelingen worden gegenereerd met soms veireikende consequenties voor de bedrijfevoering
van betrokken en niet betrokken organen Allereerst is dan de vraag of een lokale bevinding
’zomaar’ veralgemeniseerd mag worden tot algemene conclusies Dit zou alleen kunnen als

bijvoorbeeld de shoarma branche overal in Nederland dezelfde structuur kent Vervolgens heeft

overname en implementatie van de aanbevelingen met name voor landelijke opererende partners
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belastingdienst Gak e d verreikende gevolgen Het doorkruist soms eigen landelijk beleid

terzake vb het NN tarief en vanwege het gelijkheidsbeginsel dienen de aanbevelingen dan ook

overal te worden ingevoerd ook waar dit wellicht niet nodig is lijkt Verder ligt de beslissing tot

vaststelling en dus overname en invoering ervan buiten de competentie van de vertegenwoordi

gers van deze instellingen in de stuurgroepen En tot slot richten aanbevelingen zich soms tot

zulke echelons buiten de eigen gezichtskring vb de wetgever dai het maar de vraag is wat ermee

gebeurt Een en ander leidt er in de praktijk toe dat aanbevelingen siechts mondjesmaat worden

geimplementeerd en niet die impact hebben die men ervan zou verwachten De Rife verliezen

hierdoor een van hun belangrijkste functies

Schaal van regulier optreden van de verschillende partners

In de Rife nemen verschillende soorten partners deel Zij functioneren ook op uiteenlopende

schaalgrootte de belastingdienst het Gak andere bedrijfeverenigingen en de arbeidsinspectie
werken in beginsel landelijk met regionale inspecties eenheden het OM werkt arrondissementaal

maar juist op het punt van de fraudebestrijding met centrale accenten de politic werkt regionaal
met stedelijke districten de gemeente en de GSD werken enkel gemeentelijk
Sterke kanten door alle gesprekspartners wordt aangegeven dat de meerwaarde van de Rife juist
zit in de samenwerking van zulke uiteenlopende instanties Daarnaast zorgt de locale focus voor

een meerwaarde uitvergroting van details ook voor de landelijke instellingen
Zwakke kanten de uiteenlopende schaal van functioneren leidt tot allerlei spanningen en conflic

ten Dit komt met name op strategisch beleidsniveau in de stuurgroep tot uitit^ Sommige stuur

groepleden kunnen doorgaans direct beleidsbeslissingen nemen de bevoegdheid en de reikwijdte
van de beslissingen reiken dan echter niet ver gemeente politie OM deels Andere stuurgroep
leden kunnen geen directe beleidsbeslissingen nemen omdat het beleid in beginsel door hoger
centraler gezag wordt bepaald of althans beleidsbeslissingen vooraf goedkeuring nodig hebben

de reikwijdte van deze beslissingen gaat dan echter wel weer veel verder ook buiten de beperkte
begrenzingen van het project regio

5 2 Keuzemomenten

5 2 1 Schaal van de onderzoekswerkzaamheden

Het huidige terrein waarop de onderzoekwerkzaamheden zich afspelen wordt door sommigen als

te ’eng’ ervaren De gedachten van vrijwel alle gesprekspartners gaan in dit verband uit naar

opschaiing Een en ander houdt echter ook verband met de keuze die men ten aanzien van de

missie maakt Kiest men voor bijstandsirsadt als primaire focus dan is de huidige beperking tot

de gemeentegrenzen redelijk adequaat althans te rechtvaardigen kiest men voor zwarte fraude in

het algemeen dan zijn de gemeentegrenzen nogal eens gauw te eng
Er zijn aldus drie varianten denkbaar
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Optie A

Handhaving van de huidige schaal in combinatie met de terugkeer van de focus van aandadit

naar de bijstandsfraude

Argumenten pro

bijstandsfraude betekent terugkeren naar de bron zie dimensie missie

functionele aandachtsveld en bestuurlijke competentie grenzen vallen vrijwel samen

Argumenten contra

zwarte bijstandsfraude is nauw verknoopt met de andere zwarte fraude in een sector of

bedrijfstak branche beperking tot enkel de gemeentelijke bijstandsfraude is een te beperkt
perspectief en ondermijnt de effectiviteit van bet Rif optreden
bij een beperking tot gemeentegrenzen kunnen zullen vraagtekens worden gezet bij de

participatie van de andere deelnemers hun belang zwarte fraude overschrijdt de

gemeentegrens

Optie B Handhaving huidig model met een vorm van ’informele’ opschaling
Argumenten pro

in de praktijk blijkt de beperking tot gemeentegrenzen op operationeel niveau niet tot

problemen te hebben geleid
op strategisch niveau hebben grote steden alsmede hun wethouder een belangrijke
regionale streekfunctie en uitstraling zolang buurgemeenten geen eigen Rif hebben en

zolang bet eigen beleid van de gemeenten niet wordt doorkruist zijn eventuele problemen
wel overkomenlijk

Argumenten contra

activiteiten en de resultaten daarvan overstijgen de gemeentelijke competentie aanbevelin

gen komen hierdoor niet geheel tot hun recht een en ander wringt vooral bij implemen
tatie ervan risico bestaat dat enkel sprake is van verplaatsing van problemen grotere
lokaie handhavingsdruk op de ene plaats leidt tot verplaatsingseffecten naar buurgemeentes
met minder handhavingsdruk zeker indien dit tamelijk nabij is

Optie C Fonnele opschaling van het werkterrein van de Rifs

Tvpering In dat verband wordt ondermeer gedacht aan

de creatie van regie’s middels convenanten bestuurlijke opschaling a la Twente

opschaling tot het niveau van een der andere partners politieregio’s arrondissemen

ten ressorten districtengakof belastingdienst of

opschaling tot provinciaal of landelijk niveau

Argumenten pro en contra

Voor geen der mogelijkheden bestaat momenteel een echte voorkeur Van groter belang zo

vindt menigeen is

het volgen van ’natuurlijke’ economische grenzen het gaat om economische bedrijfetak
ken branches die zo hun eigen ’werkgebied’ kennen

de aanpassing aan keuzen in de missie aandachtsveld taakstelling en de bijpassende be-

stuurlijke ophanging zo ligt het bijvoorbeeld niet voor de hand om voor controle en audit

te kiezen en vervolgens voor de begrenzingen en het bestuur van de politieregio’s of het

arrondissement Men pleit in dit verband eerder voor consistentie in de systematiek Op-
schaling prima tot hoever is mede afhankelijk van het overige
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5 2 2 Schaal van de Vnichten’

De ’vruchten’ of aanbevelingen van de Rife vallen uiteen in drie typen

aanbevelingen die enkel van belang zijn op lokaal niveau en voor lokale bedrijfeprocessen
aanbevelingen die de competentie van het lokale niveau verre overstijgen en bijvoorbeeld
directe landelijke consequenties hebben regelgeving beleid en

aanbevelingen die op zich wel het lokale niveau betreffen maar die bij invoering landelijke

consequenties krijgen doordat het landelijke opererende organen zijn GAK belastingdienst
die ze moeten invoeren onderraeer uit overwegingen van rechtsgelijkheid en rechtszekerheid

Er ontstaat zo een ’dodelijk dilenuna je mag de aanbevelingen niet boven het lokale niveau

uittillen je kunt ze ook lokaal niet invoeren vanwege de consequenties elders en dus gebeurt
erniets mee

Er zijn vier varianten denkbaar Drie ervan proberen een uitweg uit het dilemma te vinden een

laat het dilemma in tact en ziet dit ondermeer als een wederzijds groeiproces van betrokken

organisaties

Optie A

Beperking van de Rif inzet tot de feitelijke operationele werkzaamheden het trekken van

condusies en aanbevelingen wordt overgelaten aan ieders hogere echelon s

Argumenten pro

de Rife concentreren zich op datgene waar ze goed in zijn mogelijke ruimere maatrege
len effecten worden op het juiste niveau genomen

Argumenten contra

gezien de huidtge soms angstvallige manier waarop de aanbevelingen nu worden

gearresteerd is het zeer de vraag of deze daadwerkelijk zullen worden overgenomen inge
voerd andere belangen gaan wellicht prevaleren
de Rife worden hierbij de facto hun belangrijkste eigenschap ontnomen het signaleren van

criminogene structuren en het verbinden van condusies daaraan

Optie B

Beperking van de Rif competentie tot enkel die aanbevelingen doen en daarop to^cht

houden die voor de lokale situatie van belang zijn de Rifs dienen zich te onthouden van

tneer substantiele condusies

Argumenten pro

de Rifs zijn gefocused op de lokale situatie het is niet meer dan logisch dat de aanbevelin-

gen enkel van toepassing zijn op de lokale situatie voor ver der reikende condusies

ontbreekt het zicht andere situaties andere bedrijfsvoering enzovoort

Argumenten contra

een van de belangrijkste facetten wordt hierbij genegeerd namelijk dat de lokale situatie

feiten genereert die algemeen geldig of elders van toepassing kunnen zijn de Rif keimis

wordt niet ten voile benut de grensoverschrijdende effectiviteit van de Rife vermindert

aanraerkelijk
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Optie C

Splitsing in soorten van aanbevelingen {door de stuurgroep voor invoering van lokale

aanbevelingen en toezicbt daarop wordt een lokaal interdisdplinair platform gecreeerd bij
voorkeur buiten bet Rif zelf om voor aanbevelingen van bogere status wordt een landelijk
interdisdplinair platform gecreerd dat voor verdere informatieverstrekking en invoering
verantwoordelijkbeid draagt

Argumenten pro

er is in ieder geval een platform aanwezig voor invoering van elke soort van aanbeve

ling

aanbevelingen komen ook op bet niveau waar ze thuis horen nu komt een en ander wel

eens niet door naar de top grotere garantie voor implementatie
Argumenten contra

bet is twijfelachtig of een deet van de aanbevelings en invoeringsproblemen hietdoor

wordt ondervangen aanbevelingen worden vooral niet overgenomen doorgevoerd indien

ze in strijd zijn met eigen beleid van de betreffende organisatie niet te verwachten is dat

dit veel anders zal worden ook niet op bogere echelons

Optie D

Het huidige model van de Rifs onderzoek en aanbevelingen wordt in tact gelaten
Argumenten pro

de huidige problemen zijn een leerproces ’mensen moeten niet zo benauwd reageren Om

op fouten te wijzen daarvoor zijn we toch ingesteld\ anders kunnen we maar beter meteen

ophouden
de huidige semi onafhankelijke positie van het Rif als reiatieve buitenstaander t o v elke

betrokken organisatie maakt het mogelijk kritische geluiden te laten horen die anders wel

licht niet gehoord worden het omgeven hiervan met veel publiciteit bewerkstelligt in ieder

geval ook enig effect zij het dat dit niet altijd even gewenst is

een deel van de problematiek kunnen reeds ondervangen worden indien de Rife duidelijker
aan missie en taakstelling worden gebonden aanbevelingen liggen immers in het verleng
de hiervan

Argumenten contra

inhoud zie boven bij de toelichting
de fricties hierover zijn een belangrijke oorzaak van een eventuele verwijdering tussen de

partners en dienen alleen al om deze reden te worden opgelost

5 2 3 Scbaal van de samenwerkende partners

De uiteenlopende schaal waarop de participanten in de Rife gewoonlijk werken is een bron van

problemen Binnen de smurgroepen leidt dit vaak tot onbegrip en confiicten In dit verband ligt
slechts een optie open

Optie A de landelijke spelers dienen zoveel mogelijk vooraf het speelveld van bun vertegen

woordigers in de stuurgroep af te bakenen zodat hierover bij alle betrokkenen duidelijkheid
en rust ontstaat
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5 3 Conmientaar en eerste peiling op de dimensie ’schaalgrootte’

Onder de benaming ’schaalgrootte’ zijn in paragraaf 5 2 meerdere keuzen gepresenteerd Het

betreft

de schaal van het werkterrein van de Rifs optics gemeentegrenzen met beperking tot het

aandachtsveld van de bijstandsfraude gemeentengrenzen met informele opschaling formele

opschaling in verschillende varianten

de schaal van de mogelijke ’wuchten’ daarvan aanbevelingen optics opsplitsing van

operationele activiteiten en traject van conclusies aanbevelingen en iraplementatie beperking
tot alleen lokale conclusies opsplitsing in soorten van conclusies

en de uiteenlopende schaal van de samenwerkendepartners enige optie landelijke afspraken

Van de verschillende keuzemogelijkheden worden enkele mogelijke consequenties aangegeven

zonder de pretentie te hebben volledig te zijn

Heeft u commentaar op bovengenoemde keuze en voorstelling van zaken

Naar welke variant gaat u voorkeur uit inch de zwaarwegende redenen hiervoor
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6 Bestuurlijke ophanging

6 1 Toelichting

Momenteel zijn op het vlak van de bestuurlijke ophanging twee ’soorten’ Rif te onderscheiden

de groot stedelijke Rife Amsterdam Rotterdam Den Haag en Utrecht functionerend binnen

en aangehangen aan de gemeentelijke bestuurslaag wethouder sociale zaken in Amsterdam

Rotterdam en Utrecht stadsdriehoek in Den Haag en

het regionale Rif Twente functionerend binnen en aangehangen aan 22 convenantgemeen

ten

Verder is van belang dat de Rife hun formele grondslag vinden in het bijstandsaccoord tussen het

Kabinet en de VNG En dat twee Rife mede tot stand zijn gekomen door initiatieven ’van

onderop’ Amsterdam Twente

In de ogen van de meeste partners is de wenselijke bestuurlijke ophanging een resultante van

eerder gemaakt keuzen wat betreft missie organisatie en schaal van optreden of zou zij dat

althans moeten zijn In het voorgaande is hierop reeds verschillende malen ingegaan
Daarnaast zijn drie knelpunten te signaleren die specifiek le maken hebben met vraagsrukken van

bestuurlijke ophanging Het betreft

de directe operationele verantwoordelijkheid c q de directe verantwoordelijkheid voor de

verschillende activiteitcn van de Rife en

de vraag bestuurlijke eindverantwoordelijkheid voor het geheel van de Rife en

de vraarborgen tegen al te grote beinvloeding van buitenaf en of door de participanten

Directe operationele verantwoordelijkheid
Wat betreft de directe operationele verantwoordelijkheid is ieder der betrokken instanties in

beginsel verantwoordelijk voor het eigen personeel
Dit verantwoordelijkheidsmodel schiet tekort voorzover een activiteit niet of niet goed in dit model

is in te delen bijvoorbeeld doordat de activiteit vanuit alle instanties bezien een meer activiteit is

die de eigen begrenzingen overstijgt Deze verantwoordelijkheid schiet weer te ver voorzover zij
ertoe leidt dat diensten als zodanig bestuurlijk verantwoordelijk kunnen worden gesteld voor elke

operationele handeling die door een Rif lid wordt ondemomen Dit geldt met name voor politick

verantwoordelijken op hoger niveau die te ver af staan van het operationele niveau maar hiervan

wel de repercussies ondervinden Directe verantwoordelijkheid herbergt inzoverre het gevaar in

zich dat bij elk lokaal voorval bijvoorbeeld een minister of een staatssecretaris ter verantwoording

geroepen kan worden

Bestuurlijke verantwoordelijkheid voor het Rifals geheel
Een ander probleem betreft de algehele verantwoordelijkheid voor doel en functioneren van het

Rif De huidige constructie aanhangen aan een stuurgroep onder voorzitterschap van een der

partners is hiervoor in principe onvoldoende Collectieve verantwoordelijkheid vereist op zijn
minst een relatief zelfetandige bestuurlijke status van de stuurgroep Een vrijwillige samenwerking
is immers niet nauwelijks ter verantwoording te roepen De verantwoordelijkheid van een lid

^Dat men zich dit gevaar ook realiseert getuige het terugtrekken van de

arbeidsinspectie uit de stuurgroep
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bijvoorbeeld een wethouder kan omgekeerd weer nooit zover gaan dat zij de bevoegdheidssfeer
van anderen treft Dit probleem van de algehele bestuurlijke verantwoordelijkheid klemt het meest

ten aanzien van de aanbevelingen wie kan immers verantwoordelijk worden gesteld voor de

implementatie van de Rif aanbevelingen Wie ziel hierop toe

Beinvloeding en onajhankdijkheid
Onderzoeksorganen als de Rifs zijn gebaat bij een zekere onafhankelijkheid ten opzichte van het

onderzoeksveld en de betrokken organen Deze onafhankelijkheid kan maar hoeft niet zo blijkt
onder druk komen te staan van

politieke overwegingen dit raakt niet alleen de betrokken politieke verantwoordelijke
wethouder Sociale Zaken staatssecretaris in geval van belastingen minister van SZW indien

van toepassing maar ook derden wethouder Economische Zaken of Financien verantwoor

delijken voor andersoortige regelgeving enzovoort en van

beleidsoverwegingen anderszins imago onderlinge concurrentie UVI’s positie betrokke

nen enzovoort

Het optreden van de Rife zal op enigerlei wijze tegen een al te directe invloed afgeschermd moeten

worden

Vierfacetten van ’bestuurlijkeophanging
Bovengenoemde knelpunten maken duidelijk dat het probleem van de ophanging vierledig is

het dient allereerst de resultante van eerdere keuzen te zijn de missie en taakstelling de

organisatie en de schaalgrootte indien men bijvoorbeeld kiest voor een landelijke audit

organisatie kwaliteitsbureau met lokale agentschappen is niet meer dan logisch dat ook de

bestuurlijke verantwoordelijkheid op centraal niveau en binnen het bestuur wordt gelegd
ten tweede dient de bestuurlijke ophanging de verantwoordelijkheid voor een multidiscipli
naire interdepartementale samenwerking die buiten de traditionele verantwoordingska
dersZ kolommen valt te kunnen dragen
ten derde betreft het noodzakelijk een vorm van gesplitste verantwoordelijkheid een

directe operationele verantwoordelijkheid en een overkoepelende politieke verantwoorde-

lijkheid een dergelijke splitsing is op zich niet nieuw vgl de minister w justitie en het

OM en het afetand neraen tot de politieke verantwoordelijken als centraal motief voor

privatisering en of bestuurlijke verzelfetandiging
ten vierde dient Van Traa indachtig naar een vorra te worden gezocht waarin uit een

oogpunt van bestuurlijke zuiverheid de verantwoordelijkheden eenduidig gekoppeid zijn
aan de respectieve bevoegdheden en vice versa

a

b

c

d

6 2 Keuzemomenten

In conformiteit met de huidige Nederlandse bestuursstructuur staan feitelijk drie modellen van

bestuurlijke ophanging open Dit betreft een bestuurlijke ophanging langs
de lijnen van het openbaar bestuur

langs functionele lijnen en

langs inter of multidisciplinaire weg
In onderstaande worden de mogelijkheden belicht
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Optie A Ophanging aan bet openbaar bestuur

Tvpering de huidige Rifs zijn opgehangen aan het openbaar bestuur de wethouder s of de

stadsdriehoek Wat betreft de eerste de wethouders dient gezegd te worden dat de keuze

voor de wethouder sociale zaken in dit verband op zich weer berust op functionele lijnen e g

diens verantwoordelijkheid voor de bijstandsuitvoering
T a v het openbaar bestuur zijn verschillende varianten denkbaar

A I ophanging aan de wethouder sociale zaken ofeen andere wethouder

Argumenten pro

ophanging aan het openbaar bestuur het benadrukken van de bestuurlijke verantwoor-

delijkheid ter zake

een wethouder heeft afs politick figuur een duidelijke symboolfunctie
de wethouder is direct functioned verantwoordelijk voor bijstandsfraude hij zij heeft

daartoe ingang en competentie
Argumenten contra

ophanging aan bestuur c q bestuurlijke verantwoordelijkheid is wel adequaat t a v

algemene handhavings en controle activiteiten niet t a v repressie opsporing audit of

onderzoeksorgaan
risico van ongewenste poHtieke beinvioeding bij onderzoeken met een groot plaatselijk
economisch belang of in verkiezingstijd
functionele verantwoordelijkheid voor bijstandsfraude is een te geringe grondslag eerder

andere gemeentetakken bij betrokken afdelingen vergunningen afdelingen milieu e d

de aanbevelingen gaan de eigen iokale bijstands jcompetentie nogal eens gauw te boven

A 2 ophanging aan burgemeester korpsbeheetder dan wel regionale ofstadsdriehoek
Argumenten pro

ophanging aan bestuur wederom benadrukken van primaire bestuurlijke verantwoor-

delijkheid in casu ook ’magistratelijk’ dit wil zeggen zonder direct eigenbelang
indien burgemeester wederom een duidelijke symboolfunctie
driehoek direct functioneel verantwoordelijk voor openbare orde en opsporing
mogelijkheid van opschaling tot regio in geval van regionale driehoek aansluiting
werkterrein en competentie

Argumenten contra

burgemeester driehoek heeft niets weinig te maken met de direct betrokken instanties toe

zichthouders uitvoeringsinstellingen bijstandsverlening belastingen e d dit treft zowel

de werkprocessen als de controies geen competentie hiervoor en geen directe ingang
hiertoe dit gebrek uit zich ondermeer bij het Rif als audit en onderzoeksorgaan en

waarschijnlijk bij aanbevelingen terzake van criminogene structuren aan de zijde van de

toezichthouders

binnen de gemeente eveneens geen directe competentie voor invoering van aanbevelingen
eerder risico van competentieconflicten met de verantwoordelijke wethouders sociale

zaken economische zaken vergunningen enzovoort
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A 3 Ophanging aan provincies
Nog vrijwe onontgonnen terrein Provincies hebben zich in deze nog weinig geprofileerd
Argumenten pro

mogelijkheid van opschaling samenval competentiegrenzen en groter werkterrein van

het Rif

eenvoudige opzet in geval men de Rife een landelijk dekkend karakter wil geven een Rif

per provincie
Argumenten contra

grote re distantie ten opzichte van het huidige werkterrein van de Rife de directe werk

zaamheden van betrokken instanties en althans een deel van de verantwoordelijken in de

stuurgroep
risico van competentieconflicten met betrokken gemeenten provincie als toezichthouder

A 4 Ophanging aan verenigingen van gemeenten VNG of van provincies IPO

Argumenten pro

waarschijnlijk ver beter d e landelijke coordinatie en sturing van Rif activiteiten

aanwezigheid van een centraal platform voor landelijke aanbevelingen
relatieve buitenstaander t o v de directe toezichthouders zowel lokaal als landelijk
mogelijkheid van informatieverstrekking ’bovenlangs’ en van bemiddeling i g v conflic

ten

Argumenten contra

beiden zijn verenigingen c q mandaatstructuren geen eigen beslissingsbevoegdheid als

zodanig ongeschikt voor dragen van zelfetandige bestuurlijke verantwoordelijkheid
beiden lopen het risico van tussen twee vuren belanden tussen lagere en hogere overheden

rijksoverheid geen dwingende bwoegdheden

A 5 Ophanging aan rijksoverheid niet multidisciplinair
Argumenten pro

in ieder geval landelijte coordinatie en sturing van Rif activiteiten

in ieder geval centraal platform voor landelijke aanbevelingen resultaten komen daar waar

ze in de regel vaak thuishoren

vooral geschikt bij de beslissing tot een landelijke Rif organisatie controle en opsporing
met lokale agentschappen

Argumenten contra

ophanging bij wie Ministeries van SZW Justitie Financien zijn geen van alien be

voegd geschikt als eindverantwoordelijke voor het geheel van de Rife Rif activiteiten

Ministerie van SZW raogelijk wel bij beperking tot bijstandsftaude echter in dat geval
risico voor conflicten met gemeenten als toezichthouder ervaren Ministerie van

Binnenlandse Zaken is wellicht een mogelijkheid in het kader van het openbaar bestuur

een te nauwe relatie tussen de Rifs en de directe politieke nabijheid verantwoordelijkheid
van de respectieve ministers is aan beide zijden onwenselijk Rif i v m te directe

bemvloeding minister i v m politieke consequenties van Rif acties

vrij grote afetand tot de lokale uitvoering te weinig lokale inbedding te weinig contro

le toezicht op lokale uitvoerders

in het algemeen staat zo’n centralisering haaks op de idee van decentralisering in het

kader van de bijstandswet en het bijstandsaccoord en de deregulering privatisering
sociale verzekeringen uitvoeringsinstellingen
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Optie B Ophanging langs functionele lijnen

B } Beperking tot bijstandsfmude en ophanging aan de verantwoordelijken voor bijstandsfmude
hoofd sociale zaken wethouder sociale zaken rijksconsulentschap toezichthouder ministerie

van SZW

In deze variant worden verschillende mogelijkheden genoemd
Argumenten pro

in het algemeen een duidelijke r afbakening en afetemming van aandachtsveld competen

tie en verantwoordelijkheden
Argumenten contra

bijstandsfraude te beperkt en berooft het Rif van veel van haar mogelijkheden en effectivi

teit

vraagtekens bij de deelname door de andere participanten welk belang
veel van de geschetste bevoegdheids en bestuurlijke ophangingsproblematiek blijft
onverkort onopgelost

B 2 Zwarte branchegebondenfinude ophanging aan de primair verantwoordelijken voor

bestrijding van de zwarte fraude e g de uitvoeringsinstellingen het LISV CTSV en de belasting
dienst

Aanpak van fraude in branches bedrijfetakken stelt twee instanties centraal de uitvoerings-
instellingen werkgeversfraude en de belastingdienst een mogelijkheid is derhalve de

bestuurlijke ophanging te situeren in een van beide bevoegdheidskolommen
l g v situering in kolom van de uitvoeringsinstellingen

Argumenten pro

vrijwel altijd direct betrokken eigenbelang werkgeversfraude
Rif inzet is aanvuliing intensivering op de reguliere controle en opsporing het rendement

daarvan kan door verbeterde aansluiting worden gemaximaliseerd
door ophanging aan het Landelijk Instituut voor de Sociale Verzekeringen LISV of het

Centraal Toezichtsorgaan op de Sociale verzekeringen CTSV is een centraal platform en

meer coordinatie en storing gewaarborgd
Argumenten contra

ophanging van een zelfe multidisciplinair opgezet opsporingsapparaat aan private
instellingen is vanuit bestuurlijk rechtstatelijk oogpunt niet minder gewenst

ophanging aan private instellingen is ook vanuit het oogpxuit van de private instellingen
concurrentie overwegingen klantvriendelijkheid e d zelf minder gewenst

ophanging aan de opdrachtgever van de uitvoeringsinstellingen het LISV is vanuit

rechtstatelijke overheid en concurrentie overwegingen voorwaarden van opdracht
eventueel een mogelijkheid maar het LISV is nog te kort in fiinctie om dit al te kunnen

overzien daamaast blijft een aantal van de geschetste problemen t a v de competentie en

ingang verantwoordelijkheid voor de gemeente de bijstand de belastingdienst enzo

voort onopgelost

l g v situering in kolom van de belastingdienst

Argumenten pro

belastingdienst bij de bestrijding van vrijwel elke vorm van fraude en financiele criminali

teit direct betrokken competent
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belastingdienst heeft al een infrastructuur van controle en opsporing multidisciplinaire

opzet kan hierop een aanvulling vormen voor bepaalde branches bedrijfetaken bijvoor
beeld de zgn ’fiscale nomaden’

situering bij de belastingdienst is eerste aanzet tot de creatie van een controle en opspo

ringsapparaat voor alle financiele transacties van met de overheid

Argumenten contra

beleidsuitgangspunten van de belastingdienst streven naar compliance morele neutrali

teit stroken niet altijd met die van andere instanties en de huidige Rifs

prioriteiten van de belastingdienst wat betreft handhaving zijn vooral landelijk en op

grote re fraudes georienteerd lokale belangen en middensegment van de fraude van

belang voor de overige instanties komen hierdoor waarschijnlijk niet onvoldoende tot zijn
recht

de rechtstreekse politieke verantwoordelijkheid van de staatssecretaris ook voor de

operationele activiteiten in ruimer verband is ongetwijfeld een nadeel

B 3 Criminaliteitsbestrijding ophanging aan het Openbaar Ministerie OM

Argumenten pro

het OM is het orgaan belast met de opsporing
het OM is voldoende onafhankelijk en staat voldoende neutraal tegenover de politick en de

toezichthouders om een ongestoorde operationele gang van zaken te waarborgen
ophanging aan het OM maakt opschaling langs arrondissementsgrenzen en een landelijke
dekking relatief eenvoudig

Argumenten contra

de competentie van het OM is beperkt tot opsporing grootste deel van de Rif activiteiten

valt hierbuiten

het OM beschikt over te weinig kennis en noodzakelijke gegevens ten aanzien van de

verschillende branches

door gebrek aan direct eigenbelang tijdgebrek en andere prioriteiten bestaat er een groot
risico dat het Rif uiteindelijk wordt verwaarloosd of teloor gaat of elders wordt ingezet
zeker indien inzet telkens moeizame onderhandelingen met de betreffende toezichthouders

betekent

de aanbevelingen van het Rif komen uit gebrek aan competentie en directe ingang tot de

betrokken toezichthouders en traarschijnlijk de gemeentelijke en landspolitiek in het

luchtledige te hangen
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Optie C Ophanging aan een inter multidisdplinair platform

Vanuit een oogpunt van bestuurlijke zuiverheid verdient een ophanging van een multidis

ciplinaire Rif structuur aan een eveneens multidisciplinair samengesteld orgaan de voorkeur

Twee optics zijn denkbaar

Cl op lokaal niveau versterking van de collegiale structuur van de stuurgroep

Argumenten pro

de lokale stuurgroep is nu reeds ten nauwste verbonden met het Rif en voorziet ook in de

lokale inbedding van het Rif

de lokale stuurgroep heeft een korte lijn tot de operationele activiteiten de keuK voor de

lokale stuurgroep als platform spoort met de keuze voor verbetering van de infrastructuur

van het Rif een van de varianten in de verduurzaming van het huidige model
een keuze voor de lokale stuurgroep bevestigt nog eens het centrale lokale eigenbelang van

althans een deel van de betrokken partners
Argumenten contra

het is twijfelachtig of een lokale collegiale structuur zodanig kan worden ingericht dat zij
bestuurlijke bevoegdheid kan dragen kwesties van delegatie en mandaat

veel knelpunten bevoegdheden aanbevelingen e d overstijgen het lokale niveau op

hoger niveau dient alsnog iets aanwezig te zijn

C 2 op landelijk niveau creatie van een interdepartementaal platform
Twee varianten zijn denkbaar een platform gevormd door een onderraad van betrokken

ministers of daardoor afgedekt en of op iets lager niveau een interdepartementale club van

ambtenaren van de betrokken ministeries De voor en nadelen van beide mogelijkheden
centrale storing rendement van de aanbevelinge politieke consequenties grote afetand tot de

uitvoering enzovoort mogen op basis van de eerder genoemde argumenten pro en contra

reeds duidelijk worden geacht
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6 3 Commentaar en eerste peiling inzake de bestuurlijke ophanging

Wat betrefl de bestuurlijke ophanging zijn in paragraaf 6 2 raeerdere keuzemomenten gepresen

teerd Het betreft een ophanging

langs de lijnen van het openbaar bestuur op lokaal niveau wethouder buigemeester
stadsdriehoek regionaal regionale driehoek en provinciaal niveau op het niveau van

samenwerkingsverbanden van lagere overheden VNG IPO en op het niveau van de

rijksoverheid

langs de lijn van de functionele verantwoordelijkheid de bijstandswet bijstandsfraude
gemeente rijksconsulentschap ministerie van SZW de sociale verzekeringen uitvoeringsin

stellingen LISV en de belastingdienst in het kader van de werkgevers branchegebonden
fraude en de criminaliteitsbetrijdig in het algemeen openbaar ministerie

langs multidisciplinaire lijnen lokaal versterking van de stuurgroep landelijk onderrad van

ministers interdepartementaal ambtelijk platform

Heeft u commentaar op bovengenoemde keuze en voorstelling van zaken

Naar welke variant gaat u voorkeur uit incl de zwaarwegende redenen hiervoor
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7 Scliematisch overzicht van de verschillende keuzen per dimensie

Primaire keuze Missie

1 aandachtsveld

keuze

bijstandsfraude
zwarte fraude

2 werksoort resultaten

keuze

eenduidig opsporing
^ eenduidig controle

tweede lijnsonderzoek
audit kwaliteitsbureau

huidige brede diffuse model

huidig model met differentiatie

Secundaire keuze

Organisatie Scbaalgrootte
keuze

» terug naar projectorganisatie
versterking verduurzaming door

flankerende afspraken

professionelere structuur

landelijke structuur platform
verdere verzelfstandiging door

landelijke organisatie met
lokale afdel ingen
lokale semi zelfetandige Rife

1 werkterrein

keuze

—^ gemeentelijk
informed regio optreden
formele opschaling
regio provincie landelijk

2 vruchten effecten

keuze

splitsing traject onderzoek en

aanbevelingenyimplementatie
enkel lokale effecten

splitsing in typen conclusies

effecten

3 Samenwerking

landelijke afspraken

Tertiaire keuze

Bestuurlijke ophanging
keuze

bestuurlijke ophanging

—^
lokaal regionaat provinciaal

bestuurlijke samenwerkingsverbanden

rijksoverheid
functionele ophanging

bijstandskolom gemeente RC SZW

sociale verzekeringen UVI’s LISV

belastingen belastingdienst
criminaliteit OM

raulti Zinterdisciplinaire ophanging
lokaal stuurgroep

rijksoverheid onderraad ambtelijk overleg
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2500 BE DEN HAAG

Nijmegen 19januari 1998 nr 9806126 03 AvR AP

Geachte heer Van der Zee

Zoals u bekend is heeft het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid op 22 januari 1998

10 30 uur een overleg gepland over de toekomst van de Regionale Interdisciplinaire
Fraudeteams Rifs U heeft hiervoor eveneens een uitnodiging ontvangen

Eerder zijn u voor dit overleg reeds enkele onderliggende stukken toegezonden Dat betrof een

kort verslag van de voornaamste bevindingen van het ITS onderzoek en een tekst waarin

mogelijke scenario s voor de toekomst van de Rifs zijn aangegeven

Ten aanzien van de toekomstscenario s is u vervolgens gevraagd om hierop een eerste reactie te

geven alsmede de respectieve keuzen waamaar uw voorkeur uitgaat Tevens is gevraagd om deze

reactie v66r 15 januari j 1 aan ons door te geven

Van vijf instanties c q deelnemers aan het overleg hebben wij dergelijke stukken mogen

ontvangen te weten de beide voorzitters van de stuurgroepen van Rif Twente en van Rif Den

Haag het Ministerie van Financien belastingdienst de Vereniging van Nederlandse Gemeenten

VNG en een vertegenwoordiger van het Ministerie van Justitie de laatste vooralsnog op

persoonlijke titel

Bij deze zenden wij u zoals toegezegd een overzicht van de verschillende reaches gerangschikt
per onderwerp

Tevens is u een kort verslag van de kosten en baten van de Rifs nog toegezegd Dit verslag
onderdeel van het ITS onderzoek en vooralsnog in concept aanwezig wordt u hierbij eveneens

toegezonden
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1 Inleiding

Het eerdere onderzoefc ter e\^uatie van de Rife 1995 heeft mede ten doel gehad inzicht te

verschaffen in de {im materiele kosten en opbrengsten van de activiteiten die in het kader van de

Rife werden uitgevoerd De vereiste gegevens konden toen echter maar ten dele worden geleverd

In dit tweede evaluatie onderzoek houdt de onderzoeksopdracht van SZW met name in dat aan

beide aspecten kosten en opbrengsten van Rif onderzoek uitvoeriger aandacht wordt besteed

Het betreft hier vragen naar

de directe repressieve opbrengsten van de Rife

de uitvoeringskosten van de Rife directe en indirecte kosten

de verhouding tussen beiden en

de immateriele opbrengsten van de Rife

In de praktijk kunnen deze vragen worden vertaald naar de

vaste kosten van de Rife fysieke omgeving personele kosten overige kosten

de materiele opbrengsten in van de projecten en de kosten die hiermee gemoeid zijn
de immateriele opbrengsten van de projecten en

de kosten baten verbonden aan overige activiteiten van de Rife

Het voorliggende stuk doet hiervan verslag op hoofdlijnen De bevindingen zijn nog voorlopig
ten aanzien van veischillende posten en gegevens is nog nader overleg met direct betrokkenen en

de begeleidingscommissie noodzakelijk Onderstaand stuk biedt wel een globaal beeld

Op voorhand dient hierbij overigens te worden aangetekend dat hoewel de materiele repressieve
opbrengsten voor de Rife op zich geen onbelangrijk onderwerp vormen het voor veel participan
ten toch vooral de immateriele en preventieve opbrengsten zijn die de meerwaarde van de Rife

raeebrengen Het zijn de mogelijke preventieve aspecten \an Rif optreden die deelname voor veel

instanties rechtvaardigen

De indeling van de huidige tekst is verder als volgt I^ragraaf 2 geeft een kort overzicht van de

wijze van financiering van de Rife en de bedragen die hiermee gemoeid zijn Paragraaf 3 gaat

vervolgens in op de vaste kosten die door de Rife als min of meer permanente organisatie worden

gemaakt Paragraaf 4 beschrijft de financiele kosten en baten die met de verschillende Rif

projecten verband houden Paragraaf 5 tracht de vraag naar de financiele kosten batenverhouding
globaal te beantwoorden In paragraaf 6 worden kort de immateriele opbrengsten van de Rife

geschetst P^aragraaf 7 geeft een overzicht van financiele kosten gemoeid met andere Rif activitei

ten preventie dienstverlening en detgelijke

De verschillende kosten baten zijn berekend en gerapporteerd over de periode vanaf het moment

van operalioneel zijn \an de Rife tot aan 1 juli 1997 peildatum onderzoek De aanloopkosten
v66r de datum van operationeel zijn zijn dus nadrukkelijk niet meegerekend

^Vgl hiervoor ook paragraaf 4 1 van het kort verslag der bevindingen inzake

de meerwaarde van de Rifs
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2 Financiering

In het bijstandsakkoord kabinetA^NG is afgesproken dat de vier grote steden in 1994 gezamenlijk
vijf miljoen gulden en in 1995 en volgende jaren zes miljoen gulden zouden ontvangen voor de

bekostiging van de Rife Gelet op het aandeel van de gemeenten gaat het om een netto toevoeging
van respectievelijk 4 1994 en 4 8 miljoen 1995 en verder aan het gemeentefonds Tegenover
deze bekostiging staat een veronderstelde baten van 10 1994 en 12 miljoen 1995 en verder door

activiteiten van de Rife e g een veronderstelde kosten batenverhouding van 1 2

Er is tevens besloten de netto bekostiging over de gemeenten blijvend te verdelen naar rate van het

aantal uitkeringsgerechtigden per ultimo 1993 Voor deze verdeelsleutel is gekozen omdat

behoefte bestond aan een objectieve maatstaf zonder beiiwloeding door de rijksoverheid
de Rife als ’aangrijpingspunt’ de bijstandsgerechtigden hebben en

voor 1993 als criterium omdat de verwachting bestaat dat inzet van de Rife tot een daling in de

fraude zal leiden gemeenten zouden bij een jaarlijks vast te stellen basis aldus ’bestraft’

worden voor een succesvol beleid

Een en ander leidt tot de volgende bekostigingswijze zie figuur 1

Figuur 1 Bekostiging

Gemeente 1994 1995 e v

1 935 300

1 553 300

842 000

469 000

Amsterdam

Rotterdam

Den Haag
Utrecht

1 613 000

1 294 000

702 000

391 000

Totaal 4 000 000 4 800 000

Omdat Rif Twente uit een samenwerkingsverband van gemeenten bestaat is een analoge bekosti-

ging via het gemeentefonds niet goed mogelijk gebleken De bekostiging geschiedt hier dan ook

rechtstreeks uit het budget van het Ministerie i«in Sociale Zaken bij de overigen indirect Voor

de gehele periode 1 april 1996 tot 1 april 1999 bedraagt het fl 800 000 jaarlijks

‘Een miljoen in 1994 1 2 miljoen in 1995 en verder

^Een knelpunt in de bekostiging betreft de vraag of geld ontvangen via het

gemeentefonds wel zijn geheel ten goede korat van het Rif In Rif Amsterdam

bestaat hierover enige discussie Dit treft in het bijzonder de afspraak dat

vaste personeelslasten kosten en hulpkosten van personeel van de GSD niet

aan het Rif zouden worden doorberekend zie onder Rif Amsterdam ontvangt
hierdoor een lager bedrag dan de 1 9 miljoen
‘Op basis van het aantal uitkeringsgerechtigden zou dit fl 600 000 hebben

moeten zijn maar omdat uit de eerdere ITS evaluatie reeds is gebleken dat de

Rifs alleen kunnen functioneren bij een bepaalde ondergrens is dit verhoogd
tot fl 800 000

3
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Het boven geschetste beeld van de financieringswijze is echter niet volledig De Rife bestaan uit

samenwerkingsverbanden van verschillende organisaties uitvoeringsinstellingen belastingdienst

regiopoiitie OM arbeidsinspectie enzovoort De deelname aan de Rife en aan de verschillende

Rif projecten geschiedt op basis van in convenanten vastgelegde vrijwilligheid Personeel van

betrokken instanties worden door hen om niet ter beschikking gesteld De financiele kosten die

hiermee gemoeid zijn worden in beginsel door de instanties zelf gedragen Verschillende instanties

onder andere belastingdienst GAK houden bovendien standaard personeel ter beschikking voor

eventuele activiteiten in Rif verband De totale kosten overstijgen derhalve de bovengenoemde

bedragen Voorzover bekend zullen deze kosten hieronder verder worden verdisconteerd

3 Vaste kosten

De vaste kosten die door de Rif organisaties als zodanig worden gemaakt bestaan uit drie hoofdon

derdelen te weten de totale kosten van de

fysieke orageving huur van de kantoorruimte e d

het personeel in min of meer vaste dienst^ van het Rif aantal fte salarislasten en

de overige kosten kosten inrichting meubilair vervoer autogebruik automatisering
telecoiranunicatie overige kosten

In de subparagrafen 3 1 fysieke omgeving 3 2 petsonele lasten en 3 3 overige kosten wordt

van deze kosten een beeld gegeven Een kanttekening hierbij is op zijn plaats Het gebruik van de

verdeelsleutel ’financiering naar rato van het aantal Abw uitkeringsgerechtigden’ leidt ertoe dat de

Rife onderling niet goed vergelijkbaar zijn wat betreft de totale begroting Deze verschillen

inuners behoorlijk Daamaast varieren de Rife ook in de duur van de periode dat ze operationeel
zijn geweest zie figuur 2 Ook wat dit betreft zijn ze moeilijk vergelijkbaar

Figuur 2 Operationele periode

Naam Datum operationeel wordm Duur opoationele fase tot 1 7 1997

Rif Amsterdam

Rif Rotterdam

Rif Den Haag
Rif Utrecht

RifTwente

1 april 1994

1 mei 1994

1 november 1994

1 november 1994

1juni1996

39 maanden

38 maanden

32 maanden

32 maanden

13 maanden

^E g het Rif samenwerkingsconvenant en de verschillende convenanten per

project
^Met in min of meer vaste dienst is hier geoperationaliseerd als dat

personeel waarvan de inzet de afzonderlijke projecten in ieder geval over

schrijdt

4
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3 1 Fysieke omgeving huisvesting

Alle Rife beschikken over een hoofdvestiging Er zijn geen nevenvestigingen In figuur 3 worden

de kosten hiervan aangegeven

Figuur 3 Kosten huisvesting

Gemiddelde kosten per jaar
fl 255 286

11 197 684

fi 62 318

fl 142 357

11 79 015

Naam

Rif Amsterdam

Rif Rotterdam

Rif Den Haag
Rif Utrecht

Rif Twente

Totale kosten tot 1 7 1997

fl 829 679 37

fl 626 000

fl 166 180

fl 379 617 83

11 85 600
1

3 2 Personele lasten

Wat betreft de vaste personele kosten van de Rife kan het volgende worden gemeld Alle Rife

beschikken over een min of meer vaste kern van personeel bestaande uit

Rif coordinator

administratief personeel
automatiseringspersoneel en

overig ondersteunend personeel
Alleen Rif Den Haag beschikt ook over een projectleider in \aste dienst 1 fte gemiddelde
kosten 11 102 834 38 totale kosten fl 205 668 76^^

Naast de directe personele salaris lasten zijn ook andere personele of personeel gerelateerde
kosten aanwezig Bij ander personeel denke men aan de inzet van bijvoorbeeld uitzendkrachten of

adviseurs maar ook aan overwerk bij indirecte kosten onder andere aan kosten die te maken

hebben met educatie teambuilding e d Voorzover deze kosten een projectoverstijgend karakter

hebben worden zij eveneens tot de ’vaste’ personele kosten ^n een Rif gerekend

In figuur 4 vindt u onder voorbehoud een gesommeerd beeld van alle pereonele kosten in dit

verband Waar bedragen niet direct voorhanden zijn zijn zij lictief berekend c q afgeleid uit de

overige gegevens Omdat er nog verschil zit tussen de opgaven die de Rife zelf voor de totale

personele som doen en de berekening die het ITS van de totale personele onkostensom heeft

gemaakt zullen hieronder beide worden gepresenteerd In bijlage 1 worden overzichten gegeven

^De huisvesting van Rif Twente is begin 1997 bijna verdubbeld van 14 0 m3 tot

241 m3 De huisvestingskosten zullen in de toekomst hierdoor hoger uitval

len

^Dit getal is lager omdat de projectleider pas sinds 1 juli 1995 in dienst

is

^Rif Amsterdam kent wel een projectbegeleider onder het overige onderste\inend

personeel
Een aantal kostenposten dient nog te worden geverifieerd Dit kan het

eindbedrag nog met circa fl 100 000 beinvloeden

5
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van de directe personele lasten per categoric Rif coordinator administratief personeel automati

seringspersoneel overig personeel

Figmr 4 Gesommeetde personele lasten conform eigen opgave Rif en berekening hiervan door het

ITS

Naam Gemiddelde personele kosten

Opgave Rif ITS Berekening

Totale kosten tot 1 7 1997

Opgave Rif ITS berekening

Rif A’dam fl

RifR’dam fl 626 021

Rif Den Haag fl 417 025

Rif Utrecht fl 190 443

RifTwente fl 385 028

fl 1 287 723

fi 652 750

fl 421 165

fl 265 500

fl 384 998

fl — fl 3 658 250

fl 1 982 400 fl 1 982 400

fl 1 105 117 fl 1 035 114

fl 571 330 fl 742 884

fl 417 948 fl 417 148

3 3 Overige materiBe kosten

Onder deze post vallen ondermeer de kosten voor inrichting meubilair vervoer autogebruik
automatisering telecommunicatie enzovoort De opgegeven bedragen zijn gesommeerd tot een

tabel figuur 5

Figmr 5 Gesommeetde overige materiele kosten

Naam Gemiddelde materiele kosten Totale materiele kosten tot 1 7 1997

Rif A’dam

Rif R’dam

Rif Den Haag
Rif Utrecht

Rif Twente

fl 317 000

fl 503 500

fl 261 017

fl 67 805

fl 147 470

fl 1 030 000

fl 1 594 387

fl 691 694

fl 180 813

fl 159 720

3 4 Totaaloverzicht vaste kosten voor de vijf Rifs voorlopig
^

Hiermee komen we tot een eerste totaal overzicht van de vaste kosten van de Rife als organisatie
vanaf moment van operationeel zijn tot 1 Juli 1997

Deze totale kosten komen voor Rif Amsterdam op 5 5 miljoen 1 8 miljoen per jaar voor Rif

Rotterdam op 4 2 miljoen 1 4 miljoen per jaar voor Rif Den Haag op 1 8 miljoen fl 750 000

^Geen totale of gemiddelde personele som opgegeven
^Voor deze berekening is voorlopig uitgegaan van de ITS berekening wat

betreft de personele lasten van de Rifs

6
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jaarlijks voor Rif Utrecht op 1 3 railjoen fl 475 000 per jaar en voor Rif Twente op fl

660 000 {fl 610 000 per jaar
Voor alle vijf de Rifs betreft het in totaal een somma van rond de 13 6 miljoen met een gemiddel
de kostenpost van circa 5 miljoen op Jaarbasis In figuur 6 vindt u een totaaloverzicht

Figuur 6 Totaaloverzicht vaste kosten Rifi

Huisvesting Personeel Overige kosten Totaal

Naam Gemiddeld totaal Gemiddeld totaal Gemiddeld totaal gemiddeld totaal

Rif A’dam 255 286 829 679 1 287 723 3 658 250 317 000 1 030 000 1 860 009 5 517 929

RifR’dam 197 684 626 000 652 750 1 982 400 503 500 1 594 387 1 353 934 4 202 787

RifDnHaag 62 318 166 180 421 165 1 035 114 261 017 691 694 744 500 1 892 988

Rif Utrecht 142 357 379 618 265 500 742 884 67 805 180 813 475 662 1 303 315

Rif Twente 79 015 85 600 384 998 417 148 147 470 159 720 611 483 662 468

Totaal 736 660 2 087 077 3 012 136 7 835 796 1 296 7923 656 614 5 045 588 13 579 487

7
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4 Projectkosten en opbrengsten

4 1 Uitgangspunten

De tweede onderzoeksvraag betreft de materiele opbrengsten van de projecten en de kosten die

hiermee gemoeid zijn Ten aanzien van de beretening van deze projectkostenZ baten zijn de

volgende uitgangspunten gehanteerd
het onderzoek wil zich niet tot de ’papieren’ lees opgeboekte opbrengsten kosten beperken
maar ook defeitelijke opbrengsten kosten in kaart brengen
het begrip opbrengsten van de Rifi wordt uitgebreid opgevat het betreft niet alleen de

rechtstreekse opbrengsten het onderzoek maar ook de opbrengsten in het natraject

tenigvordering boetes premieverlaging beperking uitkeringsduur e d ook deze opbreng-
sten zijn immers een rechtstreeks gevolg van de RIF interventie en zouden zonder deze

interventie waarschijnlijk niel minder zijn geweest
de berekening van de kosten opbrengsten van het RIF gaat in principe uit van bruto bedragen
van uitkeringen salariskosten e d bij de kosten worden niet alleen de salariskosten van de

deelnemende instanties verbonden aan de tijdelijke inzet van personeel gerekend maar ook de

dervingskosten produktieverlies aan de zijde van de deelnemende instanties die het gevolg
zijn van de tijdelijke inzet

In subparagraaf 4 2 wordt een beeld geschetst van de materiele opbrengsten in 4 3 van de kosten

die hiermee gemoeid zijn geweest In bijlage 2 vindt u een overzicht van de verschillende

mogelijke kosten en opbrengsten per deelnemende otganisatie

4 2 Materiele opbrengsten

Ten aanzien van de materiele repressieve opbrengsten van de Rife zijn drie belangrijke kantteke

ningen op voorhand op zijn plaats

Beperkt aantal projecten
Tot 1 juli 1997 hebben de vijf Rife werkzaamheden verricht voor in totaai 26 projecten Rif

Amsterdam en Rotterdam ieder zes projecten Rif Den Haag vier Rif Utrecht acht en Rif Twente

twee Van slechts 13 van deze 26 projecten zijn de materiele opbrengsten in kaart gebracht Voor

de overige 13 projecten is geen infbrmatie beschikbaar Redenen hiervoor zijn
het project is nog niet in de fese beland dat reeds baten kunnen worden berekend 7

projecten
na voor onderzoek is van verdere actie ingrijpen afgezien een project
gedurende het project is enkel gestreeftl naar immateriele baten verbetering in beleid en

regelgeving verbetering van bedrijfevoering en niet naar directe materiele baten een

project

Van Rif Den Haag is het evenals in de vorige Rif evaluatie in het geheel niet raogelijk gebleken
over de verschillende projecten de nodige gegevens te verkrijgen vier projecten De gekozen
bestuurlijke ophanging speelt hierin een rol Bestuurlijke ophanging aan een instantie die zelf geen
of nauwelijks directe materiele schade en baten ondervindt in casu de politie en de stadsdriehoek

leidt ertoe dat dit aspect van de Rife onvoldocnde wordt belicht of althans niet die aandacht krijgt

8
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die het verdient Voor de verkxijging van gegevens wordt men bovendien te zeer afhankelijk van

de mogelijkheid en beteidwilligheid van de andere instances

Een en ander leidt ertoe dat in onderstaande slechts een beeld van 13 projecten kan worden

gegeven

Beperkt beeld wat betreft de verschitlende posten
Ook wat betreft de 13 bekende projecten is het beeld soms beperkt gebleven Met name bij de

oudere projecten is de precieze berekening van de verschillende posten vaak onduidelijk Oorzaak

hiervoor is de gebrekkige boekhouding in met name de beginfese van de Rifs waardoor een en

ander achteraf niet goed meer traceerbaar is Het blijft soms op het niveau van cumulatieve

teilingen en globale schattingen
Verder bestaat van geen enkel project momenteel enig zicht op de feitelijke invordering van de

verschillende geboekte schade bedragen De oorzaken hiervoor wat betreft de oudere projecten
zijn naast de gebrekkige boekhouding het feit dat

de verdere afhandeling van zaken niet tot de competentie van het Rif wordt gerekend maar tot

die van de afzonderlijke deelnemende instanties het Rif als zodanig voert hiervoor ook niet

meer de regie
bij de afzonderlijke instanties de verschillende Rif zaken doorgaans worden verwerkt in de

reguliere afhandeling van fraudcjzaken dit treft vrijwel alle instanties GSD belastingdienst
GAK OM de verschillende zaken die afkomstig zijn van het Rif worden veelal niet als

zodanig gelabeld waardoor ze ook achteraf niet meer traceerbaar zijn en dat

omwille van de privacy de namen en adressen van betrokkenen na overdracht aan de verschil-

lende instanties doorgaans na zes maanden door het Rif worden vemietigd het achteraf

traceren op naam is daardoor eveneens onmogelijk

Bij recente Rif projecten waar men nog wel over informatie beschikt heeft de feitelijke invorde-

ring pas sinds kort een aanvang heeft genomen en zou een vetgelijking met het opgeboekte bedrag
mank lopen Invorderiiig wordt bovendien vertraagd doordat het vaak ’beginselbedragen’ betreft

belastingnadeel premienadeel waarover nog onderhandelingen plaats kunnen vinden met

betrokken bedrijven en waarover vaak nog bezwaar en beroepsprocedures lopen
Een en ander leidt ertoe dat over de feitelijke financiele invordering van de dertien bekende

projecten geen mededelingen kunnen worden gedaan Voorzover het de invordering betreft dient

het onderzoek ondanks daartoe strekkende herhaalde inspaimingen van de betrokken Rif

coordinatoren derhalve als nuslukt te worden beschouwd Bij een toekomstige herjinrichting van

de Rifs verdient dit aspect van de bedrijfsTOering van de Rife uitvoerige aandacht

Beperkte beeld wat betr^ de opgegeven opbrengsten
Tenslotte dient te worden aangetekend dat ook de geconstateerde en opgeboekte opbrengsten van

de Rife een eenzijdig beeld kunnen geven Twee zaken zijn hiervoor verantwoordelijk Allereerst

blijkt dat biimen sommige projecten soms na vooronderzoek of tussentijds de richting van het

project verschuift naar fmmateriele doeleinden of doelen op de langere termijn De directe

materiele opbrengsten blijven hierdoor achter hetgeen bij een andere aanpak mogelijk zou zijn
geweest
Ten tweede blijkt dat een deel van de opbrengsten op deze wijze ook niet goed in beeld te brengen
is Het betreft hier de materiele opbrengsten in een breder verband Zo heeft op verzoek van een

Rif de belastingdienst een steekproef N 23 gedaan bij bedrijven in een bedrijfetak die aan Rif

onderzoek onderworpen is geweest Bij de tien bedrijven waar een objectieve vergelijking
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mogelijk bleek’ kan worden geconstateerd dat er wat betreft de afgedragen loonbelasting sprake
is een stijging van 10 in 6en jaar en dat wat betreft de voor de belasting opgegeven omzet

zelfe sprake was van een gemiddelde stijging van 31 7 Met andere worden Rif inzet heeft

kennelijk ook repercussies op de bereidheid betrokkenen tot compliance aan de wet aanmel

ding van bedrijven premie en belastingafdrachten en dergelijke Hierdoor genereert de Rif

inzet ook opbrengsten in een breder verband Deze zijn hier niet verdisconteerd

Samenvattend

Het beeld dat in onderstaande wordt geschetst beperkt zich derhalve tot dat van

13 projecten afkomstig van vier Rife Amsterdam Rotterdam Utrecht Twente

de door de Rife zelf geconstateerde gevallen en bemkende schadebedragen niet eventuele

herberekingen en feitelijke invorderingen

waarbij in aanmerking meet worden genomen dal de opgegeven opbrengsten soms te hoog

opboekingen en soms te laag wijziging doelen opbrengsten in breder verband zullen zijn
en dat enkele opbrengsten berusten op schattii^en

De gesignaleerde opbrengsten zullen hieronder per categoric deelnemende instantie cumulatief

voor alle 13 projecten gezamenlijk worden gepresenteerd

Opbrengsten van de gemeentelijke sociale diensten

Voor wat betreft de gezamenlijke gemeentelijke sociale diensten komt naar voren dat gedurende de

13 projecten in totaal 425 gevallen van bijstandsfraude zijn aangetoond In 384 gevallen heeft dit

geleid tot terugvordering van de geleden schade De totale som der opgeboekte terugvorderingen
bedraagt zo’n 6 3 miljoen gulden gemiddeld zo’n fl 16 000 per geval Hierbij kan wederom

worden aangetekend dat dit in vrijwel alle gevallen de door het Rif berekende schadebedragen
betreft over eventuele herberekingen en invordering door de GSD is niets bekend

In 130 gevallen is besloten tot stopzetting van de uitkering en in 2 gevallen tot vermindering van

de hoogte van het uitkeringsbedrag Volgens de overhandigde gegevens zou aldus voor de

tijdsperiode van e^n jaar maatgevend voor deze berekening een totaalbedrag van circa 4 2

miljoen gulden bespaard zijn hetgeen een besparing van ruim 32 000 gulden per geval zou

betekenen

Over het opleggen van administratieve sancties een bevoegdheid van de sociale dienst is weinig
tot niets bekend Indien aanwezig onttrekt dit zich aan het blikveld van het Rif

In 132 gevallen is tenslotte een proces verbaal wegens bijstandsfraude opgemaakt

Opbrengsten voorde uitvoeiingsinstellingen i v m uitkeringsfraude
Voor wat betreft de gezamenlijke uitvoeringsinstellingen komt naar voren dat gedurende de 13

projecten 255 gevallen van fraude met sociale verzekeringen uitkeringsfraude is aangetoond Dit

heeft in minstens 217 gevallen tot terugvordering van het schadebedrag geleid van 66n project is

dit niet goed duidelijk geworden Een en ander heeft tot een totale terugvorderingssom geleid van

circa 2 3 miljoen gulden gemiddeld zo’n fl 11 000 per geval Ook hierbij kan weer worden

aangetekend dat dit in vrijwel alle gevallen de door het Rif berekende schadebedragen betreft over

eventuele herberekingen en invordering van de uitvoeringsinstellingen is niets bekend

^Een aantal bedrijven blijkt van eigenaar te zijn gewisseld of de belasting
aangifte is nog niet binnen
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In de genoemde 12 projecten edn project niet goed duidelijk heeft dit verder voor slechts 7

fraudeurs geleid tot stopzetting van de uitkering De opgegeven besparingen geven van 3 van de 7

projecten aan dat hierdoor circa fl 52 000 is bespaard Indien dit bedrag nraatgevend is voor alle

7 projecten zou dit tot een totaal aan besparingen van circa fl 120 000 hebben geleid
Over het opleggen van administratieve sancties is wederom weinig tot niets bekend Dit onttrekt

zich aan de gezichtskring van het Rif

In 101 gevallen is een proces verbaal wegens fraude met sociale verzelffiringen uitkeringsfraude
opgemaakt

Opbrengsten voor de uitvoeringsinstellingen i v m werkgeversprzude
De gezamenlijke uitvoeringsinstellingen hebben in totaal 344 ondememingen bedrijven beticht van

werkgevers of ondememingsfraude Dit aantal heeft slechts betrekking op 9 projecten bij 2

projecten is dit nog niet goed duidelijk geworden bij eveneens 2 projecten zijn g^en gevallen van

werkgevers ondememingsfraude geconstateerd
Voor acht projecten een is wederom is niet bekend heeft dit geleid tot 101 naheffingen premie

aanpassing en boeten De totale som die hiennee gemoeid is is door de Rife berekend op 11 6

miljoen gulden waarbij eveneens weer kan worden aangetekend dat over eventuele herberekingen
en feitelijke invorderingen door de uitvoeringsinstellingen niets bekend is

Voor deze acht projecten is tegen 28 werkgevers ondernemingen proces verbaal opgemaakt

Opbrengsten voor de beUtstingdienst
De opbrengsten voor de belastingdienst voorzover het particulieren betreft is relatief gering Dit

wordt deels veroorzaakt doordat de belastingdienst bij de meeste projecten vooral geinteresseerd is

geweest in ondememingen en doordat veel van de betrokken particulieren reeds langs andere

wegen GSD UVI OM gesanctioneerd zijn worden In totaal hebben in slechts 2 projecten 323

particulieren een naheffing inkomsten of vermogensbelasting of anderszins enVof een boete

ontvangen Het bedrag dat hiermee gemoeid is is berekend op in totaal zo’n 1 4 miljoen gulden
geraiddeld fl 4 300 per geval
Het beeld van opbrengsten voor de bdastingdienst ondememingcn is als volgt In 12 projecten
een project heeft geen opbrengsten in dit verband gegenereerd is tegen in totaal 191 bedrij
ven onderaemingen schade of boete bedragen berekend^ De totaalsom die hiermee gemoeid is

bedraagt zo’n 35 5 miljoen gulden Bij deze berekening dient wel te worden aangetekend dat juist
deze opgeboekte belastingbedragen vaak ’beginselbedragen’ betreffen waarover onderhandelingen
plaatsvinden en bezwaar en beroepsprocedures lopen De uiteindelijk hoogte van de opbrengsten
en de feitelijke invordering is naar verwachting lager Hoe veel lager is onbekend

Noch tegen particulieren noch tegen bestuurders van bedrijven ondememingen zijn tenslotte

processen verbaal wegens belastingfraude opgemaakt er wordt althans niets over vermeld

Opbrengsten Openbaar Ministerie

In totaal 445 gevallen is proces verbaal niet alleen opgemaakt maar ook ingezonden aan het

Openbaar Ministerie Over de verdere afhandeling is niets bekend traceren op Rif op of naam

betrokkene is niet mogelijk gebleken

^Omdat van sommige projecten alleen de berekende totaalsom bekend is wordt

afgezien van nadere uitsplitsing over de verschillende categorieSn
^Omdat van sommige projecten alleen de berekende totaalsom bekend is wordt

ook hier afgezien van nadere uitsplitsing over de verscliillende categorieen
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4 3 Materiele kosten

De financi^e projectkosten van de Rife bestaan uit verschillende posten
de personele kosten van de inzet bij het Rif gedurende het project {hierna projectkosten
de dervingskosten gemaakt aan de zijde van de instantie die het gevolg zijn van de inzet van dit

personeel en

de ra^t personele kosten die gepaard gaan met een project

Hierbij zijn de volgende kanttekeningen op zijn plaats

Personele projectkosten
Wat betreft de personele projectkosten is over 10 projecten informatie beschikbaar Van drie

projecten is de informatie hierover te gebrekkig om hiervan een beeld te geven

De gebrekkige boekhouding van de Rife leidt er verder toe dat bij de 10 genoerade projecten de

voorhanden gegevens niet altijd de toets der kritiek kunnen doorstaan Dit betreft met name

de eenmalige inzet van vee personeel gedurende acties van het Rif deze informatie is in het

geheel niet bekend althans achteraf niet traceerbaar en

de personele kosten die verbonden zijn met de verdere afwikkeling van het project bij de

verschillende instanties terugvbrdering naheffing enzovoort hierover is eveneens geen

enkele informatie beschikbaar

Het hieronder gepresenteerde beeld betreft in zoverre dus een onderschatting van de totale

personele kosten

Ook bij de precieze duur en tijdsbesteding van het personeel dat in de verschillende fasen van het

project voorbereidingsfese operationele fese natraject is ingezet kunnen soms vraagtekens
worden gezet Het Rif heeft in oorsprong bewust gekozen voor een inbreng geschoeid op

vrijwilligheid en heeft bijgevolg ook ieders inbreng niet willen registreren Bij verschillende

instanties o a GSD en GAK is ook het tijdschrijven niet zover voortgeschreden geautoraatiseerd
dat hierover achteraf informatie kan worden ingewonnen De hieronder genoemde cijfers zijn dan

ook vaak cumulatieve kosten die de Rife achteraf en globaal hebben kunnen terughalen Zij dienen

dan ook met enige terughoudendheid te worden bekeken

Personele dervingskosten
Ten aanzien van de dervingskosten van de personele inzet aan de zijde van betrokken instanties

zijn in het geheel geen gegevens beschikbaar Van geen enkel project bestaat een volledig beeld

Oorzaken hiervoor zijn wederom
de gebrekkige Rif boekhouding en de niet gebrekkige systemen van tijdschrijven aan de zijde
van de instanties en daamaast

doordat althans in een Rif de keraielijke afepraak bestaat dat dervingskosten in beginsel niet

zullen worden doorjberekend en dus ook niet worden berekend

doordat over de wijze van berekening van dervingskosten doorgaans ook geen eenstemmig
heid bestaat en

omdat indien a dervingskosten bekend zijn het in vrijwel alle gevallen enkel de dervingskos-
ten betreft die gemaakt zijn door instanties waarmee het Rif personeel bezien de nauwste band

heeft doorgaans de GSD dervingskosten van overige instanties zijn niet of nauwelijks
opgegeven bekend
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Niet personele kosten

De niet personele projectkosten zijn niet als afzonderlijke post in het onderzoek opgenomen Te

verwachten was op voorhand dat informatie hierover niet of niet volledig beschikbaar zou zijn
Voorzover hierover wel informatie bestaat zijn gegevens hierover opgenomen in de algemene Rif

kosten zie boven vaste kosten van het Rif Zij worden hier dus niet mee afzonderlijk vermeld

Samenvattend

Het beeld dat in onderstaande wordt geschetst beperkt zich derhalve tot dat van de personele
kosten van

10 projecten afkomstig t^n vier Rife Amsterdam Rotterdam Utrecht Twente

en tot gegevens inzake een langere inzet en gedurende de looptijd van het project bij het Rif

voorbereidingsfese operationele fase natraject gegevens over de eenmalige inzet rondora

acties en over de kosten verbonden aan het afwikkelingstraject bij instanties ontbreken en

door de Rife aangegeven cumulatieve schattingen hierover

Het beeld dient derhalve met terughoudendheid te worden bekeken en betreft in ieder geval een

onderschatting In onderstaande wordt wederom cumulatief over de 10 projecten been en per

type participant gerapporteerd
Bij verdere voortzetting van de Rife verdient de berekening van de kosten uitgebreidere aandacht

In het bijzonder dient aandacht te worden geschonken aan de unifonniteit van de verslaglegging
wijze van registratie wijze van berekening dervingskosten enzovoort

Kosten van de gemeentelijke sociale diensten

De gemeentelijke sociale dienst heeft in alle tien de projecten in minstens 6en van de projectfasen
bij het Rif voorbereidingsfase operationele fese natraject geparticipeerd Volgens de voorhan

den gegevens zouden voor de tien genoemde projecten de kosten van de gezamenlijke GSD’en die

verbonden zijn aan de langdiirige inzet van personeel in de verschillende fesen van het project
gewirieerd hebben van zo’n 1 5 lot 1 8 miljoen De globale kostenverhouding tussen de verschil-

lende fesen bedraagt hierbij zo’n 1 wiorbereidingsfese 3 a 4 operationele fese 0 75 natraject
in Rif verband Over de kosten van verdere verwerking van geconstateerde fraudegevallen is

niets bekend

Kosten voorde uitvoeringsinstellingen
Uitvoeringsinstellingen hebben eveneens in alle tien genoemde projecten in minstens een fese van

de projecten geparticipeerd Volgens dezelfde gegevens zouden de personele kosten voor de

gezamenlijke uitvoeringsinstellingen gedurende de 10 projecten gevarieerd hebben tussen fl

850 000 en fl 900 000 De globale kostenverhouding over de verschillende projectfesen
bedraagt hier ongeveer 1 5 0 3

Voorzover de kosten van de gezamenlijke uitvoeringsinstellingen lager uitvallen dan die der

gezamenlijke gemeentelijke sociale diensten zij met name in herinnering gebracht dat hier

mogelijk sprake ook kan zijn van een vertekening over GSD’en is nu eenmaal betere ruimere

informatie beschikbaar Over de kosten van verdere verwerking van geconstateerde fraudegevallen
is wederom geen enkele informatie beschikbaar

Kosten voor de belastingdienst
Ook de belastingdienst heeft deelgenomen aan minstens een fese van alle tien genoemde
projecten De gezamenlijke kosten hiervan kunnen worden geschat op zo’n 1 7 tot 1 8 miljoen
gulden De globale kostenverhouding over de verschillende projectfesen is vergelijkbaar aan die

van de uitvoeringsinstellingen en bedraagt eveneens zo’n 1 5 0 3

13

1866530 00731



Voorzover de kosten van de belastingdienst gelijk uitvallen dan die der gezamenlijke geraeentelijke
sociale diensten en hoger dan die van de uitvoeringsinstel ingen hier met name vermeld dat de

gemiddelde loonkosten van inzet van belastingpersoneel door de bank genomen hoger is salaris

schalen 9 tot 11 BBRA dan die van de andere instellingen Het aantal tie’s dat is ingezet lijkt

vergelijkbaar met dat van de uitvoeringsinstellingen Mogelijk is de duur van de inzet wel iets

langer geweest
Verder geldt ook hier dat mogelijk sprake kan zijn van een vertekening ten opzichte van de

sociale diensten en dat over de kosten van verdere verwerking van geconstateerde fraudegevallen

geen enkele informatie beschikbaar is

Kosten voor de overige organisaties
Gedurende de tien projecten hebben ook andere organisaties geparticipeerd Van vijf oiganisaties

zijn gegevens over de kosten beschikbaar gesteld Het betreft de regiopolitie de lokale eenheden

van de dienst voor Inspectie en Informatie Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid I

SZW
’
en de Rijksverkeersinspectie RVI de Sociale Verzekeringsbank SVB en medewerkers

van het Gemeentelijke Register van Amsterdam In totaal wordt over de tien projecten een

deelname van 42 personen gemeld De gemiddelde deelname over de verschillende fasen been

voorbereidingshise operationele fese natraject lijkt op circa 0 5 fte op jaarbasis te liggen Indien

dit aannemelijk geacht mag worden betekent dit dat de totale kostensom hiermee gemoeid zo’n

1 4 miljoetf hebben bedragen Uiteraard berust dit wel op een zeer globale schatting Vborts valt

te verwachten dat met name bij Rif acties de inzet van bijvoorbeeld politiepemoneel aanmerkelijk
groter is geweest

5 Mateiiele kosten Zbatenverhouding

Het zal duidelijk zijn dat op basis van het voorgaande slechts grove schattingen kunnen worden

gedaan wat betreft de kostembatenverhouding van de Rife Zowel wat aan de opbrengsten als aan

de kostenkant klemmen de nodige onzekerheden En aan een aantal baten processen verbaal

opbrengsten in breder verband en kosten eenmalige inzet e d kan in het geheel geen financiele

waarde worden toegekend
Voorzover hieromtrent dus uitspraken kunnen worden gedaan betreft het enkel de kosten

Zbatenverhouding van vier Rife zoals deze berekend geraaakt doorZbij de Rife zelf en gedurende
de periode van de Rif projecten Over kostenZopbrengsten verbonden aan eventuele natrajecten
bij de verschillende instanties is in het geheel niets achterhaald Met deze belangrijke kanttekening
kan de kostenZ batenverhouding als volgt worden berekend

De opgeboekte baten over 13 projecten betreffen circa 59 1 miljoen De personele kosten voor

diezelfde projecten varieren tussen de 7 en 7 7 miljoen gulden^ De kostenZbatenverhouding wat

Voorheen de arbeidsinspectie A I genaamd
^E g 21 fte maal ca ft 65 000 tot fl 70 000 gemiddelde bruto

jaarsalaris berekend op basis van gegevens van betrokkenen die hierover

gemeld zijn
^De totale kosten zijn enkel over 10 projecten berekend Bij de huidige
berekening wordt er vanuit gegaan dat de personele kosten van de drie ontbre

kende projecten liggen op het niveau van de gemiddelde kosten van de overige
10 er zijn geen aanwijzingen dat dit anders zou zijn De totale kosten voor

13 projecten wordt daarmee gesteld op 13 10 maal 5 4 minimum 5 9 maxi

14

1866530 00731



betr^ de projecten met directe financiele baten zou daarmee globaal komcn te liggen op een

verhouding van I kosten 8 baten

De totale kosten baten verhouding van de vier Rife kan als volgt globaal worden berekend De

totale vaste kosten van wy Rife tot 1 juli 1997 zijn vastgesteld op een totaalbedrag van circa 13 6

miljoen met een gemiddelde van zo’n vijf miljoen op jaarbasis Indien dit gecorrigeerd wordt

voor Rif Den Haag waarvan immers ook geen projectkostenZ baten bekend zijn betekent dit voor

vier Rife een totale vaste kostenpost van circa 11 7 miljoen tot 1 juli 1997 voor vier Rife

Cumulatief vaste en projectkosten komen de kosten van de Rife daarmee op zo’n 18 7 mini-

mum tot 19 4 maximum miljoen gulden Indien dit als maatstaf genomen zou mogen worden^

voor het repressieve functioneren van de Rife zou de totale kosten baten verhouding voor de vier

Rife daarmee globaal komen te liggen op een verhouding van 1 kosten 3 a 3 2 baten

6 ImmateriHe niet financielc opbrengsten

De belangrijkste fector van de meerwaarde wurdt ongetijfeld gevormd door de mogelijkheid tot

samenwerking in RlF verband zie ook paragraaf 4 1 ’Kort verslag van bevindingen’ De meeste

vormen van meerwaarde zoals die gepercipieerd worden door de RIF participanten zijn recht

streeks terug te voeren op het gezamenlijke RIF opereren multidisciplinaire samenwerking leidt

tot kmchtiger onderzpek en intemievere vormen van controle en opsporing Door RIF optreden
kan verder gegaan worden dan ’papieren onderzoek’ en wordt veel geleerd over effectieve

methoden die ook bruikbaar zijn binnen de eigen organisatie Door gezamenlijk opereien ontstaat

ook inzicht in de eigen orgrmisatie en de waarde van de eigen bestanden en komen zaken aan bod

die door de individuele participanten niet aangepakt zouden kunnen worden Branches en

bedrijfitakken worden voUediger in kaart gebmcht vanuit vetschillende invalshoeken

Van de aanpak om tot dit resultaat te komen gaat al een zekere preventieve werking uit Het geven
van vervolg aan branche en bedrijfetakbeschrijvingen in de vorm van concrete aanbevelingen ter

voorkoming of bestrijding van fraude binnen die branche of bedrijfetak is dan ook een volgend
hoofdprodukt van de Rife De aanbevelingen kunnen ingrijpen op het niveau van de participanten
of moeten leiden tot wijzigingen in wet en regelgeving

De veelgeprezen samenwerking leidt naast opbrengsten in materiele repressieve zin dus ook tot

concrete immateriele en preventieve resultaten op RIF niveau op het niveau van de afzonderlijke
participanten en op RlF overstijgend niveau regionaal landelijk
Op RIF niveau is het belangrijkste immateriele product het verwerven van kennis en inzicht in

gehele branches doelgroepen of fenomenen Zo ontstaat bijvoorbeeld binnen het project een

’risico profiel’ van de frauderende ondememer wordt gestuit op de problematiek van de illegalen
of is ’de branche deelgenoot gewotden van de fraudeproblemen’ Ook is omgekeerd denkbaar dat

een bestaand vooroordeel juist wordt weggenomen er is niets aan de hand of dat blijkt dat de

problematiek andere ligt dan tevoren wordt ingeschat Al met al wordt kennis vergaard over

mum miljoen 7 0 tot 7 7 miljoen
^Tussen 1 7 7 enl 8 4

^In dit kosten batenplaatje zijn de kosten voor de projecten met nog geen
financiele baten en de kosten voor activiteiten zonder directe financiele

baten preventie en dergelijke niet verdisconteerd
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relevante elementen van de branche of bedrijfttak omzetten administratiesystemen en dergelijke

Daarbij is binnen het RIF sprake van een voortdurende ontwikkeling van werkwijzen methoden en

instrumenten ter voorkoming en bestrijding van fraude Participanten nemen verworven inzichten

mee naar hun eigen otganisatie Voorts maken netwerkvorming deskundigheidsontwikkeling
leren van elkaars werkwijzen en ervaringen en de mogelijke terugkoppeling naar de eigen

otganisatie deel uit van de door participanten ervaren meerwaarde Netwerkvorming maakt

uitwisseling van gegevens het leggen van contacten en het verkrijgen van gegevens ook buiten de

Rife om gemakkelijker Behalve dat er structurele samenwerkingsvormen ontstaan worden

’informele’ contacten tussen participanten bevorderd

Tot slot van dit korte expose kan worden gewezen op het beeld dat bij de burgers naar aanleiding
van concrete RIF proJecten kan ontstaan Dit betreft met name de voorbeeldwerldng van RIF

inspaimingen naar buigers ondememers Burgers en ondememers kunnen soras belang hebben bij
RIF onderzoek om uiteenlopende redenen frauderende bedrijven veroorzaken oneerlijke
concurrentie herstel van de goede naam van de bedrijfetak of groepen clienten enzovoort

Daarnaast zal bij de burger ook eerder het beeld ontstaan dat de overheid werk maakt van

fraudebestrijding gehoorzaamheid aan de wet wordt aldus bevorderd of althans minder ’moeilijk’
gemaakt

7 Overige opbrengsten en kosten Rif activiteiten

De Rife verrichten soms ook werkzaamheden die niet verbonden zijn aan specifieke projecten Het

betreft hier zaken als algemene preventie voorlichting aan en samenwerking met instanties buiten

strikt Rif verband en dergelijke
De Rife lopen uiteen in de wijze waarop zij de kosten en baten van deze activiteiten verwerken in

de verslaglegging Soms worden zij alsnog verwerkt in het natraject van een project soms worden

zij tot de vaste lasten van het Rif gerekend soms wordt hiervan in het geheel geen verslag gedaan
De kosten hiervan varieren tussen enkele manuren en een paar dagen
Een Rif Rif Twente springt er in dit verband uit In dit Rif is de afepraak dat ook de ’normale’

reguliere controles van betrokken instanties voorzover het waamemingen ter plekke betreft WTP

en voortaan in Rif verband zullen plaatsvinden en dus los van de Rif projecten zelf Het is de

bedoelirig dat zo’n 10 12 WTP projecten per jaar worden verricht Vooralsnog zijn er 9 WTP

projecten uitgevoerd drie binnen Rif verband en zes erbuiten De drie projecten binnen Rif

verband hebben betrekking gehad op zo’n 225 particulieren en 117 ondememingen in de regio
Twente Van de drie binnen RIF verband is niet afzonderlijk aan te geven welke resultaten hierbij
zijn geboekt Wei is bekend dat de negen WTP projecten gezamenlijk hebben geleid tot het

signaleren van ondermeer 145 uitkeringsfraudeurs en tot 30 processen verbaal De personele
kosten gemoeid met de drie activiteiten in Rif verband voor het Rif worden geschat op zo’n 0 2 fte

op jaarbasis Daarnaast worden separate voorlichtingsactiviteiten ontwikkeld die gericht zijn op
het overdragen van de resultaten van andere Rif onderzoeken naar het Twentse en op het creeren

van een toekomstig platform Hierin is tot 1 juli 1997 nog slechts zo’n 24 manuren mee gemoeid
Het is de bedoeling dat beide projecten WTP en voorlichting in de toekomst worden uitgebreid

^
zie ooR de bevindingen uit het Concept onderzoekerapport Opbrengsten RegionaZc laterdisciplitiaire FraudeceajnSj
zoalB in januari 1998 uitgebracht door Radar tosterdam
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Bijlage 1 Personele kosten Rif organisatie per categoric

Figuur 4 Personele lasten Rif coordinator

Naam fte G^niddelde kosten per jaar Totale lo sten tot 1 7 1997

fl 110 000 fictief‘

fl 105 000

fl 106 754

fl 90 000

fl 126 500

fl 357 500 fictief

fl 315 000

fl 282 898

fl 240 000 ^

fl 137 075

Rif Amsterdam 1

Rif Rotterdam 1

Rif Den Haag 1

Rif Utrecht 0 9

RifTwente 1

Figuur 5 Personele lasten administmti^personeel

Naam fte Gemiddelde kosten perjaar Totale kosten tot 1 7 1997

Rif Amsterdam 1

Rif Rotterdam 1

Rif Den Haag 0 5

Rif Utrecht 0 8

RifTwente 2 1

fl 75 000

fl 53 300 ^

fl 48 706 70

fl 50 000

fl 104 000

fl 243 750

fl 160 000

fl 129 071 45

fl 133 334

fl 112 700

^Volgens eigen opgave komt de coordinator van Rif Amsterdam niet ten laste

van het Rif budget maar van de gemeente lijke sociale dienst De vaste

kosten en en hulpkostenplaatsen van de G SDA msterdain worden conform

bestendige afspraken niet doorberekend aan het Rif De extra inzet van

bijvoorbeeld sociaal rechercheurs wel Ten behoeve van een reeel beeld zijn
de kosten van de coordinator fictief wel als zodanig opgevoerd

^Eij deze totaalberekening wordt ervan uitgegaan dat de Rif coordinator vanaf

het allereerste operationele begin aangesteld is geweest

’Kennelijk zijn de kosten van een fte administratie in Rotterdam aanmerkelijk
lager dan in Amsterdam of Den Haag
Bij deze totaalberekening wordt ervan uitgegaan dat de administratie ook

vanaf het allereerste operationele begin aangesteld is geweest
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Figuur 6 Personele lasten automatisering’

Naam fte Gemiddelde kosten per jaar Totale kostea tot 1 7 1997

Rif Amsterdam 3

Rif Rotterdam 1

Rif Den Haag 1

Rif Utrecht 0 9

RifTwente 0 6

fl 240 000

fl 220 000

fl 42 980 77

fl 65 000

fl 109 452
’

fl 593 000

fl 660 000

11 107 451 94’

fl 188 000

fi 118 573

Figuur 7 Personele lasten overig vastpersoneel

Naam fte Gemiddelde kosten perjaar Totale kosten tot 1 7 1997

Rif Amsterdam 3’

Rif Rotterdam 1 2’

Rif Den Haag 1

Rif Utrecht 0 5

RifTwente 0 11’

fl 249 800

fl 225 600

fl 58 094 77

fl 40 600

fl 45 046 15
“

fl 472 000

fl 652 000

fl 145 236 94“

fl 121 800

fl 48 800

^Tussen de posten automatisering figuur 6 overig vast personeel 7 en

overige tijdelijk niet vast personeel figuur 8 is de afgrenzing soms

arbitrair Zo wordt bij een Rif de vaste automatiseringsfunctionaris tot de

post automatiseringspersoneel gerekend maar een eveneens vaste IT

consultant niet En bij een ander Rif wordt naast het automatiseringsperso
neel onder de overige lasten ook nog een bedrag voor de landelijke autoraati

sering opgevoerd Voor de totaalsom van de gemiddelde personele lasten

maakt een en ander weinig uit

^Dit betreft een min of meer vaste detacheringsconstructie vanuit een

automatiseringsbureau
^Pas in dienst sinds 1 januari 1995

^Dit getal is fictief berekend op basis van de inzet van personeel afkomstig
van verschillende instanties

®Dit bedrag is fictief berekend uit de totale kosten tot dusverre De totale

kosten bestaan uit verscliillende posten die niet allemaal of geheel ten

laste van liet Rif Twente komen

®Dit betreft een receptioniste 1 fte in dienst vanaf 1 1 1995 een

projectbegeleider 1 fte in dienst vanaf 1 11 1996 en een misdaadanaliste
1 fte in dienst vanaf 1 7 1994 De hier gepresenteerde cijfers bevat het

totaal van deze functionarissen

’Dit betreft een wetenschapper van de Erasmusuniversiteit 1 fte en een IT

consultant 0 2 fte De hier gepresenteerde cijfers bevat het totaal van

deze functionarissen

®Pas in dienst vanaf 1 januari 1995

®Dit getal is wederom fictief berekend

^“Dit bedrag is fictief berekend uit de totale kosten tot dusverre
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Figuur 8 Overige personele lenten

Naam Gemiddelde kosten per jaar Totale kosten tot 1 7 1997

fl 612 923

fl 48 850

fl 61 795
“

fl 19 900

fl 1 992 000

fl 195 400

fl 164 786 99

fl 59 750

Rif Amsterdam

Rif Rotterdam

Rif Den Haag
Rif Utrecht

Rif Twente
7

fl fl

‘Dit gemiddelde bedrag is fictief berekend uit het totale kosten bedrag
^Dit bedrag is samengesteld uit de totale kosten verbonden aan inzet van

uitzendkrachten fl 325 000 uitgaven voor educatie teambuilding fl

325 000 en adviseurs Coopers en Lybrand Radar W M fl 1 342 000

sinds de datum waarop het Rif operationeel is geworden 1 april 1994

^Enkel gevormd door de inzet van uitzendkrachten

’Dit gemiddelde bedrag is fictief berekend uit het totale kosten bedrag
Hierbij kan bovendien vforden aangetekend dat sommige onkostenposten momen

teel reeds verdwenen zijn
®Dit totaalbedrag wordt gevormd door inzet van een secretaris fl

122 698 94 personeelslasten participanten fl 33 569 51 wetenschapper
45 500 en een bijdrage van voor landelijke automatisering fl

33 022 54 sinds de datum waarop het Rif operationeel is geworden
®Betreft uitgaven voor educatie en dergelijke
’Rif Twente heeft deze onkosten in het voorgaande reeds verwerkt

fl
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Bijlage 2 Overzicht van mogelijke projectkosten en opbrengstenposten per deelnemende

organisatie

a Belastingdienst

Opbrenesten
het totaal aantal gevallen particulieren onderaemingen
de totale som van de opgelegde naheffingen
de totale som van de opgelegde boetes

Toelichting
Het betreft hier de totale naheffingen en boetes die naar aanleiding van het

project zijn geheven zowel die op particulieren als die op ondememingen
betroffen belastinginspectie belastingdienst particulieren en belasting-
dienst groot ondememingen
De naheffingen kunnen betrekking hebben op meerdere soorten belasting
te weten de omzetbelasting {inclusief BTW afdrachten de loonbelasting
de inkomstenbelasting de vennootschapsbelasting en eventueel de

vermogensbelasting
Het gaat hier om zowel gegevens over de geheven naheffingen boetes als

om dcfeitelijk ingevorderde naheffingen boetes tot 1 juli 1997

1

2

3

Kosten

de totale inzet van voor dit project tijdelijk extra ingezet personeel uitgedrukt in

fte’s

de geaccumuleerde salariskosten van het ingezette personeel
de geaccumuleerde dervingskosten produktieverlies van het ingezette personeel
Toelichting

het betreft hier de totale inzet salaris en dervingskosten tijdens het

project
indien niet gespecificeerd meet mogelijk dient met geftindeerde schattin

gen van inzet en derving te worden volstaan

1

2

b UitvoeringsmsteUingen UVI’s

Opbrenesten

het totale aantal betrokken gevallen particulieren bedrijven rechtspersonen
de totale terugvordering van ten onrechte verstrekte uitkeringen
de totale naheffingen bij aanpassing premieplicht
de totale opbrengsten die het gevolg zijn van vermindering stopzetten van uitke-

ringen en aanpassingen van de premieplicht gedurende 6en jaar
de totale opbrengsten van de opgelegde administratieve sancties en boetes zowel

i g v ten onrechte verstrekte uitkeringen als i g v premie ontduiking
Toelichting
1 Het betreft hier dus zowel de opbrengsten van particulieren als die bij

ondememingen
Het gaat ook hier om zowel gegevens over de geheven terugvorderingen

aanpassingen en boetes als om d feitelijk ingevorderde tot 1 juli 1997

2
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3 voor wat betreft de opbrengsten van vermindering en stopzetting van de

uitkering en de aanpassing van de premieplicht is gekozen voor de termijn
van een jaar na infaoeking Deze termijn hoewel op zich arbitrair is in

de praktijk momenteel vrij gangbaar bij berekening van schadebedragen
e d

Kosten

de totale \met van voor dit project tijdelijk extra ingezet personeel uitgedrukt in

fte’s

de geaccumuleerde salariskosten van het ingezette personeel
de geaccumuleerde dervingskosten produktieverlies van het ingezette personeel

Toelichting
afhankelijk van de betrokken fraudeurs kunnen meerdere UVI’s hierbij betrokken1

zijn

het betreft ook hier de geaccumuleerde salaris en dervingskosten tijdens het

project bijvoorbeeld van tijdelijk of extra personeel indien gegevens niet

gespecificeerd meer mogelijk zijn dient wederom met gefundeerde schattingen
van inzet en derviiig te worden volstaan Indien dit voor bijvoorbeeld een UVI niet

goed mogelijk blijkt wordt dit gemiddeld op basis van de gegevens van de andere

UVI’s

2

c Sociale diensten GSD’en

Opbrengsten

het totale aantai fraudeurs evt uitgesplitst naar ABW uitkeringen en andere

soorten uitkeringen
de totale terugvordering van ten onrechle verstrekte uitkeringen
de totale opbrengsten die het gevolg zijn van vermindering stopzetten van de

uitkeringen gedurende ddn jaar
de totale opbrengsten van de opgelegde administratieve sancties

Toelichting
1 Het gaat ook hier om zowel gegevens over de geheven terugvorderingen

en boetes als om defeitelijk ingevorderde tot 1 juli 1997

voor wat betreft de opbrengsten van vermindering en stopzetting van de

uitkering wordt ook hier gekozen voor de termijn van een jaar na inboe

2

king
Kosten

T a v de kostenbepaling idem als bij de uvi’s

d Politie Justitie

Opbrengsten

totale aantallen processen verbaal

totale aantai sepots dan wel veroordelingen
totale aantai en opbrengsten van transacties en opgelegde boetes

Toelichtii^
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De aantallen processen verbaal en veroordelingen betreffen drie verschillende

categorieen werkgeversfraude werknemersfraude en bijstandsfraude Zij zullen

over de verschillende categorieen worden uitgesplitst
Onderscheid wordt gemaakt tussen strafrechtelijke ’successen’ transacties

veroordelingen met zonder vrijheidsbeneming opgelegde boetes en strafrechte

lijk bezien minder succesvol optreden sepots Wat betreft de sepots wordt

daarom ook onderscheid gemaato tussen de sepots die het gevolg zijn van een

correcte toepassing van de richtlijnen terzake’ en sepots die daarbuiten vallen en

dus echt als ’missers’ kunnen worden opgevat
In het bijzonder wordt ingegaan op de financiele kant van het strafVorderlijke
verhaal het betreft hier de geaccumuleerde opbrengsten van de transacties

opgelegd door het OM en de financiele boetes opgelegd door de strafrechter Dit

is niet alleen van belang voor de betroffen uitkeringsgerechtigden maar ook en

meer nog bij de betroffen ondememingen
Wat betreft deze transacties boetes worden wederom zowel de geheven bedragen
als de tot 1 juli 1997 feitelijk ingevorderde bedragen getraceerd Dit vereist

navragen bij het parket

1

2

3

Kbsten

het betreft ook hier de geaccumuleerde salaris en dervingskosten tijdens het

project bijvoorbeeld van tijdelijk of extra personeel
het is verder op voorhand te verwachten dat dervingskosten van politic of

justitiepersoneel niet goed kunnen worden berekend Politic en justitie maken

immers niet altijd ’produktie’ De schatting zal hier dan worden gedaan op basis

berekening van de extra inzet e g de salariskosten

^Bijvoorbeeld een sepot opgelegd omdat door de uitkeringsinstantie reeds een

administratieve sanctie is opgelegd
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Overzicht en eerste conmientaar van deelnemende instances

1 Inleidii^

Deze tekst bevat een overzicht van de eerste reacties en peiling der voorkeuren

op de scenario’s Er zijn van vijf deelnemende vertegenwoordigers instanties

reacties ontvangen de stuurgroepvoorzitters van Rif Twente en Den Haag het

Ministerie van Financien belastingdienst een vertegenwoordiger van het Mini

sterie van Justitie vooralsnog op persoonlijke titel en van de VNG

In onderstaande worden zij per dimensie gegroepeerd en zonder verder conunen

taar aan u gepresenteerd

2 Commentaar en eerst peiling op de missie

2 1 Aandachtsveld

RifDen Haag
Commentaar De stuuigroep en ikzelf zijn voorstander van bestrijding van

zowel zwarte bijstandsfraude als branchegebonden fraude

Daamaast vinden wij ook de bestudering en bestrijding van

fenomenen en doelgroepen bijvoorbeeld ’vluchtig

ondemeraerschap’ een goede doelstelling voor het RIF

De aigumenten contra woiden erkend en zullen een follow up

moeten krijgen De ambitie is dus aanwezig voor meer interdis

ciplinair verschuiving van de kempartners en een andere be

stuurlijke ophanging
Variant B met een verbreding van bestudering en bestrijding
van fenomenen en doelgroepen

Voorkeur

Rif Twente

Commentaar In zijn algemeenheid wil ik de volgende opmerking maken Bij
het bestuderen van beider rapportages en in het bija nder de

’scenarios’s voor de toekomst
’

mis ik node een neerslag van het

belang van preventie en ligt er naar mijn mening een te grote

naddruk op repressie
Het RIF Twente is opgericht vanuit de doelstelling dat preventie

op de lange duur een grotere winst oplevert dan repressie De

problemen bij de voordeur opvangen zoals dat heet Voor RIF

Twente is het van belang dat samenwerking waarbij het eigen

1
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belang ondergeschikt is aan het gezamenlijk belang dient te

leiden tot

het fraude resistenter maken van primaire processen

bestuurlijke preventie

bij te dragen aan de kwaliteit van de integrale bestrijding
en voorkoming van fraude o het gebied van sociale

zekerheid sociale verzekeringen en belastingen
het efficienter en effectiever maken van overheidsoptre
den gericht op rechtshandhaving en

het handhaven van vigerende wet en regelgeving van de

zijde van deelnemende partijen
Het is belangrijker uitkeringen tijdig stop te zetten en belasting
fraude te voorkomen dan ’boeven vangen’ schadebedragen vast

te stellen en deze trachten te ’innen’ Immers in de praktijk staat

de geinde schade in geen verhouding tot de werkelijke schade

Repressie zal evenwel altijd een belangrijk instsrument blijven
binnen zowel monodisciplinaire multidisciplinaire samenwer

king
De primaire keuze betreft de missie welke onderverdeeld is in

1 aandachtsveld 2 werksoort resultaten M b t punt 1 valt

optie A af omdat daardoor de multidisciplinaire samenwerking

op de tocht staat en de ontwikkelingen van de laatste jaren vanuit

de alledaagse praktijk te weten ’een brede inzet op meerdere

soorten fraude’ eigenlijk worden genegeerd Vele participanten

zijn voor de ontdekking van fraude in de eigen kolom direct in-

direct van elkaar afhankelijk Dit voorkomt dikwijls diepte

investeringen in eigen onderzoeken

Gekozen wordt voor optie B omdat in deze optie
de effectiviteit van de beleidsinstrumenten meer inge
kleurd wordt op microniveau lokaal regionaal Dit

thans aanwezige ’gat’ wordt door de RIF’s opgevuld
de geloofwaardigheid van de overheid als wetgevend en

controlerend orgaan met name in het kader van fraude

bestrijding wordt vergroot door te sturen op multidisci-

plinaire samenwerking

per ’kolom’ sprake is van een marginale investering en

een maximale bijdrage aan de geloofwaardigheid van het

faeleidsinstrument van de overheid

Voorkeur
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het ook voor de zogenaamde tweedelijnsinstellingen het

van direct belang is te weten hoe de maatschappij zich

financieel crimineel ontwikkelt en hoe men daar inte

graaal preventief op kan inspelen

Ministerie van Justitie

Commentaar de twee hoofddoelen van de RIF’s worden in het ’scenario rap-

port’ p 7 terecht aangeduid als

fraudebestrijding

signalering van criminogene gelegenheidsstructuren en

het doel van aanbevelingen inzake preventie
Ik stel als strategische kenmerken van de RIF formule voorop

multidisciplinariteit

projectmatig werken

invalshoek van de projecten is niet een individueel be

drijf maar een branche in een bepaald gebied

vergelijking van gegevens uit de sfeer van open bron

nen en van reguliere uitvoering en controle van diverse

betrokken diensten waardoor meer zichtbaar wordt dan

een dienst kan zien

uitkomst bestaat niet alleen uit terug en navorderingen
en repressieve sancties maar ook per project een

’preventie rapport’ waarin wordt ingegaan op de aange

troffen geleidsstructuren
Vanuit deze strategische ’missie’ van de RIF’s beantwoord ik de

gestelde vragen als voIgt en voorshands nog op persoonlijke
titel

Ik ontken dat de RIF’s oorspronkelijk zijn bedoeld voor de be

strijding van alleen de zwarte bijstandsfraude zoals beweerd

wordt op p 7 en p 25 Als dat zo was was de hele formule

nooit zo opgezet Vblgens mij is van meet af aan een breder

werkterrein beoogd Ik deel ook niet de vrees dat een verbreding
het risico in zich draagt dat de bijstandsfimctie weer geleidelijk
aan het gezichtsveld wordt onttrokken ibid De formule met

1

2

1 IReactie vooralsnog op persoonlijke titel

3

1866530 00731



de betrokken partners bevat mijn inziens voldoende impulsen
om ook de aandacht voor de bijstandsfraude blijvend te doen

zijn Een vereniging van de aandacht tot alleen zwarte

bijstandsfraude zou betekenen dat een van de hoofildoelen van

de RIF’S te weten het onderzoeken van gelegenheidsstructuren
en het doen van preventie aanbevelingen uit beeld raakt

Daarom kies ik nadrukkelijk voor de huidige brede orientatieVoorkeur

Ministerie van Fmancien belastingdienst
Commentaar geen

Priraair wordt gekozen voor de zwarte bijstandsfraude Dit was

de primaire aanleiding voor de instelling van RIF’s Voor de

bestrijding van branchegebonden fraude zijn er instances zoals

de Belastingdienst en de UVI’s die hier voldoende voor zijn

geequipeerd Het Rif zoals dat nu functioneert heeft hierbij
maar een beperkte toegevoegde waarde De Belastingdienst zak

altijd bereid zijn bijdragen te leveren aan veelbelovende projec
ten gericht op de bestrijding van zwarte bijstandsfraude

Voorkeur

VWG’

Commentaar p biz 8 onderaan wordt gesproken over ’bestuurlijke ophan-

ging aan wethouders’

a De wijzB van totstandkoming van de Rife met name het

gemeentelijke initiatief daartoe doet niet af aan de verantwoor

delijkheid die de samenwerkende partners via de Rif convenan

ten voor het functioneren van de Rife op zich hebben genomen

en ook feitelijk nemen door te participeren in de Rif besturen

b Dat het merendeel van de Rif besturen wordt voorgezeten
door een wethouder betekent niet meer dan een nadrukkelijke

medeverantwoordelijkheid maar daarom spreken van een be-

stuurlijke ophanging aan die wethouder of bij uitsluiting aan het

gemeentebestuur gaat te ver

1 lOmdat het standpunt van de gemeenten nog niet geheel bekend betreft

dit een voorlopige reactie
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c Gemeentebestuurders opereren in principe op basis van colle

giale verantwoordelijkheid van het college van B W als geheel
de voorlopige voorkeur gaat uit naar optie B De Rife dienen de

ontwikkeling tot zwarte fraude te volgen en te formaliseren

althans voorzover deze fraude bedrijfe branche gebonden

blijft

Voorkeur

2 2 Beoogde resultaten en werksoort

RifDen Haag
Commentaar

Voorkeur

geen

Een combinatie van C en D Hierbij dient wel te worden ge

waarborgd dat de resultaten van de audits en de tweede lijnson
derzoeken daadwerkelijk een landelijke door alle ministeries en

partners follow up krijgen Preventie aanbevelingen of aanbe

velingen omtrent regelgeving en stnictuur die geen follow up

krijgen zijn namelijk een tijdbom onder elke samenwerkings
structuur

RifTwente
Voorkeur M b t punt 2 vallen de opties A B C en F af

Optie A valt af op basis van de huidige ervaringen

Optie B valt af oradat een RIF met te weinig wettelijke mogelijk
heden of teveel beperkingen is ’als een leeuw zonder tanden’

Optie C valt sowieso af vanwege het ontbreken van effectiviteit

Tevens verdwijnt deels de lokale invloedssfeer en woerdt het

idee van samenwerken naar de achtergrond gedrongen

Optie F lijkt niet voor de hand liggend
Gekozen wordt voor optie E

BiJ deze optie dient het volgende te worden toegevoegd
de huidige samenwerking dient uit te monden in een

’vast samenwerkingsverband’ waarbinnen meerjarenjaf

spraken worden gemaakt over met name

de kwantitatieve en kwalitatieve sterkte van de zoge

naamde ’vaste kem’ met het oog op de projectoverstij

gende continuiteit

de projectkeuze
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de soorten opbrengsten waarbij met name de preventie
ve opbrengsten winst voor de toekorast prevaleren
boven de directe financiele opbrengsten Een en ander

heeft sterk te maken met het hanteren van de zgn

’kwaliteitscirkel’ in ieders bedrijfevoering
het verdient de voorkeur optie D daaraan toe te voegen

Eveneens is van belang dat niet altijd gekeken wordt naar het

’eigen’ belang 1 1 3

Ministerie van Justitie

Voorkeur Gezien het grote belang dat ik toeken aan het onderzoeken van

gelegenheidsstructuren als primaire strategische functie van de

RIF’s kies ik voor optie B primaire invalshoek controle met

dien verstande dat ik niet inzie waarora de activiteiten van de

RIF’s zouden moeten worden beperkt tot uitsluitend controle

Waarom zou in het kader van de RIF’s en Rife controle nooit tot

opsporing mogen worden overgegaan Als dat maar goed gere

geld is lijkt mij daar niets op tegen In het bijzonder de jurispru
dentie van de Hoge Raad FIOD ambtenaar arrest verzet zich

daar niet tegen Wei moet nader worden onderzocht welke

consequenties de Straatsbuigse jurisprudentie arrest Edwards

heeft voor deze werkwijze En er moet in het kader van ieder

project natuurlijk goed worden afgesproken hoe men omgaat

met de overgang van controle naar opsporing
De audit functie optie D spreekt ihij wel aan maar is op zich

zelf te beperkt Deze functie moet in het kielzogvaren van de

primaire functie met controle als voomaamster invalshoek en het

doel van preventie aanbevelingen als een van de twee hoofd

doelen

Een differentiatie tussen de RIF’s optie F lijkt mij niet

bezwaarlijk maar zoiets moet niet van bovenaf worden opge

legd

Commentaar

Ministerie van Financim belastimdienst

Gezien de organisatie structuur en taakverdeling wordt gekozen
voor de uitgangspunten van optie B De RIF’s treden controle

rend op met gebruikmaking van ieders reguliere controlerende

Voorkeur
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bevoegdheden indien daarioe aanleiding is kan in het verlengde

daarvan opsporing in een afzonderlijk traject aan de orde ko

men Deze trajecten staan dan echter wel los van elkaar

Deze optie komt echter niet als zodanig voor in de beschreven

scenario’s Hiervoor word echter gekozen omdat deze aanpak
het beste aansluit de werkwijze bij Belastingdienst en UVI’s de

qua beschikbare inzet belangrijkste partners in de samenwer

king
De optics D en E spreken in het geheel niet aan omdat de interne

auditfunctie bij de instelling van RIF’s nooit aan de orde is ge

weest Hiervoor zijn de deelnemende instanties primair zelf

verantwoordelijk Verder zijn er instituten zoals de Algemene
Rekenkamer die hier met name voor zijn ingesteld

VNG

Comraentaar ter zake van de keuze voor Opsporingsorgaan wordt op biz 11

als argument contra gebezigd dat ’de huidige bestuurlijke ophan-

ging voldoet niet recherchewerk dient bij voorkeur onder gezag

van OM en of regionale driehoek plaats te vinden’

Dit argument lijkt deels onjuist en deels misplaatst Enerzijds
wordt de suggestie gewekt dat bijzondere opspbringsdiensten
waartoe de sociaal rechercheurs gerekend worden bestuurlijk

onjuist zijn opgehangen Anderzijds doet die ophanging niet af

aan de verantwoordelijkheid van het OM al of niet via de drie-

hoek voor de justitiele kant van de zaak

Ter zake van de keuze voor een gemeenschappelijk audit of

kwaliteitsbureau wordt op biz 13 gesproken over toezichthou

ders en over een gezamenlijk toezichthoudersloket

Inmiddels is helder geworden dat hier uitsluitend gedoeld wordt

op het toezicht op de burger client De tekst zou worden verhel

derd

de voorlopige voorkeur gaat uit naar optie B { controle orgaan

gemengd met A opsporingsorgaan en werkend in de richting
van F Differentiatie tussen Rife onderling Mengen met A

houdt in dat er duidelijke afepraken vooraf worden gemaakt over

het vervolg geven aan de onderzoeksresultaten Er worden der

halve geen resultaten ’over de muur gegooid’ Werkend in de

Voorkeur
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richting van F betekent dat ook op het punt van de projectkeuzen
er meer coordinatie plaats heeft

3 Institutionalisering en organisatie

RifDen Haag
Commentaar

Voorkeur

geen

de voorkeur gaat uit naar een projectorganisatie gebaseerd op

een vast samenwerkingsconvenant en een vaste projectorganisa-
tie met als doelstelling op den duur te komen tot een ad hoc

projectorganisatie waarbij de eerder genoemde problemen zijn

geelimineerd

RifTwente
Voorkeur Optie A valt af op basis van de huidige ervaringen

Optie C valt af omdat er in deze optie deels geen lokale invloeds

sfeer aanwezig is en het idee van samenwerking als bindende

fector naar de achtergrond verdwijnt
Gekozen wordt voor optie B1 met delen van B2 omdat

het contra argument voor B1 geen argument hoeft te zijn
voor een goed samenwerkingsverband
een verdere professionalisering kan woiden bereikt door

meerjarenjafepraken m b t capaciteit deskundigheid

privacy etc

op basis van een goed flankerend beleid de vrijwillige

samenwerking wordt versterkt en vele alledaagse proble-
men worden voorkomen

Ministerie van Justitie

Commentaar Ik stel een aantal punten voorop

a De meerwaarde van multidisciplinair werken is buiten kijf
N b ’interdisciplinair’ is altijd een foute aanduidii^ geweest
b De RIF’S zijn op projectmatig basis opgezet Maar een pro-

ject kan nooit tot in het oneindige doorgaan De RIF’s moeten

een vaste status krijgen of zij zullen na koiter of langere tijd

verdwijnen
c De projectmatige aanpak van branches is als werkwijze
niet als basis van de RIF’s goed en nuttig

8
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d Hetzelfde geldt voor de regionale aanpak Waarbij erkend

moet worden dat voor de vier grote steden de regionale schaal

al snel samenvalt met de lokale gemeentelijke zoals de erva

ringen tot dusver hebben uitgewezen Dat is op zichzelf ook niet

erg

Voor de organisatorische dimensie leg ik even een dwarsverband

met de ontwikkeling van het Kemteara Milieu Dit is evenals

de RIF’s een multidisciplinair samenwerkingsverband met als

hoofddoelen het onderzoeken van gelegenheidsstructuren en het

voorbewerken en voorbereiden van operationele onderzoeken

Het verschil met de RIF’s zit hem hierin dat het Kernteam

landelijk werkt in plaats van regionaal en dat het niet zelf

operationele onderzoeken uitvoert maar die alleen voorbereidt

en zo nodig begeleidt Gestart op projectmatige basis een

convenant wordt er nu aangewerkt dit Kernteam een perma

nente status en plaats te geven Die wordt gezocht binnen het

KLPD omdat dit Kernteam vooral binnen de sfeer van de politic
werkt Ik trek hieruit de conclusie dat een convenant tijdelijk

goed kan werken maar niet als permanente grondslag En dat

een projectmatige werkwijze goed kan werken ook op langere

termijn Werkt ook in feite nietheel de recherche op die wijze

Mijn conclusie laat de RIF’s projectmatig blijven werken maar

geef ze een vaste structurele status liefet iets steviger dan op

basis van een convenant Er ligt m i nog voldoende werk op de

plank om een vaste status te rechtvaardigen

Voorkeur

Ministerie van Finanden belastingdienst

Gekozen wordt voor terugkeer naar het eenvoudiger model van

een projectorganisatie op basis van convenanten Projecten
moeten niet gezocht worden Van aan te pakken projecten moet

duidelijk financiele meerwaarde worden verwacht gerelateerd
aan de reguliere aanpak binnen de verschillende instanties Deze

aanpak heeft bovendien als voordeel dat flexibel kan worden

gewerkt en de organisatie eromheen met het daarmee samen

hangende vergadercircuit van beperkte omvang kan blijven
Het Ministerie van Financien de Belastingdienst is geen voor

stander van een verdeigaande verzelfstandiging en institutionali

sering van RIF’s De voorkeur gaat vooralsnog uit naar een

samenwerking op ad hoc basis Het voordeel hiervan is dat

Vookeur
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flexibeler ingespeeld kan worden op behoeften en dat geen pro

jecten gezocht moeten worden

VNG

Commentaar ter zake van de keuze voor verzelfetandiging van bet Rif als

organisatie wordt op biz 20 bovenaan gesteld dat vrijwel
niemand voorstander blijkt te zijn van de creatie van een zelf

standig ’opsporingsorgaan’ naast de huidige instanties en opspo

ringsdiensten

Opvalt dat niettemin de vervolgens gepresenteerde optievormen
alle inhouden dat er een of meer nieuwe en zelfetandige opspo

ringsorganen worden gecreeerd Geinterviewden hebben derhal

ve opties genoemd zonder daarin ook werkelijk te geloven
De voorlopige voorkeur gaat uit naar de opties B 1 en B 2

dus versterking verduurzaming door llankerende afepraken en

door verdere professionalisering Optie B 3 het creeren van

een overkoepelend beslissingsniveau komt in conflict met het

adagium van ‘geen verantwoordelijkheden zonder bevoegdheden
en geen bevoegdheden zonder verantwoordelijkheden’

Voorkeur

4 Schaalgrootte

RifDen Haag
Commentaar

Voorkeur

geen

een uiteenlopende schaalgrootte van samenwerkende partners

waarbij landelijke afepraken onontkoombaar en absoluut noodza

kelijk zijn

RifTwente
Voorkeur De schaalgrootte is onderverdeeld in

1 werkterrein

2 vruchten effecten

3 samenwerking

Met betrekking tot punt 1 vallen de opties A en B af omdat de

huidge samenwerking in de bestuurlijke regio Twente bewezen

heeft dat optie C meer voordelen heeft

Gekozen is voor optie C omdat
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vele bestuurlijke en economische ontwikkelingen thans

op deze schaal geinitieerd worden en plaatsvinden o a

bedrijventerreinen regionale afstemming van regelge

ving

bestuurlijke preventie steeds meer op regionaal niveau

wordt afgestemd
er sprake is van een meer flexibele werkwijze zowel

naar lokaal als landelijk niveau

doelmatigheid en doeltrefFendheid beter worden gediend
het zgn ’eigen stoepje vegen’ per gemeent lokale dienst

wordt voorkoinen

landelijke diensten die dikwijls qua uitvoering decen

traal regionaal zijn ingericht makkeiijker kunnen aanha

ken bij een regionaal RIF

M b t punt 2 vallen de optics A B en D af

Gekozen is voor optie C omdat

de huidige problematiek met betrekking tot aanbevelin-

gen daartoe aanleiding geeft
daardoor een van de angels uit de rapportages wordt

getrokken en de verantwoordelijkheid voor verbeterings

trajecten op een niet operationeel niveau wordt neerge

legd
M b t punt 3 is optie A een juiste optie

Ministerie van Justitie

Commentaar

Voorkeur

geen

Ten aanzien van de schaal van de onderzoekswerkzaamheden

verwerp ik in ieder geval optie A mede in verband met mijn
keuze ten aanzien van de missie Voor optie B of V heb ik geen

duidelijke voorkeur

Ten aanzien van de schaalgrootte van de aanbevelingen verwerp

ik opties A en B Tbssen de optics C en D heb ik geen bepaalde
voorkeur Wei zie ik weinig heil in het creeren van weer nieuwe

platforms zoals in optie C wordt voorgesteld
Ten aanzien van de schaalgrootte van de samenwerking lijkt mij
de enige optie die wordt gepresenteerd ook volstrekt duidelijk
alle participanten in een samenwerkingsverband moeten altijd

zorgen dat ze voldoende mandaat hebben anders kan de samen-

werking nooit slagen
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Ministerie van Financien belastingdienst
Omdat bij onderdeel 1 missie primair is gekozen voor aandacht

voor de zwarte bijstandsfraude wordt voor de schaalgrootte ook

gekozen voor de gemeenten als werkgebied Voor meer landelij
ke gebieden zoals Twente zullen daarbij ook groepen van

gemeenten mogelijk moeten zijn

Voorkeur

VNG

Commentaar Ter zake van de schaal van de ‘vruchten’ wordt ervan uitgegaan
dat het goed zou zijn indien er een interdisciplinair platform zou

bestaan voor de implementatie van aanbeveiingen die de lokale

schaal te boven gaan

Op dit punt zouden de bestaande centrale respectievelijk interde

partementale commissies en stuurgroepen genoemd kunnen

worden het is denkbaar die cobrdinerende taken Ter zake van

de keuze van Rif projecten en Ter zake van implementatie te

geven

de voorlopige voorkeur gaat uit naar de volgende opties

op het punt van de schaal van de werkzaamheden optie B hui

dige model met een vorm van ’informele’ opschaling Reden

komt het beste tegemoet aan de bestaande behoefte

op het punt van de schaal van de ’vruchten’ komt optie C split-

sing in soorten aanbeveiingen het dichts in de buurt van wat

wenselijk is

Reden het formuleren van aanbeveiingen door de Rif besturen

op zich is daar geen apart lokaal platform naast de stuuigroep

voor nodig is probleraatisch zodra er sprake van is dat hogere

organen de aanbeveiingen zouden moeten opvolgen De verte

genwoordigers van die hogere organen komen dan bij de formu

lering van de aanbeveiingen in een rollen conflict Daarom is het

creeren van een landelijk interdisciplinair platform een goede

suggestie Codrdinatie op centraal niveau kan betrokkenheid bij
Rif projecten inbouwen en daarmee het pad effenen voor imple-
mentatie van verbeteringen die het lokale of regionale niveau te

boven gaan

op het punt van de schaal van de samenwerking is optie A

landelijke spelers bakenen vooraf zoveel mogelijk het speelveld
voor hun vertegenwoordiger af inderdaad de enige mogelijk
heid

Voorkeur
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5 Bestuurlijke ophanging

RifDen Haag
Commentaar

Voorkeur

geen

ophanging aan het lokaal regionaal bestuur en creatie van een

interdepartementaal platform Immers controle en repressie zijn
lokale regionale verantwoordelijkheden Regelgeving en organi

satievraagstukken zijn landelijke interdepartementale kwesties

RifTwente
Voorkeur De tertiaire keuze betreft de bestuurlijke ophanging Gekozen is

voor optie Cl met toevoeging ’versterking van de collegiale
structuur van de stuurgroep op regionaal niveau’ Redenen voor

deze keuze zijn
een functionele ophanging betekent een afhankelijke en

directe relatie naar een van de ’spelbepalende
’

partici

panten

’bestuurlijke’ preventie betekent een bestuurlijke verant

woordelijkheid op zowel lokaal regionaal als iandelijk
niveau

de lijnen zowel naar het operationeel als naar het lande

lijk niveau zijn niet te lang
Bovendien moet het tweede contra argument onder Cl worden

weggenomen door bovenlokale en bovenregionale vraagstukken
afiioende te regelen De thans bestaande Interdepartementale

Stuurgroep Fraude kan daarin een belangrijke rol spelen

Ministerie van Justitie

Commentaar Uiteindelijk is dit volgeos mij toch de achilleshiel van het ver

haal ook al zien de onderzoekers ITS dat wat anders Twee

observaties vooraf

Ten eerste wat is precies het probleem Het probleem is dat de

preventie aanbevelingen niet die follow up krijgen die de onder-

zoekers graag wensen Dat probleem is niet op te lessen via een

andere bestuurlijke ophanging Want het wordt niet veroorzaakt

door de bestuurlijke ophanging maar door het feit dat de onder-

zoekers die de aanbevelingen doen nu eenmaal niet tevens de

beslissers zijn die de aanbevelingen al dan niet moeten uitvoe
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ren Dat is het lot elke kritische onderzoeker Alleen knelt

het hier te meer omdat de onderzoeker geen onaftiankelijke
buitenstaanders zijn maar voor het merendeel afkomstig uit de

organisaties tot wie de aanbevelingen zich richten Maar het feit

blijft dat zij ambtenaren zijn terwijl de beslissingen in dit land

nu eenmaal worden genoraen op politiek bestuurlijk niveau Er

is dus geen oplossing voor het probleem Kun je echter een

’ophanging’ vinden die het probleem verkleint dan is dat na

tuurlijk raooi Ik zie die nog niet direct Ik vind wel dat SZW

via de preventiebijeenkomsten na afloop van ieder project en de

rapportage aan de stuuigroep Fraudebestrijding doet wat het

kan om het probleem te verkleinen Als langs die lijn nog iets

meer te bereilan is moeten we dat zeker doen

Ten tweede in de opzet van de RIF’s zijn net als bij de politic

gezag en beheer gescheiden Het gezag berust bij de stuurgroep

het beheer ligt bij de wethouder sociale zaken bij 4 van de 5

RIF’s Ik mis deze notie scheiding van gezag en beheer ge

heel in de beide concept rapporten van het ITS het ’Kort ver

slag’ en de ’Scenario’s’ Daardoor lopen zaken door elkaar

been Volgens mij moet je de vraag naar de ’bestuurlijke ophan-

ging’ splitsen in twee vragen 1 waar dient het gezag te liggen
en 2 wie kan het beste met het beheer worden belast Zo lang
de RIF’s de opzet hebben van een samenwerkingsverband kan

het gezag moeilijk ergens anders liggen dan bij de desbetreff

ende stuurgroep Voor het beheer moet je kijken wat het meest

praktisch is Met deze observatie in het achterhoofd kuimen we

de verschillende optics langs lopen Misschien leidt dat tot een

negatieve keuze

Zijn er altematieven voor de stuurgroepen als hoogste gezag van

het RIF

Lokale driehoek De RIF’s beogen nu juist regionaal te zijn dus

boven lokaal

Regionale driehoek Heeft wel een beheersmatige maar geen

gezagsfunctie Is bovendien uitsluitend op de politic gericht dat

lijkt mij een nadeel want de RIF’s omvatten v6el meer dan alleen

de politic dus de RIF’s zouden een corpus alienum in de regio-
nale driehoeken vormen Anderzijds de politie wordt op dit

moment veel meer fraude minded gemaakt project financieel

Voorkeur
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rechercheren horizontale fraude Misschien brengt dat de

regionale driehoek toch iets meer in bedd

Provincie Krijgt op het terrein van milieuhandhaving de regis
seursrol dat is nog wel iets anders dan ’gezag’ Heeft boven

dien al ’tweede lijns’ toezichtsverhouding tot gemeenten En is

ten derde in de meeste gevallen niet zelf in bedd in het kader

van de preventie aanbevdingen dus heeft geen potentied inter

fererend eigen bdang Maar stemmen om het beheer over de

politic aan de provincies op te dragen vinden vooralsnog geen

gehoor zou dat voor het gezag ten aanzien van de RIF s anders

liggen

Rijksoverheid lijkt mij pas in aanmerking te komen als de stra

tegische functie van de RIF’s als zodanig voldoende tot zijn
rechl komt in de lokale of regionale sferen Zie het Kernteam

Milieu dat kan zich beperken tot ondersteuning en in het KLPD

worden ingebracht omdat de regio’s de operationde taken ten

aanzien van milieu uitvoeren Tot die tijd lijkt mij een regionale
of lokale inbedding c q ophanging noodzakdijk om de motor

op gang te krijgen

Regionale niet lokale platforms lijkt sterk op de huidige
situatie stuurgroep als hoogste gezag

Waar de RIF’s het in de eerste plaats moeten hebben van de

multidisciplinaire aanpak lijkt mij een gezagsstructuur ongeveer

conform de huidige constellatie voorlopig onontkoombaar ik zie

op dit moment geen altematief Het beheer zou je in plaats
van aan de wethouder zonder bezwaar vermoeddijk ook aan de

regionale driehoek kunnen opdragen vgl RIF Den Haag
Voordeel daarvan zou kunnen zijn dat daarmee de aandacht van

de politic en van de driehoek voor de fraudeproblematiek c q de

financiele criminal iteit verder wordl versterkt Daarmee is echter

de kwestie van het verschil in ‘schaal’ tussen de operationele
activiteiten en de preventie aanbevelingen niet opgelost maar

dat probleem is als gezegd niet via de bestuurlijke ophanging

op te lossen

Ministeriejvan Fimncien belastingdienst

Het Ministerie van Financien de Belastingdienst is geen voor

stander van bestuurlijk ophanging in welke vorm dan ook De

samenwerking moet niet geinstitutionaliseerd worden maar een

Voorkeur
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flexibele basis hebben op basis van af te sluiten convenanten per

project De gelijkwaardigheid van partijen en ieder eigen verant

woordelijkheid komen daarbij het beste tot uitdrukking
Om een landeiijk beeld te houden op de aard omvang en resulta

ten van de samenwerking kan ervoor gekozen worden om Jaar

lijks een landelijke rapportage op te stellen ten behoeve van het

Kabinet

VNG

Commentaar op biz 2 van de sceanrio’s wordt de vraag geformuleerd ’Wie

kan verantwoordelijk worden gesteld voor hetgeen per definitie

buiten de eigen kolom van bevoegdheden en verantwoordelijkhe
dentreedt

’

De samenwerkingsverbanden creeren geen nieuwe bevoegdhe-
den Dat wellicht soms de verantwoordelijkheid niet duidelijk

ligt van te voren niet helder is gemaakt neerat niet weg dat er

in principe geen sprake kan zijn van onbevoegd optreden Ten

rainste een van de samenwerkende partners dient bevoegdheid

bij de uitvoering van een project te hebben

op biz 3 van de scenario’s wordt gesteld dat

’Onderzoeksactiviteiten als verricht binnen de Rife veidragen
zich nu eenmaal slecht met een te afhankelijke positie ten

aanzien van het onderzoeksveld en de betrokken organen Direc

te ongewenste beinvloeding van onderzoek dient zoveel mogelijk
te worden voorkomen

’

Deze stellingname verdient nuancering omdat de meerwaarde

van de Rife nu juist ondemieer daarin bestaat dat bestuurlijk

verantwoordelijken besluiten tot het laten verrichten van onder-

zoek waarbij niet alleen eigen personeel betrokken is maar

nadrukkelijk ook het fiinctioneren van de eigen organisaties

onderwerp van onderzoek is Er bestaat derhalve directe verant-

woordelijkheid voor de keuze van onderzoeksveld en onder

zoeksrichting Dat neemt uiteraard niet weg dat de onderzoekers

objectief dienen te rapporteren

Op biz 30 wordt gesteld dat ’Het optreden van de Rife zal op

enigerlei wijze ten een al te directe invloed afgeschermd moeten

worden
’
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in het commentaar bij de tekst op biz 3 zie hiervoor is al

aangegeven dat er onderscheid nodig is tussen de bestuurlijke

verantwoordelijkheid voor de keuze van het onderzoeksveld en

richting enerzijds en de gelegenheid die de onderzoekers gebo
den moet worden om objectief te rapporteren anderzijds

Op biz 31 bovenaan wordt ten aanzien van de huidige situatie

gesteld dat ’de huidige Rife zijn opgehangen aan het openbaar
bestuur de wethouder s of de stadsdriehoek’

bij de tekst op biz 8 zie hiervoor is al als commentaar gegeven

dat de wijze van totstandkoming van de Rife niet afdoet aan de

verantwoordelijkheid die de samenwerkende partners via de Rif

convenanten voor het functioneren van de Rife op zich hebben

genomen De typering van de huidige situatie zoals gegeven op

biz 31 bovenaan is derhalve aanvechtbaar

de voorlopige voorkeur gaat uit naar handhaving van de bestuur-

lijke ophanging met inachtneming van de volgende opmerkin

gen

optie Cl ophanging aan een inter multidisciplinair platform
en wel op lokaal luveau benadert de huidige situatie het meest

maar heeft als bezwaar dat de suggestie wordt gewekt dat er een

nieuw bestuurlijke platform achtig orgaan opgericht zou moeten

worden hetgeen niet het geval is

de huidige structuur en werkwijze behoeven wel versterking en

verbetering In het voorafgaande zijn voorlopige voorkeuren met

die doeleinden aangegeven

aanvullend zou gedacht kunnen worden aan een roulerend

voorzitterschap om de schijn te vermijden dat de Rife vooral of

uitsluitend een gemeentelijke verantwoordelijkheid zouden zijn
Daarenboven zou de minister bij de toekenning van de bijdrage
in de kosten van de Rife om praktische redenen aan de gemeen

ten kunnen benadrukken dat de samenwerkende partners in de

Rife gelijkelijk verantwoord worden geacht te zijn voor het

functioneren van de Rife

Voorkeur
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DEN HAAG 21 JAN Soma komeo zc met twaalf man een bedrgf controleren Ambwnaien van de

vreemdclingciipolitie van het Gak van de Bcla tangdienst en van de arbcidsinspcctie zwerven das

uit oyer hgvoorbceld dc cnonne kaasen van ecu |lastuiabODwbedrijf in h« NVeadand Zc gaan op

2oek naar bewy s voor WMkgevetsfraude Het zijn geen rasaa’s vaak wachten de ambtenaren even

lot de knffiepatuse om allc wcrkncmers bij elkast w hebben Het gaat ee nitcindelljk niet om hci

peisoDccl maai om him baas En Maar mochi een iJJegale tvctkiumicr cen gat in een hek hebbea

ecknipi am ztich nit dc voeteo xe mdsen dan wordt van dat gat wel even een notidc gcanaakt
RlFlcams heten ze de gioepen amb^aien van voUedlg versetnUende pluimage dk spemeon^
alle soorten workgavera en ook werknemerafraudci Roglanale loteidisciplinaiie Frautktewa zijn
er in dc vier gram siedan mrids 1993 cn In do legio Twents sbods april 1996 Hun taak ia aiinpel
breng dc fraiiric met belasttn cn socialc premies en uitkertngen door het Nederlandse bediijfsleven
in cn doc dai per bianche Fiuudcbestrijdlng is band in hand met dc bclaadng en aociaJe

zekerbddsweuea steeds ingewikkeldcr geworden Het vergt inmiddels meer dan k inset van 66n

poUtiemon of een controleur van het Cak die eens bij een bedrij^o naar binnen kijki Alle

oiganisaties die met wcrkgeven aude tc mahieD hebbon dicnen daaiom voortaan samcn te werksn

aao de bestrijding ervan zo venirdoaocerdcnde ministers van Justine en Sociale Zaken in 1993

De EtlF s wmden saxneiiwerkinpvcrbandcn waaraan de vieemdcluisen palltie meedou samon met

de apsporingsambtenareo von de sociale dienst de Bdastiiigdjeast en de instellingcn die do sociale

vstzekerinsen cn de volkavcrzcketingeo niivoei«j ondcr andcie Gak GUO en de Sociale

Verzekciingabank
Kiet elke bedzljfstak kofuc in aaamerldng voor een RlFondctzock de samenTverldsg moet wcl

jdnvol zijn en er moet een gegronde reden zijn om te vermoeden dat ftaiide in een bepaalds
bctMjfstak veel voorkoniL Zo stiutie hetRIP team Haaglandan na een fraude ouder»^ bij do

Haagse Yisverwerkcude indusnie op bet fcaomeca handmadge loonbcdiijven DeigeUjke bedriji^es
Icnm arfaddsknchtcn uit voor ongeschoold wetk cn vonnen voor de glasttdnbouwbedrijven von

her Westland een belangiijk orbeldsteservoir Op grood van het gemecnschappcl^
finserspUztngtsfUhl van allc akn het RIP team dcclncmcndc instcllingeo vretd gccc^ludeerddac
die loonbedryven waarschijnlijk zeer fraudegevoelig zijn En dat Idopte „De sitnatic die we bij
loonbedtijven aantroffcn Is byna net zo erg nls we voonif badden geviccad” vcnclt dc cotirdinattw

van het ondcrzock naar de Haaglandse loonbedrijven M Cofteng van het Haagse Openbaar
Ministerie

De loonbedrijvcD bleken In allcs te voldoen aan bet pioficl van cen braudcgevodlge bronche Voor

zo’o proflel kunnen allc JUF deeliiemers de infonnane aanleveren Zb kunnen de socialc dienst en

ultvoeiingsinsieUitieen als het Gak oangeven in welke branche opvallend veel ftaudereode

tiitkcringsgciechiigden vocnfcomen «0p g^ond van zo n vcigdijldag hebben we een

RIF oodcrzoek bij schoonmaakbcdrijvcn gedaan” venelt Coffeng „Daai wad veel gebruik

gomaakt van mensen die in era uiikt^ng zitten
Ook dc Bcla^tingdienst kan bijdiagcji aan het schetsen van bet ‘Ecoadebeeld

De dienst kan iets zeggen over w^egevers die geen to weinig of anregelmadg bun belasnngco ra
lociale premies ofdtagcn Vergemkbaar is de infeomane die de vreesndclingo^cnst kan geven in

braaaldc branches kiuraea aanzienlijk meesr illegalen vocakOmen dan In andere Mogelijk dat de

Belasdngdienst mishruik met sofl niimmeia in die sectoien mcor dan gamiddeld tegenkomr De

Icvcnsduur van cen bedrijf is cveazeer een indicadc voor fiaudegevoeligheui Sianrars StakBTB

nuemen we dai’ Icgi Haagse politiecommissaris H van den Berge uie llij heeft fraudebesttijding
in zijn portefeuillc „Ondc^cmingcn mor een loopdjd van 6te k twee jaar rijn pet defimtie

firaudmsicodragcjidc andernemmj^n
Op grond van dagelijkc kcnmenkBn hebben de vijf RlF teams de afgelopen jaien ondcr mea
woningbemiddeUngs bureaus luarktkooplui rijscbolcn viaverweikendc bcdiijven ea de
kennisbiaiichc ondcr de loupe genomen In Amstordan en Roucidam werd voder met veel succes

de taxi branchc onderzocht Die Icvcrdcn ruim 37 miljoen gulden op oan naheftingBO van_
bclastlngen premies en uitkciingen Van den Berge geeft aan dai ook in Den Haag dc taxi’s wel

cens onduzoebt zonden kunnen worden JJet zou van dc zone zijn als we voor dat onderzoek gera

gebruik zouden maksn van dc ovaringen in Amitcidani ea Rotteidam” vtilt CoffiNie nan

Omgckccid zou Amstordam het Haagse ondcxzoek naar loonbedrijven kunnen gebruiken om dc

illegale aaal ateUers in dc hoofdstad aan to pakken
Ai»imunaal gekozen is voor cen bediijfsiak die wordi vcrondcrstcld ftaudegevoelig tc zya komc

her RIF oodozoek op gang Zo’n ondcrzock duun ongeveer oegen maanden waazin met

gcspickkcn cn UteiaTuurondcxzock de kennis over de branche op peU wmden gebtaebt Veivolgens

van era boddjfstalc
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^aideo sTKiqira^^^js
de boetaen onderzocht en zogenoemde WTP s gebouden d«

Blj het Hoagac onderaock aaar de agraiische lootkbediijveD is ultde IdjiiA tweehondexd vsa

dexgBlijke bcdrijven een steei^roef van achtdcn nookkea Sij bet doorlichtui van de bfwken bleck

el dar dc kcuEC voor ecu onderzoek naar de loonbediijvea een gocdc is gewcesL Bij vcxrUen van de

acbtcicn bediljvea deugde er ieti met met de betaalde bclaamg of sociale piemies Met de ‘WTP s

kwaib oak de nodige wnkgover^ auds aan het licht Hct cnc bcdrijl ronmielde met de prikklcdc en
hei andeiE had illcgalo wedcnemeis in dienst Bij vier bedi^ven weiden valse bedriifsdoaunenTen
aangetroffbn ook moakten sonunigc looobedrijvcn tea omechte gebrnlk van het lage taiief van de

omzctbclasting ofUeT een weclcgever zijn persooeel op sofionintaers van andeieo werken Enkele

loonbediijven moakicn idch scbaldig aan koppelbaaerij bet zonder vetEtuming uitlencn van

atbeidakrashten waarovcr gccn belastUtg en premies wesden betaald Vooral het vlnchdgc bestajua

van bedziJven bleek op ko^olbazeiii le duiden edgenaren van IponbedrijvBn laten na kc^ did bun

bedrij^ ploffian waaidoor de fiscus kan fluiten naar de belastingceiuen Mecstal wordi even later

een nieuw idendek bedrijf ^gcricht op aaam van bijvooibccid de echigcnotc van dc ex dgenaar
die ex oak de HBlielijkD leiding over hee^
De achtdcn bedrijvon betaalden samcn jaarli^ks ao’n den miljoen gulden aan loon en het

tUPondnzock wees uit dat ze voor vier mlljoon aao nahefSngen tegemoet kunnen aieau zoo

das van oos ondereoek kunnen zeggen daibei dc bclasdngbetaler nlets heeft gekost zcgi Van den

Bexge Xaar daar gaat bet ons ni« primair am Toen de RlP teams begonnen ging dc p^dek er

nog von uit dat die heel vccl strafrechtelijkc onderzoeken zouden goan dniaien en grote
finudebedtagen zouden blnnenslepen be ophiengsi van de RIF teams zit hem eefatex in de kennis

over de knelptmten die je ppdoel” gelooft de poluieoommlssaiis Daonan werd bij het Haagse
ondarEoek oaar fraude in dc vlsverwerkende Indusnie ook niet de Schovoningse haven afjKzet om

illegalen die probexen tc ontkotnen op tc vangen iHet is niet onze doclstdling om tot In de

finesses een strafitaak ait to pluizen” zogt Van den Bcrgc „Wc willen nllccn mBui wcica hoc

bijvoorbceld die loaabedijjven werken volt A van Heel die als wcTCDSchappelijk mtdewedcBr
aan het RIF team is toegcvocgdi aan

Het viel ni^ mcc om ter plaatse achter le komen Loonbediijven lenen hun menscji iminen uit

en het is niet altijd duidclijk aan wie Bovendien bleek hot cmdoc^jk om ook maar vast te stcllcn

hoevccl mensen bij de inlenende glasiulnbouwbedrijven wcikcn Dc lotnateDplanien standen soms

tot drie meter hoog cn dc kassen djn zo ultgestrekl dat mensen elkaar alleen via de tolefixm te

woord kunnen staan Bovendien moest het RlF icam een antwoord vinden op de vraag of de WTP

afwei het bcdrijfsbczock vooraf diendc te woiden aangetnedigd of cen vcinissingsaanval moest

zijn Dc Bclastingdieiut waarschuwt bij cen canirole altijd vooraf „Maar dc polide is bepaald niet

gcaeigd om een beaoek aan le knedigen lacht Van den Doge Zo n afwegliig laakt de kam van

het bestaan van het RXF tcam nunelijk dc samenwoking tussca dc vetsctullende organisatica De
verechillen in werkwijze z^n het grootste problccm in de samenwerking Maar we hebben In dit

geval een middenweg govonden we waarschuwen een totals branebe in onze regio dat cco

RIF team eraan zit te komoa Maar win waar en wanneer dat zeegen we er niei bij
Bij elkgjtT opgetcld Icvcrcn alle RlF onderzoeken samen een baaiud aan kcanis op waaro]} Wat de

politiecoiiuiUBsaiis betteft dc miniatcrics van Justitic en Sociale Zaken aeng^aste wet cn

icgclgcving kunnen jsnien Zo stuitien verscWllcnde RIF tcams op dc onweikbaarheid van de Wet

op de IdenbTicatieplichc Op grond van die wet zijn de werknemers van bijvoarbcdd het

loonbaiMJf niet vaiplicht zich bij de tuinder de opdiachtgevex van hat loonbediijf tc Ldcntificcien

Daardoor kunnen bij de inlcncr heel andere mensen werken dan de uitlencr aan dc bclasting
OTgeeft bijvoorbeeld illegale wexkncincn Bovendien sluii de wet niet aan bij de Wot

Ketenaansprakelijkheid Op grond van die wet heeft de Inlenet de tuinder er alle belang bij precies
tc weten wie voor hem In dc kaasen wmkt

Aangepasts wei cn icgclgcving Is de laaiste fase van de drietrapsraket van de audebestrijding die

Van den Barge det East was cr de ovcrmaiigc aandacht voor de froude ooder wmkacmen

waarblj het met name ging om uitkerings aude ^Tegenwoordlg wordt ftandc van werknemers

aldjd ontdekt dus nu is het tijd om aan werkgeversfraode aandacht te bcsicdcn Die handscboea

hebben de RTF tcatns opgep^L Op grond van de geeombinccide crvaiing von alle teams kan de

overheid met wetgeving en regeb de wexkgevcrs aude voder bcstiijdcn gelooB Van den Bcargc
Hij vergclijkt het steevaat met het werk van de parkecipalitie Die gaai gecu bonnen intsduijven
als de gemceote luilaEt duideUjk tc maken waar wel eo niet geparkeerd mag wordco „Maar als de

romeente paalljes zet dan kan dc poliiic de auxomobilist bekcuicn die zLjn auto aan ds Ymkccidc

kant van het paallje zet Wat die RTP teams doen U het doeu van aanbevellngen bij het prevontief
beairljdcn van firaodc zodat de overheid weet waar aj paalgcs moot zenen

’’

M
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MEMO

Datum 20 01 98

De directeur Algemene Fiscale Zaken

Ausems

fraudebestrijding bespreking RIF Den Haag

Aan

Van

Onderwerp

C C

Op vrijdag 16 januari 1998 heeftten kantore van Financien een bespreking plaatsgevonden

tussen mw Koekkoek mw Ausems AFZ en de heer Van der Putten PH Controlebeleid

enerzijds en de heren Coffeng coordinator RIF Den Haag Van Heel wetenschappelijk me

dewerker RIF Den Haag en Vrolijk Belastingdienst Den Haag anderzijds Doel van de be-

spreking was het uitwisselen van ervaringen met het RIF Den Haag

Op de vraag van de heer Coffeng wat het Ministerie van Financien vindt van het rapport van

het RIF Den Haag over het project loonbedrijven heeft mw Koekkoek aangegeven dat

• blijkens het rapport een gedegen afstemming heeft plaatsgevonden over de tijdens het

project geconstateerde knelpunten

• de indeling van het rapport functioneel en duidelijk was eerst wordt het juridische kader

geschetst met vermelding van wetsbepalingen e d evenals een beschrijving van de bran

che en vervolgens worden de verrichte activiteiten en bevindingen geschetst

• de beschrijving van de bevindingen in het rapport is zakelijk niet ter zake doende details

zijn terecht weggelaten

De heer Coffeng haakt hierop in door aan te geven dat het zakelijk en functioneel rapporteren

van bevindingen en knelpunten voorop staat waarbij als uitgangspunt geldt dat met name de

geconstateerde knelpunten sterk veralgemeniseerd worden weergegeven Naar zijn oordeel is

het RIF er voor de deelnemende instanties en niet andersom zodat ook in dienst van die in

stanlies wordt gewerkt en met de belangen van die instanties rekening wordt gehouden

Moot de door het RIF Den Haag voorgestane werkwij2e past binnen de criteria die AFZ heeft geformuleerd voor de

beoordeling van rapporten en persberichten

een zakelijko weergave van de bevindingen

geen onderlinge kritiek op de vi ijze van opereren van de verschiltende diensten

geen aanbevelingen die tot het domein van de nationate politiek behoren hooguit signalering van knelpunten

De heer Van der Putten merkt in het algemeen op dat de ervaring met sommige RIF teams is

dat de preventie aanbevelingen worden gedaan die zien op de locale situatie en waarbij geen

afstemming heeft plaatsgevonden op landelijk niveau departement onder wie de instantie

ressorteert De heer Coffeng geeft aan dat op dat punt afstemming vooraf met de betreffende

instantie wenselijk is
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Vervolgens wordt van gedachten gewisseld over mogelijke verbeteringen van de effectiviteit

van een RIF rapport Gelet op het doel van de RIF s effectieve fraudebestrijding kan bijvoor

beeld gedacht v orden aan een opbouw waarbij de branchebeschrijving het juridische kader

en de concrete resultaten van het project in een extern te verspreiden rapport worden opge

nomen maar dat bijvoorbeeld de geconstateerde fraudemethoden {die virellicht anderen op

ideeen kunnen brengen en aanbevelingen eerst intern aan de betreffende instanties \worden

voorgelegd De controie strategische informatie zou dan voorbehouden kunnen blijven aan de

instanties hetgeen de effectiviteit en preventiewaarde van een rapport wellicht verbetert

De heren Coffeng en Van Heel onderschrijven deze visie en zijn bereid dit desgewenst voor te

leggen aan de stuurgroep

Vervolgens schetsen zij In het kort de structuur en werkwijze van het RIF Den Haag

Uitgangspunt is dat de aan een project deelnemende instanties tijdelijk medewerkers ter be

schikking stellen {“inhuren medewerkers per activiteit Deze medewerkers blijven ressorte

ren onder de betreffende instantie De heer Vrolijk haakt hierop In door aan te geven dat in het

jaarplan van de Belastingdienst Den Haag ook ruimte is gereserveerd voor deze activitelten

hetgeen het draagviak verbreedt

Voorts geldt als uitgangspunt dat het RIF controlerend optreedt met gebruikmaking van ieders

reguliere controlerende bevoegdheden Opsporing vindt dus niet pfaats Wei kan de output

van een project aanleiding zijn om in een afzondertijke traject te bezien of opsporing oppor

tuun is afzonderlijk traject In dat kader merkt de heer Coffeng nog op dat de Registratieka

mer thans een rondje maakt langs de RIF s waarbij met name aandacht wordt besteed aan de

sfeerovergang van controle naar opsporing vaak onduidelijk voor de burger

Voordat een project uitgekozen wordt wordt een uitgebreid vooronderzoek gedaan naar de

haaibaarheid van een project en de meerwaarde van een gezamentijke aanpak via het RiF

Tot zover de belangrijkste punten

1866530 00731



RETcui^

r x ^VrZ

P rfif

I
M

25 januart 1993 ^^^
DIRECTIE ONDERNEMINGEN ZUID

PORTEFEUILLE CONTROLEBELEID

H

Verslag van de Delphi bijeenkomsf concepbrapport evaluatie RIF s

1998
22 januari

Plaats van de btjeenkomst
Ministerje van Sociale Zaken en werkgelegenheid

Oeelnemers

Voorzitters stuurgroepen RIF vertegenwoordigers van het Lisv en de uvt s

vertegenwoordigers namens de ministeries van SOZAWE Justitie en Ftnancien incl

Belastingdienst zie bijgevoegde lijst met genodigden

Namens het Ministerie van Financien en de Belastingdienst waren de heren B J van der
Zee en J A M van der Putten aanwezig

De vergadering werd voorgezeten door de heer mr P van Renen van de Inspectie voor

de Rechtshandhaving

Voorwerk

Voorafgaand aan deze bijeenkomst hebben de onderzoekers aan de genodigden een

aantal scenario s voorgelegd met het verzoek met betrekking tot deze scenario s vooraf

standpunten kenbaarte maken

De reactie van Financien Belastingdienst gaat hierbij

Werkwijze van de bijeenkomst
Aan de hand van de vooraf toegezonden standpunten en mondelinge uitspraken van

degenen die niet schrifteiijk hadden gereageerd werden de standpunten tegenover
elkaar gezet Bij afwijkende standpunten werd door de voorzitter nadere vragen gesteld
om de verschillen zo goed mogelijk in beeld te krijgen en om te bezien in hoeverre die

verschillen overbrugd zouden kunnen worden

Verslag van de bijeenkomst

De heer R Kuipers directeur generaal bi] het ministerie van SOZAWE opende met een

uitspraak van de Tweede Kamer van de dag ervoor Gezegd zou zijn dat de RIF aanpak
een goede zaak was en dat er mee moest worden doorgegaan Ook refereerde hij aan
de onlangs gehouden bijeenkomst van de ministeriele commissie Fraudebestrijding
waarbij gesproken is over een versterking van de fraudebestrijding en de opzet van een

nieuwe Fraudenota

Vraag 1

Aanvankelijk richtten de RIF s zich op de zwarte bijstandsfraude Later is dit verruimd

naar de zwarte branchegebonden fraude in het algemeen De vraag was of deze

ontwikkeling ondersteund werd of dat de RIF’s dienden terug te gaan naar de oorsprong
de zwarte bijstandsfraude

Met uitzondering van Financien de Belastingdienst ondersteunen aile aanwezigen de in

gang gezette ontwikkeling naar de bestrijding van branchegebonden zwarte fraude

Naar onze mening zijn de Belastingdienst en de uvi s voldoende geequipeerd om de

branchegebonden fraude zelfstandig aan te pakken Wij hebben aangegeven dat we

overigens altijd bereid zijn om samen te werken met andere instances bi] veelbelovende

projecten op het terrain van de bijstandsfraude maar ook wanneer het gaat om
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branchegebonden zwarte fraude De RIFs zouden zich volgens Financien voorshands
kunnen beperken tot de zwarte bijstandsfraude

Gezien ons standpunt vroeg de voorzitter of Financien en de Belastingdienst onder

condities met de bredere invulling mee zouden kunnen gaan Aangegeven dat dit

afhangt van de condities Wij zijn bereid tot meedenken wanneer het gaat om projecten
waarbij een duidelijke meeropbrengst voor de overheid verwacht wordt Wij blijven
kritisch wanneer het voornamelijk gaat om een meerwaarde die uitsluitend wordt

ingevuid door de te verwachten preventieve werking Kuipers gaf aan begrip te hebben

voor de situatie leder project zou voor wat betreft de meerwaarde afzonderlijk
beoordeeld moeten worden waarbij aan het begrip meerwaarde een ruime betekenis

word toegekend de som van de opbrengsten van de verschillende diensten

Vraag 2

Met betrekking tot de gewenste werkwijze van het RIF kan gekozen worden uit zes

varianten De varianten zijn

opsporingsorgaan
controte orgaan

tweedelijns onderzoeksorganisatie
gemeenschappelijk audit of kwaliteitsbureau

voortzetting huidige generieke RlF opzet
differentiatie tussen de RIF’s onderling

De departementen van SOZAWE en Financien kiezen voor B controle orgaan met

vervolg als A opsporingsorgaan indien daartoe aanleiding is Bij de overgang van

controle naar opsporing als afzonderlijk traject moeten dan wel andere medewerkers

FIOD worden ingezet Het departement van Justitie en de VNG kiezen voor B maar

hebben geen bezwaar tegen een vervoigtraject in de opporing

Het Ltsv inclusief uvi’s kiezen voor voortzetting van de huidige werkwijze E

De voorzitters van de RIF s kiezen in hoofdlijnen voor voortzetting van de huidige
generieke RlF opzet in de meeste gevallen gekopppeld aan een uitbreiding als

gemeenschappelijk audit en kwaliteitsbureau Hierbij richt men zich met name op de

aansluiting van de bestanden en processen bij de verschillende instances en hun

onderlinge informatie uitwisseling

Financien is van mening dat het uitvoeren van audits D een taak is die reeds elders

belegd is zoals bijvoorbeeld bij de Algemene Rekenkamer De voorzitters van de RIF’s

vinden het daarentegen van belang dat oorzaken van fraude gelegen bij de partners zelf

ook naar voren kunnen worden gebracht Aanbevelingen op dit terrain moeten op een

niveau kunnen worden gebracht waar er wat mee gedaan wordt Kuipers doet in dit

verband de suggestie om dit soort knelpunten voorte leggen aan een hoger orgaan dat

hier iets mee kan doen Intern gelegen oorzaken behoeven niet direct in de publiciteit te

worden gebracht Openbaarheid doodt openhartigheid

Vraag 3

Bij vraag 3 wordt ingegaan op de institutionalisering en organisatie van de RIF’s De drie

denkbare scenario’s zijn

terug naar de projectorganisatie
versterking verduurzaming van de huidige formule van samenwerking B

wordt vervolgens verder onderverdeeld in

versterking verduurzaming door flankerende afspraken
idem door verdere professionatisering
idem door invoering van een overkoepelend beslissingsniveauZ platform
boven de lokale stuurgroepen

A

B

C

D

E

F

A

B

B1

B2

B3
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Justitie kiest voor B1 een versterking door flankerende afspraken Financien en het Lisv
inclusief uvi’s kiezen voor A een eenvoudige vorm van projectorganlsatie gekoppeld
aan een overkoepelend platform SOZAWE voelt ook voor een dergeiijk platform De

VNG spreekt zich uit voor B1 en B2 een verdere versterking en professionalisering van

de RIF’S De RIF’s zelf zijn verdeeld Voor een deel sluit men zich aan bij het standpunt
van de VNG voor een deel kiest men voor een overkoepelend platform

De discussie spits zich verder toe op de functie van een overkoepelend platform Onder

andere de VNG is bang voor een te overheersende en besiissende rol van het platform
Het platform zou enkel een voertuig moeten zijn voor de uitvoering van

organisatiegerichte en wetstechnische adviezen van de RIF’s

Kuipers denkt voor het platform aan

een gezamenlijk sturen met de wethouders

het leren van de bestaande aanpak en het aangeven van een nieuwe aanpak
RIF’s geven prioriteiten aan en de instanties vertellen of het aanspreekt

Financien stelt voorom de platformfunctie te beleggen bij de reeds bestaande

stuurgroep Fraudebestrijding De stuurgroep zou daartoe periodiek kunnen worden

uitgebreid met de wethouders Het gaat om commitment Hoe wordt omgegaan met de

aanbevelingen Justitie is het op dit punt met Financien eens De andere aanwezigen
brengen geen bezwaren naar voren

De RIF s blijven echter met de vraag zitten hoe verde invioed van een overkoepelend
platform zou moeten gaan Moet het platform alle projecfietoesteilen van de RIF’s

goedkeuren Het RIF Utrecht stelt voor om de jaarplannen voor te leggen aan het

platform De andere instanties waaronder Financien kunnen zich hier in vinden

De taak van het platform zou dan als voIgt kunnen worden ingevuld

het verder brengen van aanbevelingen
verkrijgen van commitment

bespreken jaarplannen met de mogelijkheid van vrijwiillge coordinatie

Afsluiting van het overleg
Na dit punt sluit de voorzitter de vergadering Met de aanwezigen is hij tevreden over de

behaalde resultaten Nog niet gesproken is overde schaalgrootte van de RIF’s en de

bestuurlijke ophanging De voorzitter verwacht dat op basis van de resultaten tot nu toe

hier geen onoverkomelijke bezwaren bij vera acht behoeven te worden De resultaten

van de bijeenkomst worden verwerkt in de evaluatie Op basis van de eindevaluatie zal

door SOZAWE een kabinetsstandpunt worden geformuleerd Bij de formulering zal

worden samengewerkt met Financien en Justitie SOZAWE voert nog bilateraal overleg
met de VNG

f

\
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Justitie kiest voor B1 een versterking door flankerende afspraken Financien en het Lfsv
inclusief uvi s kiezen voor A een eenvoudige vorm van projectorganisatie gekoppeld
aan een overkoepelend platform SOZAWE voelt ook voor een dergelijk platform De

VNG spreekt zich uit voor B1 en B2 een verdere versterking en professionalisering van

de RIF’S De RIF’s zelf zijn verdeeld Voor een deel sluit men zich aan bij het standpunt
van de VNG voor een deel kiest men voor een overkoepelend platform

De discussie spits zich verder toe op de functie van een overkoepelend platform Onder

andere de VNG is bang voor een te overheersende en beslissende rol van het platform
Het platform zou enkel een voertuig moeten zijn voor de uitvoering van

organisatiegerichte en wetstechnische adviezen van de RIF’s

Kuipers denkt voor het platform aan

een gezamenlijk sturen met de wethouders

het leren van de bestaande aanpak en het aangeven van een nieuwe aanpak
RIF’s geven prioriteiten aan en de instantles vertellen of het aanspreekt

Financien steit voor om de platformfunctie te beleggen bij de reeds bestaande

stuurgroep Fraudebestrijding De stuurgroep zou daartoe periodiek kunnen worden

uitgebreid met de wethouders Het gaat om commitment Hoe wordt omgegaan met de

aanbevelingen Justitie is het op dit punt met Financien eens De andere aanwezigen
brengen geen bezwaren naar voren

De RIF’s bitjven echter met de vraag zitten hoe ver de invioed van een overkoepelend
platform zou moeten gaan Moet het platform atle projectietoestellen van de RIF’s

goedkeuren Het RIF Utrecht steit voor om de jaarplannen voor te leggen aan het

platform De andere instaniies waaronder Financien kunnen zich hier in vinden

De taak van het platform zou dan als voIgt kunnen worden ingevuld

het verder brengen van aanbevelingen
verkrijgen van commitment

bespreken jaarplannen met de mogelijkheid van vrijwillige coordinatie

Afstuiting van het overteg
Na dit punt sluit de voorzitter de vergadering Met de aanwezigen is hij tevreden over de

behaalde resultaten Nog niet gesproken is over de schaalgrootte van de RIF’s en de

bestuurlijke ophanging De voorzitter verwacht dat op basis van de resultaten tot nu toe

hier geen onoverkomelijke bezwaren bij verwacht behoeven te worden De resultaten

van de bijeenkomst worden verwerkt in de evaluatie Op basis van de eindevaluatie zal

door SOZAWE een kabinetsstandpunt worden geformuleerd Bij de formulering zal

worden samengewerkt met Financien en Justitie SOZAWE voert nog bilateraal overleg
met de VNG
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Genodigden voor de bijeenkomst van 22 januari 1998

bespreking concept rapport Evaluatie Rjf’s

Stuurgroepen RiFs

mr P R van Franeker besluursadviseur

Rif Amsterdam

hr H W A van den Berge
Voorzitter Stuurgroep Rif Den Haag
Commissaris van Politic Haagianden

hr J H A Goudt wethouder Sociale Zaken

Voorzitter van de Stuurgroep van Rif Twente

wethouder Sociale Zaken

wordt vervangen door

mr A Vermeuten dir GSD

Stuurgroep Rif Utrecht

A de Baart

adj dir GSD GSD Rotterdam

J Polet coordinator Rif

VNG

L Kerkhof

Directeur Welzijn

Landelijk instituut sociale verzekeringen Lisv

J W van Blitterswijk
Lisv

Cadans

mr R B M Vos

Gak Nederland bv

dhr J Stoof

drs R T F Kleipool

GUO

J Boes

SFB UOSV bv

P Wijbenga

1
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Ministerie van Financien

mr J N V Lunteren

Directeur Generaal der Belastingen

wordl vervangen door

Belastingdienst
H V d Putten

Directie Ondernemingen Zuid

Ministerie van Justitie

mr drs A Rook

Directeur Strafrechtelijke Handhaving

mr P van Reenen

Inspectie voor de Rechtshandhaving
voorzitter

Openbaar Ministerie

mr S F J Horstink

Openbaar Ministerie

Ministerie van Sociale zaken en Werkgelegenheid
drs R IJ M Kuipers
Directeur Generaal

drs C van der Spek
voorzitter departementale commissie M O

hoofd afdeling Financieel Beheer

mr C H van der Laan

directie Bijstandszaken
contactadres

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

mw I Neefjes
directie Bijstandszaken

rrs

mr drs A van Ruth

mw mr M Laemers

onderzoekers

Postbus 9048

6500 KJ Nijmegen

2
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Ministerie van Financien

Directie ondernemingen Zuid

Portefeuille Controlebeletd

12januari 1998

Evaluatie Regionale Interdisciplinaire Fraudeteams

Reacties op scenario s voor de toekomst

1 Missie

Aandachtsveld

Primair wordt gekozen voor de zwarte bijstandsfraude Dit was de primaire aanleiding voor

de instelling van de RIF’s Voor de besirijding van branchegebonden fraude zijn er instanties

zoals de Belasfingdienst en de UVI’s die hier a voldoende voor zijn geequipeerd Met Rif

zoals dat nu functioneert heeft hierbij maar een beperkte toegevoegde waarde De

Belastingdienst zal altijd bereid zijn bijdragen te leveren aan veelbelovende projecten

gericht op de besirijding van zwarte bijstandsfraude

1 1

Werksoort en resultaten

Gezien de organisatie structuur en taakverdeling wordt gekozen voor de uitgangspunten

1 2

van

optie B De RIF’s treden controlerend op met gebruikmaking van ieders reguiiere
controlerende bevoegdheden Indian daartoe aanleiding is kan in het veiiengde daarvan

opsporing in een afeonderiijk traject aan de orde komen Deze trajecten staan dan echter

wel los van elkaar

Deze optie komt echter niet als zodanig voor in de beschreven scenario’s Hiervoor wordt

echter gekozen omdat deze aanpak het beste aansluit op de werkwijze bij Belastingdienst
en UVI’s de qua beschikbare inzet belangrijkste partners in de samenwerking

De opties D en E spreken in het geheel niet aan omdat de interne auditfunctie bij de

instelling van de RIF’s nooit aan de orde is geweest Hiervoor zijn de deelnemende

instanties primair zelf verantwoordelijk Verderzijn er instituten zoals de Algemene
Rekenkamer die hier met name voor zijn ingesteld

Organisatie
Gekozen wordt voor terugkeer naar het eenvoudiger model van een projectorganisatie op
basis van convenanten Projecten moeten niet gezocht worden Van aan te pakken

projecten moet duidelijk financiSle meerwaarde worden verwacht gerelateerd aan de

reguiiere aanpak binnen de verschillende instanties Deze aanpak heeft bovendien als

voordeel dat flexibel kan worden gewerkt en de organisatie eromheen met het daarmee

samenhangende vergadercircuit van beperkte omvang kan blijven

2

Schaalgrootte
Omdat bij onderdeel 1 primair is gekozen voor aandacht voor de zwarte bijstandsfraude
wordt voorde schaalgrootte ook gekozen voor de gemeenten als werkgebied Voor meer

3
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landelijke gebieden zoals Twente zullen daarbij ook groepen van gemeenten mogelijk
moeten zijn

Bestuurlijke ophanging
Het Ministerie van Financien de Belastingdienst is geen voorstander van bestuurlijke
ophanging in welke vorm dan ook De samenwerking moet niet geinstitutionafiseerd worden
maar een flexibele basis hebben op basts van af te sluiten convenanten per project De

gelijkwaardigheid van partijen en ieders eigen verantwoordelijkheid komen daarbij het beste

tot uitdrukking

4

Eindconciusie

Het Ministerie van Financien de Belastingdienst is geen voorstander van een verdergaande
verzetfstandiging en institutionaiisering van de RIF’s De voorkeur gaat vooralsnog uit naar

een samenwerking op ad hoc basis Het voordeel hiervan is dat flexibeler ingespeeld kan

worden op behoeften en dat geen projecten gezocht moeten worden

5

Om een landelijk beeld te houden op de aard omvang en resuitaten van de samenwerking
kan ervoor gekozen worden om jaariijks een landelijke rapportage op te stellen ten behoeve

van het Kabinet
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Minisierie van Justitie

Directoiaat Generaal Wetgeving
Rectitshandhaving en

Rechtspfeging

^ dLos^iiv® ‘^V

C CL

C t

Cc

de leden van de Stuurgroep fiaudebestrijding

Postadres

Posttios 20301

2500 EH OenHaao

Bezoakadras

Schadeldoekahaven 100

2511 EX Oan Haag

Telefoon 070 3 70 7911

Fax 070 3 70 79 00

Talax 3 554 mvj fit

M

g
■

Aan

i

i a a de connictpeisonen audebestrijding

I
Is
SW L Borst

070 3 70 70 07

4 februari 1998

inclusief deze pagina

Stuurgroep fraudebestrijding

s f 9S 03

Hierbij treft u her concept verslag aan van de vergadering van de Stuuigroep van 4

februari 1998 genurmnerd s £ 96 04

Contadtpeiason

□Mrinesnuiniiief s

ji
Datum

Aaotal pagina s

Ondenwerp

KenmerK

Opmeilclngen

De volgende vergaderingen van de Stuurgroep zijn gepland op vrijdag 13 februari

en viijdag 20 februari a s telkms van 9 00 loi 11 00 uur In de Smidtzaal van faet

Mlnistetie van Justide zaal L 385^ ingang Laagbouw

1Ten overvloede herinner ik u aan de gemaakte afspraken inzake de verspreiding

van de stukken

De stukken voor de vergadering van 13 februari zullen u uiterlijfc donderdag 12

febraari om 12 00 uur worden toegefaxt

■ De stukken voor de vergadering van 20 februari zullen ulterlijk vroensdag 18

februari worden veispreid bijdragen van de departemenren dienen uiteiiijk

maandag le februari bij bet secreiariaat blnnen re zijn 0ns faxnummer is 070

3706444 ii

1
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LUST CONTACTPERSONEN FRAUDEBESTRIJDING

veraie 13 1 98

«oj^gedrukt zijn degenen die alleen stukkea krijgeti

SZW Postbiu 90S01 2509 LV £ eii Haag

drs C van der Spek iel 3335862 dn C van de Pol tel 3334423 fax 3334015

rar J Man ic tel 3335140 fax 3334011

rar C H van der Laan tel 3336262 fax 3334026

J van Baal tel 3334869 fa 3334046

il
it

i

Fin Postbus 20201 2500 EE Den Haag

IRF drs M S Heekelaar tel 3427611 fax 3427926

PFC drs F Witteman tel 3427196 fax 3427907

AfZ dhr P van Dijk tel 3427149 evt 342S276 fax 3427904

DAR mw G Blom tel 3428462 3428777 fax 3427915

DAR lbs P van Nes RA drs J M L v d Widen RA tel 3427362 fax 5427915

I

BuiZa Postbus 20061 2500 £B Den Haag

DIE dhr AX Kraan drs WMC Aalmans lei 3484875 fax 3486381

I
tBiZa Postbus 20011 2500 £A Den Haag

DirPol dra P van Toom tel 3027087 fax 3027441

LNV Postbus 20401 2500 £K Den Haag I
■

mr A CJ Koers tel 3793545 fax3477096

I
£Z Postbus 20101 2500 £C Den Haag

£

P Scheivh lel 3796682 fax 3796095

OM Parket Gerteraal Postbus 20305 2500 EH Den Haag

mw M van Veelen tel 1819621 fax 3811781
r

OM Bureau Fraude Postbus 9213 6800 HR Arnhem

mr A L Poerink mr J J van der Kaaden tel 026 3211744 fax 026 3211139
i

iJujUSH Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Ivacatuie

mr MJ Kuipeis drs R de Quant tel 3706706 3706942

drs J Sysank tel 3707137 fax 3706444

mr W L Borst tel 3707007 fax 3706444

I

r

5
I

T

I
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Concfipt versiag v^n de vergaderlng van de S mirgra p FraudebeatrudinB gehouden op 4 februari 1998
op het Ministeri« van Justitie

Aanwezig mr J T K Bos Ju vaameznend voorzitCBr

dis B R Barten Fin ERF

dis R IJAl Kuipere SZW

mw mr J Tbunnissen Tonncman Fin DGBel

drs P W Martens AZ

mr W L Borst Ju secretaris

tnr H A van dc Stolpe Ju wnd adjunct secretaris

S

I

I
I
I

1 ■ Opening cn mededelingen

De heer Bos opent de vergadering met cen woord van welkom ea introduceert zithzelf ais waamemend voorzit
ter De secretaris meidt dal de beer Brink met ingang van I februari j l is benoemd tot rechter in Rotterdam de
beer Van de Stolpe zal voorlopig als adjunct secretaris optieden

2 Verslap v^n He veryaderin^ vai^ 7t nVrnbef 1907 fs f 07 ^ 1 ^

5

a

’sS

1

Het veisiag wordt vastgesteld conform concept

3 Fvaluafie RTF s
r

De beer Kuipers kondigt aan dat over twee weken het evaluaiierapport gereed zal zijn Naar aaoleiding van het

Tz^oTt 2al SZW voorstellen voorleggen aan de MCFB In de loop van maart zal bet rapport naar de Tweede

Kamer kunnen worden gezondon
De heer Kuipers doet veisIag van de bijeenkomst van 22 Januari J l onder leiding van de heer Van Reeinn Deze

bijeenkomst had tot doei de opsidlers van het rapport “le voeden” Tijdens deze bijeenkomst is overeenstem

ming bereOa over de volgende punten
• Het terrein van de RJF’s dient zich uit te strekken tot alia vormen van zwane fraude Als enige bepeiking

geldt de branche ofhet soon bedrijf
• Bij eeo RJF activiteii geldt conirole als primaire invalshoek Waar nodig is overgang naar opsporing moge

UJk
• De activiteiten van de RIF’s zijn in hoofdzaak operationeel Evaluaties en preventieve bevindingen zijn cen

afgeleide van het primaire werk
• Evaluaties geven inzicht in het opereren van de deelnemende organisaiies en geven een beeld van wat er in

het fiaudeveld gebemt
• Indien de aanbcvelingen op preventief gcbied zich richten tot een lokale instantie wordt aan het RIF overge

bten hoe hier verder mee om te gaan Indien het een bovenlokale instaniie betreft zal in het vervolg nieC de

publicheit worden gezocht maar zai via de binnenlijn van de organisatie Worden gecommuniceerd
• Mede met het oog op het vooigaande punt wordt de insteiling van een Platform wenselijk geacht mogelijk

opgehangen aan de Stuurgrnep Fraudebestrijding waarin zowel veitegenwoordigers van hetrijk als lokale

bestuurders zitting hebben Via dtt Platform zou een zekere sturing aan de RIF’s kunnen worden gegeven

Op die manier kan ook eommitment van de betrokken partijen worden verkregen Een ieders inzet dient af

gemetsn te worden aan de toegevoegde waarde aan het project De bemoeicnis van dit Platform met de RTF’s

zou vorm kunnen krijgen door de jaarplannen van de RIFj s ter toetsing ^ het Platform voor le laten leggen
• De gedachle werd geopperd om naast de RIF’s ook een “LJF’ op te richten

’

Al deze punten zullen nader worden uitgewerkt In de kahinetsnotitie agendapunt 5 kan hiervan melding Wor-

den gemaakL Dat geldt ook voor het nadere vervolg op het eindrappori van het project financicel rechercheren

agendapunt 4

m

i
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■

T

4 Rindrapnofi van het nroiect Ffnaticieel B erherrfiPT^n

Van het rapport wordt keonisgcnomen Het uitbrengen van een kabinetsstandpunt acht de stuurgroep niet oppor
tuun Hei vervolgtraject is primair een veiantwoordelijkheid van Justitie en Binnenlandse Zaken Gecon ateerd

wordt dat de aanbevellngen vrij heterogeen van aard zip Deels lenen zij zich voor onmiddelijke implementatie

5 Tfahinetanntitie “VfioniitbHk fraudebestriiding”

ADereeist wordt gesproken over de status van het op te stellen stuk Is de notitie uitsluitftnd bestemd voor de

kabineisformateur of is het een stuk waarover op onderdelen nog besJuitvorming door het huidige kabinet mo

gelijk is In het laatste het gevai zouden concrete maatr^elen nog in de begrotingsvoorbereiding dienen te wor

deo meegenomen te beghinen met het indienen van voorsteilcn voor de Kaderbrief niterlijk 4 maart a s De

vergadering komt tot de sloisom dai de notitie duidelijk moet maken welke verbeteringen ofbeleidsintensive

ringen wenslijk zijn met betrekking tot fraudebestrijding in de komende vierjaar Zo mogclijk zal een aantal van

die voOTStellen reeds ter besluitvonnbg aan het kabinet orden voojgeiegd

Voor de voorbereiding van de notitie is weinig tijd beschikbaar De Icden van de Stuurgroep zuUen hun mede

werfcera de contactpeisonen fraudebestrijding viagen dc bijdragen betieffende het eigen departement te schrij
ven hot ‘domeingebonden’ onderdeel Daarnaast most een ‘domeinoverschrijdend’ verhaal worden geschre
ven

Het volgendc tijdpad wordt afgesproken
Op vrijdag 13 febrosri van 9 tot 11 uur is er een extra vergadering van de Stuurgroep gewijd aan het

‘domeinoverschrijdende’ ondctded

Op vrijdag 20 febrtiari zal de stuurgroep wederom bijeenkomcn op hetzelfde tijdstip ter bespreking van een

nieuw concept waaiin de depaitementaJe bijdragert zullen zijn verwerkt Deze btjdr^en dienen uiterlijk

maandag 16 februari am 17 00 uur bij het secratariaat binnen te zijn en zullen uiterlijk woensdag 10 februari

aan de leden van de Stuutgroep worden toegezonden
De leden van de Stuurgroep zijn vrlJ in beide vergaderingen van de Stuu^roep zich door de eigen departemen
tale contactperso o n en} fraudebestrijding te laten vergezeilcn

■f

Inzake de inboud merkt de heer KuJpers op dat voorkomen moet worden dat de notitie zal bestaan uJt op zich

zelf scaande stukjes De notitie zou vanuit een bepaalde visie moeten worden geschreven en moeten aangeven

welke tendenties zich in de fraude voordoen Ten aanzien van de visie kan teruggegrepen worden op hetgeen
daaitsver is opgemerkt in de Voortgangsrapportage fraudebestrijding 1997 die cnlatigs aan de Kameris aange

boden Bij de tendenties kan gedacht worden aan intemationaliseriag en digitaliscring Er zou ook een relatie

kuiinen worden gelegd met de kabinetsnotitie over de ‘elektronische sneiweg’ de waamemend voorzieter wijst
ten slotte nog op hetgeen zich in het verband van de EU afspeelt het high level document

I
r

6^ Rofn^vrflito

Van de rondvraag wordt geea gebruik gcmaakt
i

7 Sliiiting

De waamemeDd voorzitter sluh de vergadering met dank voor ieders inbreng
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ILw

portefeuilla control »beleid

Toellchting op projecten

Project 1 heaft betrakklng op hat taxiprojact In Rotterdam

Project 2 haeft wearschijnlijk batrekking op de actie Markten In Rotterdam

Project 4 haeft betrekklng op hat taxiprojact in Amatardam

Project 13 betrsft het Shoarmaprojact in Twente

Uit deze cljrars blijkt dat het gaat om enkele ultschieters Met gaat daarbij uitaraard om cijferr voor

invordaring
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Bij deze hel gevraaydc cKunje van opbrcugsien voor dc bdastingdtensf Het betreft zoa[g je bekend

s qtn overiiclu van de opbrengsren van 13 projeaen afkomjstii van vicr Rifii De btdragen per
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Mnbterb van Sociab Zalien

n Wvtkiiejrganhald

Tcldiix Poatbus 90801

2SD9 LV Dsn Hsag
Anna van HannoYsratraat 4

Tslsfbait D70 333 44 44

Talsfax 070 333 40 33

Asntat bladzijdsn

inclusisf dit voorbhd

16 maarl 1998Datum

A«n

0^0 39z yj

Adisa

Tslstaoiummer

Cces van dcr Loan

Diredio Bijstandixaken

070 333 6262

AftsndM

AfdsMnB

pDDrkisaniinimsr

lAMsdadsBngsn

y

Indian dit baricht nist volkdla h

ontvangsn t»gl

Hat Bilghflsl word naaaxgndvn nist nagsaondsn
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Aanidding
Bijgaaml stuur ik u voor nns uvcricg op maandag a s 16 maari ucn iioliLic met cen

u iu cpt kabincisstandpunl over inicnsivcring van hti instrumcni ’Regionidc

interdisciplinaire fraudeleams Rif’ s
’

SZW wil aan dc Minifileriele commissie fraudcbcsUijding MCbBJ voorstcllcn docn met

betrekking lot intensivering en coordinalie van dc Rif’s In de stuurgroep is afgcsprokcii
dal we de bcsiuilvorniing over de rif’s zouden lo iknjipclcii van hcL opstcllen van dc iiolitic

over inlensivcring Nu dc afronding van de nolilie inzakc dc inlensivcring ieb mccr tijd
heeft genomen is hcl mi gelijk am dc Irajecten alsnog mel elkaar in dc pus tc latcn litpen

Oindat in ceiderc fase van de kant van de BdasUngdicnsl aurzelingcn leken ic bcslaan am

toi cen verbreding van hcl rif concept le komen lijkt het mij een goede zaak om onze

inbreng voorafgaand aan de afstemming in dc stuutgrocp le bespreken Van dc kanl van

Financicn ijn rcgclmalig kritischc geluiJen gchooid over de Rif’s Amhlelijk is hierover

enkek keren gesproken SZW herkent een aantal van uw be waren

Hierbij doel ik op hcl naar uw idee gebrek bij enkek coordintitorcn van dc Rif’s van een

open oor voor i pmcrkingcn vun de Bclastingdienst ergenissen over dc wijze van rappur

tage en wijze van het nanr buiicnbrengcn v ui dc rapportage en de ergenissen over dc

verwoorde prcvcntitiaanbcvdingcn op rijksnivcau
In mijn voorstelkn heb ik gczocht naur mogelijkheden om dit soorl knelpunlen weg te

ktijgcn iinder weer dirccl de lokale deelnemcrs tegen dc hareti in tc strljken omdat men

cenlrale sluring van de Rif’s zict plaalsvindcn
Wij slellen ons voor om deze nolilie as maandag mol u k bespreken

Mocht onverhoopt SZW en Financicn niet lot overccnslcmming kunnen k men dan wil ik

mol u formulcrcti waur hel vcrschilpunt lussen Financicn en SZW ligt en dat voorkggen
aan dc MCFB

Het overkg zui van dc kaiu van SZW wnrden bijgcwoond door W Meijerink
piv dirccteur BijsUndszaken nog niet zeker C van der Spek vootzittcr van de

dcparkfncniujc commissic bestrijdiiig misbniik en oneigenlijk gebmik en C van der

Laun mcdcwerkcr bij dc dircctie Bijstandszaken en biimoii do directie aanspreekpunt voor

dc Rif’s W Borsl min v Justitie

C van der Laan

16 maart 1998
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Aan de MinixtcrieJe tommissie Iriiuilcbcslrijding

Irdeiding

Bij dc vaslsLelling door dc Ministcricic conimissic fraudebeslrijding van tic

Voortgfmgsrapportagc fraudebestrijtling in januari 199K hceli de couiini^sie gcooncludccrd
dal hcl noodzakdijk is dal de politick aandacht voor fraudcbestrijdiiig ook voor dc

kiitnende kabinelsperiodc gcwaarborgd mod zijn Dc lunblelyke stuurgruop

fraudcbcslrijding is gevraiigd dnarloe vnorstcllcn le doen Tien voorstel van het ministcric

van Sociale zaken en Wcikgclegctiheid bclrcCt intensivering van de inzet van de Regionalc
interdisciplinaire Craudctcams Rif’s De voorstdlcn zijn mede gcbascerd op het otilangs
uitgcbrachtc cvaluatic ondcrzoek naar de Rif s door hcl Instiluut voor Toegepaste Socialc

Wctcnschappeti

Kernpunten
Het algcmcrte bccld dat uit hcl cvalualierapporl opstijgt is dal dc Rif’s op hcl

opcrationele niveau cen bdangrijkc mcerwaarde oplcvcrcn als het gaat om

inlcrdisciplinjurc fraudebcsliijdiiig De bcsluurlijke inrichling alsmede het vcrschil in

ijiinsturingsniveaua van dc pariicipantcn leiden editci binnen de Rif’s tot problcmcn

De vrijwilligheid van de samenwerking het coUcgiaal cn op consensus gebaseerde

oplreden op vcrschillcndc niveaus het om nicl ter beschUtking sldlen van mcnskracht cn

raatcriaal gcgevciis de projcctgcbonden JicJitc Rif slrucLuur hcl votjrzittcrschap van dc

wcthoiidcr dit idles hccjl blijkbaar goed voldaan als ecrsle aanzet om bit uitvoering van

dc Rif formulc te komcn Hierdoor is gcicgenheid cn ruimlc geboden lot het ontwikkelen

van samenwerkingsvormen die momcnleel ids zinvol door dc participanten worden

gcpcrcipiccrd

Deze zelfdc facettcD cclitcr Ujken mi dc verderc ontwikkelingen van hel Rif tc blokkercn

Opheffcii zou cchtcT bclekencn dat ’hcl kind met hcl hadwiiter wordl weggegooid Als

knclpuntcii voor cen succesvol opereren van dc Rif’s komcn mol name onduidelijkhcid
over taak en missie in het onderzoek naar vofen Daarnaast is hel vrijlilijvendc karakter in

dc samenwerking cen oorzaiifc waardnor sums inocilijk tot cen cendujdigc cn

daaJkrachtigc aansturing van dc projeclcn wordt gekoracn
Niet in dc laalste plaals wordt steeds meer cen spccifickc spanning lussen lokalc Rif cn

landelijke aansturing door Beliistingdicnst en Llitvocringsinstellingcn als problccm binnen

de Rif formule ervaren

Waardcring voor liifx

Opmcrkelijk is dat ondanks de gesignalccrde problcmcn de meeste dcclnemcrs op ich

een mcerwaarde zicn in de Rif formule met name vanwegc dc vruchtbare samenwerking
Door de samenwerking ontstaat er vulgcns de Rif pS nicer ’kracht’ dan bij een undcr oek

door aJIeen ccii sociale dicnsl of uilvocringsinstelling Dc ervaring is dat hierdoor

intcnsicvcrc vormcn van controlc en opsporing van ’zwartc’ fraude kunnen worden

aangepaki

’Evalualie Regionale IntcrdiscipUnairc Fraudetcams Rif’s door het Instiluut voor

Toegepaste Sociale Wetcnschappen inaart 1998

coueepi 16 inaart I
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Rit onderzocken WijJccn vonr tit dccinemers aan de Ril ccn elfectief middel tc zijn ora

ondcr ioeken tc docn die dc partners afzonderlijk zoudcn latcn liggcn umdat het voor iedcr

van hen cen te klcine y^ak is Hct Rif oplrcden vnrmt daarmee cen diiidelijkc aanvulling
op monodisciplinair optreden hitmen dc sociaJc zekerheid

Door de kttppcling van bcslanden tiisscn bdasting cn soeialc dicnstcn is de wittc fiaude

beter tc achtcrhalcn Hierdoor treedt een vcrschuiving op in de bcslrijdtng van wittc

fraude nuar zwarle fraiidc Zonls uit de evaluatic naar voren is gcknmcn Is de

multidiscjplinairc aanptik bij ujtslek gcschikl geblckcn voor het aditerhalcn van de zwarte

fraude

In Ril undcrzneken wordt cen brede kennis vergaard twer cen gchcle bedrijfslak Deze

kennis kan zcker voor sociale diensten zondcr muUidtsdplinair verhruid nicl verkregen
wordcii cn is daarmee een cfficicnle aanvulling hitmen hct gemcentclljk werkterrein van

de rruuUcbcstrijding

DaaniaasL funetjoneren dc Ril’s als Icerschuul voor mcdcwcrkcrs van allc participerende
imstanlies Er nnistaat inzicht in de eigen organisatic en dc waarde van de eigen
beslanden £r is een voortdurendc onivbnkkcliiig van wcrkwijzcn tnethoden en

iiistrumentcn ter voorkoming en bestrijding van fraude Netwerkvorming bcvordcrl

onderJinge dcskundighcidsuilwissclingcn kniisbestuiving Dc c kennis over

samcnwcrking kan ook ingc el worden Icr ondcrstcuning van andcre projeeten De Rif’s

kunnen via consult en advics een waardevttJIe stcun vcrlenen

Dc vitorbccldwcrking van dc Rif onderzocken beinvlocdcn tevens het bccid bij dc burger
over de overheid die wcrk maakt van fraudcbcstrijding Rif onderzoek in ccn branchc

heel t zichtbaar repcrcassies op dc bereidheid van ondememcrs cn nnderen tot compliance
aan de wet tnename van aanmelding van bedrijvcn en van premie en

bcliislingafdrachtcn HierbiJ worden effectcji hereikt die hogcr reikcii dal het declbclang
van icdcrc participant afzonderlijk

Voorstel tot versterking van de posUieve aspecten van Rif’s
De Ministcriele Commissie nraotlebestrijdiiig wordt gevraagd dc volgcudc voorstcllen Icr

besluitvorming voor le leggen aan de ministerraad

■ controk cti opsporing van zwarle branchc bedrijfsgcbondeti fraude vormcn de—

siratcgische tsiak en missic van dc Rif’s

hct expetimcnlelc Rif Twentc wordt voortgezel als Rif TAvente met ccn structurele

nnandcring vnmiit de begruting van SZW

binnen het werkterrein van de socialc zekeriicid besUat cr ruitnle ora wilte vlckken op
de kaart op le vullcn waar gcmccnien nog verstoken zijn van dc mogelijkheden van

multidisciplinairc handhaviog it la de Rif’ s Daarora wordt in overleg met VNG Lisv

Rclaslingdicast gewerkt aan dc inrichting van dric rcgionalc Rif’s in hct noorden midden

cn zuiden van Nederland naast hct regiontUc Rif Twentc Op de begroling van SZW cn

Financien worden gclden gercsetveerd om door mcdcrioanciering enctzijJs dc inrichting
van deze teams te hevorderen en anderzijds de deelnamc vanuit dc gemccntctijke sociide

cunce| i 16 miiirt 1W C 2
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diciistcii cn de bdastingclicnsi aim dczc teams mogdijk le makcn

gczicn do geblekcn bchuoftc aaii arsLomming lusseji hot kikale niveau waarop dc Rif’s

opcrcren eri dc inzel van rcgionaal en landclijk gcorganiseerde partners necml SZW het

initialicf vodr dc itirichling van ecu ondersteuningspunl waar de afstemmitig van dc werk

ziiamhcdcn van dc Rif s kati piaatsvinden en waar tevens de bevindingen van dc Rit’s

kunnen worden beiwrdecld opgcpakL cii vcrlaaJd naar bclcid Dit Rif yndcrsleuningspunL
krijgt cen verbinding met de Intcrdcpartementalc Stuurgroep FriuidcbestTijding

TrieUchrin^
In het bijstandsakkuord van September 1^93 iussen het kabjjicl en dc VNG is nccrgelegd
dal er duur dc gemcenten Amsterdam Rotterdam Den Ihiag cn Utrecht Rcgioniile
Intcrdisciplinairc Fraudeteams Rif’s worden opgc el Sinds april 1996 is daaraan

loegevoegd op experimcntclc basis gedurende dric jaar hcl Rif Twentc

Dc vijf Rif s vormen ecu saraenwerkingsverband waiiraan vcrscbillende instanlies

partidperej Vicste piirticipanlen zijn gcmcentelijke socialc dienslen

uilvocringsinstellingcn Bdiistiiigdicnsl regiupolitic Openbaar Minislcrie en

arbeidsinspcctie
De Rif’s zijn in 1996 cn in 1997 geevnluccrd door het Instituut voor Toegepaste Sodalc

Wclcnschappen Hcl laatsle evaluatierapport beval naast dc bevindingen van het ITS over

dc Rifs door het ITS opgeslddc scenario’s voor dc loekomst van dc Rif’s

Bij de inrichting van dc Rif’s cind 1993 is cr vooraf geen brede diseiissie gevoerd met

potcnticic deelncmcrs iuui de Rif’s over het tc onder t»eken wcrkveld Algcmcen is men er

vanuit gegann dal bijstandsfraude het vcrlrekpunt was om branebegedcht onderzuek Le

gaan docn Werkendc weg zim de missie v in zdf wcl wt rden ingcvuld

Bevindingen uit hel evaluatierappurl
De Rif’s staan mutncntcel op een kniispunt Er heerst een vrij algcraeen gevocicn dat er

ieis rauet gebcuren ora dc Rif’s met wcislagen le Jaten voorlbestiwn

De Rif’s blijken nu in cirkelljes lond tc draaicn dezelfde prujecten dezelfdc bevindingen
dezdidc afuibcvelingen waar dan nicts mcc gebeurt In allc lagen van dc Rif’s wordl

aangegeven dat wijzigingcn in dc organisatorische vormgeving van de Rif’s dringend

gewenst zijn bij voorkcur binnen cen ii iwcc jaai Dit cvaiuatic ondcr jiek geeft duidelijk
aan dat het moment is gckomcn um dc inissie en ta«ik nu holder vast tc stollen cn ilict

meer am het vrije krachtcnvdd binnen de Rif’s over tc laten

Landclijk of regionaal gcorganiseerde partners aan het RiC zijn nict altijd tc spreken over

dc aanbcvclingcn met repcrcussies op ecu landelijk niveau godaan door Rif’s waarvan bet

werkierrein fcitelijk bcpcrkl is U t de lokale situaiie Dit veroorzaakt interne spanningen
binnen stuurgroepen van de Rif’s Aanbevelingen met bettekking tot latidelijkc
regelgcving hebben in de priiktijk geleid tot aanpassingen in dc Rji rapportage screening
van pieventicaanbevclingcn en lot hcrhaalde frictics in vetschillcndc sluurgioepen

Kcnnelijk kan de op coHegiale samenwerking gesch»eidc stuurgroep ecji cn under

onvuJdounde opvangen Dc samenwerking binnen dc Rif’s siaal hierdoor under druk

Bestaandc onderhuidsc spanningen warden in dit verband uok aangescherpt door de

doelstellingcn vtm do Rif s zelf Dc Rifs hebben zieh zclf lot duel gestcld aimbevclingcti
te docn inzake dc gclegenheidssiructurcn aan de zijde van dc Rif pariicipanlcn Op grond
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van dczc laukstclling dnen dc RiPfi Hiinbcvdingen die ingrljpcn op dc interne orgaiiisatie
van betrokken participanten Hoc titeer dc RilLs lach richten op dc interne organisatic cn

iianpak van de participanlen hoc grolcr ook dc druk op dc samenwerking

Metting partidpanten aan tie Rif’s

Op 22 januari j l heclt aan de hand van het conccpt evaJualicondcraock ovcrleg

plaatsgevundcn lussen dc participanlen in dc Rif’s gemcenten Ovi’s Openbaar
Ministeric Behiiitingdicnsi dc ministcrics van SZW Justitie cn Financicn de VNG en

het Lisv over missje taak cn urgiinisatic van dc Rif’s

1 Ill dit ovcrleg bleek de bcrcidheid cn wil om het werk vjin dc Rif’s voort to zetten

2 Dc landclijkc participanlen van dc Ril ’s nadrukkclijker dan de vertegenwoordigers
van de Rif’s wiilcn dat de Rif’s als een projcclorganisatic vcrslcrkt wordt met cen

ovcrkucpciend platform Een landdijk overfcoc] dcnd platform boven dc gcmcentdijkc
stuurgroepen voor een yckere codrdinalie van dc werkzaamlicdcn van dc Rif’s kan

plaatsvinden cn waar dc bevindingen uil Rif prujecten nccrgekgd opgcpakt cn bewaakt

kunnen worden Zo’n ovcrkocpclcnd platform moet voorkomen dat het karsdeter van dc

samenwerking tc vrijblijvcnd kan worden cn de juistc impulsen geven um tot een

eenduidige cn diiadkrachtige aansturtng van dc prujeclcn tc komcn In het centralc orgaan

mocten verlegcnwiKmligcrs van centrale overheid Rif’s en Uvi’s iUen Uitgangspunt
vi or dc coordinatic vormen dc jaarplanncii De voorgcstolde ondcrzocken worden in dit

plall »rm gctoctsl op hun raultidisciplinnirc mcerwaarde Het coiirdincien gebcurt op

macroniveau w^iarbij de capacitciLsvraag een belangrijk aspect mod vormen Dc Rif’s

beslissen zelf over de wijzc waiirop ze de oiidctzocken opcrationcd aaiipakken Zo’n

overknepelcnd platform mod voorkomen dat het karakter van de samenwerking te

vrijblijvend kan worden cn de juistc impulsen geven om tot een eenduidige cn

daadkrachtige uansturing van dc projecten tc komcn

3 Breed werd gedragen dat contmle en opsporing van zwarle branchc bedrijl sgebondcn
fraude het zwaartepuiil vormen voor de Rif’s en dus dc cssentie vormen van taak en

missic Daarvan afgelcide taken aJs fenomeenonderzoek zijn voorstelbaar maar geen

hoofddoel Als randvoorwaurdc bij elk Rif oplrcdeij werd met n ime door hd Ministeric

van Financidn naar voren gcbracht dat voor hei phuiocn van een Rif ondemoek duidclijk
mod ijn dal in dat geval de mulUdisciplinaire aanpak een meerwanrdc heefl t o v dc

gebruikelijkc aanpak Dit is bcpalenU voor de bereidhdd van Financicn om in Rif verband

aan cen ouder ock mee te docn

4 Ei is duidclijk consensus over het belang van hd ondcrkcnneti van de prcvcnlidcsscn
die uit de ondcr oeken blijken Toch mu het doen van proventieaanbevelingen nid langcr
de uitdrukkdijke opdracht aan dc Rif’s moden zijn In het platform zou mede

gewaarborgd mocten zijn dat lessen worden gctrokkcn uit dc onderzocken van de Rif’s

d w z dc preventic aanbevclingen op landdijk niveau behoicn tot het werkterrein van dit

orgaati

Conclasie

Dndanks de gccunstatccrde bestuudijke problemcn zijn dc Rif’s een aonvulling voor dc

handhuving hinnen de sociale zekerheid Zonk uit dc cvaluatic naar vorcii is gukomen is
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di multidi scipljnairc aunpak bij uilslek gcschikl geblckcn voor het aciiterhalcii van dc

scwartc frauds In Rif ondcrzocken wordl ecn brcdc kennis vcrgaard over een gchclc
bedrijfstak De7£ kctuiis kan zeker voor socialc diensLen zondcr multidisciplinair verband

□id verkregen warden en is daarmee een cfficiiinie aanvulling binnen hot gemccnlelijk
werkterrein van de fraudebestrijdiag De laak cii dc misMe van dc Ril’s dicnen ich in

honfdzaak c ridilcn op cuntroJc cn opsporing binticn lict wcrklcrrcin van dc socialc

ekerheid Vanuit die taakslelUng bestaal er ruimte um witlc vlckktsn op dc kiuirt op Us

vuUcn waar gemcenten nog vcrsloken zijn van dc mogclijkhedcn van multidisciplinaiic
handhavitig a la de Rif’s

Gezien dc problemcn in afslemming lussen hcL lokale niveau waaiop de Rif’s opereren cn

dc inzet van regionaal cn liinddijk geutganiseerdc partners is een ondersteuningspunt
nood jikelijk waar de afstemming van de wcrkzaamheden van dc Rif’s kan plaiitsvindcn
cn waar tevens dc hevindingcii van dc Rif kunneu worden beoordccld opgcpakl en

verlaald naar beicid

Dil Rif ondcrsleuningspunl zou cen verbinding moelen krijgcn met de InLcrdepartcmcnUUc
Stuurgroep Fraudcbcsirijding
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■
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I 2 2 22 2

Toelichting op de financielc ramiQg Wij iging van de status van het Rif Twentc Icvcrt

gccn extra kosten en opbrengsten op Vour dc raming voor dc nieuwe regionalc Rif’s is

aangcslnien bij de ranting van het regionalc Rif Twcnlc kosten per Rif f 0 8 min per

jaar opbrengsi f 1 5 min per jaar welke zo blijkl uit dc cvalualic rcdelijk adequaat dc

kosten cn apbrcngslcn van de rcgiooiile Rif’s weerspicgclt De opbrengsten vnot dc

nieuwe Rif’s in afwijking van de ranting voor Rif Twentc vcrdecld over uitkcringsjristcti

hijsUnd premies werkncmctsver ekcringcn en belasling In de opbrengsten zijn idlccti dc

directc opbrengsten verdisconlccrd in dc zin van bcspaardc uitkcringslostcn premie
niiheffingcn terugvorderingen en opgclegde b »ctcn De indirccte balen in de zin van

prcvcniicvc cflccten ztials verhoogde compliance cn cfllciency vcbetering door bctcrc

samenwerking zijn niel vcrdiscontccrd ajin dc kostenkant is hcl produclieverlics voor dc

participanten niet vcrdiscontccrd Ann hci Centraal Slcunpunt zijtt vonralsnog gccn

opbrengsten van preventieve aard toegerekend
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Voorwoord

In 1993 wordt het Bijstandsakkoord tussen het kabinet en de Vereniging van Neder

landse Gemeenten VNG gesloten In dit akkoord worden bij wijre van experiment
vier Regionale Interdisciplinaire Fraudeteams Rifs opgericht ter bestrijding van

fraude in de grote sleden Achterliggend idee is dat hierdoor de opsporing van frau

deurs wordt bevorderd en beter inzicht ontstaat in de oorzaken en structuren die aan

dergelijke fraude ten grondslag liggen Later wordt hieraan een vijfde Rif toegevoegd

In 1996 wordt door het Instituut voor Toegepaste Sociale wetenschappen ITS van

de Katholieke Universiteit Nijmegen KUN een eerste evaluatie onderzoek uitge
voerd naar het functioneren van deze Rifs Dit onderzoek brengt tal van aspecten en

knelpunien ten aanzien van dit functioneren aan het licht Een aantal vragen blijft
echter liggen of wordt althans niet geheel beantwoord

Het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid SZW besluit om deze reden

tot een tweede evaluatie onderzoek Doel ervan is om een betere oordeelsvorming
over het experiment Rifs door de verantwoordelijke bestuurders mogelijk te maken

In het onderhavige onderzoek staan met name vragen naar de huidige bestuurlijke

ophanging en naar de wenselijke toekomst van de Rifs centraal Het voor u liggende

rapport bevat de bevindingen van dit onderzoek Deze bevindingen zullen als input
worden gebniikt voor de verdere beleidsmatige ontwikkeling rondom de Rifs in ande

re gremia Het onderzoek is wederom uitgevoerd door ITS onderzoekers in de peri
ode September 1997 tot februari 1998 te weten mr drs A G R van Ruth en mw mr

M T A B Laemers

Ten behoeve van het onderzoek is een begeleidingscommissie samengesteld bestaan

de uit de volgende personen

dhr C H van der Laan voorzitter ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid

dhr H RA Kroft secretaris ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
dhr M E Coffeng Rif Den Haag
mw L L van Emmerik ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
dhr C PW Kok Openbaar Ministerie

dhr S J Oostlander ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
dhr J A M van der Putten Belastingdienst
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dhr E Riewald RifTwente

dhr Th Tuin Vercniging van Nederlandse Gemeenten

De onderzoekers willen hen op deze plaats bedanken voor hun inzet en de construc

tieve wijze waarop zij aan het onderzoek hebben bijgedragen

Een bijzonder woord van dank gaat uit naar de gesprekspartners binnen en buiten de

Rifs die aan dit onderzoek hebben willen meewerken
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1 Vraagstelling en onderzoeksopzet

1 1 Inleiding

In 1993 wordt het Bijstandsakkoord tussen het kabinet en de Vereniging van Neder

landse Gemeenten VNG gesloten In dit akkoord worden bij wijze van experiment
vier Regionale Interdisciplinaire Fraudeteams Rifs opgerichl ter beslrijding van

fraude in de grote steden Achterliggend idee is dat door gegevens van de verschillen

de controle en opsporingsinstanties bij elkaar te brengen en onderzoek gecoordineerd
uit te voeren de opsporing van fraudeurs beter mogeiijk is en tevens beter inzicht

ontstaat in de oorzaken en structuren die aan dergelijke fraude ten grondslag liggen
De aldus opgerichte vier groot stedelijke Rifs gaan vervolgens in 1994 van start

^

In 1996 wordt hieraan nog een vijfde Rif Rif Twente toegevoegd Alleen dit laatsl

genoemde Rif is in strikte zin een regionaal Rif te noemen de vier eerdere beperken
zich feitelijk tot de gemeentengrenzen van de grote gemeenten

Eveneens in 1996 wordt door het Instituut voor Toegepaste Sociale wetenschappen
ITS van de Katholieke Universiteit Nijmegen KUN een eerste evaluatie onder

zoek uitgevoerd naar het functioneren van de Rifs
^
Dit onderzoek brengt lal van

aspecten en knelpunten ten aanzien van dit functioneren aan het licht Een aantal

vragen blijft echter liggen of wordt althans niet geheel beantwoord

Het minisierie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid SZW besluit vervolgens tot

een tweede evaluatie onderzoek waarin deze vragen wel worden beantwoord Doel

hiervan is om een betere oordeelsvorming over het ‘experiment’ Rifs door de verant

woordelijke bestuurders mogeiijk te maken In het onderhavige onderzoek staan met

name vragen naar de huidigc bestuurlijke ophanging en naar de wenselijke toekomst

voor de Rifs centraal

Het voor u liggende rapport bevat het verslag van laatstgenoemd onderzoek Het

onderzoek is wederom uitgevoerd door het ITS in de periode September 1997 tot

februari 1998

1 Onderhandelaarsakkoord Rijk VNG Bijsiand Definitieve versie 1993

2 Voor de data waarop de Rifs operationeel zijn geworden zie hoofdstuk 4 paragraaf 3

3 Ci Wotdringh en P C Stal Regionale Inlerdiseiplinaire Fraudeteams een evaluatie onderzoek
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid VUGA Den Haag 1996

3
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Het verslag beperkt zich tot de gestelde aanvullende vragen Voor meer informatie

omlrent de algemene slructuur opzel organisatie en uitvoering van de Rifs wordt

verwezen naar het eerste evaiuatierapport van het ITS In vergelijking met mei 1996

de datum van verschijning is hierin weinig verandering gekomen
Het onderhavige hoofdstuk is vender gewijd aan de beschrijving van de onderzoeks

opzet De indeling is als volgt Paragraaf 1 2 bevat de vraagstelling Paragraaf 1 3

doet verslag van de opzet en het veldwerk Paragraaf 1 4 bevat een korte leeswijzer

1 2 Vraagstelling

De onderhavige evaluatie is gericht op twee hoofdvragen
naar de bestuurlijke ophanging van de Rifs

naar de toekomst en toekomstige vormgeving van de Rifs

Daamaast is aanvullende informatie gezocht over de effecliviteit van de Rifs voor

zover het niet direct maieriele opbrengsten belreft en over de efficiency van de Rifs

voorzover het de kosten Zbatenverhouding van de Rifs betreft mede in vergelijking
met andersoortig opsporingsonderzoek

Bestuurlijke ophanging
De vraag naar de bestuurlijke ophanging is in de volgende subvragen uiteengelegd

hoe is de huidige bestuurlijke ophanging van de Rifs

wat zijn de gevolgen en eventuele knelpunten van de bestuurlijke ophanging en

welke conclusie moet op grond hiervan worden getrokken en is een andere be-

stuurlijke ophanging eventueel wenselijk

Toekomst

De vraag naar de toekomst en toekomstige vormgeving van de Rifs is in de volgende

subvragen uiteengelegd
willen de participanten de Rif formule in de toekomst voortzetten zien zij hierin

voldoende meerwaarde zijn er voldoende projecten
welke vormgeving is bij voortzetting van de Rifs wenselijk en welke varianten

kunnen hiervoor worden aangegeven mede in het licht van toekomstige ontwikke

lingen

Aanvullende informatie
Het eerdere ITS onderzoek heeft mede ten doel gehad inzicht te verschaffen in de

materiele kosten en de materiele en immateriele baten opbrengsten van de Rifs en

de activiteiten die in dit kader worden verricht Deze gegevens konden toen echter

maar ten dele worden geleverd

4
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In dit tweede evaluatie onderzoek houdt de onderzoeksopdracht van het ministerie

van SZW dan ook met name in dat aan beide aspecten kosten en opbrcngsten van

Rif onderzoek uitvoeriger aandacht wordt besteed De vraagstelling kan hier in de

volgende concrete subvragen worden uiteengelegd
de vraag naar de directe rcpressievc opbrengsten van de Rifs

de vraag naar de uitvoeringskosten van de Rifs directe en indirecte kosten

de vraag naar de verhouding tussen beiden en

de vraag naar de iVnmateriele opbrengsten en de opbrengsten op langere termijn

preventie

De vraag naar de materiele opbrengsten van mogelijke preventieve aanbeveiingen en

maatregelen op de langere termijn is in het korte tijdsbestek van dit onderzoek niet

expliciet aan de ordc gekomen

1 3 Opzet van onderzoek

Het onderzoek heeft uit drie gedeelten bestaan

een ronde vraaggesprekken met sleutelfiguren

schriftelijke vragenlijsten over kosten en baten van de Rifs vaste kosten

proJectkostenZ baten preventiekosten baten en

een policy Deip ii onderzoek onder de beleidsmakers

Daamaasi zijn voorhanden documenten bestudeerd

Vraaggesprekken
De vraaggesprekken met sleutelfiguren zijn primair gericht geweest op de bestuurlij
ke ophanging en toekomst ige vormgeving van de Rifs Daainaast is ook ingegaan

op de effectiviteit van de Rifs voor zover het de niet direct materiele opbrengsten
betreft De gesprekken zijn zogenaamde half open topic gestuurde interviews ge-

weest Deze bieden het voordeel dat naast standaardisatie van de vraagstelling aan

respondenten ruimte wordt geboden voor eigen inbreng
De keuze van personen met wic gesprekken zijn gevoerd is mede in overleg met de

begeleidingscommissie tot stand gekomen Vanwege de primair beleidsgerichte

vraagstelling is voomamelijk gesproken met personen die op stuurgroepniveau deel

uitmaken van de Rifs In de tweede plants zijn gesprekken gevoerd met vertegen

woordigers op landelijk niveau van de participerende instanties In toiaal zijn 36

gesprekken gevoerd Bij drie gesprekken waren naast de onderzoeker twee

gesprekspartners aanwezig Van elk Rif zijn in ieder geval gesprekken gevoerd met

de voorzitlers van de stuurgroepen de voorzitters van de beheersgroepen c q coordi

natoren van de Rifs en enkele andere Rif participanten Hierbij is ervoor gezorgd dat
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de belangrijkste instancies die samenwerken in de Rifs gelijkelijk zijn vertegenwoor

digd Een overzicht van de gevoerde gcsprekken vindt u in bijlage 1

De gesprekken zelf hebben meestal 1 5 tot 2 5 uur geduurd Van de gesprekken zijn

vcrslagen gemaakt die de basis hebben gevormd voor het verslag van bevindingen en

bij het schrijven van de toekomstscenario’s

Schriftelijk hasten ibatenonderzoek

Ten behoeve van de vragen naar de directe materiele kosten en baten van de Rifs

zijn drie schriftelijke vragenlijsten ontwikkeid Het betreft vragenlijsten inzake de

vaste kosten van de Rifs fysieke omgeving personeie kosten overige kosten

materiele opbrengsten van de projecten van de Rifs en de kosten die hiermec ge

moeid zijn
koslen baten verbonden aan overige activiteiien van de Rifs

De vragenlijsten zijn ontwikkeid in overleg met de begeleidingscommissie Ze zijn

vervolgens besproken in het platform van Rif cobrdinatoren De vragenlijsten zijn
daama via de Rif cobrdinatoren in het veld uitgezet Besloten is verder om de

verschillende koslen baten te berekenen over de periode dat de Rifs operationeel
hebben gefunctioneerd met andere woorden vanaf het moment van operationeel zijn
van elk van de Rifs tot aan 1 juli 1997 peildatum onderzoek De aanloopkosten
v66r de datum van operationeel zijn zijn nadnikkelijk niet meegerekend dit om

evcntuele vertekening te voorkomen

Gedurende het veldwerk is gebleken dat met name de kosten en opbrengsten verbon-

den aan de verschillende projecten als gevolg van diverse factoren niet goed in beeld

te krijgen zijn Van de in totaal 26 projecten^ die de Rifs hebben uitgevoerd of waar

voor in Rif verband werkzaamheden zjjn verricht is slechts een globaal beeld van

kosten en baten van 13 projecten verkregen Van Rif Den Haag vier projecten is

geen enkele informatie beschikbaar Ten aanzien van negen andere projecten is even

eens geen informatie over de opbrengsten bekend zeven omdat deze nog niet in de

fase zijn waarin sprake is van eventuele baten een omdat bewust is gekozen voor een

traject waarin de immateriele baten voorop staan den omdat na vooronderzoek van

verder onderzoek is afgezien
Ook wat betreft de 13 bekende projecten is het beeld globaal en deels gebaseerd op

schattingen Over de feitelijke invordering van schade en boetebedragen is geen

informatie beschikbaar

1 Zie hiervoor uitvoerig hoofdsiuk 4

2 Voor een overzicht van de projeelen zie bijlage 2
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Een en ander leidt tot de volgende beperkingen De bevindingen wat betreft de mate

riele kosten en baten van de Rifs bieden een redelijk beeld voorzover het gaat om

vaste kosten van de Rifs als organisalie alsmede kosten gemoeid met niet projectacti
viteiten

Ten aanzien van de projectkosten en baten dienen de gepresenteerde projectgegevens
van 13 projecten afkomstig van vier Rifs als globale schattingen te worden be

schouwd Wat de feitelijke invordering van baten betreft biedt het onderzoek geen

informatie

De hier gepresenteerde gegevens inzake de kosten Zbatenverhouding van de Rifs

kunnen bijgevolg slechls als zeer globale schattingen worden beschouwd en dienen

met de nodige terughoudendheid te worden benaderd

Policy Delphi
De policy Delphi methode van onderzoek is door de Amerikaanse Rand Corporation
ontwikkeld als methode voor het doen van toekomstvoorspellingen onder andere ten

behoevc van defensie onderzoek Met een policy Delphi is het mogelijk zicht te

krijgen op mogelijke loekomstige varianten de effecten en gevolgen daarvan en het

draagvlak van de verschillende varianten in de praktijk De policy Delphi is primair

gericht op ontwikkeling van zoveel mogelijk verschillende varianten op basis waar

van een beslissing later mogelijk wordt dit in tegenstelling tot de ‘normale’ Delphi
die van begin af aan meer gericht is op het genereren van consensus

Om dit deel van het onderzoek gestalte te geven zijn op basis van de vraaggesprekken
verschillende scenario’s ontwikkeld Deze scenario’s zijn gegroepeerd rondom een

viertal dimensies Tussen de dimensies is daama eveneens op basis van de bevin-

dingen tot dan toe een rangorde in belangrijkheid aangebracht Keuzen beslissingen

op eerdere primaire dimensies hebben consequenties voor keuzen beslissingen op

latere ondergeschikte dimensies In concreto betreft het de dimensies inzake de

missie van de Rifs uiteenvallend in de aandachtspunten ‘veld van aandacht’ ‘be

oogde resultaten’ en ‘toe te passen werksoorten’

organisalie van de Rifs vooral gecentreerd rondom het thema ‘inslitutionalisering
en zelfstandigheid’

schaalgrooite waarop de Rifs moeten opereren uiteenvallend in de aandachts-

punten ‘operationele schaal van werken’ ‘de schaal rcikwijdte van de beoogde
effecten’ en de ‘schaal waarop men de samenwerking wil bezien’

1 M Turoff The policy Delphi in Linstone H A en M Turoff red The Delphi Method Techniques
and applications Cambridge Mass 1975
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bestuurlijke ophanging van de Rifs uiieenvallend in een bestuurlijke ophanging

langs ‘de territoriale lijnen van hel openbaar bestuur’ ‘de functionele lijnen van

betrokken organen’ of de ‘multidisciplinaire ophanging’

De scenario’s zijn daarop in twee ronden schriftelijk en in een mondelinge gezamen

lijke bijeenkomst aan de verantwoordelijke beieidsmakers voorgelegd Het commen

taar en de opgegeven voorkeuren van betrokken beieidsmakers worden in de afzon

derlijke scenario’s aansluitend gepresenteerd

Bij dit laatste kan worden aangetekend dat de mondelinge gezamenlijke bijeenkomst
zich niet over alle onderdelen heeft kunnen buigen Uit tijdgebrek is men niet verder

gekomen dan de dimensies ‘missie’ en ‘organisatie’ Voorzover onderdelen van de

dimensies ‘schaalgrootte’ en ‘bestuurlijke ophanging’ niet aan de orde zijn geweest

worden deze na afloop van dit onderzoek beleidsmatig in andere gremia verder uiige
werkt

1 4 Leeswijzer

Het voorliggende rapport bevat de bevindingen van de verschillende onderzoeksge
deelten

Deel II de hoofdstukken 2 tot en met 5 is gewijd aan de belangrijkste bevindingen
ten aanzien van de vragen naar de bestuurlijke ophanging hoofdstuk 2 de geperci

pieerde mecrwaarde en Immateriele opbrengsten hoofdstuk 3 kansen en bedreiging
en en de materiele kosten en opbrengsten van de Rifs hoofdstuk 4 Het verslag in

de hoofdstukken 2 en 3 beperkt zich tot de hoofdlijnen en is vooral te lezen als een

uitgebreide inleiding op de mogelijke toekomstscenario’s die in het volgende deel

deel III worden gepresenteerd In hoofdstuk 5 wordt van de belangrijkste bevindin-

gen van deel II een korte samenvatting gepresenteerd

Deel III de hoofdstukken 6 tot en met 11 is vervolgens gewijd aan de toekomsl en de

toekomstige vormgeving van de Rifs In dit deel zijn ook de detail bevindingen op

genomen die te maken hebben met de toekomstige vormgeving van de Rifs Hoofd-

stuk 6 geeft een algemene beschrijving van de dimensies in hun onderlinge samen

hang Hoofdstuk 7 bevat de keuzen ten aanzien van de eerste dimensie van de Rifs

de missie De hoofdstukken 8 en 9 zijn gewijd aan de dimensies ‘organisatie’ 8 en

‘schaalgrootte’ 9 Hoofdstuk 10 gaat nader in op de keuzen en toekomstige vormge-

ving wat betreft de bestuurlijke ophanging Het geheel wordt besloten met een korte

samenvatting in de vorm van een schematisch overzicht van dimensies en

keuzemogelijkheden hoofdstuk 11
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Deel II Verslag van bevindingen
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2 Bestuurlijke ophanging

2 1 Inleiding

Dee] II van dit rapport de hoofdstukken 2 tot en met 5 is gewijd aan de belangrijkste

bevindingen inzake de bestuurlijke ophanging hoofdstuk 2 de gepercipieerde
meerwaarde en immateriele opbrengsten ‘Kansen en bedreigingen’ in hoofdstuk 3

en de materiele koslen en opbrengsten van de Rifs hoofdstuk 4 De hoofdstukken 2

en 3 bevatten de voomaamste bevindingen uit de vraaggesprekken met sieutelfiguren
Hoofdstuk 4 is geschreven op basis van ingevulde schrifielijke vragenlijsten betref

fende het kosten Zbatenonderzoek Hoofdstuk 5 presenteert een korte samenvatting

Het versiag in de hoofdstukken 2 en 3 beperkt zich tot de hoofdlijnen en is vooral te

lezen als een uitgebreide inleiding op de mogelijke toekomstscenario’s die in het

volgende deel deel III worden gepresenteerd De bevindingen die meer in detail met

de toekomst te maken hebben zijn verwerkt in deel III

De indeling van het onderhavige hoofdstuk 2 is verder als volgt
een globale beschrijving van de huidige bestuurlijke vormgeving paragraaf 2 2

een viertal preliminaire hoofdbevindingen 2 3

de voomaamste knelpunten die de huidige bestuurlijke structuur van de Rifs inhe-

rent aankleven 2 4

de voomaamste knelpunten die deze bestuurlijke structuur aankleven met het oog

op de interne aansturing binnen de Rifs 2 5

de knelpunten die gesignaleerd zijn in relatie tot de externe bestuursstructuren en

in het bijzonder die der participerende instanties van de Rifs afzonderlijk 2 6

Bij het navolgende versiag moet worden bedacht dat drie niveaus van bestuurlijke

ophanging kunnen worden onderscheiden De bestuurlijke ophanging
voortkomend uit het Bijstandsakkoord bestuurlijke verantwoordelijkheid komt

voort uit de totstandkoming van het akkoord op kabinetsniveau
^

1 Een indeling naar twee niveaus is ook denkbaar hei bestuurlijke niveau uiieenvallend in 2 subni

veaus en het operationele niveau

2 in het algemeen wordi de totsiandkoming van het Akkoord mede door ondertekening van staatssecre

taris Wallage van Sociale Zaken onvoldoende grond geachi ont op lokaal niveau ook de verant

woordelijkheid van de Rifs uits uiiend op te hangen aan de wethouder van Sociale Zaken het gehele
college van B en W wordt op lokaal niveau veranlwoordefijk geacht

n
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voortkomend uit het algemene samenwerkingsconvenant van het Rif tussen be

trokken participanten op lokaal niveau

samenhangend met de samenwerkingsconvenanten op operationeel niveau

Hei vraagstuk van ‘de’ bestuurlijke ophanging wordi daarmee bijzonder complex In

de vraaggesprekken wordt dan ook niet altijd duidelijk of de participanten praten over

een objectieve bestuurlijke ophanging dan wel of er sprake is van een persoonlijke of

eigen organisatie gebonden perceptie van bestuurlijke ophanging Daarmee is niet

gezegd dat deze subjectieve percepties geen realiteitswaarde zouden hebben Integen
deel zo zal ook hier blijken if men define situations as real they are real in their

consequences’}

2 2 Huidlge bestuurlijke voringeving

Samenwerkingsverband
De vijf Rifs vormen een samenwerkingsverband waaraan verschillende instanties

participeren Het betreft doorgaans de

gemeente n

gemeentelijke sociale diensten

uitvoeringsinstellingen Uvi’s in alle Rifs het Gak wisselend per Rif ook een of

enkele andere uitvoeringsinstellingen SFB Cadans GUO

Belastingdienst doorgaans een regionalc belastingeenheid

regiopolitie

openbaar ministerie OM en de

Arbeidsinspectie
^

Organisatorische vormgeving
De Rifs hebben een vrijwel identieke opzet Binnen elk Rif functioneren een stuur

groep verantwoordelijk voor strategische en beleidsvragen een beheersgroep ver

antwoordelijk voor toezicht op de tactische besiissingen en de operationele uitvoe

ring en verschillende projectgroepen waarin de samenwerking op de werkvloer

gestalte krijgt De verschillende geledingen zijn over het algemeen vertegenwoor

digd op zowel het niveau van de stuurgroep als dat van de beheersgroep In de pro

jectteams participeren zij voorzover noodzakelijk voor het onderzoek Daamaast

1 De werkwijze van de Rifs houdt in dat lelkens als een concreet onderzoeksproject wordt opgestart de

belrokken panners die hierin gaan participeren daartoe een project convenant sluiten

2 W l Thomas gecileerd in R K Merton Soda theory and social structure New York 1966 p 421

e v

3 Ook bijvoorbeeld de Sociale Verzekeringsbank SVB kan deel uitmaken van bet vaste samen-

werkingsverband
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houden verschillende instanties een aantal mensen standaard beschikbaar voor werk

zaamheden in het kader van het Rif

De Rif coordinator speeli een centrale rol in het geheel Hij ten tijde van het onder

zoek betrof het uitsluitend mannen is verantwoordelijk voor projectoverstijgende

aspecten van het Rif de projectleider is doorgaans afkomstig van een der parlicipe
rende instellingen en draagt de primaire verantwoordelijkheid voor het project De

coordinator is tevens voorzitter van de beheersgroep en stuurgroeplid Hij functio

neert ook in een overleggroep van Rif coordinatoren waarin onder meer

gegevensuitwisseltng en coordinatie tussen de Rifs plaatsvindt

Daamaast is nog melding te maken van een Rifplatform waarin behalve de Rif coor-

dinatoren vertegenwoordigers van VNG Divosa Belastingdienst Lisv en verschil-

lende depaitementen participeren Dit platform komt iedere zes weken voor overleg

bijcen op een departement of ten kanlore van een van de Rifs

Uitgangspunt bestuurlijke ophanging

Uitgangspunt bij de totstandkoming van de Rifs op basis van het Bijslandsakkoord
1993 is geweest dat de Rifs lokaal zouden worden ingebed en dat hierbij primair op

dat niveau sprake zou zijn van bestuurlijke verantwoordelijkheid Voor de vijf Rifs

zijn de betreffende gemeenten dan ook bestuurlijk verantwoordelijk Dat wil zeggen

dat zij in principe verantwoordelijkheid nemen voor de uitvoering en daar politiek op
kunnen worden aangesproken

Uilwerking bestuurlijke ophanging
In drie gemeenten Amsterdam Rotterdam Utrecht is deze verantwoordelijkheid
voor het Rif in handen gelegd van de wethouder en wel de wethouder Sociale Zaken

vanwege diens verantwoordelijkheid voor de bestrijding van de bijstandsfraude De

wethouder is als zodanig tevens voorzitter van de stuurgroep van het Rif

De gemeentelijke verantwoordelijkheid kan ook worden waar gemaakt binnen het

driehoeksoverleg van gemeente openbaar ministerie en politic In een gemeente Den

Haag is voor dit model gekozen Hierdoor is de burgemeester nauwer bij het Rif

betrokken Een politiecommissaris uit de driehoek is voorzitter van de stuurgroep

Het betreft in casu overigens wel de stadsdriehoek niet de regionale driehoek

Rif Twente tenslotte is feitelijke de enige regionale driehoek Het Rif is hier bestuur-

lijk opgehangen aan een bestuurlijk samenwerkingsconvenanl van 22 gemeenten
verdeeld in drie clusters Almelo Enschede Hengelo een parket van het openbaar
ministerie parket Almelo twee belastingeenheden een Gak regio en een regio

korps De respectieve wethouders Sociale Zaken van de drie genoemde centrumge
meenten hebben zitting in de stuurgroep van het Rif De wethouder van Enschede is

hiervan voorzitter
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Bestuurlijke ophanging verschillende participanten afionderlijk

Bovenstaande siluatie schetsi de bestuurlijke structuur van hei Rif als zodanig De

afzonderlijke participanten in de Rifs hebben echter ook te maken met een andere

bestuursstructuur namelijk die binnen de eigen achterban of kolommen Hierbij kan

globaal onderscheid worden gemaakt tussen participanten die lokaal opereren en die

landelijk optreden
Wat betreft de lokaal georienteerde participanten gelden de volgende verantwoor

dingsrelaties
wethouder Sociale Zaken aan de gemeenteraad

vertegenwoordigers van de sociale diensten aan de wethouder Sociale Zaken

regiopolitie aan de stads en regio driehoek dan wel de korpsbeheerder het regio
naal college van burgemeesters en het OM

vertegenwoordiger van het OM aan de Hoofdofficier en het College van

Procureurs generaal bij dil laatste kan worden aangeiekend dal met name op het

vlak van de fraudebestrijding deels sprake is van centrale aan sturing binnen het

OM

Voor wat betreft de landelijke partners is bij de Belaslingdienst de staatssecretaris

voor Financien direct politick verantwoordelijk voor uitspraken en handelingen van

de Belastingdienst binnen het Rif gedaan Voor de Arbeidsinspectie is dit de minister

van Sociale Zaken en Werkgelegenheid De vertegenwoordigers van de uitvoerings

instellingen zijn weer verantwoording verschuldigd aan het bestuur van de respectie
ve Uvi’s en hun opdrachtgever het Landelijk instituut voor de sociale verzekeringen
Lisv

Samenvattend

Aldus heeft men bij de Rifs te maken met verschillende bestuurlijke c q aanstu

ringsstructuren te weten de

1 bestuurlijke structuur en inbedding voor het Rif als zodanig de wethouders van

de betreffende gemeenten en de stadsdriehoek voor Rif Den Haag
2 organisatorische bestuursstructuur binnen het Rif stuurgroep belast met de strate

gische beslissingen beheersgroep belast met de tactische beslissingen Rif coordi

nator die voorzitter is van de beheersgroep en lid van de stuurgroep projectlei
der s die aan het hoofd staat n van een projeetteam

3 eigen bestuursstructuren van de participerende instanlies
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2 3 Preliminaire bevindingen

Ten aanzien van de huidige bestuurlijke vormgeving in en rondom de Rifs kunnen bij

wijze van preliminaire opmerking vier hoofdbevindingen worden gedaan

Diversileit van nwningen

Opmerkelijk is de grote diversileit van meningen over de Rifs De gesprekspartners
varieren op alle fronten qua uitgesproken karakter inhoud signalering van knelpun
ten wenselijke toekomst enzovoort Deze uiteenlopendheid wordt deels veroorzaakt

doordat partners wisselend zicht hebben op de huidige situatie van de Rifs niet

iedereen is er even nauw bij betrokken er is met name in de stuurgroep vrij veel spra

ke van personelc wisselingen Deels wordt de diversileit echter ook veroorzaakt door

duidelijke verschillen in situatie belangen en behoeften

Bestuurlijke vormgeving een van vele problemen
Desondanks zijn drie grote lijnen inzichtelijk Dit betreft ten eerste het feit dat de

vraag naar de bestuurlijke vormgeving als zodanig voor de meeste gesprekspartners
slechts een van de vele problemen is en zeker niet hetgeen als eerste op de voorgrond
treedt Andere problemen in de sfeer van de organisatie en uitvoering zijn nijpender
Veel problemen in de bestuurlijke structuur doen zich ook voor doordat andere aspec

ten niet goed geregeld zijn Deze komen dan uiteindelijk op het bordje van de stuur-

groep terecht en zijn verantwoordelijk voor een groot deel van de discussie en

fricties aldaar Het vraagstuk van de bestuurlijke ophanging als zodanig wordt door

de gesprekspartners doorgaans van minder belang geacht

Uitvloeisel

Verder is op basis van de vraaggesprekken le concluderen dat in de ogen van de

gesprekspartners de problematiek van de toekomstige bestuurlijke ophanging beter

ook niet op zichzelf behandeld zou moeten worden De vraag naar de wenselijke

vormgeving en met name die naar de bestuurlijke ophanging staat voor alle

gesprekspartners mede in functie van een aanlal fundamentele keuzen die eerst ten

aanzien van de Rifs en de Rif formule zouden moeten worden gemaakt Het betreft

drie facetten de missie en taakstelling van de Rifs de organisatie van de Rifs en de

gewenste schaal van optreden effccten en samenwerking In de scenario’s worden

deze punten verder uitgewerkt De vraag naar de wenselijke bestuurlijke vormgeving
is voor veel gesprekspartners het sluitstuk van deze keuzen

Cruciaal moment

Een laatste hoofdbevinding is dat de Rifs momenteel op een keerpunt lijken te staan

Door sommige gesprekspartners wordt dit zelfs een dood punt genoemd Onder vrij
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wel alle gesprekspartners de een wat meer dan de ander heerst een vrij algemeen

gevoelen dat er in ieder geval iets moet gebeuren om de Rifs met welslagen te laten

voortbestaan

Dit algemene gevoelen wordt niet zozeer veroorzaakt door een mogelijk gebrek aan

werk Hoewel de perceptie hiervan varieert sommigen zien werk zat anderen stellen

dat het in de huidige vormgeving van de Rifs wel eens moeilijk kan worden zijn het

met name facctten in de huidige structuur en vormgeving van de Rifs die voor deze

perceptie verantwoordelijk zijn Tal van facetten hebben in den beginne positief

uitgewerkt in de totstandkoming van de Rifs maar blokkeren nu de verdere ontwik

keling De vrijwilligheid van de samenwerking het collegiaal en op consensus geba
seerd optreden op verschillende niveau’s het om niet ter beschikking stellen van

menskracht en materiaal gegevens de projectgebonden ‘lichte’ Rif structuur het

voorzitterschap van een wethouder enzovoort dit alles heeft goed voldaan als cerste

aanzet om tot uitvoering van de Rif formule te komen Hierdoor is gelegenheid en

ruimte geboden tot het ontwikkelen van samenworkingsvormen die momenteel als

zinvol worden gepercipieerd Deze zelfde facetten echter lijken nu de verdere

ontwikkelingen van het Rif te blokkeren De Rifs blijken hierdoor nu ‘in cirkeltjes
rond te draaien’ dezelfde projecten dezelfde bevindingcn dezelfde aanbevelingen
waar dan niets mee gebeurt enzovoort In alle lagen van de Rifs wordt aangegeven

dat wijzigingen in de oiganisatorische vormgeving van de Rifs dan ook dringend

gewcnst zijn bij voorkeur binnen een a twee jaar Minder vrijblijvendheid meer

daadkracht meer ruimte voor een zelfstandige structuur dat zijn hierbij de steek

woorden In genoemde scenario’s wordt hiervoor een aanzet gegeven

2 4 Inherente knelpunten in de bestuursstructuur

In het vervolg van dit hoofdstuk wordt verder ingegaan op de gepercipieerde knel-

punten De eerste bevindingcn beireffen in dit verband de knelpunten die de huidige

bestuurlijke vormgeving inherent aankleven

Ten aanzien van de huidige bestuurlijke structuur en inbedding worden de volgende
inherente zwakheden en knelpunten gesignaleerd

de ophanging aan de gemeente in relatie tot het aandachtsveld en de doelstellingen
van de Rifs

meer in het bijzonder de ophanging aan een wethouder of stadsdriehoek

Ophanging in relatie tot aandachtsveld en doelstellingen
De Rifs hebben een brede opzet Hoewel voortgekomen uit de zorg om bijstandsfrau
de hebben zij zich van begin af aan daartoe niet beperkt maar richten zij zich ook op

de bestrijding van werknemers en werkgeversfraude belasting en premiefraude
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De doelstellingen zijn naast directe fraudebestrijding gericht op het in kaart brengen
van gelegenheidsstructuren die tot fraude aanleiding kunnen geven en op het doen

van de nodige aanbeveiingen ter zake Deze doelstellingen worden nog steeds alom

aanvaard

Reeds in het vorige evaluatie onderzoek is met het oog hierop de vraag gesteld of de

gemeente als bestuurlijk verantwoordelijke nog wel zo voor de hand ligt de praktijk

wijst uit dal vooral andere organisaties de know how en menskracht moeten leveren

en dat ook de opbrengsten van meerdere Rif projecten vooral in de sfeer van de

werkgevers en belastingfraude liggen Met andere woorden de kemactoren betreffen

andere instanties de kcmactiviteiten raken het werkterrein van andere acloren en ook

de opbrengsten zijn eerder voor anderen Ook in dit onderzoek blijkt dat bestrijding
van bijstandsfraude als zodanig een ondergeschikt product is van veel Rif activiteiten

Desondanks onderkennen veel gesprekspartners dat aanhanging aan de gemeente als

bestuurlijk verantwoordelijke op zich een centrale rol kan vervullen De gemeente is

er op enigerlei wijze attijd wel direct bij betrokken bijstand gemeentelijke vergun

ningen woningbouw verder gemeentelijk traject enzovoort Ophanging aan het

openbaar bestuur onderstreept bovendien het algemeen belang van de handhaving in

Rif verband en vervult als zodanig een symboolfunctie

De grootste problemen schuilen in enerzijds de bcpcrkte territoriale competentie van

de gemeente en anderzijds ook in de beperkte functionele competentie De beperkte
territoriale competentie betekent in dit geval dat het operatiegebied van de Rifs {met

vooralsnog uitzondering van een Rif beperkt is tot de gemeentegrenzen van de grote

steden Een formele uitbreiding buiten gemeentegrenzen wordt weliswaar door veel

geinterviewden als wenselijk gezien maar stuit in de praktijk op competentiebezwa
ren

De ervaring met het regionale Rif Twente waar het Rif berust op een samen

werkingsconvenant van 22 gemeentcn is vooralsnog te beperkt om over deze moge

lijkheid van uitbreiding van de Rifs nader uitsluitsel te geven Tot onoverkomelijke
bezwaren en knelpunten heefi dit in de praktijk tot nog toe niet geleid hoewel soms

wel veel tijd moet worden geinvesteerd om alle gemeenten te bezoeken en Rif rijp
te maken De situatie is bovendien niet goed te beoordelen doordat het Rif hier ‘van

onderop’ is ontstaan met andere woorden het draagvlak was reeds voorhanden

De beperkte functionele competentie van de gemeente uit zich met name in de sfeer

van de conciusies en aanbeveiingen die op basis van Rif onderzoek kunnen worden

1 Informeel in de daadwerkelijke uitvoering wil men zich nog wel eens buiien de gemeentegrens

wagen
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getrokken Deze hebben zowel betrekking op risicostructuren aan de zijde van de

doelgroep branche maar ook op risicostnicturen aan de zijde van de participerende
instaniies zelf en verder kunnen ze van lokaal regionaal of landelijk belang zijn
Voorzover deze aanbevelingen niet lokaal zijn en ook niet binnen de eigen competen

tie van de gemeente vallen beschikt de gemeenle niet over de insmimenten om deze

aanbevelingen kracht bij te zetten De gemeente kan alleen de eigen instellingen aan

sturen Nu is het zo dat participanten of de hierarchisch hogere in eigen kolom zelf

beslissen in hoeverre zij de aanbevelingen wensen op te volgen E6n van de hoofd

producten van de Rifs de aanbevelingen kent hierdoor feitelijk geen aansturings
structuur

Daamaast is er ten gevolge van de drieledige structurering op niveau van het Bij
standsakkoord op niveau van de samenwerkingsafspraken en op het operationeel
niveau een fundamemeel probleem ten aanzien van de siuurgroep binnen de stuur

groep is sprake is van een collegiale aansturing die vervolgens zo wordt dat althans

door velen gepercipieerd aan een der participanten moet worden ‘aangehangen’
Deze participant moet dan vervolgens voor het geheel verantwoordelijkheid dragen

Bij elke andere niet multidisciplinaire vormgeving van de aanhanging komt deze

discrepantie overigens terug Eventuele altematieven bijvoorbeeld aanhanging aan

het OM of de belastingdienst worden door informanten soms wel als wenselijk

voorgedragen maai omdat daarmee het probleem slechts verschuift ook weer snel

gerelativeerd

Wethouder

Vier Rifs zijn aangehangen aan de wethouder Sociale Zaken die daardoor ook voor

zitter is van de stuurgroep Over deze toedeling zijn de meningen verdeeld Elke gein

terviewde voorzitter van de stuurgroep wethouder geeft zelf te kennen overtuigd te

zijn van de waarde en het onafhankelijke karakter van een voorzitterschap door de

wethouder Door andere participanten wordt dit soms onderschreven hoewel daarbij

tegelijkertijd wordt aangegeven dat ook de gemeentelijke afkomst van de coordi-

nator de invloed van de gemeente dan wel zeer benadrukt Zeker nu een verschuiving
van het aandachtsveld heeft plaats gevonden van gemeenten naar belasling en

uitvoeringsinstellingen
Andere gesprekspartners zetten ook vraagtekens bij het voorzitterschap van een poli
tieke figuur als een wethouder Er zou te weinig sprake zijn van onafhankeltjkheid
Politieke overwegingen kunnen een rol gaan spelen bij de selectie van projecten en

bij de implementatie van aanbevelingen Politick ‘scoren’ dwingt dan volgens som

mige gesprekspartners tot een te veel onnodig en ook ongewenst zoeken naar publi
citeit Een en ander speelt overigens ook bij een ophanging aan een hoger politick
niveau Verschillende gesprekspartners komen dan ook tot de gedachte dal het voor
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‘de objecUviteit van het Rif misschien een goede Tjaak zou zijn als het Rifonder de

politiek uitkomt bijvoorbeeld onder de paraplu van hei Lisv\ Aan de andere kant

onderstreept men wel weer de waarde van een ophanging aan een publieke figuur’
In een situatie waarin ongenoegen leeft over het geringe engagement van de gemeen

te wordt in dil verband gesteld dat daardoor ook het poiitieke engagement gering is

en dat is een gemiste kans

Een respondent stelt in dit verband dat ook om een andere reden de door hem geper

cipieerde exclusieve poiitieke verantwoordelijkheid van de wethouder onterecht is

alle betrokkenen hebben wel de behocfte een zekere invloed uit te oefenen maar de

wethouder alleen moet hiervoor de poiitieke risico’s lopen Deze respondent vraagt

zich af of zuiks uit een oogpunt van het belang van de gemeente wel goed is mede in

het licht van de doorgaans ook geringe opbrengsten voor de gemeente

Stadsdriehoek

Ophanging aan een stadsdriehoek heeft deels soortgelijke problemen De territoriale

competentie is beperkt maar kan door uitbreiding naar de regionate driehoek moge

lijk worden vergroot De funclionele competentie is wellicht nog iets problematischer
Wie is op gemeenteniveau zelf immers direct verantwoordelijk een van de wethou

der s of de burgemeester De vrees dat in het door de stadsdriehoek geleide Rif door

de nadrukkelijke inbreng van de politie een grotere nadruk op repressie zou komen te

liggen is in ieder geval ongegrond gebleken Kennelijk maakt dit weinig verschil

Derden

Herder is reeds vermeld dat er een fundamenlele onevenwichtigheid schuilt in het

hebben van een collegiaal bestuur dat vervolgens bestuurlijk moet worden opgehan
gen aan een der participanten Door een geinterviewde wordt dan ook de suggestie

gedaan om het collegiale bestuur te benadrukken en in ieder Rif een andere partici-

pant voorzitter te laten wezen Er moet steeds gezocht worden naar ideale stmcturen

hetgcen beter op het lokale niveau van het Rif zelf kan gebeuren Andere responden
ten stellen dat niet zoveel uitmaakt uit welke hoek de voorzitter komt ais het maar de

juiste persoon is Hoe dit laatste zich laat garanderen is vooralsnog niet goed duide

lijk

In de scenario’s zal verder op vraagstukken en mogelijkheden van bestuurlijke ophan-

ging ruimschoots worden ingegaan inclusief de voors en tegens van elke variant

1 n het voorgaande is al aangegeven dat van een dergelijke exclusieve poiitieke vetanwoordelijk
heid van een der participanten geen sprake is en wel op basis van het samenstel van verantwoorde

lijkheden op genoemde drie bestuurlijke niveau’s
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2 5 Bestuurlijke structuur in relatie tot de interne aansturing binnen de Rif or

ganisatie

De uiteenlopende bestuursstructuren rondom de Rifs leiden tot verschillende proble
men in de interne aansturing van de Rifs De huidige bestuurlijke vormgeving is niet

altijd bij machte tot een eenduidige en daadkrachtige aansturing te komen Verschil-

lende knelpunten op lager niveau geven omgekeerd op stuurgroepntveau dan weer tot

problemen aanleiding Drie aspecten dringen in dit verband op de voorgrond

het projectmatig en vrijblijvend karakter in de bestuurlijke samenwerking en de

afhankelijkheid van toevallige factoren

het op de werkvloer been en weer zwenken in concrete activiteiten die worden

ondemomen

de toenemcnde professionalisering van het Rif op operationeel niveau in verhou

ding tot de divergerende op collegialiteit gebaseerde aansturing binnen de stuur

groep

Vrijblijvendheid
In de eerste evaluatie is reeds naar voren gekomen dat een centrale factor in het ge

heel is dat de Rifs geen zelfstandige entiteiten zijn niaar hun grondslag vinden in een

samenwerking gebaseerd op vrijwilligheid Hoewel ‘vrijwilligheid’ op zich een goed

uitgangspunt is en zeker in aanvang de enige wijze om tot echte samenwerking te

geraken leidt dit er wel steeds toe dat vragen over de bestuurlijke verantwoordelijk
heid en de aansturing van het Rif telkens weer aan de orde komen Bij elk project
keuze uitvoering resultaten en aanbevelingen staan vrijwel dezelfde vragen en

weerstanden weer op de agenda Dit leidt meestal tot ad hoc oplossingen Tot een

definitieve regeling komt het niet Toevallige factoren zijn soms doorslaggevend en

de incidentele consensus richtinggevend De uiteindelijke gang van zaken wordt

hierdoor onvoorspelbaar en zoals gebleken is soms ook onbeheersbaar

Zwenkende activiteiten

Hoewel de doelsiell ingen van de Rifs door de bank genomen alom worden onder

schreven is er onvoidoende eenduidigheid over de vertaling hiervan in concrete acti-

viteiten Twee problemen dringen hierbij op de voorgrond
de gewenste wijze van bestrijding de huidige Rifs zwenken been en weer tussen

controle preventie opsporing repressie evaluatie van beslandcn en registraiies van

toezichthouders en fenomeen of achlergrondonderzoek De doelen varieren van

het ■potentiele risicogroepen weer op het goede spoor brengen en compliance aan

de wetgeving tot het totstandbrengen van een permanente intensieve controle

voim dan wel het isoleren en oppakken van de boeven in de branche of het enkel

verschaffen van de gegevens hiervoor
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de aard van de criminogene gelegenheidstructuren die men in kaarl wil brengen en

waarmee men later bijvoorbeeld in de aanbevelingen ook daadwerkelijk iets wil

In de praktijk doelen de werkzaamheden soms op gelegenheidsstructuren c q

frauderisico’s aan de zijde van de branche doelgroep inherente risico’s soms op

gelegenheidsstructuren aan de zijde van de toezichthouders op die branche doel-

groep toezichtrisico’s soms op mengvormen of combinaties hiervan

Over de gewenste werkwijze en resultaten iopen de meningen van de samenwerkende

partners ver uiteen Door participanten die een keuze kunnen maken tussen controle

ren en opsporen kunnen verschillende argumenten worden aangedragen die ook ver

band kunnen houden met eigen behoeflen en beleid Afhankelijk hiervan worden

verschillende accenten gelegd
Zo belijdt een Rif de visie zo lang mogelijk in de controlesfeer le willen blijven wer

ken en zo weinig mogelijk in de opsporingssfeer Volgens sommige geinterviewden
bestaat echter tevens de indnik dat met name de participanten van een bepaalde Uvi

daar niet zo tcvreden over zijn en liever wat meer directe repressieve resultaten willen

zien Verder kan een Rif volledig preventief en conlrolerend ingericht zijn terwijl de

paniciperende instanties met uitzondering van de belastingdienst en de Uvi’s voor

namelijk opsporingsfunctionarissen inzetten en geen controlefunctionarissen

Ook de vooigestane aanpak in concrete projecten kan vanutt de participanten ver

schillen zo illustreert het verhaal van een politiestuurgroepHd De belastingdienst
heeft in een concreet project tegengas gegeven omdat andere prioriteiten gesteld
worden ten aanzien van de aanpak en omgang met de doelgroep Het Rif komt door

fuikwerking uit bij tien bedrijven die vervolgens de moeite van het repressieve aan

pakken waard zijn De politic onderschrijft deze methode van ‘case screening’ ge

volgd door repressief optreden Deze methode staat echter haaks op het beleid van de

Belastingdienst om bij voorkeur elke ondememcr zonder aanzicns des persoons

rechtsgelijkheid primair controlerend aan te pakken het past de Belastingdienst niet

om zonder gedegen controle vooraf met verdachtmakingen op belasting en premie
plichtigen af te stappen Overigens werkt ook de Belastingdienst wel op basis van

risico analyse de meeste controlerende aandacht gaat naar personen ondeme

mingen waar de meeste risico’s zitten

1 Verschillende participanten beschikken overigens ook niet altijd over de keuzemogelijkheid tussen

controle of opsporingsfunctionarissen De Arbeidsinspectie en de politic beschikken alleen over

opsporingsambtenaren die dan ook maar worden ingezet voor controles
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Bij concrete keuzes leidt dit soort van onduidelijkheden over het traject dat men

ingaat tot de nodige discussies en tot wederzijdse irritaties die de samenwerking
soms onnodig ondcr druk zet Deze fricties komen dan vooral tot uiting op strate

gisch stuurgroepniveau Daar waar op operationeel niveau projecten beheersgroep

kennelijk nog voldoende eensgezindheid wordi gecreterd door het feitelijke samen

werken lopen de meningen op strategisch niveau waar van belang wordt wat men

met de resultaten op de middenlange en lange termijn wil en waar de behoefte het

beleid van de afzonderlijke instanties het sterkst wordt gevoeld ook het sterkst uit

een

Interne professionalisering versus achterblijvende bestuurlijke controle

Binnen de Rifs is geleidelijk sprake van toenemende professionalisering Men ver

krijgt steeds meer know how in de samenwerking Men kent elkaar beter en weet

elkaar eerder te vinden Men ontwikkelt en wisselt onderzoeks methodieken uit

enzovoort Dit treft vooral het projectgroep en beheersgroepniveau

Op het niveau van de stuurgroep het bcleidsniveau is dit vooralsnog nietyminder het

geval Hier is sprake van een op collegialiteit en consensus gebaseerde ‘vrijwillige’
bestuursstructuur met soms herhaalde personele wisselingen Opbouw van vaste

lijnen doet zich niet nauwelijks voor In vergelijking met de toenemende professiona-

lisering op project en beheersgroepniveau blijven de ontwikkelingen op stuurgroep-

niveau dus achter

Deze discrepantie leidt tot een lacune in de aansturing en een zekere autonomic van

de uitvoering Vaak wordt de stuurgroep dan achteraf met ontwikkelingen geconfron
teerd die men biJ een directere aansturing zeker niet had toegestaan Participanten in

de stuurgroep worden vervolgens gedwongen ‘mr een ramkoers die door de andere

leden van de stuurgroep weer niet in dank wordt aanvaard Gebrekkige directe sturing
vooraf leidt aldus tot barsten in de samenwerking achteraf En indien dit nog niet

het geval is doet dit een te groot beroep op de kwaliteiten van de Rif coordinator

deze vormt immers de ‘verticaie as’ tussen het projectniveau het beheersgroepniveau
en het stuurgroepniveau

2 6 Bestuurlijke structuur in relatie tot participerende instanties

De afzonderlijke participanten in een samenwerkingsverband als het Rif hebben altijd
ook te maken met de toedeling van bevoegdheden en verantwoordelijkheden binnen

de eigen achterban Dit is op zich niets bijzonders

r Onder andere wal betreft de keuze aanpak van projecten de dedname van de organisaties het in te

zelten personecl en de bevoegdheden daarvan de pricacy de gewenste ‘opbrengsten’ van het project
de aanbevelingen en de algehele of eind verantwoordelijkheid
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In geval van de Rif structuur is hierbij echter wel iels bijzonders aan de hand Er is

sprake van een spanning tussen lokale Rif en landelijke aansturing Belaslingdienst
GAK Er is sprake van directe lokale politieke verantwoordelijkheid maar soms

ook van directe landelijke politieke verantwoordelijkheid de staatssecretaris van

Financien voor de Belastingdienst en de minister van SZW voor de arbeidsinspectie
Er is op zich ook sprake van een andersoonig type bestuur aansturing e g de collegi
ale aansturing binnen de Rifs en het hierarchisch bestuur binnen de verschillende

kolommen Edn van de hoofdproducten in de samenwerking het doen van

aanbevelingen ‘dwingt’ de Rifs bovendien om als het ware bestendig op de stoel van

de verantwoordelijke beleidsmakers bij de beirokken instanties le gaan zitten althans

deze op te zoeken En tenslotte zoals eerder vermcld ontbrcekt het juist ten aanzien

van dit hoofdproduct van de Rifs het doen van aanbevelingen en het implemcnteren
daarvan binnen de instellingen aan enige centrale sturing en afspraken deze vallen

als het ware tussen wal Rif bestuur en schip bestuur van de instanties en zijn mede

hierdoor telkens onderwerp van discussie In dit perspectief zijn fricties tussen de

partners vrijwel onontkoombaar Sterker nog hoe verder gaand de aanbevelingen van

het Rif hoe groter de fricties

Tussen de lokale bestuurlijke structuur van de Rifs en de landelijke bestuurlijke

verantwoordelijkheid van verschillende participanten afzonderlijk is momenteel bij
alle Rifs dan ook een spanning zichtbaar Waar op lokaal niveau deze spanning zich

in de persoon van bijvoorbeeld de wethouder of in de korte lijnen met het lokale be-

stuur nog kan oplossen is dat ten aanzien van de vertegenwoordigers van organisaties
die landelijk werken veel minder het geval Dit leidt bij concrete beslissingen tot

onbcgrip en fricties in de stuurgroep lokale stuurgroepleden willen tot een beslissing
komen ‘landelijke’ stuurgroepleden kunnen durven niet de beslissingen te nemen die

van hen worden gevraagd

De directe politieke verantwoordelijkheid bij een aantal instanties speelt eveneens een

belangrijke rol Spanningen doen zich met name voor indien belangen van hoger
beleid in geding dreigen te komen en indien de directe politieke verantwoordelijk-
heid van de staatssecretaris Belastingdienst of de minister van SZW Arbeidsinspec-
tie voor afspraken of uitingen gedaan door hun vertegenwoordigers in de respectieve
stuurgroepen in geding komt Voor de minister van SZW is de politieke

verantwoordelijkheid voor de Arbeidsinspectie mede redengevend geweest om

vertegenwoordigers van de Arbeidsinspectie uit de twee stuurgroepen waarin men

zitling had terug te trekken Voor de Belastingdienst is dit redengevend voor een

l V aar men zelf geen directe aanteidingten tot problemen heeft ondervmdt men wel de negatieve
gevolgen van discussies elders
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intern vrij strakke sturing van bevoegdheden Binnen de Belastingdienst wordt dit als

een gegeven beschouwd andere Rif panicipanien zien hierin een knelpunt vertegen

woordigers van de Belastingdienst in de stuurgroep nemen geen beslissingen die

politieke gevolgen kunnen hebben gesignaleerde tekortkomingen in de belasting

wetgeving of als fraudegevoelig ervaren belastingpraktijken worden in de ogen van

de andere partners vaak onnodig toegedekt

Vertegenwoordigers van de Belastingdienst vinden omgekeerd weer dat andere stuur

groepleden onvoldoende aandacht voor de landelijke consequenties van de Rif

aanbevelingen hebben Met name belangen van hoger landelijk beleid worden te

weinig ontzien Klassieke voorbeelden in dit verband zijn het zogenaamde NN tarief

van de belastingen of de uitgifte van sofinummers Belastingvertegenwoordigers
menen dat anderen te snel met te weinig kennis van zaken en op basis van een te

lokale bevinding landelijke zecr veneikende maar voor de betreffende dienst in

ieder geval te ver strekkende conclusies trekken

De politieke consequenties hebben in de praktijk dan ook onder meer geleid tot aan

passingen in de Rif rapportages ‘screening’ van preventie aanbevelingen en tot

herhaalde fricties in verschillende stuurgroepcn Kennelijk kan de op collegiale leest

geschoeide stuurgroep een en ander onvoldoende opvangen De samenwerking tussen

de partners staat hierdoor bestendig onder druk

Bestaande onderhuidse spanningen worden in dit verband ook aangescherpt door de

doelstellingen van de Rifs zelf De Rifs hebben immers tot doel aanbcvelingen te

doen inzake de gelegenheidsstructuren aan de zijde van de Rif participanten Op

grond van deze taakstelling doen de Rifs aanbcvelingen die aangrijpen op de interne

organisatie van betrokken participanten Hoe meer de Rifs zich richten op de interne

organisatie en aanpak van de participanten hoe groter ook de druk op de samenwer-

king De aanbcvelingen situeren zich daarmee als het ware in de compeiemiestrijd
tussen Rif bestuur en afzonderlijk bestuur Het Rif bestuur kan als collegiaal bestuur

en bij ontstentenis van vaste afspraken hierin weinig weerwoord bieden en komt

bijgevolg niet verder dan interne fricties De aanbcvelingen worden ‘over de muur

gegooid
‘

zonder zicht op implementatie

I Werkgevers kunnen onbekende werknemers als NN boeken waarop bij wipe van sanctie dan wel een

60 loonbelasting wordt geheven De Belastingdienst doel dit om werkgevers niet meer in moeilijk
heden te brengen en het voor hen makkelijker te maken ‘wit’ te handelen Door andere Rif parti
cipamen wordt dit gezien als een siimulans voor fraude witwassen De Belastingdienst slelt eich op
het standpunt dal afschaffing van het 60 tarief echter geen oplossing biedt Wel kan het voorkomen

van NN lonen worden gerenseigneerd aan andere instamies
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3 Kansen en bedreigingen

3 1 Inleiding

Hoofdstuk 3 is gewijd aan de wijze waarop de betrokken participanten de Rifs waar

deren Dit hoofdstuk valt in twee onderdelen uiteen

de fmmateriele opbrengsten en meerwaarde van de Rifs zoals de gesprekspartners
die momenteel percipieren paragraaf 3 2 en

de bereidheid van participanten om de samenwerking in het kader van de Rifs ook

in de toekomst verder voort te zetten 3 3

3 2 Meerwaarde Rifs

Samenwerken

Opmerkelijk is dat ondanks de gesignaleerde problemen de meeste deelnemers op

zich een meerwaarde zien in de Rif formule met name vanwcge de vruchtbare

samenwerking Dit wordt ook als een der voomaamste immateriele opbrengsten ge

zien En ook al wordt wel gewezen op andere ontwikkelingen die de ontstane samen

werking niet langer uniek doen zijn er blijft kennelijk nog voldoende reden om geza

menlijk te opereren c q niet af te haken

Unaniem wordt het samenwerken als het belangrijkste pluspunt van het Rif gezien
Samenwerken leer je binnen het RIF ook daarbuiien gaat het dan een stuk makkelij
her is een uitspraak die de kern goed weergeeft

Anderefacetten
Daamaast worden ook andere immateriele facetten van de Rif formule van meer-

waarde beschouwd Een van de respondenten vat dit als volgt samen

de multidisciplinaire samenwerking waardoor meet ‘kracht’ ontstaat dan een on

derzoek door een instantie en waardoor intensievere vormen van contro

le opsporing mogelijk wordt

het feit dat de Rifs verder kunnen kijken dan de papieren werkelijkheid de Rifs

zijn er voor de echte werkelijkheid regulier onderzoek door een aantal instanties

beperkt zich doorgaans tot papieren bestandsonderzoek

de methodiekontwikkeling binnen het Rif en het feit dat het Rif functioneert als

leerschool voorde betreffende ambtenaren van alle instanties zo worden nacontro

les door instanties soms op dezelfde manier opgezet als een Rif onderzoek betrok
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kenen krijgen een grotere focus op dingen dan alleen de insteek van de eigen orga

nisatie en vinden elkaar hierin ook gemakkelijker
de Rif onderzoeken zeggen veel over de eigen bestanden van de betrokken instan

lies door samenwerking in Rif verband is in een aantal gevallen een goede op

schoning echt mogelijk
de Rif onderzoeken doen ook veel dingen die de instanties afzonderlijk laten lig

gen omdat het voor ieder van hen om peanuts of kleine vissen gaat tenvijl het in

totaal om veel grotere dingen gaat Men krijgt oog voor de lacunes in het geheel
van de handhaving

Verder wordt nog gesproken over

de accumulatie van kcnnis

het belang van een integrale aanpak om fraude le bestrijden
het nut om bepaalde bevindingen die bij de afzonderlijke participanten al bekend

waren te ventileren via het Rif

het ontstaan van synergic door ruimhartige informatie uitwisseling

symboolfunctie alleen al het bestaan van de Rifs leidl tot hogere alertheid en frau

debewustzijn bij de verschillende sectoren

signaalfunctie voor wat betreft frauderisico’s en leemten in wet en regelgeving
het ontstaan van informele netwerken

het voordeel van het kunnen leggen van linken naar ander fraude onderzoek

Twijfeb aan meerwaarde

Twijfels aan de meerwaarde van de Rifs worden ook geuit Een belangrijke factor

hierin is de vraag of de betrokken instantie zelf over een altematief voor het aan

dachtsveld van de Rifs beschikt Zo heeft bijvoorbeeld de Belastingdienst grote twij-
fels bij de meerwaarde van de Rifs omdat zij zelf beschikt over veel van de noodza

kelijke gegevens en know how voor optreden een goed ontwikkeld controle en

repressie apparaat de voorkeur geeft aan ad hoc en projectmaiige samenwerkings
verbanden waarbij de eigen capaciteitsinzet zo maximaal mogelijk kan worden benut

en doordat men duidelijke twijfels heeft over de meer opbrengst van Rif optreden
voor de belastingdienst zelf ‘als ik mijn mensen op de gewone wijze inzet leveren ze

me veel meer op dan die kleine fraudes bij het Rif
Een en ander neemt niet weg dat ook de Belastingdienst een meerwaarde ziet in de

Rifs zij het veelal voor andere instanties Daar waar geen ‘echt’ altematief voorhan

den is is de perceptie van een meerwaarde echter duidelijk groter
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3 3 Bereidheid

Wat betreft de bereidheid om de samenwerking voort te zetten dient een onderscheid

te worden gemaakt tussen de bereidheid om de samenwerking voort te zetten en de

bereidheid om dit in Rif verband te doen

Bereidheid tot samenwerking
In meer of mindere mate beklemtonen alle gesprekspartners de bereidheid om met

samenwerking door te gaan ook de Belastingdienst Een inter of multidisciplinaire

aanpak wordt afhankelijk van de doelgroep en onder omstandigheden zeker noodza

kelijk geacht Men benadrukt ook dat men dit in allerlei gremia doet wil doen

Bereidheid tot samenwerking in kader van de Rifs
Het merendeel van de gesprekspartners spreekt ook haar bereidheid uit voor een sa-

menwerking in het kader van de Rifs Alleen vertegenwoordigers van de Belasting-
dienst geven soms te kennen dat men welUcht beter met de samenwerking in Rif

verband kan stoppen Men twijfelt in dit verband aan de meerwaarde ervan en ziet

ook nadelen in het bijzonder wat betreft de doorkruising van het eigen doelgroepen
beleid en de ongewenste publiciteit van het Rif optreden Een van de participanten
koppelt de bereidheid aan de keuze van toekomstige doelgroepen Het moet volgens
deze zegsman dan niet gaan om Rif onderzoek binnen een reguliere langjarige be

drijfstak maar om aandacht voor ‘zwervende fraudeurs’ die allerlei bedrijfstakken
infiltreren Fraudeurs kunnen voomamelijk aangetroffen worden in sectoren waar

grote hoeveelheden contant geld omgaan waar rechtstreeks wordt geleverd aan con

sumenien ronder tussenlcverancier waar de ontvanger van producien diensten geen

factuur heeft en waar veel verloning plaatsvindt
Voor de bereidheid tot deelname van de Arbeidsinspectie geldt ook dal deze afhanke-

lijk is van concrete projeclen alleen als daarvan enige invloed uitgaat op de Wet

arbeid vreemdelingen en de Arbeidsomstandighedenwet is ook hier blijvende partici

patie gewaarborgd

De argumenten om de samenwerking voort te zetten hebben veelal te maken met

gezamenlijk gedeelde belangen

geen van de participanten ontkomt eraan om zwarte fraude te bestrijden Rif activi

teiten komen tegemoet aan de landelijk ervaren noodzaak om meer aan handhaving
te doen en handhaving ook op landelijk niveau te brengen
Rif activiteiten voorzien vooral in een behoefte voor instanties die er anders hele

maal niet toe komen om zwarte fraude op te sporen

alle participanten ervaren het nut van opsporen van en adequaat publiceren over

fraude in een bedrijfstak
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voor elke organisatie bestaat de noodzaak van preventie

er is geen instance die hetzelfde doet of kan doen aJs het Rif

Een niet onbelangrijk aspect bij al deze argumenten is dat volgens eigen mededeling
van veel betrokkenen de kosten inzet die met Rif activiteiten gemoeid zijn zeker in

verhouding staan tot meerwaarde opbrengsten

Grondslag voor bereidheid

De bereidheid tot deelname aan de huidige Rifs vindt bij de meeste instanties dus

vooral haar grondslag in het eigenbelang cn bijgevolg de gepercipieerde meerwaarde

van de Rifs voor de betrokken organisaties De bereidheid strekt voorzover het eigen-

belang direct indirect strekt men kan bijvoorbeeld ook intern de inzet van personeel
alleen verantwoorden voorzover het eigenbelang hiermee wordt gediend De Belas

tingdienst is hierin op zich niet uitzonderlijk zij percipieert alleen weinig belang
Daamaast is er een duidelijke spanning tussen instanties met een enkel of primair
lokaal territoriaal bepaald belang en instanties met een meer iandelijk functioneel

georienteerd belang Omdat het Rif lokaal opereert hebben lokale instanties hierbij
ook het meest direct belang Voor Iandelijk opererende organisatie met een functio-

neel belang spelen ook andere factoren een rol prioriteiten mogelijke aliematieven

van onderzoek opsporing e d

Aldus zijn niet alle eigen belangen even vergelijkbaar of sporen ze ook met elkaar

Er is soms sprake van een wankel evenwicht Hierbij dreigt een permanent gevaar dat

een Rif zo functioneert dat het eigenbelang van 6en van de afzonderlijke instanties

te zeer op de voorgrond treedt terwijl de inzet van mensen en middelen van andere

instanties eveneens gerechtvaardigd moet blijven

Dit alles heeft tot conscquentie
dat participatie op de lange duur alleen plaatsvindt voorzover het Rif en Rif optre

den beantwoordt aan een behoefte Rif optreden dient aanvullend te zijn op optre
den vanuit de eigen instantie of op basis van andere samenwerkingsvoimen in dit

verband kan met name worden gewezen op bovengenoemde meerwaarde aspecten

ais ‘intensieve re vormen van controle opsporing’ de ‘echte werkelijkheid achter

de bestanden’ en de ‘peanuts die normaal niet aangepakt zouden worden’ alleen in

de niches van de monodisciplinaire en reeds bestaande multidisciplinaire handha-

ving kunnen de Rifs een permanente plants vinden

dat participatie in beginsel ook niet verder gaat dan de grenzen van het eigenbelang
en de eigen behoefte van de betreffende instanties strekt in dit verband kan gewe-

zen worden op de eerder gescheiste situatie ten aanzien van de aanbevelingen aan

bevelingen die niet voldoen aan het eigen belang behoefte van betrokken organisa-
ties zullen nogal eens gauw als ongewenst worden ervaren en daarmee de partici-
patie onder druk zetten en
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dat wederzijdse belangen elkaar in een zeker evenwicht moeten houden iedere

partners dient bestendig de idee te hebben dat nu of in de directe toekomst ook

zijn haar belangen worden gediend

Bedreigende factoren
Een van de bedreigingen voor de Rifs zou kunnen zijn dat er onvoldoende projecten

uit le voeren zijn Een ‘herhaling van zetten’ wordt in het aigemeen niet zinvol ge

acht het doen van herhalingsonderzoek als ‘onderhoudsdosering’ kan daarentegen
heel functioned zijn Sommige geinterviewden zijn er van overtuigd dat de Rifs altijd

genoeg werk zullen hebben op terreinen waar veel piekbelasting is en dus grote inzet

van tijddijk personeel veel geld in omloop is en veef subsidieverkeer plaatsvindt
Een respondent sprak de verwachting uit dat naarmate de ‘witte’ fraude beter wordt

aangepakt hetgeen door bestandsvergelijking met behulp van adequate registratiesys
temen al gerealiseerd wordt er een verschuiving plaatsvindt naar de ‘zwarte’ fraude

Een ‘algemeen’ opsporingsorgaan ontbreekt daarvoor in Nederland dus het Rif kan

voorzien in die behoefte Dat wil overigens niet zeggen dat het Rif gekwalificeerd
moet worden als het zoveelste opsporingsorgaan ondanks het feit dat door de inzet

van voomamelijk opsporingsmensen het accent weleens verschuift van conirole en

preventie naar repress ie

Een ander knelpunt wordt mogelijk gevoimd door de vele personele wisselingen op

lokaal niveau ingewerkte mensen worden door andere prioritering leruggetrokken uit

het Rif terwijl aanlevering van nieuwe mensen stagneert omdat er nog zoveel andere

belangrijke zaken le doen zijn Op operalioncel niveau kunnen de taakstellingen
binnen de eigen organisatie managementscontracten een rol spelen In enkele geval
len werki het moeten behalen van taakstellingen door in de doelstellingen en werk

wijzen van het Rif Een respondent spreekt in dit verband over ‘bloedgroepenkwes
ties’ een ander over ‘de dominantie van de targetrealisatie’

Verschillende gesprekspartners geven aan dat momenteel te weinig waarborgcn zijn

ingebouwd die de bereidheid om door te gaan ook in de toekomst kunnen verzekeren

Deze geluiden zijn bij vertegenwoordigers van vrijwel alle disciplines te horen Met

name de gang van zaken rondom de Rif aanbevelingen is velen een doom in het oog

en geeft tot fricties en frustraties aanleiding ‘Het kan toch niet zo zijn dat een Rif
braaf projecten draait en de schone schijn ophoudt dat er aan fraudebestrijding
wordt gedaan zonder dat er werkelijk lets gebeurt is de hartekreet van een

stuurgroepvoorzi tter

Een en ander sluit aan bij de impasse in de ontwikkeling van de Rifs die eerdcr is

gesignaleerd vierde hoofdbevinding Enkele informanten klagen in dit verband nu
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reeds over het gebrek aan betrokkenheid van mede participanten hetgeen in casu

overigens niet de Belastingdiensi betreft

Een stuurgroepvoorzitter suggerecrt in dit verband dat het helemaal niet slecht zou

zijn a s de participanten een stnicturelere samenwerking zouden hebben en de be

heersgroep zou kunnen komen tot een gemeenschappelijke programmering met een

dwingend karakter voor de komende twee tot drie jaar

Indien in de huidige vormgeving van de Rifs niet snei iets verandert is te verwachten

dat de bereidheid tot deelname verder zal afnemen ook bij de instanties die bij deei

name wel direct of enig belang percipieren Een van de docleinden in de scenario’s

zal dan ook moeten zijn om die vormgeving te kiezen die voor de participanten de

grootste bereidheid bewerkstelligt en waarborgt In de scenario’s worden verschillen

de varianten van mogelijke waarboigen aangegeven Deze varieren van een platform
voor het verwerken van aanbevelingen tot het stellen van randvoorwaaiden om op het

functioneren van het Rif greep te kunnen houden Men is in dit verband duidelijk toe

aan een volgende fase in het pieces van samenwerking Trefwoorden hierin zijn
meer duidelijkheid minder vrijblijvendheid betere afspraken steviger structuren en

met name een gremium voor de ‘verwerking’ van aanbevelingen
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4 Materiele kosten en baten

4 1 Inleiding

In dil hoofdstuk komen de maleriele kosten en baten van de Rifs aan de orde Het

betreft drie posten te weten

de vaste kosten van de Rifs fysieke omgeving personele kosten overige kosten

de materiele opbrengsten in van de projecten en de kosten die hiermee gemoeid

zijn en

de kosten baten verbonden aan overige activiteiten van de Rifs

De indeling van het hoofdstuk is als voIgt Paragraaf 4 2 geeft een kort overzicht van

de wijze van financiering van de Rifs en de bedragen die hiermee gemoeid zijn Para

graaf 4 3 gaat vervolgens in op de vaste kosten die door de Rifs als min of meer per

manente organisatie worden gemaakt Paragraaf 4 4 beschrijft de financiele kosten en

baten die met de verschillende Rif projecten verband houden Paragraaf 4 5 tracht de

vraag naai de financiele kosten batenverhouding globaal te beantwoorden En para-

graaf 4 6 geeft een overzicht van financiele kosten gemoeid met andere Rif activitei

ten preventie dienstverlening en dergelijke

De verschillende kosten baten zijn berekend en gerapporteerd over de periode vamf
het moment van operationeel zijn van de Rifs lot aan 1 juli 1997 peildatum onder

zoek De aanloopkosten v66r de datum van operationeel zijn zijn niet meegerekend

4 2 Huidige financiering

In het bijstandsakkoord kabinet VNG is afgesproken dat de vier grote steden in 1994

gezamenlijk vijf miljoen gulden en in 1995 en volgende jaren zes miljoen gulden
zouden ontvangen voor de bekostiging van de Rifs Gelet op het aandeel van de ge

meenten gaat het om een netto toevoeging van respectievelijk 4 1994 en 4 8 mil-

joen 1995 en verder aan het gemeentefonds Tegenover deze bekostiging staat een

veronderstelde baten van 10 1994 en 12 miljoen 1995 en verder door activiteiten

van de Rifs e g een veronderstelde kosten batenverhouding van 1 2

1 Een miljoen in 1994 1 2 miljoen in 1995 en verder
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Er is tevens besloten de netto bekostiging over de gemeenten blijvend te verdelen

naar rate van bet aantal uitkeringsgprechtigden per ultimo 1993 Voor deze verdeel

sleute is gekozen omdaf

behoefte bestond aan een objectieve maatstaf zonder beinvloeding door de rijks
overheid

de Rifs als ‘aangrijpingspunt’ de bijstandsgerechtigden hebben en

voor 1993 als criterium omdat de venvachting bestaat dat inzet van de Rifs tot een

daling in de fraude zal leiden gemeenten zouden bij een jaarlijks vast te stellen

basis aldus ‘bestraft’ worden voor een succesvol beleid

Een en ander leidt tot de volgende bekostigingswijze zie figuur 4 1

Figuur4 1 Bekostiging

Gemeente 1994 I995e v

1 935 300

1 553 300

842 000

469 000

Amsterdam

Rotterdam

Den Haag

Utrecht

1 613 000

1 294 000

702 000

391 000

Totaal 4 000 000 4 800 000

Omdat Rif Twente uit een samenwerkingsverband van gemeenten bestaat is een ana

loge bekostiging via het gemeentefonds niet goed mogelijk gebleken De bekostiging
geschiedt hier dan ook rechtstreeks uit het budget van het Ministerie van Sociale Za

ken bij de overigen indirect Voor de gehele periode 1 april 1996 tot 1 april 1999

bedraagt het fl 800 000 jaarlijks
^

1 Een knelpunt in de bekostiging van Rif Amsterdam betreft de vraag of geld ontvangen via het

gemeentefonds wel in zijn geheel ten goede komt van het Rif In Rif Amsterdam bestaat hierover

enige discussie Dit treft in het bijzondcr de afspraak dat vaste personeelslasten kosten en hulpkos
ten van personeel van de GSD niet aan het Rif zouden worden doorberekend zie onder Rif

Amsterdam ontvangt hierdoor een lager bedrag dan de 1 9 miljoen
2 Op basis van hel aantal uitkeringsgerechtigden zou dit fl 600 000 hebben moeten zijn maar omdat

uit de eerdere ITS evaluatie reeds is gebleken dat de Rifs alleen kunnen functioneren bij een bepaal
de ondergrens is dit verhoogd tot fl 800 000
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Het boven geschetste beeld van de financieringswijze is echter niet volledig De Rifs

bestaan nil samenwerkingsverbanden van verschillende organisaties uitvoeringsin

stellingen Belastingdienst regiopolitie OM Arbeidsinspectie enzovoort De deel

name aan de Rifs en aan de verschillende Rif projecten geschiedt op basis van in

convenanten vaslgelegde vrijwilligheid Personeel van betrokken inslanties worden

door hen om niet ter beschikking gesteld De financiele kosten die hiermee gemoeid

zijn worden in beginsel door de instanties zelf gedragen Verschillende instanties

onder andere Belastingdienst GAK houden bovendien standaard personeel ter be-

schikking voor eventuele activiteiten in Rif verband De totale kosten overstijgen
derhalve de bovengenoemde bedragen Voorzover bekend zullen deze kosten hieron

der verder worden verdisconteerd

4 3 Vaste kosten

De vaste kosten die door de Rif organisaties als zodanig worden gemaakt bestaan uit

drie hoofdonderdelen te weten de totale kosten van de

fysieke omgeving huur van de kantoorruimte e d

het personeel in min of meer vaste dienst’ van het Rif aantal fte salarislasten en

de overige kosten kosten inrichting meubilair vervoer autogebruik automatise

ring telecommunicatie overige kosten

In de subparagrafen 4 3 1 fysieke omgeving 4 3 2 personele lasten en 4 3 3 ove-

rige kosten wordi van de respectieve kosten een beeld gegeven Een kanttekening

hierbij is op zijn plaats Het gebruik van de verdeelsleutel ‘financiering naar rato van

het aantal Abw uitkeringsgerechtigden’ leidt ertoe dat de Rifs onderling niet goed

vergelijkbaar zijn wat betreft de totale begroting Deze verschillen immers behoorlijk
Daamaast varieren de Rifs ook in de duur van de periode dat ze operationeel zijn

geweest zie figuur 4 2 Ook wat dit betreft zijn ze moeilijk vergelijkbaar

1 E g het Rif samenwerkingsconvenani en de verschillende convenanten per project
2 ‘In min of meer vaste dienst’ is ten behoeve van het onderzoek geoperationaliseerd als dat personeel

waarvan de inzet de afzonderlljke projecten in ieder geval oversehrijdt
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Figuur 4 2 Operationele periode

Naam Daium operationecl worden Duur operationele fase lot I 7 1997

1 april 1994

1 mei 1994

1 november 1994

1 november 1994

1 juni 1996

39 maanden

38 maanden

32 maanden

32 maanden

13 maanden

Rif Amsterdam

Rif Rotterdam

Rif Den Haag

Rif Utrecht

RifTwente

4 3 1 Fysieke omgeving huisvesting

Alle Rifs beschikken over een hoofdvestiging Er zijn geen nevenvestigingen In fi-

guur 4 3 worden de kosten hiervan aangegeven

Figuur 4 3 Kosten huisvesting

Naam Gemiddelde kosten per jaar Totale kosten tot 1 7 1997

Rif Amsterdam

Rif Rotterdam

RifDen Haag

Rif Utreehl

RifTwente

fl 255 286

fl 197 684

fl 62 318

fl 142 357

fl 79 015

n 829 679 37

fl 626 000

fl 166 180

n 379 617 83

fl 85 600

4 3 2 Personele lasten

Wat betreft de vasle personele kosten van de Rifs kan het volgende worden gemetd
AUe Rifs beschikken over een min of meer vaste kem van personeel bestaande uit

Rif coordinator

administratief personeel

automaiiseringspersoneel en

overig ondersteunend personeel

I De huisvesting van RifTwente is begin 1997 bijna verdubbeld van 140 m’ lot 241 m’ De huisves

tingskosten zullen in de toekomst hierdoor hoger uilvallen
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Alleen Rif Den Haag beschikt daamaast ook over een projectleider in vaste dienst

1 fte gemiddelde kosten fl 102 834 38 totale kosten fl 205 668 76
^

Naast de direcle personele salaris lasten zijn ook andere personele of personeel

gerelateerde kosten aanwezig Bij ander personeel denke men aan de inzet van bij
voorbeeld uitzendkrachten of adviseurs maar ook aan overwerk bij indirecte kosten

onder andere aan kosten die te maken hebben met educatie teambuilding en dergelij
ke Voorzover deze kosten een projectoverstijgend karakter hebben worden zij even

eens tot de ‘vaste’ personele kosten van een Rif gerekend

In figuur 4 4 vindt u een gesommeerd beeld van alle personele kosten in dit verband

Waar bedragen niet direct voorhanden zijn zijn zij fictief berekend c q afgeleid uit

de overige gegevens

Figuur 4 4 Gesommeerde personele lasten

Naam Gemiddelde personele kosten Totale kosten tot 1 7 1997

Rif A’dam

Rif R’dam

Rif Den Haag
Rif Utrecht

RifTwente

n 1 287 723

fl 652 750

fl 421 165

fl 253 964

fl 384 998

fl 3 658 250

fl 1 982 400

fl 1 035 II4

fl 677 236

fl 417 148

4 3 3 Materlele kosten

Onder deze post vallen onder meer de kosten voor inrichting meubilair ver

voer autogebruik automatisering teiecommunicatie enzovoort De opgegeven bedra-

gen zijn gesommeerd tot 6en tabel figuur 4 5

1 Dit geial is lager omdat de projectleider pas sinds 1 juli 1995 in dienst is

2 Rif Amsterdam kent geen project eider maar wel een projeetAege eiV cr onder het overige ondersteu

ncnd personeel
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Figuur4 5 Gesommeerde overige materiele kosten

Gemiddelde materiele kosien Toiale materieie kosien tol 1 7 1997Naam

n 030 000

fl 1 594 387

fl 691 694

fl 180 813

n 159 720

Rif A dam

Rif R dam

RifDen Haag
Rif Utrecht

RifTwente

fl 317 000

fl 503 500

fl 261 017

fl 67 805

fl 147 470

4 3 4 Totaaloverzicht vaste kosten

Hiennee komen we tot een eerste totaal overzicht van de vaste kosten van de Rifs als

organisatie vanaf moment van operationeel zijn tot 1 juli 1997

Deze totale kosten komen voor Rif Amsterdam op 5 5 miljoen 1 8 miljoen per jaar
voor Rif Rotterdam op 4 2 miljoen 1 4 miljoen per jaar voor Rif Den Haag op 1 8

miljoen fl 750 000 jaarlijks voor Rif Utrecht op 1 2 miljoen fl 464 000 per

jaar en voor RifTwente op fl 660 000 fl 610 000 per jaar
Voor alle vijf de Rifs betreft het in totaal een somma van rond de 13 5 miljoen met

een gemiddelde koslenpost van circa 5 miljoen op jaarbasis In figuur 4 6 vindt u een

totaaloverzicht

Figuur 4 6 Totaaloverzicht vaste kosten Rifs

Cemiddcld ioiaat

Personeel Overige kosten

Gemiddeld tatiml

Toiiia]

Naam Gemiddeld totaal Cemiddeid totaal

Rif A dam 255 286 829 679 I 287 723 3 658 250 3 7 000 1 030 000 1 860 009 5 517 929

Rif R’dam 197 6846 26 000 652 750 1 982 400 503 500 1 594 387 1 353 934 4 202 787

RifDenHaag 62 318 166 180 421 165 1 035 114 261 017 691 694 744 500 1 892 988

RifUtredit 142 357 379 618 253 964 677 236 67 805 180 813 464 126 1 237 667

RifTwente 79 015 85 600 384 998 417 148 147 470 159 720 611 483 662 468

Totaal 736 660 2 087 077 3 000 600 7 770 148 1 296 792 3 656 614 5 034 052 13 513 839
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4 4 Projectkosten en opbrengsten

4 4 1 Uitgangspunten

De tweede onderzoeksvraag betreft de materiele opbrengsten van de projecten en de

kosten die hiermee gemoeid zijn Ten aanzien van de berekening van deze project
kosten en baien zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd

hel onderzoek wi zowel de ‘papieren’ lees opgeboekte opbrengsten kosten a s

ook dtfeitelijke opbrengsten kosten in kaart brengen
het begrip opbrengsten van de Rifs’ wordt uitgebreid opgevat het betreft niet al

leen de rechtstreekse opbrengsten van het onderzoek maar ook de opbrengsten in

het nau aject terugvordering boetes premieverlaging beperking uitkeringsduur en

dergelijke ook deze opbrengsten zijn immers een rechtstreeks gevolg van de Rif

inierventie en zouden zonder deze interventie waarschijnlijk niet minder zijn ge

weest

de berekening van de kosten opbrengsten van het Rif gaat in principe uit van bruto

bedragen van uitkeringen salariskosten e d bij de kosten worden niet alleen de

salariskosten van de deelnemende instanties verbonden aan de tijdelijke inzet van

personeel gerekend maar ook de dervingskosten productieverlies aan de zijde van

de deelnemende instanties die het gevolg zijn van de tijdelijke inzet

In subparagraaf 4 4 2 wordt een beeld geschetst van de materiele opbrengsten in

4 4 3 van de kosten die hiermee gemoeid zijn geweest

4 4 2 Materiele opbrengsten

Ten aanzien van de materiele repressieve opbrengsten van de Rifs zijn drie beiangrij
ke kanttekeningen op voorhand op zijn plaats

Beperkl aantal projecten
Tot 1 juli 1997 hebben de vijf Rifs werkzaamheden verricht voor in totaal 26 projec-
ten Rif Amsterdam en Rotterdam ieder zes projecten Rif Den Haag vier Rif Utrecht

acht en Rif Twenie twee Van slechts 13 van deze 26 projecten zijn de materiele

opbrengsten in kaart gebracht Voor de overige 13 projecten is geen informatie be

schikbaar Redenen hiervoor zijn
het project is nog niet in de fase bcland dat reeds baten kunnen worden berekend

7 projecten
na voor onderzoek is van verdere actie ingrijpen afgezien 66n project
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gedurende het project is enkel gestreefd naar immateriele baten verbetering in

beleid en regelgeving verbetering van bedrijfsvoering en niet naar directe mate

rieie baten edn project

Van Rif Den Haag is evenals in de vorige Rif evaluatie het in het geheel niet mo

gelijk gebleken over de verschillende projecten de nodige gegevens te verkrijgen
vier projecten Twee factoren spelen hierin een rol Aan de ene kant wordt dit ver

oorzaakt doordat de operationele teams niet vanuit het gebouw van het Rif werken

maar vanuit locaties van betrokken instanties direct zicht ontbreekt derhalve Aan de

andere kant wordt dit veroorzaakt door de gekozen bestuurlijke ophanging De be

stuurJijke ophanging aan een instantie die zelf geen of nauwelijks directe materiele

schade en baten ondervindt in casu de politic en de stadsdriehoek leidt ertoe dat dit

aspect van de Rifs onvoldoende wordt belicht of althans niet die aandacht krijgt die

het verdient Voor de verkrijging van gegevens wordt men dan te zeer afhankelijk van

de mogelijkheid en bereidwilligheid van de andere instanties

Een en ander leidt ertoe dat in onderstaande slechts een beeld van 13 projecten kan

worden gegeven

Beperkl beeld wat betreft de verschillende poslen

Ook wat betreft de 13 bekende projecten is het beeld soms beperkt gebleven Met

name bij de oudere projecten is de precieze berekening van de verschillende posten

vaak onduidelijk Oorzaak hiervoor is de gebrekkige boekhouding in met name de

beginfase van de Rifs waardoor een en ander achteraf niet goed meer traceerbaar is

Het blijft soms op het niveau van cumulatieve tellingen en globale schattingen
Verder bestaat van ge6n enkel project momenteel enig zicht op de feitelijke invorde

ring van de verschillende geboekte schade bedragen De oorzaken hiervoor wat

betreft de oudere projecten zijn naast de gebrekkige boekhouding het feit dat

de verdere afhandeling van zaken niet tot de competentie van het Rif wordt gere

kend maar tot die van de afzonderlijke deelnemende instanties het Rif als zodanig
voert hiervoor ook niet meer de regie

bij de afzonderlijke instanties de verschillende Rif zaken doorgaans worden ver

werkt in de reguliere afhandeling van fraude zaken dit treft vrijwel alle instanties

GSD Belastingdienst GAK OM de verschillende zaken die afkomstig zijn van

het Rif worden veelal niet als zodanig gelabeld waardoor ze ook achteraf niet meer

traceerbaar zijn en doordat

omwille van de privacy de namen en adressen van betrokkenen na overdracht aan

de verschillende instanties doorgaans na zes maanden door het Rif worden vemie

tigd het achteraf traceren op naam is daardoor eveneens onmogelijk gebleken
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Bij recente Rif projecten waar men nog wel over informatie beschikt heefl de feilC

lijke invordering pas sinds kort een aanvang genomen en zou een vergelijking met

het opgeboekte bedrag mank lopen Invordering wordt bovendien vertraagd doordat

het vaak ‘beginselbedragen’ betreft belastingnadeel premienadeel waarover nog

onderhandelingen plants kunnen vinden met betrokken bedrijven en waarover vaak

nog bezwaar en beroepsprocedures lopen
Een en ander leidt ertoe dat over de feitelijke fmanciele invordering van de dertien

bekende projecten geen mededelingen kunnen worden gedaan Voorzover het de

invordering betreft heeft het onderzoek ondanks daartoe strekkende herhaalde

inspanningen van de betrokken Rif coordinatoren derhalve niet het beoogde resul-

tant gehad Bij een toekomstige her inrichting van de Rifs verdient dit aspect van de

bedrijfsvoering van de Rifs uiivoerige aandacht

Beperkte beeld wat betreft de wel opgegeven opbrengsten

Tenslotte dient te worden aangetekend dat ook de geconstateerde en opgeboekte op-

brengsten van de Rifs een eenzijdig beeld kunnen geven Twee zaken zijn hiervoor

verantwoordelijk Atlereerst blijkt dat binnen sommige projecten soms na vooron

derzoek of lussentijds de richting van het project vcrschuift naar mmateriele doel

einden of doelen op de langere termijn De directe materiele opbrengsten blijven
hierdoor achter dan hetgeen bij een andere aanpak mogelijk zou zijn geweest
Ten tweede blijkt dat een deel van de opbrengsten op deze wijze ook niet goed in

beeld te brengen is Het betreft hier de materiele opbrengsten in een breder verband

Zo heeft op verzoek van e6n Rif de Belastingdienst een steekproef N 23 gedaan

bij bedrijven in een bedrijfstak die aan Rif onderzoek onderworpen is geweest Bij de

tien bedrijven waar een objectieve vergelijking mogelijk bleek‘ kan worden gecon

stateerd dat er wat betreft de afgedragen loonbelasting sprake is van een stijging van

10 in een jaar en dat wat betreft de voor de belasting opgegeven omzet zelfs sprake
was van een gemiddelde stijging van 31 7 Met andere woorden Rif inzet heeft

kennel ijk ook repercussies op de latere bereidheid van betrokkenen tot compliance
aan de wet aanmeiding van bedrijven premie en belastingafdrachten en dergelijke
Hierdoor genereert de Rif inzet ook opbrengsten in een breder verband Deze zijn
hier niet verdisconteerd

Samemattend

Het beeld dat in onderstaande wordt geschetst beperkt zich derhalve lot dat van

13 projecten afkomstig van vier Rifs Amsterdam Rotterdam Utrecht Twente

de door de Rifs zelf geconstateerde gevallen en berekende schadebedragen niet

eventuele herberekeningen en feitelijke invorderingen

1 Een aantal bedrijven blijkt van eigenaar le zijn gewisseld of de belasiingaangifte is nog niet binnen
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waarbij in aanmerking moet worden genomen dat de opgegeven opbrengsten soms

te hoog opboekingen en soms te laag wijziging doelen opbrengsten in breder

verband zulien zijn en dat enkele opbrengsten berusten op schattingen

De gesignaleerde opbrengsten zulien hieronder per categorie deelnemende instantie

cumulatief voor alle 13 projecten gezamenlijk worden gepresenteerd

Opbrengsten van de gemeenlelijke sociale diensten

Voor wat betreft de gezamenlijke gemeenlelijke sociale diensten komt naar voren dat

gedurende de 13 projecten in totaal 425 gevallen van bijstandsfraude zijn aangetoond
In 384 gevallen heeft dit geleid tot terugvordering van de geleden schade De totale

som der opgeboekte terugvorderingen bedraagt zo’n 6 3 miljoen gulden gemiddeld
zo’n fl 16 000 per geval Hierbij kan wederom worden aangetekend dat dit in vrij
wei alle gevallen de door bet Rif berekende schadebedragen betreft over evenluele

herberekeningen en invordering door de GSD is niets bekend

In 130 gevallen is besloten tot stopzetting van de uitkering en in 2 gevallen tot ver-

mindering van de hoogte van bet uitkeringsbedrag Volgens de overhandigde gege

vens zou aldus voor de tijdsperiode van een jaar maatgevend voor deze berekening
een totaalbedrag van circa 4 2 miljoen gulden bespaard zijn hetgeen een besparing
van ruim 32 000 gulden per geval zou betekenen

Over het opleggen van administratieve sancties een bevoegdheid van de sociale

dienst is weinig tot niets bekend Indien aanwezig onttrekt dit zich aan het blikveld

van het Rif

In 132 gevallen is tenslotte een proces verbaal wegens bijstandsfraude opgcmaakt

Opbrengsten voor de uitvoeringsinstellingen in verband met uitkeringsfraude
Voor wat betreft de gezamenlijke uitvoeringsinstellingen komt naar voren dat gedu-
rende de 13 projecten 255 gevallen van fraude met sociale verzekeringen uitkerings-
fraude is aangetoond Dit heeft in minstens 217 gevallen tot terugvordering van het

schadebedrag geleid van een project is dit niet goed duidelijk geworden Een en

ander heeft tot een totale terugvorderingssom geleid van circa 2 3 miljoen gulden

gemiddeld zo’n fl 11 000 per geval Ook hierbij kan weer worden aangetekend
dat dit in vrijwel alle gevallen de door het Rif berekende schadebedragen betreft over

eventuele herberekeningen en invordering van de uitvoeringsinstellingen is niets

bekend

In de genoemde 12 projecten e6n project niet goed duidelijk heeft dit verder voor

slechts 7 fraudeurs geleid tot stopzetting van de uitkering De opgegeven besparingen

geven van 3 van de 7 projecten aan dat hierdoor circa fl 52 000 is bespaard Indien
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dit bedrag maatgevend is voor alle 7 projecten zou dit tot een totaai aan besparingen
van circa fl 120 000 hebben geleid
Over het opleggcn van administratieve sancties is wederom weinig tot niets bekend

Dit onttrekt zich aan de gezichtskring van het Rif

In 101 gevallen is een proces verbaal wegens fraude met sociale verzekeringen

uilkeringsfraude opgemaakl

Opbrengsten voor de uitvoeringsinstellingen in verband met werkgeversfraude

De gezameniijke uitvoeringsinstellingen hebben in totaai 344 ondememin

gen bedrijven beticht van werkgevers of ondememingsfraude Dit aantal heeft

slechts betrekking op 9 projecten bij 2 projecten is dit nog niet goed duidelijk ge

worden bij eveneens 2 projecten zijn g66n gevallen van werkgevers ondememingS
fraude geconstateerd
Voor acht projecten een is wederom is niet bekend heeft dit geleid tot 101 nahef

fingen premie aanpassing en boeten De totale som die hiermee gemoeid is is door

de Rifs berekend op 11 6 miljoen gulden waarbij eveneens weer kan worden aange

tekend dat over eventuele herberekeningen en feilelijke invorderingen door de uitvoe-

ringsinstellingen niets bekend is

Voor deze acht projecten is tegen 28 werkgevers ondememingen proces verbaal op

gemaakt

Opbrengsten voor de Belastingdienst
De opbrengsten voor de Belastingdienst voorzover het particulieren betreft is relatief

gering Dit wordt deels veroorzaakt doordat de Belastingdienst zich bij de meeste

projecten vooral heeft geconcentreerd op ondememingcn en doordat veel van de

betrokken particulieren reeds langs andere wegen GSD UVI OM gesanctioneerd

zijn worden In totaai hebben in slechts 2 projecten 323 particulieren een naheffing
inkomsten of vermogensbelasting of anderszins en of een boete ontvangen Het

bedrag dat hiermee gemoeid is is berekend op in totaai zo’n 1 4 miljoen gulden ge

middeld fl 4 300 per geval
Het beeld van opbrengsten voorde Belastingdienst Omferwmingen is als volgt In 12

projecten een project heeft geen opbrengsten in dit verband gegenereerd is tegen in

totaai 191 bedrijven ondememingen schade of boete bedragen berekend
^
De totaal

som die hiermee gemoeid is bedraagt zo’n 35 5 miljoen gulden Bij deze berekening
dient wel te worden aangetekend dat juisi deze opgeboekte belastingbedragen vaak

‘beginselbedragen’ betreffen waarover onderhandelingen plaatsvinden en bezwaar

1 Omdat van sommige projecien aileen de berekende totaalsom bekend is wordt hier afgezien van

nadere uitsplitsing over de verschillende categorieen
2 Omdat van sommige projecten aileen de berekende totaalsom bekend is wordt ook hier afgezien van

nadere uitsplitsing over de verschillende categorieen
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en beroepsprocedures lopen De uiteindelijk hoogte van de opbrengsten en de feitelij
ke invordering is naar verwachting lager Hoe veel lager is onbekend

Noch tegen particulieren noch tegen bestuurders van bedrijven ondememingen zijn
tenslotte processen verbaal wegens belastingfraude opgemaakt er wordt althans niets

over vermeld

Opbrengsten openbaar ministerie

In totaal 445 gevallen is proces verbaal nict alleen opgemaakt maar ook ingezonden
aan bet openbaar ministerie Over de verdere afhandeling is niets bekend tracering

op Rif op of naam betrokkene is niet mogelijk gebleken

4 4 3 MaterFele kosten

De financiele projectkosten van de Rifs bestaan nit verschillende posten

de personele kosten van de inzet bij het Rif gedurende het project hiema project-
kosten

de dervingskosten gcmaakt aan de zijde van de instantie die het gevolg zijn van de

inzet van dit personeel en

de nicf personele kosten die gepaard gaan met een project

Hierbij zijn de volgende kanttekeningen op zijn plaats

Personele projectkosten
Wat betreft de personele projectkosten is over 10 projecten informatie beschikbaar

Van drie projecten is de informatie hierover te gebrekkig om hiervan een beeld te

geven

De gebrekkige boekhouding van de Rifs leidt er verder toe dat bij de 10 genoemde

projecten de voorhanden gegevens niet altijd de loets der kritiek kunnen doorstaan

Dit betreft met name

de eenmalige inzet van veel personeel gedurende aciies van het Rif deze infor-

matie is in het geheel niet bekend althans achteraf niet traceerbaar en

de personele kosten die verbonden zijn met de verdere afwikkeling van het project

bij de verschillende instanties terugvordering naheffing enzovoort hierover is

eveneens geen enkele informatie beschikbaar

Het hieronder gepresenteerde beeld betreft in zoverre dus een onderschatting van de

tolale personele kosten

Ook bij de precieze duur en tijdsbesteding van het personeel dat in de verschillende

fasen van het project voorbereidingsfase operationele fase natraject is ingezet
kunnen soms vraagtekens worden gezet Het Rif heeft in oorsprong bewust gekozen
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voor een inbreng geschoeid op vrijwilligheid en heeft bijgevolg ook ieders inbreng
niet willcn registreren Bij verschillende instanties o a GSD en GAK is ook hel

tijdschrijven niet zover voortgeschreden geautomatiseerd dat hierover achteraf infor

matie kan worden ingewonnen De hieronder genoemde cijfers zijn dan ook vaak

cumulatieve kosten die de Rifs achteraf en globaal hebben kunnen lerughaien Zij
dienen dan ook met enige terughoudendheid te worden bekeken

Personele dervingskosten
Ten aanzien van de dervingskosten van de personele inzet aan de zijde van betrokken

instanties zijn in het geheel geen gegevens beschikbaar Van geen enkel project be

staai een voHedig beeld Oorzaken hiervoor zijn wederom

de gebrekkige Rif boekhouding en de niet aanwezige of gebrekkigc systemen van

tijdschrijven aan de zijde van de instanties en daamaast

doordat althans in ten Rif de kennelijke afspraak bestaat dat dervingskosten in

beginse] niet zullen worden doorberekend en dus ook niet worden berekend

doordat over de wijze van berekening van dervingskosten doorgaans ook geen

eenstemmigheid bestaat en

omdat indien al dervingskosten bekend zijn het in vrijwel alle gevallen enkel de

dervingskosten betreft die gemaakt zijn door instanties waarmee het Rif personeel

bezien de nauwste band heeft doorgaans de GSD dervingskosten van overige
instanties zijn niet of nauwelijks opgegeven bekend

Niet personele kosten

De niet personele projeetkosten zijn niet als afzonderlijke post in het onderzock

opgenomen Te verwachien was op voorhand dat informatie hierover niet of niet

volledig beschikbaar zou zijn Voorzover hierover wel inforrnatic bestaat zijn gege-

vens hierover opgenomen in de algemene Rif kosten zie boven vaste kosten van het

Rif Zij worden hier dus niet meer afzonderlijk vermeld

Samenvattend

Het beeld dat in onderstaande wordt geschetst beperkt zich derhalve tot de personele
kosten van

10 projecten afkomstig van vier Rifs Amsterdam Rotterdam Utrecht Twente

gegevens die betrekking hebben op een langdurige inzet gedurende de looptijd van

het project bij het Rif voorbereidingsfase operationele fase natraject gegevens
over de eenmalige inzet rondom acties en over de kosten verbonden aan het afwik

kelingstraject bij instanties ontbreken en

door de Rifs aangegeven cumulatieve schattingen hierover
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Het beeld dient derhalve met terughoudendheid te worden bekeken en betreft in ieder

geval een onderschatting In onderstaande wordt wederom cumulatief over de 10

projecten been en per type participant gerapporteerd

Bij verdere voortzetting van de Rifs verdient de berekening van de kosten uitgebrei
dere aandacht In het bijzonder dient hierbij aandacht te worden geschonken aan de

uniformiteit van de versiaglegging wijze van registratie wijze van berekening

dervingskosten enzovoort

Kosten van de gemeentelijke sociale diensten

De gemeentelijke sociale dienst heeft in alle tien de projecten in minstens een van de

projectfasen bij het Rif voorbereidingsfase operationele fase natraject gepartici

peerd Volgens de voorhanden gegevens zouden voor de tien genoemde projecten de

kosten van de gezamenlijke GSD’en die verbonden zijn aan de langdurige inzet van

personeel in de verschillende fasen van het project gevarieerd hebben van zo’n 1 5

tot 1 8 miljoen De globale kostenverhouding tussen de verschillende fasen bedraagt

hierbij zo’n 1 voorbereidingsfase 3 a 4 operationele fase 0 75 natraject in Rif

verband Over de kosten van verdere verwerking van geconstateerde fraudegevallen
is niets bekend

Kosten voor de uitvoeringsinstellingen

Uitvoeringsinstellingen hebben eveneens in alle tien genoemde projecten in minstens

6€n fase van de projecten geparticipeerd Volgens dezelfde gegevens zouden de per

sonele kosten voor de gezamenlijke uitvoeringsinstellingen gedurende de 10 projec
len gevarieerd hebben tussen fl 850 000 en fl 900 000 De globale kostenverhou-

ding over de verschillende projectfasen bedraagt hier ongeveer 1 voorbereidingsfase
5 operationele fase 0 3 natraject in Rif verband

Voorzover de kosten van de gezamenlijke uitvoeringsinstellingen lager uitvallen dan

die der gezamenlijke gemeentelijke sociale diensten zij met name in herinnering ge

bracht dat hier mogelijk sprake is van een vertekening over GSD’en is nu eenmaal

betere ruimere informatie beschikbaar Over de kosten van verdere verwerking van

geconstateerde fraudegevallen is wederom geen enkele informatie beschikbaar

Kosten voor de Belastingdienst
Ook de Belastingdienst heeft deelgenomen aan minstens een fase van alle tien ge-

noemde projecten De gezamenlijke kosten hiervan kunnen worden geschat op zo’n

1 7 tot 1 8 miljoen gulden De globale kostenverhouding over de verschillende pro-

jectfasen is vergelijkbaar met die van de uitvoeringsinstellingen en bedraagt eveneens

zo’n 1 voorbereidingsfase 5 operationele fase 0 3 natraject in Rif verband

Voor zover de kosten van de Belastingdienst gelijk uitvallen aan die der gezamenlijke
gemeentelijke sociale diensten en hoger dan die van de uitvoeringsinstellingen zij
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hier met name vermeld dat de gemiddelde loonkosten van belastingpersoneel door de

bank genomen hoger zijn salarisschalen 9 tot 11 BBRA dan die van de andere in

stellingen Het aantal fte’s dat is ingezet lijkt vergelijkbaar met dat van de uitvoe

ringsinstellingen Mogelijk is de duur van de inzet wel iets langer geweest

Verder geldt ook hier dat sprake kan zijn van een vertekening ten opzichte van de

sociale diensten en dat over de kosten van verdere verwerking van geconstateerde

fraudegevallen geen enkele informatie beschikbaar is

Kosten voor de overige organisaties
Gedurende de tien projecten hcbben ook andere organisaties geparticipeerd Van vijf

organisaties zijn gegevens over de kosten beschikbaar gesteld Het betreft de regiopo
litic de lokale eenheden van de Arbeidsinspectie en de Rijksverkeersinspectie RVI

de Sociale Verzekeringsbank SVB en medewerkers van het Gemeentelijke Register
van Amsterdam In totaal wordt over de tien projecten een deelname van 42 personen

gemeld De gemiddelde deelname over de verschillende fasen voorbereidingsfase

operationele fase natraject lijkt op circa 0 5 fte op jaarbasis te Uggen Indien dii

aangenomen mag worden betekent dit dat de totale kostensom zo’n 1 4 miljoen
heeft bedragen Uiteraard berust dit wel op een zeer globale schatting Voorts valt te

verwachten dat met name bij Rif acties de inzet van bijvoorbeeld politiepersoneel

aanmerkelijk groter is geweest

4 5 Materiele kosten Zbatenverhouding

Het zal duidelijk zijn dat op basis van het voorgaande slechts grove schattingen kun

nen worden gedaan wat betreft de kosten batenverhouding van de Rifs Zowel aan de

opbrengsten als aan de kostenkant klemmen de nodige onzekerheden Aan een aantal

baten processen verbaal opbrengsten in breder verband en kosten {eenmalige inzet

en dergelijke kan in het geheel geen financiele waarde worden toegekend
Voorzover hieromtrent dus uitspraken kunnen worden gedaan betreft het enkel de

kosten Zbatenverhouding van vier Rifs zoals deze berekend gemaakt zijn door en bij
de Rifs zelf en gedurende de periode van de Rif projecten Over kosten opbrengsten
verbonden aan eventuele natrajecten bij de verschillende instanties is in het geheel
nieis achterhaald Met deze belangrijke kanitekening kan de kostenZ batenverhouding
als volgt worden berekend

I E g 21 fte maal ca fl 65 000 tot fl 70 000 gemiddelde bruto Jaarsalaris berekend op basis van

gemelde gegevens van beirokkenen
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De opgeboekte baten over 13 projecten betreffen circa 59 1 miljoen De personele
kosten voor diezelfde projecten varieren tussen de 7 en 7 7 miljoen gulden De kos

ten batenverhouding wat betreft de projecten met directe financiele baten zou daar

mee globaal komen te liggen op een verhouding van 1 kosten 8 baten
^

De totale kosten baten verhouding van de vier Rifs inclusief de vaste kosten kan als

volgt globaal worden berekend De totale vaste kosten van vijf Rifs tot 1 juli 1997

zijn vastgesteld op een totaalbedrag van circa 13 5 miljoen met een gemiddelde van

zo’n vijf miljoen op jaarbasis Indien dit gecorrigeerd wordt voor Rif Den Haag
waarvan immers ook geen projectkosten baten bekend zijn betekent dit voor vier

Rifs een totale vaste kostenposi van circa 11 6 miljoen tot 1 juli 1997

Cumulatief vaste kosten en projectkosten komen de kosten van de Rifs daaimee op

zo’n 18 6 minimum tot 19 3 maximum miljoen gulden Indien dit als maatstaf

genomen zou mogen worden^ voor het repressieve functioneren van de Rifs zou de

totale kostenlbaten verhouding voor de vier Rifs daaimee globaal komen te liggen op

een verhouding van 1 kosten 3 a 3 2 baten Hierbij moet wel worden aangete

kend dat over de feitelijkc invordering van schade Zboetebedragen niets bekend is

4 6 Overige opbrengsten en kosten Rif activiteiten

De Rifs verrichten tot slot soms ook werkzaamheden die niei verbonden zijn aan

specifieke projecten Het betreft hier zaken als algemene preventie voorlichting en

samenwerking met instanties builen strikt Rif verband Rifs verschillen in de wijze

waarop zij de kosten en baten van deze activiteiten verwerken in de verslaglegging
Soms worden zij alsnog verwerkt in het natraject van een project soms worden zij tot

de vaste lasten van het Rif gerekend soms wordt hiervan in het gehee geen verslag

gedaan De kosten varieren tussen enkele man uren en een paar dagen
Een Rif Rif Twente springt er in dit verband uit doordat hier de afspraak is dat ook

de ‘normale’ reguliere controles van betrokken instanties voorzover het waameming
en ter plekke betreft WTP en voortaan in Rif verband zullen plaatsvinden en dus

los van de Rif projecten zelf Het is de bedoeling dat zo’n 10 tot 12 WTP projecten

per jaar worden verricht Vooralsnog zijn er negen WTP projecten uitgevoerd drie

1 De loiale kosten zijn enkcl over 10 projecten berekend Bij de huidige berekening wordt er van

uitgegaan dat de personele kosten van de drie ontbrekende projecten liggen op het niveau van de

gemiddelde kosten van de overige 10 er zijn geen aanwijzingen dat dit anders zou zijn De totale

kosten voor 13 projecten wordt daarmee gesteld op 13 10 maal 5 4 minimum tot 5 9 maximum

miljoen 7 0 tot 7 7 miljoen
2 Tussen 1

■

7 7 en 1 8 4

3 In dit kosien baienplaatje zijn de kosten voor de projecten met nog geen financiele baten en de

kosten voor activiteiten zonder directe financiele baten preventie en dergelijke niet verdisconteefd
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binnen Rif verband en zes erbuiten De drie projecten binnen Rif verband hebben

betrekking gehad op zo’n 225 particulieren en 117 ondememingen in de regio Twen

te Van de drie binnen RIF verband is niet afzonderlijk aan te geven welke resuUaten

zijn geboekt Wei is bekend dat de negen WTP projecten gezamenlijk hebben geleid
tol het signaleren van onder meer 145 uitkeringsfraudeurs en tot 30 processen ver

baal De personeie kosten gemoeid met de drie activiteiten in Rif verband worden

geschat op 0 2 fte op jaarbasis Daamaast worden separate voorlichtingsactiviteiten
ontwikkeld die gericht zijn op het overdragen van de resultaten van andere Rif onder

zoeken naar het Twentse en op het creeren van een toekomstig platform Hiermee

zijn tot 1 juli 1997 nog slechts zo’n 24 manuren gemoeid Het is de bedoeling dat

beide projecten WTP en voorlichting in de toekomst worden uitgebreid
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5 Conclusie bevindingen

De volgende conclusies kunnen worden getrokken

a De meningen van de direct betrokken Rif partners over de Rifs lopen sterk uiteen

Deze uiteenlopendheid geldt alle fronten de waardering van de gang van zaken

gepercipieerde knelpunten concrete opbrengsten wenselijke structuur meerwaar

de van de Rifs wenselijke toekomst enzovoort ZiJ wordt niet alleen veroorzaakt

doordat partners wisselend zicht hebben op de feitelijke situatie van de Rifs

maar ook door duidelijke verschillen in situatie belangen en behoeften De Rifs

kunnen in dit perspectief worden gekenmerkt als een ‘eenheid in verscheidenheid’

b De Rifs verkeren momenteel in een cniciale fase Het tijdperk van het ‘experi-
ment’ en het vrijblijvend experimenteren nadert zijn einde Facioren in de huidige
structuur en vormgeving van de Rifs die in den beginne positief hebben uitgewerkt

op de totstandkoming van de Rifs blokkeren nu de verdere ontwikkeling Dit treft

onder andere de vrijwilligheid in van de samenwerking het collegiaal en op

consensus gebaseerd optreden op verschillende niveau’s het om niet ter beschik

king stellen van menskracht en materiaal de projectgebonden ‘lichte’ Rif struc

tuur enzovoort Andere facetten met name in de sfeer van de fmanciele

bedrijfsvoering afrekening verantwoording en dergelijke worden node gemist
De Rifs ‘draaien’ hierdoor nu Hn cirkeltjes rond’ dezelfdc projecten dezelfde

bevindingen dezelfde aanbevelingen waar dan niets mee gebeurt enzovoort

Duidelijke keuzen zijn gewenst Hierover zijn de meeste gesprekspanners een

stemmig

c De vraag naar de bestuurlijke vormgeving is voor de meeste gesprekspartners
slechts een van de vele problemen en zeker niet hetgeen als eerste op de voor

grond treedt Andere problemen in de sfeer van de missie organisatie en uitvoe

ring van de Rifs zijn nijpender Fricties in de bestuurlijke vormgeving doen zich

juist voor als gevolg van deze andere knelpunten En de vraag naar de wenselijke

bestuurlijke vormgeving en ophanging zou volgens enkele gesprekspartners ook

mede in functie moeten staan van een aantal eerdere fundamentele keuzen ten

aanzien van de Rif formule In de scenario’s wordt hierop nader ingegaan

d Er worden in de huidige bestuurlijke vormgeving en ophanging wel knelpunten

gesignaleerd die in iedcr geval oplossing behoeven Het betreft de beperkte terri
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toriale competentie en soms functionele betrokkenheid van de gemeente de

verdere uitwerking hiervan ophanging aan een wethouder Sociale Zaken of aan de

stadsdriehoek en de relatieve gebrekkigheid van een diffuse collegiale aansturing

gebaseerd op vrijwilligheid en consensus in relatie tot andere aspecten Deze

gebrekkigheid van de sturing komt op twee fronten tot uiting
Binnen het Rif is onvoldoende helderheid en afstemming over doel en beoogde
resultalen van gekozen projecien De vrijblijvende collegiale aansturing ver

houdt zich niet goed tot de steeds verdergaande interne professionalisering op

de werkvloer Er is sprake van te zwakke verticale aansturingslijnen binnen

het Rif de lijn stuurgroep beheersgroep Rif coordinator projectgroep
Buiten het Rif komt dit vooral tot uiting in de relatie tot de bestuurlijke ‘kolom

men’ van de afzonderlijke participerende instanties Met name de aanbeveling
en hebben hierdoor niet het beoogde effect

e Ondanks alle diversiteit onderstrepen de gesprekspanners door de bank genomen

de meerwaarde van de Rifs Deze meerwaarde wordt het meest gesignaleerd in

jmmateriele opbrengsten als het multidisciplinair samenwerken de netwerkvor

ming inclusief uitstralingseffecten op andere terreinen het ‘professionaliserings
effect’ op de eigen organisatie meer zicht op branches leerschool voor uitvoeren

den meer oog voor de feilelijke werkelijkheid en lacuncs in handhaving verbeter

de informatie uitwisseling enzovoort en het ‘symbolisch’ effect op de samenle

ving preventie

f Wat betrefi de materiele opbrengsten komt uit het onderzoek naar voren dat de

rinanciele verslaglegging en verantwoording niet die kwaliteit heeft die wense

lijk ware Hierdoor is het beeld ten aanzien van de projecten beperkt gebleven tot

de globaal berekende en opgeboekte kosten baten van 13 projecten van de 26

over de feitelijke kosten baten is weinig kosten tot niets baten bekend

Met dit voorbehoud en op basis van voorhanden gegevens kan worden gezegd dat

de totale kosten batenverhouding inclusief vaste lasten globaal kan worden gesteld

op 1 kosten 3 a 3 2 baten De projectkosten en baten kunnen globaal worden

geschat op een verhouding van 1 8 Wordt de ‘overhead’ daarbij opgeteld dan

komen we weer op de verhouding van 1 3

g De bereidheid om met de Rifs door te gaan is bij de meeste participanten aanwe

zig Deze bereidheid vindt haar blijvende grondslag voomamelijk in eigen be

langen en behoeften van betrokken participanten noodzaak van fraudebestrijding
aanvulling op bestaand handhavingspakket noodzaak van preventie enzovoort

en is voor veel gesprekspartners ook allecn als zodanig binnen de eigen organisa-
tie blijvend te rechtvaardigen De verschillende belangen zijn echter uiteenlopend
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en niet allijd goed verenigbaar inclusief een wankel evenwicht in de onderlinge

afweging De bereidheid is verder mede afhankelijk van bet ontbreken van

altematieven naarmate men zelf over allematieve mogelijkheden voor conirole en

opsporing beschikt wordt de bereidheid minder Vborts kan worden geconclu
deerd dat de bereidheid momenteel emstig \vordt aangetast door de onder punt a

gesignaleerde situatie Met name de gang van zaken rond de niet implementatie
van aanbevelingen trekt een zware wissel op de samenwerkingsbereidheid Daar

naast eisen sommige partners voor verdere deelname een betere financiele verant

woording zodat de meerwaarde van deelname ook objectief financieel vaststelbaar

is
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6 Scenario’s

6 1 Inleiding

Indien men besluit met de Rifs door te gaan rijst vanzelf de vraag hoe Welke vorm

diem hieraan te worden gegeven In voorgaande hoofdstukken zijn immers verschil

lende knelpunten geschetst die verdere voortzetting kunnen hinderen

In deel III van dit onderzoek wordt getracht hiervoor mogelijke oplossingen aan te

dragen Het schetst een aantal verschillende scenario’s en keuzemomentcn Deze

scenario’s zijn gegroepeerd rondom vier dimensies die op basis van dit onderzoek

van doorslaggevend belang kunnen worden geacht Dit betreft de missie van de Rifs

de organisaiie de schaal van opereren en tot slot de bestuurlijke ophanging

De indeling van deel III is als volgt In het vervolg van dit hoofdstuk 5 worden de

dimensies nader uitgewerkt indusief de samenhang tussen de verschillende dimen-

sies In daaropvolgende hoofdstukken 6 t m 9 komen de verschillende dimensies

afzonderlijk aan de orde de missie hoofdstuk 6 de organisatie 7 de schaalgrootte
8 en de bestuurlijke ophanging 9 Elk hoofdstuk kent dezelfde stnictuur een korte

inleiding op de dimensie en de dilemma’s die hiermee gepaard gaan een schets van

de respectieve keuzemogelijkheden en een aanzet tot een gezamenlijke strategic De

toelichting en keuzemogelijkheden zijn opgesteld op basis van de vraaggesprekken
De aanzet tot een gezamenlijke strategie bevat de resultaten van de policy Delphi
voor zover mogelijk

Deel III word besloten met een kone samenvatting in de vorm van een schematisch

overzicht van alle dimensies en keuzemogelijkheden paragraaf 10

6 2 Dimensies

Missie

De eerste vraag die bij elk ondememen gesteid dient te worden is wat widen we er

eigenlijk mee Wat is het doel Waar widen we naar toe

I In hoofdstuk I is reeds vermeld dal m de anondelinge bijeenkomsl vanwege ijdgebrek niet alle

dimensies aan de orde zijn gekomen
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Deze vraag naar de missie valt voor wat de Rifs betreft in drie subvragen uiteen

Wat beogen ze te bestrijden aandachtsveld

Welke resultaten beogen ze dan precies resultaten

En hoe willen ze dit verwezenlijken c q welke activiteilen willen ze daartoe ont

wikkelen werksoort

De vraag naar de missie is primair ook bij de Rifs De andere dimensies betreffen

dan deels de voorwaarden waaronder een en ander moet plaatsvinden en deels een

uitwerking en nadere vormgeving van de missie De keuzemomenten in laatstge
noemde dimensies dienen dan ook te worden afgestemd op keuzemomenten wat

betreft de missie om deze enige kans van slagen te geven of althans optimaal succes

te waarborgen

Organisatie en schaalgrootte
Indien op de vraag naar de missie een duidelijk antwoord is gegeven is vervolgens de

vraag hoe dit in de praktijk geoiganiseerd moet worden Onder welke organisatori
sche voorwaarden kan dit het best geschieden Deze organisatorische uitwerking
heeft in de kem betrekking op twee verschillende vragen Die naar de

wenselijke vormgeving wat betreft de organisatie structuur en

naar de wenselijke schaal waarop de activiteiten zich af zullen moeten afspelcn

De beide vragen zijn op zich zelfstandige vragen en nevengeschikt aan elkaar maar

houden natuurlijk wel onderling verband een verkecrde organisatorische vormgeving
heeft consequenties voor de schaal waarin men erin slaagt te opereren De keuze van

de schaalgrootte heeft weer consequenties voor de geeigende wijze van organiseren

De vormgeving voor wat betreft de orgamsatie structuur kent hierbij verder drie

onderdelen

de gewenste mate van zelfstandigheid en inslitutionalisering van de Rifs

de wijze waarop de interne organisatie vorm wordt gegeven en

de wijze waarop de exteme organisatie c q de relaties met de exteme organ isaties

samenwerkingspartners derden vorm wordt gegeven

De wenselijke schaa waarop de organisatie gaat opereren c q haar missie wil nastre

ven kent voor wat de Rifs betreft drie verschillende onderdelen

de schaal waarop de concrete onderzoeksactiviteiten plaatsvinden groot stedelijk

regionaal provinciaal landelijk
de schaal waarop men hiervan de vnichten wil plukken c q de gewenste effecten

wil bewerkstelligen idem en
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de schaal waarop men de samenwerking wenselijk acht in relatie tot de schaal

waarop de betrokken partners plegen op te treden

Het zal duidelijk zijn dat voor de verschiiiende vragen talloze scenario’s te bedenken

zijn De huidige gepresenteerde scenario’s zullen zich tot de hoofdlijnen beperken

Uitgangspunt hierbij is de huidige Rif organisatie en schaal van opereren

Bestuurlijke ophanging
Een vraag die in het kader van dit onderzoek zelfstandige aandacht behoeft betreft de

vraag naar de wenselijke bestuurlijke ophanging Deze vraag is sinds de Parlementai

re Enquete Opsporingsmethoden Commissie Van Traa van bijzonder belang gewor

den Het adagium van de commissie geen bevoegdheid zonder verantwoordelijkheid
en geen verantwoordelijkheid zonder bevoegdheid’’ dient op zijn minst richtingge
vend te zijn
Nu de Rifs in erdisciplinair zijn opgezet klemt deze vraag met name Wie kan immers

veranlwoordelijk worden gesteld voor hetgeen de grenzen van de afzonderlijke

disciplines overschrijdt Wie kan verantwoordelijk worden gesteld voor hetgeen per

defmitie buiten de eigen kolom van bevoegdheden en verantwoordelijkheden treedt

Deze vraag komt bovendien op elk niveau van de verschiiiende kolommen terug zij
treft zowel het lokale groot stedelijke of regionaal niveau als hogere echelons

De vraag naar de bestuurlijke ophanging verdient vanwege de bijzondere aard van de

Rifs afzonderlijke aandacht In de ogen van de direct betrokken gesprekspartners zo

is eerder gebleken is deze vraag echter van secundair of tertiair belang Invulling
hiervan is onderdecl van de gekozen missie een goede organisatievorm en de gewen

ste schaalgrootte van opereren De optimale bestuurlijke ophanging vioeit voort uit

keuzen die hieromtrent worden gemaakt of zou dit althans in beginsel moeten doen

Missie organisatie en schaalgrootte dienen op elkaar aan te sluiten hetgeen betekent

dat keuzen daarin consequenties moeten hebben voor de bestuurlijke oplossing een

wetenschap waarvan men zich men bij het maken van deze eerdere keuzen maar beter

terdege rekenschap kan geven

De vraag naar de bestuurlijke ophanging valt bij de Rifs in twee onderdelen uiteen

Het betreft

enerzijds de vraag naar de directe operationele verantwoordelijkheid c q de directe

verantwoordelijkheid voor de verschiiiende activiteilen van de Rifs en

I Enqu^ie Opsporingsmeihoden Commissie van Traa Inzake opsporing TK 1995 1996 24 072 nrs

10 11 p 412
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anderzijds de vraag naar de bestuuriijke eindverantwoordelijkheid voor het geheel
van de Rifs

In de scenario’s van hoofdstuk 9 zullen beide aspecten nader worden uitgewerkt

6 3 Samenhang

De onderlinge samenhang tussen de verschillende dimensies laat zich daarmee als

volgt construeren Primair staan de vragen inzake de wenselijke missie op secundair

en op gelijk niveau aan elkaar de vragen inzake de organ isaiie en schaal van opere

ren en op tertiair niveau tenslotte de vragen inzake de bestuuriijke ophanging Ge

maakte keuzen op eerdere niveau’s hebben hierbij directe consequenties voor de keu

zen op latere niveau’s In figuur 6 1 wordt een en ander nog eens schematisch

weergegcven

Figuur 6 }

Primaire keuze Missie

aandachtsveld

werksoort

• resultaten

Secundaire keuze

Organisatie Schaalgrootte

instiiulionalisering
interne organisatie
exteme organisatie

onderzoeksactiviteiten

resultaten eftecten

samenwerking

Tertiaire keuze Bestuuriijke ophanging

operationele verantwoordelijkheid

bestuuriijke eindverantwoordelijkheid
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7 Missie

De primaire dimensie betreft de wenselijke missie van de Rifs het aandachtsveld de

gewenste resultaten beoogde effecten en de werksoort Omdat de laatste twee ge

wenste resultaten en keuze van werksoort ten nauwste samenhangen worden deze in

het navolgende in een keuze gepresenteerd

7 1 Aandachtsveld

7 1 1 Inleiding

De Rifs dienen momenteel een tweeledig doel

fraudebestrijding van met name zwarte fraude werkgevers en werknemersfrau

de en

signalering van criminogene gelegenheidstmcturen en het doen van preventieve

aanbevelingen ter zake

Deze doelstellingen worden door de meeste participanten in meer of mindere mate

nog steeds onderschreven Dat de Rifs zich vooral moeten blijven richlen op zwarte

fraude is vrij onbetwist Dat de aandacht verder niet alleen op de feitelijke fraudes en

fraudeurs gericht moet zijn maar ook op de criminogene gelegenheidsstructuren die

tot fraude aanleiding geven wordt evenmin betwist althans als neven doel op zich

Wat betreft het aandachtsveld zwarte fraude is sinds het begin van de Rifs echter

een geleidelijke verschuiving opgetreden Aanvankelijk richtten de Rifs zich vooral

op de zwarte bijstandsirmdc Later is dit verruimd naar de zwarte fraude in het alge
meen

Een eerste keuze betreft derhalve de vraag of men de Rifs in deze ontwikkeling wl

volgen of niet In onderstaande worden de beide varianten inclusief voordelen en

nadelen geschetst Een keuze op dit vlak verleent enige zekerheid tot waartoe de

aandacht en dus de resultaten en aanbevelingen van de Rifs reikt

I De nadelen worden niet allijd afzonderlijk aangegeven omdat zij doorgaans de voordelen van de

andere mogelijkheden beircffcn en daar dus aan de orde komen Waar dit met het geval is worden

zij wel apart vemneld
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7 1 2 Keuzemomenten

Optie A De Rifs dienen terug te gaan naar de oorsprong en zich vooral te beper

ken tot de zwarte bijstandsfraude

Argumenten pro
de Rifs zijn oorspronkelijk opgezet voor de bestrijding van zwarte bijstandsfrau
de mede omdat de gemeentelijke sociale dienst hier doorgaans niet goed aan

toekomt

een oniwikkeling naar zwarte fraude algemener draagt bet risico in zich dat de

bijscandsfunctie in de praktijk weer geieidelijk aan bet gezichtsveld wordt

onttrokken andere aspecten vergunningen sociale verzekeringen belastingen
e d gaan overheersen en de lacune in de bijstandshandhaving treedt hemieuwd

op

een beperking tot bijstandsfraude brengt de Rifs althans in vier gevallen

grotcndeels weer terug binnen de oorspronkelijke herkenbare begrenzingen wat

betreft otganisatie {veelal voorkomend uit de gemeentelijke sociale dienst

schaalgrootte sterke lokale orientatie en bestuurskolom wethouder s sociale

zaken ministerie van SZW o g v medebewind

Argumenten contra

de ontwikkeling is er niet voor niets in de praktijk blijkt de zwarte bijstandsfrau-
de nauw verknoopt met de andere zwarte fraude in een bepaalde sector of

bedrijfstak branche beperking tot enkel bijstandsfraude is in de praktijk een te

beperkt perspectief en ondermijnt de effectiviteit van bet Rif optreden wat be-

treft mogelijke resultaten en aanbevelingen

bij een beperking tot bijstandsfraude kunnen zullen vraagtekens worden gezet bij
de participatie van de andere deelnemers waarom zouden die immers meewer

ken aan onderzoek naar bijstandsfraude Wat is bun bclang zodanig dat dit capa

citeitsinzet rechtvaardigl

Optie B De Rifs dienen de ontwikkeling tot zwarte fraude te volgen en te

formaliseren althans voorzover deze fraude bedrijfs Zbranche gebonden blijft

Argumenten pro

zoals boven geschetst is de verruiming tot zwarte fraude een natuurlijke ontwik-

keling vanwege de verknooptheid van verschillende typen fraude werkgevers
werknemers bijstands en belastingsfraude
de Rifs zijn bet enige ‘ecbte’ handbavingsinstrument dat momenteel voor de

zwarte fraudes voorhanden is monodisciplinaire handhaving is te beperkt en
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heeft te weinig oog voor het sector overschrijdende karakter van dergelijke frau

des

de Rifs zijn ook het enige ‘echte’ handhavingsinstrument voor het middenseg
ment van deze vorni van criminaliteit de lokale financiele criminaliteit tussen

enerzijds de ‘grote’ financiele criminaliteit c q de landelijk werkende econo

mische toezichthouders en opsporingsorganen OM IRT’s HOD ECD AID

e d en anderzijds de kleine individuele fraude sociaie zekerheids econo

mische en of belastingfraude zij vullen daarmee het ‘gat’ tussen landelijke

prioriteiten en lokaal onvermogen

benadrukken van de interdisciplinaire oorzaken van fraude leidt er niet alleen toe

dat de Rifs zelf effectiever zijn in het aandachtsveld dat zij bestrijken maar dat

ook andere aangrenzende criminaliteit beter wordt bestreden men kent elkaar

beter vindt eerder toegang en er ontstaat netwerkvorming op lokaal handha

vingsniveau

Argumenlen contra

bestrijding van de zwarte fraude vereist een meer uitgesproken mrerdiscipHnaire
inzet en orienlatie dit stek hogere eisen aan de samenwerking en organisatie

bestrijding van de zwarte fraude in een branche komt in de kern erop neer dat

onderzoek naar werkgevers en belastingfraude centraal komt te staan er treedt

een verschuiving op de kempaitners van de Rifs worden daarmee de uitvoe

ringsinstellingcn en de Belastingdienst de sociaie diensten Arbeidsinspectie
politic en OM treden in de tweede lijn op
de huidige bestuurlijke ophanging aan wethouders sociaie zaken voidoet niet

vanwege het te geringe bijstandsbelang alleen al binnen de gemeenten komen

dan eerder andere gremia in het vizier wethouder belast met gemeentelijke ver

gunningen stads Zregionale driehoek politic enzovoort gezien de centrale

positie van de uitvoeringsinsiellingen UVI’s en Belastingdienst kan ook wor-

den gedacht aan bestuurlijke ophanging aan deze kolommen

7 1 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

In de policy Delphi komt naar voren dat optie B voor de meeste beleidsmakers der

participanten uiteindelijk de voorkeur genict Alleen het ministerie van Financien en

de Belastingdienst hebben een voorkeur voor optie A Argumenten hiervoor zijn de

oorspronkelijke ontstaansgrond van de Rifs en het gegeven dat het Rif in optie B

maar een beperkte toegevoegde waarde zou kunnen hebben

Uiteindelijk kunnen beide instanties zich naar verwachting ook in optie B vinden

mits gewaarborgd is blijft dat er een meerwaarde zit in de multidisciplinaire aanpak
ter zake
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7 2 Beoogde resultatcn en werksoort taakstelling

7 2 1 Inleiding

De huidige doeleinden van de Rifs fraudebestrijding signalering criminogene

gelegenheidsslructuren mogen alom worden onderstreept de problemen sdiuilen

vooral in de uitwerking ervan in de concrete taakstelling Twee problemen dringen

hierbij op de voorgrond
de gewenste wijze van bestrijding de huidige Rifs zwenken been en weer tussen

controle preventie opsporing repressie evaluatie van bestanden en registraties van

toezichthouders en fenomeen of achtergrondonderzoek de doelen varieren van

bet ‘potenriele risicogroepen weer op het goede spoor brengen’ en compliance aan

de weigeving tot het totstandbvengen van cen permanente intensieve controle

vorm dan wel het isoleren en oppakken van de boeven in de branche of het enkel

verschaffen van de gegevens hiervoor

de aard van de criminogene gelegenheidstructuren die men in kaart wil brengen en

waarmee men later bijvoorbeeld in de aanbevelingen ook daadwerkelijk iets wil

In de praktijk doelen de werkzaamheden soms op gelegenheidsstructuren c q

frauderisico’s aan de zijde van de branche doelgroep inherente risico’s soms op

gelegenheidsstructuren aan de zijde van de toezichthouders op die branche doel-

groep toezichtrisico’s soms op mengvormen of combinaties hiervan

Over de gewenste werkwijze en resultaten lopen de meningen van de samenwerkende

partners uiteen Dit leidt bij concrete keuzes‘ tot de nodige discussies en tot weder

zijdse irritaties die de samenwerking soms onnodig onder druk zet Deze fricties

worden dan vooral gevoeld op strategisch stuurgroepniveau Daar waar op operatio
neel niveau projecten beheersgroep kennelijk nog voldoende eensgezindheid wordt

gecreeerd door het feitelijke samenwerken lopen de meningen op strategisch niveau

waar van belang wordt wat we met de resultaten op de middenlange en lange termijn
willen het sterkst uiteen

7 2 2 Keuzemomenten

De tweede belangrijke keuze in de missie van de Rifs betreft derhalve de beoogde
resultaten van de Rifs en de wenselijke aard van de activiteiten die men hiertoe

I Onder andere wai beirefi de keuze aanpak van projecien de deelname van de organisaties hei in te

zeuen personeel en de bevoegdheden daarvan de privacy de gewenste ‘opbrengsien’ van het project
de aanbevelingen en de algehele of eind veranlwoordelijkheid
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moet ondememen Deze keuze is ook van belang voor de aard van de aanbevelin

gen die men op basis van deze keuze kan zal doen en voor strategische keuzen in bet

beleid voor de toekomst

Er zijn zes varianten De eerste vier kiezen voor een oplossing uit deze problematiek
door het scheppen van meer duidelijkheid eenduidigheid Samenwerkende partners

weten op voorhand waar ze voor kiezen en wat dit mogelijkerwijs oplevert ook wat

betreft de aard van de aanbevelingen en de te verwachten beleidsconsequentics De

vijfde en zesde mogelijkheid kiezen in essentie voor voortzetting van het huidige
diffuse model waarbij variant zes nog enige duidelijkheid tracht te creeren door dif

ferentiatie tussen binnen de Rifs

Optie A Opsporingsorgaan

Typering de Rifs worden enkel een multidisciplinair opsporingsorgaan en beper
ken zich tot uitsluitend opsporingsgericht en repressief optreden

Beoogde resultaten de Rifs zijn daarmee

a enkel gericht op het genereren van repressieve opbrengsten boeven vangen en

geld terughalen en daamaast

b op de preventie sanering van de bedrijfstak langs indirecte en vooral luid

ruchtige publicitaire weg

Aanbevelingen beperken zich hoofdzakelijk tot 1 vraagstukken van opsporing
2 tot criminogene aspecten aan de zijde van de branche doelgroep en 3 tot

criminogene aspecten van uitvoering en controle die voor een evenluele latere

opsporing van belang kunnen zijn

Argumenten pro

instanties treden gezamenlijk op met ieders specifieke opsporingskennis en

bevoegdheden als zodanig is sprake van een aanvulling op ieders monodisdpli
nair regulier recherchewerk de Rif meerwaarde schuilt erin dat niet telfcens

meer ad hoc samenwerkingsverbanden moeten worden gecreeerd
er worden enkel bijzondere opsporingsbevoegdheden conform de geldende
normen benut Er wordt geen gebmik gcmaakt van controlerende bevoegdheden
en er is dus ook geen risico voor ongewenste vermenging incl de privacypro
blematiek van de burger die hiermee gepaard gaat

Argumenten contra

de Rifs verliezen een groot deel van de huidige effectiviteit de samenwerking in

controle bestandsvergelijking e d

63

1866530 00731



opsporing vangt aan naar aanleiding van een individualiseerbaar en redelijk
vermoeden van schuid dit stuit in casu mogelijk op praktische problemen dit

vermoeden moet immers eerst nog worden vastgesteld
onderzoek naar criminogene gelegenheidsstructuren is in dit model moeilijk

inpasbaar deze problematiek is vergelijkbaar met die van bet zogenaamde ‘ver

kennend onderzoek’ in bet strafrecht rechtstitel van gegevensverkrijging priva-

cy problemen van sfeerovergang enzovoort

de huidige bestuurlijke ophanging voldoet niet rechercbewerk dient bij voorkeur

onder gezag van OM en of regionale driehock plants te vinden

Optie B Controle orgaan

Typering Het Rif treedt controlerend en enkel met gebruikmaking van ieders regu

liere controlerende bevoegdheden de Rifs functioneren als geintensiveerd contro

leverlengstuk op de reguliere controles van elke organisatie afzonderlijk

Beoogde resultaten Het optreden is vooral gerichtop
direcie naleving compliance van die branche doelgroep aan de betrokken

wetgeving
het genereren van opbrengsten en vermindering van risico’s in de toekomst

huidige repressieve opbrengsten vormen slechts een byproduct voorzover niet in

strijd met de eerste doelstelling en

op het creeren en benutten van mogelijkheden van samenwerking met de offi

ciele branche doelgroep vertegenwoordigers
Aanbevel ingen zijn primair gericht op criminogene gelegenheidsstructuren wat

betreft de controle en toezicht op de branche en de lacune s die hierin op

tre e d t en secundair op structuren en adviezen van tot sanering van de

branche doelgroep in samenw erking met de branche doelgroep zelf

Argumenten pro

bij verschiliende Rifs sluit deze variant bet meest aan bij de huidige werkwijze

gezamenlijk optreden leidt in casu tot meer en intensievere controle zonder extra

inspanning dit optreden vormt een aanvulling op de reguliere werkprocessen bij
betrokken instanties waar men ofwel niet aan toekomt prioriteiten ofwei niet

toe geequipeerd is

reguliere contacten met de branche doelgroep blijven in stand

het gebruik maken van enkel controlerende bevoegdheden voorkomt eventuele

ongewenste vermenging met opsporingsbevoegdheden indien een strafrechtelijk
spoor word gevolgd vindt overdracht plants dus ook geen legitimatieproblemen
achteraf

64

1866530 00731



deze variant schept goed licht op eventuele criminogene gelegenheidsstructuren
aan de zijde van het totaal aan toezichthouders inclusief lacunes daarin en is

als zodanig een voorloper van een integrale ‘overheidscontrole’

Rif optreden kan per situatie verschillende gedaanten aannemen en daardoor

meer worden loegesneden op de controlebehoefte van de samenwerkende part-

ners het kan hierbij gaan om incidenteie samenwerkingsprojecten de keuze

voor bepaalde aandachtsvelden en de ‘steekproefsgewijze’ herhaling van projec
ten op die aandachtsvelden tot een semi permanente gezamenlijke buiten

dienst van betrokken instanties

Argumenten contra

cumulatief gebruik van ieders controlerende bevoegdheden rekt het begrip ‘con

trole’ wel erg op verder is de vraag of men mag meewerken aan andersoortige

typen controle er is een inherent risico van vermenging van controlebevoegd
heden tot een onontwarbaar kluwen inclusief privacyschendingen
de Rifs moeten anders worden samengesteld nu bestaan ze voor het merendeel

nog uit opsporingsmensen bij een nadrukkelijke keuze voor controle dienen

deze vervangen te worden door controlerende medewerkers enkele instanties

politic OM vallen wellicht af

opsporingsgevallen dienen voor de zuiverheid ‘over de muur te moeten worden

gegooid’ naar de opspoorders in ieders organisatie het Rif heeft hiervoor geen

oplossing

bestuurlijke ophanging blijft in dit model een probleem duidelijk is dat dit ofwel

een bestuurlijke ophanging moei zijn openbaar bestuur ofwel een ophanging
aan reguliere toezichthouders uitvoeringsinstellingen gemeentelijke sociale

dienst Belastingdienst Het OM komt als primair slrafvorderlijk orgaan zeker

niet in beeld Vraag blijft wie is bevoegd ten aanzien van het amalgaam van de

respectieve controles

Optie C Tweede lijnsonderzoeksorganisatie

Typering in dit model worden de Rifs een soort van tweede lijns onderzoeksorga
nisatie die de betrokken instanties te hulp kunnen roepen indien zij achtergrondge
gevens en of mecr kennis van de eigen doelgroep noodzakelijk achten Kenmerk

ervan is het vrijwillige niet verplichte karakter van het inroepen ervan

Beoogde resultaten Het Rif geeft enkel informatie en doet aanbcvelingen wat

betreft de

criminogene gelegenheidsstructuren aan de zijde van de doelgroep en

criminogene gelegenheidsstructuren aan de zijde van de toezichthouder

Het Rif heeft geen directe controlerende of repressieve opbrengsten
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Argumenten pro

het blijkt dat op veel plaatsen behoefte bestaat aan branche en sectorkennis de

Rifs kunnen in deze lacune voorzien door op verzoek fenomeenonderzoek

bedrijfsiakonderzoek e d te verrichten dergelijke behoefte bestaat op iandelijk
niveau een van de Rifs kan hiervoor worden omgevormd tot een soon WODC’

e g het wetenschappelijk onderzoeks en documentatiecentrum van het ministe

rie van Justitie dergelijke behoefte bestaat ook op lokaal niveau hierin kunnen

de huidige lokale Rifs voorzien bijvoorbeeld ten behoeve van iokale pilotstu
dies

omdat geen direct optreden en consequenties Jegens burgers worden voorzien

spelen problemen met bevoegdheden privacy en ophanging veel minder

de opzet spoort met de huidige trend in de sirafrechtelijke sfeer namelijk om

zaken als fenomeenonderzoek e d zoveel mogelijk te scheiden van direct

controlerend of politioneel optreden

Argumenten contra

de Rifs worden ontdaan van veel van de effectiviteit die hun optreden nu juist
kenmerken combinatie van controle repressie en achtergrondkennis
de Rifs bieden weinig meerwaarde ten opzichte van bijvoorbeeld wetenschappe

lijke of andere onderzoeksinstituten

is voor dit model voldoende markt c q vraag aanwezig of leidt dit feitelijk tot

opheffing Wie is bereid hiervoor capaciteit te leveren Hoe komt het Rif aan

de gegevens

Waarschijnlijk vereist dit model ook een zelfstandige organisatievonn een afde

ling gesitueerd bij een organisatie werkt waarschijnlijk niet

Optie D Gemeenschappelijk audit of kwaliteitsbureau

Typering de Rifs treden op als muitidisciplinair projectmatig opererend audit

orgaan of kwaliteitsbureau met als aandachtsveld de registraties bestanden van

betrokken participanlen

Beoogde resultaten de Rifs richten zich enkel op de gezamenlijke validiteit van

de bestanden en de bedrijfsvoeringsprocessen aan de zijde van de toezichthouders

ter zake van de betrokken wetgeving en de handhaving Aanbevelingcn zijn voor

namelijk gericht op de toezichthouders Doel is preventieve opbrengsten door ver

beterde bestands Zprocesvoering en door verbeterde onderlinge informatie uitwis

seling actief en passief De Rifs functioneren hierin als het voorportaal van een

sluitend systeem van toezichthouders
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Argumenten pro

het blijkt dat veel bestanden niet sporen met de feitelijke werkelijkheid daar

naast blijkt dat bestanden niet goed op elkaar aansluiten en soms op elkaar

vervuilend uitwerken de multidisciplinaire samenwerking en de branchegewij
ze aanpak vergroot in dit verband het inzicht in de gelegenheidstructuren aan de

zijde van de gezamenlijke toezichthouder alsmede de verbetering van de vali

diteit en de afstemming van de verschillende bestanden

omdat geen direct optreden en consequenties jegens burgers worden voorzien

spelen problemen met bevoegdheden privacy en ophanging wederom vee min-

der

Argumenten contra

voorzover sprake is van audit in de zin van toezicht doorkroist dit het reguliere
toezicht binnen de koloms zelf en vereist dit waarschijnlijk een afzonderlijke

wettelijke grondslag vgl de Rekenkamer

voorzover enkel sprake is van een audit of kwaliteitsbureau op vrijwillige basis

en met een dienstverlenend karakter op afroep is dit niet veel meer dan een

gangbare methode om de effectiviteit van {optreden van betrokken toezichthou

ders te verbeteren te vergelijken met particulicre auditbureaus de meerwaarde

van het Rif schuilt er alleen in dat men het nu zelf in samenwerking met anderen

doet

Optie E Prolongatie huidige generleke Rif opzet

Typering de Rifs blijven de huidige diffuse bandbreedte dwz controle opspo

ring achtergrondonderzoek en audit van activiteiten vervullen

Beoogde resultaten afhankelijk van type project repressief preventief enzovoort

Argumenten pro

de meerwaarde van de Rifs schuilt met name in het samengaan zwenken van

verschillende werksoorten en uiteenlopende doelen

de flexibiliteit in de projecten optreden naar bevind van zaken blijft gehand
haafd Rif optreden behoudt daarmee haar effectiviteit

Argumenten contra

herhaling van zetten discussie bij elk project bij het ingaan van elk iraject blijft
voor betrokken participanten ongewis wat de resultaten en de aanbevelingen
zullen zijn
de bevoegdheden en privacy knelpunten blijven onverkort bestaan evenals de

knelpunten inzake de bestuurlijke verantwoordelijkheid
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achteraf kan strijdigheid ontstaan tussen de onverwachte resultaten van een

project en het beleid van betrokken participanten inclusief eventuele problemen
met invoering van de aanbevelingen
de huidige diffusiteit is een garantie voor fricties en spanningen tussen de be-

trokken participanten indien men de samenwerking tvil voortzetten zullen hier

tcgenover sterkere waarborgen voor samenwerking gecreeerd moeten worden

Optie F DifTerentiatie tussen de Rifs onderling

Typering Een laatste mogelijkheid is de Rifs onderling of per project bij voorbaat

vast te laien pinnen op de gewenste werksoort en resultaten Dit model kan zich

in verschillende varianten voordoen Modellen die voor de hand Hggen zijn
de Rifs verplichten om per project vooraf te laten vaslleggen welk trajecl in gang

wordt gezet audit controle of opsporing
de huidige Rifs als zodanig differentieren naar werksoort al of niet gekoppeld
aan uitbreiding van het territoriale werkterrein of aan een indeting in ‘soonen’

Rif lokaal of landelijk

Beoogde resultaten bij voorbaat vastgelegd wisselend

Argumenten pro
in dit model is behoud van een brede schakering wat betreft resultaten eri werk-

soort mogelijk een en ander onder bewerkstelliging van meer duidelijkheid
vooraf

Argumenten contra

de Rifs verplichten om per project vooraf te laten vastleggen welk traject in gang

wordt gezet audit controle of opsporing blijft iets van wiilekeurigheid in zich

houden feitelijk verandert er ook niet veel de Rifs kiezen nu in de praktijk
vooraf of tussentijds vaak ook al spanningen in van keuzen blijven bestaan

de huidige Rifs differentieren naar taakslelling vereist op zijn minst enige
landelijke siuring en vastlegging

knelpunten van bestuurlijke verantwoordelijkheid blijven in hel eerste geval
variatie tussen de Rifs althans bij enkele van hen onverkort in stand in het

tweede geval variatie per project worden de problemen alleen maar groter hoe

verhoudt zich een bestuurlijke ophanging met bijvoorbeeld een tijdelijke
eendimensionale keuze voor opsporing
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7 2 3 Eerste aanzet tot gezamenlljke strategic

Wat betreft de concrete taakstelling werksoort en beoogde resultaten van de Rifs

komt in de policy Delphi naar voren dat hierover uiteenlopend wordt gedacht Het

merendeel der instanties kiest voor controie en opsporing als centrale taakstelling de

opties A en B Vanuit de Rifs en het lokale bestuur komt de wens om ook de moge

lijkheid van andere werksoorten optics C en D in aanvulling op controie en opspo-

ring open te houden Door de instanties op Rijksniveau wordt hier terughoudender
over gedacht Het ministerie van Financien en de Belastingdienst kiezen in eerste

instantie nadrukkelijk voor enkel controie optie B en een scherpe re afbakening
met opsporing optie A

Uiteindelijk lijken de beleidsmakers zich vooralsnog te kunnen vinden in de gemeen

schappelijke formule ‘controie en opsporing’ optie B plus A in deze volgorde

waarbij dan we waarborgen in acht moeten worden genomen die de sfeerovergang
tussen controie en opsporing scherp er afbakenen In vergelijking met de huidige
werkwijze van de Rifs zou een en ander een kleine inperking van taken betekenen
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8 Organisatie

8 1 Inleiding

Een tweede vraag inzake de toekomst betreft de wenselijke organisatorische vormge

ving van de Rifs Gegeven de missie hoe dienen de Rifs dan te worden georgani
seerd

Deze vraag valt uiteen in de vraag naar

de gewenste mate van zelfstandigheid en institutionalisering van de Rifs

de wijze waarop de interne organisatie vorm wordt gegeven en

de wijze waarop de exierne organisatie c q de relaties met exteme organisaties

samenwerkingspartners derden vorm wordt gegeven

De scenario’s beperken zich in dit verband tot de hoofdlijnen waarbij de huidige Rif

organisatie het uitgangspunt vormt Het betreft dan grosso modo drie mogelijkhedcn
een in beginsel eenmalig op te richien organisatie per project projeclorganisa
tie

een organisatie die de afzonderlijke projecten overschrijdt iY to^c\overschrijdende

organisatie maar die in beginsel onzelfstandig is of

een geheel gedeeltelijk zelfstandige organisatievoim

De huidige stmetuur van de Rifs is die van het tweede model projecioverschrijdend
maar onzeifstandig Ten aanzjen van dit model worden meerdere knelpunten gesigna
leerd Opmcrkelijk hierbij is dat vele gesprekspartners opmerken dat de sterke kanten

van de Rifs in deze opzichten vaak tevens ook de zwakke kanten vormen Daamaast

is de indruk dat momenteel sprake is van een overgangssitua’tie oude modellen vol

doen niet meer

Drie aspecten vragen in dit verband bijzondere aandachi

1 Projectmatig karakter

sterke kant de projectmatige aanpak is een succesvolle voorwaarde voor het van

de grond komen van de Rifs gebleken weinig kosten vergroting bereidheid tot

participatie en dcrgelijke dit alles onder het motto ‘we zien wel waar het schip
strandt’

zwakke kanten projecten a s het ‘experiment’ Rif zijn bij uitstek tijdelijk bedoeld

en na verloop van drie vier jaar hoort institutionalisering plaats te vinden of als

zelfstandige organisatie of geincorporeerd in bestaande organisaties Indien dit

niet gebeurt gaat zo’n project aan het eigen projectmatige karakter ten gronde
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2 Vrijwillige samenwerking
Sterke kant de keuze voor een in beginsel om wiez samenwerking die gebaseerd is

op consensus en vrijwillige deelname van betrokken partijen hebben de Rifs ge

bracht tot waar ze nu zijn Dit heeft in de praktijk allerlei discussies en controver

ses over inzet verrekening en dergelijke kunnen voorkomen

Zwakke kanr Zowel de consensus als de vrijwilligheid is hier het probleem Na

verloop van tijd treedt bij vrijwillige om n et samenwerking altijd een zekere

vermoeidheid op Men raakt op elkaar uitgekeken Vrijwilligheid zonder besten

dige voeding en rugdekking loopt het risico af te glijden naar vrijblijvendheid

Consensuspolitiek leidt er verder toe dat bepaalde zaken niet worden aangepakt
dan wel angstvallig worden verzwcgen en of duidelijke beslissingen niet worden

genomen hetgeen de effectiviteit van de Rifs ondermijnt aanbevelingen Daar

naast ontstaai er een discrepamie tussen de inhoudelijke opbouw en kwaliteit van

het Rif opbouw van kennis methodieken en dergelijke en de formele rand

voorwaarden waaronder een en ander plaatsvindt
3 AJhankelijkheid

Sterke kant de afhankelijkheid van de bereidwilligheid van betrokken instanties

per project heeft veel mogelijke knelpunten helpen voorkomen Verschillende

gesprekspartners geven aan dat zich op het operationele vlak soms wel knelpunten
voordoen bijvoorbeeld wat betreft de snelle inzet en de kwaliteit van de inzet

maar dat men in goed overleg hier meestal wel uit heeft kunnen komen De wisse

ling roulering van personeel van Rif naar paiticiperende instanties en vice versa

wordt ook als een der voomaamste meerwaarde van de samenwerking gezien
Zwakke kant Het telkens onderhandeien over inzet van personeel gaat op den duur

gewoon verveien en is bovendien zeker op de lange termijn te sterk afhankelijk
van de toevallige gepercipieerde meerwaarde van het Rif project voor het eigen

belang van de betrokken organisatie inclusief opportuniteit Activiteiten als con

trole opsporing en audit vereisen bovendien een zekere formele en personele
distantie en onafhankclijkheid ten aanzien van het onderzoekssubject Omdat het

onderzoekssubject bij de Rifs ten dele ook de betrokken instanties zelf is doen

zich problemen weerstanden beinvloeding en dergelijke voor indien project

projectaanpak resultaten en aanbevelingen te zeer de kern en het beleid van de

instanties zelf taken Kritische opmerkingen komen hard aan en zijn niet altijd
gewenst bijvoorbeeld uit imago of concurrentie overwegingen uitvoeringsinstel

lingen De huidige consensusbenadering en rugdekking binnen de organisaties

ondervangen dit onvoldoende Vertegenwoordigers van betrokken instanties in

stuur en beheersgroep komen hierdoor onder druk te staan

Duidelijk is dat het huidige model althans in de huidige vormgeving van dit model

niet langer voldoet aldus de meeste gesprekspartners Tot de creatie van een volledig
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zdfstandig opsporingsorgaan naast de huidige organisaties en kolommenstructuur

wil men daarentegen ook niet gaan In dat geval vreest men slechts verdere verkoke

ring en nog meer fricties tussen partijen De keuzemomenten varieren dus van geheel

projectmatig tot relatief zelfstandig

8 2 Keuzemomenten

Optie A Terug naar de projectorganisatie

Bij projectorganisaties zijn twee hoofdvarianten denkbaar de volstrekt eenmalige

projectorganisatie en de projectorganisatie berustend op een vast samenwerkings
basis als een samenwerkingsconvenant In het eerste geval wordt ad hoc tot een

samenwerkingsproject besloten en vervolgens de bijpassende organisatiestructuur

gezocht In het tweede geval bestaat de afspraak tot samenwerking maar wordt

wederom per concreet samenwerkingsproject de bijpassende organisatiestructuur

gezocht Beide varianten zijn binnen het openbaar bestuur tamelijk gangbaar

Bij de gesprekspartners van met name de Belastingdienst maar ook enkele ande

ren gaan geluiden op die kiezen voor de projectorganisatie in de tweede genoemde
variant Voor de huidige Rifs betekent dit een zekere ontmanteling van de huidige
structuur

Argumenten pro

de Rifs zijn gebaseerd op convenanten die ook in de toekomst als vaste basis

voor de intenlie tot samenwerking dienen

de samenwerking wordt pas ‘tot leven gewekt’ indien een van de betreffende

samenwerkingspartners dit daadwerkelijk nodig noodzakelijk acht en er dus

werk voor is het is dus niet zo dat omdat het samenwerkingsverband nu een

maal bestaat er vervolgens werk voor wordt gezocht
de organisatiewijze kan per concreet project worden ingevuld de organisatie is

daarmee flexibel en effectiever een bestaande organisatievorm wordt niet van

bovenaf’ op de projecten opgelegd de bijpassende structuur volgt de projecten
de projecten niet de structuur

deze vorm van projectsamenwerking sluit goed aan bij andere vormen van sa

menwerkingsverbanden die instanties in een andere context met elkaar onder

houden

Argumenten contra

hoewel de bereidheid tot samenwerking wordt onderstreept en in convenanten is

vastgelegd is zeer de vraag of deze bij concrete projecten snel en efficient tot

leven wordt gewekt altijd zijn bij e6n of enkele partners wel andere prioriteiten
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een projectorganisatie heeft tot nadeel dat er v66r en na het project niets meer is

wie doet het voorwerk dit vereist op zijn minst concrete afspraken wie doet

het natraject begeleiding zorg voor afwerking tmplementatie en dergelijke
door de ontmanteling van de structuur verliezen de Rifs veel van de in directe

effectiviteit die zij nu hebben indirect door hun preventief uitwerkende

aanwezigheid direct door verlies van kennis en melhodiekonlwikkeling en

door het feit dat bij opstarten van een project men telkens de structuur weer moet

‘uitvinden’ men kan niet op een vaste basis terugvallen

Optie B Versterking verduurzaming van de huidige formula van samenwerking

De huidige Rifs kennen een projectoverschrijdende maar onzelfstandige structuur

Projectoverschrijdend zijn zij in de zin dat er een infrastructuur is gecreeerd coor-

dinator beheersgroep stuurgroep onzclfstandig zijn zij in de zin dat ook deze

infrastructuur bemand wordt door vertegenwoordigers van samenwerkende instan

ties die dit naast en uit hoofde van hun taak in de eigen organisatie doen Het Rif

als ‘zelfstandige’ organisatie bestaat doorgaans enkel uit de administratieve krach

ten

Gesprekspartners die in beginsel en ondanks de vele knelpunten toch voor dit

model opteren vinden verdere verstcrking c q verduurzaming van dit model dan

wel gewenst Hiertoe worden drie mogelijke varianten genoemd

B l Versterking verduurzaming doorflankerende afspraken

Argumenten pro

kenmerkend voor het huidige model is dat de vrijwilligheid van de betrokken

instanties op lokaal niveau en bij concrete projecten voorop staat met andere

woorden instanties blijven de mogelijkheid behouden of zij wel niet en waaraan

precies deelnemen deze vrijwilligheid blijft ook in deze variant de kem van de

zaak

de ‘vrijwilligheid’ wordt echler nader ondersteund en gestructureerd door rand

voorwaarden en afspraken voor de langere termijn Afspraken kunnen onder

meer betrekking hebben op de soort van projecten waaraan men wenst deel te

nemen de gewenste aard van de werkzaamheden en het concreet omgaan met de

resultaten en aanbevclingen dimensie ‘missie’ de wijze van interne informatie

voorziening en terugkoppeling binnen het Rif en met derden en op de ruimte

in reikwijdte van de discretionaire bevoegdheden van ieders vertegenwoordi-

gers in lokale stuur en beheersgroep

Argumenten contra

vraagtekens worden onder meer gezet bij de mogelijkheid van dergelijke afspra-
ken de vraag met welke partners zulke afspraken dan gemaakt moeten worden
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en vooral van welke omvang deze afspraken moeten zijn In dit verband wijst
men ook op de noodzakelijke lokale inbedding belang van projecten en de

discrepantie tussen bijvoorbeeld lokale en landelijke noden behoeften

B 2 Versierfdng verduurzaming door verdere professionalisering

Argumenten pro

niet zozeer de aard en wijze van de vrijwillige samenwerking als wel de gebrek

kige professionaliceit van de huidige onderliggende inrichting wordt hier gehe
keld

de professionaliteit kan verbeterd worden door afspraken over de blijvende

terbeschikkingslelling en inzet van betrokken personeel aantal kwaliteit func

tie door aanstelling van een geheel onafhankelijke coordinator en door de

creatie van een dagelijks bestuur uit de leden van de stuurgroep dichter op bet

dagelijkse werk versterking van de ‘verticale as’ projectleider projectcobrdina
tor dagelijks bestuur

Argumenten contra

versterking van de infrastructuur staat altijd op wat gespanncn voet met de idee

van vrijwilligheid van de samenwerkende organisaties het vormt de opmaat

voor een zelfstandiger opererend orgaan dit kan het althans zijn vraagtekens
kunnen worden gezet bij de relatie en inbedding van die infrastructuur perso

necl coordinator dagelijks bestuur tussen in de betrokken organisaties

B 3 Versterking verduurzaming door invoering van een overkoepelend beslissings
niveaul platform boven de lokale stuurgroep

Argumenten pro

ook hier blijft de vrijwilligheid op lokaal niveau voorop staan deze vrijwillig
heid wordt hier echter hier gesteund gestruciureerd door een overkoepelend

beslissingsniveau platform waaraan zaken kunnen worden voorgelegd en op

voorhand tussentijds afgekaart De lokale flexibiliteit wordt hier gecombineerd
met landelijke ‘duurzaamheid’

Argumenten contra

er is sprake van een relatieve centralisering van de beslissingsbevoegdheid en

daarmee verzwakking ontneming van de strategische beslissingsbevoegdheid
van de lokale stuurgroep hetgeen direct de vraag doet rijzen naar ieders positie
en met name die van de ‘echt’ lokale partners wethouder GSD en politie
het uiteindelijke beslissingsniveau staat wel erg ver af van het lokale operatio
nele niveau men vreesl hierdoor een te grote autonomie van de uitvoerders fric

ties tussen beheersgroep en stuurgroep bij sommige Rifs indiceren nu al dat er

soms een kloof bestaat tussen het operalionele en het strategische niveau
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Optie C Relatieve verzelfstandiging van het Rif als organisatie

Vrijwel niemand is voorstander van de creatie van een volledig zelfstandig ‘opspo

ringsorgaan’ naast de huidige inslanties en opsporingsdiensten Wei worden

verschillende mogelijkheden geopperd om de Rifs toch enige vaste basis te ver

schaffen Een en ander wordt mede afhankelijk gesteld van de taakstelling van de

Rifs eerste dimensie De volgende varianten worden geopperd

C l landeUjke Rif organisatie met lokale afdelingen
Ten behoeve van de Rifs wordt een landeUjke organisatie ondcr centraal gezag

ingesteld de huidige Rifs zouden als een soort van lokaal agentschap met relatieve

zclfstandigheid kunnen gaan opereren afhankelijk van de gekozen missie denkt

men voor de centrale organisatie dan aan zulke uiteenlopende vormen als de

Rekenkamer in geval van enkel audit

uitvoeringstak van een soort interdisciplinair en interdepartementaal platform in

geval van brede taakopdrachl
een soort SIOD structuur inlichtingen en opsporingsdienst voor de sociale

zekerheid analoog aan de HOD waarin alle organen in de sociale zekerheid

controle en opsporing landeUjke organiseren en in lokale afdelingen uitwerken

Argumenten pro

de Rifs verkrijgen een duidelijke plaats met een eigen taakstelling binnen het

landeUjke spectrum van controle en opsporingsdiensten de toekomst en voort

gang van de Rifs is beter gewaarborgd
er is sprake van landeUjke sturing en cobrdinatie van werkzaamheden de beslis

singen operationeel strategisch en beleidsmatig kunnen daar worden genomen

waar zij thuishoren een en ander kan in concrete opdracht en uitvoe

rings afspraken worden gecoordineerd en vastgelegd
de effectiviteit van de Rifs wordt vergroot doordat er een hoger platform is dat

zorg en verantwoordelijkheid kan dragen voor het natraject aanbevelingen

implementatie daarvan binnen de respectieve sectoren enzovoort

Argumenten contra

de Rif idee van de samenwerking op lokaal niveau verdwijnt naar de achter

grond het Rif is geen model meer voor lokale samenwerking
de Rifs worden althans gedeeitelijk ook onttrokken aan de lokale invloedssfeer

er ontstaan mogelijk knelpunten tussen lokale belangen vertegenwoordigers en

landeUjke belangen vertegenwoordigers de status van landeUjke en lokale

afspraken is op het andere niveau niet altijd duidelijk
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C 2 Semi onajhankelijke lokale Rif organisaties
De huidige lokale Rifs worden omgevormd tot semi zelfstandige entiteiten met

eigen rechtspersoonlijkheid die bijvoorbeeld in een aanbesteding aannemings

verhouding met de betrokken organisaties onderhandelen over de taken en functies

die men voor deze instanties zal gaan vervullen De Rifs blijven wel formeel on

derdeel van en aangehangen aan het lokaal bestuur zij het op enige afstand

Argumenten pro

de Rifs verkrijgen meer mogelijkheden wat betreft de eigen interne organisatie
en werkwijzen men kan eigen personeel aanstellen en eigen werkprocessen

organiseren dit bevorden de methodiek en kennis ontwikkeling en de efficien

tie in de bedrijfsvoering

Argumenten contra

de idee van samenwerking verdwijnt naar de achicrgrond het eigenbelang van

partlciperende organisaties grondslag in de samenwerking beschikbaarstelling
van personeel raakt mogelijk in conflict met het eigenbelang van het Rif als

zodanig

verzelfstandiging leidt er verder toe dat de inbedding in en dus ook het

Qitstralingseffect of mobiliseringseffect van het Rif naar de partlciperende in

slamies toe op de achlergrond raakt

8 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

In de policy Delphi onder beleidsmakcrs komt naar voren dat optie C relatieve

verzelfstandiging bij geen der partners in de rede ligt De discussie varieert tussen de

optics A projectorganisatie optie B{] versterking verduurzaming door flankerende

maatregelen en optie B 3 versterking verduurzaming door invoering van een over

koepelend beslissingsniveau platform Voor wat betreft de projectorganisatie denkt

men hierblj niet zozeer aan een teruggang in organisatiegraad een zuivere projector-
ganisatie maar eerder aan voortzetting van de huidige organisatiegraad

Er bestaat verder consensus over de noodzaak om een centraal punt te creeren waar

althans de evaluatieve en preventieve lessen die uit de Rif onderzoeken getrokken
kunnen worden opgepakt en bewaakt worden Discussie is er wel over de concrete

vormgeving van dit meldpunt De creatie van een overkoepelend platform boven de

gemeentelijke smurgroepen ondervindt met name bij de lokale participanten de RIFs

en gemeentelijke vertegenwoordigers weerstand De vrees bestaat dat dit ten koste

gaat van de lokale inbedding en onder meer leidt tot ohnodige bureaucratisering
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Naai aanleiding van deze discussie gaan de gedachten uit naar een gemeenschappe

lijk landelijk meldpuni platfomi waaraan verschillende randvoorwaarden worden

gesteld De randvoorwaarden hebben betrekking op de

deelnemersi het moeten zowel venegenwoordigers van landeiijke als van lokale

partners betreffen

besluitvorming zoveel mogelijk gedeelde besluitvorming en met afstemming met

compelenties van andeien

aard van de werkzaamheden vooral coordinerend sturend op afstand via bijvoor
beeld jaarplannen bewerkstelligen van commitment van de partners aan de Rifs

waarborgen van implemenlatie van preventieve aanbevelingen op landelijk ni-

veau

beperkingen begrenzingen waarborgen van lokale vrijheden en dynamiek waar-

borgen van opcrationelc vrijheid en

bestuurlijke aanhanging er wordt geen nieuwe structuur voorzien maar eerder

aanhanging aan een bestaande interdiscipliniaire overlegstmctuur of platform

bijvoorbeeld de Stuurgroep fraude
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9 Schaalgrootte

Een vast knelpuni in de Rif samenwerking zo blijkt betreft de problematiek van de

uiteenlopende schaalgroottes waarop het Rif en onderdelen aspecten ervan functio

neren De huidige Rifs zo wordt wel eens gesteld ‘zijn te groot voor server en re

klein voor tafellaken Dit betreft drie facetten

de schaal waarop de concrete onderzoeksactiviteiten plaatsvinden
de schaal waarop men hiervan de vruchten wil plukken c q de gewenste effecten

wil bewerkstelligen dit treft met name de werkingssfeer van de aanbevclingen en

de schaal waarop men de samenwerking op zichzelf wil bczien in relatie tot de

schaal waarop de betrokken partners plegen op te treden

9 1 Schaal van werkzaamheden

9 1 1 Inleiding

De huidige Rifs beperken hun bezigheden in beginsel tot de grootstedelijke gemeen

tegrenzen en de grenzen van de 22 convenantgemeenten TVente Dit heeft sterke en

zwakke kanten Sterke kant is dat een beperking van het optreden tot de groot stede

lijke gemeentegrenzen de nodige overzichtelijkheid meebrengt die het functioneren

van de Rifs aanmerkelijk vergemakkelijkt Het beperkt bijvoorbeeld de omvang van

de projecten en het aantal gesprekspartners waarmee men rechtslreeks te maken

krijgt Zwakke kant is dat het functioneren binnen gemeentegrenzen nogal eens snel

als te ‘eng’ wordt ervaren De beperking correspondeert niet^nauwelijks met de schaal

waarop de zwarte fraude opereert en de systemen die aan zwarte fraude ten grond

slag liggen

De gedachten van vrijwel alle gesprekspartners gaan in dit verband uit naar opscha

ling Een en ander houdt echter ook verband met de keuze die men ten aanzien van de

missie maakt Kiest men voor bijstandsfimdc als primaire focus dan is de huidige

beperking tot de gemeentegrenzen redelijk adequaat althans te rechtvaardigen kiest

men voor zwarte fraude in het algemeen dan zijn de gemeentegrenzen nogal eens

gauw te eng
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9 1 2 Keuzemomenten

Er zijn drie varianten denkbaar

Optie A Handhaving van de huidige schaal in combinatie met de terugkeer van

de focus van aandacht naar de bijstandsfraude

Argumenten pro

bijstandsfraude betekent terugkeren naar de bron zie dimensie missie

functionele aandachtsveld en bestuurlijke competentie grenzen vallen vrijwel
samen

Argumenten contra

zwarte bijstandsfraude is nauw verknoopt met de andere zwarte fraude in een

sector of bedrijfstak branche beperking tot enkel de gemeentelijke bijstands-
fraude is een te beperkt perspectief en ondermijnt de effectiviteit van het Rif

optreden

bij een beperking tot gemeentegrenzen kunnen zullen vraagtekens worden gezet

bij de participatie van de andere deelnemers hun belong zwarte fraude over

schrijdt de gemeentegrens

Optie B Handhaving huidig model met een vorm van ‘informele’ opschaling

Argumenten pro
in de praktijk blijkt de beperking tot gemeentegrenzen op operationeel niveau tot

nog toe niet tot problemen te leiden

op strategisch niveau hebben grote steden alsmede hun wethouder een belangrij
ke regionale streekfunctie en uitstraling zolang buurgemeenten geen eigen Rif

hebben en zolang het eigen beleid van de gemeenten niet wordt doorkruist zijn
eventuele problemen wel overkomelijk

Argumenten contra

de Rif activiteiten en de resultaten daarvan overstijgen de gemeentelijke

competentie aanbevelingen komen hierdoor niet geheel tot hun recht een en

ander wringt vooral bij implementatie ervan risico bestaat dat enkel sprake is

van verplaatsing van problemen grotere lokale handhavingsdruk op de ene

plaats leidt tot verplaatsingseffecten naar buurgemeentes met minder handha-

vingsdruk zeker indien dit tamelijk nabij is
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Optie C Formele opschaling van het werkterrein van de Rifs

In dat verband wordt onder meer gedacht aan

de creatie van regio’s middels convenanten bestuurlijke opschaling a la Twen

te

opschaling tot het niveau van ddn der andere partners politieregio’s arrondis

sementen ressorten districten Gak of Belastingdienst of

opschaling tot provinciaal of landelijk niveau

Argumenten pro en contra

Voor geen der mogelijkheden bestaat momenteel een echte voorkeur Van groter

belang zo vindt menigeen is

het volgen van ‘natuurlijke’ economische grenzen het gaat om economische

bedrijfstakken branches die zo hun eigen ‘werkgebied’ kennen

de aanpassing aan keuzen in de missic aandachtsveld taakstelling cn de bijpas
sende bestuurlijke ophanging zo ligt het bijvoorbeeid niet voor de hand om voor

controle en audit te kiezen en vervoigens voor de begrenzingen en het bestuur

van de politieregio s of het arrondissement Men pieit in dit verband eerder voor

consistence in de sysiematiek Opschaling prima tot hoever is mede afhankelijk
van het overige

9 1 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

Gczien de eerdere consensus onder de beleidsmakers dat de Rifs zich niet moeten

beperken tot alleen bijstandsfraude is duidelijk dat optie A niet de voorkeur geniet
Of dit resulteert in de handhaving van het huidige ‘informele’ model {optie B of tot

formele opschaling leidt optie C is op basis van de huidige gegevens niet eenduidig
het schriflelijke deel van de policy Delphi is hierover niet eenduidig de mondelinge

bijeenkomst is aan dit punt niet meer toegekomen

9 2 Werkingssfeer van de aanbevelingen

9 2 1 Inleiding

De Rifs hebben tot doel om op basis van de bevindingen de nodige aanbevelingen ter

voorkoming van fraude te doen Aanbevelingen kunnen zich richten tot de bewuste

branche en branche organisatie s de overheid en andere toezichthouders en tot

derden
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Door de meeste gesprekspartners wordt benadrukt dat juist het doen van aanbevelin

gen tot de sterk st e punten van de Rif formule behoort Met name het over de eigen

grens heenkijken van de betreffende organen het wijzen op lacunes in wet en regel

geving en in ieders bedrijfsvoering werkwijze registratie controle opsporing vor

men de meerwaarde van de Rifs boven ieders afzonderlijk optreden

Hiertegenover staat dat de potentiele werkingssfeer van de aanbevelingen een

prominent negatieve rol spelen Voorzover aanbevelingen enkel van lokaal plaatse

lijk belang zijn zijn deze door de bank genomen weinig problematisch wat betreft

vastslelling en implemenlatie Liggen aanbevelingen op een veel hoger niveau of

hebben zij een veel verdergaande strekking landelijk beleid wet en regcigeving
e d dan ontstaan soms fricties Met name nu op basis van een lokaal georientecrd
onderzoek en op basis van lokale bevindingen aanbevelingen worden gegenereerd die

soms verreikende consequenties hebben voor de bedrijfsvoering van betrokken en

niet betrokken organen Allereerst is dan de vraag of een lokale bevinding ‘zomaar’

veralgemeniseerd mag worden tot algemene conclusies Dit zou alleen kunnen als

bijvoorbeeld de shoarma branche overal in Nederland dezelfde structuur kent Ver

volgens heeft ovemame en implementatie van de aanbevelingen met name voor

landelijke opererende partners Belastingdienst Gak e d te verreikende gevolgen
en doorkruist dit soms eigen landelijk beleid ter zake bijvoorbeeld het NN tarief

En ten derde dienen vanwege het gelijkheidsbeginsel de genomen maairegelen ook

op andere plaatsen te worden ingevoerd ook waar dit wellicht niet nodig is lijkt
Een en ander leidt er in de praktijk toe dat aanbevelingen slechts mondjesmaat wor-

den geimplcmenteerd en niet die impact hebben die men ervan zou verwachten De

Rifs verliezen hierdoor een van hun belangrijkste functies

9 2 2 Keuzemomenten

Aanbevelingen vallen qua potentiele werkingssfeer uiteen in drie typen

aanbevelingen die enkel van belang zijn op lokaal niveau en voor lokale bedrijfs

processen

aanbevelingen die de competentie van het lokale niveau verre overstijgen en

bijvoorbeeld directe landelijke consequenties hebben regelgeving beleid en

aanbevelingen die op zich wel het lokale niveau betreffen maar die bij invoering

landelijke consequenties krijgen doordat het landelijke opererende organen zijn
Gak Belastingdienst die ze moeten invoeren onder meer uit overwegingen van

rechtsgelijkheid en rechtszekerheid Er ontstaat zo een ‘dodelijk dilemma je mag
de aanbevelingen niet boven het lokale niveau uittillen je hunt ze ook lokaal niet

invoeren vanwege de consequenties elders en dus gebeuri er niets mee’
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Er zijn vier varianten denkbaar Drie ervan proberen een uitweg uit hel dilemma te

vinden een laat het dilemma in tact en ziet dit onder meet als een wederzijds groei

proces van betrokken organisaties

Optie A Beperking van de Rif inzet tot de feitelijke operationele werkzaamhe

den het trekken van conclusies en aanbeveiingen wordt overgeiaten aan ieders

hogere echelon s

Argumenten pro
de Rifs concentreren zich op datgene waar ze goed in zijn mogelijke ruimere

maatregelen effecten worden op het juiste niveau genomen het bestaan van het

Rif heeft zelf al meerwaarde

Argumenten contra

gezien de huidige soms angstvallige manier waarop de aanbeveiingen nu

worden gearresteerd is het zeer de vraag of deze daadwerkelijk zullen worden

overgenomen ingevoerd andere belangen gaan wellichl prevaleren
de Rifs worden hierbij de facto hun belangrijkste eigenschap ontnomen het

signaleren van criminogene structuren en het verbinden van conclusies daaraan

Optie B Beperking van de Rif competentie tot enkei die aanbeveiingen doen en

daarop toezicht houden die voor de lokale situatie van belang zijn de Rifs die

nen zich te onthouden van meer substantiele conclusies

Argumenten pro

de Rifs zijn gefocused op de lokale situatie het is niet meer dan logisch dat de

aanbeveiingen enkei van toepassing zijn op de lokale situatie voor

ver der reikende conclusies ontbreekt het zicht andere situaties andere bedrijfs

voering enzovoort

Argumenten contra

een van de belangrijkste facetten wordt hierbij genegeerd namelijk dat de lokale

situatie feiten genereert die algemeen geldig of elders van toepassing kunnen

zijn de Rif kennis wordt niet ten voile benut de grensoverschrijdende effectivi

teit van de Rifs vermindert aanmerkelijk
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Optie C Splitsing in soorten van aanbevelingen door de stuurgroep voor in

voering van lokale aanbevelingen en toezicht daarop wordt een lokaal

interdiscipUnair platform gecreeerd bij voorkeur buiten bet Rif zelf om voor

aanbevelingen van hogere status wordt een landelijk interdiscipUnair platform

gecreeerd dat voor verdere informatieverstrekking en invoering verantwoorde

lijkheid draagt

Argumenten pro

er is in ieder geval een platform aanwezig voor invoering van elke soort van

aanbeveling

aanbevelingen komen ook op hei niveau waar ze ihuis horen nu komt een en

ander wel eens niet door naar de top grotere garantie voor implementatie

Argumenten contra

het is twijfelachtig of een deel van de aanbevelings en invoeringsproblemen
hierdoor wordt ondervangen aanbevelingen worden vooral niet overgeno

men doorgevoerd indien ze in strijd zijn met eigen beleid van de betreffende

organisatie niet te verwachten is dat dit veel andcrs zal worden ook niet op

hogere echelons

Optie D Het huidige model van de Rifs onderzoek en aanbevelingen wordt in

tact gelaten

Argumenten pro

de huidige problemen zijn een leerproces ‘mensen moeten niet zo benauwd rea

geren Om op fouten te wijzen daarvoor zijn we toch ingesteld anders kunnen

we maar beter meteen ophouden
de huidige semi onafhankelijke positie van het Rif als relatieve buitenstaander

ten opzichte van elke betrokken organisatie maakt het mogelijk kritische gelui
den te laten horen die anders wellicht niet gehoord worden het omgeven hiervan

met veel publiciteit bewerkstelligt in ieder geval ook enig effect zij het dat dit

niet altijd even gewenst is

een deel van de problematiek kan reeds ondervangen worden indien de Rifs dui

delijker aan missie en taakstelling worden gebonden aanbevelingen liggen im

mers in het verlengde hiervan

Argumenten contra

inhoud zie boven bij de toelichting
de fricties hierover zijn een belangrijke oorzaak van een eventuele verwijdering
tussen de partners en dienen alleen al om deze reden te worden opgelost
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9 2 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

Onder de beleidsmakers heerst consensus dat de aanbevelingen tot de centrale on

deidelen van de Rif fomule behoren en dat juist ter zake van de vastsielling en

implementatic van aanbevelingen actie moet worden ondemomen om de effectiviteit

daarvan niet verder te ontkrachten Voortzetting van het huidige model optie D

ligt dus niet in de rede

Gezien het eerdere verloop van de discussie kiest men in dit verband ook niet voor

optie A beperking tot operationele werkzaamheden of optie B beperking tot lokale

aanbevelingen Optie C het creeren van een centraal meldpunt voor aanbevelingen
van boven lokaal niveau lijkl het meest in aanmerking te komen

9 3 Schaal van samenwerking

9 3 1 Inleiding

In de Rifs nemen verschillende soorten partners deel Zij functioneren ook op uiteen

lopende schaalgrootte de Belastingdienst het Gak andere bedrijfsverenigingen en de

Arbeidsinspectie werken in bcginsel landelijk met regionale inspecties eenheden

het OM werkt arrondissementeel maar juist op het punt van de fraudebestrijding met

centrale accenten de politie werkt regionaal met stedelijke districten de gemeente

en de GSD werken enkel gemeentelijk
Door gesprekspartners wordt aangegeven dat de meerwaarde van de Rifs juist zit in

de samenwerking van zulke uiteenlopende instanties Daamaast zorgt de locale focus

voor een meerwaarde uitvergroting van details ook voor de landelijke instellingen
De uiteenlopende schaal van functioneren ieidt wel tot allerlei spanningen en conflic

ten Dit komt met name op slrategisch beleidsniveau in de stuurgroep tot uiting
Sommige stuurgroepleden kunnen doorgaans direct beleidsbeslissingen nemen de

bevoegdheid en de reikwijdte van de beslissingen reiken dan echter niet ver gemeen-

te politie OM deels Andere stuurgroepleden kunnen geen directe beleidsbeslis-

singen nemen omdat het beleid in beginsel door hoger centraler gezag wordt bepaald
of althans beleidsbeslissingen vooraf goedkeuring nodig hebben de reikwijdte van

deze beslissingen gaat dan echter wel weer veel verder ook builen de beperkte

begrenzingen van het project regio
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9 3 2 Keuzemomenten

Omdat een scheiding tussen lokale en landelijke partners niet in de rede ligt staat hier

slechts een optie open

Optie A de landelijke speiers dienen zoveel mogelijk vooraf het speelveld van

hun vertegenwoordigers in de stuurgroep af te bakenen zodat hierover bij alle

betrokkenen duidelijkheid en rust ontstaat

9 3 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

Op basis van het schriftelijk dee van de policy Delphi en hetgeen bij de modelinge
bijeenkomst eerder is gebleken zie met name hoofdstuk 7 Organisatie gaan de

gedachten van de beleidsmakers inderdaad uit naar optie A De landelijke speiers
binnen het op te richten landelijke platform dienen het speelveld af te bakenen voor

hun bijdrage op lokaal niveau
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10 Bestuurlijke ophanging

10 1 Inleiding

In de ogen van de meeste gesprekspartners is de wenselijke bestuurlijke ophanging
een resultante van eerder gemaakt keuzen wat betreft missie organisatie en schaai

van optreden of zou zij dat althans moeten zijn In het voorgaande is hierop reeds

verschillende malen ingegaan
Daamaasl zijn twee knelpunlen te signaleren die specifiek te maken hebben met

vraagstukken van bestuurlijke ophanging Het betreft

de directe operationele verantwoordelijkheid c q de directe verantwoordelijkheid
voorde verschillende activjteiten van de Rifs en

de vraag naar de bestuurlijke eindverantwoordelijkheid voor het geheel van de

Rifs

Wat betreft de directe operationele verantwoordelijkheid is ieder der betrokken in

stanties in beginsel verantwoordelijk voor het eigen personeel
Dit verantwoordelijkheidsmodel kan tekortschieten voorzover een activiteit niet of

niet goed in dit model is in te delen bijvoorbeeld doordat de activiteit vanuit alle

instanties bezien een meer activiteit is die de eigen begrenzingen overstijgt Deze

verantwoordelijkheid kan ook weer te ver doorschieten voorzover zij ertoe leidt dat

diensten als zodanig bestuurlijk verantwoordelijk kunnen worden gesteld voor elke

operationele handeling die door een Rif lid wordt ondemomen Dit geldt met name

voor politiek verantwoordelijken op hoger niveau die te ver af staan van het operatio-
nele niveau maar hiervan wel de repercussies ondervinden Directe verantwoordelijk-
heid herbergt in zoverre het gevaar in zich dat bij elk lokaal voorval bijvoorbeeld een

minister of een staatssecretaris ter verantwoording geroepen kan worden

Een ander probleem betreft de algehele bestuurlijke eindverantwoordelijkheid voor

doel en functioneren van het Rif De huidige constructie aanhangen aan een stuur

groep onder voorzitterschap van een der partners is hiervoor in principe onvoldoen

de Collectieve verantwoordelijkheid vereist op zijn minst een relatief zelfstandige

bestuurlijke status van de stuurgroep Een vrijwillige samenwerking is immers

niet nauweiijks ter verantwoording te roepen De verantwoordelijkheid van een lid

bijvoorbeeld een wethouder kan omgekeerd weer nooit zover gaan dat zij de

bevoegdheidssfeer van anderen treft
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Onderzoeksorganen als de Rifs zijn verder gebaat bij een zekere onafhankelijkheid
ten opzichte van het onderzoeksveld en de betrokken organen Deze onafhankelijk-
heid kan {maar hoeft niet zo blijkt onder druk komen te staan van

politieke overwegingen dit raakt niet alleen de betrokken politieke verantwoorde

lijke wethouder Sociale Zaken staatssecretaris in geval van belastingen minister

van SZW indien van toepassing maar ook derden wethouder Economische Za-

ken of Financien verantwoordelijken voor andersoortige regelgeving enzovoort

en van

beleidsoverwegingen anderszins imago onderlinge concurrentie UVI’s positie
betrokkenen enzovoort

Het optreden van de Rifs zal op enigerlei wijze tegen een al te directe invloed afgc
schermd moeien worden

Bovenstaande maakt duidelijk dat de wenselijke bestuurlijke ophanging aan vier

eisen moet voldoen De bestuurlijke ophanging
a dient allercerst de resultante van eerdere keuzen te zijn missie en taakstelling de

organisatie en de schaalgroolte
b dient de verantwoordelijkheid voor een multidisciplinaire interdepartementale

samenwerking die buiten de traditionele verantwoordingskadersZ kolommen valt

te kunnen dragen
c dient noodzakelijk een vorm van gesplitsle verantwoordelijkheid te zijn een di-

recte operationele verantwoordelijkheid en een overkoepelende politieke

eindverantwoordelijkheid en

d dient Van Traa indachtig een vorm te zijn waarin uit een oogpunt van bestuur-

lijke zuiverheid de verantwoordelijkheden eenduidig gekoppeld zijn aan de res

pectieve bevoegdheden en vice versa

10 2 Keuzetnomenten

Grosso modo kent de huidige Nederlandse bestuursstructuur drie modellen van be-

stuurlijke ophanging te weien een bestuurlijke ophanging langs
de lijnen van het openbaar bestuur

langs functionele lijnen en

langs inter of multidisciplinaire weg
In onderstaande worden de mogelijkheden belicht
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Optie A Ophanging aan het openbaar bestuur

De huidige Rifs zijn opgehangen aan het openbaar bestuur de wethouder s of de

stadsdriehoek Wat betreft de eerste de wethouders dient gezegd te worden dat

de keuze voor de wethouder Sociale Zaken in dit verband op zich weer bemst op

functionele lijnen e g diens verantwoordelijkheid voor de bijstandsuitvoering
Ten aanzien van het openbaar bestuur zijn verschillende varianten denkbaar

A{1 ophanging aan de wethouder sociale zaken of een andere wethouder

Argumenten pro

ophanging aan het openbaar bestuur benadrukt de bestuurlijke verantwoordelijk-
heid ter zake

een wethouder heeft als politick figuur een duidelijke symboolfunctie
de wethouder is direct functioned verantwoorddijk voor bijstandsfraude hij zij
heeft daartoe ingang en competentie

Argumenten contra

ophanging aan bestuur c q bestuurlijke verantwoordelijkheid is wel adequaat ten

aanzien van algemene handhavings en controle activiteiten niet ten aanzien van

repressie opsporing audit en of onderzoeksorgaan
risico van ongewenste politieke be’invloeding bij onderzoeken met een groot

plaatselijk economisch belang of in verkiezingstijd
functionele verantwoordelijkheid voor bijstandsfraude is een te geringc grond

slag in de praktijk zijn eerder andere gemeentetakken erbij betrokken afdeling
en vergunningen afdelingen milieu en dergelijke
de aanbevelingen gaan de eigen lokale bijstands jeompetentie nogal eens gauw

te boven

A 2 ophanging aan burgemeester korpsbeheerder dan wel regionale of stads-

driehoek

Argumenten pro

ophanging aan bestuur betekent wederom het benadrukken van de primaire

bestuurlijke verantwoordelijkheid in casu ook ‘magistratelijk’ dit wil zeggen

zonder direct eigenbelang
indien wordt gekozen voor ophanging aan de burgemeester is wederom sprake
van een duidelijke symboolfunctie
de driehoek is direct functioned verantwoordelijk voor openbare orde en opspo-

ring
er bestaat de mogelijkheid van opschaling tot regio in geval van regionale drie-

hoek en daarmee van aansluiting tussen werkterrein en competentie
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Argumenten contra

een burgemeesier driehoek heeft weinig lot niets le maken met de direct betrok

ken instanties toezichthouders uitvoeringsinstellingen bijstandsverlening be

lastingen dil treft zowel de werkprocessen als de controles er is geen compe

tentie hiervoor en geeti directe ingang hieitoe dit gebrek uit zich onder meer bij
bet Rif als audit en onderzoeksorgaan en waarschijnlijk bij aanbevelingen ter

zake van criminogene structuren aan de zijde van de toezichlhouders

binnen de gemeente zelf heeft men ook geen directe competentie voor invoering
van eventuele aanbevelingen het risico bestaat dat hierdoor competentieconflic
ten met de verantwoordelijke wethouders sociale zaken economische zaken

vergunningen enzovoort gaan ontstaan

A 3 Ophanging aan provincies

Nog vrijwel onontgonnen terrein Provincies hebben zich in deze nog weinig

geprofileerd

Argumenten pro

mogelijkheid van opschaling samenval competentiegrenzen en groter werkter

rein van het Rif

eenvoudige opret in geval men de Rifs een landelijk dekkend karakter wil geven

6en Rif per provincie

Argumenten contra

grote re distantie ten opzichte van het huidige werkterrein van de Rifs de di-

recte werkzaamheden van betrokken instanties en althans een deel van de

verantwoordelijken in de stuurgroep

risico van competentieconflicten met betrokken gemeenten provincie als

toezichthouder

A 4 Ophanging aan verenigingen van gemeenten VNG of van provincies IPO

Argumenten pro

waarschijnlijk ver beter d e landelijke coordinate en sturing van Rif activitei

ten

aanwezigheid van een centraal platform voor landelijke aanbevelingen
relatieve buitenstaander ten opzichte van de directe toezichthouders zowel lo

kaal als landelijk mogelijkheid van informatieverstrekking ‘bovenlangs’ en van

bemiddeling in geval van conflicten

Argumenten contra

beiden zijn verenigingen c q mandaatstructuren zonder eigen beslissings

bevoegdheid als zodanig zijn beide verenigingen niet geschikt voor het dragen
van zelfstandige bestuurlijke verantwoordelijkheid
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beiden lopen bet risico tussen twee vuren belanden tussen lagere en hogere
overheden rijksoverheid men beschikt hierin niet over dwingende bevoegdhe
den

A 5J Ophanging aan rijksoverheid niet multidisciplinair

Argumensen pro

in ieder geval landelijke coordinatie en sturing van Rif activiteiten

in ieder geval een centraat platform voor landelijke aanbevelingen resultaten

van bovenlokaal belang komen daar waar ze in de regel vaak thuishoren

ophanging aan de rijksoverheid is vooral geschikt bij de beslissing tot een lande-

lijke Rif organisatie controle en opsporing met lokale agentschappen

Argumenten contra

ophanging bij wie De ministeries van SZW Justitie en Financien zijn geen van

alien bevoegd geschikt als eindverantwoordelijke voor het geheel van de

Rifs Rif activiteiten het ministerie van SZW mogelijk wel bij beperking tot

bijstandsfraude echter in dat geval bestaat weer een risico voor conflicten met

gemeenten het ministerie van Binnenlandse Zaken is wellichi een mogelijkheid
in het kader van het openbaar bestuur

een te nauwe relatie tussen de Rifs en de directe politieke nabijheid verant

woordelijkheid van de respectieve ministers is aan beide zijden onwenselijk aan

de zijde van het Rif vanwege een mogelijke te dirccte beinvloeding aan de zijde
van de minister vanwege mogelijke politieke implicaties van Rif acties

ophanging aan de rijksoverheid betekent in de praktijk waarschijnlijk een vrij

grote afstand tot de lokale uilvoering een te weinig lokaal ingebed zijn en te

weinig controle toezicht op lokale uitvoerders

in het algemeen staat zo’n centralisering haaks op de idee van decentralisering
in het kader van de bijstandswet en het bijstandsaccoord en de deregule
ring privatisering socialc verzekeringen uitvoeringsinstellingen

Optie B Ophanging langs fiinctionele lijnen

B l Beperking tot bijstandsfraude en ophanging aan de verantwoordelijken voor

bijstandsfraude hoofd sociale zaken wethouder sociale zaken rijksconsulentschap
toezichthouder ministerie van SZW

In deze variant worden verschillende mogelijkheden genoemd

Argumenten pro
in het algemeen een duidelijke r afbakcning en afstemming van aandachtsveld

competentie en verantwoordelijkheden
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Argumenien contra

bijstandsfraude te beperkt en berooft het Rif van veel van haar mogelijkheden en

effect] vite it

vraagtekens bij de deelname door de andere participanten {welk belang
veel van de geschetsle bevoegdheids en bestuurlijke ophangingsproblematiek

blijft onverkort onopgelost

B 2 Zwarte branchegebondenfraude ophanging aan de primair verantwoordelij
ken voor bestrijding van de zwarte fraude e g de uitvoeringsinstelUngen het

LISV CTSVen de Belastingdienst

Aanpak van fraude in branches bedrijfstakken stelt twee instaniies centraal de

uitvoeringsinstelUngen werkgeversfraude en de Belastingdienst een mogelijk
heid is derhaive de bestuurlijke ophanging te situeren in een van beide bevoegd
heidskolommen

Lg v situering in kolom van de uirvoeringsinstelUngen

Argumenten pro

vrijwel altijd direct betrokken eigenbelang werkgeversfraude
Rif inzet is aanvulling intensivering op de reguliere controle en opsporing het

rendement daarvan kan door verbeterde aansluiting worden gemaximaliseerd
door ophanging aan het Landelijk Instituut voor de Sociale Verzekeringen
LISV of het Centraal Toezichtsorgaan op de Sociale verzekeringen CTSV is

een centraal platform en meer coordinatie en sturing gewaarborgd

Argumenten contra

ophanging van een zelfs multidisciplinair opgezet opsporingsapparaat aan

private instellingen is vanuit bestuurlijk rcchtstatelijk oogpunt niet minder ge

wenst

ophanging aan private instellingen is ook vanuit het oogpunt van de private in-

stellingen concurrentie overwegingen klantvriendelijkheid e d zelf minder

gewenst

ophanging aan de opdrachtgever van de uitvoeringsinstelUngen het LISV is

vanuit rechtstatelijke overheid en concurrentie overwegingen voorwaarden

van opdrachl eventueel een mogelijkheid maar het LISV is nog te kort in func

tie om dit al te kunnen overzien daamaast blijft een aantal van de geschetste

problemen ten aanzien van de competentie en ingang verantwoordelijkheid voor

de gemeente de bijstand de Belastingdienst enzovoort onopgelost

I g v situering in kolom van de Belastingdienst

Argumenten pro

de Belastingdienst is bij de bestrijding van vrijwel elke vorm van fraude en fi

nanciele criminaliteit direct betrokken competent
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de Belastingdienst heeft al een infrastructuur van controle en opsporing de

multidisciplinaire opzet van het Rif kan hierop een aanvulling vormen voor be

paalde branches bedrijfstaken bijvoorbeeld ten aanzien van de zogenaamde
‘fiscale nomaden’

situering bij de Belastingdienst is een eerste aanzet tot de creatie van 66n

controle en opsporingsapparaat voor alle financiele transacties van met de over

heid

Argumenten contra

de beleidsuitgangspunten van de Belastingdienst streven naar compliance mo

rele neutraliteit stroken niet altijd met die van andere instanties en de huidige
Rifs

de prioriteiten van de Belastingdienst wat betreft handhaving zijn vooral lande

lijk en op grote re fraudes georifinteerd lokale belangen en de bestrijding van

het middensegment van de fraude van belang voor de overige instanties komen

hierdoor waarschijnlijk niet onvoldoende tot zijn recht

de rechtstreekse politieke verantwoordelijkheid van de staatssecretaris ook voor

de operationele activiteiten in niimer verband is ongetwijfeid een nadeel

B 3 Criminaliteitsbestrijding ophanging aan het openbaar ministerie OM

Argumenten pro
het OM is het orgaan belast met de opsporing
het OM is voldoende onafhankelijfc en staat voldoende neutraal tegenover de

politiek en de toezichthouders om een ongestoorde operationele gang van zaken

te waarborgen

ophanging aan het OM maakt opschaiing langs arrondissementsgrenzen en een

landelijke dekking relatief eenvoudig

Argumenten contra

de competentie van het OM is beperkl lot opsporing het grootste deel van de

Rif activiteiten valt hierbuiten

het OM beschikt over te weinig kennis en noodzakelijke gegevens ten aanzien

van de verschillende branches

door gebrek aan direct eigenbelang tijdgebrek en andere prioriteiten bestaat er

een groot risico dat het Rif uiteindelijk wordt verwaarloosd of teloor gaai of

elders wordt ingezet zeker indien inzet telkens moeizame onderhandelingen
met de betreffende toezichthouders betekent

de aanbevclingen van het Rif komen uit gebrek aan competentie en directe ing-
ang tot de betrokken toezichthouders en waarschijnlijk de gemeentelijke en

landspoliliek in het luchtledige te hangen
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de Belastingdiensl heefl al een infrastructuur van controle en opsporing de

multidisciplinaire opzet van hel Rif kan hierop een aanvulling vormen voor be

paalde branches bedrijfstaken bijvoorbeeld ten aanzien van de zogenaatnde

‘fiscale nomaden’

situering bij de Belastingdiensl is een eerste aanzel tot de crealie van een

controle en opsporingsapparaat voor alle fmanciele transacties van met de over

heid

Argumenten contra

de beleidsuitgangspunten van de Belastingdiensl slreven naar compliance mo

rele neutraliteit stroken niet altijd met die van andere instanties en de huidige
Rifs

de prioriteiten van de Belastingdiensl wat betreft handhaving zijn vooral lande

lijk en op grote re fraudes georienteerd lokale belangen en de bestrijding van

het middensegment van de fraude van belang voor de overige instanties komen

hierdoor waarschijnlijk niet onvoldoende tot zijn recht

de rechtstreekse politieke verantwoordelijkheid van de staatssecretaris ook voor

de operationele activiteiten in ruimer verband is ongetwijfeid een nadeel

B 3 Criminaliteitsbestrijding ophanging aan het openbaar ministerie OM

Argumenten pro

het OM is het orgaan belast met de opsporing
het OM is voldoende onafhankelijk en staat voldoende neutraal tegenover de

politick en de toezichthouders om een ongestoorde operationele gang van zaken

le waarborgen

ophanging aan hel OM maakt opschaling langs arrondissementsgrenzen en een

landelijke dekking relatief eenvoudig

Argumenten contra

de competentie van hel OM is beperkt tot opsporing het grootste deel van de

Rif activiteiten valt hierbuiten

het OM beschikt over te weinig kennis en noodzakelijke gegevens ten aanzien

van de verschillende branches

door gebrek aan direct eigenbelang tijdgebrek en andere prioriteiten bestaat er

een groot risico dat het Rif uiteindelijk wordt verwaarloosd of teloor gaat of

elders wordt ingezet zcker indicn inzet tclkens moeizame onderhandelingen
met de beireffende toezichthouders betekent

de aanbevel ingen van het Rif komen uit gebrek aan competentie en directe ing-
ang tot de betrokken toezichthouders en waarschijnlijk de gemeentelijke en

landspolitiek in het luchtledige te hangen

93

1866530 00731



Optie C Ophanging aan een inter Anultidisdplinair platform

Vanuit een oogpunt van bcstuurlijke zuiverheid verdient een ophanging van een

multidisciplinaire Rif stmctuur aan een eveneens muitidisciplinair samengesteld

orgaan de voorkeur

Twee optics zijn denkbaar

Cl op lokaal niveau versterking van de collegiale structuur van de stuurgroep

Argumenten pro
de lokale stuurgroep is nu reeds ten nauwste verbonden met het Rif en voorziet

ook in de lokale inbedding van het Rif

de lokale stuurgroep heeft een koite lijn tot de operationele activiteiten de keuze

voor de lokale stuurgroep als platform spoort met de keuze voor verbetering van

de infrastructuur van het Rif een van de varianten in de verduurzaming van het

huidige model

een keuze voor de lokale stuurgroep bevestigt nog eens het centrale lokale eigen

belang van althans een deel van de betrokken partners

Argumenten contra

het is twijfelachtig of een lokale collegiale structuur zodanig kan worden inge
richt dat zij bcstuurlijke bevoegdheid kan dragen kwesties van delegatie en

mandaat

veel knelpunten bevoegdheden aanbevelingen en dergelijke overstijgen het

lokale niveau op hoger niveau diem alsnog iets aanwezig te zijn dat hierop een

antwoord biedt

C 2 op landelijk niveau creaHe van een interdepartementaal platform
Twee varianten zijn denkbaar een platform gevormd door een onderraad van be-

trokken ministers of daardoor afgedekt en of op iets lager niveau een interdepar
tementale dub van ambtenaren van de betrokken ministeries De voor en nadelen

van beide mogelijkheden centrale storing rendement van de aanbevelingen poli
tieke consequenties grote afstand tot de uitvoering enzovoort mogen op basis

van de eerder genoemde argumenten pro en contra reeds duidelijk worden gcacht

10 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

Op basis van de policy Delphi waarin het punt van de bestuurlijke ophanging niet

expliciet aan de orde is gekomen is te concluderen dal het vraagstuk van de be-

stuurlijke ophanging nog allerminst is opgelost Enkele varianten liggen niet in de
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rede optie A 3 provincie optie A 4 VNG IPO optie B l inclusief beperking
tot bijstandsfraude Verschillende andere optics liggen minder voor de hand Geen

enkele optie lijkt zaligmakend Vooralsnog is de conclusie dan ook dan dit vraagstuk
niet is opgelost Mede afhankelijk van eerder gemaakte keuzen ten aanzien van de

missie organisatie en de wenselijke schaal van opereren van de Rifs dient een en

ander verder te worden uitgewerkt
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11 Schematisch overzicht van de verschillende keuzen per

dimensie

In het voorgaande zijn voor de toekomstige vomigeving van de Rifs vier relevante

dimensies onderscheiden missie organisatie schaal van opereren en bestuurlijke

ophanging
De onderlinge satnenhang tussen deze dimensies is als volgt Primair staan de vragen

inzake de wenselijke missie op secundair en op gelijk niveau aan elkaar de vragen

inzake de organisatie en de wenselijke schaal van opereren en op teniair niveau

tenslotte de vragen inzake de bestuurlijke ophanging Gemaakte keuzen op eerdere

niveau’s hebben directe consequenties voor de keuzen op latere niveau’s

Per dimensie zijn vervolgens verschillende keuzemomenten aan de orde geweest

Ten aanzien van de missie betreft het keuzen inzake het aandachtsveld en de concrete

taakstelling werksoort en beoogde resultaten van de Rifs

Wat betreft de organisatie is de keuze voomamelijk geweest tussen een terugkeer
naar een zuivere projectorganisatie dan wel de versterking verduurzaming van de

huidige structuur door flankerende afspraken invoering van een professionelere Rif

structuur en of invoering van een overkoepelend codrdinatie of beslisj platform op

landelijk niveau Ook een relatieve verzelfstandiging van de Rifs is hier besproken
Met betrekking tot de schaal van opereren is onderscheiden tussen keuzen inzake

drie facetten het werkterrein van de operationele activiteiten van de Rifs de wer

kingssfeer van de aanbevelingen en de connotatie waarin men de samenwerking wil

bezien lokaal of landelijk
Wat betreft de bestuurlijke ophanging tenslotte is gedifferentieerd naar een ophanging

langs de lijnen van het openbaar bestuur gemeente provincie rijksoverheid bestuur

lijke samenwerkingsverbanden langs de lijnen van de functionele ‘kolommen’

bijstand sociale verzekeringen belastingen criminaliteitsbestrijding en langs

multidisciplinaire weg lokaal in de stuurgroep landelijk via een multidisciplinair

platform

In figuur 11 1 wordt de verschillende keuzemogelijkheden nog eens schematisch

aangegeven

Verschillende vragen zijn echter nog onbeantwoord gebleven Daar waar gedurende
het onderzoek geleidelijk consensus is ontstaan heeft dit met name betrekking op het
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aandachtsveld van de Rifs zwarte branche gebonden fraude en op de centrale taak

stelling controle en opsporing Verder is duidelijk geworden dat verster

king verduurzaming van dc Rif forroule door flankciende maatregelen op landelijk
niveau en door invoering van een landelijk platform naar verwachting onontkoom

baar zal blijkcn Hoe dit alles zich in de toekomst echter verder zal gaan ontwikkelen

is nu nog niet te overzien Te verwachten valt dat de discussie hierover nog wel even

zal doorgaan Uiteindelijk zullen wel enkele fundamentele keuzen moeten worden

gemaakt De huidige ervaring leeit immers dat zonder duidelijke keuzen de Rifs het

risico lopen in bun effectiviteit en voortbestaan te worden bedreigd

98

1866530 00731



Figuur II ] Schemarisch overzicht van keuzen en dimensies

Missie

1 aandachisveld

keuze

bijslandsfraude
zwane fraude

2 werksoort resultaten

keuze

■ eenduidig opsponng

eenduidig controle

tweede lijnsonderzoek
audit kwa ileilsbureau

huidige brede diffuse model

huidig model met difTerentialie

Primaire keuze

Secundaire keuze

Organisatie
keuze’

lenjg naar projectorganisaiie
versterking verduurzaming door

flankerende afapraken

professionelere structuur

landelijke structuur platfomi
verdere verzelfslandiging door

landelijke organisatie met lokale

afdelingen
lokale semi zelfstandige Rifs

Schaalgrootte
1 werklcrrein

keuze

gemeeiuelijk
informeel regio optreden
formele opschaling
regio provincie landelijk

2 werkingssfeeraanbevel ingen
keuze

splitsing traject onderzoek en aan

bevelmgen implementatie
enkel lokale aanbeveling
en effecten

splitsing in typen conclusies

effecten

3 Samenwerking

landelijke afspraken

Tcrtiaire keuze Bestuurlijke ophanging
keuze

bestuurlijke ophanging
lokaal rcgionaal provindaal

bestuurlijke samenwerkingsverbanden

njksoverheid
funciionele opbanging
bljstandskolom fgemeente RC SZW

sociale verzekenngen {UVl s LISV

belastingcn Belastingdienst

criminaliieitsbestnjding OM
multi Zinlerdisciplinaire ophanging
^ lokaal stuurgroep

rijksoverheid onderraad ambielijk overleg
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Bytage 1 Schema gesprekken onderzoek RIF’s

Amsterdam Rotterdam Utrecht Den Haag Twenlc Algemeen

Stuurgroep

Voorzilier XX X X

OM X XX X

Gemeenie X X

Uvi X X X

Belastingdiensi XX X

Politic X XX

Arbeidsinspectie X

Beh groep

Coordinator X X X X X

Uvt X X

Algemeen

Lisv X

Gak Nederland X

Ministerie van

Financien

X

Ministerie van

Justme

X

Mmistene SZW X X

VNG X

OM X

Registratiekamcr X
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Bijiage 2 Overzicht van RIF projecten

Ondersiaande bevat alle 26 projecten per RIF waarvoor tot 1 juli 1997 werkzaamhe

den zijn verricht Niet alle projecten zijn nu al afgerond

RIF Amsterdam

Taxiproject

Project Markten

Project Woningbemiddelingsbureaus

Project Haven Amsterdam Stukgoedsector

Project Ganzeveer

Project Kever koeriersbedrijven

RtF Rotterdam

Taxiproject

Project Stukgoedhaven

Project Markten

Project Bemiddelingsbureau s in de thuiszorg

Lasproject

Project Autorijscholen

RIF Den Haag

Project Visverwerkende bedrijven

Project Grootschalige cvenementen

Project Sdioonmaak

Project Handmatige loonbedrijven westland

RIF Utrecht

Project Markten

Project Utrechtse rijscholen

Project Standbouw

Textielproject

Project Horeca

Project Glazenwassers

Project Bakkers

Project Bouw panneleggers

RIF Twente

Project Shoarma bedrijven SHOT

Project X
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Voorwoord

In 1993 wordt het Bijstandsakkoord tussen het kabinel en de Vereniging van Neder

landse Gemeenten VNG gesloten In dit akkoord worden bij wijze van experiment
vier Regionaie Interdisciplinaire Fraudeteams Rifs opgericht ter bestrijding van

fraude in de grote steden Achterliggend idee is dat hierdoor de opsporing van frau

deurs wordt bevorderd en beter inzicht ontstaat in de oorzaken en structuren die aan

dergelijke fraude ten grondslag liggen Later wordt hieraan een vijfde Rif toegevoegd

In 1996 wordt door het Instituut voor Toegepaste Sociale wetenschappen ITS van

de Katholieke Universiteit Nijmegen KUN een eerste evaluatie onderzoek uitge
voerd naar het functioneren van deze Rifs Dit onderzoek brengt tal van aspecten en

knelpunten ten aanzien van dit functioneren aan het licht Een aantal vragen blijft
echter liggen of wordt althans niet geheel beantwoord

Het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid S2W besluit om deze reden

tot een tweede evaluatie onderzoek Doel ervan is om een betere oordeelsvorming
over het experiment Rifs door de verantwoordelijke bestuurders mogelijk te maken

In het onderhavige onderzoek staan met name vragen naar de huidige bestuurlijke

ophanging en naar de wenselijke toekomst van de Rifs centraal Het voor u liggende

rapport bevat de bevindingen van dit onderzoek Deze bevindingen zullen als input
worden gebniikt voor de verdere beleidsmatige ontwikkeling rondom de Rifs in ande

re gremia Het onderzoek is wederom uitgevoerd door ITS onderzoekers in de peri
ode September 1997 tot februari 1998 te weten mr drs A G R van Ruth en mw mr

M T A B Laemers

Ten behoeve van het onderzoek is een begeleidingscommissie samengesteld besiaan

de uit de volgende personen

dhr C H van dcr Laan voorzitter ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid

dhr H RA Kroft secretaris ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
dhr M E Coffeng Rif Den Haag
mw L L van Emmerik ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
dhr C PW Kok Openbaar Ministerie

dhr S J Oostlander ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
dhr J A M van der Putten Belastingdienst

V
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dhr E Riewald Rif Twente

dhr Th Tuin Vereniging van Nederlandse Gemeenten

De onderzoekers willen hen op deze plants bedanken voor hun inzei en de constmc

tieve wijze waarop zij aan het onderzoek hebben bijgedragen

Een bijzonder woord van dank gaat uit naar de gesprekspartners binnen en buiten de

Rifs die aan dit onderzoek hebben willen meewerken
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1 Vraagstelling en onderzoeksopzet

1 1 Inleiding

In 1993 wortU het Bijstandsakkoord tussen het kabinet en de Vereniging van Neder

landse Gemeenten VNG gesloten In dit akkoord worden bij wijze van experiment
vier Regionale Interdisciplinaire Fraudeteams Rifs opgericht ter beslrijding van

fraude in de grote steden Achterliggend idee is dat door gegevens van de verschillen

de controle en opsporingsinstanties bij elkaar te brengen en onderzoek gecoordineerd
uit te voeren de opsporing van fraudeurs beter mogelijk is en tevcns beter inzicht

ontstaat in de oorzaken en structuren die aan dergelijke fraude ten grondslag liggen
De aldus opgerichte vier groot stedelijke Rifs gaan vervoigens in 1994 van start

^

In 1996 wordt hieraan nog een vijfde Rif Rif Twente toegevoegd Alleen dit laatst

genoemde Rif is in strikte zin een regionaal Rif te noemen de vier eerdere beperken
zich feitelijk tot de gemeentengrenzen van de grote gemeenten

Eveneens in 1996 wordt door het Instituut voor Toegepaste Sociale wetenschappen
ITS van de Katholieke Universiteit Nijmegen KUN een eerste evaluatie onder

zoek uitgevoerd naar het functioneren van de Rifs
^
Dit onderzoek brengt tal van

aspecten en knelpunten ten aanzien van dit functioneren aan het licht Een aantal

vragen blijft echter liggen of wordt althans niet geheel beantwoord

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid SZW besluit vervoigens tot

een tweede evaluatie onderzoek waarin deze vragen wel worden beantwoord Doel

hiervan is om een betere oordeelsvorming over het ‘experiment’ Rifs door de verant

woordelijke bestuurders mogelijk te maken In het onderhavige onderzoek staan met

name vragen naar de huidige bestuurlijke ophanging en naar de wenselijke toekomst

voor de Rifs centraal

Het voor u liggende rapport bevat het verslag van laatstgenoemd onderzoek Het

onderzoek is wederom uitgevoerd door het ITS in de periode September 1997 tot

februari 1998

I Onderhandelaarsakkoord Rijk VNG Bijstand Definitieve versie 1993

Voor de data waarop de Rifs operationeel zijn geworden zie hoofdsiuk 4 paragraaf 3

Cl Woldringh en P C Stal Regionale Interdisciplinaire Fraudeteams een evaluatie onderzoek

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid VUGA Den Haag 1996

2

3
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Het verslag beperkt zich tot de gestelde aanvullende vragen Voor meer infomatie

omtrent de algemene stmctuur opzet organisatie en uitvoering van de Rifs wordt

verwezen naar het eerste evaluatierapport van het ITS In vergelijking met mei 19

de datum van verschijning is hierin weinig verandering gekomen
Het onderhavige hoofdstuk is verder gewijd aan de beschrijving van de onderzoeks

opzet De indeling is als volgt Paragraaf 1 2 bevat de vraagsielling Paragraaf 1 3

doet verslag van de opzet en het veldwerk Paragraaf 1 4 bevat een korte leeswijzer

1 2 VraagsteUing

De onderhavige evaluatie is gericht op twee hoofdvragen
naar de bestuurlijke ophanging van de Rifs

naar de toekomst en toekomstige voimgeving van de Rifs

Daamaast is aanvullende informatie gezocht over de effectiviteit van de Rifs voor

zover het niet direct materiele opbrengsten betreft en over de efficiency van de Rifs

voorzover het de kosten Zbatenverhouding van de Rifs betreft mede in vergelijking
met andersoortig opsporingsonderzoek

Bestuurlijke ophanging
De vraag naar de bestuurlijke ophanging is in de volgende subvragen uiteengelegd

hoe is de huidige bestuurlijke ophanging van de Rifs

wat zijn de gevolgen en eventuele knelpunten van de bestuurlijke ophanging en

welke conclusie moet op grond hiervan worden getrokken en is een andere be-

stuurlijke ophanging eventueel wenselijk

Toekomst

De vraag naar de toekomst en toekomstige vormgeving van de Rifs is in de volgende

subvragen uiteengelegd
willen de participanten de Rif formule in de toekomst voortzetten zien zij hierin

voldoende meerwaarde zijn er voldoende projecten
welke vormgeving is bij voortzetting van de Rifs wenselijk en welke varianten

kunnen hiervoor worden aangegeven mede in het licht van toekomstige ontwikke

lingen

Aanvullende informatie
Het eerdere ITS onderzoek heeft mede ten doe gehad inzicht te verschaffen in de

materiele kosten en de materiele en immateriele baien opbrengsten van de Rifs en

de activiteiten die in dit kader worden verricht Deze gegevens konden toen echter

maar ten dele worden geleverd
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In dit tweede evaluatie onderzoek houdt de onderzoeksopdracht van het ministerie

van SZW dan ook met name in dat aan beide aspecten kosten en opbrengsten van

Rif onderzoek uitvoeriger aandacht wordt besteed De vraagstelling kan hier in de

volgende concrete subvragen worden uiteengelegd

de vraag naar de directe repressieve opbrengsten van de Rifs

de vraag naar de uitvoeringskosten van de Rifs directe en indirecte kosten

de vraag naar de verhouding tussen beiden en

de vraag naar de immateriele opbrengsten en de opbrengsten op langere termijn

prevenlie

De vraag naar de maieriele opbrengsten van mogelijke preventieve aanbevelingen en

maatregelen op de langere termijn is in het korte tijdsbestek van dit onderzoek niet

expUciet aan de orde gekomen

1 3 Opzet van onderzoek

Het onderzoek heeft uit drie gedeelten bestaan

een ronde vraaggesprekken met sleutelfiguren

schriftelijke vragenlijsten over kosten en baten van de Rifs vaste kosten

projectkostenZ baten preventiekostenZ baten en

een policy De pZu onderzoek onder de beleidsmakers

Daamaast zijn voorhanden documenten bestudeerd

Vraaggesprekken
De vraaggesprekken met sleutelfiguren zijn primair gerieht geweest op de bestuurlij
ke ophanging en toekomst ige vormgeving van de Rifs Daamaast is ook ingegaan

op de effectiviteit van de Rifs voor zover het de niet direct materiele opbrengsten
betreft De gesprekken zijn zogenaamde half open topic gestuurde interviews ge-

weest Deze bieden het voordeel dat naast standaardisatie van de vraagstelling aan

respondenten ruimte wordt geboden voor eigen inbreng
De keuze van personen met wie gesprekken zijn gevoerd is mede in overleg met de

begeleidingscommissie tot stand gekomen Vanwege de primair beleidsgerichte

vraagstelling is voomamelijk gesproken met personen die op stuurgrocpniveau deel

uitmaken van de Rifs In de tweede plaats zijn gesprekken gevoerd met vertegen

woordigers op landelijk niveau van de participerende instanties In totaal zijn 36

gesprekken gevoerd Bij drie gesprekken waren naast de onderzoeker twee

gesprekspartners aanwezig Van elk Rif zijn in ieder geval gesprekken gevoerd met

de voorzitters van de stuurgroepen de voorzitters van de beheersgroepen c q codrdi

natoren van de Rifs en enkele andere Rif participanten Hierbij is ervoor gezorgd dat
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de belangrijkste instanties die samenwerken in de Rifs gelijkelijk zijn vertegenwoor

digd Een overzicht van de gevoerde gesprekken vindt u in bijlage 1

De gesprekken zelf hebben meestal 1 5 tot 2 5 uur geduurd Van de gesprekken zijn

verslagen gemaakt die de basis hebben gevormd voor bet verslag van bevindingen en

bij het schrijven van de loekomstscenario’s

Schriftelijkkosten lbatenonderzoek

Ten behoeve van de vragen naar de directe materiele kosten en baten van de Rifs

zijn drie schriftelijke vragenlijsten ontwikkeld Het betreft vragenlijsten inzake de

vaste kosten van de Rifs fysieke omgeving personele kosten overige kosten

materiele opbrengsten van de projceten van de Rifs en de kosten die hiermee ge

moeid zijn
kosten baten verbonden aan overige activiteiten van de Rifs

De vragenlijsten zijn ontwikkeld in overleg met de begeleidingscommissie Ze zijn

vervolgens besproken in het platform van Rif coordinatoren De vragenlijsten zijn
daama via de Rif cobrdinatoren in het veld uitgezet Besloten is verder om de

verschiilende kosten baten te berekenen over de periode dat de Rifs operationeel
hebben gefunctioneerd met andere woorden vanaf het moment van operationeel zijn
van elk van de Rifs tot aan I juli 1997 peildatum onderzoek De aanloopkosten
voor de datum van operationeel zijn zijn nadrukkelijk niet meegerekend dit om

eventuele vertekening te voorkomen

Gedurende het veldwerk is gebleken dat met name de kosten en opbrengsten verbon-

den aan de verschiilende projecten als gevolg van diverse factoren niet goed in beeld

te krijgen zijn Van de in totaal 26 projecten^ die de Rifs hebben uitgevoerd of waar

voor in Rif verband werkzaamheden zijn verricht is slechts een globaal beeld van

kosten en baten van 13 projecten verkregen Van Rif Den Haag vier projecten is

geen enkele informatie beschikbaar Ten aanzien van negen andere projecten is even

eens geen informatie over de opbrengsten bekend zeven omdat deze nog niet in de

fase zijn waarin sprake is van eventuele baten 66n omdat bewust is gekozen voor een

traject waarin de immateriele baten voorop staan e6n omdat na vooronderzoek van

verder onderzoek is afgezien
Ook wat betreft de 13 bekende projecten is het beeld globaal en deels gebaseerd op

schattingen Over de feitelijke invordering van schade en boetebedragen is geen

informatie beschikbaar

1 2ie hiervoor uitvoerig hoofdstuk 4

2 Voor een overzicht van de projecten z\e bijlage 2
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Een en ander leidt tot de volgende beperkingen De bevindingen wat betreft de mate

riele kosten en baten van de Rifs bieden een redelijk beeld voorzover bet gaat om

vaste kosten van de Rifs als organisaiie alsmede kosten gemoeid met niet projectacti
viteiten

Ten aanzien van de projectkosten en baten dienen de gepresenteerde projectgegevens
van 13 projecten afkomstig van vier Rifs als globale schattingen te worden be

schouwd Wat de feitelijke invordering van baten betreft biedt het onderzoek geen

informatie

De bier gepresenteerde gegevens inzake de kosten Zbatenverbouding van de Rifs

kunnen bijgevolg slechts als zeer globale schattingen worden beschouwd en dienen

met de nodige terughoudendheid te worden benaderd

Policy Delphi
De policy Ddphi mtthodt van onderzoek is door de Amerikaanse Rand Corporation
ontwikkeld als methode voor het doen van toekomstvoorspellingen onder andere ten

behoeve van defensie onderzoek Met een policy Delphi is het mogelijk zicht te

krijgen op mogelijke toekomstige varianten de effecten en gevolgen daarvan en het

draagvlak van de verschillende varianten in de praktijk De policy Delphi is primair

gericht op ontwikkeling van zoveel mogelijk verschillende varianten op basis waar

van een beslissing later mogelijk wordt dit in tegenstelling tot de ‘normale’ Delphi
die van begin af aan meer gericht is op het genereren van consensus

Om dit deel van het onderzoek gestalte te geven zijn op basis van de vraaggesprekken
verschillende scenario’s ontwikkeld Deze scenario’s zijn gegroepeerd rondom een

viertal dimensies Tussen de dimensies is daaraa eveneens op basis van de bevin-

dingen tot dan toe een rangorde in belangrijkheid aangebrachi Keuzen beslissingen

op eerdere primaire dimensies hebben consequenties voor keuzen beslissingen op

latere ondergeschikte dimensies In concrete betreft het de dimensies inzake de

missie van de Rifs uiteenvallend in de aandachtspunten ‘veld van aandacht’ ‘be

oogde resultatcn’ en ‘toe te passen werksoorten’

organisaiie van de Rifs vooral gecentreerd rondom het thema ‘institutionalisering
en zelfstandigheid’

schaalgrootte waarop de Rifs moeten opereren uiteenvallend in de aandachts-

punten ‘operationele schaal van werken’ ‘de schaal reikwijdte van de beoogde
effecten’ en de ‘schaal waarop men de samenwerking wil bezien’

1 M Turoff The policy Delphi in tinstone H A en M Turoff red The Delphi Meihod Techniques
and applications Cambridge Mass 1975
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bestuurlijke opkanging van de Rifs uiteenvallend in een bestuuriijke ophanging

langs ‘de territoriale lijnen van het openbaar bestuur’ ‘de funciioneie lijnen van

betrokken organen’ of de ‘multidisdplinaire ophanging’

De scenario’s zijn daarop in twee ronden schriftelijk en in een mondelinge gezamen

lijke bijeenkomst aan de verantwoordelijke beleidsmakers voorgelegd Het commen

taar en de opgegeven voorkeuren van betrokken beleidsmakers worden in de afzon

derlijke scenario’s aansluitend gepresenteerd

Bij dit laatste kan worden aangetekend dal de mondelinge gezamenlijke bijeenkomst
zich niet over alle onderdelen heeft kunnen buigen Uit tijdgebrek is men niet vender

gekomen dan de dimensies ‘missie’ en ‘organisatie’ Voorzover onderdelen van de

dimensies ‘schaalgrootte’ en ‘bestuurlijke ophanging’ niet aan de orde zijn geweest

worden deze na afloop van dit onderzoek beleidsmatig in andere gremia vender uitge
werkt

1 4 Leeswyzer

Het voorliggende rapport bevat de bevindingen van de verschillende onderzoeksge
deelten

Deel II de hoofdstukken 2 tot en met 5 is gewijd aan de belangrijkste bevindingen
ten aanzien van de vragen naan de bestuurlijke ophanging hoofdstuk 2 de geperci

pieerde meerwaarde en Vwmateriele opbrengsten hoofdstuk 3 kansen en bedreiging
en en de materiele kosten en opbrengsten van de Rifs hoofdstuk 4 Het verslag in

de hoofdstukken 2 en 3 beperkt zich tot de hoofdlijnen en is vooral te lezen als een

uitgebreide inleiding op de mogelijke toekomstscenario’s die in het volgende deel

deel III worden gepresenteerd In hoofdstuk 5 wordt van de belangrijkste bevindin-

gen van deel n een korte samenvatting gepresenteerd

Deel III de hoofdstukken 6 tot en met 11 is vervolgens gewijd aan de toekomst en de

toekomstige vormgeving van de Rifs In dit deel zijn ook de detail bevindingen op

genomen die te maken hebben met de toekomstige vormgeving van de Rifs Hoofd-

stuk 6 geeft een algemene beschrijving van de dimensies in hun onderlinge samen

hang Hoofdstuk 7 bevat de keuzen ten aanzien van de eerste dimensie van de Rifs

de missie De hoofdstukken 8 en 9 zijn gewijd aan de dimensies ‘organisatie’ 8 en

‘schaalgrootte’ 9 Hoofdstuk 10 gaat nader in op de keuzen en toekomstige vormge-

ving wat betreft de bestuurlijke ophanging Het geheel wordt besloten met een korte

samenvatting in de vorm van een schematisch overzicht van dimensies en

keuzemogelijkheden hoofdstuk 11
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2 Bestuurlijke ophanging

2 1 Inleiding

Deel II van dit rapport de hoofdstukken 2 tot en met 5 is gewijd aan de belangrijkste

bevindingen inzake de bestuurlijke ophanging hoofdstuk 2 de geperdpieerde
meerwaarde en immateriele opbrengsten ‘Kansen en bedreigingen’ in hoofdstuk 3

en de materiele kosten en opbrengsten van de Rifs hoofdstuk 4 De hoofdstukken 2

en 3 bevatten de voomaamste bevindingen uit de vraaggesprekken met sleutelfiguren
Hoofdstuk 4 is geschreven op basis van ingevulde schriftelijke vragenlijsten betref

fende het kosten Zbatenonderzoek Hoofdstuk 5 presenteert een korte samenvatting

Het verslag in de hoofdstukken 2 en 3 beperkt zich tot de hoofdlijnen en is vooral te

lezen als een uitgebreide inleiding op de mogelijke toekomstscenario’s die in het

volgende deel deel HI worden gepresenteerd De bevindingen die meer in detail met

de toekomst te maken hebben zijn verwerkt in deel III

De indeling van het onderhavige hoofdstuk 2 is verder als volgt
een globale beschrijving van de huidige bestuurlijke vormgeving paragraaf 2 2

een viertal preliminaire hoofdbevindingen 2 3

de voomaamste knelpunten die de huidige bestuurlijke structuur van de Rifs inhe-

rent aankleven 2 4

de voomaamste knelpunten die deze bestuurlijke structuur aankleven met het oog

op de interne aansturing binnen de Rifs 2 5

de knelpunten die gesignaleerd zijn in relatie tot de exierne bestuursstmcturen en

in het bijzonder die der paiticiperende instanties van de Rifs afzonderlijk 2 6

Bij het navolgende verslag moet worden bedacht dat drie niveaus van bestuurlijke

ophanging kunnen worden onderscheiden De bestuurlijke ophanging
voortkomend uit het Bijstandsakkoord bestuurlijke verantwoordelijkheid komt

voort uit de totstandkoming van het akkoord op kabinetsniveau
^

1 Een indeling naar twee niveaus is ook denkbaar het bestuurlijke niveau uiteenvallend in 2 subni

veaus en het operationele niveau

2 In het algemeen wordt de totstandkoming van het Akkoord mede door ondertekening van staatssecre

taris Wallage van Soctale Zaken onvoldoende grond geacht om op lokaal niveau ook de verani

woordelijkheid van de Rifs uitsluitend op te hangen aan de wethouder van Sociale Zaken het gehele

college van B en W wordt op lokaal niveau verantwoordelijk geacht
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voortkomend uit het algemcne samenwerkingsconvenant van het Rif tussen be

irokken participanten op lokaal niveau

samenhangend met de samenwerkingsconvenanten op operationeel niveau

Het vraagstuk van ‘de’ bestuurlijke ophanging wordt daarmee bijzonder complex In

de vraaggesprekken wordt dan ook niet altijd duidelijk of de participanten praten over

een objectieve bestuurlijke ophanging dan wel of er sprake is van een persoonlijke of

eigen organisatie gebonden perceptie van bestuurlijke ophanging Daarmee is niet

gezegd dat deze subjectieve percepties geen realiteitswaarde zouden hebben Integen
deel zo zal ook hier blijken Hf men define situations as real they are real in their

consequences }

2 2 Huidige bestuurlijke vormgeving

Samenwerkingsverhand
De vijf Rifs vormen een samenwerkingsverhand waaraan verschillende instanties

participeren Het betreft doorgaans de

gemeentefn

gemeentelijke sociaie diensten

uitvoeringsinstellingen Uvi’s in alle Rifs het Gak wisselend per Rif ook een of

enkeie andere uitvoeringsinstellingen SFB Cadans GUO

Belastingdienst doorgaans een regionale belastingeenheid

regiopolitie

openbaar ministerie OM en de

Arbeidsinspectie
^

Organisatorische vormgeving
De Rifs hebben een vrijwel identieke opzet Binnen elk Rif functioneren een stuur

groep verantwoordelijk voor strategische en beleidsvragen een beheersgroep ver

antwoordelijk voor toezicht op de tactische beslissingen en de operationele uitvoe

ring en verschillende projectgroepen waarin de samenwerking op de werkvloer

gestalte krijgt De verschillende geledingen zijn over het algemeen vertegenwoor

digd op zowel het niveau van de siuurgroep als dat van de beheersgroep In de pro

jectteams participeren zij voorzover noodzakelijk voor het onderzoek Daamaast

1 De werkwijze van de Rifs houdl in dat telkens als een concreet onderzoeksproject wordt opgestart de

betrokken partners die hierm gaan participeren daartoe een project convenant sluilen

2 W [ Thomas geciteerd in R K Merton Social theory and social structure New York 1966 p 421

e v

3 Ook bijvoorbeeld de Sociaie Verzekenngsbank SVB kan dcci uitmaken van het vaste samen

werkingsverband
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houden verschillende instanties een aantal mensen standaard beschikbaar voor werk

zaamheden in het kader van het Rif

De Rif codrdinator speelt een centrale rol in het geheet Hij ten tijde van het onder

zoek betrof het uitsluitend mannen is verantwoordelijk voor projectoverstijgende

aspecten van het Rif de projectleider is doorgaans afkomstig van een der participe
rende instellingen en draagl de primaire verantwoordelijkheid voor het project De

coordinator is tevens voorzitter van de beheersgroep en siuurgroeplid Hij functio

neert ook in een overieggroep van Rif coordinatoren waarin onder meer

gegevensuitwisseling en coordinate tussen de Rifs plaatsvindt
Daamaast is nog melding te maken van een Rifplatform waarin behalve de Rif coor

dinatoren vertegenwoordigers van VNG Divosa Belastingdienst Lisv en verschil-

lende departementen participeren Dit platform komt iedere zes weken voor overleg

bijeen op een departement of ten kantore van een van de Rifs

Uilgangspunt bestuurlijke ophanging

Uitgangspunt bij de totstandkoming van de Rifs op basis van het Bijstandsakkoord
1993 is geweest dat de Rifs lokaal zouden worden ingebed en dat hierbij primair op

dat niveau sprake zou zijn van bestuurlijke verantwoordelijkheid Voor de vijf Rifs

zijn de betreffende gemeenten dan ook bestuurlijk verantwoordelijk Dat wil zeggen

dat zij in principe verantwoordelijkheid nemen voor de uitvoering en daar politick op
kunnen worden aangesproken

Uitwerking bestuurlijke ophanging
In drie gemeenten Amsterdam Rotterdam Utrecht is deze verantwoordelijkheid
voor het Rif in handen gelegd van de wethouder en wel de wethouder Sociale Zaken

vanwege diens verantwoordelijkheid voor de bestrijding van de bijstandsfraude De

wethouder is als zodanig tevens voorzitter van de stuurgroep van het Rif

De gemeentelijke verantwoordelijkheid kan ook worden waar gemaakt binnen het

driehoeksoverleg van gemeente openbaar ministerie en politic In een gemeente Den

Haag is voor dit model gekozen Hierdoor is de burgemeester nauwer bij het Rif

betrokken Een politiecommissaris uit de driehoek is voorzitter van de stuurgroep

Het betreft in casu overigens wel de stadsdriehoek niet de regionale driehoek

Rif Twente tenslotte is feitelijke de enige regionale driehoek Het Rif is hier bestuur-

lijk opgehangen aan een bestuurlijk samenwerkingsconvenant van 22 gemeenten

verdeeld in drie clusters Almelo Enschede Hengelo een parket van het openbaar
ministerie parket Almelo twee belastingeenheden een Gak regio en een regio

korps De respectieve wethouders Sociale Zaken van de drie genoemde centrumge

meenten hebben zitting in de stuurgroep van het Rif De wethouder van Enschede is

hiervan voorzitter
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Bestuurlijke ophanging verschillende participanten afzonderlijk
Bovenstaande situatie schetst de bestuurlijke structuur van het Rif als zodanig De

afzonderlijke participanten in de Rifs hebben echter ook te maken met een andere

bestuursstructuur namelijk die binnen de eigen achterban of kolommen Hicrbij kan

globaal onderscheid worden gemaakt tussen participanten die lokaal opereren en die

landelijk optreden
Wat betreft de lokaal georienteerde participanten gelden de volgende verantwoor

dingsrelaties
wethouder Sociale Zaken aan de gemeenteraad

vertegenwoordigers van de sociale diensten aan de wethouder Sociale Zaken

regiopolitie aan de stads en regioj driehoek dan wel de korpsbeheerder het regio
naal college van burgemeesters en het OM

vertegenwoordiger van het OM aan de Hoofdofficier en het College van

Procureurs generaal bij dit laatstc kan worden aangetekend dat met name op het

vlak van de fraudebestrijding deels sprake is van centrale aan sturing binnen het

OM

Voor wat betreft de landelijke partners is bij de Belastingdienst de staatssecretaris

voor Financien direct politick verantwoordelijk voor uitspraken en handelingen van

de Belastingdienst binnen het Rif gedaan Voor de Arbcidsinspectie is dit de minister

van Sociale Zaken en Werkgelegenheid De vertegenwoordigers van de uitvoerings

instellingen zijn weer verantwoording verschuldigd aan het bestuur van de rcspectie
ve Uvi’s en hun opdrachtgever het Landelijk instituut voor de sociale verzekeringen
Lisv

Samenvattend

Aldus heeft men bij de Rifs te maken met verschillende bestuurlijke c q aanstu

ringsstructuren te weten de

1 bestuurlijke structuur en inbedding voor het Rif als zodanig de wethouders van

de betreffende gemeenten en de stadsdrichoek voor Rif Den Haag
2 organisatorische bestuursstructuur binnen het Rif stuurgroep belast met de strate

gische beslissingen beheersgroep belast met de tactische beslissingen Rif codrdi

nator die voorzitter is van de beheersgroep en lid van de stuurgroep projectlei
der s die aan het hoofd staat n van een projectteam

3 eigen bestuursstructuren van de participerende instanties
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2 3 Preliminaire bevindingen

Ten aanzien van de huidige bestuurlijke vormgeving in en random de Rifs kunnen bij

wijze van preliminaire opmerking vier hoofdbevindingen worden gedaan

Diversiteit van meningen

Opmerkelijk is de grote diversiteit van meningen over de Rifs De gesprekspartners

varieren op alle fronten qua uitgesproken karakter inhoud signalering van knelpun

ten wenselijke toekomst enzovoort Deze uiteenlopendheid wordt deels veroorzaakt

doordat partners wisselend zicht hebben op de huidige situatie van de Rifs niet

iedereen is er even nauw bij betrokken er is met name in de stuurgroep vrij veel spra

ke van personele wisselingen Deels wordt de diversiteit echter ook veroorzaakt door

duidelijke verschillen in situatie belangen en behoeften

Bestuurlijke vormgeving een van vele problemen

Desondanks zijn drie grote lijnen inzichtelijk Dit betreft ten eerste het feit dat de

vraag naar de bestuurlijke vormgeving als zodanig voor de meeste gesprekspartners
slechts een van de vele problemen is en zeker niet hetgeen als eerste op de voorgrond
treedt Andere problemen in de sfeer van de organisatie en uitvoering zijn nijpender
Veel problemen in de bestuurlijke stnictuur doen zich ook voor doordat andere aspec

ten niet goed geregeld zijn Deze komen dan uiteindeiijk op het bordje van de stuur-

groep terecht en zijn verantwoordelijk voor een groot deel van de discussie en

fricties aldaar Het vraagstuk van de bestuurlijke ophanging als zodanig wordt door

de gesprekspartners doorgaans van minder belang geacht

Uitvloeisel

Verder is op basis van de vraaggesprekken te concluderen dat in de ogen van de

gesprekspartners de problematiek van de toekomstige bestuurlijke ophanging beter

ook niet op zichzelf behandeld zjOU moeten worden De vraag naar de wenselijke

vormgeving en met name die naar de bestuurlijke ophanging staat voor alle

gesprekspartners mede in functie van een aantal fundamentele keuzen die eerst ten

aanzien van de Rifs en de Rif formule zouden moeten worden gemaakt Het betreft

drie facetten de missie en taakstelling van de Rifs de otganisatie van de Rifs en de

gewenste schaal van optreden effecten en samenwerking In de scenario’s worden

deze punten verder uitgewerkt De vraag naar de wenselijke bestuurlijke vormgeving
is voor veel gesprekspartners het sluitstuk van deze keuzen

Cruciaal moment

Een laatste hoofdbevinding is dat de Rifs momenteel op een keerpunt lijken te staan

Door sommige gesprekspartners wordt dit zelfs een dood punt genoemd Onder vrij
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wel alle gesprekspartners de een wat meer dan de ander heerst een vrij algemeen

gevoelen dat er in ieder geval lets moet gebeuren om de Rifs met welslagen le iaten

voortbestaan

Dit algemene gevoelen wordt niet zozeer veroorzaakt door een mogelijk gebrek aan

werk Hoewel de perceptie hiervan varieert sommigen zien werk zat anderen stellen

dat het in de huidige vormgeving van de Rifs wel eens moeilijk kan worden zijn het

met name facetten in de huidige structuur en vonngeving van de Rifs die voor deze

perceptie verantwoordelijk zijn Tal van facetten hebben in den beginne positief

uitgewerkt in de totstandkoming van de Rifs maar blokkeren nu de verdere ontwik

keling De vrijwilligheid van de samenwerking het collegiaal en op consensus geba
seerd optreden op verschillende niveau’s het om niet ter beschikking stellen van

menskracht en materiaal gegevens de projectgebonden ‘lichte’ Rif structuur het

voorzitterschap van een wethouder enzovoort dit alles heeft goed voldaan als eerste

aanzet om tot uitvoering van de Rif formule te komen Hierdoor is gelegenheid en

ruimte geboden tot het ontwikkelen van samenwerkingsvoimen die momenteel als

zinvol worden gepercipieerd Deze zelfde facetten echter lijken nu de verdere

ontwikkelingen van het Rif te blokkeren De Rifs blijken hierdoor nu ‘in cirkeltjes
rond te draaien’ dezelfde projecten dezelfde bevindingen dezelfde aanbevelingen
waar dan niets mee gebeurt enzovoort In alle lagen van de Rifs wordt aangegeven

dat wijzigingen in de organisatorische vormgeving van de Rifs dan ook dringend

gewenst zijn bij voorkcur binnen den a twee jaar Minder vrijblijvendheid meer

daadkracht meer ruimte voor een zelfstandige structuur dat zijn hierbij de steek

woorden In genoemde scenario’s wordt hiervoor een aanzet gegeven

2 4 Inherente knelpunten in de bestuursstructuur

In het vervolg van dit hoofdstuk wordt verder ingegaan op de gepercipieerde knel-

punten De eerste bevindingen betreffen in dit verband de knelpunten die de huidige

bestuurlijke vonngeving inherent aankleven

Ten aanzien van de huidige bestuurlijke structuur en inbedding worden de volgende
inherente zwakheden en knelpunten gesignaleerd

de ophanging aan de gemeente in relatie tot het aandachtsveld en de doelstellingen
van de Rifs

meet in het bijzonder de ophanging aan een wethouder of stadsdriehoek

Ophanging in relatie tot aandachtsveld en doelstellingen
De Rifs hebben een brede opzet Hoewel voortgekomen uit de zorg om bijstandsfrau
de hebben zij zich van begin af aan daartoe niet beperkt maar richten zij zich ook op

de bestrijding van werknemers en werkgeversfraude belasting en premiefraude
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De doelstellingen zijn naast directe fraudebestrijding gericht op het in kaart brengen

van gelegenheidsstructuren die tot fraude aanleiding kunnen geven en op het doen

van de nodige aanbevelingen ter zake Deze doelstellingen worden nog steeds alom

aanvaard

Reeds in het vorige evaluatie onderzoek is met het oog hierop de vraag gesteld of de

gemeente als bestuurlijk verantwoordelijke nog wel zo voor de hand ligt de praktijk

wijst uit dat vooral andere organisaties de know how en menskracht moeten leveren

en dat ook de opbrengsten van meerdere Rif projecten vooral in de sfeer van de

wcrkgevers en belastingfraude liggen Met andere woorden de kemactoren betreffen

andere instanties de kemactivitciten raken het werkterrein van andere actoren en ook

de opbrengsten zijn eerder voor anderen Ook in dit onderzoek blijkt dat bestrijding

van bijstandsfraude als zodanig een ondergeschikt product is van veel Rif activiteiten

Desondanks onderkennen veel gesprekspartners dal aanhanging aan de gemeente als

bestuurlijk verantwoordelijke op zich een centrale rol kan vervullen De gemeente is

er op enigerlei wijze altijd wel direct bij betrokken bijstand gemeentelijke vergun

ningen woningbouw verder gemeentelijk traject enzovoort Ophanging aan het

openbaar bestuur onderstreept bovendien het algemeen belang van de handhaving in

Rif verband en vervult als zodanig een symboolfunctie

De grootste problemen schuilen in enerzijds de beperkte territorial e competentie van

de gemeente en anderzijds ook in de beperkte functionele competentie De beperkte
terriloriale competentie betekent in dit geval dat het operatiegebied van de Rifs met

vooralsnog uitzondering van een Rif beperki is tot de gemeentegrenzen van de grote

steden Een formele uitbreiding buiten gemeentegrenzen wordt weliswaar door veel

geinterviewden als wenselijk gezien maar stuit in de praktijk op competentiebezwa
ren

De ervaring met het regionale Rif Twente waar het Rif berust op een samen

werkingsconvenant van 22 gemeenten is vooralsnog te beperkt om over deze moge

lijkheid van uitbreiding van de Rifs nader uitsluitsel te geven Tot onoverkomelijke
bezwaren en knelpunten heeft dit in de praktijk tot nog toe niet geleid hoewel soms

wel veel tijd moet worden geinvesteerd om alle gemeenten te bezoeken en Rif rijp

te raaken De siluatie is bovendien niet goed te beoordelen doordat het Rif hier ‘van

onderop’ is ontstaan met andere woorden het draagvlak was reeds voorhanden

De beperkte functionele competentie van de gemeente uit zich met name in de sfeer

van de conclusies en aanbevelingen die op basis van Rif onderzoek kunnen worden

Informeel in de daadwerkelijke uitvoering wil men zich nog wel eens buiten de gcmeentegrens

wagen
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getrokken Deze hebben zowel betrekking op risicostructuren aan de zijde van de

doelgroep branche maar ook op risicostructuren aan de zijde van de paniciperende
instanties zelf en verder kunnen ze van lokaal regionaal of landelijk belang zijn
Voorzover deze aanbevelingen niet lokaal zijn en ook niet binnen de eigen competen

tie van de gemeente vallen beschikt de gemeente niet over de instrumenlen om deze

aanbevelingen kracht bij te zetien De gemeente kan alleen de eigen instellingen aan

sturen Nu is het zo dat participanten of de hierarchisch hogere in eigen kolom zelf

beslissen in hoeverre zij de aanbevelingen wensen op te volgen Een van de hoofd

producten van de Rifs de aanbevelingen kent hierdoor feitelijk geen aansturings
structuur

Daamaast is er ten gevolge van de drieledige structurcring op niveau van het Bij
standsakkoord op niveau van de samenwerkingsafspraken en op het operationeel
niveau een fundamenteel probleem ten aanzien van de stuuigroep binnen de stuur

groep is sprake is van een coUegiale aansturing die vervolgens zo wordt dat althans

door veien gepercipieerd aan een der participanten meet worden ‘aangehangen’
Deze participant moet dan vervolgens voor het geheel verantwoordelijkheid dragen

Bij elke andere niet multidisciplinaire vormgeving van de aanhanging komt deze

discrepantie overigens terug Eventuele altematieven bijvoorbeeld aanhanging aan

het OM of de belastingdienst worden door informanten soms wel als wenselijk

voorgedragen maar omdat daarmee het probleem slechts verschuift ook weer snel

gerelativeerd

Wethouder

Vier Rifs zijn aangehangen aan de wethouder Sociale Zaken die daardoor ook voor

zitter is van de stuurgroep Over deze toedeling zijn de meningen verdeeld Elke gein
terviewde voorzitter van de stuurgroep wethouder geeft zelf te kennen overtuigd te

zijn van de waavde en het onafhankelijke karakter van een voorzitterschap door de

wethouder Door andere participanten wordt dit soms onderschreven hoewel daarbij
tegelijkertijd wordt aangegeven dat ook de gemeentelijke afkomst van de coordi-

nator de invloed van de gemeente dan wel zeer benadrukt Zeker nu een verschuiving
van het aandachtsvcld heeft plaats gevonden van gemeenten naar belasting en

uitvoeringsinstellingen
Andere gesprekspartners zetten ook vraagtekens bij het voorzitterschap van een poli
tieke figuur als een wethouder Er zou te weinig sprake zijn van onafhankelijkheid
Politieke overwegingen kunnen een rol gaan spelen bij de selectie van projecten en

bij de implementatie van aanbevelingen Politick ‘scoren’ dwingt dan volgens som

mige gesprekspartners tot een te veel onnodig en ook ongewenst zoeken naar publi
citeit Een en ander speelt overigens ook bij een ophanging aan een hoger politick
niveau Verschillende gesprekspartners komen dan ook tot de gedachte dat het voor
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de objectiviieit van het Rif misschien een goede zaak zou zijn als ket Rif onder de

politick uitkomt bijvoorbeeld onder de paraplu van het Lisv Aan de andere kant

onderstreept men wel weer de waarde van een ‘ophanging aan een publieke figmr\
In een situatie waaiin ongenoegen leeft over het geringe engagement van de gemeen

le wordt in dit verband gesteld dat daardoor ook het politieke engagement gering is

en ‘dat is een gemiste kans

Een respondent slelt in dit verband dat ook om een andere reden de door hem geper

cipieerde exclusieve politieke verantwoordelijkheid van de wethouder onterecht is

alle belrokkenen hebben wel de behoefte een zekere invloed uit te oefenen maar de

wethouder alleen moet hiervoor de politieke risico’s lopen Deze respondent vraagt

zich af of zulks uit een oogpunt van het belang van de gemeente wel goed is mede in

het licht van de doorgaans ook geringe opbrengsten voor de gemeente

Stadsdriehoek

Ophanging aan een stadsdriehoek heeft deels soortgelijke problemen De tenitoriale

competentie is beperkt maar kan door uitbreiding naar de regionale driehoek moge

lijk worden vergroot De functionele competentie is wellicht nog iets problematischer
Wie is op gemeenteniveau zelf immers direct verantwoordelijk een van de wethou

der s of de burgemeester De vrees dat in het door de stadsdriehoek geleide Rif door

de nadrukkelijke inbreng van de politic een grotere nadruk op repressie zou komen te

liggen is in ieder geval ongegrond gebleken Kennelijk maakt dit weinig verschil

Derden

Herder is reeds vermeld dat er een fundamentele onevenwichtigheid schuilt in het

hebben van een collegiaal bestuur dat vervolgens bestuurlijk moet worden opgehan

gen aan edn der participanten Door een geinterviewde wordt dan ook de suggestie

gedaan om het collegiale bestuur te benadrukken en in ieder Rif een andere partici-

pant voorzitter te laten wezen Er moet steeds gezocht worden naar ideale structuren

hetgeen beter op het lokale niveau van het Rif zelf kan gebeuren Andere responden
ten stellen dat niet zoveel uitmaakt uit welke hoek de voorzitter komt als het maar de

juiste persoon is Hoe dit laatste zich laat garanderen is vooralsnog niet goed duide

lijk

In de scenario’s zal verder op vraagstukken en mogelijkheden van bestuurlijke ophan-

ging ruimschoots worden ingegaan inclusief de voors en tegens van elke variant

1 In hel voorgaande is al aangegeven dat van een dergelijke exclusieve politieke verantwoordelijk-
heid van 6dn der panicipamen geen sprake is en wel op basis van het samenstel van verantwoorde

lijkheden op genoemde drie bestuurlijke niveau’s
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2 5 6e tuurlijke structuur in relatie tot de interne aansturing binnen de Rif or

ganisatie

De uiteenlopende bestuursstructuren rondom de Rifs leiden tot verschillende proble
men in de interne aansturing van de Rifs De huidige bestuurlijke vormgeving is niet

altijd bij machte tot een eenduidige en daadkrachtige aansturing te komen Verschil-

lende knelpunten op lager niveau geven omgekeerd op stuurgroepniveau dan weer tot

problemen aanleiding Drie aspecten dringen in dit verband op de voorgrond
het projectmatig en vrijblijvend karakter in de bestuurlijke samenworking en de

afhankelijkheid van toevallige factoren

het op de werkvloer been en weer zwenken in concrete activiteiten die worden

ondemomen

de toenemende professionalisering van het Rif op operationeel niveau in verhou

ding tot de divergerende op collegialiteit gebaseerde aansturing binnen de stuur

groep

Vrijblijvendheid
In de eerste evaluatie is reeds naar voren gekomen dat een centrale factor in het ge

heel is dat de Rifs geen zelfstandige entiteiten zijn maar hun grondslag vinden in een

samenwerking gebaseerd op vrijwilligheid Hoewel ‘vrijwilligheid’ op zich een goed

uitgangspunt is en zeker in aanvang de enige wijze om tot echte samenwerking te

geraken leidt dit er wel steeds toe dat vragen over de bestuurlijke verantwoordelijk
heid en de aansturing van het Rif telkens weer aan de orde komen Bij elk project
keuze uitvoering resultaten en aanbevelingen staan vrijwel dezelfde vragen en

weerstanden weer op de agenda Dit leidt meestal tot ad hoc oplossingen Tot een

definitieve regeling komt het niet Toevallige factoren zijn soms doorslaggevend en

de incidentele consensus richtinggevend De uiteindelijke gang van zaken wordt

hierdoor onvoorspelbaar en zoals gebleken is soms ook onbeheersbaar

Zwenkende activiteiten

Hoewel de doelstellingen van de Rifs door de bank genomen alom worden onder

schreven is er onvoldoende eenduidigheid over de vertaling hiervan in concrete acti-

viteiten Twee problemen dringen hierbij op de voorgrond
de gewenste wijze van bestrijding de huidige Rifs zwenken been en weer tussen

controle preventie opsporing repressie evaluatie van bestanden en registraties van

toezichthouders en fenomeen of achtergrondonderzoek De doelen varieren van

het ‘potentiele risicogroepen weer op het goede spoor brengen’ en compliance aan

de wetgeving tot het totstandbrengen van een permanente intensieve controle

vorm dan wel het isoleren en oppakken van de boeven in de branchc of het enkel

verschaffen van de gegevens hiervoor
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de aard van de criminogene gelegenheidstructuren die men in kaart wil brengen en

waarmee men later bijvoorbeeld in de aanbevelingen ook daadwerkelijk iets wil

In de praktijk doelen de werkzaamheden soms op gelegenheidssimcturen c q

frauderisico’s aan de zijde van de branche doelgroep inherente risico’s soms op

gelegenheidsstructuren aan de zijde van de loezichthouders op die branche doel-

groep toezichtrisico’s soms op mengvormen of combinaties hiervan

Over de gewensle werkwijze en resultaten lopen de meningen van de samenwerkende

partners ver uiteen Door participanten die een keuze kunnen maken tussen controle

ren en opsporen kunnen verschillende argumenten worden aangedragen die ook ver

band kunnen houden met eigen behoeften en beleid Afhankelijk hiervan worden

verschillende accenten gelegd
Zo belijdt 6dn Rif de visie zo lang mogelijk in de controlesfeer te willen blijven wer

ken en zo weinig mogelijk in de opsporingssfeer Volgens sommige geinterviewden
bestaat echter tevens de indruk dat met name de participanten van een bepaalde Uvi

daar niet zo tevreden over zijn en liever wat meer directe repressieve resultaten willen

zien Verder kan een Rif volledig preventief en controlerend ingericht zijn terwijl de

participerende instanties met uitzondering van de belastingdienst en de Uvi’s voor

namelijk opsporingsfunctionarissen inzetten en geen controlefunctionarissen

Ook de voorgestane aanpak in concrete projecten kan vanuit de participanten ver

schillen zo illustreert het verhaal van een politiestuurgroeplid De belastingdienst
heeft in een concreet project tegengas gegeven omdat andere prioriteiten gesteld

worden ten aanzien van de aanpak en omgang met de doelgroep Het Rif komt door

fuikwerking uil bij tien bedrijven die vervolgens de moeite van het repressieve aan

pakken waard zijn De politic onderschrijft deze methode van ‘case screening’ ge

volgd door repressief optreden Deze methode staat echter haaks op het beleid van de

Belastingdienst om bij voorkeur elke ondememer zondcr aanziens des persoons

rechtsgelijkheid primair controlerend aan te pakken het past de Belastingdienst niet

om zonder gedegen controle vooraf met verdachtmakingen op belasting en premie

plichtigen af te stappen Overigens werkt ook de Belastingdienst wel op basis van

risico analyse de meeste controlerende aandacht gaat naar personen ondeme

mingen waar de meeste risico’s zitten

1 Verschillende participanten beschikken overigens ook niet altijd over de keuzemogelijkheid tussen

controle of opsporingsfunctionarissen De Arbeidsinspeciie en de polnie beschikken alleen over

opsporingsambtenaren die dan ook maar worden ingezet voor controles
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Bij concrete keuzes leidt dit soort van onduidelijkheden over het traject dat men

ingaat tot de nodige discussies en tot wederzijdse irritaties die de samenwerking
soms onnodig wider druk zet Deze fricties komen dan vooral tot uiting op strate

gisch stuurgroepniveau Daar waar op operationeel niveau projecten beheersgroep

kennelijk nog voldoende eensgezindheid wordt gecreeerd door het feitelijke samen

werken lopen de meningen op strategisch niveau waar van belang wordt wat men

met de resultaten op de middenlange en lange termijn wil en waar de behoefte het

beleid van de afzonderlijke instanties het sterkst wordt gevoeld ook het sterkst uit

een

Interne professionalisering versus achterblijvende bestuurlijke controle

Binnen de Rifs is geleidelijk sprake van toenemende professionalisering Men ver

krijgt steeds meer know how in de samenwerking Men kent elkaar beter en weet

elkaar eerder te vinden Men ontwikkelt en wisselt onderzoeks methodieken uit

enzovoort Dit treft vooral het projectgroep en beheersgroepniveau

Op het niveau van de stuurgroep het beleidsniveau is dit vooralsnog niet minder het

geval Hier is sprake van een op collegialiteit en consensus gebaseerde ‘vrijwillige
bestuursstructuur met soms herhaalde personele wisselingen Opbouw van vaste

lijnen doet zich niet nauwelijks voor In vergelijking met de toenemende professiona-

lisering op project en beheersgroepniveau blijven de ontwikkelingen op stuurgroep-

niveau dus achter

Deze disciepantie leidt tot een lacune in de aansluring en een zekere autonomie van

de uitvoering Vaak wordt de stuurgroep dan achteraf met ontwikkelingen geconfron
teerd die men bij een directere aansturing zeker niet had toegestaan Participanten in

de stuui^roep worden vervolgens gedwongen tot een ramkoers die door de andere

leden van de stuurgroep weer niet in dank wordt aanvaard Gebrekkige directe sturing
vooraf leidt aldus tot barsten in de samenwerking achteraf En indien dit nog niet

het geval is doet dit een te groot beroep op de kwaliteiten van de Rif coordinator

deze vormt immers de ‘verticale as’ tussen het projectniveau het beheersgroepniveau
en het stuurgroepniveau

2 6 Bestuurlijke structuur in relatie tot participerende instanties

De afzonderlijke participanten in een samenwerkingsverband als het Rif hebben altijd
ook te maken met de toedeling van bevoegdheden en verantwoordelijkheden binnen

de eigen achterban Dit is op zich niets bijzonders

1 Onder andere wat belrefl de keuze aanpak van projecten de deelname van de organisaties hei in te

zetlen personeel en de bevoegdheden daarvan de pricacy de gewensie opbrengsten’ van het project
de aanbevelingen en de aigehele of emd verantwoorde ijkheid
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In geval van de Rif structuur is hierbij echter wel iets bijzonders aan de hand Er is

sprake van een spanning tussen lokale Rif en landelijke aansturing Belastingdienst

GAK Er is sprake van directe lokale poliiieke verantwoordelijkheid maar soms

ook van directe landelijke politieke verantwoordelijkheid de staatssecretaris van

Financien voor de Belastingdienst en de minister van SZW voor de arbeidsinspectie
Er is op zich ook sprake van een andersoortig type bestuur aansluring e g de collegi

ale aansturing binnen de Rifs en het hifirarchisch bestuur binnen de verschillende

kolommen Een van de hoofdproducten in de samenwerking het doen van

aanbevelingen ‘dwingt’ de Rifs bovendien om als het ware bestendig op de stoel van

de verantwoordelijke beleidsmakers bij de betrokken instanties te gaan zitten althans

dezc op te zoeken En tenslotte zoals eerder vermeld ontbreekt het juist ten aanzien

van dit hoofdproduct van de Rifs het doen van aanbevelingen en het implementeren

daarvan binnen de insteilingen aan enigc centrale staring en afspraken deze vallen

als het ware tussen wal Rif bestuur en schip bestuur van de instanties en zijn mede

hierdoor telkens onderwerp van discussie In dit perspectief zijn fricties tussen de

partners vrijwel onontkoombaar Sterker nog hoe verder gaand de aanbevelingen van

het Rif hoe groler de fricties

Tussen de lokale bestuurlijke structuur van de Rifs en de landelijke bestuurlijke

verantwoordelijkheid van verschillende participanten afzonderlijk is momenteel bij
alle Rifs dan ook een spanning zichtbaar Waar op lokaal niveau deze spanning zich

in de persoon van bijvoorbeeld de wethouder of in de korte lijnen met het lokale be-

stuur nog kan opiossen is dat ten aanzien van de vertegenwoordigers van organisaties
die landelijk werken veel minder het geval Dit leidt bij concrete bcslissingen tot

onbegrip en fricties in de stuurgroep lokale stuurgroepleden willen tot een beslissing
komen ‘landelijke’ stuurgroepleden kunnen durven niet de beslissingen te nemen die

van hen worden gevraagd

De directe politieke verantwoordelijkheid bij een aantal instanties speelt eveneens een

belangrijke rol Spanningen doen zich met name voor indien belangen van hoger
beleid in geding dreigen te komen en indien de directe politieke verantwoordelijk-
heid van de staatssecretaris Belastingdienst of de minister van SZW Arbeidsinspec-
tie voor afspraken of uitingen gedaan door hun vertegenwoordigers in de respectieve

stuurgroepen in geding komt Voor de minister van SZW is de politieke

verantwoordelijkheid voor de Arbeidsinspectie mede redengevend geweest om

vertegenwoordigers van de Arbeidsinspectie uil de twee stuurgroepen waarin men

zitting had terug te trekken Voor de Belastingdienst is dit redengevend voor een

\

V

T men zelf geen directe aanleiding eii tot problemen heefi ondervindt men wel de negatieve
n van discussies elders
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intern vrij strakke sturing van bevoegdheden Binnen de Belastingdienst wordt dit als

een gegeven beschouwd andere Rif participanten zien hierin een knelpunt vertegen

woordigers van de Belastingdienst in de sluurgroep nemen geen beslissingen die

politieke gevolgen kunnen hebben gesignaleerde tekortkomingen in de belasting

wetgeving of als fraudegevoelig ervaren belastingpraktijken worden in de ogen van

de andere partners vaak onnodig toegedekt

Vertegenwoordigers van de Belastingdienst vinden omgekeerd weer dat andere stuur

groepleden onvoldoende aandacht voor de landelijke consequenties van de Rif

aanbevelingen hebben Met name belangen van hoger landelijk beleid worden te

weinig ontzien Klassieke voorbeelden in dit verband zijn het zogenaamde NN tarief

van de belastingen of de uitgifte van sofinummers Belastingvertegenwoordigers
menen dat anderen te snel met te weinig kennis van zaken en op basis van een te

lokale bevinding landelijke zeer verreikende maar voor de betreffende dienst in

ieder geval te ver strekkende conclusies trekken

De politieke consequenties hebben in de praktijk dan ook onder meer gcleid tot aan

passingen in de Rif rapportages ‘screening’ van preventie aanbevelingen en lot

herhaalde fricties in verschillende stuurgroepen Kennelijk kan de op collegiale leest

geschoeide stuurgroep een en ander onvoldoende opvangen De samenwerking tussen

de partners staat hierdoor bestendig onder druk

Bestaande onderhuidse spanningen worden in dit verband ook aangescherpt door de

doelstelUngen van de Rifs zelf De Rifs hebben immers tot doel aanbevelingen te

doen inzake de gelegenheidsstructuren aan de zijde van de Rif participanten Op

grond van deze taakstelling doen de Rifs aanbevelingen die aangrijpen op de interne

organisatie van betrokken participanten Hoe meer de Rifs zich richten op de interne

organisatie en aanpak van de participanten hoe groier ook de druk op de samenwer-

king De aanbevelingen situeren zich daarmee als het ware in de competentiestrijd
tussen Rif bestuur en afzonderlijk bestuur Het Rif bestuur kan als collegiaal bestuur

en bij ontstentenis van vaste afspraken hierin weinig weerwoord bleden en komt

bijgevoig niet verder dan interne fricties De aanbevelingen worden over de muur

gegooid
‘

zonder zicht op implementatie

11

t

Werkgevers kunnen onbekende werknemers als NN boeken waarop bij wijze van sanctie dan wel een

60 loonbelasling wordt geheven De Belastingdienst doet dii om werkgevers met meer in moeilijk
heden te brengen en het voor hen makkelijker te maken ‘wit’ te handelen Door andere Rtf parti
cipanten wordt dit gezien als een stimulans voor fraude witwassen De Belasttngdtenst stelt zich op
het siandpunt dat afschaffing van het 60 iarief echter geen opiossing biedt Wel kan het voorkomen

van NN lonen worden gerenseigneerd aan andere instanlies

I
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3 Kansen en bedreigingen

3 1 Inleiding

Hoofdstuk 3 is gewijd aan de wijzc waarop de betrokken participanten de Rifs waar

deren Dit hoofdstuk valt in twee onderdelen uiteen

de jmmateriele opbrengsten en meerwaarde van de Rifs zoals de gesprekspartners
die momenteel percipieren paragraaf 3 2 en

de bereidheid van participanten om de samenwerking in het kader van de Rifs ook

in de toekomst verder voort te zetten 3 3

3 2 Meerwaarde Rifs

Samenwerken

Opmerkelijk is dat ondanks de gesignalecrde problemen de meeste deelnemers op

zich een meerwaarde zien in de Rif formule met name vanwege de vruchtbare

samenwerking Dit wordi ook als 66n der voomaamste immateriele opbrengsten ge

zien En ook al wordt wel gewezen op andere ontwikkelingen die de ontstane samen-

werking niet langer uniek doen zijn er blijft kennelijk nog voldoende rcden om geza

menlijk te opereren c q niet af te haken

Unaniem wordt het samenwerken als het belangrijkste pluspunt van het Rif gezien
‘Samenwerken leer je binnen het RIF ook daarbuiten gaat het dan een stuk makkelij
ker is een uiispraak die de kem goed weergeeft

Anderefacetten
Daamaast worden ook andere immateriele facetten van de Rif formule van meer-

waarde beschouwd Een van de respondenlen vat dit als volgt samen

de multidisciplinaire samenwerking waardoor meer ‘kracht’ ontstaat dan een on

derzoek door een instantie en waardoor intensievere vormen van contro

le opsporing mogelijk wordt

het feit dat de Rifs verder kunnen kijken dan de papieren werkelijkheid de Rifs

zijn er voor de echte werkelijkheid regulier onderzoek door een aantal instanties

beperkt zich doorgaans lot papieren bestandsonderzoek

de methodiekontwikkeling binnen het Rif en het feit dat het Rif functioneert als

leerschool voor de betreffende ambtenaren van alle instanties zo worden nacontro

les door instanties soms op dezelfde manier opgezet als een Rif onderzoek betrok

25

1866530 00731



kenen krijgen een grotere focus op dingen dan alken de insteek van de eigen orga

nisatie en vinden elkaar hierin ook gemakkelijker
de Rif onderzoeken zeggen veel over de eigen bestanden van de betrokken instan

ties door samenwerking in Rif verband is in een aantal gevallen een goede op

schoning echt mogelijk
de Rif onderzoeken doen ook veel dingen die de instancies afzonderlijk laten lig

gen omdat het voor ieder van hen om peanuts of kleine vissen gaat terwijl het in

totaal om veel grotere dingen gaat Men krijgt oog voor de lacunes in het gehcel
van de handhaving

Verder wordt nog gesproken over

de accumuialie van kennis

het belang van een integrate aanpak om fraude te bestrijden
het nut om bepaalde bevindingen die bij de afzonderlijke paiticipanten al bekend

waren te ventileren via het Rif

het onlstaan van synergie door ruimhartige informatie uitwisseling

symboolfunctie aileen al het bestaan van de Rifs leidt tot hogere alertheid en frau

debewustzijn bij de verschillende sectoren

signaalfunctie voor wat betreft frauderisico’s en leemten in wet en regelgeving
het ontstaan van informele netwerken

het voordeel van het kunnen leggen van linken naar ander fraude onderzoek

Twijfels aan meerwaarde

Twijfels aan de meerwaarde van de Rifs worden ook geuit Een belangrijke factor

hierin is de vraag of de betrokken instantie zelf over een altematief voor het aan

dachtsveld van de Rifs beschikt Zo heeft bijvoorbeeld de Belastingdienst grote twij-
fels bij de meerwaarde van de Rifs omdat zij zelf beschikt over veel van de noodza

kelijke gegevens en know how voor optreden een goed ontwikkeld controle en

repressie apparaat de voorkeur geeft aan ad hoc en projectmatige samenwerkings
verbanden waarbij de eigen capaciteitsinzet zo maximaal mogelijk kan worden benut

en doordat men duidelijke twijfels heeft over de meer opbrengst van Rif optreden
voor de belastingdienst zelf ah ik mijn mensen op de gewone wijze inzet leveren ze

me veel meer op dan die kleinejraudes bij het Rif
Een en ander neemt niel weg dat ook de Belastingdienst een meerwaarde ziet in de

Rifs zij het veelal voor andere instanlies Daar waar geen ‘echt’ altematief voorhan

den is is de perceptie van een meerwaarde echter duideiijk groter
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3 3Bereidheid

Wat betreft de bereidheid om de samenwerking voort te zetten dient een onderscheid

te worden gemaakt tussen de bereidheid om de samenwerking voort te zetten en de

bereidheid om dit in Rif verband te doen

Bereidheid tot samenwerking
In meer of mindere mate beklemtonen alle gesprekspartners de bereidheid om met

samenwerking door te gaan ook de Belastingdienst Een inter of multidisciplinaire

aanpak wordt afhankelijk van de doelgroep en onder omstandigheden zeker noodza

kelijk geacht Men benadmkt ook dat men dit in alleriei gremia doet wil doen

Bereidheid tot samenwerking in kader van de Rifs
Het merendeel van de gesprekspartners spreekl ook haar bereidheid uit voor een sa-

menwerking in het kader van de Rifs Alleen vertegenwoordigers van de Belasting-
dienst geven soms te kennen dat men wellicht beter met de samenwerking in Rif

verband kan stoppen Men twijfelt in dit verband aan de meerwaarde ervan en ziet

ook nadeien in het bijzonder wat betreft de doorkruising van het eigen doelgroepen
beleid en de ongewenste publiciteit van het Rif optreden Een van de participanten

koppelt de bereidheid aan de keuze van toekomstige doelgroepen Het moet volgens
deze zegsman dan niet gaan om Rif onderzoek binnen een regulicre tangjarige be

drijfstak maar om aandacht voor ‘zwervende fraudeurs’ die alleriei bedrijfstakken
infiltreren Fraudeurs kunnen voomamelijk aangetroffen worden in sectoren waar

grote hoeveelheden contant geld omgaan waar rechtstreeks wordt geleverd aan con

sumenten zonder tussenleverancier waar de ontvanger van producten diensten geen

factuur heeft en waar veel verloning plaatsvindt
Voor de bereidheid tot deelname van de Arbeidsinspectie geldt ook dat deze afhanke-

lijk is van concrete projecten alleen als daarvan enige invloed uitgaat op de Wet

arbeid vreemdelingen en de Arbeidsomstandighedenwet is ook hier blijvende partici
patie gewaarborgd

De argumenten om de samenwerking voort te zetten hebben veelal te maken met

gezamenlijk gedeelde belangen

geen van de participanten ontkomt eraan om zwarte fraude te bestrijden Rif activi

teiten komen tegemoet aan de landelijk ervaren noodzaak om meer aan handhaving
te doen en handhaving ook op landelijk niveau te brengen
Rif activiteiten voorzien vooral in een behoefte voor instanties die er anders hele

maal niet toe komen om zwarte fraude op te sporen

alle participanten ervaren het nut van opsporen van en adequaat publiceren over

fraude in een bedrijfstak
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voor elke organisatie bestaat de noodzaak van preventie
er is geen instantie die hetzelfde doet of kan doen als het Rif

Een niet onbelangrijk aspect bij al deze argumenten is dat volgens eigen mededeling

van veel betrokkenen de kosten inzet die met Rif activiteiten gemoeid zijn zeker in

verhouding staan tot meerwaarde opbrengsten

Grondslag voor bereidheid

De bereidheid tot deelname aan de huidige Rifs vindt bij de meeste instanties dus

vooral haar grondslag in het eigenbelang en bijgevolg de gepercipieerde meerwaarde

van de Rifs voor de betrokken organisaties De bereidheid strekt voorzover het eigen-

belang direct indirect strekt men kan bijvoorbeeld ook intern de inzet van personeel
alleen verantwoorden voorzover het eigenbelang hierrnee wordt gediend De Belas

tingdienst is hierin op zich niet uitzonderlijk zij percipieert alleen weinig belang

Daamaast is er een duidelijke spanning tussen instanties met een enkel of primair
lokaal territoriaal bepaald belang en instanties met een meer landelijk functioneel

georienteerd belang Omdat het Rif lokaal opereert hebben lokale instanties hierbij

ook het meest direct belang Voor landelijk opererende organisatie met een functio

neel belang spelen ook andere factoren een rol prioriteiten mogelijke altematieven

van onderzoek opsporing e d

Aldus zijn niet alle eigen belangen even vergelijkbaar of sporen ze ook met elkaar

Er is soms sprake van een wankel evenwicht Hierbij dreigt een permanent gevaar dat

een Rif zo functioneert dat het eigenbelang van een van de afzonderlijke instanties

te zeer op de vootgrond treedt terwijl de inzet van mensen en middelen van andere

instanties eveneens gerechtvaardigd moet blijven

Dit alles heeft tot consequentie
dat participatie op de lange duur alleen plaatsvindt voorzover het Rif en Rif optre

den beantwoordt aan een behoefte Rif optreden dient aanvullend te zijn op optre

den vanuit de eigen instantie of op basis van andere samenwerkingsvormen in dit

verband kan met name worden gewezen op bovengenoemde meerwaarde aspecten

als ‘intensieve re vormen van controle opsporing’ de ‘echte werkelijkheid achter

de bestanden’ en de ‘peanuts die normaal niet aangepakt zouden worden’ alleen in

de niches van de monodisciplinaire en reeds bestaande multidisciplinaire handha-

ving kunnen de Rifs een permanente plants vinden

dat participatie in beginsel ook niet verder gaat dan de grenzen van het eigenbelang
en de eigen behoefte van de betreffende instanties strekt in dit verband kan gewe-

zen worden op de eerder geschetste situatie ten aanzien van de aanbevelingen aan

bevelingen die niet voldoen aan het eigen belang behoefte van betrokken organisa-
ties zullen nogal eens gauw als ongewenst worden ervaren en daarmee de partici-

patie onder druk zetten en
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dat wederzijdse belangen elkaar in een zeker evenwicht moeten houden iedere

panners dient bestendig de idee te hebben dat nu of in de directe toekomst ook

zijn haar belangen worden gediend

Bedreigende factoren
Een van de bedreigingen voor de Rifs zou kunnen zijn dat er onvoldoende projecten

uil te voeren zijn Een ‘herhaling van zetten’ wordt in het algemeen niet zinvol ge

acht het doen van herhalingsonderzoek als ‘onderhoudsdosering’ kan daarentegen

heel functioned zijn Sotnmige geinterviewden zijn er van overluigd dat de Rifs altijd

genoeg werk zullen hebben op terreinen waar veel piekbelasting is en dus grote inzet

van tijdelijk personeel veel geld in omloop is en veel subsidieverkeer plaatsvindt
Een respondent sprak de verwachting uit dat naarmate de ‘witte’ fraude beter wordt

aangepakt hetgeen door bestandsvergelijking met behulp van adequate regislratiesys
temen al gerealiseerd wordt er een verschuiving plaatsvindt naar de ‘zwarte’ fraude

Een ‘algemeen’ opsporingsorgaan ontbreekt daarvoor in Nederland dus het Rif kan

voorzien in die behoefte Dat wil overigens niet zeggen dat het Rif gekwalificeerd
moet worden als het zoveelste opsporingsorgaan ondanks het fcit dat door de inzet

van voomamelijk opsporingsmensen het accent wcleens verschuift van controle en

preventie naar repressie

Een ander kneipunt wordt mogelijk gevomid door de vele personele wisselingen op

lokaal niveau ingewerkte mensen worden door andere prioritering teruggetrokken uit

het Rif terwijl aanlevering van nieuwe mensen stagneert omdat er nog zoveel andere

belangrijke zaken te doen zijn’ Op operationeel niveau kunnen de taakstellingen
binnen de eigen organisatie managementsconiracten een rol spelen In enkele geval
len werkt het moeten behalen van taakstellingen door in de doelstellingen en werk

wijzen van het Rif Een respondent spreekt in dit verband over ‘bloedgroepenkwes
ties’ een ander over ‘de dominance van de targetrealisatie’

Verschillende gesprekspartners geven aan dat momenteel te weinig waarborgen zijn

ingebouwd die de bereidheid om door te gaan ook in de toekomst kunnen verzekeren

Deze geluiden zijn bij venegenwoordigers van vrijwel alle disciplines te horen Met

name de gang van zaken rondom de Rif aanbevelingen is velen een doom in het oog

en geeft tot fricties en frustraties aanleiding ’Het kan toch niet zo zijn dat een Rif

braaf projecten draait en de schone schijn ophoudt dat er aan fraudebestrijding
tvordt gedaan zander dat er werkelijk iets gebeurt’ is de hartekreet van een

tuurgroepvoorzitter
en ander sluit aan bij de impasse in de ontwikkeling van de Rifs die eerder is

erd vierde hoofdbevinding Enkele informanten klagen in dit verband nu
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reeds over het gebrek aan betrokkenheid van mede participanten hetgeen in casu

overigens niet de Belastingdienst belreft

Een stuurgroepvoorzitter suggereert in dit verband dat het helemaal niet slecht zou

zijn als de participanten een structurelere samenwerking zouden hebben en de be

heersgroep zou kunnen komen tot een gemeenschappelijke programmering met een

dwingend karakter voor de komende twee tot drie jaar

Indien in de huidige vormgeving van de Rifs niet snel lets verandert is te verwachten

dat de bereldheid tot deelname verder zal afnemen ook bij de instanties die bij deel

name we direct of enig belang percipieren Een van de doeleinden in de scenario’s

zal dan ook mocten zijn om die vormgeving te kiezen die voor de participanten de

groolste bereidheid bewerkstelligt en waarborgt In de scenario’s worden verschillen

de varianten van mogelijke waaxborgen aangegeven Deze varieren van een platform
voor het verwerken van aanbevelingen tot het stellen van randvoorwaarden om op het

fiinctioneren van het Rif greep te kunnen houden Men is in dit verband duidelijk toe

aan een volgende fase in het proces van samenwerking Trefwoorden hierin zijn
meer duidelijkheid minder vrijblijvendheid betere afspraken steviger slructuren en

met name een gremium voor de ‘verwerking’ van aanbevelingen
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4 Materiele kosten en baten

4 1 Inleiding

In dit hoofdsiuk komen de materiele kosten en baten van de Rifs aan de orde Het

betreft drie posten te weten

de vaste kosten van de Rifs fysieke omgeving personele kosten overige kosten

de materiele opbrengsten in van de projecten en de kosten die hiermee gemoeid

zijn en

de kosten baten verbonden aan overige activiteiten van de Rifs

De indeling van het hoofdstuk is als volgt Paragraaf 4 2 geeft een kort overzicht van

de wijze van financiering van de Rifs en de bedragen die hiermee gemoeid zijn Para-

graaf 4 3 gaat vervolgens in op de vaste kosten die door de Rifs als min of meer per

manente organisatie worden gemaakl Paragraaf 4 4 beschrijft de fmanciele kosten en

baten die met de verschiliende Rif projecten verband houden Paragraaf 4 5 tracht de

vraag naar de fmanciele kosten batenverhouding globaal te beantwoorden En para-

graaf 4 6 geeft een overzicht van financiele kosten gemoeid met andere Rif activitei

ten preventie dienstverlening en deigelijke

De verschiliende kosten baten zijn berekend en gerapporteerd over de periode vanaf
het moment van operationeel zijn van de Rifs tot aan 1 juli 1997 peildatum onder

zoek De aanloopkosten v66r de datum van operationeel zijn zijn niet meegerekend

4 2 Huidige financiering

In het bijstandsakkoord kabinet VNG is afgesproken dat de vier grote steden in 1994

gezamenlijk vijf miljoen gulden en in 1995 en volgende jaren zes miljoen gulden
zouden ontvangen voor de bekostiging van de Rifs Gelet op het aandeel van de ge

meenten’ gaat het om een netto toevoeging van respeciievelijk 4 1994 en 4 8 mil-

joen 1995 en verder aan het gemeentefonds Tegenover deze bekostiging staat een

veronderstelde baten van 10 1994 en 12 miljoen 1995 en verder door activiteiten

van de Rifs e g een veronderstelde kosten batenverhouding van 1 2

I Een miljoen in 1994 1 2 miljoen in 1995 en verder
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Er is tevens besloten de netlo bekostiging over de gemeenten blijvend te verdelen

naar rato van het aantal uitkeringsgerechtigden per uitimo 1993 Voor deze verdeel

sleutel is gekozen omdat

behoefte bestond aan een objectieve maatslaf zonder beinvloeding door de rijks
overheid

de Rifs als ‘aangrijpingspunt’ de bijstandsgerechtigden hebben en

voor 1993 als criterium omdat de verwachting bestaat dat inzet van de Rifs tot een

daling in de fraude zal leiden gemeenten zouden bij een jaarlijks vast te stellen

basis aldus ‘bestraft’ worden voor een succesvol beleid

Een en ander leidt tot de volgende bekostigingswijze zie figuur 4 1

Figuur 4 1 Bekostiging

Gcmeeriie 1994 1995 e v

1 935 300

1 553 300

842 000

469 000

Amsterdam

Rotterdam

Den Haag

Utrecht

1 613 000

1 294 000

702 000

391 000

Totaal 4 000 000 4 800 000

Omdat Rif Twente uit een samenwerkingsverband van gemeenten bestaat is een ana

loge bekostiging via het gemeentefonds niel goed mogelijk gebleken De bekostiging

geschiedt hier dan ook rechtstreeks uit het budget van het Ministerie van Sociale Za

ken bij de overigen indirect Voorde gehele periode 1 aprii 1996 tot I april 1999

bedraagt het fl 800 000 jaarlijks
^

1 Een knelpunt in de bekostiging van Rif Amsterdam betreft de vraag of geld ontvangen via het

gemeentefonds wel in zijn geheel ten goede komi van het Rif In Rif Amsterdam bestaat hierover

enige discussie Dil treft in het bijzonder de afspraak dat vaste personeelslasten kosten en hulpkos
ten van personeel van de GSD met aan het Rif zouden worden doorberekend zie onder Rif

Amsterdam ontvangt hierdoor een lager bedrag dan de 1 9 miljoen
2 Op basis van het aamal uitkeringsgerechtigden zou dit fl 600 000 hebben moeten zijn maar omdat

uit de eerdeie ITS evaluatie reeds is gebleken dat de Rifs alleen kunnen funclioneren bij een bepaal
de ondergrens is dit verhoogd tot fl 800 000
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Het boven geschetste beeld van de fmancieringswijze is echter niet volledig De Rifs

bestaan uit samenwerkingsverbanden van verschillende organisaties uitvoeringsin

stcliingen Belastingdienst regiopolitie OM Arbeidsinspectie enzovoort De deel

name aan de Rifs en aan de verschillende Rif projecten geschiedt op basis van in

convenanten vastgelegde vrijwilligheid Personeel van betrokken instanties worden

door hen om niet ter beschikking gesteld De financiele kosten die hiermee gemoeid

zijn worden in beginsel door de instanties zelf gedragen Verschillende instanties

onder andere Belastingdienst GAK houden bovendien standaard personeel ter be-

schikking voor eventuele activiteiten in Rif verband De totale kosten overstijgen

derhalve de bovengenoemde bedragen Voorzover bekend zullen deze kosten hieron

der verder worden verdisconteerd

4 3 Vaste kosten

De vaste kosten die door de Rif organisaties als zodanig worden gemaakt bestaan uit

drie hoofdonderdelen te weten de totale kosten van de

fysieke omgeving huur van de kantoorruimte e d

het personeel in min of meer vaste dicnst^ van het Rif aantal fte salarislasten en

de overige kosten kosten inrichting meubilair vervoer aulogebruik automatise

ring tclecommunicatie overige kosten

In de subparagrafen 4 3 1 fysieke omgeving 4 3 2 personele lasten en 4 3 3 ove-

rige kosten wordt van de respeclieve kosten een beeld gegeven Een kanttekening

hierbij is op zijn plaats Het gcbruik van de verdeelsleutel ‘financiering naar rato van

het aantal Abw uitkeringsgerechtigden’ leidt ertoc dat de Rifs onderling niet goed

vergelijkbaar zijn wat betreft de totale begroting Deze verschillen immers behoorlijk
Daamaast varieren de Rifs ook in de duur van de periode dat ze operationeel zijn

geweest zie figuur 4 2 Ook wat dit betreft zijn ze moeilijk vergelijkbaar

1 E g hei Rif samenwerkmgsconvenani en de verschillende convenanten per project
2 ‘In min of meer vaste diensi’ is ten behoeve van hei onderzoek geoperationaliseerd als dal personeel

waarvan de inzet de afzonderlijke projecten in ieder geval overschnjdt
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Figuur 4 2 Operationele periode

Naain Datum operationeel worden Duur operationele fase tot 1 7 1997

Rif Amsterdain

Rif Rotterdam

Rif Den Haag

Rif Utrecht

RifTwcme

1 april 1994

1 mei 1994

1 november 1994

1 november 1994

1 juni 1996

39 maanden

38 maanden

32 maanden

32 maanden

13 maanden

4 3 1 Fysicke omgeving huisvesting

Alle Rifs beschikken over een hoofdvestiging Er zijn geen nevenvestigingen In fi-

guur 4 3 worden de kosten hiervan aangegeven

Figuur 4 3 Kosten huisvesting

Gemiddelde kosten per jaarNaam Totale kosten tot 1 7 1997

Rif Amsterdam

Rif Rotterdam

Rif Den Haag

Rif Utrecht

RifTwente

fl 255 286

n 197 684

n 62 318

fl 142 357

fl 79 015

fl 829 679 37

fl 626 000

fl 166 180

fl 379 617 83

fl 85 600

4 3 2 Personele lasten

Wat betreft de vaste personele kosten van de Rifs kan het volgende worden gemeld
Alle Rifs beschikken over een min of meer vaste kem van personeel bestaande uit

Rif cobrdinator

administratief personeel

automatiseringspersoneel en

overig ondersieunend personeel

I De huisvesting van RifTwente is begin 1997 bijna verdubbeld van 140 m^ tot 241 m’ De huisves

tingskosten zullen in de toekomst hierdoor hogeruilvallen
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Alleen Rif Den Haag beschikt daarnaast ook over een projectleider in vaste dienst

{1 fte gemiddelde kosten fl 102 834 38 lotale kosten fl 205 668 76
^

Naast de directe personele salaris lasten zijn ook andere personele of personeel

gerelateerde kosten aanwezig Bij ander personeel denke men aan de inzet van bij
voorbeeld uitzendkrachten of adviseurs maar ook aan overwork bij indirecte kosten

onder andere aan kosten die te maken hebben met educatie teambuilding en dergelij
ke Voorzover deze kosten een projectoverstijgend karakter hebben worden zij even

eens tot de ‘vaste’ personele kosten van een Rif gerekend

In figuur 4 4 vindt u een gesommeerd beeld van alle personele kosten in dit verband

Waar bedragen niet direct voorhanden zijn zijn zij fictief berekend c q afgeleid uit

de overige gegevens

Figuur 4 4 Gesommeerdepersonele lasten

Gemiddelde personele kosten Totale kosten tot 1 7 1997Naam

fl 1 287 723

fl 652 750

fl 421 165

fl 253 964

fl 384 998

fl 3 658 250

f1 1 982 400

f1 1 035 114

fl 677 236

n 417 148

Rif A’dam

Rif R’dam

Rif Den Haag

Rif Utrecht

Rif Tweme »■

4 3 3 Materiele kosten

Onder deze post vallen onder meer de kosten voor inrichting meubilair ver

voer autogebruik automalisering telecommunieatie enzovoort De opgegeven bedra-

gen zijn gesommeerd tot een tabel figuur 4 5

1 Dit gelal is lager omdat de projectleider pas sinds 1 juli 1995 in dienst is

2 Rif Amsterdam kent geen projectleider maar wel een projectfiege eider onder het overige ondersteu

nend personeel
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Figuur 4 5 Gesommeerde overige materiele kosten

Gemiddelde maleriele koslen Totale materiele kosten tot 1 7 1997Naam

Rif A’dam

Rif R’dam

Rif Den Haag
Rif Utrecht

RifTwente

fl 317 000

n 503 500

n 261 017

n 67 805

n 147 470

fl 1 030 000

fl 1 594 387

fl 691 694

fl 180 813

fl 159 720

4 3 4 Totaaloverzicht vaste kosten

Hiermee komen we tot een eerste totaal overzicht van de vaste kosten van de Rifs als

organisatie vanaf moment van operationeel zijn tot 1 juli 1997

Deze totale kosten komen voor Rif Amsterdam op 5 5 miljoen 1 8 miljoen per jaar
voor Rif Rotterdam op 4 2 miljoen 1 4 miljoen per jaar voor Rif Den Haag op 1 8

miljoen fl 750 000 jaarlijks voor Rif Utrecht op 1 2 miljoen fl 464 000 per

jaar en voor RifTwente op fl 660 000 fl 610 000 per jaar
Voor alle vijf de Rifs betreft het in totaal een somma van rond de 13 5 miljoen met

een gemiddelde kostenpost van circa 5 miljoen op jaarbasis In figuur 4 6 vindt u een

totaaloverzicht

Figuur 4 6 Totaaloverzicht vaste kosten Rifs

Huisvesting

Gemiddeld totuul

Personeel Overige koslen

Gemiddeld totaal

Tolaiil

Naam Gemiddeld iotaal Cemiddeld toml

Rif A’dam 255 286 829 679 1 287 723 3 658 250 317 000 1 030 000 1 860 009 5 517 929

RifR’dam 197 6846 26 000 652 750 1 982 400 503 500 1 594 387 1 353 934 4 202 787

Rif Den Haag 62 318 166 180 421 165 1 035 114

RifUlrechl 142 357 379 618 253 964 677 236

261 017 691 694 744 500 1 892 988

67 805 180 813 464 126 1 237 667

RifTwente 79 015 85 600 384 998 417 148 147 470 159 720 611 483 662 468

Totaal 736 660 2 087 077 3 000 600 7 770 148 1 296 792 3 656 614 5 034 052 13 513 839
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4 4 Projectkosten en opbrengsten

4 4 1 Uitgangspunten

De tweede onderzoeksvraag betreft de materiele opbrengsten van de projecten en de

kosten die hiermee gemoeid zijn Ten aanzien van de berekening van deze project-

kosten en baten zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd
het onderzoek wil zowel de ‘papieren’ lees opgeboekte opbrengsten kosten als

ook dt feitelijke opbrengsten kosten in kaart brengen

het begrip ‘opbrengsten van de Rifs wordt uitgebreid opgevat het betreft niet al

leen de rechtstreekse opbrengsten van het onderzoek maar ook de opbrengsten in

het natraject terugvordering boeies premieverlaging beperking uitkeringsduur en

dergelijke ook deze opbrengsten zijn immers een rechtstreeks gevolg van de Rif

interventie en zouden zonder deze interventie waarschijnlijk niet minder zijn ge

weest

de berekening van de kosten opbrengsten van het Rif gaat in principe uit van bruto

bedragen van uitkeringen salarisfcosten e d bij de kosten worden niet alleen de

salariskosten van de deelnemende instances verbonden aan de tijdelijke inzet van

personeel gerekend maar ook de dervingskosten productieverlies aan de zijde van

de deelnemende instanties die bet gevolg zijn van de tijdelijke inzet

In subparagraaf 4 4 2 wordt een beeld geschetst van de materiele opbrengsten in

4 4 3 van de kosten die hiermee gemoeid zijn geweest

4 4 2 Materiele opbrengsten

Ten aanzien van de materiele repressieve opbrengsten van de Rifs zijn drie belangrij
ke kanttekeningen op voorhand op zijn plaats

Beperkt aantal projecten
Tot 1 juli 1997 hebben de vijf Rifs werkzaamheden verricht voor in totaal 26 projec-
ten Rif Amsterdam en Rotterdam ieder zes projecten Rif Den Haag vier Rif Utrecht

acht en Rif Twente twee Van slechts 13 van deze 26 projecten zijn de materiele

opbrengsten in kaart gebracht Voor de overige 13 projecten is geen informatie be

schikbaar Redenen hiervoor zijn
het project is nog niet in de fase beland dat reeds baten kunnen worden berekend

7 projecten
na voor onderzoek is van verdere actie ingrijpen afgezien een project
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gedurende het project is enkel gestreefd naar mmateriele baten verbetering in

bdeid en regdgeving verbetering van bedrijfsvoering en niet naar directe mate

riele baten e6n project

Van Rif Den Haag is evenals in de vorige Rif evaluatie het in het geheel niet mo

gelijtc gebleken over de verschillende projecten de nodige gegevens te verkrijgen
vier projecten Twee factoren spelen hierin een rol Aan de ene kant wordt dit ver

oorzaakt doordat de operationele teams niet vanuit het gebouw van het Rif werken

maar vanuit locaties van betrokken instanties direct zicht ontbreekt derhalve Aan de

andere kant wordt dit veroorzaakt door de gekozen bestuurlijke ophanging De be

stuurlijke ophanging aan een instantie die zelf geen of nauwelijks directe materiele

schade en baten ondervindt in casu de politic en de stadsdriehoek leidt ertoe dat dit

aspect van de Rifs onvoldoende wordt belicht of althans niet die aandacht krijgt die

het verdient Voor de verkrijging van gegevens wordt men dan te zeer afhankelijk van

de mogelijkheid en bereidwilligheid van de andere instanties

Een en ander leidt ertoe dal in onderstaande slechts een beeld van 13 projecten kan

worden gegeven

Beperkt beeld wat betreft de verschillende posten

Ook wat betreft de 13 bekende projecten is het beeld soms beperkt gebleven Met

name bij de oudere projecten is de precieze berekening van de verschillende posten

vaak onduidelijk Oorzaak hiervoor is de gebrekkige boekhouding in met name de

beginfase van de Rifs waardoor een en ander achteraf niet goed meer traceerbaar is

Het blijft soms op het niveau van cumulatieve tellingen en globale schattingen
Verder bestaat van geen enke project moraenteel enig zicht op de feitelijke invorde

ring van de verschillende geboekte schade bedragen De oorzaken hiervoor wat

betreft de oudere projecten zijn naast de gebrekkige boekhouding het feit dat

de verdere afhandeling van zaken niet tot de competentie van het Rif wordt gere

kend maar tot die van de afzonderlijke deelnemende instanties het Rif als zodanig
voen hiervoor ook niet meer de regie

biJ de afzonderlijke instanties de verschillende Rif zaken doorgaans worden ver

werkt in de reguliere afhandeling van fraude zaken dit treft vrijwel alle instanties

GSD Belastingdienst GAK OM de verschillende zaken die afkomstig ziJn van

het Rif worden veelal niet als zodanig gelabcld waardoor zc ook achteraf niet meer

traceerbaar zijn en doordat

omwille van de privacy de namen en adressen van betrokkenen na overdracht aan

de verschillende instanties doorgaans na zes maanden door het Rif worden vemie

tigd het achteraf traceren op naam is daardoor eveneens onmogelijk gebleken
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Bij recente Rif projecten waar men nog wel over informatie beschikt heeft de feite

lijke invordering pas sinds kort een aanvang genomen en zou een vergelijking met

het opgeboekte bedrag mank lopen Invordering wordt bovendien vertraagd doordat

het vaak ‘beginselbedragen’ betreft belastingnadeel premienadeel waarover nog

onderhandelingen plaals kunnen vinden met betrokken bedrijven en waarover vaak

nog bezwaar en beroepsprocedures lopen
Een en ander leidt ertoe dat over de feitelijke fmanciele invordering van de dertien

bekende projecten geen mededelingen kunnen worden gedaan Voorzover het de

invordering betreft heeft het onderzoek ondanks daartoe strekkende herhaalde

inspanningen van de betrokken Rif codrdinatoren derhalve niet het beoogde resul-

tant gehad Bij een toekomstige herjinrichting van de Rifs verdient dit aspect van de

bedrijfsvoering van de Rifs uitvoerige aandacht

Beperkte beeld wat betreft de wel opgegeven opbrengsten

Tenslotte dient te worden aangetekend dat ook de geconstateerde en opgeboekte op-

brengsten van de Rifs een eenzijdig beeld kunnen geven Twee zaken zijn hiervoor

verantwoordelijk Allereerst blijkt dat binnen sommige projecten soms na vooron

derzoek of tussentijds de richting van het project verschuift naar immateriele doel

einden of doelen op de langere termijn De directe materiele opbrengsten blijven
hierdoor achter dan hetgeen bij een andere aanpak mogelijk zou zijn geweest
Ten tweede blijkt dat een deel van de opbrengsten op deze wijze ook niet goed in

beeld te brengen is Het betreft hicr de materiele opbrengsten in een breder verband

Zo heeft op verzoek van 66n Rif de Belastingdienst een steekproef N 23 gedaan

bij bedrijven in een bedrijfstak die aan Rif onderzoek onderworpen is geweest Bij de

tien bedrijven waar een objectieve vergelijking mogelijk bleek’ kan worden gecon

stateerd dat er wat betreft de afgedragen loonbelasting sprake is van een stijging van

10 in een jaar en dat wat betreft de voor de belasting opgegeven omzet zelfs sprake
was van een gemiddelde stijging van 31 7 Met andere woorden Rif inzet heeft

kennelijk ook repercussies op de latere bereidheid van betrokkenen tot compliance

aan de wet aanmelding van bedrijven premie en belastingafdrachten en dergelijke
Hierdoor genereert de Rif inzet ook opbrengsten in een breder verband Deze zijn
hier niet verdisconteerd

Samenvattend

Het beeld dat in onderstaandc wordt geschetst beperkt zich derhalve tot dat van

13 projecten afkomstig van vier Rifs Amsterdam Rotterdam Utrecht Twente

de door de Rifs zelf geconstateerde gevallen en berekende schadebedragen niet

eventuele herberekeningen en feitelijke invorderingen

1 Een aantal bedrijven blijkt van eigenaar te zijn gewisseld of de belaslingaangifte is nog met binnen
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waarbij in aanmerking moet worden genomen dat de opgegeven opbrengsten soms

te hoog opboekingen en soms te laag wijziging doelen opbrengsten in breder

verband zullen zijn en dat enkele opbrengsten berusten op schattingen

De gesignaleerde opbrengsten zullen hieronder per categorie deelnemende instantie

cumulatief voor alle 13 projecten gezamenlijk worden gepresenteerd

Opbrengsten van de gemeentelijke sociale diensten

Voor wat betreft de gezamenlijke gemeentelijke sociale diensten komt naar voren dat

gedurende de 13 projecten in totaal 425 gevallen van bijstandsfraude zijn aangetoond
In 384 gevallen heeft dit geleid tot terugvordering van de geleden schade De totale

som der opgeboekte terugvorderingen bedraagt zo’n 6 3 miljoen gulden gemiddeld
zo’n fl 16 000 per geval Hierbij kan wederom worden aangetekend dat dit in vrij
wel alle gevallen de door het Rif berekende schadebedragen betreft over eventuele

herberekeningen en invordering door de GSD is niets bekend

In 130 gevallen is besloten tot stopzetting van de uitkering en in 2 gevallen tot ver-

mindering van de hoogte van het uitkeringsbedrag Volgens de overhandigde gege

vens zou aldus voor de tijdsperiode van een jaar maatgevend voor deze berekening
een totaalbedrag van circa 4 2 miljoen gulden bespaard zijn hetgeen een besparing
van ruim 32 000 gulden per geval zou betekenen

Over het opleggen van administratieve sancties een bevoegdheid van de sociale

diensl is weinig tot niets bekend Indien aanwezig onttrekt dit zich aan het blikveld

van het Rif

In 132 gevallen is tenslotte een proces verbaal wegens bijstandsfraude opgemaakt

Opbrengsten voor de uitvoeringsinstellingen in verband met uitkeringsfraude
Voor wat betreft de gezamenlijke uitvoeringsinstellingen komt naar voren dat gedu-
rende de 13 projecten 255 gevallen van fraude met sociale verzekeringen uitkerings-
fraude is aangetoond Dit heeft in minstens 217 gevallen tot terugvordering van het

schadebedrag geleid van e6n project is dit niet goed duidelijk geworden Een en

ander heeft tot een totale terugvorderingssom geleid van circa 2 3 miljoen gulden

gemiddeld zo’n fl 11 000 per geval Ook hierbij kan weer worden aangetekend
dat dit in vrijwel alle gevallen de door het Rif berekende schadebedragen betreft over

eventuele herberekeningen en invordering van de uitvoeringsinstellingen is niets

bekend

In de genoemde 12 projecten e6n project niet goed duidelijk heeft dit verder voor

slechts 7 fraudeurs geleid tot stopzetting van de uitkering De opgegeven besparingen

geven van 3 van de 7 projecten aan dat hierdoor circa fl 52 000 is bespaard Indien
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dit bedrag maaigevend is voor alle 7 projecten zou dit tot een totaal aan besparingen

van circa fi 120 000 hebben geleid
Over bet opleggen van administraiieve sancties is wederom weinig tot niets bekend

Dit onttrekt zich aan de gezichtskring van het Rif

In 101 gevallen is een proces verbaal wegens fraude met sociale verzekeringen

uitkeringsfraude opgemaakt

Opbrengsten voor de uitvoeringsinstellingen in verband met werkgeversfraude

De gezamenlijke uitvoeringsinstellingen hebben in totaal 344 ondememin

gen bedrijven beticht van werkgevers of ondememingsfraude Dit aantal heeft

slechts betrekking op 9 projecten bij 2 projecten is dit nog niet goed duidelijk ge

worden bij eveneens 2 projecten zijn geen gevallen van werkgevers ondememings

fraude geconstateerd
Voor acht projecten een is wederom is niet bekend heeft dit geleid tot 101 nahef

fingen premie aanpassing en boeten
’
De totale som die hiermee gemoeid is is door

de Rifs berckend op 11 6 miljoen gulden waarbij eveneens weer kan worden aange

tckcnd dat over eventuele herberekeningen en feitelijke invorderingen door de uitvoe-

ringsinstellingen niets bekend is

Voor deze acht projecten is tegen 28 werkgevcrs ondememingen proces verbaal op-

gemaakt

Opbrengsten voor de Belastingdienst
De opbrengsten voor de Belastingdienst voorzover het particulieren betreft is reiatief

gering Dit wordt deels veroorzaakt doordat de Belastingdienst zich bij de meeste

projecten vooral heeft geconcentreerd op ondememingen en doordat veel van de

betrokken particulieren reeds langs andere wegen GSD UVI OM gesanctioneerd

zijn worden In totaal hebben in slechts 2 projecten 323 particulieren een naheffing
inkomsten of vermogensbelasting of anderszins en of een boete ontvangen Het

bedrag dat hiermee gemoeid is is berekend op in totaal zo’n 1 4 miljoen gulden ge

middeld fl 4 300 per geval
Het beeld van opbrengsten voor de Belastingdienst On Jernemingen is als volgt In 12

projecten e6n project heeft geen opbrengsten in dit verband gegenereerd is tegen in

totaal 191 bedrijvcn ondememingen schade of boete bedragen berekend
^
De totaal

som die hiermee gemoeid is bedraagt zo’n 35 5 miljoen gulden Bij deze berekening
dienl wel te worden aangetekend dat juist deze opgeboekte belastingbedragen vaak

‘beginselbedragen’ betreffen waarover onderhandelingen plaatsvinden en bezwaar

1 Omdat van sommige projecten alleen de berekende tolaalsom bekend is wordt hier afgezien van

nadere mtsplitsing overde versehillende categoneen

2 Omdat van sommige projecten alleen de berekende totaalsom bekend is wordt ook hier afgezien van

nadere uiisplitsing over de versehillende caiegorieen
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en beroepsprocedures lopen De uiteindelijk hoogte van de opbrengsten en de feitelij
ke invordering is naar verwachting lager Hoe veel lager is onbekend

Noch tegen particulieren noch tegen bestuurders van bedrijven ondememingen zijn
tenslotte processen verbaal wegens belastingfraude opgemaakt er wordt althans niets

over vermeld

Opbrengsten openbaar ministerie

In totaal 445 gevallen is proces verbaal niet alleen opgemaakt maar ook ingezonden
aan het openbaar ministerie Over de verdere afhandeling is niets bekend tracering

op Rif op of naam betrokkene is niet mogelijk gebleken

4 4 3 Materiele kosten

De fmanciele projectkosten van de Rifs bestaan uii verschillende posten

de personele kosten van de inzet bij het Rif gedurende het project hiema projecl
kosten

de dervingskosten gemaakt aan de zijde van de instantie die het gevolg zijn van de

inzet van dit personeel en

de nief personele kosten die gepaard gaan met een project

Hierbij zijn de volgende kanttekeningen op zijn piaats

Personele projectkosten
Wat betreft de personele projectkosten is over 10 projecten informatie beschikbaar

Van drie projecten is de informatie hierover te gebrekkig om hiervan een beeld te

geven

De gebrekkige boekhouding van de Rifs leidt er verder toe dat bij de 10 genoemde

projecten de voorhanden gegevens niet altijd de toets der kritiek kunnen doorstaan

Dit betreft met name

de eenmalige inzet van veel personeel gedurende acties van het Rif deze infor-

matie is in het geheel niet bekend althans achteraf niet traceerbaar en

de personele kosten die verbonden zijn met de verdere afwikkeling van het project

bij de verschillende instanties terugvordering naheffing enzovoort hierover is

eveneens geen enkele informatie beschikbaar

Het hieronder gepresenteerde beeld betreft in zoveire dus een onderschuttmg van de

totale personele kosten

Ook bij de precieze duur en tijdsbesteding van het personeel dat in de verschillende

fasen van het project voorbereidingsfase operationele fase natraject is ingezet
kunnen soms vraagtekens worden gezet Het Rif heeft in oorsprong bewust gekozen
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voor een inbreng geschoeid op vrijwilligheid en heeft bijgevolg ook ieders inbreng
niet willen registreren Bij verschillende instanties o a GSD en GAK is ook het

tijdschrijven niet zover voortgeschreden geautomatisecrd dat hierover achteraf infor

matie kan worden ingewonnen De hieronder genoemde cijfers zijn dan ook vaak

cumulatieve kosten die de Rifs achteraf en globaal hebben kunnen terughalen Zij
dienen dan ook met enige terughoudendheid te worden bekeken

Personele dervingskosten
Ten aanzien van de dervingskosten van de personele inzet aan de zijde van betrokken

instanties zijn in het geheel geen gegevens beschikbaar Van geen enkel project be

staat een volledig beeld Oorzaken hiervoor zijn wederom

de gebrekkige Rif boekhouding en de niet aanwezige of gebrekkige systemen van

tijdschrijven aan de zijde van de instanties en daamaast

doordat althans in een Rif de kennelijke afspraak bestaat dat dervingskosten in

beginsel niet zullen worden doorberekend en dus ook niet worden berekend

doordat over de wijze van berekening van dervingskosten doorgaans ook geen

eenstemmigheid bestaat en

omdat indien al dervingskosten bekend zijn het in vrijwel alle gevallen enkel de

dervingskosten betreft die gemaakt zijn door instanties waarmee het Rif personeel
bezien de nauwste band heeft doorgaans de GSD dervingskosten van overige
instanties zijn niet of nauwelijks opgegeven bekend

Niet personele kosten

De niet personele projectkosten zijn niet als afzonderlijke post in het onderzoek

opgenomen Te verwachten was op voorhand dat informatie hierover niet of niet

volledig beschikbaar zou zijn Voorzover hierover wel informatie bestaat zijn gege-

vens hierover opgenomen in de algemene Rif kosten zie boven vaste kosten van het

Rif Zij worden hier dus niet meer afzonderlijk vermeld

Samemattend

Het beeld dat in onderstaande wordt geschetst beperkt zich derhalve tot de personele
kosten van

10 projecten afkomstig van vier Rifs Amsterdam Rotterdam Utrecht Twente

gegevens die betrekking hebben op een langdurige inzet gedurende de looptijd van

het project bij het Rif voorbereidingsfase operationele fase natraject gegevens

over de eenmalige inzet rondom acties en over de kosten verbonden aan het afwik

kelingstraject bij instanties ontbreken en

door de Rifs aangegeven cumulatieve schattingen hierover
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Het beeld dient derhalve met terughoudendheid te worden bekeken en betreft in ieder

geval een onderschatting In onderstaande wordt wederom cumulatief over de 10

projecten been en per type participant gerapporteerd

Bij verdere voortzetting van de Rifs verdient de berekening van de kosten uitgebrei
dere aandacht In het bijzonder dient hierbij aandacht te worden geschonken aan de

uniformiieit van de verstaglegging wijze van registratie wijze van berekening

dervingskosten enzovoort

Kosten van de gemeentelijke sociale diensien

De gemeentelijke sociale dienst heeft in alle tien de projecten in minstens e6n van de

projectfasen bij het Rif voorbereidingsfase operationele fase natraject gepartici

peerd Volgens de voorhanden gegevens zouden voor de tien genoemde projecten de

kosten van de gezamenlijke GSD’en die verbonden zijn aan de langdurige inzet van

pcrsoneel in de vcrschillende fasen van het project gevarieerd hebbcn van zo’n 1 5

tot 1 8 miljoen De globale kostenverhouding tussen de verschillende fasen bedraagt

hierbij zo’n 1 voorbereidingsfase 3 a 4 operationele fase 0 75 natraject in Rif

verband Over de kosten van verdere verwerking van geconstateerde fraudegevallen
is niets bekend

Kosten voor de uitvoeringsinstellingen

Uitvoeringsinstellingen hebben eveneens in alle tien genoemde projecten in minstens

den fase van de projecten geparticipeerd Volgens dezelfde gegevens zouden de per

sonele kosten voor de gezamenlijke uitvoeringsinstellingen gedurende de 10 projec
len gevarieerd hebben tussen fl 850 000 en fl 900 000 De globale kostenverhou-

ding over de verschillende projectfasen bedraagt hier ongeveer 1 voorbereidingsfase
5 operationele fase 0 3 natraject in Rif verband

Voorzover de kosten van de gezamenlijke uitvoeringsinstellingen lager uitvallen dan

die der gezamenlijke gemeentelijke sociale diensten zij met name in herinncring ge

bracht dat hier mogelijk sprake is van een vertekening over GSD’en is nu eenmaal

betere ruimere informatie beschikbaar Over de kosten van verdere verwerking van

geconstateerde fraudegevallen is wederom geen enkeie informatie beschikbaar

Kosten voor de Belastingdienst
Ook de Belastingdienst heeft deelgenomen aan minstens een fase van alle tien ge-

noemde projecten De gezamenlijke kosten hiervan kunnen worden geschat op zo’n

1 7 tot 1 8 miljoen gulden De globale kostenverhouding over de verschillende pro-

jectfasen is vergelijkbaar met die van de uitvoeringsinstellingen en bedraagt eveneens

zo’n 1 voorbereidingsfase 5 operationele fase 0 3 natraject in Rif verband

Voor zover de kosten van de Belastingdienst gelijk uitvallen aan die der gezamenlijke

gemeentelijke sociale diensten en hoger dan die van de uitvoeringsinstellingen zij
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hier met name vermeld dat de gemiddelde loonkosten van belastingpersoneel door de

bank genomen hoger zijn salarisschalen 9 tot 11 BBRA dan die van de andere in

stellingen Het aanial fte’s dat is ingezet lijkt vergelijkbaar met dat van de uitvoe

ringsinstellingen Mogelijk is de duur van de inzet wel lets langer geweest

Verder geldt ook hier dat sprake kan zijn van een vertekening ten opzichte van de

sociale diensten en dat over de kosten van verdere verwerking van geconstateerde

fraudegevalien geen enkele informatie beschikbaar is

Kosten voor de overige organisaties
Gedurende de tien projecten hebben ook andere organisaties geparticipeerd Van vijf

oiganisalies zijn gegevens over de kosten beschikbaar gesteld Het betreft de regiopo
litie de lokale eenheden van de Arbeidsinspectie en de Rijksverkeersinspectie RVI

de Sociale Verzekeringsbank SVB en mede’werkers van het Gemeentelijke Register
van Amsterdam In totaal wordt over de tien projecten een deelname van 42 personen

gemeld De gemiddelde deelname over de verschillende fasen voorbereidingsfase

operationele fase natraject lijkt op circa 0 5 fte op jaarbasis te Hggen Indien dit

aangenomen mag worden betekent dit dal de totale kostensom zo’n 1 4 miljoen
heeft bedragen Uiteraard berust dit wel op een zeer globale schatting Voorts valt te

verwachten dat met name bij Rif acties de inzet van bijvoorbeeld politiepersoneel

aanmerkelijk groter is geweest

4 5 Materiele kosten Zbatenverhouding

Het zal duidelijk zijn dat op basis van het voorgaande slechts grove schattingen kun

nen worden gedaan wat betreft de kosten batenverhouding van de Rifs Zowel aan de

opbrengsten als aan de kostenkant klemmen de nodige onzekerheden Aan een aantal

baten processen verbaal opbrengsten in breder verband en kosten eenmalige inzet

en dergelijke kan in het geheel geen financiele waarde worden toegckend
Voorzover hieromtrenl dus uitspraken kunnen worden gedaan betreft het enkel de

kosten Zbatenverhouding van vier Rifs zoals deze berekend gemaakt zijn door en bij
de Rifs zelf en gedurende de periode van de Rif projecten Over kosten opbrengsien
verbonden aan eventuele natrajecten bij de verschillende insianties is in het geheel
niets achterhaald Met deze belangrijke kanttekening kan de kostenZ batenverhouding
als volgt worden berekend

1 E g 21 fie maal ca fl 65 000 tot fl 70 000 gemiddelde bnito jaarsalaris berekend op basis van

gemelde gegevens van betrokkenen
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De opgeboekte baten over 13 projecten betreffeti circa 59 1 miljoen De personelc

kosten voor diezelfde projecten varieren tussen de 7 en 7 7 miljoen gulden De kos

ten batenverhouding war berrefi de projecten met directe financiele baten zou daar

mee globaal komen te liggen op een verhouding van 1 kosten 8 baten
^

De totale kosten baten verhouding van de vier Rifs inclusief de vaste kosten kan als

volgt globaal worden berekend De totale vaste kosten van vyf Rifs tot 1 juli 1997

zijn vastgesteld op een totaalbedrag van circa 13 5 miljoen met een gemiddelde van

zo’n vijf miljoen op jaarbasis Indien dit gecorrigeerd wordt voor Rif Den Haag
waarvan immers ook geen projectkosten baten bekend zijn betekent dit voor vier

Rifs een totale vaste kostenpost van circa 11 6 miljoen tot 1 juli 1997

Cumulatief vaste kosten en projectkosten komen de kosten van de Rifs daarmee op

zo’n 18 6 minimum tot 19 3 maximum miljoen gulden Indien dit als maatstaf

genomen zou mogen worden^ voor het repressieve functioneren van de Rifs zou de

totale kosten baien verkouding voor de vier Rifs daarmee globaal komen te liggen op

een verhouding van 1 kosten 3 a 3 2 baten Hierbij meet wel worden aangete

kend dat over de feitelijke invordering van schade Zboetebedragen niets bekend is

4 6 Overige opbrengsten en kosten Rif activiteiten

De Rifs verrichlen tot slot soms ook werkzaamhcden die niet verbonden zijn aan

specifieke projecten Het betreft hier zaken als algemene preventie voorlichting en

samenwerking met instanties buiten strikt Rif verband Rifs verschillen in de wijze

waarop zij de kosten en baten van deze activiteiten verwerken in de verslaglegging
Soms worden zij alsnog verwerkt in het natraject van een project soms worden zij tot

de vaste lasten van het Rif gerekend soms wordt hiervan in het geheel geen verslag

gedaan De kosten varieren tussen enkele man uren en een paar dagen
Een Rif Rif Twente spring er in dit verband uit doordat hier de afspraak is dal ook

de ‘normale’ reguliere controles van betrokken instanties voorzover het waameming
en ter plekke betreft WTP en voortaan in Rif verband zullen plaatsvinden en dus

los van de Rif projecten zelf Het is de bedoeling dat zo’n 10 tot 12 WTP projecten

per jaar worden verricht Vooralsnog zijn er negen WTP projecten uitgevoerd drie

1 De totale kosten zijn enkel over 10 projecten berekend Bij de huidige berekening word er van

uitgegaan dal de personele kosten van de drie ontbrekende projecten liggen op het niveau van de

gemiddelde kosten van de overige 10 er zijn geen aanwijzingen dat dit anders zou zijn De totale

kosten voor 13 projecten wordt daarmee gesteld op 13 10 maal 5 4 minimum tot 5 9 maximum

miljoen 7 0 tot 7 7 miljoen
2 Tussen I 7 7 en I 8 4

3 In dit kosicn batenplaatje zijn de kosten voor de projecten met nog geen financiele baten en de

kosten voor activiteiten zonder dirccte financiele baten preventie en dergelijke niet verdisconteerd
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binnen Rif verband en zes erbuiten De drie projecten binnen Rif verband hebben

beirekking gehad op zo’n 225 paniculieren en 117 ondememingen in de regio Twen

te Van de drie binnen RIF verband is niet afzondcriijk aan te geven welke resullaten

zijn geboekt Wei is bekend dat de negen WTP projecten gezamenlijk hebben geleid
tot bet signaleren van onder meer 145 uitkeringsfraudeurs en tot 30 processen ver

baal De personele kosten gemoeid met de drie activiteiten in Rif verband worden

geschat op 0 2 fte op jaarbasis Daamaast worden separate voorlichtingsactiviteiten
ontwikkeld die gericht zijn op bet overdragen van de resultaien van andere Rif onder

zoeken naar bet Twentse en op bet creeren van een toekomstig platform Hiermee

zijn tot 1 juli 1997 nog slecbts zo’n 24 manuren gemoeid Het is de bedocling dat

beide projecten WTP en voorlichting in de toekomst worden uitgebreid
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5 Conclusie bevindingen

De volgende conclusies kunnen worden getrokken

a De meningen van de direct betrokken Rif partners over de Rifs lopen sterk uiteen

Deze uiteenJopendheid geldt alle fronten de waardering van de gang van zaken

gepercipieerde knelpunten concrete opbrengsten wenselijke structuur meerwaar

de van de Rifs wenselijke toekomst enzovoort Zij wordt niet alleen veroorzaakt

doordat partners wisselend zicht hebben op de feitelijke situatie van de Rifs

maar ook door duidelijke verschillen in situatie belangen en behoeften De Rifs

kunnen in dit perspectief worden gekenmerkt als een ‘eenheid in verscheidenheid’

b De Rifs verkeren momenteel in een cruciale fase Het tijdperk van het ‘experi-
ment’ en het vrijblijvend cxperimenteren nadert zijn cinde Factoren in de huidige
structuur en vormgeving van de Rifs die in den beginne positief hebben uitgewerkt

op de totstandkoming van de Rifs blokkeren nu de verdere ontwikkeling Dit treft

onder andere de vrijwilligheid in van de samenwerking het collegiaal en op

consensus gebaseerd optreden op verschillende niveau s het om niet ter beschik

king stellen van menskracht en materiaal de projectgebonden ‘lichte’ Rif struc

tuur enzovoort Andere facetten met name in de sfeer van de financiele

bedrijfsvoering afrekening verantwoording en dergelijke worden node gemist
De Rifs ‘draaien’ hicrdoor nu ‘in cirkeltjes rond’ dezelfde projecten dezelfde

bevindingen dezelfde aanbevelingen waar dan niets mee gebeurt enzovoort

Duidelijke keuzen zijn gewenst Hierover zijn de meeste gesprekspartners een

stemmig

c De vraag naar de bestuurlijke vormgeving is voor de meeste gesprekspartners
slechts 6en van de vele problemen en zeker niet hetgeen als eerste op de voor

grond treedt Andere problemen in de sfeer van de missie organisatie en uitvoe

ring van de Rifs zijn nijpender Fricties in de bestuurlijke vormgeving doen zich

juist voor als gevolg van deze andere knelpunten En de vraag naar de wenselijke

bestuurlijke vomigeving en ophanging zou volgens enkele gesprekspartners ook

Cmede in functie moeten staan van een aantal eerdere fundamentele keuzen ten

aanzien van de Rif formule In de scenario’s wordt hierop nader ingegaan

d Er worden in de huidige bestuurlijke vormgeving en ophanging wel knelpunten

gesignaleerd die in ieder geval opiossing behoeven Het betreft de beperkte terri
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toriale competentie en soms functionele betrokkenheid van de gemeente de

verdere uitwerking hiervan ophanging aan een wethouder Sociale Zaken of aan de

siadsdriehoek en de relatieve gebrekkigheid van een diffuse collegiale aansturing

gebaseerd op vrijwilligheid en consensus in relatie tot andere aspecten Deze

gebrekkigheid van de sturing komt op twee fronten tot uiting
• Binnen bet Rif is onvoldoende helderheid en afstemming over doel en beoogde

resultaten van gekozen projecten De vrijblijvende collegiale aansturing ver

houdt zich niet goed tot de steeds verdergaande interne professionalisering op

de werkvloer Er is sprake van te zwakke verticale aansturingslijnen binnen

het Rif de lijn stuurgroep beheersgroep Rif codrdinator projectgroep
Buiien het Rif komt dit vooral tot uiting in de relatie tot de bestuurlijke ‘kolom

men’ van de afzonderlijke participerende instances Met name de aanbeveling
en hebben hierdoor niet het beoogde effect

e Ondanks alle diversiteit onderstrepen de gesprekspartners door de bank genomen

de meerwaarde van de Rifs Deze meerwaarde wordt het meest gesignaieerd in

i nmateriele opbrengsten als het multidisciplinair samenwerken de netwerkvor

ming inclusief uitstralingseffecten op andere terreinen het ‘professionaliserings
effect’ op de eigen organisatie meer zicht op branches leerschool voor uitvoeren

den meer oog voor de feitelijke werkelijkheid en lacunes in handhaving verbeter

de informatie uitwisseling enzovoort en het ‘symbolisch’ effect op de samenle

ving preventie

f Wat betreft de materieie opbrengsten komt uit het onderzoek naar voren dat de

financiele verslaglegging en verantwoording niet die kwaliteit heeft die wense

lijk ware Hierdoor is het beeld ten aanzien van de projecten beperkt gebleven tot

de globaal berekende en opgeboekte kosten baten van 13 projecten van de 26

over de feitelijke kosten baten is weinig kosten tot niets baten bekend

Met dit voorbehoud en op basis van voorhanden gegevens kan worden gezegd dat

de totale kosten batenverhouding inclusief vaste lasten globaal kan worden gesteld

op 1 kosten 3 a 3 2 baten De projectkosten en baten kunnen globaal worden

geschat op een verhouding van 1 8 Wordt de ‘overhead’ daarbij opgeteld dan

komen we weer op de verhouding van 1 3

g De bereidheid om met de Rifs door te gaan is bij de meeste panicipanten aanwe

zig Deze bereidheid vindt haar blijvende grondslag voomamelijk in eigen be

langen en behoeften van betrokken participanten noodzaak van fraudebestrijding
aanvulling op bestaand handhavingspakket noodzaak van preventie enzovoort

en is voor veel gesprekspartners ook alleen als zodanig binnen de eigen organisa-
tie blijvend te rechtvaardigen De verschillende belangen zijn echter uiteenlopend
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en niet altijd goed verenigbaar inclusief een wankel evenwicht in de onderlinge

afweging Dc bereidheid is verder mede afhankelijk van het ontbreken van

aliernatieven naarmate men zelf over altematieve mogelijkheden voor controle en

opsporing beschikt wordt de bereidheid minder Voorts kan worden geconclu
deerd dat de bereidheid momenteel emstig wordt aangetast door de onder punt a

gesignaleerde situatie Mel name de gang van zaken rond de niet implementatie
van aanbevelingen trekt een zware wissel op de samenwerkingsbereidheid Daar

naast eisen sommige partners voor verdere deelname een betere financiele verant

woording zodat de meerwaarde van deelname ook objectief financieel vaststelbaar

IS

e
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6 Scenario’s

6 1 Inleiding

Indien men besluit met de Rifs door te gaan rijst vanzelf de vraag hoe Welke vorm

dient hieraan te worden gegeven In voorgaande hoofdstukken zijn immers verschil

lende knelpunten geschetst die verdere voortzetting kunnen hinderen

In deel HI van dit onderzoek wordt getracht hiervoor mogelijke oplossingen aan te

dragen Het schetst een aantal verschillcnde scenario’s en keuzemomenten Deze

scenario’s zijn gegroepcerd rondom vier dimensies die op basis van dit onderzoek

van doorslaggevend beiang kunnen worden geacht Dit betreft de missie van de Rifs

de organisatie de schaal van opereren en tot slot de bestuuriijke ophanging

De indeling van deel HI is als volgt In het vervolg van dit hoofdstuk 5 worden de

dimensies nader uitgewerkt inclusief de samenhang tussen de verschillcnde dimen-

sies In daaropvolgende hoofdstukken 6 t m 9 komen de verschillcnde dimensies

afzonderlijk aan de orde de missie hoofdstuk 6 de organisatie 7 de schaalgrootte
8 en de bestuuriijke ophanging 9 Elk hoofdstuk kent dezelfde structuur een korte

inleiding op de dimensie en de dilemma’s die hiermee gepaard gaan een schets van

de rcspectieve keuzemogelijkheden en een aanzet tot een gezamenlijke strategic De

toelichting en keuzemogelijkheden zijn opgesteld op basis van de vraaggesprekken
De aanzet tot een gezamenlijke strategic bevat de resultaten van de policy Delphi
voor zover mogelijk

Deel III wordt besloten met een korte samenvatting in de vorm van een schematisch

overzicht van alle dimensies en keuzemogelijkheden paragraaf 10

6 2 Dimensies

Missie

De eerste vraag die bij elk ondememen gesteld dient te worden is wat willen we er

eigenlijk mee Wat is het doel Waar willen we naar toe

I In hoofdstuk 1 is reeds vermeld dat in de mondelinge bijeenkomst vanwege tijdgebrek niet alle

dimensies aan de orde zijn gekomen
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Deze vraag naar de missie valt voor wat de Rifs betreft in drie subvragen uiteen

Wat beogen ze te bestrijden aandachtsveld

Welke resultaten beogen ze dan precies resultaten

En hoe willen ze dit verwezenlijken c q welke activiteiten widen ze daartoe ont

wikkelen werksoort

De vraag naar de missie is primair ook bij de Rifs De andere dimensies betreffen

dan deels de voorwaarden waaronder een en ander moet plaatsvinden en deels een

uitwerking en nadere voimgeving van de missie De keuzemomenten in laatstge
noemde dimensies dienen dan ook te worden afgestemd op keuzemomenten wat

betreft de missie om deze enige kans van slagen te geven of althans optimaal succes

te waarborgen

Organisatie en schaalgrootte
Indien op de vraag naar de missie een duidelijk antwoord is gegeven is vervolgens de

vraag hoe dit in de praktijk georganiseerd moet worden Onder welke organisatori
sche voorwaarden kan dit het best geschieden Deze organisatorische uitwerking
heeft in de kem betrekking op twee verschillende vragen Die naar de

wenselijke voimgeving wat betreft de organisatie structuur en

naar de wenselijke schaal waarop de activiteiten zich af zullen moeten afspelen

De beide vragen zijn op zich zelfstandige vragen en nevengeschikt aan elkaar maar

houden natuurlijk wel onderling verband een verkeerde organisatorische voimgeving
heeft consequenties voor de schaal waarin men erin slaagt te opereren De keuze van

de schaalgrootte heeft weer consequenties voor de geeigende wijze van organiseren

De voimgeving voor wat betreft de organisatie structuur kent hierbij verder drie

onderdelen

de gewenste mate van zelfstandigheid en institutionalisering van de Rifs

de wijze waarop de interne organisatie vorm wordt gegeven en

de wijze waarop de exteme organisatie c q de relaties met de exteme organisaties

samenwerkingspartners derdcn vorm wordt gegeven

De wenselijke schaal waarop de organisatie gaat opereren c q haar missie wil nastre

ven kent voor wat de Rifs betreft drie verschillende onderdelen

de schaal waarop de concrete onderzoeksactiviteiten plaatsvinden groot stedelijk

regionaai provinciaal landelijk
de schaal waarop men hiervan de vruchien wil plukken c q de gewenste effeclen

wil bewerkstelligen idem en
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de schaa] waarop men de samenwerking wenselijk acht in relatie tot de schaal

waarop de betrokken partners plegen op te treden

Het zal duidelijk zijn dat voor de verschillende vragen talloze scenario’s te bedenken

zijn De huidige gepresenteerde scenario’s zullen zich tot de hoofdlijnen beperken

Uitgangspunt hierbij is de huidige Rif organisatie en schaal van opereren

Besmurlijke ophanging
Een vraag die in het kader van dit onderzoek zelfstandige aandacht behoeft betreft de

vraag naar de wenselijke bestuurlijke ophanging Deze vraag is sinds de Parlementai

re Enquete Opsporingsmethoden Commissie Van Traa van bijzonder belang gewor

den Het adagium van de commissie ‘geen bevoegdheid zonder verantwoordeiijkheid
en geen verantwoordeiijkheid zonder bevoegdheid’ dient op zijn minst richtingge
vend te zijn
Nu de Rifs i i erdisciplinair zijn opgezet klemt deze vraag met name Wie kan immers

verantwoordelijk worden gesteld voor hetgeen de grenzen van de afzonderlijke

disciplines overschrijdt Wie kan verantwoordelijk worden gesteld voor hetgeen per

definitie buiten de eigen kolom van bevoegdheden en verantwoordelijkhedcn treedt

Deze vraag komt bovendien op elk niveau van de verschillende kolommen terug zij
trcft zowel het lokale groot stedelijke of regionaal niveau als hogere echelons

De vraag naar de bestuurlijke ophanging verdient vanwege de bijzondere aard van de

Rifs afzonderlijke aandacht In de ogen van de direct betrokken gesprekspaitners zo

is eerder gebleken is deze vraag echter van secundair of tertiair belang Invulling
hiervan is onderdeel van de gekozen missie een goede oiganisatievorm en de gewen

ste schaalgrootte van opereren De optimale bestuurlijke ophanging vioeit voort uit

keuzen die hieromtrent worden gemaaki of zou dit althans in beginsel moeten doen

Missie organisatie en schaalgrootte dienen op elkaar aan te sluiten hetgeen betekent

dat keuzen daarin consequenties moeten hebben voor de bestuurlijke oplossing een

wetenschap waarvan men zich men bij het maken van deze eerdere keuzen maar beter

terdege rekenschap kan geven

De vraag naar de bestuurlijke ophanging valt bij de Rifs in twee onderdelen uiteen

Het betreft

enerzijds de vraag naar de directe operationele verantwoordeiijkheid c q de directe

verantwoordeiijkheid voor de verschillende activiteiten van de Rifs en

1 Enquete Opsporingsmethoden Commissie van Traa In2ake opsporing JK 1995 1996 24 072 nrs

10 1 l p 412
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anderzijds de vraag naar de bestuurlijke eindverantwoordelijkheid voor het geheel
van de Rifs

In de scenario’s van hoofdstuk 9 zullen beide aspecten nader worden uitgewerkt

6 3 Samenhang

De onderlinge samenhang tussen de verschillende dimensies laat zich daarmee als

volgt construeren Primair staan de vragen inzake de wenselijke missie op secundair

en op gelijk niveau aan elkaar de vragen inzake de organisatie en schaal van opere

ren en op tertiair niveau tenslotte de vragen inzake de bestuurlijke ophanging Ge

maakte keuzen op eerdere niveau’s hebben hierbij directe consequenties voor de keu

zen op latere niveau’s In figuur 6 1 wordt een en ander nog eens schematisch

weergegeven

Figuur 6 1

Primaire keuze Missie

aandachtsveld

werksoort

resultaten

Secundaire keuze

Organisatie Schaalgrootte

insiitutionalisering
interne organisatie
exteme organisatie

onderzoeksactiviteiten

resultaten effecten

samenwerking

Tertiaire keuze Bestuurlijke ophanging

operationele verantwoordelijkheid

bestuurlijke eindverantwoordelijkheid
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7 Missie

De primaire dimensie betreft de wenselijke missie van de Rifs het aandachtsveld de

gewenste resultaten beoogde effecten en de werksoort Omdat de laatste twee ge

wenste resultaten en keuze van werksoort ten nauwste samenhangen worden deze in

het navolgende in een keuze gepresenteerd

7 1 Aandachtsveld

7 1 1 Inleiding

De Rifs dienen momenteel een tweeledig doel

fraudebestrijding van met name zwarte fraude werkgevers en werknemersfrau

de en

signalering van criminogene geJegenheidstructuren en het doen van preventieve

aanbevelingen ter zake

Deze doelstellingen worden door de meeste participanten in meer of mindere mate

nog steeds onderschreven Dat de Rifs zich vooral moeten blijven richten op zwarte

fraude is vrij onbelwist Dat de aandachl verder niet alleen op de feitelijke fraudes en

fraudeurs gericht moet zijn maar ook op de criminogene gelegenheidsstructuren die

tot fraude aanleiding geven wordt evenmin betwist althans als neven doel op zich

Wat betreft het aandachtsveld zwarte fraude is sinds het begin van de Rifs echter

een geleidelijke verschuiving opgetreden Aanvankelijk richtten de Rifs zich vooral

op de zwarte bijstandsixaadt Later is dit vermimd naar de zwarte fraude in het alge
meen

Een eerste keuze betreft derhalve de vraag of men de Rifs in deze ontwikkeling wil

volgen of niet In onderstaande worden de beide varianten inclusief voordelen en

nadelen geschetst Een keuze op dit vlak verleent enige zekerheid tot waartoe de

aandacht en dus de resultaten en aanbevelingen van de Rifs reikt

1 De nadelen worden met allijd arzonderlijk aangegeven omdat zij doorgaan de voordelen van de

andere mogelijkheden betreffen en daar dus aan de orde komen Waar dii niet het geval is worden

zij wel apart vermeld
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7 1 2 Keuzemomenten

Optie A De Rifs dienen terug te gaan naar de oorsprong en zich vooral te beper
ken tot de zwarte bijstandstr«aAt

Argumenten pro

de Rifs zijn oorspronkelijk opgezet voor de bestrijding van zwarte bijstandsfrau
de mede omdat de gemeentelijke sociale dienst hier doorgaans niet goed aan

toekomt

eeti ontwikkeling naar zwarte fraude algemener draagt het risico in zich dat de

bijstandsfunctie in de praktijk weer geleidelijk aan het gezichtsveld wordt

onttrokken andere aspecten vergunningen sociale verzekeringen belastingen
e d gaan overheersen en de lacune in de bijstandshandhaving treedt hemieuwd

op

een beperking tot bijstandsfraude brengt de Rifs althans in vier gevallen

grotendeels weer terug binnen de oorspronkelijke herkenbare begrenzingen wat

betreft organisatie veelal voorkomend uit de gemeentelijke sociale dienst

schaalgrootte sterke lokale orientatie en bestuurskolom wethouderfs sociale

zaken ministerie van SZW o g v medebewind

Argumenten contra

de ontwikkeling is er niet voor niets in de praktijk blijkt de zwarte bijstandsfrau-
de nauw verknoopt met de andere zwarte fraude in een bepaalde sector of

bedrijfstak branche beperking tot enkel bijstandsfraude is in de praktijk een te

beperkt perspectief en ondermijnt de effectiviteit van het Rif optreden wat be-

treft mogelijke resuitaten en aanbevelingen

bij een beperking tot bijstandsfraude kunnen zullen vraagtekens worden gezet bij
de participatie van de andere deelnemers waarom zouden die immers meewer

ken aan onderzoek naar bijstandsfraude Wat is bun belang zodanig dat dit capa

citeitsinzet rechtvaardigt

Optie B De Rifs dienen de ontwikkeling tot zwarte fraude te volgen en te

formaliseren althans voorzover deze fraude bedrijfs^ranche gebonden blijft

Argumenten pro
zoals boven geschetst is de verruiming tot zwarte fraude een natuurlijke ontwik

keling vanwege de verknooptheid van verschillende typen fraude werkgevers
werknemers bijstands en belastingsfraude
de Rifs zijn het enige ‘echte’ handhavingsinstrument dat momenteel voor de

zwarte fraudes voorhanden is monodisciplinaire handhaving is te beperkt en
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heeft te weinig oog voor het sector overschrijdende karakter van dergeiijke frau

des

de Rifs zijn ook het enige ‘echte’ handhavingsinstrument voor het middenseg
ment van deze vorm van criminaliteit de lokale fmanciele criminaliteit tussen

enerzijds de ‘grote’ financiele criminaliteit c q de landelijk werkende econo

mische toezichthouders en opsporingsorganen OM IRT’s FIOD ECD AID

e d en anderzijds de kleine individuele fraude sociale zekerheids econo

mische en of belastingfraude zij vullen daarmee het ‘gat’ tussen landelijke

prioriteiten en lokaal onvermogen

benadrukken van de interdiscipHnaire oorzaken van fraude leidt er niet alleen toe

dat de Rifs zelf effectiever zijn in het aandachtsveid dat zij bestrijken maar dat

ook andere aangrenzende criminaliteit beter wordt bestreden men kent elkaar

beter vindt eerder toegang en er ontstaat netwerkvorming op lokaal handha

vingsniveau

Argumenten contra

bestrijding van de zwarte fraude vereist een meer uitgesproken interdisciplinaire
inzet en orientatie dit slelt hogere eisen aan de samenwerking en organisatie

bestrijding van de zwarte fraude in een branche komt in de kem crop necr dat

onderzoek naar werkgevers en belastingfraude centraal komt te staan er ireedt

een verschuiving op de kempartners van de Rifs worden daarmee de uitvoe

ringsinstellingen en de Belastingdienst de sociale diensten Arbeidsinspectie

politic en OM treden in de tweede lijn op
de huidige bestuurlijke ophanging aan wethouders sociale zaken voldoet niet

vanwege het te geringe bijstandsbelang alleen al binnen de gemeenten komen

dan eerder andere gremia in het vizier wethouder belast met gemeentelijke ver

gunningen stads Zregionale driehoek politic enzovoort gezien de centrale

positie van de uitvoeringsinstellingen UVI’s en Belastingdienst kan ook wor-

den gedacht aan bestuurlijke ophanging aan deze kolommen

7 1 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

In de policy Delphi komt naar voren dat optie B voor de meeste belcidsmakers der

participanten uiteindelijk de voorkeur geniet Alleen het ministerie van Financien en

de Belastingdienst hebben een voorkeur voor optie A Argumenten hiervoor zijn de

oorspronkelijke ontstaansgrond van de Rifs en het gegeven dat het Rif in optie B

maar een beperkte toegevoegde waarde zou kunnen hebben

Uiteindelijk kunnen beide instanties zich naar verwachting ook in optie B vinden

mits gewaarborgd is blijft dal er een meerwaarde zit in de multidisciplinaire aanpak
ter zake
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7 2 Beoogde resuitaten en werksoort taakstelling

7 2 1 Inleiding

De huidige doeleinden van de Rifs fraudebestrtjding signalering criminogene

gelegenheidsstructuren mogen alom worden onderstreept de problemen schuilen

vooral in de uitwerking ervan in de concrete taakstelling Twee problemen dringen

hierbij op de voorgrond
de gewenste wijze van bestrijding de huidige Rifs zwenken been en weer tussen

controle preventie opsporing repressie evaluatie van bestanden en registraties van

toezichthouders en fenomeen of achtergrondonderzoek de doelen varieren van

het potentiele risicogroepen weer op het goede spoor brengen en compliance aan

de wetgeving tot het totstandbrengen van een permanente intensieve controle

vorm dan wel het isoleren en oppakken van de boeven in de branche of het enkel

verschaffen van de gegevens hiervoor

de aard van de criminogene gelegenheidstmcturen die men in kaart wil brengen en

waarmee men later bijvoorbeeld in de aanbevelingen ook daadwerkelijk lets wil

In de praktijk doelen de werkzaamheden soms op gelegenheidsstructuren c q

frauderisico’s aan de zijde van de branche doelgroep inherente risico’s soms op

gelegenheidsstructuren aan de zijde van de toezichthouders op die branche doel

groep toezichtrisico’s soms op mengvormen of combinalies hiervan

Over de gewenste werkwijze en resuitaten lopen de meningen van de samenwerkende

partners uiteen Dit leidt bij concrete keuzes tot de nodige discussies en tot weder

zijdse irritaties die de samenwerking soms onnodig onder druk zet Deze fricties

worden dan vooral gevoeld op strategisch stuurgroepniveau Daar waar op operatic
neel niveau projecten beheersgroep kennelijk nog voldoende eensgezindheid wordt

gecreeerd door het feitelijke samenwerken lopen de meningen op strategisch niveau

waar van belang wordt wat we met de resuitaten op de middenlange en lange termijn
willen het sterkst uiteen

7 2 2 Keuzemomenten

De tweede belangrijke keuze in de missie van de Rifs betreft derhalve de beoogde
resuitaten van de Rifs en de wenselijke aard van de acliviteiten die men hiertoe

I Onder andere wat betreft de keuze aanpak van projecten de deelname van de organisaties bet m te

zetten personeel en de bevoegdheden daarvan de privacy de gewenste ‘opbrengsten’ van het project
de aanbevelingen en de algeheie of eind j verantwoordelijkheid
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moet ondememen Deze keuze is ook van belang voor de aard van de aanbevelin

gen die men op basis van deze keuze kan7zal doen en voor strategische keuzen in bet

beleid voor de toekomst

Er zijn zes varianten De eerste vier kiezen voor een oplossing uit deze problematiek
door het scheppen van meer duidelijkheid eenduidigheid Samenwerkende partners

weten op voorhand waar ze voor kiezen en wat dit mogeiijkerwijs opievert ook wat

betreft de aard van de aanbevelingen en de te verwachten beleidsconsequenties De

vijfde en zesde mogelijkheid kiezen in essentie voor voortzetiing van het huidige

diffuse model waarbij variant zes nog enige duidelijkheid tracht te creeren door dif

ferentiatie tussen binnen de Rifs

Optie A Opsporingsorgaan

Typering de Rifs worden enkel een multidisciplinair opsporingsorgaan en beper
ken zich tot uitsluitend opsporingsgericht en repressief optreden

Beoogde resultaten de Rifs zijn daarmee

a enkel gericht op het genereren van repressieve opbrengsten boeven vangen en

geld terughalen en daamaast

b op de preventie sanering van de bedrijfstak langs indirecte en vooral luid

ruchtige publicitaire weg

Aanbevelingen beperken zich hoofdzakelijk tot 1 vraagstukken van opsporing
2 tot criminogene aspecten aan de zijde van de branche doelgroep en 3 tot

criminogene aspecten van uitvoering en controle die voor een eventuele latere

opsporing van belang kunnen zijn

Argumenten pro

instanties treden gezamenlijk op met ieders specifieke opsporingskennis en

bevoegdheden als zodanig is sprake van een aanvulling op ieders monodiscipli
nair regulier recherchewerk de Rif meerwaarde schuilt erin dat niet telkens

meer ad hoc samenwerkingsverbanden moeten worden gecreeerd
er worden enkel bijzondere opsporingsbevoegdheden conform de geldende
nornien benut Er wordt geen gebruik gemaakt van controlerende bevoegdheden
en er is dus ook geen risico voor ongewenste vermenging incl de privacypro
blematiek van de burger die hiermee gepaard gaat

Argumenten contra

de Rifs verliezen een groot deel van de huidige effectiviteit de samenwerking in

controle bestandsvergelijking e d
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opsporing vangt aan naar aanleiding van een individualiseerbaar en redelijk
vermoeden van schuld dit sluil in casu mogelijk op praktische problemen dit

vermoeden moet immers eerst nog worden vastgesteld
onderzoek naar criminogene gelegenheidsstructuren is in dit model moeilijk

inpasbaar deze problematiek is vergelijkbaar met die van het zogenaamde ‘ver

kennend onderzoek
’

in het strafrecht rechtstitel van gegevensverkrijging priva-

cy problemen van sfeerovergang enzovoort

de huidige bestuurlijke ophanging voldoet niet recherchewerk dient bij voorkeur

onder gezag van OM en of regionale driehoek plaats te vinden

Optie B Controle orgaan

Typering Het Rif treedt controlerend en enkel met gebruikmaking van ieders regu

liere controlerende bevoegdheden de Rifs functioneren als geintensiveerd contro

leverlengstuk op de reguliere controles van elke organisatie afzonderlijk

Beoogde resultaten Het optreden is vooral gericht op
directe naleving compliance van die branche doelgroep aan de betrokken

wetgeving
het gencreren van opbrengsten en vermindering van risico’s in de toekomst

huidige repressieve opbrengsten vormen slechts een byproduct voorzover niet in

strijd met de eerste doelstelHng en

op het creeren en benutten van mogelijkheden van samenwerking met de offi

ciele branche doelgroep vertegenwoordigers
Aanbevel ingen zijn primair gericht op criminogene gelegenheidsstructuren wat

betreft de controle en loezicht op de branche en de lacune s die hierin op

tre e d t en secundair op structuren en adviezen van tot sanering van de

branche doelgroep in samenwerking met de branche doelgroep zelf

Argumenten pro

bij verschillende Rifs sluit deze variant het meest aan bij de huidige werkwijze

gezamenlijk optreden leidt in casu tot meer en intensievere controle zonder extra

inspanning dit optreden vormt een aanvulling op de reguliere werkprocessen bij
betrokken instanties waar men ofwel niet aan toekomt prioriteiten ofwel niet

toe geequipeerd is

reguliere contacten met de branche doelgroep blijven in stand

het gebruik maken van enkel controlerende bevoegdheden voorkomt eventuele

ongewenste vermenging met opsporingsbevoegdheden indien een strafrechtelijk

spoor wordt gevolgd vindt overdracht plaats dus ook geen legitimatieproblemen
achteraf
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deze variant schept goed licht op eventuele criminogene gelegenheidsstructuren
aan de zijde van het totaal aan toezichthouders inclusief lacunes daarin en is

als zodanig een voorloper van een integrale ‘overheidscontrole’

Rif optreden kan per situatie verschiilende gedaanten aannemen en daardoor

meer worden toegesneden op de controlebehoefte van de samenwerkende part-

ners het kan hierbij gaan om incidentele samenwerkingsprojecten de keuze

voor bepaalde aandachtsvelden en de ‘sieekproefsgewijze’ herhaling van projec
ten op die aandachtsvelden tot een semi permanente gezamenlijke buiten

dienst van betrokken instanties

Argumenten contra

cumulatief gebruik van icders controlerende bevoegdheden rekt het begrip ‘con

trole’ wel erg op verder is de vraag of men mag meewerken aan andersoortige

typen controle er is een inherent risico van vermenging van controlebevoegd
heden tot een onontwarbaar kluwen inclusief privacyschendingen
de Rifs moeten anders worden samengesteld nu bestaan ze voor het merendeel

nog uit opsporingsmensen bij een nadrukkelijke keuze voor controle dienen

deze vervangen te worden door controlerende medewerkers enkele instanties

politic OM vallen wellicht af

opsporingsgevallen dienen voor de zuiverheid ‘over de muur te moeten worden

gegooid’ naar de opspoorders in ieders organisatie het Rif heeft hiervoor geen

oplossing

bestuurlijke ophanging blijft in dit model een probleem duidelijk is dat dit ofwel

een bestuurlijke ophanging moet zijn openbaar bestuur ofwel een ophanging
aan reguliere toezichthouders uitvoeringsinstellingen gemeentelijke sociale

dienst Belastingdienst Het OM komt als primair strafvorderlijk orgaan zeker

niet in beeld Vraag blijft wie is bevoegd ten aanzien van het amalgaam van de

respectieve controles

Optie C Tweede lijnsonderzoeksorganisatie

Typering in dit model worden de Rifs een soort van tweede lijns onderzoeksorga
nisatie die de betrokken instanties te hulp kunnen roepen indien zij achtergrondge

gevens en of meer kennis van de eigen doelgroep noodzakelijk achten Kenmerk

ervan is het vrijwillige niet verplichte karakter van het inroepen ervan

Beoogde resultaten Het Rif geeft enkel informalie en doet aanbevelingen wat

betreft de

criminogene gelegenheidsstructuren aan de zijde van de doelgroep en

criminogene gelegenheidsstructuren aan de zijde van de toezichthouder

Het Rif heeft geen directe controlerende of repressieve opbrengsten
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Argumenten pro

het blijkt dat op veel plaatsen behoefte bestaat aan branche en sectorkennis de

Rifs kunnen in deze lacune voorzien door op verzoek fenomeenonderzoek

bedrijfstakonderzoek e d te verrichten dergelijke behoefte bestaat op landelijk
niveau een van de Rifs kan hiervoor worden omgevonnd tot ‘een soort WODC’

e g het wetenschappelijk onderzoeks en documentatiecentrum van het ministe

rie van Justitie dergelijke behoefte bestaat ook op lokaat niveau hierin kunnen

de huidige lokale Rifs voorzien bijvoorbeeld ten behoeve van lokale pilotstu
dies

omdat geen direct optreden en consequeniics jegens burgers worden voorzien

spelen problemen met bevoegdheden privacy en ophanging veel minder

de opzet spooit met de huidige trend in de strafrechtelijke sfeer namelijk om

zaken als fenomeenonderzoek e d zoveel mogelijk te scheiden van direct

controlerend of politioneel optreden

Argumenten contra

de Rifs worden ontdaan van veel van de effectiviteit die hun optreden nu juist
kenmerken combinatie van controle repressie en achtergrondkennis
de Rifs bieden weinig meerwaarde ten opzichte van bijvoorbeeld wetenschappe

lijke of andere onderzoeksinstituten

is voor dit model voldoende markt c q vraag aanwezig {of leidt dit feitelijk tot

opheffing Wie is bereid hiervoor capaciteit te leveren Hoe komt het Rif aan

de gegevens

Waarschijnlijk vereist dit model ook een zelfstandige organisatievorm een afde

ling gesitueerd bij d6n organisatie werkt waarschijnlijk niet

Optie D Gemeenschappelijk audit of kwaliteitsbureau

Typering de Rifs treden op als multidisciplinair projectmatig opererend audit

orgaan of kwaliteitsbureau met als aandachtsveld de registraties bestanden van

betrokken panicipanten

Beoogde resultaten de Rifs richten zich enkel op de gezamenlijke validiteit van

de bestanden en de bedrijfsvoeringsprocessen aan de zijde van de toezichthouders

ter zake van de betrokken wetgeving en de handhaving Aanbevelingen zijn voor

namelijk gericht op de toezichthouders Docl is preventieve opbrengsten door ver

beterde bestands Zprocesvoering en door verbeterde onderlinge informatie uitwis

seling actief en passief De Rifs functioneren hierin als het voorportaai van een

sluitend systeem van toezichthouders
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Argumenten pro

het blijkt dat veel bestanden niet sporen met de feitelijke werkelijkheid daar

naast blijkt dat bestanden niet goed op elkaar aansluiten en soms op elkaar

vervuilend uitwerken de multidisciplinaire samenwerking en de branchegewij
ze aanpak vergroot in dit verband het inzicht in de gelegenheidstructuren aan de

zijde van de gezamenlijke toezichthouder alsmede de verbetering van de vali

diteit en de afstemming van de verschillende bestanden

omdat geen direct optreden en consequenties jegens burgers worden voorzien

spelen problemen met bevoegdheden privacy en ophanging wederom veel min-

der

Argumenten contra

voorzover sprake is van audit in de zin van toezicht doorkniist dit het reguliere
toezicht binnen de koloms zelf en vereist dit waarschijnlijk een afzonderlijke

wettelijke grondslag vgl de Rekenkamer

voorzover enkel sprake is van een audit of kwaliteitsbureau op vrijwillige basis

en met een dienstverlenend karakter op afroep is dit niet veel meer dan een

gangbare methode om de effectiviteit van optreden van betrokken toezichthou

ders te verbeteren te vergelijken met particuliere auditbureaus de meerwaarde

van het Rif schuilt er alleen in dat men het nu zelf in samenwerking met anderen

doet

Optic E Prolongatie huidige generieke Rif opzet

Typering de Rifs blijven de huidige diffuse bandbreedte dwz controle opspo

ring achtergrondonderzoek en audit van activiteiten vervullen

Beoogde resultaten afhankelijk van type project repressief preventief enzovoort

Argumenten pro

de meerwaarde van de Rifs schuilt met name in het samengaan zwenken van

verschillende werksoorten en uiteenlopende doelen

de flexibilileit in de projecten optreden naar bevind van zaken blijft gehand
haafd Rif optreden behoudt daarmee haar effectiviteit

Argumenten contra

herhaling van zetten discussie bij elk project bij het ingaan van elk traject blijft
voor betrokken participanten ongewis wat de resultaten en de aanbevelingen
zullen zijn
de bevoegdheden en privacy knelpunten blijven onverkort bestaan evenals de

knelpunten inzake de bestuurlijke verantwoordelijkheid
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achteraf lean strijdigheid ontstaan tussen de onverwachte resultaten van een

project en het beleid van betrokken participanten inclusief eventuele probletnen
met invoering van de aanbevelingen

de huidige diffusiteit is een garantie voor fricties en spanningen tussen de be-

trokken participanten indien men de samenwerking wil voortzetten zullen hier

tegenover sterkere waarborgen voor samenwerking gecreeerd moeten worden

Optie F DifTerentiatie tussen de Rifs onderling

Typering Een laatste mogelijkheid is de Rifs onderling of per project bij voorbaat

vast te laten pinnen op de gewenste werksoort en resultaten Dit model kan zich

in verschillende varianten voordoen Modellen die voor de hand liggen zijn
de Rifs verplichten om per project vooraf te laten vastleggen welk Iraject in gang

wordt gezet audit controle of opsporing
de huidige Rifs als zodanig differentieren naar werksoort al of niet gekoppeld
aan uitbreiding van het territoriale werkterrein of aan een indeling in ‘soorten’

Rif lokaa oflandelijk

Beoogde resultaten bij voorbaat vastgelegd wisselend

Argumenten pro
in dit mode is behoud van een brede schakering wat betreft resultaten en werk-

soort mogelijk een en ander onder bewerkstelliging van meer duidelijkheid
vooraf

Argumenten contra

de Rifs verplichten om per project vooraf te laten vastleggen welk traject in gang

wordt gezet audit controle of opsporing blijft iets van willekeurigheid in zich

houden feitelijk verandert er ook niet veel de Rifs kiezen nu in de praktijk
vooraf of tussentijds vaak ook al spanningen in van keuzen blijven bestaan

de huidige Rifs differentieren naar taakstelling vereist op zijn minst enige

landelijke sturing en vastlegging

knelpunten van bestuurlijke verantwoordelijkheid blijven in het eerste geval
variatie tussen de Rifs althans bij enkele van hen onverkort in stand in het

tweede geval variatie per project worden de problemen alleen maar groter hoe

verhoudt zich een bestuurlijke ophanging met bijvoorbeeld een tijdelijke
eendimensionalc keuze voor opsporing
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7 2 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

Wat betreft de concrete taakstelling werksoort en beoogde resultaten van de Rifs

komt in de policy Delphi naar voren dat hierover uiteenlopend wordt gedacht Het

merendeel der instanties kiest voor controle en opsporing als centraie taakstelling de

optics A en B Vanuit de Rifs en het lokale bestuur komt de wens om ook de moge

lijkheid van andere werksoorten opties C en D in aanvulling op controle en opspo-

ring open te houden Door de instanties op Rijksniveau wordt hier terughoudender
over gedacht Het ministerie van Financien en de Belastingdienst kiezen in eerste

instantie nadrukkelijk voor enkel controle optie B en een scherpe re afbakening
met opsporing optie A

Uiteindelijk lijken de beleidsmakers zich vooralsnog te kunnen vinden in de gemeen

schappelijke formule ‘controle en opsporing’ optie B plus A in deze volgorde

waarbij dan wel waarborgen in acht moeten worden genomen die de sfeerovergang
tussen controle en opsporing scherp er afbakenen In vergelijking met de huidige

werkwijze van de Rifs zou een en ander een kleine inperking van taken betekenen
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8 Organisatie

8 1 Inleiding

Een tweede vraag inzake de toekomst betreft de wenselijke oiganisatorische vormge

ving van de Rifs Gegeven de missie hoe dienen de Rifs dan te worden georgani

seerd

Deze vraag valt uiteen in de vraag naar

de gewenste mate van zelfstandigheid en institutional isering van de Rifs

de wijze waaiop de interne organisatie vorm wordt gegeven en

de wijze waarop de externe organisatie c q de relaties met exteme organisaties

samenwerkingspartners derden vorm wordt gegeven

De scenario’s beperken zich in dit verband tot de hoofdlijnen waarbij de huidige Rif

oiganisatie het uitgangspunt vormt Het betreft dan grosso modo drie mogelijkheden
een in beginsel eenmalig op te richten organisatie per project projectorganisa
tie

een organisatie die de afzonderlijke projecten overschrijdt {^to^tcxoverschrijdende

organisatie maar die in beginsel o izelfstandig is of

een geheel gedeeltelijk zelfstandige organisatievorm

De huidige structuur van de Rifs is die van het tweede model projectoverschrijdend
maar onzelfstandig Ten aanzien van dit model worden meerdere knelpunten gesigna
leerd Opmerkelijk hierbij is dal vele gesprekspartners opmerfcen dat de sterke kanten

van de Rifs in deze opzichten vaak tevens ook de zwakke kanten vormen Daamaast

is de indruk dat momenteel sprake is van een overgangssituatie oude modellen vol

doen niet meer

Drie aspecten vragen in dit verband bijzondere aandacht

1 Projectmatig karakter

sterke kani de projectmatige aanpak is een succesvolle voorwaarde voor het van

de grond komen van de Rifs gebleken weinig kosten vergroting bereidheid tot

participatie en dergelijke dit alles onder het motto ‘we zien wel waar het schip
strandt’

zwakke kanten projecten als het ‘experiment’ Rif zijn bij uitstek tijdelijk bedoeld

en na verloop van drie vier jaar hoort institutionalisering plaats te vinden of als

zelfstandige organisatie of geincorporeerd in bestaande organisaties Indien dit

niet gebeurt gaat zo’n project aan het eigen projectmatige karakter ten gronde
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2 Vrijwillige samenwerking
Sterke kant de keuze voor een in beginsel om n c samenwerking die gebaseerd is

op consensus en vrijwillige deelname van betrokken partijen hebben de Rifs ge

bracht lot waar ze nu zijn Dit heeft in de praktijk allerlei discussies en controver

ses over inzet verrekening en dergelijke kunnen voorkomen

Zwakke kant Zowel de consensus als de vrijwilligheid is bier bet probleem Na

verloop van tijd treedt bij vrijwillige om «ief samenwerking altijd een zekere

vermoeidbeid op Men raakt op elkaar uitgekeken’ Vrijwilligheid zonder besten

dige voeding en rugdekking loopt bet risico af te glijden naar vrijblijvendheid

Consensuspolitiek leidt er verder toe dat bepaalde zaken niet worden aangepakt
dan wel angslvallig worden verzwegen en of duidelijke beslissingen niet worden

genomen hetgeen de effectiviteit van de Rifs ondcrmijnt aanbevelingen Daar

naast ontstaat er een discrepantie tussen de inhoudelijke opbouw en kwaliteit van

bet Rif opbouw van kennis methodieken en dergelijke en de formele rand

voorwaarden waaronder een en ander plaatsvindt
3 Afhankelijkheid

Sterke kant de afhankelijkheid van de bereidwilligheid van betrokken instanties

per project heeft veel mogelijke knelpunten helpen voorkomen Verschillende

gesprekspartners geven aan dat zich op bet operationele vlak soms wel knelpunten
voordoen bijvoorbeeld wat betreft de snelle inzet en de kwaliteit van de inzet

maar dat men in goed overleg bier meestal wel uit heeft kunnen komen De wisse

ling roulering van personeel van Rif naar participerende instanties en vice versa

wordt ook als 66n der voomaamste meerwaarde van de samenwerking gezien
Zwakke kant Het telkens onderhandelen over inzet van personeel gaat op den duur

gewoon vervelen en is bovendien zeker op de lange termijn te sterk afhankelijk
van de toevallige gepercipieerde meerwaarde van het Rif project voor het eigen

belang van de betrokken organisatie inclusief opportuniteit Activiteiten als con

trole opsporing en audit vereisen bovendien een zekere formele en personele
distantie en onafhankclijkheid ten aanzien van het onderzoekssubject Omdat het

onderzoekssubject bij de Rifs ten dele ook de betrokken instanties zelf is doen

zich problemen weerstanden beinvloeding en dergelijke voor indien project

projectaanpak resultaten en aanbevelingen te zeer de kern en het beleid van de

instanties zelf raken Kritische opmerkingen komen hard aan en zijn niet altijd

gewenst bijvoorbeeld uit imago of concurrentie overwegingen uitvoeringsinstel

lingen De huidige consensusbenadering en rugdekking binnen de organisaties

ondervangen dit onvoldoende Vertegenwoordigers van betrokken instanties in

stuur en beheersgroep komen hierdoor onder druk te staan

Duidelijk is dat het huidige model althans in de huidige vormgeving van dit model

niet langer voldoet aldus de meeste gesprekspartners Tot de creatie van een volledig
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zelfstandig opsporingsorgaan naast de huidige organisaties en kolommenstructuur

wil men daarentegen ook niet gaan In dat geval vreest men slechts verdere verkoke

ring en nog meer fricties tussen partijen De keuzemomenten varieren dus van geheel

projectmatig tot relatief zelfstandig

8 2 Keuzemomenten

Optie A Tcrug naar de projectoi^anisatie

Bij projeetorganisaties zijn twee hoofdvarianten denkbaar de volstrekt eenmalige

projectorganisatie en de projectorganisaiie berustend op een vast samenwerkings
basis als een samenwerkingsconvenant In het eerste geval wordt ad hoc tot een

samenwerkingsproject besloten en vervolgens de bijpassende organisatiestructuur

gezocht In het tweede geval bestaat de afspraak tot samenwerking maar wordt

wederom per concreet samenwerkingsproject de bijpassende organisatiestructuur

gezocht Beide vaiianten zijn binnen het openbaar bestuur tamelijk gangbaar

Bij de gesprekspartners van met name de Belastingdienst maar ook enkele ande

ren gaan geluiden op die kiezen voor de projectorganisatie in de tweede genoemde
variant Voor de huidige Rifs betekent dit een zekere ontmanteling van de huidige
structuur

Argumenten pro

de Rifs zijn gebaseerd op convenanten die ook in de toekomst als vaste basis

voor de intentie lot samenwerking dienen

de samenwerking wordt pas ‘tot leven gewekt’ indien een van de betreffende

samenwerkingspartners dit daadwerkelijk nodig noodzakelijk acht en er dus

werk voor is het is dus niet zo dat omdat het samenwerkingsverband nu een

maal bestaat er vervolgens werk voor wordt gezocht
“ de organisatiewijze kan per concreet project worden ingevutd de organisatie is

daaimee flexibel en effectiever een bestaande organisatievom wordt niet ‘van

bovenaf’ op de projecten opgelegd de bijpassende structuur volgt de projecten
de projecten niet de structuur

deze vorm van projectsamenwerking sluit goed aan bij andere vormen van sa

menwerkingsverbanden die inslanties in een andere context met elkaar onder

houden

Argumenten contra

hoewel de bereidheid tot samenwerking wordt onderstreept en in convenanten is

vastgelegd is zeer de vraag of deze bij concrete projecten snel en efficient tot

leven wordt gewekt altijd zijn bij een of enkele partners wel andere prioriteiten
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een projectorganisatie heeft tot nadeel dat er vodr en na het project niets meer is

wie doet het voorwerk dit vereist op zijn minst concrete afspraken wie doet

het natraject {begeleiding zorg voor afwerking implemenlatie en dergelijke
door de ontmanteling van de structuur verliezen de Rifs veel van de in directe

effectiviteit die zij nu hebben indirect door hun preventief uitwerkende

aanwezigheid direct door verlies van kennis en methodiekontwikkeling en

door het feit dat bij opstarten van een project men telkens de structuur weer moet

‘uitvinden’ men kan niet op een vaste basis terugvallen

Optie B Versterkingfverduurzaming van de huidige formula van samenwerking

De huidige Rifs kennen een projectoverschrijdende maar onzelfstandige structuur

Projectoverschrijdend zijn zij in de zin dat er een infrastructuur is gecreeerd coor-

dinator beheersgroep stuurgroep onzelfstandig zijn zij in de zin dat ook deze

infrastructuur bemand wordt door veriegenwoordigers van samenwerkende instan

ties die dit naast en uit hoofde van hun taak in de eigen organisatie doen Het Rif

als ‘zelfstandige’ organisatie bestaat doorgaans enkel uit de administratieve krach

ten

Gesprekspanners die in beginsel en ondanks de vele knelpunten toch voor dit

model opteren vinden verdere versterking c q verduurzaming van dit model dan

wel gewenst Hiertoe worden drie mogelijke varianten genoemd

B l Versterking verduurzaming doorflankerende afspraken

Argumenten pro
kenmerkend voor het huidige model is dat de vrijwilligheid van de betrokken

instanties op lokaal niveau en bij concrete projecten voorop staat met andere

woorden instanties blijven de mogelijkheid behouden of zij wel niet en waaraan

precies deelnemen deze vrijwilligheid blijft ook in deze variant de kern van de

zaak

de ‘vrijwilligheid’ wordt echter nader ondersteund en gestructureerd door rand

voorwaarden en afspraken voor de langere termijn Afspraken kunnen onder

meer betrekking hebben op de soort van projecten waaraan men wenst deel te

nemen de gewenste aard van de werkzaamheden en het concreet omgaan met de

resultaten en aanbevelingen dimensie ‘missie’ de wijze van interne informatie

voorziening en terugkoppeling binnen het Rif en met derden en op de ruimte

in reikwijdte van de discretionaire bevoegdheden van ieders vertegenwoordi

gers in lokale stuur en beheersgroep

Argumenten contra

vraagtekens worden onder meer gezet bij de mogelijkheid van dergelijke afspra-
ken de vraag met welke partners zulke afspraken dan gemaakt moeten worden
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en voora] van welke omvang deze afspraken moeten zijn In dit verband wijst
men ook op de noodzakelijke lokale inbedding beiang van projecten en de

discrepanlie tussen bijvoorbeeld lokale en landelijke noden behoeften

B 2 Versterkinglverduunaming door verdere professionalisering

Argumenten pro
niet zozeer de aard en wijze van de vrijwillige samenwerking als wel de gebrek

kige professionaliteit van de huidige onderliggende inrichting wordt hier gehe
keld

de professionaliteit kan verbeterd worden door afspraken over de blijvende

terbeschikkingstelling en inzet van betrokken personeel aantal kwaliteit func

tie door aanstelling van een geheel onafhankelijke coordinator en door de

ereatie van een dagelijks bestuur uit de leden van de stuurgroep dichter op het

dagelijkse werk versterking van de ‘verticale as’ projectleider projectcobrdina
tor dagelijks bestuur

Argumenten contra

versterking van de infrastructuur staat altijd op wat gespannen voet met de idee

van vrijwiliigheid van de samenwerkende organisaties het vormt de opmaat

voor een zelfstandiger opererend orgaan dit kan het althans zijn vraagtekens
kunnen worden gezet bij de relatie en inbedding van die infrastructuur perso-

neel coordinator dagelijks bestuur tussen in de betrokken organisaties

B 3 Versterking verduurzaming door invoering van een overkoepelend beslissings
niveau platform boven de lokale stuurgroep

Argumenten pro
ook hier blijft de vrijwiliigheid op lokaal niveau voorop staan deze vrijwillig
heid wordt hier eehter hier gesteund gestructureerd door een overkoepelend

beslissingsniveau platform waaraan zaken kunnen worden voorgelegd en op

voorhand tusscntijds afgekaart De lokale flexibiliteit wordt hier gecombineerd
met landelijke ‘duurzaamheid’

Argumenten contra

er is sprake van een relatieve centralisering van de beslissingsbevoegdhetd en

daarmee verzwakking ontneming van de strategische beslissingsbevoegdheid
van de lokale stuurgroep hetgeen direct de vraag doet rijzen naar ieders positie
en met name die van de ‘echt’ lokale partners wethouder GSD en politic
het uiteindelijke beslissingsniveau staat wel erg ver af van het lokale operatio
nele niveau men vreest hierdoor een te grote autonomic van de uitvoerders fric

ties tussen beheersgroep en stuurgroep bij sommige Rifs indiceren nu al dat er

soms een kloof bestaat tussen het operationele en het strategische niveau
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Optic C Relatieve verzelfstandiging van het Rif als organisatie

Vrijwel niemand is voorstander van de creatie van een volledig zelfstandig opspo

ringsorgaan’ naast de huidige instanties en opsporingsdiensten Wei worden

verschillende mogelijkheden geopperd om de Rifs toch enige vaste basis te ver

sctiaffen Een en ander wordt mede afhankelijk gesteld van de taakstelling van de

Rifs eersie dimensie De volgende varianten worden geopperd

C{1 landelijke Rif organU Uie met hkale afdelingen
Ten behoeve van de Rifs wordt een landelijke organisatie onder centraal gezag

ingesteld de huidige Rifs zouden als een soort van lokaal agentschap met relatieve

zelfsiandigheid kunnen gaan opereren afhankelijk van de gekozen missie denkt

men voor de centrale organisatie dan aan zulke uiteenlopende vormen als de

Rekenkamer in geval van enkel audit

uitvoeringstak van een soort interdisciplinair en interdepartementaal platform in

geval van brede taakopdracht
een soon SIOD structuur inlichtingen en opsporingsdienst voor de sociale

zekerheid analoog aan de FIOD waarin alle organen in de sociale zekerheid

controle en opsporing landelijke organiseren en in lokale afdelingen uitwerken

Argumenten pro

de Rifs verkrijgen een duidelijke plaats met een eigen taakstelling binnen het

landelijke spectrum van controle en opsporingsdiensten de toekomst en voort

gang van de Rifs is beter gewaarborgd
er is sprake van landelijke sturing en coordinatie van werkzaamheden de beslis

singen operationeel strategisch en beleidsmatig kunnen daar worden genomen

waar zij thuishoren een en ander kan in concrete opdracht en uitvoe

ringsjafspraken worden gecoordineerd en vastgelegd
de effectiviteit van de Rifs wordt vergroot doordat er een hoger platform is dat

zorg en verantwoordelijkheid kan dragen voor het natraject aanbevelingen

implementatie daarvan binnen de respectieve sectoren enzovoort

Argumenten contra

de Rif idee van de samenwerking op lokaal niveau verdwijnt naar de achter

grond het Rif is geen model meer voor lokale samenwerking
de Rifs worden althans gedeeltelijk ook onttrokken aan de lokale invloedssfcer

er ontstaan mogelijk knelpunten tussen lokale belangen vertegenwoordigers en

landelijke belangen vertegenwoordigers de status van landelijke en lokale

afspraken is op het andere niveau niet altijd duidelijk
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C 2 Semi onafhankelijke lokale Rif organisaties
De huidige lokale Rifs worden omgevormd tot semi zelfstandige entiteiten met

eigen rechtspersoonlijkheid die bijvoorbeeld in een aanbestcding aannemings

verhouding met de betrokken organisaiies onderhandelen over de taken en functies

die men voor deze instances zal gaan vervullen De Rifs blijven wel formed on

derdeel van en aangehangen aan het lokaal bestuur zij het op enige afstand

Argumenten pro

de Rifs verkrijgen meer mogelijkheden wat betreft de eigen interne organisatie

en werkwijzen men kan eigen personeel aanstellen en eigen werkprocessen

organiseren dii bevordert de methodiek en kennis ontwikkeling en de efficien

tie in de bedrijfsvoering

Argumenten contra

de idee van samenwerking verdwijnt naar de achtergrond het eigenbelang van

participerende organisaties grondslag in de samenwerking beschikbaarstelling
van personeel raakt mogelijk in conflict met het eigenbelang van het Rif als

zodanig

verzelfstandiging leidt er verder toe dat de inbedding in en dus ook het

uitstralingseffect of mobiliseringseffect van het Rif naar de participerende in

stanties toe op de achtergrond raakt

8 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

In de policy Delphi onder beleidsmakers komt naar voren dat optie C relatieve

verzelfstandiging bij geen der partners in de rede ligt De discussie varieert tussen de

optics A projectorganisatie optie B 1 versterking verduurzaming door flankerende

maatregelen en optie B 3 versterking verduurzaming door invoering van een over

koepelend beslissingsniveau platform Voor wat betreft de projectorganisatie denkt

men hierbij niet zozeer aan een teruggang in organisatiegraad een zuivere projector-

ganisatie maar eerder aan voortzetting van de huidige organisatiegraad

Er bestaat verder consensus over de noodzaak om een centraal punt te creeren waar

althans de evaluatieve en preventieve lessen die uit de Rif onderzoekcn getrokken
kunnen worden opgepakt en bewaakt worden Discussie is er wel over de concrete

vormgeving van dit meldpunt De crealie van een overkoepelend platform boven de

gemeentelijke stuurgroepen ondervindt met name bij de lokale paiticipanten de RIFs

en gemeentelijke vertegenwoordigers weerstand De vrees bestaat dat dit ten koste

gaat van de lokale inbedding en onder meer leidt tot onnodige bureaucratisering
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Naar aanleiding van deze discussie gaan de gedachten uit naar een geineenschappe

lijk landelijk meldpunt platform waaraan verschillende randvoorwaarden worden

gesteid De randvoorwaarden hebben betrekking op de

deelnemers het moeten zowel vertegenwoordigers van landelijke als van lokale

partners bctreffen

besluitvorming zoveel mogeiijk gedeelde besluitvorming en met afstemming met

competenties van anderen

aard van de werkzaamheden vooval coordinerend sturcnd op afstand via bijvoor
beeld jaarplannen bewerkstelligen van commitment van de partners aan de Rifs

waarborgen van implementatie van preventieve aanbevelingen op landelijk ni-

veau

beperkingen begrenzingen waarborgen van lokale vrijheden en dynamiek waar-

borgen van operationele vrijheid en

bestuurlijke aanhanging er wordt geen nieuwe structuur voorzien maar eerder

aanhanging aan een bestaande interdiscipliniaire overlegstmctuur of platform

bijvoorbeeld de Stuurgroep fraude
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9 Schaalgrootte

Een vast knelpunt in de Rif samenwerking zo blijkt betreft de problemaiiek van de

uiteenlopende schaalgroottes waarop het Rif en onderdelen aspecten ervan functio

neren De huidige Rifs zo wordt wel eens gesteld ‘zijn te groot voor servet en te

klein voor iafellaken\ Dit betreft drie facetten

de schaal waarop de concrete onderzoeksactiviteiten plaatsvinden
de schaal waarop men hiervan de vruchten wil plukken c q de gewcnste effecten

wil bewerkstelligen dit treft met name de werkingssfeer van de aanbevelingen en

de schaal waarop men de samenwerking op zichzelf wil bezien in relatie tot de

schaal waarop de betrokken partners plegen op te ireden

9 1 Schaal van werkzaamheden

9 1 1 Inleiding

De huidige Rifs beperken hun bezigheden in beginsel tot de grootstedelijke gemeen

tegrenzen en de grenzen van de 22 convenantgemeenten Twente Dit heeft sterke en

zwakke kanten Sterke kant is dat een beperking van het optreden tot de groot stede

lijke gemeentegrenzen de nodige overzichtelijkheid meebrengi die het functioneren

van de Rifs aanmerkelijk vergemakkelijkt Het beperkt bijvoorbeeld de omvang van

de projecten en het aantal gesprckspartncrs waarmee men rechtstreeks te maken

krijgt Zwakke kant is dat het functioneren binnen gemeentegrenzen nogal eens snel

als te ‘eng’ wordt ervaren De beperking coirespondeert niet nauwelijks met de schaal

waarop de zwarte fraude opereert en de systemen die aan zwarte fraude ten grond

slag liggen

De gedachten van vrijwel alle gesprekspaitners gaan in dit verband uit naar opscha

ling Een en ander houdt echter ook verband met de keuze die men ten aanzien van de

missie maakt Kiest men voor ijyj onrfsfraude als primaire focus dan is de huidige

beperking tot de gemeentegrenzen redelijk adequaat althans te rechtvaardigen kiest

men voor zwane fraude in het algemeen dan zijn de gemeentegrenzen nogal eens

gauw te eng
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9 1 2 Keuzemomenten

Er zijn drie varianten denkbaar

Optie A Handhaving van de huidige schaal in combinatie met de terugkeer van

de focus van aandacht naar de bijstandsfraude

Argumenlen pro

bijstandsfraude betekent terugkeren naar de bron zie dimensie missie

functionele aandachtsveld en bestuurlijke compeientie grenzen vallen vrijwel
samen

Argum^nten contra

zwarte bijstandsfraude is nauw verknoopt met de andere zwarte fraude in een

sector of bedrijfstak branche beperking tot enkel de gemeentelijke bijstands-
fraude is een te beperkt perspectief en ondermijnt de effectiviteit van het Rif

optreden

bij een beperking lot gemeentegrenzen kunnen zullen vraagtekens worden gezet

bij de participatie van de andere deelnemers hun belang zwarte fraude over

schrijdt de gemeentegrens

i

Optie B Handhaving buidig model met een vorm van ‘informele’ opschaling

Argumenten pro

in de praktijk blijkt de beperking tot gemeentegrenzen op operationeel niveau tot

nog toe niet tot problemen te ieiden

op strategisch niveau hebben grote steden alsmede hun wethouder een belangrij
ke regionale streekfunctie en uitstraling zolang buurgemeenten geen eigen Rif

hebben en zolang het eigen beleid van de gemeenten niet wordt doorkruist zijn
eventuele problemen wel overkomelijk

Argumenten contra

de Rif activiteiten en de resultaten daarvan overstijgen de gemeentelijke

competentie aanbevelingen komen hierdoor niet geheel tot hun recht een en

ander wringt vooral bij implementatie ervan risico bestaat dat enkel sprake is

van verpiaatsing van problemen grotere lokale handhavingsdruk op de ene

plaats leidt tot verplaatsingseffecten naar buurgemeentes met minder handha-

vingsdruk zeker indien dit tamelijk nabij is
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Optie C Formele opschaling van het werkterrein van de Rifs

In dat verband wordt onder meer gedacht aan

de creatie van regie’s middels convenanten bestuurlijke opschaling a la Twen

te

opschaling tot het niveau van 6en der andere partners politieregio’s arrondis

sementen ressorten districten Gak of Belastingdienst of

opschaling tot provinciaal of landelijk niveau

Argumenten pro en contra

Voor geen der mogelijkheden bestaat momenteel een echte voorkeur Van groter

belang zo vindt menigeen is

het volgen van ‘natuurlijke’ economische grenzen het gaat om economische

bedrijfstakken branches die zo hun eigen ‘werkgebied’ kennen

de aanpassing aan kcuzen in de missie aandachtsveld taakstelling en de bijpas
sende bestuurlijke ophanging zo ligt het bijvoorbeeld niet voor de hand om voor

controle en audit te kiezen en vervolgens voor de begrenzingen en het bestuur

van de politieregio’s of het arrondissement Men pleit in dit verband eerder voor

consistemie in de systematiek Opschaling prima tot hoever is mede afhankelijk
van het overige

9 1 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

Gezien de eerdere consensus onder de beleidsmakers dat de Rifs zich niet moeten

beperken tot alleen bijstandsfraude is duidelijk dat optie A niet de voorkeur geniet
Of dit resulieert in de handhaving van het huidige ‘informele’ model optie B of tot

formele opschaling leidt optie C is op basis van de huidige gegevens niet eenduidig
het schriftelijke deel van de policy Delphi is hierover niet eenduidig de mondelinge

bijeenkomst is aan dit punt niet meer toegekomen

9 2 Werkingssfeer van de aanbevelingen

9 2 1 Inleiding

De Rifs hebben tot doel om op basis van de bevindingen de nodige aanbevelingen ter

voorkoming van fraude te doen Aanbevelingen kunnen zich richten tot de bewuste

branche en branche organisatie s de overheid en andere toezichlhouders en tot

derden
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Door de meeste gesprekspartners wordt benadrukt dat juist het doen van aanbevelin

gen tot de sterk st e punten van de Rif formule behoort Met name het ‘over de eigen

grens heenkijken van de betreffende organen het wijzen op lacunes in wet en regel

geving en in ieders bedrijfsvoering werkwijze registratie controle opsporing vor

men de meerwaarde van de Rifs boven ieders afzonderlijk optreden

Hiertegenover staat dat de potentiele werkingssfeer van de aanbevelingen een

prominent negatieve rol spelen Voorzover aanbevelingen enkel van lokaal plaatse

lijk belang zijn zijn deze door de bank genomen weinig problematisch wat betreft

vaststelling en implementatie Liggen aanbevelingen op een veel hoger niveau of

hebben zij een veel verdergaande strekking landelijk beleid wet en regelgeving
e d dan ontstaan soms fricties Met name nu op basis van een lokaal georienceerd
onderzoek en op basis van lokale bevindingen aanbevelingen worden gegenereerd die

soms verreikende consequenties hebben voor de bedrijfsvoering van betrokken en

niet betrokken organen Allereerst is dan de vraag of een lokale bevinding ‘zomaar’

veralgemeniseerd mag worden tot algemene conclusies Dit zou alleen kunnen als

bijvoorbeeld de shoarma branche overal in Nederland dezelfde structuur kent Ver

volgens heeft ovemame en implementatie van de aanbevelingen met name voor

landelijke opererende partners Belastingdienst Gak e d te verreikende gevolgen
en doorkruist dit soms eigen landelijk beleid ter zake bijvoorbeeld het NN iarief

En ten derde dienen vanwege het gelijkheidsbeginsel de genomen maatregelen ook

op andere plaatsen te worden ingevoerd ook waar dit wellicht niet nodig is lijkt
Een en ander leidt er in de praktijk toe dat aanbevelingen slechts mondjesmaat wor-

den gei’mplementeerd en niet die impact hebben die men ervan zou verwachten De

Rifs verliezen hierdoor een van bun belangrijkste functies

9 2 2 Keuzemomenten

Aanbevelingen vallen qua potentiele werkingssfeer uiteen in drie typen

aanbevelingen die enkel van belang zijn op lokaal niveau en voor lokale bedrijfs

processen

aanbevelingen die de compelentie van het lokale niveau verre overstijgen en

bijvoorbeeld directe landelijke consequenties hebben regelgeving beleid en

aanbevelingen die op zich wel het lokale niveau betreffen maar die bij invoering

landelijke consequenties krijgen doordat het landelijke opererende organen zijn
Gak Belastingdienst die ze moeten invoeren onder meer uit overwegingen van

rechtsgelijkheid en rechtszekerheid Er ontstaat zo een ‘dodelijk dilemma je mag
de aanbevelingen niet boven het lokale niveau uittillen Je kunt ze ook lokaal niet

invoeren vanwege de consequenties elders en dus gebeurt er niets mee’
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Er zijn vier varianten denkbaar Drie ervan proberen een uitweg uit bet dilemma te

vinden e6n laat het dilemma in tact en ziet dit onder meer als een wederzijds groei

proces van betrokken organisaties

Optie A Beperking van de Rif inzet tot de feitelijke operationele werkzaamhe

den het trekken van conclusies en aanbevelingen wordt overgelaten aan ieders

hogere echelon s

Argumenten pro

de Rifs concentreren zich op datgcne waar ze goed in zijn mogelijke ruimere

maatregelen effecten worden op het juiste niveau genomen het bestaan van het

Rif heeft zelf al meerwaarde

Argumenten contra

gezien de huidige soms angstvallige manier waarop de aanbevelingen nu

worden gearresteerd is het zeer de vraag of deze daadwerkelijk zullcn worden

overgenomcn ingevoerd andere belangen gaan wellicht prevaleren
de Rifs worden hierbij de facto hun belangrijkste eigenschap ontnomen het

signaleren van criminogene structuren en het verbinden van conclusies daaraan

Optie B Beperking van de Rif competentie tot enkel die aanbevelingen doen en

daarop toezicht houden die voor de lokaie situatie van belang zijn de Rifs die

nen zich te onthouden van meer substantiele conclusies

Argumenten pro

de Rifs zijn gefocused op de lokaie situatie het is niet meer dan logisch dat de

aanbevelingen enkel van toepassing zijn op de lokaie situatie voor

ver der reikende conclusies ontbreekt het zicht andere situaties andere bedrijfs

voering enzovoort

Argumenten contra

6en van de belangrijkste facetten wordt hierbij genegeerd namelijk dat de lokaie

situatie feiten genereert die algemeen geldig of elders van toepassing kunnen

zijn de Rif kennis wordt niet ten voile benut de grensoverschrijdende effectivi

teit van de Rifs vermindert aanmerkelijk
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Optie C Splitsing in soorten van aanbevelingen door de stuurgroep voor in

voering van lokale aanbevelingen en toezicht daarop wordt een lokaal

interdisciplinair platform gecreeerd bij voorkeur buiten het Rif zelf om voor

aanbevelingen van hogere status wordt een landelijk interdisciplinair platform

gecreeerd dat voor verdere informatieverstrekking en invoering verantwoorde

lijkheid draagt

Argumenten pro
er is in ieder geva een platform aanwezig voor {invoering van elke soort van

aanbeveling

aanbevelingen komen ook op het niveau waar ze thuis horen nu komt een en

ander wel ecns niet door naar de top grotere garantie voor implemeniatie

Argumenten contra

het is twijfelachtig of een dee van de aanbeveiings en invoeringsproblemen
hierdoor wordt ondervangen aanbevelingen worden vooral niet overgeno

men doorgevoerd indien ze in strijd zijn met eigen beleid van de betreffende

organisatie niet te verwachten is dat dit veel anders zal worden ook niet op

hogere echelons

Optie D Het huidige model van de Rifs onderzoek en aanbevelingen wordt in

tact gelaten

Argumenten pro

de huidige problemen zijn een leerproces ‘mensen moeten niet zo benauwd rea

geren Om op fouten te wijzen daarvoor zijn we toch ingesteld anders kunnen

we maar beter meteen ophouden \

de huidige semi onafhankelijke positie van het Rif als relatieve buitenstaander

ten opzichie van elke betrokken organisatie maakt het mogelijk kriiische gelui
den te laten horen die anders wellicht niet gehoord worden het omgeven hiervan

met veel publiciteit bewerkstelligt in ieder geval ook enig effect zij het dat dit

niet altijd even gewenst is

een dee van de problematiek kan reeds ondervangen worden indien de Rifs dui

delijker aan missie en taakstelling worden gebonden aanbevelingen liggen im

mers in het verlengde hiervan

Argumenten contra

inhoud zie boven bij de toelichting
de fricties hierover zijn een belangrijke oorzaak van een eventuele verwijdering
tussen de partners en dienen alleen al om deze reden te worden opgelost
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9 2 3 Eerste aanzet tot gezametilijke strategic

Onder de beleidsmakers heerst consensus dat de aanbevelingen tot de centrale on

derdelen van de Rif formule behoren en dat juist ter zake van de vaststelling en

implementatie van aanbevelingen actie moet worden ondemomen om de effecliviteit

daarvan niet verder te ontkrachten Voortzetting van bet huidige model optie D

ligt dus niet in de rede

Gezien bet eerdere verloop van de discussie kiest men in dit verband ook niet voor

optie A beperking tot operationele werkzaambeden of optie B beperking tot lokale

aanbevelingen Optie C bet creeren van een centraal meldpunt voor aanbevelingen
van boven lokaal niveau lijkt bet meest in aanmerking te komen

9 3 Scbaal van samenwerking

9 3 1 Inleiding

In de Rifs nemen verschillende soorten partners deel Zij functioneren ook op uiteen

lopende schaalgrootte de Belastingdienst bet Gak andere bedrijfsverenigingen en de

Arbeidsinspectie werken in beginsel landelijk met regionale inspecties eenheden

bet OM werkt arrondissementeel maar juist op bet punt van de fraudebestrijding met

centrale accenten de politie werkt regionaal met stedelijke districten de gemeente

en de GSD werken enkel gemeentelijk
Door gesprekspartners wordt aangegeven dat de meerwaarde van de Rifs Juist zit in

de samenwerking van zulke uiteenlopende instanties Daamaast zorgt de locale focus

voor een meerwaarde uitvergroting van details ook voor de landelijke instellingen
De uiteenlopende scbaal van functioneren leidt wel tot alleriei spanningen en conflic

ten Dit komt met name op strategisch beleidsniveau in de stuurgroep tot uiting

Sommige stuurgroepleden kunnen doorgaans direct beleidsbeslissingen nemen de

bevoegdbeid en de reikwijdte van de beslissingen reiken dan echter niet ver gemeen-

te politie OM deels Andere stuurgroepleden kunnen geen directe beleidsbeslis-

singen nemen omdat bet beleid in beginsel door hoger centraler gezag wordt bepaald
of althans beleidsbeslissingen vooraf goedkeuring nodig hebben de reikwijdte van

deze beslissingen gaat dan echter wel weer veel vender ook buiten de beperkte

begrenzingen van bet project regio
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9 3 2 Keuzemomenten

Omdat een schetding tussen lokale en landelijke partners niet in de rede ligt staat hier

slechts een optie open

Optie A de landelijke spelers dienen zoveel mogelijk vooraf het speelveld van

hun vertegenwoordigers in de stuurgroep af te bakenen zodat hierover bij aile

betrokkenen duidelijkheid en rust ontstaat

93 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

Op basis van het schriftelijk deel van de policy Delphi en hetgeen bij de modelinge

bijeenkomst eerder is gebleken zie met name hoofdstuk 7 Oiganisatie gaan de

gedachten van de beleidsmakers inderdaad uit naar optie A De landelijke spelers
binnen het op te richten landelijke platform dienen het speelveld af te bakenen voor

hun bijdrage op lokaal niveau

i
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10 Bestuurlijke ophanging

10 1 Inleiding

In de ogen van de meeste gesprekspartners is de wenselijke bestuurlijke ophanging

een resultante van eerder gemaakl keuzen wat betreft missic organisatie en schaal

van optreden of zou zij dat althans moeten zijn In hei voorgaande is hierop reeds

verschillende malen ingegaan
Daamaast zijn twee knelpunten te signaleren die specifiek te maken hebben met

vraagstukken van bestuurlijke ophanging Het betreft

de directe operationele verantwoordelijkheid c q de directe verantwoordelijkheid

voor de verschillende activiteiten van de Rifs en

de vraag naar de bestuurlijke eindverantwoordelijkheid voor het geheel van de

Rifs

Wat betreft de directe operationele verantwoordelijkheid is ieder der betrokken in

stanties in beginsel verantwoordelijk voor het eigen personeel
Dit verantwoordelijkheidsmodel kan tekortschieten voorzover een activiteit niet of

niel goed in dit model is in te delen bijvoorbeeld doordat de activiteit vanuit alle

instanties bezien een m66r activiteit is die de eigen begrenzingen overstijgt Deze

verantwoordelijkheid kan ook weer te ver doorschieten voorzover zij ertoe leidt dat

diensten als zodanig bestuurlijk verantwoordelijk kunnen worden gesteld voor elke

operationele handeling die door een Rif lid wordt ondemomen Dit geldt met name

voor politick verantwoordelijken op hoger niveau die te ver af staan van het operatio-
nele niveau maar hiervan wel de repercussies ondervinden Directe verantwoordelijk-
heid herbergt in zoverre het gevaar in zich dat bij elk lokaal voorval bijvoorbeeld een

minister of een staatssecretaris ter verantwoording geroepen kan worden

Een ander probleem betreft de algehele bestuurlijke eindverantwoordelijkheid voor

doel en functioneren van het Rif De huidige constructie aanhangen aan een stuur

groep onder voorzitterschap van een der partners is hiervoor in principe onvoldoen

de Collectieve verantwoordelijkheid vereist op zijn minst een relatief zelfstandige

bestuurlijke status van de stuurgroep Een vrijwillige samenwerking is immers

niet nauwelijks ter verantwoording te roepen De verantwoordelijkheid van een lid

bijvoorbeeld een wethouder kan omgekeerd weer nooit zover gaan dat zij de

bevoegdheidssfeer van anderen treft
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Onderzoeksorganen als de Rifs zijn verder gebaat bij een zekere onafhankeiijkheid
ten opzichle van het onderzoeksveld en de betrokken organen Deze onafhankeiijk-
heid kan maar hoeft niet zo blijkt onder druk komen le staan van

politieke overwegingen dit raakt niet alleen de betrokken polilieke verantwoorde

lijke wethouder Sociaie Zaken staatssecretaris in geval van belastingen minister

van SZW indien van toepassing maar ook derden wethouder Economische Za-

ken of Financien verantwoordelijken voor andersoortige regelgeving enzovoort

en van

beleidsoverwegingen anderszins imago onderlinge concurrentie UVI’s positie
betrokkenen enzovoort

Bovenstaande maakt duidelijk dat de wenselijke bestuurlijke ophanging aan vier

eisen moet voldoen De bestuurlijke ophanging
a dient allereerst de resultante van eerdere keuzen te zijn missie en taakstelling de

organisatie en de schaalgrootte
b dient de verantwoordelijkheid voor een multidisciplinaire interdepartementale

samenwerking die buiten de traditionele verantwoordingskadersZ kolommen valt

te kunnen dragen
c dient noodzakelijk een vorm van gesplitste verantwoordelijkheid te zijn een di

recte operationele verantwoordelijkheid en een overkoepelende politieke
eindverantwoordelijkheid en

d dient Van Traa indachtig een vorm te zijn waarin uit een oogpunt van bestuur-

lijke zuiverheid de verantwoordelijkheden eenduidig gekoppeld zijn aan de res

pectieve bevoegdheden en vice versa

10 2 Keuzemomenten

Grosso modo kent de huidigc Nederlandse bestuursstructuur drie modellen van be-

stuurlijke ophanging te weten een bestuurlijke ophanging langs
de lijnen van het openbaar bestuur

langs functionele lijnen en

langs inter of multidisciplinaire weg
In onderstaande worden de mogelijkheden belicht
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Optie A Ophanging aan het openbaar bestuur

De huidige Rifs zijn opgehangen aan het openbaar bestuur de wethouder s of de

stadsdriehoek Wat betreft de eerste de wethouders dient gezegd te worden dat

de keuze voor de wethouder Sociale Zaken in dit verband op zich weer berust op

functionele lijnen e g diens verantwoordelijkheid voor de bijstandsuitvoering
Ten aanzien van het openbaar bestuur zijn verschillende varianten denkbaar

A 1 ophanging aan de wethouder sociale zaken ofeen andere wethouder

Argumenten pro

ophanging aan het openbaar bestuur benadrukt de bestuur ijke verantwoordelijk
heid ter zake

een wethouder heeft als politick figuur een duidelijke syinboolfunctie
de wethouder is direct functioneel verantwoordelijk voor bijstandsfraude hij zij
heeft daartoe ingang en competentie

Argumenten contra

ophanging aan bestuur c q besiuurlijke verantwoordelijkheid is we adequaat ten

aanzien van algemene handhavings en controle activitehen niet ten aanzien van

repressie opsporing audit en of onderzoeksorgaan
risico van ongewenste politieke beinvloeding bij onderzoeken met een groot

plaatselijk economisch belang of in verkiezingstijd
functionele verantwoordelijkheid voor bijstandsfraude is een te geringe grond

slag in de praktijk zijn eerder andere gemeentelakken erbij betrokken afdel ing-
en vergunningen afdelingen milieu en dergelijke
de aanbevelingen gaan de eigen lokale bijstands jcompetentie nogal eens gauw

te boven

A 2 ophanging aan burgemeester korpsbeheerder dan wet regionale of studs

driehoek

Argumenten pro

ophanging aan bestuur betekent wederom het benadmkken van de primaire

bestuurlijke verantwoordelijkheid in casu ook ‘magistratelijk’ dit wil zeggen

zonder direct eigenbelang
indien wordt gekozen voor ophanging aan de burgemeester is wederom sprake
van een duidelijke symboolfunctie
de driehoek is direct functioneel verantwoordelijk voor openbare orde en opspo-

ring
er bestaat de mogelijkheid van opschaling tot regio in geval van regionale drie-

hoek en daarmee van aansluiting tussen werkterrein en competentie
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Argumenten contra

een burgemeester driehoek heeft weinig tot niets te maken met de direct betrok

ken instanties toezichthouders uitvoeringsinstellingen bijstandsverlening be

lastingen dit treft zowel de werkprocessen als de controles er is geen compe

tentie hiervoor en geen directe ingang hiertoe dit gebrek uit zich onder meer bij
bet Rif als audit en onderzoeksorgaan en waarsdiijnlijk bij aanbevelingen ter

zake van criminogene structuren aan de zijde van de toezichthouders

binnen de gemeente zelf heeft men ook geen directe competentie voor invoering
van eventuele aanbevelingen bet risico bestaat dat hierdoor competentieconflic
ten met de verantwoordelijke wethouders sociale zaken economische zaken

vergunningen enzovoort gaan ontstaan

A 3 Ophanging aan provincies

Nog vrijwel onontgonnen terrein Provincies hebben zich in deze nog weinig

geprofileerd

Argumenten pro

mogelijkheid van opschaling samenval competentiegrenzen en groter werkter

rein van het Rif

eenvoudige opzet in geval men de Rifs een landelijk dekkend karakter wil geven

6en Rif per provincie

Argumenten contra

grote re distantie ten opzichte van het huidige werkterrein van de Rifs de di-

recte werkzaamheden van betrokken instanties en althans een deel van de

verantwoordelijken in de stuurgroep

risico van competentieconflicten met betrokken gemeenten provincie als

toezichthouder

A 4 Ophanging aan verenigingen van gemeenten VNG of van provincies IPO

Argumenten pro

waarsdiijnlijk ver beier d e landelijke coordinatie en storing van Rif activitei

ten

aanwezigheid van een centraal platform voor landelijke aanbevelingen
relatieve buitenstaander ten opzichte van de directe toezichthouders zowel lo

kaal als landelijk mogelijkheid van informatieverstrekking ‘bovenlangs’ en van

bemiddeling in geval van conflicten

Argumenten contra

beiden zijn verenigingen c q mandaatstructuren zonder eigen beslissings

bevoegdheid als zodanig zijn beide verenigingen niet geschikt voor het dragen
van zelfstandige bestuurlijke verantwoordelijkheid
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beiden lopen het risico tussen twee vuren belanden tussen lagere en hogere
overheden rijksoverheid men beschikt hierin niet over dwingende bevoegdhe

den

A 5 Ophanging aan rijksoverheid niet multidisciplinair

Argumenten pro

in ieder geval landelijke codrdinatie en sturing van Rif activiteiten

in ieder geval een centraal platform voor landelijke aanbevelingen resultaten

van bovenlokaal belang komen daar waar ze in de regel vaak thuishoren

ophanging aan de rijksoverheid is vooral geschikt bij de beslissing tot een lande-

lijke Rif organisaiie controle en opsporing met lokale agentschappen

Argumenten contra

ophanging bij wie De ministeries van SZW Justitie en Financien zijn geen van

alien bevoegd geschikt als eindverantwoordelijke voor het geheel van de

Rifs Rif activiteilen het ministerie van SZW mogelijk wel bij beperking tot

bijstandsfraude echter in dat geval bestaat weer een risico voor conflicten met

gemeenten het ministerie van Binnenlandse Zaken is wellicht een mogelijkheid

in het kader van het openbaar bestuur

een te nauwe relatie tussen de Rifs en de directe politieke nabijheid verant

woordelijkheid van de respectieve ministers is aan beide zijden onwenselijk aan

de zijde van het Rif vanwege een mogelijke te directe beinvloeding aan de zijde
van de minister vanwege mogelijke politieke implicalies van Rif acties

ophanging aan de rijksoverheid betekent in de praktijk waarschijnlijk een vrij

grote afstand tot de lokale uitvoering een te weinig lokaal ingebed zijn en te

weinig controle toezicht op lokale uitvoerders

in het algemeen staat zo’n central isering haaks op de idee van decentral isering
in het kader van de bijstandswet en het bijstandsaccoord en de deregule

ring privatisering sociale verzekeringen uitvoeringsinstellingen

Optie B Ophanging langs fhnctionele lijnen

B l Beperking tot bijstandsfraude en ophanging aan de verantwoordelijken voor

bijstandsfraude hoofd sociale zaken wethouder sociale zaken rijksconsulentschap
toezichthouder ministerie van SZW

In deze variant worden verschillende mogelijkheden genoemd

Argumenten pro

in het algemeen een duidelijke r afbakening en afstemming van aandachtsveld

competentie en verantwoordelijkheden
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Argumenten contra

bijstandsfraude te beperkt en berooft het Rif van veel van haar mogelijkheden en

effectiviteit

vraagtekens bij de deelname door de andere panicipanten welk belang
veel van de geschetste bevoegdheids en besluurlijke ophangingsproblematiek

blijft onverkort onopgelost

B 2 Zwarte hranchegebondenfraude ophanging aan de ptimair verantwoordelij
ken voor bestrijding van de zwarte fraude e g de uUvoeringsinstelUngen het

LISV CTSV en de Belastingdienst

Aanpak van fraude in branches bedrijfstakken stelt twee instanties centraal de

uitvoeringsinstellingen werkgeversfraudc en de Belastingdienst een mogelijk
heid is derhalve de besluurlijke ophanging te situeren in een van beide bevoegd
heidskolommen

l g v sintering in kolom van de uitvoeringsinstellingen

Argumenten pro

vrijwel altijd direct betrokken eigenbelang werkgeversfraudc
Rif inzet is aanvulling intensivering op de reguliere controle en opsporing het

rendement daarvan kan door verbeterde aansluiting worden getnaximaliseerd
door ophanging aan het Landelijk Instituut voor de Sociale Verzekeringen
LISV of het Centraal Toezichtsorgaan op de Sociale verzekeringen CTSV is

een centraal platform en meer coordinatie en storing gewaarborgd

Argumenten contra

ophanging van een zelfs multidiscip inair opgezel opsporingsapparaai aan

private instellingen is vanuit bestuurlijk rechtstatelijk oogpunt niet minder ge

wenst

ophanging aan private instellingen is ook vanuit het oogpunt van de private in-

stellingen concurrentie overwegingen klantvriendclijkheid e d zelf minder

gewenst

ophanging aan de opdrachtgever van de uitvoeringsinstellingen het LISV is

vanuit rechtstatelijke overheid en concurrentie overwegingen voorwaarden

van opdracht eventueel een mogelijkheid maar het LISV is nog te kort in func

tie om dit al te kunnen overzien daamaast blijft een aantal van de geschetste

problemen ten aanzien van de competentie en ingang verantwoordelijkheid voor

de gemeente de bijstand de Belastingdienst enzovoort onopgelost

l g v sintering in kolom van de Belastingdienst

Argumenten pro

de Belastingdienst is bij de bestrijding van vrijwel elke vorm van fraude en fi

nanciele criminaliteit direct betrokken competent
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de Belastingdienst heeft al een infrastructuur van controle en opsporing de

multidisciplinaire opzet van het Rif kan hierop een aanvuliing vormen voor be

paalde branches bedrijfslaken bijvoorbeeld ten aanzien van de zogenaamde
Tiscale nomaden’

situering bij de Belastingdienst is een eerste aanzel tot de creatie van een

controle cn opsporingsapparaat voor alle financiele transacties van met de over

heid

Argumenten contra

de beleidsuitgangspunten van de Belastingdienst streven naar compliance mo

rele neutraliteit stroken niet altijd met die van andere instanties en de huidige

Rifs

de prioriteiten van de Belastingdienst wat betreft handhaving zijn vooral lande

lijk en op grote re fraudes georienteerd lokale belangen en de bestrijding van

het middensegment van de fraude van belang voor de overige instanties komen

hierdoor waarschijnlijk niet onvoldoende tot zijn recht

de rechtstreekse politieke verantwoordelijkheid van de staatssecretaris ook voor

de operationele activiteiten in ruimer verband is ongetwijfeld een nadeel

B 3 CriminaUteitsbestrijding ophanging aan het openbaar ministerie OM

Argumenten pro

het OM is het orgaan be last met de opsporing
het OM is voldoende onafhankelijk en staat voldoende neutraal tegenover de

politick en de toezichthouders om een ongestoorde operationele gang van zaken

te waarborgen

ophanging aan het OM maaki opschaling langs arrondissementsgrenzen en een

landelijke dekking relatief eenvoudig

Argumenten contra

de competentie van het OM is beperkt tot opsporing het grootste deel van de

Rif activiteiten valt hierbuiten

het OM beschikt over te weinig kennis en noodzakelijke gegevens ten aanzien

van de verschillende branches

door gebrek aan direct eigenbelang tijdgebrek en andere prioriteiten bestaat er

een groot risico dat het Rif uiteindelijk wordt verwaarloosd of teloor gaat of

elders wordt ingezet zeker indien inzet telkens moeizame onderhandelingen
met de betreffende toezichthouders betekent

de aanbevelingen van het Rif komen uit gebrek aan competentie en directe ing

ang tot de betrokken toezichthouders en waarschijnlijk de gemeentelijke en

landspolitiek in het luchtledige te hangen
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Optic C Ophanging aan een inter multidiscipiinair platform

Vanuit een oogpunt van bestuurlijke zuiverheid verdient een ophanging van een

multidisciplinaire Rif structuur aan een eveneens multidisciplinair samengesteld

orgaan de voorkeur

Twee optics zijn denkbaarr

Cl op lokaal niveau versterking van de coUegiale structuur van de stuurgroep

Argumenten pro

de lokale stuurgroep is nu reeds ten nauwste verbonden met het Rif en voorziet

ook in de lokale inbedding van het Rif

de lokale stuurgroep heeft een korle Ujn tot de operationele activiteiten de keuze

voor de lokale stuurgroep als platform spoort met de keuze voor verbetering van

de infrastructuur van het Rif een van de varianten in de verduurzaming van het

huidige model

een keuze voor de lokale stuurgroep bevestigt nog eens het centrale lokale eigen

belang van althans een dee van de betrokken partners

Argumenten contra

het is twijfelachtig of een lokale collegiale structuur zodanig kan worden inge
richt dat zij bestuurlijke bcvoegdheid kan dragen kwesties van delegatie en

mandaat

veel knelpunten bevoegdheden aanbevelingen en dergelijke overstijgen het

lokale niveau op hoger niveau dient alsnog lets aanwezig te zijn dat hierop een

antwoord biedt

C 2 op landelijk niveau creatie van een interdepartementaal platform
TWee varianten zijn denkbaar een platform gevomid door een onderraad van be-

trokken ministers of daardoor afgedekt en of op iets lager niveau een interdepar
tementale club van ambtenaren van de betrokken ministeries De voor en nadelen

van beide mogelijkheden centrale storing rendement van de aanbevelingen poli
tieke consequenties grote afstand lot de uitvoering enzovoort mogen op basis

van de eerder genoemde argumenten pro en contra reeds duidelijk worden geachl

10 3 Eerste aanzet tot gezamenlijke strategic

Op basis van de policy Delphi waarin het punt van de bestuurlijke ophanging niet

expliciet aan de orde is gekomen is te concluderen dat het vraagstuk van de be-

stuurlijke ophanging nog allerminst is opgelost Enkele varianten liggen niet in de
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rede optie A 3 provincie optie A{4 VNG IPO optie B l inclusief beperking
tot bijstandsfraude Verschillende andere optics liggen minder voor de hand Geen

enkele optie lijkt zaligmakend Vboralsnog is de conclusie dan ook dan dit vraagstuk
niet is opgelost Mede afhankeiijk van eerder gemaakte keuzen ten aanzien van de

missie organisatie en de wenselijke schaal van opereren van de Rifs dient een en

ander verder te worden uitgewerkt
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11 Schematisch overzicht van de verschillende keuzen per

dimensie

In het voorgaande zijn voor de toekomstige vormgeving van de Rifs vier relevante

dimensies onderscheiden missie organisatie schaal van opereren en bestuurlijke

ophanging
De onderlinge samenhang tussen deze dimensies is als volgt Primair staan de vragen

inzake de wenseUjke missie op secundair en op gelijk niveau aan elkaar de vragen

inzake de organisatie en de wenselijke schaa van opereren en op tertiair niveau

tenslotte de vragen inzake de bestuurlijke ophanging Gemaakte keuzen op eerdere

niveau’s hebben directe consequenties voor de keuzen op latere niveau’s

Per dimensie zijn vervolgens verschillende keuzemomenten aan de orde geweest

Ten aanzien van de missie betreft het keuzen inzake het aandachtsveld en de concrete

taakstelling werksoort en beoogde resultaten van de Rifs

Wat betreft de organisatie is de keuze voomamelijk geweest tussen een terugkeer
naar een zuivere projectorganisatie dan wel de versterking verduurzaming van de

huidige structuur door flankerende afspraken invoering van een professionelere Rif

structuur en of invoering van een overkoepelend cobrdinatie of beslisj platform op

landelijk niveau Ook een relatieve verzelfstandiging van de Rifs is hier besproken
Met betrekking tot de schaal van opereren is onderscheiden tussen keuzen inzake

drie facetten het werkterrein van de operationele activiteiten van de Rifs de wer

kingssfeer van de aanbevelingen en de connotatie waarin men de samenwerking wil

bezien lokaal of landelijk
Wat betreft de bestuurlijke ophanging tenslotte is gedifferentieerd naar een ophanging

langs de lijnen van het openbaar bestuur gemeente provincie rijksoverheid bestuur-

lijke samenwerkingsverbanden langs de lijnen van de functionele ‘kolommen’

bijstand sociale verzekeringen belastingen criminaliteitsbestrijding en langs

multidisciplinaire weg lokaal in de stuurgroep landelijk via een multidisciplinair

platform

In figuur 11 1 wordt de verschillende keuzemogelijkheden nog eens schematisch

aangegeven

Verschillende vragen zijn echter nog onbeantwoord gebleven Daar waar gedurende
het onderzoek geleidelijk consensus is ontstaan heeft dit met name betrekking op het
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aandachtsveld van de Rifs zwarte branche gebonden fraude en op de centrale laak

stelling conirole en opsporing Verder is duidelijk geworden dat verster

king verduurzaming van de Rif formule door flankerende maatregelen op landelijk
niveau en door invoering van een landelijk platform naar verwachling onontkoom

baar zal blijken Hoe dit alles zich in de toekomst echter verder zal gaan ontwikkelen

is nu nog niet te overzien Te verwachten valt dal de discussie hierover nog wel even

zal doorgaan Uiteindelijk zullen wel enkele fundamentele keuzen moeten worden

gemaakt De huidige ervaring leert immers dat zonder duidelijke keuzen de Rifs het

risico lopen in hun effectiviteit en voortbestaan te worden bedreigd
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Figuur UA Schematisch overzicht van keuzen en dimensies
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Bijlage 1 Schema gesprekken onderzoek RIF’s

AlgemeenRotterdam Utrecht Den Haag TwenteAmsterdam

Stuurgroep

VoorziUer X XXX

OM X X X X

Gemeente XX

Uvi X XX

Belastingdiensl XX X

Poiilie XX X

Arbeidsinspectie X

Beh groep

Coordinator X X X XX

Uvi X X

Algemeen

Lisv X

Gak Nederland X

Ministerie van

Financien

X

Mimstene van

Justine

X

Ministerie SZW X X

VNG X

OM X

Registraiiekamer X

101

1866530 00731



Bijiage 2 Overzicht van RlF projecten

Onderstaande bevat alie 26 projecten per RIF waarvoor tot 1 juli 1997 werkzaamhe

den zijn verricht Niet alle projecten zijn nu a] afgerond

RIF Amsterdam

Taxiproject

Project Markien

Project Woningbemiddelingsbureaus

Project Haven Amsterdam Stukgoedsector

Project Ganzeveer

Project Kever koeriersbedrijven

RIF Rotterdam

Taxiproject

Project Stukgoedhaven

Project Markten

Project Bemiddelingsbureau s in de thuiszorg

Lasproject

Project Autorijscholen

RIF Den Haag

Project Visverwerkende bedrijven

Project Grootschalige evenementen

Project Schoonmaak

Project Handmatige loonbedrijven westland

RIF Utrecht

Project Markten

Project Utrechtse rijscholen

Project Standbouw

Textielproject

Project Horeca

Project Glazenwassers

Project Bakkers

Project Bouw panneleggers

RIF Twente

Project Shoaima bedrijven SHOT

Project X
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Datum 20 05 98

Aan

Van

Onderwerp

Frans Witteman

Uitwerking kabinetsbesluiten inzake de RiF’s

P Daalmans Ut 10^c c

Ir rAffAantekeningen n a v orieterend gesprek met SZWop 20 mei 1998 over de uitwerking van de

recente kabinetsbesluiten over Regionale Interdisciplinaire Fraudeteams RIF’s

• Gesprek met Gees v d Laan SZW en Petra Doeien SZW SZW maakt ter origntatie

een rondgang langs VNG LISV UVI S en FIN om te komen tot een nadere uitwerking van

de recente kabinetsbesluiten inzake de RIF s

• SZW richt intern een Centraal Bureau RIF’s {2 5 fte Dit bureau vervult de beoogde

coordinatiefunctie p c communicatie nazorg aanbevelingen en voert secretariaat van

het nieuwe Landelijk Overleg Platform RIF Doel start per Juni 1998

• SZW legt de vraag voor of FIN een maximale inzet van capaciteit per RIF per jaar zou

willen vaststellen LISV UVI S denken nu aan maximaal 3 fte’s per jaar per RIF Dat is in

totaal dus 24 fte’s Gewezen op FIN lijn meerjarenplanning bottom up en per project

beslissing over deelname en inzet m m In de visie van SZW zou een maximum vooraf

een bovengrens kunnen vormen om een ongewilde groei van projecten te remmen

Wellicht zijn beide lijnen te combineren

• Zoals afgesproken komt er een P C cyclus voor een meerjarenplanning van RIF

projecten In onze terminologie er moet een soort Activiteitenkalender voor RIF projecten

komen Daarbij hoort ook een systematiek tot voor selectie keuzecriteria

prioriteitstelling nacaiculatie enz Afschrift van notitie over opzet en aanpak

eenheidsoverstijgende acties evenementen toegezegd Idem afschrift elementen

nacalculatie

• SZW geeft aan dat vanuit de vijf bestaande RiF’s op korte termijn concrete

projectvoorstellen voor een eerste meerjarenplanning worden voorbereid cc ingediend Het

lijkt goed de inbreng vanuit de lokale eenheden van de Belastingdienst te coPrdineren

• Landelijke Overleg Platform RIF LISV en UVl’s overleggen intern over hun participatie in

dit LOP RIP Wellicht dat naast het LISV ook de UVl’s zelf participeren Idem de relatie

VNG en grote gemeenten Dezerzijds gepleit voor een meer beperkt aantal

participanten Van de zijde van FIN resp Belastingdienst AFZ PFC resp

portefeuillehouder Controlebeleid Terzake van de vergaderfrequentie wordt gedacht aan 2

^ 3 maal per jaar
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• In de «isie van SZW zou het huidige informele overleg van de landelijke coordinatoren

kunnen blijven bestaan Is dit wenselijk Welke taak naast LOP RIF

Duidelijk aangegeven dat publiciteit moet lopen via de departementen die betrokken zijn bij

de aanbevelingen uit een bepaald project Centraa Bureau RIF SZW mag initieren en

codrdineren bijv concepttekst persbericht voorleggen enz

• Nieuwe RIPS SZW vraagt ook onze aandacht voor een indicatieve regio indeling reap

vestigingslocatie van de drie nieuwe RIFs Suggestie van SZW

Noord Groningen Leeuwarden Assen Gem Groningen heeft zich al gemeld

Midden Arnhem Nijmegen

Zuid Maastricht NB in de bijstandssfeer zijn Eindhoven en Den Bosch at zwaar

belast

• De huidige RiPs zitten in een GAK vestiging of zijn zeifstandig gehuisvest bijv A dam De

3 nieuwe RIPs bij het GAK Of op een eenheid van de Belastingdienst

• Tijdpad 18 juni ’98 informeei vooroverleg in kleine kring over bovenstaande zaken En
■

vervolgens begin September 98 1® bijeenkomst Landeiijk Overleg Platform LOP RIF Dan

wordt er o a gesproken over de vaste elemetenten van een modelconvenant en de eerste

planningsvoorstellen

fw 200598
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Datum ContaOnderwerp

Werkwijze Rifs en Landelijk

overlegplatform

rsi

22 September 1998 van

Geachte beer Van Lunteren

Zoals bekend zal zijn heeft het Kabinet op 17 aprii 1998 besloten tot voortzetting van de

Regionale interdisciplinaire fraudeteams Rifs en uitbreiding van de huidige vijf teams met

drie nieuwe teams

Uit de evaluatie van de Rifs bleek dat het functioneren van de huidige Rifs en de

bestuurlijke inkadering op onderdelen aangepast moeten worden Het Kabinet besloot

daarom tot de inrichting van een Landelijk overlegplatform voor afstemming van activiteiten

van Rifs de beoordeling van bevindingen van Rif onderzoeken de vertaling van

bevindingen naar beleid en de communicatie over de onderzoeken De directeur

Bijstandszaken van SZW is voorzitter van dit landelijke overlegplatform De directie

Bijstandszaken voerl het secretariaat

Hierbij leg ik u een voorstel voor inzake de werkwijze van de Rifs en het Landelijk

overlegplatform Het voorstel betreft het werken met jaarplanningen door de Rifs de

beoordeling en vervolg op bevindingen uit de Rif onderzoeken de wijze van communicatie

over de bevindingen en de deelnemers aan het overlegplatform

1 Werkwijze Rifs en landelijk overlegplatform

1 1 Jaarplanning
1 1 1 Een Rif dient voor 1 juni bij het platform een plan van werkzaaraheden in voor het

daaropvolgende jaar Daarbij wordt per project een beschrijving gegeven opdat deze door

het landelijk platform getoetst kan worden aan de doelstellingen van de Rifs zoals

neergelegd in het MR besluit zie bijlage biz 2 taken en object onderzoek Rifs

Dit plan geeft aan welke projecten het Rif wil gaan uitvoeren hoe de planning emit ziet

hoe de verantwoording plaatsvindt welke kosten ermee gemoeid ziin en welk

capaciteitsbeslag verwacht wordt MinfstefiB van FinancISn fJ
^

MU DO BEL

AFZ98 9 2
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1 1 2 Hec plaiturm overlegt over deze jaarplannen Gaat het platform akkoord eventueel na

aanpassing dan ligt daarmee^ok vast dat er geld en personeel beschikbaar zTjrrvan de zijde
van de uvi s de AI het OfvCae Belastingdienst en gemeenten U^

Bij een positieve beoordeiing verplichten de platformdeelnemers zich om ieder op hun

eigen wijze bij het Lisv bijvoorbeeld via de contractuele relatie met de uvi s le

waarborgen dat de Rif projecten worden uitgevoerd

Bij een negatieve beoordeiing zal het platform dit aan het Rif kenbaar maken met als

gevolg dat er geen geld en personeel beschikbaar komt en het project dus geen doorgang
vindt

Het jaarplan vormt vervoigens de rode draad voor het Rif en voor het Platform

1 1 3 Het landelijk platform bespreekt de voortgang en resultaten van de RIF projecten aan

de hand van de projectverslagen

1 2 Beoordeiing en vervoig op bevindingen uit de onderzoeken

1 2 1 Op basis van een door het platform op te stellen rapportagemodel leggen de Rif s de

resultaten van hun onderzoek vast in een rapport dat vervoigens vvordt aangeboden aan het

platform Ter voorkoming van het lang uitblijven van de rapportage na afronding van een

onderzoek zal daar een termijn voor worden afgesproken

1 2 2 De Rifs worden geacht geen landelijke accies of vervolgstappen met betrekking tot

landelijk georganiseerde instanties in het rapport op te nemen Beoordeiing van het

onderzoeksrapport op landelijke reikwijdte behoort tot het werkterrein van het landelijk

overlegplatform

1 2 3 Bij de discussies over beoordelingen en vervoig op de bevindingen uit de

onderzoeken staat steeds het uitgangspunt voorop dat de handhaving het hoofdproduct is van

de Rifs en dat eventuele rapportages een byproduct zijn

1 2 4 Naar aanleiding van de onderzoeken kunnen de gemeenten in de praktijk zelf aan de

slag met lokale aanbevelingen Aangezien deze uitwerking van lokale aanbevelingen vaak

bruikbaar is voor andere gemeenten en instanties zal het platform van de lokale acties op de

hoogte worden gehouden

1 2 5 De verwerking van de bevindingen met een landelijke dimensie vertaling in beleid

zal via de intradepartementaal gebruikelijke wegen plaatsvinden Het platform bevordert en

bewaakt de voortgang iiaji deze beleidsvertaling Daarmee wordt ook bevorderd dat

beleidsmatige thema s tijdig worden besproken in de Interdepartementale Stuurgroep

Fraudebestrijding

1 3 communicatie over de onderzoeken en bevindingen
1 3 1 Op basis van de hierboven genoemde uitgangspunten is de communicatie over de Rif

onderzoeken een aangelegenheid van het platform

2 Deelnemers van het landeliik overlegplatform
2 1 Uitgangspunt voor het landelijk overleg platform is dat alle deelnemers en direct

betrokkenen werken aan gezamenlijke probleemoplossingen Het platform is niet alleen een

aangelegenheid van SZW Een ieder wordt geacht zich voor het succes van het platform

verantwoordelijk te voelen Het platform rapporteert aan de Stuurgroep fraudebestrijding en

de Stuurgroep zal hierop ook moeten toezien
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2 2 Ten aanzien van de vertegenwoordiging vanuit SZW in het platform wordt voorgesteld
dat de beleidsbepalende directies SV BZ en de directie AI deelnemen De directeur

Bijstandszaken is de voorzitter

Verder wordt voorgesteld dat de Belastingdienst Lisv VNG en het Openbaar Ministerie

deel nemen aan het landelijk platform

2 3 Betreffende de vertegenwoordiging van de Rif s in het landelijk overlegplatform wordt

voorgesteld de Rifs geen vaste plaats in het platform te geven maar om een

vertegenwoordiging van de Rif s uit te nodigen bij de behandeling van de eigen

jaarprogranuna’s om de inhoud toe te lichten

2 4 Een Rif kent de volgende deelnemers

de Belastingdienst
alle uitvoeringsinstellingen
arbeidsinspectie
Openbaar Ministerie

betrokken gemeenten
De Rif deelnemers bepalen zelf wie voorzitter is van een Rif

3 InrichtinQ en fnrmntip van een ondersteuningsunit
3 1 Er komt een ondersteuningsunit voor het landelijk overlegplatform en de Rifs bij de

directie Bijstandszaken De taken van deze unit zijn afgeleid van de taken van het platform
De taken zullen meer coordinerend zijn dan beleidsmatig

3 2 Na twee jaar zal de werkwijze met het landelijk overlegplatform en ondersteuningsunit
worden geevalueerd

3 3 Communicatie vanuit de unit naar Lisv Uvi s VNG gemeenten en Arbeidsinspectie

gebeurt via de bestaande departementale lijnen en met inachtneming van de hierbij geldende

afspraken

4 Inrichting van een drietal nieuwe Rif s

4 1 De mogelijkheden van een Rif zijn tot nu toe voorbehouden aan vier stedelijke

gebieden en de regio Twente Om deze wijze van handhaving biimen de sociale zekerheid

breder inzetbaar te maken en witte vlekken op de kaart op te vullen is de ministerraad

akkoord gegaan met een drietal regionale Rif s in het noorden het midden en het zuiden

van Nederland Gedacht wordt om in de regio Maastricht Groningen Leeuwarden Assen en

Arnhem Nijmegen deze nieuwe Rif s te plaatsten

5 Planning
Brief met voorstel inzake werkwijze van het landelijk platform

7 oktoberaan de lokale stuurgroepen

Inrichting van nieuwe Rif s

benadering gemeenten
sluiten convenanten

indiening projectenplan en begroting
start nieuwe Rifs

oktober

1januari 1999

week 44 45Bijeenkomst landelijk overlegplatform
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Ontwikkeling rapportagemodel oktober

Informatieve notitie naar de Interdepariementale
Stuurgroep Fraudebestrijding november

Opstelling conununicatieplan november

Gaarne verneem ik van u of u de voorgestelde werkwijze onderschrijft Dit voorstel

eventueel na aanpassing kan dan in de eerste bijeenkomst van het overleg platform worden

vastgesteld

Hoogachtend
de directeur Bijstandszaken

4

L M Zweers Van Rosmalen

1866530 00731



M^i^iiicDINGSPORMULIER VOOR RIJKS MINISTERRAADSST

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkg^egenh^rtT
mede namens de Minister van Sociale Zaken e erkgelegenheid

■

S
■ c

V

1 Datum 15 april 1998 12 Het voorstel

• is aangekondigd in de regeringsverklarmg de troonrede
het parlement

hangt samen met verplichtingert op grond
en met name Europese regelgeving
Kabinetsnotitie Fraudebesirijding 1993 2002

de begro

van internationale verdra
^8 U7 022 Mummer

3 Afdeltng BZ UB

4 Gettn hnmerstuk 13 Kcrte titel

Voortzetting en uitbreidine van Reeionale interdisciplinaire frs
deteams Rifs5 Voorgestelde datum van behan

deling
17 npril 1998

6 Motivering indien moet worden
■

afgeweken van de 10 dagen tar

mijn voor Rijksministerraad
3 weken wijziging op eerde

re nniiiie aan MCBF

1 4 Inhoud en doelsteliing van het voorstel

Intensivering van de fraudebestrijding binnen het lerrein
sociale zekerheid door muhidisciplinaire samenwerking van ge
meenten uiivoeringsinstellingen sociale verzekeringen Belasti
dienst en anderen

van d

7 Datum evt voorgaande behan

deling
Bcsiuil in de MCBF 6 april
1998

8 Aan EU notifioatieverplichting
voldaan tekst wissen~ja nee

n v t

9 Advies uitgebracht door advies

colIege{s

aangehouden in MCBF van 6

april

10 Interdepartementaal
voorbereid met

Financiin

DG Rijksbegroting
Justitie wetgevingstoets incl

deregulering
• Overige departementen

15 Voorgestelde conclusies

De Ministerraad gaai akkoord met

voortzetting van het Rif als sanenwerkings
neming van enkele verbeterpunien
Het experimenlele Rif Twente wordt voortgezet als Rif Twei

met een structurele financiering vanuit de begroting van SZW
SZW wordt gemandateerd om in overleg met VNG Lisv

Belastingdienst te komen lot de inrichting van drie nieuwe
regionale Rif’s in het noorden midden en zuiden van Neder-
land met financiering uit de begroting van SZW
Er wordt een landelijk overlegplaUorm ingencht
de minister van SZW wordt gemachtigd i o m de ministers
Financien en Justitie een kabineisreacde op te siellen op het
evaluatieonderzoek langs bovenstaande lij

verband
met in acht

Overesnstemming bereikt op

ambtelijk niveau jn
bewindspersonenniveau ja

nen

1866530 00731



I 1 £ uk is voorbereid door de be

voegde cnderraad

nccn

tuele Mnanciele gevolgen voor lagare publleksrechtdSTe oTbSralTrltain^gen

lutivnrmmp plnnisgevonden bij Voorjaarsnuta 1993 kaderslelling 1999 de structure e kosten word

16

NB Op grond van art 15 Comptabiiiteitswet di nt bij vporstellen van wet met financiele gevolgen en bij medede

finan^dL^ge^volgrn^vooTd^^^ o^er^voorgenomen
beleidsvoorsteilen het standaardformulier overzicht van de

17

Gevolgen voar de arbeidsmarkt

n v t

18 Gevolgen voor het ri ksapparaat

personeelsbezetting n v t

huisvesting n v t

millenniumtoets n v t

19 Aanvullende opmerkingen geen
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20 ‘Voorlichting persbencht ontworpen met rntdewerfcing van de afdeling Voorlichting

21 Handtekening namens de minister staatssecretaris
Naam telefoonnummer contactperst
C H van der Laan 070 333 6
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Voorstellen intake de Regional Interdisciplinaire Fraudeteams RiTs

Inleiding

Bij de va5tsieUing door de Ministeriele Commissie Fraudebestrijding van de

Voorigangsmpportage fraudebestrijdmg in januari 1998 heeft de commissie geconcludeerd
dm hei noodzakelijk is dat de poliiieke aandacht voor fraudebestrijding ook voor de

komende kabinetsperiode gewaarborgd moet zijn Hen van de voorstellen van de

hevvindslieden betreft intensivering van de inzet van de Regionale interdisciplinaire
fraudeteams Rifs De voorstellen zijn mede gebaseerd op het onlangs uitgebrachte
cvaluntie nnderzoek naar de Rif s door het Instituut voor Toegepaste Sociale

Wcienschappen In dat onderzoek wordt onderkend dat het functioneren van de huidige

Rif s en de bestuurlijke inkadering op onderdelen aangepast moet worden Tegelijkertijd
bestiiat er een brede erkenning dat de Rifs een positieve impuls voor de fraudebestrijding
hebben opgeleverd Het gaat er daarom nu om de bestaande knelpunten op te lessen en

daarnaast lot een uitbreiding le komen

Voorstellen

Het Rif als samenwerkingsverband wordt voortgezet met inachlneming van de

hierna genoemde verbeterpunten
Rifs hebben als uitgangspunt de bij de verbeterpunten geformuleerde taken en

object van fraudebestrijding De uitgangspunten zullen in een algemeen
modelconvenani worden opgenomen en deel uitmaken van de afzonderlijke project
convenanien

Het experimentele Rif Twenie wordt voortgezet als Rif Twente met een structurele

financiering vanuil de begroling van SZW

SZW wordt gemandateerd om in overleg met VNG Lisv min van Financien le

komen tot de inrichting van drie nieuv7e regionale Rif’s in het noorden midden

en zuiden van Nederland met financiering uit de begroting van SZW

A

B

C

D

Verbeterpunten
Het werkterrein van Rif’s wordt bepaald op controle en opsporing van zwart werk

doelgroepenonderzoek en onderzoek naar gelegenheidsstrucluren
De markering tussen controle en opsporing wordt binnen de werkwijze van het Rif

duidelijk vormgegeven

Er wordt een landelijk overlegplatform ingericht voor afstemming van activiteiten

van Rif’s de beoordeling van bevindingen van Rif onderzoeken de vertaling van

hevindingen naar beleid en de communicaiie over de onderzoeken De directeur

Bijstandszaken van SZW is voorzitter van dit landelijke overlegplatform De

directie Bijstandszaken voert het secrelariaat

Het landelijk overlegplatform wordt verbonden aan de Interdepartementale
Sluurgroep Fraudebestrijding

1

2

3

4

rvaluatie Regionale Imerdisdplinaire Fraudeieams Rif’s II door het lastiimii voor Toegepaste Sociale

Wcientchatipcu oiaart 1998

15 april 1998 1
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Toelichting

lakaii en object van onderzoek van Rif s

Ob itrcl van tie hestrijding van fraude door de Rif’s is fraude met sociale

rekerheidsuilkeringen bijsiand en sociale verzekeringen Deze vormen het primaire
nhjcct en het startpuni van de Rifs in het onderzoek AJs hierin fraude op het gebied van

premie en belastingheffing wordi geconstateerd dan worden deze ook bestreden

Het Lraude onderzoek zal gericht zijn op

Zwart werk

Rifs riehten zich op het bestrijden van zwari werk binnen het terrein van de sociale

zekerheid Rifs kunnen op het terrein van zwart werken succesvol opererer in branc’nes

met veel wisselend personeel De verschillende objecten van onderzoek worden binnen

het multidisdplinaire verband onderzocht Door vergelijking van gegevens van diverse

dicn sien wordi meer zichtbaar dan een dienst kan zien De uitkomsten bestaan niet alleen

uit lerug en navorderingen en repressieve sanctie maar ook uit het zichtbaar maken van

gelegenheidsstructuren De muUidisciplinaire samenstelling kan per Rif project
verschillen

Doelgroepenorderzoek
Naa sl zwart werk komen in de sociale zekerheid ook andere vormen van fraude voor die

aan speciale caiegorieen is verbonden Dergelijke fraude kan bestreden worden door een

gcrichl gebruik van reievanle bestanden van Rifparticipanten Een voorbeeld hiervan is

samenlevingsfraude Een doelgroepen onderzoek naar samenlevingsfraude is bijvoorbeeld
een muliidisciplinair onderzoek door sociale diensten samen met controleurs van

bcvolkingsadministraties

Onderzoek naar geJegenheidstructuren
Een belangrijk aandachtsveid voor de Rifs is de signalering van gelegenheidsstructuren
en het doen van preventieve aanbevelingen ter zake Dit betreft het analyseren van de

oorzaken van de onderzochte fraude zoals zwakke plekken in wet en regelgeving of de

uitviiering door een branche Dit kan bij uitslek een vorm van ’slim toezicht cie

Michiels worden genoemd Op het fraudegebied moet de formule c q de meerwaarde

daarvan behouden blijven en zo mogelijk nog verder worden uitgewerkt en geexploiteerd

Cnmrole sn opsporing
Zowcl de toezichlhoudende bevoegdheden als de opsporingsbevoegdheden per organisatie
verschillen In de kabineisnotitie Fraudebestrijding 1998 2002 is afgesproken dat nader

naar de verschillende bevoegdheden zal worden gekeken
Voor het instellen van Rif controles is een heldere afbakening sfeerovergang tussen

loezicht inspectie controle etc en opsporing noodzakelijk
De overgang van controle naar opsporing wordt gemarkeerd in het algemeen
modelconvenant

In de projeciconvenanlen moet aangegeven zijn hoe deze markering tussen controle en

ipsporing wordi ingevuld en we Ike capaciteit op ieders terrein door elke partner wordt

ingezel

15 april iy9R 2
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Ajnsliirin^ en hesUnirlijke ophanging
De concrcic vurm vnn samenwerking binnen de Rif projeclen is gebaseerd op een

convenani Hel gezag over de Rif’s blijft berusien bij de afzonderlijke participerende

iirganisalies die verenigd zijn in een pardcipanienoverleg Dit parlicipanlenoverleg maakt

iaarprogramma en bewaakt de voortgang van de projeclen
Dc beheersmalige kant van hei Rjf kan bij een willekeurige partij van de

cimvcnantparlners liggen

een

Versterking van de samenhang door een landelijk overlegplaiform boven de Rif s

Cdordinalie en ai siemming van vele muhidisciplinaire samenwerkingsverbanden vraagt

planning oonuol en afsiemming Dit blijkt ook uil het evaluatieonderzoek Daar dit

nu niei besiaal wordt een landelijk overlegplatform in het leven te geroepen In die

platl ornn worden projecten afgestemd en fricties binnen en tussen projecten aan de orde

oesield De Rifs dienen hun projectvoorsiellen in bij dit platform Het platform zal ook

7t |[ voorstellen vour onderzoek aan de Rif’s kunnen doen Bevindingen uit de

onderzoeken zulien binnen dit platform op het landelijk niveau worden getoetst

Cnmmunicatie over de onderzoeken en bevindingen wordt door het platform in overleg
met het Rif verzorgd De relatie tussen Rif’s en het landelijk platform maakt onderdeel uit

het algemeen modelconvenant Het minislerie van SZW leidt dit overlegplatform Dit

om

van

landelijk overlegplatform rapporteert aan de Interdepartementaie Stuurgroep Fraude

hesirijding

Versterking van de mogelijkheden tot inzet van Rifleams

De mogelijkheden van een Rif zijn tot nu toe voorbehouden aan vier stedelijke gebieden
en de regio Twente Om deze wijze van handhaving binnen de sociale zekerheid breder

inzelbaar te maken en witte vlekken op de kaart op te vulien worden een drietal regionale
Rif s in het noorden het midden en het zuiden van Nederland ingericht

315 april 199S
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Selast ngd enst

DIreetle ondememingen
Noord

Hanzelaan 310

PostbMS 605

8000 AP ZwoUe

Aan

1MvF
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■ SvTef tUsntta van

mevrouw Koetdcoalc Telefooft 038 467 26 72

Telefax 038 460 34 84

Afe^ling

AFZ

Tefohx

070 342 79 04

Van

Fred Imhof

ATilaUng

Stafsecretariaat

Talafax

038 460 34 84

DoarMosuimmar

038 467 26 00

Datum

13 olctober 1996

Bw^ehap

Geachte mevrouw Koekkoek

Op verzoek van de hear Imhof otrtvang u hierbij de memo met
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1 Inleiding

Het RIF Den Haag is vnomamens aan project Infermele economie’ uit le voeren Doel van dit project
is het opsporen van onbekende ondememers In Den Haag wordt 66n wljk uitgekozan waar het

project meet gaat draaien Het projectplan “Ongekende bedrijvigheicf is hierbij gevoegd Het plan is

geao»rdeerd door de Stuurgroap RIF Den Haag

Dit project gaeft aanlaiding tot ertkele discussiepunten

a Goedkeuring project
b Relatie met andere projecten gericht op onbekende ondememers

0 Gekozen aanpak

ad a Goedketaing projaet
Kan een project nog Worden goadgakaufd door een Stuurgroap terwjjl de beslujtvorming vanaf nu Is

voorbehouden aan het Landeiijk Platform RIF s In feite Is sprake van een overgangssituatie In de

brief van Sozawe over de taekomstige werkwijze is hierover niets geregeld

Vraao 1

Va t de goedkeuring nog onder de ouds Stuurgroep ofmaet het Landeiijk Plalfyrm hier al over

be^issen

ad b Reiatie met andere project gertebt op onbekende ondememers

In de Fraudenota is het onderwerp project Signalling onbekende ondememers opgenomen

Bedoeld wordt het signaleren van nist of gedeettelijk geregistreerde illegaie ondememingen op

straat an In de wijk Gedacht wordt aan hat ultbreiden van da capadtelt met specifleke
funcliananssen en een infrastructuurvoarsnelle re gegavensuitwissaling tussen Arbeidsinspeefie
Betastlngdienst en Kamer van Koophandel De Selastingdienst zal het voortouw moeten nemen Dit

project kent heel veel invalshoeken In het concept plan van aanpak bij de Fraudenota Is opgenomen

dat Nervoor op korte termijn een studie opdracht naar wordt opgezeL

Er ligt tn ieder geval een duidelijke lijn richting het project Rscale vrijplaats In de inventarisatie die

vanutt het pr^ect Fsicale vrjjplaats in 1937 is opgestsid ward als sen van de belangrijkste

risicogroepen door de eenheden genoemd de andere maatschappelijks wijken Het ^F project Is

daar een voorbeeld van

Dit betekent dat het RIF project Den Haag In ieder geval In samenhang met daze probleinatiek meet
worden bazien Aan de ane kant biedt het project in Den Haag een kans om ervaring op te doen met

de gezamenlijke aanpak van dit soort risicogebieden Aan de andere kant bestaat het gevaardat
daze aanpak niet gaat stroken met de lijn die de Befastingdienst wenst in te zetten

ad e Gekezan aanpak

In de projectbeschrljvjng wordt een onderscheid gemaakt naar het blootleggen van de

gelegenheldsstructuren hoofdstuk 2 1] de methodiekontwikkeling geografische benadering

heofdsbik 2 2 en de aanpak van de fraudeurs hoofdstuk 2 3

i
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Ten aanzien van de eerste twee onderdalen kart warden gesteld dat sprake is van een zeer gedegen

opzet die navojging zou kunnan verdienen Wei meet warden apgemerkt dat deze opzet veei tijd zal

vergen missctiien wel ved meer tijd dan het RJF heeft ingepiand

Ten aanzien »fan ondendeel 3 “De aanpak van de fraudeurs zijn veel meer kanttekeningen te maken

De gekozen activitaiten zijn ‘tradltioneer dat wil zeggen dat instrumenfen als WTP zfchtcon^les

deelwaamemingen an boekenondetzoeken de hoetdinoot gaan vormen Zo Is ook het idee or^tstaan

om de bswaners van de wijk te irdormeren over de activiteiten door middel van een huis aan huis

pamflet O Den Haag heeft het standpunt gevraagd van de PH Contmlebeleid over deze wijze van

aankondiging

AJvorens op deze vraag in te gaan meet eerst de vraag worden beantwoord of deze tradltionele

aanpak de beste is Naar de mening van de PM Controlebeleid is het maar zear de vraag of de

gekozen tradltionele aanpak het meeate suecss opievart Oa door Dan Haag gekozen aanpak heeft

grote afbreukrisico s Waarschijnlijk zullen incidentele successen worden behaaid maar de vraag is of

hiarvan al getd binnenkomt ovendian lopen de betrokken medewerkers veiligheidsrisico s en

bestaat het gevaar van ontwijkgedrag

□e PH Controlebeleid vergelijkt de aanpak van een “anders maatschappelijke wijk liever met de

aanpak van woonwagencentra DAAt is het beieid gericht op de normalisatia van het gedrag wear dit

mogeitjk is Dit betekent dat gekozen wordt voor een structuuraanpak en niet voor het najagwi van

inddentele successen Naar verwachting kan het gedrag van een groot deal van de bewoners

genormaliseerd worden Slechts een Klein deal zal allaen via repressie aangepakt kunnen en

moeten worden Steekwoorden zijn kiezen voor een positieve insteekwaar mogeljjk repressie waar

nodlg informatie verstrekken con^cten zoeken met instanties uit de wijk opbouwwerkers

wijkagenten en dergelijks Binnenkort starten de pilots wear deze methodiek wordt uitgeprobeerd

Bij de anders maatschappelijke wijk is de problematiek nog ingewikkelder dan bij de woonwagen

centra Bij de laatste is sprake van een redalijk homogene groep In een wijk die maatschappelljk

anders is is sprake van een enorme diversrteit aan tisicogroepen die dk hun eigen aanpak vragen

de shoarmazaken vragen een andere aanpak dan bijvoerbeeld allochtone stagers of cofTaeshops Hat

aanpakken van de problematiek van wijk betekent in feite het aanpakken van de problematiek
van verschillende rtsicograepen

Terug naar de vraag over het huis aan huis pamflet om de betrokken inwoners te informeren

Fomiaelrechtelijk bestaat hlergeen bezwaar tegen Belddsmatig kunnen hier vraagtekens bij warden

geplaatst Het belangrijkste probleem is dat de wijk wordt gestigmatiseerd Dit kan ongewenste

publiciteit tot gevolg hebben Bovendien is deze publidtelt dan nIet mearte bemvioeden Bpvendien

kan de teneur van het pamflet al gauw bedraigand ovarkoman er wordt een negatief beeld gesehetst
van de wijk en er is een slechte boodschap te maiden namens de Belasdngdienst

2 Advles

De PH Controlebeleid meent dat eerst nader ondentoek moet worden uitgavoerd voordat het project

geoperationallseerd kan worden Daarom wordt voorgesteid om eerst de fases informatievergaring
bewerking en de vaststelling van de onderzoekssubjecten uit te voeren Zo ontstaat een daidelljk
beeid van de risicogroepen en kan warden bepaald op welke wijze de verschillende risicograepen
zouden moeten worden aangepakt Op deze wijze Kan een onderbouwde keuze worden gemaakt voor

het venroigtraject van het project in het geheel en van de varvolgactiviteiten per risicogroep
normalisatie en of repressie Door daze knip wordt bovendien voorkomen dat al te snel

verwachtingen worden gewekt die niet kunnen worden waargemaakt niet aileen in Den Haag maar

ook bi] andere grote steden die het project met argusogen zullen volgen

Een en ander Is al besproken mat het project Fiscale Vrijplaatsen 2ij bieden aan om hierover met

Gerard Blankesteijn in contact te treden
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RIF Den Haag Projectplan OngeKende Bedrijvigheid Status ter definitieve accorderin^ X

1 Opdrachtformulering

De Stuurgroep heeft op 1 juli 1998 besloten tot het schrijven van een projectplan op de

volgende schadegebieden

schadegebicden
snelle bediijfswisselingen vluchtig bestaan van bediijven schijnbeheer
doorschuiven van ondememingen

illegale tewerkstelling w o illegtal gebniik van sofimimmers

het niet dan wel niet tijdig aan of afmeiden van personeel aan de

nitvoeringsinstellingen j

bedrijven die niet worden gemeld bij uitvoeringsinstellingen en of de

Belastingdienst

Deze schadegebieden zijn geformuleerd in de voorstudie infonnele economie na een

inventarisatie van knelpvmten onder de participanten van het RIF Den Haag en

bestudering van de diverse rapportages van de RIF s in Nederlarui

1 1 doelstellingen

De volgende doelstellingen van het onderzoek zijn hierbij meegegeven

1 Het biootleggen van de gelegenheidsstructuren op deze schadegebieden
2 Het aanpakken van fraudeiirs

3 Het in kaaxt brengen van de on mogelijkhedH\ om in een multidisdplinair verband
een geografisch gebied te onderzoeken m a w methodiekontwikkding

ni
■

1 2 Randvoorwaarden

De volgende randvoorwaarden voor het project zijn relevant

• Als richting voor de gebiedskeuze is door de Stmirgroep meegegeven dat deze op de

volgende wijze dient te geschieden
1 Die bediijfstakken worden benoemd waar de schadegebieden zich in

voordoen

2 Gdnventariseexd wordt in welke gebieden de bedxgven uit deze

bedrijfstakken in Den Haag zijn gevestigd
3 Het gebied waar deze bedrijven het meest voorkomt wordt geSelecteerd

■

1

2

1866530 00731



viisr

^4
‘s

V r

r

r 7i«

1 1

Pfoje^ian Ongekende Bedrijvigheid Status ter deflnitleve acegrdering [
‘

RIF Den Haag
4

T
_

• Allochtone ondeixiemers worden niet selectief gecontroleerd Na de gebiedsk^e
wordeiv zonder onderscheid zowel de allochtone als de autochtone onderriem s

onderzocht
• De werkgroep wil als een eindresultaat van het project een methodiek die in de

toekomst ook op andere geografische probleem gebiedenkan worden tdegepast Dit

betekent dat ten aanzien van de bedrijvigbeid in het te onderzoeken geografische
gebied een brede spreiding van economische activiteiten de voorkeur geniet Op deze

wijza wordt inzicht verkregen in hetgeen de verschillende Uvi s en klantmanagers
van de Belastingdienst kunnen bijdragen bij een geografische aanpak

i
“i

c
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Status terdefinitieve accordenng [rI RIF Den Projectpian OngeKende Bedrijvigheid

2 Aanpak
In dit hoofdstuk wordt de aanpak beschreven om de doelsteUingen zoals gedefinieerd I
in pax I l te bewexkstelligen In paragraaf 2 1 vvorden de middelen en activiteiten w

beschreven die moeten worden uitgevoerd om de gelegenheidsstructuren ten aanzien

van de schadegebieden Hoot te leggea In paragraaf 22 wordt nader ingegaan op de

methodiekontwikkeling de geografische benadering De methodiekontwikkeling
omhent de geografische benadering bestaat uit twee componenten nl de methodiek

van gebiedskeuze en de aanpak methodiek binnen het gekozen gebied Deze twee

componenten zuUen achtereenvolgens worden beschreven In paragraaf 2 3 zal

beschreven worden hoe wij de fraudeurs wfilen aanpakken Paragraaf 2 4 behelst

overige relevante aspecten omtrent de aanpak meer spedfiek de aankondiging en de

WTP s

2 1 Het blootleggen van de gelegenheidsstructuren

DoelstelBng 1 in de opdrachtformnlering is het blootleggen van de

gelegenheidsstructuren op de gedefinieerde schadegebieden In de criminologische
literatunr wordt onderscheid gemaakt tussen vier gelegenheidsstructuren nl de

juridische de organisatorische de geografische en contxoletechnische

gelegenheidsstructuren In het navolgende zal per schadegebied de aanpak worden
beschreven door de middelen informatiebronnen die hiervoor worden gebruikt en

activiteiten die hiervoor moeten worden ontplooid

De schadegebieden zuUen aan de hand van de gelegenheidsstructuren worden
beschreven Dit belicht de dimensie van de handhaving Bij het beschrijven van de

schadegebieden zal ook stil worden gestaan bij

• beschxijving van de gangbare procedures ten opzichte van de werkwijze van

bedrijven die schade veroorzaken op de benoemde gebieden
• debedrijfseconomische dimensie risico rendement j

wat zijn de finantdele opbrengsten voor de fraudeurs

wat zijn de risico s voor de fraudeurs

benadeling personen diensten instellingen particifiieren
• de sodologische vnl culturele dimensie

• een opsomming van de risicoverhogende omstandigheden
• de omvang van de problematiek

4
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RIF Dsn Haag Projectplan Ongekende Bedrijvigheid Status ter dsfinitievs aecondering

2 1 1 Activiteiten en middeten voor blootteggen gelegenheidsstructuren ten

aanzien van de schadegebieden

TniddcIenflnformstioJbraEinanr
■ 1 activitcitStap doci

11 a bsschrllwlng van de gangtsan procsdures

I i die een ondameming doorloopt en de

diensten doortopen bij
• insdvijving van de nndememing en de

befiindiging
• Te wedc stellen van vreemdetingen
• te wedt steiten van persenael an

befrindioing van de arbefdsuertiouding

• proeadurabBscnrlJvlngen
wetsstudia

• frant ^ffice inedewefkeis

• Dteratuuntudle

I • Intarviaws

1 b weikwijSB van hedrijven die achade

veroorzaken ap de benoemde gebieden

■ bevindlngen geografiache benadsring
het operationele trajeet

• analyaeren bevtndingen

analyseiBn bevindingen m b v

”

nufmeting} Voer risicos van de

fnaudeuts de contrsletechnische

geieganbaldsatnicmron en

baschrljvlng prgcadures die

endefnaniingan dodflepan

I ■ bavindirgen geografische benadering2 bedfijfaeoonomische dimensie
• flnandale opbrengaten
• risico

• benadeling I

• direct betrokkenen

werKgevers iwerknemera frent office

medewertera van dienaten
• Sovenkerke Willem Pompe instituut

IMES bebnganbehartigera etc

• intarviewasadologische dimenaje cultursle3

■ literatuurstudie Interviews

• bevindingen gaografiaeba benadering
• ezpeita
• falilissementdossiera

• analyaeren bsvit^dlngan andarsoek

• interviewa

• dasaleranderzaek

4 opsomming nsicoverbogende
amsbandigheden

• bevindingen geagrafiache benadering • apzetten urbroeren en analyseren
van deelwaamernmgen m b v

nulmetitig

5 amuang van de problemetiek

biaatteggen vanE

juridisehe gelegenheidsatructuren beraepsjurtsten
a^sUng bezwaar en

bemep

loonJnspectie
invatderaar

bele idsmakers weikvloer
• doasiera

• de wet

• InterviewsBa

I

• dassiefondetzoek

• wetsatudie

arganisstortache gelegenheidsstructuren • procedure besctirijvingen

handhavingaplannen
organlsatiebesch rljving
administratleve argartisatie

Infomiacieplannen
privacy legiementen

• werkvioerfksded beleidsmakers van

diensien
• infdrmatlesystemen bij de dienscen

• literatuuratudie6b

• Interviews

• informatieaRaiyse tussen en bhinen

dtensren
I

geografische gelegenheidsstructuren • intenrlews

• wetssnidle
6c • diensien

• wet

• analyse van de geografische

benadering analyse van de

tnogellJKhaden beperkingen ihzet

van de contraleralddalen
• abseruede tjdens contrcles

Interviewa
• bastandsvefgalijJdngBn

controlateehnische gelegenheidsstructuren • boekenondetzaeken

denfenbezoeken

waarnemlngen ter plaatse
zichtcontnoles

• contideuis

6d

I

Infarmatiasystamen bij da dienaten

5
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Pfojedplan Ongekende Bedrijvigheid Status tef definitlsv^ accordering |RiF Den Haag

2 2 Methodiekontwikkeling geografische benadering

De metliQdiekontwiiekeiiiig omtrent de geografische benadering bestaat uit twee

componenten nl de methodiek van gebiedskeuze en de aanpak meihodiek binnen het

gekozen gebied Deze twee componenten zuUen achtereenvolgens worden beschreven

~

r

2 2 1 Keuze gebied

Insteek voor het project laat zich als volgt verkort omschrijven

Stap 1 Die bedrijfstakken waar de schadegebieden zich in voordoen worden

benoemd

Geinventariseerd wordt in welke gebieden in Den Haag de bedrijven uitStap2
deze bedrijfstakken zijn gevestigd

Het gebied waar deze bedrijven het meest voorkomen wordt geseiecteerdStap 3

OpHotieel

Stap 4 Nadere gebiedskeuze aan de hand van demografische gegevens

Uitwerking Stap 1

Die bedriifstcddcen toaar de sdmdegebieden zich in z^oordoen znorden henoemd

De Kamers van Koophandel duiden de activiteiten van een ondememing of een

vestiging aan met een code Het codesysteem dat de Kamers van Koophandel hanteren

heet Bedrijfsindeling Kamers van Koophandel 1995 afgekort BIK 95

Door de leden van de werkgroep zijn die bedrijfstakken benoemd waarin verondersteld

wordt dat de eerder gedefinieerde schadegebi^en zich voordoen

De bedrijfstakken die benoemd zijn blijken zich niet allemaal eenvoudig te laten

vertalen in een BIK 95 code In die gevailei zijn de leden van de werkgroep de

altematieven uit de BIK 95 voorgelegd De deEinitieve lijst met benoemde bedrijfstakken
is als bijiage I toegevoegd

De convenantpaxtners van de Uitvoeringsihstellingen de Bdastingdienst Den Haag de

Arbeidsinspectie en de Dienst Sodale Zaken en Werkgelegenheid is een enquSte

voorgelegd waarin ward verzocht een waardering van 1 tot 5 toe te kennen aan de

benoande bedrijfetakken In de waardering komt naar voren of de partners
veronderstellen dat de vier schadegebieden zich in min 1 of meerdere oplopend tot 5

mate voordoen

De uitkomsten van de enquete geven een wegingsfactox die benut kan worden bij de

bepaling van het geografische gebied

6
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Projectpran Ongekende Bedrijvigheid Status ter definitieve acconJerlngRIF Den Haag

A

Uitwerkmg stap 2

Ceinventariseerd tpdrdi in welke geinecien in Den Hnng ds bedrijven uit dete bedrijfstakken zijn
■gevestigd
Een gebiedsindelii^ wordt gekozen De indeling van de gemeente Den Haag het

CBI CBS de poKtie of de handiiavingsteams wordt hiervoor gebruikt Het

Informatieknooppttnt Haaglandenkan de postcodes vooi diverse gebiedsindelingen
■ levereru

1

■

Met de vergaarde BIK 95 oodes wordt vanuit de gegevens van het register van de

Kamers van Kobphandel een bestand opgebouwd van ondememingen ondememers

in Den Haag die {oa activiteiten uito^enen in de benoemde bedrijfstakken

De ondememingen ondememers ontieend aan het opgebouwde bestand {van de
Kamer van Koophandel per BIK 95 code worden vermenigvuldigd met de

wegingsfactor vanuit de enquete De verkregen waarden geven een rangorde die met

behuip van de postcodes van ondememingen ondememers leidt tot een poptdatie
bediijvigheid per gebied

Uitweiking stap 3

Het gebied waar deze bedrijven het meest vaorkami xvordt geselecteerd

Het geografiachfi gebied dat een hoge graad van bedrijvigheid kent en een brede

spreiding in de verschillende typen activiteiten leidt tot het gebied waarin het project

‘gestalts dient te krijgen

Uitwerking stap 4 optioneel
Naders gebiedskeuze aan de hand van demograjisdie gegevens

Naast de bedxij^gheid kan ook gebtuik worden gemaakt van demografische gegevens
van de Dienst Stedelijke Ontwikkeling DSO van de Gemeente Den Haag ter

verbdjzondering van de gebiedskeuze

Op buurtniveau Den Haag kent 94 buuiten kan o a in kaart worden gebracht waar
relief veel personen met lage inkomens wonen waar sprake is van een grote

bevolkingsdichtheid en waar relatief veel in actieven wonen

■

i

j •
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Projectpfan Ongekende Bedrijvigheid Status ter definitieve accorderingI RIF Den Haag

2 3 2 Aanpak binnen het gebted

De geografische benadering is eea nieuwe werkwijze voor het RIF Den Haag De eerste

vraag die men bij een nieuwe werkwijze kan stellen isi Wai zinl men ermee hewerkstdligen

De doelen die wi] ons hebben gesteld zijn
1 Bekijken wat het eHect is van de aanpak in het gebied op het gedrag van

ondememers rrun op de gedefinieerde schadegebieden d w z

• het aanmelden van bedrijven bedrijfswisselingen
• het aanmelden van vreemdelingen die te werk zijn of worden gesteld
• het aanmelden c q afmelden van personeel

2 Inventariseren van de mogelijkheden ter verbetering van de handhaving in een

geografische gebied^ met behulp van bronnen middelen die normaliter niet of

slechis summier worden gebruikt
3 Het verzorgen van input voor het blootleggen van de schadegebieden opdat in een

latere fase aanbevelingen kunnen worden gedaan aan de wet en regelgever om de

problematiek te doen veiminderen In het schema in paragxaaf 2 1 1 hebben wij al

gesteld dat de geografische aanpak een middeiL infonnatiebxon is voor het

bewerkstelligen van dit doel

Uitweiking doel 1

Beldfkm wai hei effect is van de aanpak in list gebied op het gedrag van ondememers

Teneinde te kunnen meten of de aangekondigde en of uitgevoerde activiteiten een

gedragsverandering bij de ondememingen ondememers teweeg brengen dient de

operationele fase voor^ te worden gegaan door een zogenaamde nulmeting

Bij de diverse participanten wordt indien mogelijk het volgende in kaait gebracht

Belastingdienst

• gemiddeld aantal aanmeldingen startende ondememers per maand binnen het

gekozea gebied indusief het tijdsverloop tussen aanvang en aanmelding
• gemiddeld aantal afinddende stakende ondememers indusief het tijdsverloop tussen

beeindiging en ineiding betreffende de beeindiging
• gemiddeld aantal oveischiijdingen van de aangiftetermijnen
• gemiddeld aantal oversdirijdingen van de betaHngstermijnen
■ overschrijding termijn aanleveiing loonbelastinggegevens gegevens over 1998 in

1999 to v voorgaande jaien
• aanvragen bianco foimulieren Werknemersverklaring Loonbelasting
• ontvangen ingevulde loonbelastingverklaiingen

i

D wx een gebied waarbij sprake is van een verhoogd risico ten aanzien van de schadegebieden

8
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Projectpian QngeKende Bednjvigheid Status ter definitfeve accordering jRIF Den Haag

MV
Uitvoeiicigsinstellmgen
• gemiddeld aantal aanmeldingen startende ondememers per maand biimen het

gekozen gebied met personeel indusief het tijdsveiloap tussen aanvang en

aaiuneldtog
• gemiddeld aantal aanmeldingen Sociale Verzekeringen aanmelden personeel per
maand biimen het gekozen gebied met personeel indusief het tijdsverloop tussen

aanvang en aanmelding
• overschxiiding teimijn aanlevering loongegevens gegevens over 1998 in 1999 to v

voorgaande jaxen
• normaal patxoon van aanvragen aanpassing voorschotheffing {m n verhogingen

Arbeidsinspectie
• aanviagen tewerkstellingsvergunning van personen die woonachtig zijn of in dienst

zijn van een werkgever binnen het afgebakende gebied verzoeken kunnen iminers

ook van derden komen die gebruik maken van de diensten van werkgevers
wonende binnen het gekozen gebied

DSZW

• gemiddeld aantal beeindigingen van uidseringen
• gemiddeld aantal verzoeken om aanpassing uitkering vanwege deeltijdactiviteiten

”■

77

®5

V

SVB

• aantal verzoeken be idiging kinderbijslag vanwege Cr einigratie
■ aantal verzoeken begindiging AOW

De nulmeting dient plaats te vinden in de maanden oktober en november van 1998

Na aankondiging van de geplande activiteiten dient vastgelegd te worden of de

aankondiging en vervolgens de uitgevcerde acties van invloed zqn op het meldgedrag
en anderszins handelen van de werkgevers weiknemers en overige betrokkenen

De resultaten van demetingendienengeduxendedelooptijd van het project

teruggekoppeld te worden aan het projectteam doch in ieder geval dienen de gegevens

hieromtrent in augustus 1999 ter beschikking te staan van het projectteam

Uitwerking doel 2

Inventnriseren van de mogeli]lidieden ier verbetering van de iumdliaving in een geografisdte

gebied^ met bekulji van bronnen middelen die nurmaliier niet ofslechts summier worden

gebruikt

Bij het opbouwen van de informatiepositie over het gebied wordt gemventaiiseetd wat

de mog^jkheden zijn van het gebrtiik van de hiema genoemde bestanden

D wi een gebied waarbij sprake is van een verhoogd risico ten aanzien van de schadegebieden

9‘ W
V
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Projectplan Ongekefide Bedrijvigheid Status ter definitieve accarderingRIF Den Haag

u
Om e e a beheersbaar te houden wordt in principe mformatie vergaard van de

afgelopen twee jaar In incidentele gevallen zal tot drie jaar terug woiden gegaan

De informatievergaring richt zich op ondernemingen bedrijven ondememers

werknemers inwoners percelen eigenaren en alle verbanden en relaties die gelegd j ^

kunnen worden tussen en met deze subjecten
f

Bron Van de RIF panidpanten

Belastingdienst Den Haag
• Gegevens ten aanzien van loonbelasting jnkomstenbelasting

vennootschapsbelasting omzetbelasting werkgevers werknemers

correspondentie betreffende deze middelen en ovaige zaken

Uvi s

• Gegevens ten aanzien van werknemeis werkgevers en uitkeringsgerechtigden VZA

Arbeidsinspectie
• Gegevens ten aanzien van tewerkstellingvergunningen en processen verbaal

DSZW

• Uitkeringsbestanden en achterliggende dossiers subsidies financieringen
begeleiding van startende ondememers

SVB

• Uitkeringen kinderbiislag AOW

Bron Ovgrbeidsmstellingen of aan overheid eelieerde insteHingen

• Gemeente

• Vennoot

• FailTisfiementsiegister
• ECD

• Handhflvingsteam waarbinnen bronnen in gehrvuk door
• de Vieemdelingenpolitie
• Bouw en woningtoezicht
■ Milieupolitie

• Kadaster

• Dienst Douane «St Acc^nzen
• Kamer van Koophandel

en indien toegestaan meer vertrouwei^Tce informatie uit PoHtionele JustitieIe diensten

QD bestanden

rr
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Projectpian Ongekende Bedfijvigheid Stafais ter definitieve accdrderingRIF Den Haag

Bron ’Overi^e niet overheiflsins»enm^erL waaibii eedacht wordt aan

• Brancheorgaiusaties bijv Automatenbranche

• Brouwexijen

Tijdens het project ztdlen mogelijk nieuwe bronnen naar voren komen

Broru activiteiten waardoor nader informatie wordt verkregen

Zichtcontroles

Waarnemingen Ter plaatse individiieie diensten of met meerdere diensten zoals met

milieupolitie e o bouw wonen

Deel^sraamemingen
Bcekenonderzoek

De mogelijkheden van deze bronnen zu]len tijdens dit project worden geinventariseerd
Indien mogel^k ziillen verbanden worden gelegd tussen de verschillende bronnen Dit

leidt uiteindelijk tot een deelrapportage waaiin de mogelijkheden en onmogelijkheden
van een geografische aanpak wordt geschetsL

Uittverldng doel 3

hei verzorgen van input vaar het blootleggen vm de schadegebieden apdat in een laterefast
tuotbevelingen kunnm worden gedaan aan de wet en regelgever am de prablematiek te daen

verminderen

In het schema in paragraaf 2 1 1 hebben wij al gesteld dat de geografische aanpak een

rruddel infonnatiebron is voor het bewerkstelligen van dit doel Op de volgende
punten is paragraaf 2 1 1 naar de geografische benadering verwezen

■mitjdcilon informatiFifbronnenJStap doel

» analysawi bewindinflen1 b werScunJzs van bedrifven die schada

verooraaten op de benoentda gebjeden

• bflvindingen gae9rafischs benadenng
{het cpenrttonale trateei

• beumdingen geagrafischs benadeiing enalyaaren bevindngen
nulirieting Voor rsico s van de

fraudeure zie contn^etechniscbe
gelegenheidsatrudumn en

beschrijvlng procedures die

ondemereihaen doarlopen

bedfljfseconemisehe dlirwrisie
• finandSle opbrengsten
• risico

• benadeiing

2

• direct beiroKkenen

wertcgeveis Werkneniefs Irent efilcs

tredewerliers van dienatenj

• Interviews3 sociajogisdte dimensle culiurele

• anal^ren bevjndlngen onderznekopsemming nelooveitiogeride

omslandipheden

• bevindingefl geegrefisehe benadering4

• Opratten uitraepen art analyseren
van daelwaBmemlngan m b v

nutnwflng ^

emvang van de pieblemadeX • bavindlngefl geografische benadering5

« analysB van de geografische
benadering {analyse van de

mogellihhedan b^erkingen inzet i

van de oontnlairuddeian
• obsarvatie t^defis contrcles

interviews
• bestandsvefgelincifigen

« boBkenenderzoakan

rierdenbezoekan

waanwmingen ter plaatse

zlcritcoritrclas
• eontraleurs

controlaKdhniscbe gelegenhejdBsttuetufen6d ■

I

1

■ irtfatmatiesystemBn bl| da diensten

■■V

11
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Status ter definitieve accordering ^Projeetpian Ongekende BedrijVigheidRIF Den Haag
1

Uitwerkiiig stap lb 2 5 |

in kaart brengen vm xverhvijze vm bedrijven die sdmde veraurzdken

in kmrt brengen vm bednjfseconomisdie ^imensie
in kiiart brengen van omvmg van ik probtpmatiek

De analyse van de informatiebTonnen zal evenals de nulmeting en controle activiteiten

die de cUensten zuUen uitvoeren een iMicht opleveren in de werkwijze van de

ondeixteming de beciqfseconoiiusche|dimensie en de omvang van de problematiek
Daarnaast zaL irdddels het in kaaxt brengen van de histone van panden getracht warden
inzicht te verschaffen Bij de histone vanbedrijfspanden zal onderscheid wordt g^aakt
tussen de eigenaax van het pand en de eigenaar van de inboedel Voorts dient er

rekening mee gehouden te worden dat er vaak meerdere eigenaars in pand
gehuisvestziin Mogelijlce infonnatiebrannen Vennoot kadaster faillissementsregisters ■

diensten Wegens de veelheid aan infcrmatie is besloten cm in de histoiie in piincipe
niet verder terug te gaan dan 2 jaar A leen als daar redenen toe zip zal verder m de djd
terug gegaan worderL

Uitwerking stap 3

in kaart brengen van sodologische dimensie culturele

De geogiafische aanpak kan inzicht leiveren op de sodologische dimensie door

mfoimatie die aanwezig is over de in^oners ei^naien bedrijven etc in het gebied bij
bijvoorbeeid de Gemeente CBS Tijd^ de controles zal aandacht worden geschonken
aan de achtergrondskenmerken van hjet controle subject Daama^t rullexi mogelijk ook

inwoners eigenaren bedrijven in het gebied worden ge vterviewd

Uitwerking stap 4

opsamming risicarveihogende omstandigJ^den

Dit zal plaatsvinden na bestudering de bevindingen van de contiole activiteitEn en

het gehde proces Bekekenzal wordep of er sprake is van spedfieke patronen

Uitwerking stap 6

in kaart hrmgen van asntroletedmisdte ^elegenhddsstructuren
I

Tijdeia Iwt onderzoek zullen de activiteiten die worden iiitgevoerd door de

projectgroep en de controleurs worden gemonitored Dit zal mogelijk zicht leveren op

de effectiviteit van de controlemiddeien maar bijvoorbeeid ook op lacunes P bestanden

i

i

1
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Status terdefiflifaeve aceordering |I RIF Den Haag Projeetplan Ongekende Bedrijvigheid

2 3 Het aanpakken van fraiideurs

Nadat de onderzoekspopulatie in kaart is gebracht zal itader beoordeeld worden welke

ondememingen tot de onderzoekssubjecten gerekend dienen te worden In dit stadium

wordt nagegaan of een onderzoekssubject recent is betxokken in een Rif of anderaoortig
project Tevens kan rekening worden gehouden met binnenkort op te starten

projectmatige acdviteiten zoals bijvoorbeeld van het mogelijk opgerichteWH team

maar ook andere Rif activiteiten

Door de insparmingen die worden venicht in het kader van de geografische benadeiing
zde Z2J zuUen fraudes naar voren komen De fraudeurs worden

administratiefrechtelijk of stiafrechtelijk aangepakt Nadat alle controle activiteiten zijn
venicht zal een beoordeling plaatsvinden w^e zaken in aanmerking komen voor een

g v o si o

2 4 Overig Aspecten

Aankondiging
In de werkgroep is afge^roken dat vooraankondiging van het onderzoek in de pers zal

plaatsvinden De vooraankondiging zal na de nuimeting ten minste 1 maand voor de

operationele fasc plaatsvinden bij voorkeui zonder vermelding van het g^ozen
gebied

Waarnemingen ter Plaatse

De werkgroep ziet in dat het van belang is de WIT S te spreiden Als in 66n aktie het

hele gebied wordt aamgepakt leveren de WTP s naar aUe waarschijnlijkheid halverwege
het gebied niets meet op In de operatLonele fase zal hiermee rekening worden

gehouden

13
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Projectplan Ongekende Bedfijvigheid Status ter definitieve accorderingI RIF Den Haag

3 Tijdpad en capaciteit
In hoofdstuk 2 is per doelstelling de aanpak beschreven in teruien van middelen en

activiteiten Veel van de beschreven activiteiten hebben een overlap met eDsaar Op de

volgende pagina zal een globale beschrijving worden gegeven van het tijdpad van het

project Globaal omdat het geografisch gebied en daazmee het aantal

bedrijven bedrijfspanden nag niet bekend is Er dient dus een voorbehoud gemaakt te

worden omtrent het tijdpad

i

i

3 1 Tijdpad

op volgende pagina

3 2 Capaciteit

Zolang het geografisch gebied en daarmee het aantal bedizen bedrijfspajiden niet

bekend aijn kan de capaciteitsvraag nog niet concjeet worden ingevuld Wei is

afgesproken dat het project vanaf 1 januaii operationeel zaJ diaaiai De diensten zullen

er rekening mee moeten houden dat vanaf dat moment controlecapaciteit van hen zal

worden gevraagd
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Projectpten Onsekende Bedrijvigheid Status ter definitisve accorderingI RIF Den Haag

Bijiage I
i

Econamjsche acfiviteiten met verhoogd risico op de schadegebieden

AutopoetBbedrijven I autowasserijen

AuiDpoetsbedrijven autowasserijen m u v mech Wasstraten

Goederanveivoer over de weg

vrachtautodiensten aftiaai en bestsldiansten

■Mverfujisbedrijven

overig goederenvervoer over de weg overig restgroep

koeriersdlensten

Confectie

loonconfectiebedfijven

vervaardiging van bovenkleding excl werkkieding en kleding van leer

repanatie van consumentenartiKelen n a g

Detailhandel Levensmiddetenzaken

spedaaizaak in buitenlandse levensmiddelen toko alg assort

overige gespecialiseerde detailhandel in voedings en ganotmiddeien
kmidenier 2elfbed ~minder dan 400 m2 verkoopopp vlak

‘

~

detailhandel in levensmiddelen alg assort

Horeca

shoarmazaken

cafetaria s lunchrooms snackbars eatkramen ed

koffiehuizen e d

In en exportbedrijven {‘pakketpost
overige dienstveriening tb v het ven oer door de lueht n e g

reisbureau s agenten

verhuisbedrijven
Kassenbouw

bouwen van kassen

Land en tulnbouw loonbedrijven

oonbedrijven tb v land en tuinbouw niei gemechaniseerd

hoveniersbedrljven en dienstverl tbv akker en tulnbouw

Pallet en kistenfabricage

vervaardiging van houten emballage

Schoonmaakbedrijven

schoonmaakbedfijven van gebouwen

glazenwasserijen

schoorsteenvegen

Kappers

herenkappers

dajneskappers

dames en herenkappers gecombineerd

Drukkerijsn

drukkerij van farmutieren

handelsdrukkerijen Weine drukkerijen zonderzwaartspunt

1
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Projeetplan Ongekende Bedrijvigheid Status ter definitieve aceorderingRIF Den Haag
1 T

overige activiteiten verwant aan de drukkertj

Slachterijen vteesverwerklng

slachteryen exci Pliiimveeslachterrjen]

toonslachterijsn

vieeswaren vieesconserventebrieken

piuimveeslashterijen I

\ |eesverwerking
V

vervaardiging van v eeswarefi 6xcl snacks en overige vleesverwerking
■

Sloopbedrijven

slopersbedfijven bouwwerken ■

Videothdken

Videotbeken

Wassfefijen

chemische wasserijen en vervefijen overwegand gebruikte kleding e a textieiwaren

relnigen van kleding en textisl

Retsbureau s agenten

reisorganisatie

reisbemiddeling

informatieverstrekking op het gebied van toerisme en dienstv erl t b v personenvervoer n e g

Diet bahorend tot landelijke ketens

16
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Advenentie

Regionaal Interdisciplinair Fraudeteam Den Haag

V

KENNISGEVWG

Beireft GrootschalLg onderzoek in een benaeming van gebied van de Gemeente Den Haag

Met in^g an 3 januari 1999 stan bet Regionaiii Interdisciplinair Fraudeteam {R I F een project in

van dc gemeente Den Haag
j i

1

In het project participeren de dienst Soctale Zaken en Werkgelegenheidsprojectsn van de Gemeente

Den Haag de Regiopolitie Haaglanden de Arbeidsinspectie de Belastingdienst Den Haag en de

diverse uitvoeringsiDsiellingen verkorc Cadans SFB GUO en Gak

HerR I F is een team van muitidlsciplinaire samcnstelling dai zich richt op de bestrijding van sociale

zekerbeidsiHude belastingfraude en iilegaletewerkstelling Er is bijvoorbeeld sprake van fraude als

iemand naast het ontvangen van een uidtering tevens inkomsten uii arbeid feniet en deze inkomsten

verzvvijgt voor de uitkerende instantie en de Belastingdienst Tevens is er sprake van fraude als een

wetkgever verzuimd heeft opgave te doen aan de hiervoor getioemde instanties van arbeid en het

genieten van een beloning door een werknemer Daarnaast kan gedaeht warden aan het frauduleus

ontgaan van belastingen Teneinde fraude in kaan te kunnen brensen warden onder andere middelen

ais boelcenonderzoeken en waamemingen ultgevoerd

Deze kennisgeving dient als algehele aankondiging beschouwd te worden De ondernemingen I

ondememers en overige personen die in de onderzoeken zuilen worden betrokken worden vooraf

nitt aftonderlijk in fcennis gesteld van het bezoek dat R I F paiticipanten zullen brcngen

R I F Den Haag
Anna Paulov nasiraat 26

251« BE DenHa^
Telefoon 070 365 84 24

V s
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2509 LV Den Haag

Uw brief van kenmerk

BZ UB 98 24163

Ons kenmerk Den Haag

AFZ98 3392

Onderwerp

RIF

Geachte mevrouw Zweers Van Rosmalen

In antwoord op uw brief van 22 September j l deel ik u mee dat ik kan instemmen met de

hoofdlijnen van de voorgestelde werkwijze van de RIF’s en van het landelijk overlegplatform
Uw uitgewerkte voorstellen liggen in lijn met de door het kabinet genomen bestuiten Op een

aantal punten is een nadere aanscherping van de vooriiggende uitwerking wenselijk De

betreffende punten zien onder meer op
• het jaarlijkse moment voor 1 juni van indiening van een plan van werkzaamheden door de

lokale RIF’S Dit moment lijkt wat vroeg maar is overigens voor de Belastingdienst niet

bezwaarlijk
• de noodzaak om in de ptannen van aanpak van projecten ook vooraf doelen en opbrengsten

financieel niet financieel te ramen c q aan te geven
• in het landelijk platform wonJt over de jaarplanning overleg gevoerd Dat lijkt mij een goede

aanpak Dit laatste laat echter onverlet dat de Belastingdienst zelfstandig per project beslist

over deelname en de daarbij behorende mate van inzet van mensen en middelen

Vanzelfsprekend streeft de Befastingdienst naar consensus maar het kan niet zo zijn dat de

Belastingdienst tegen zijn wil wordl gebonden aan een meerderheidsstandpunt van het

platform
• de WBnselijkheid van het oostellen van een rvirnmi minationian
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I ilD^SMINISTERIE VAN FlNANCIEN
BP DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN I

D i rJ A

Til
^c5Vc^

Aan

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
t a v L M Zweers Van Rosmalen

Directeur Bijslandszaken
Postbus 90801

2509 LV Den Haag

0ns kenmerk Den HaagUw brief van kenmerk

BZ UB 98 24163 AFZ98 3392

Onderwerp

RIF

Geachte mevrouw Zweers Van Rosmalen

In antwoord op uw brief van 22 September j l deel ik u mee dat ik kan instemmen met de

hoofdlijnen van de voorgestelde werkwijze van de RIF s en van bet landelijk overlegplatform
Uw uitgewerkte voorstellen liggen in lijn met de door het kabinet genomen besluiten Op een

aantal punten is een nadere aanscherping van de voorliggende uitwerking wenselijk De

betreffende punten zien onder meer op
• het jaarlijkse moment voor 1 juni van indiening van een plan van werkzaamheden door de

lokale RIF’s Dit moment lijkt wat vroeg maar is overigens voor de Belastingdienst niet

bezwaarlijk
• de noodzaak om in de plannen van aanpak van projecten ook vooraf doelen en opbrengsten

financieel niet financieel te ramen c q aan te geven
• in het landelijk platform wordt over de jaarplanning overleg gevoerd Dat lijkt mij een goede

aanpak Dit laatste laat echter onverlet dat de Belastingdienst zelfstandig per project beslist

over deelname en de daarbij behorende mate van inzet van mensen en middelen

Vanzelfsprekend streeft de Belastingdienst naar consensus maar het kan niet zo zijn dat de

Belastingdienst tegen zijn wil wordt gebonden aan een meerderheidsstandpunt van het

platform
• de wenselijkheid van het opstellen van een communicatieplan waarin taken en

verantwoordelijkheden op het gebied van communicatie van de verschillende participanten

landelijk lokaal actief passief expliciet worden verwoord

• de nadere formulering van een algemeen modelconvenant Ik hecht sterk aan een dergelijk
document als basisonderdeel voor de opstelling van de lokale projectconvenanten Doel

functie en afspraken inzake de RIF s zijn dan voor alle wisselende participanten goed
kenbaar

De voorgaande punten zijn op 6 oktober j l besproken met medewerkers van uw departement

Daarbij is afgesproken dat deze punten in de nadere tekstvoorstellen en uitwerkingen zullen

worden opgenomen

Inlicmingen F A WiHeman • Telefoon 070 342 7196 • Fax 070 342 7907 • Postbus 20201 2500 EE Den Haag
Bezoekadres Korte Voorhout 7 Den Haag

1866530 00731



Van de zijde van de Belastingdienst zal mr F W Imhof directeur Directie ondernemingen Zuid

partidperen in het landelijk overlegplatform Namens het Ministerie van Finanden zal drs F A

Witteman aan dit overleg deelnemen

Tenslotte vraag ik uw aandacht voor het volgende Zeer recent heb ik kennis kunnen nemen

van een voorgenomen Projectplan Ongekende Bedrijvigheid van het RIF te Den Flaag De

inhoud van dit plan is voor mij aanleiding u te verzoeken dit plan te agenderen voor de eerste

bijeenkomst van het Landelijk Overleg Platform RIF op 13 november a s Vooralsnog heb ik

ernstige bezwaren tegen het in uitvoering nemen van dit projectplan Mijn bezwaren richten zich

onder meer op het feit dat het doel van dit project te ver verwijderd is van het primaire object
van het RIF zoals verwoord aan het parlement namelijk de bestrijding van fraude met bijstand
en soclale verzekeringen En verder acht ik de kans ven een stigmatiserende werking van de

voorgestane geografische benadering zeer groot en nauwelijks beargumenteerd vanuit

mogelijke resultaten en effecten Deze benadering is voorts in strijd met een voorlopige aanpak

op een vergelijkbaar terrein die thans door de Belastingdienst zorgvuldig wordt voorbereid

Verder merk ik op dat in het betreffende plan iedere raming schatting van beoogde resultaten of

effecten tinancieel en niet financieel ontbreekt Een en ander is dezerzijds voldoende reden

om dit plan in het platform te bespreken

Hoogachtend

de directeur generaal der Belastingen

mr J N van Lunteren

2
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^ MINISTERIE VAN FINANCIEN

KOPiEDIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN

Aan

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
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Directeur Bijstandszaken
Postbus 90801

2509 LV Den Haag

Uw briel van kenmerk

BZ UB 98 24163

Ons kenmerk

AFZ98 3392

Den Haag

15 OKT 1998
Onderwerp
RIF

■•

Geachte mevrouw Zweers Van Rosmalen

In antwoord op uw tot de Directeur Generaal der Belastingen gerichte brief van 22 September
j l deel ik u mee dat ik kan instemmen met de hoofdlijnen van de voorgestelde werkwijze van

de RIF’S en van het landelijk overlegpiatform
Uw uitgewerkte voorstellen Itggen in lijn met de door het kabinet genomen besluiten Op een

aantai punten is een nadere aanscherping van de voortiggende uitwerking wenselijk De

betreffende punten zien onder meer op
• het jaarlijkse moment voor 1 juni van indiening van een plan van werkzaamheden door de

lokaie RIF’S Dit moment lijkt wat vroeg maar is overigens voor de Belastingdienst niet

bezwaarlijk
• de noodzaak om in de plannen van aanpak van projecten ook vooraf doelen en opbrengsten

financieel niet financieel te ramen c q aan te geven
• in het landelijk platform wordt over de jaarplanning overleg gevoerd Dat lijkt mij een goede

aanpak Dit laatste laat echter onveriet dat de Belastingdienst zelfstandig per project beslist

over deelname en de daarbij behorende mate van inzet van mensen en middelen

Vanzeitsprekend streeft de Belastingdienst naar consensus maar het kan niet zo zijn dat de

Belastingdienst tegen zijn wil wordt gebonden aan een meerderheidsstandpunt van het

platform
• de wenselijkheid van het opstelien van een communicatiepian waarin taken en

verantwoordelijkheden op het gebied van communicatie van de verschillende participanten
landelijk lokaal actief passief expiiciet worden verwoord

• de nadere formulering van een algemeen modelconvenant Ik hecht sterk aan een dergelijk
document als basisonderdeel voor de opstelling van de iokale projectconvenanten Doel

functie en afspraken inzake de RIF’s zijn dan voor alie wisselende participanten goed
kenbaar

De voorgaande punten zijn op 6 oktober j l besproken met medewerkers van uw departement
Daarbij is afgesproken dat deze punten in de nadere tekstvoorstellen en uitwerkingen zullen

worden opgenomen

inlichtingen F A Witteman Tefeloon 070 342 7196 • Fax 070 342 7907 Postbus 20201 2500 EE Den Haag
Bezoekadres Korte Voorhout 7 Den Haag
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Van de zijde van de Belastingdienst zal mr F W Imhof directeur Direclie ondernemingen Zuid

participeren in het landelijk overiegplatform Namens het Ministerie van Financien zal drs F A

Witteman aan dit overieg deelnemen

Tenslotte vraag ik uw aandacht voor het volgende Zeer recent heb ik kennis kunnen nemen

van een voorgenomen Projectplan Ongekende Bedrijvigheid van het RIF te Den Haag De

inhoud van dlt plan is voor mij aanleiding u te verzoeken dit plan te agenderen voor de eerste

bijeenkomst van het Landelijk Overleg Platform RIF op 13 november a s Vooralsnog heb ik

ernstige bezwaren tegen het in uitvoering nemen van dit projectplan Mijn bezwaren richten zich

onder meer op het feit dat het doel van dit project te ver verwijderd is van het primaire object
van het RIF zoals verwoord aan het parlement nameiijk de bestrijding van fraude met bijstand
en sociale verzekeringen En verder acht ik de kans van een stigmatiserende werking van de

voorgestane geografische benadering zeer groot en nauwelijks beargumenteerd vanuit

mogelijke resultaten en effecten Deze benadering is voorts in strijd met een voorlopige aanpak
op een vergelijkbaar terrain die thans door de Belastingdienst zorgvuldtg wordt voorbereid

Verder merk ik op dat in het betreffende plan iedere raming schatting van beoogde resultaten of

effecten financieel en niet financieel ontbreekt Een en ander is dezerzijds voldoende reden

om dit plan in het platform te bespreken

Hoogachtend

DE PLV iDIRECTEUR ALGEMENE£15CALEZAKEN 1
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