Fraudebestrijding

loonaangifteketer
iznd van zakan maart 2014

gelingeerde dienstverbanden en de

Inleiding

In 3pdrach: van ket kemteam loonaangifteketen gull 201 3) BNCer20 ekt het kztenbureau het
georuik van gegavens wit de loonaangifteketen bij fraudebe strijding. Hierbij wordt ock
ge<eken naar de fraudebestendigheid van de loonzang fieketer zelf, mat name als het gaat
om cemalexe (systeerjfraude. Waar moge ijk zullen voorste/len worden geformuleerd voor
vareenvoudiging wazrdaor de kans op fraude (en fouten) kleiner wordt

Eird 2073 zijn de eerstz bevindingen venuit bovengznoemd onderzoek gedeeld mzt het LMO
en het kernteam. Hieroi is aangeqgeven dat het onderzoek zich vooriopig beperkt tat de
mees: actuele fraud evorm waar de lodnaargifteket2n mee te maken heeft, te weten

1 ngeerds dienstveroanden, al dan niet in combinztie met faillissementsfraude

In deze aatitie heschrjuen we de stand van 7aken tof en met maart 2014waarhij #=n
overzicht wordt gegeven van de verschilende maatrzgelen en projecier rendem gefingeerde
dicnstverbancen en de impact daarvan op de loonzang ftcketer. Dit svers cht i3 tet stand
ge<omen ma gasprekkan met dc betrokken partion en Act bestudersa van documentatic

C- wordt daamaast anndacht gevraagd voor de juridiszhe vraagstukken rondem het
Uitwisselen en vastegyzn van faudesiunalen De rutitie besluit el e aantal vourlopig:
Contlusies en aanbevelingen voar fiet vervoly. Allereerst taan we n op de belar grjhote
fenmerken er gevelgen van getingeerde dlenstierbancen

Gefingeerde dienstverbanden

Het meest canmarkenis aan gefingeerde ciensrserhander is dzf ket vaak sen varmvan
Franr= bereeft waarhi] werkg e r waarhij ank al'e
1 o<ken partijen voordeel genieten

Er zijn mecrdere verschijaingsvarmcn. Het kan zijr dat er werkacmers in de loona dministratic
zja opgenomen mazr cat dit niet de personen zijn di
dain de praklijh gezn activiteien worden verricht maar er wel werknemens spgenomen zijn
in de adminisiratie. O7 dat b (het vvemenier van) een vnderneming in moeilijkbedn, op
pasier worden of met terug de kracht aing
knjgen, om niet lang daarna de onderneming te laten failleren

In al deze varanten <an een in-/u/tiesnconst ructie (uitzendbureaus, aannemars) aan de crds
2ja waardoor er m2erdere partijen bij de samerspanning betrokkzn zjn. Veelal 2iiten achter
gefingeerds dienstveroanden zogeheter facil tators die de fraude organiseren en magelijk
e 2ie ock bikage |

hes werk verrichte,

I et kan aok zijn

Indien looraangifte wordt gedaan over een gefingeerd diensiverband is het gevalg dat in de
poliszdrinistrat e onjuiste gegevens worden opgesiagen en aan ainemers wordzn ge everd
Cp basis van qefingeerde diensiverbanc en worden ontzrechi, Litkeringen en tozslagen
varstrekt, lonen dodrketaald, in combinatie met faillissementsfraude afdrachtvan oremies en
beiasiingen ontlopen, 2rd, r2chten voor sociale
v ger enz Dok warden jfvergunningen verleend er hyparheken af andere
kredieten verstrekt
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De finarcigle en gevolgen van 2jn dus

Ve

I

De samenspanning Lssen werkgever:s) en werknemer(s) Maakt de aanpak van gerirgeerce
alenstvernancen bizonder complex. E2n extra complicerande fCIOR IS Jar de adminlstratie
bij inhoudingsplichtigen rondom gefingeerde diznstyerbanden(ogenschijnlijk) op orde is
Zonder de totale constructie te beschouwen, niet s echis eér van de ongewenst2 gevolgen of

strekkend. Ock | de tijd gezien, waer Fet gant om rechten die warden ontleenc aan een
=cht opgebound arbeidsverieden,

&80 van de betrokken partijen, = het bijna niet mogalijk om de constructis te ontmartzien
Freudebestrijding in deze vereist, net als de schij
samenwerking, in izder geval tussen de betrokkzn overhe dsorgariszties. Hdier wordt ook

e meer cp ingeer

nstructie zelf, verrzgaande

Overzicht van maatregcden gericht op fraudchestrijding

Het kabine: nseft een aantal ryksbrede maatregslen aangekoncigd it de aanpak var fraude
met publie<e middelen en hierover op 20 december 2013 een brief gestuurd naar dz Tweedz2
Kamer. Er is een Minicteriéle Commissie Aanpak Fraude irgesteld, order voorzitterschap van
de minister-president. De rijksbrede zijr ir het prog

Rij¢sbrede Aanpak Frzude. De ministzr var Veilighzid en Justitie is coordinerznd minister.
Daarraast zijn binren de Belastingdienst en UWY, maar ook door bijvocrbeeld ce

WManifesigroep, divers: initiatieven opgestart om fraade aan te pakken. Tussen UWV, dz
ministeries van Financien en SZW en de Be asingdienst worct zowel structureel als op ad hoc
fsis ssmengzuarie

Vnar de lnansangif-ekeren is een zantal projecten en maatregelen van direct helang 7owel
Aqua impact ap de keten alsin de ragel Jkheden am de hidrge vanLit e loonaangiftekeer
aan fraudeestrijding te vergroten. Zander de illus e te hebben compleet te zijn, warden deze
Taatrege\en &n orcjectzn hieronder nacer toegelich z

ie voor eer overzicht ooc bijlage I.
Peoject Gefingecrde dien th ctrelding (Min ste rie ven Financién)
In act kadervan de Rijksbrede Aanpak fraude hicft de staatssceretads van Financien

relerzoekt

opdracht gegeven veor het project Gefingeerde dienstbetrekkingen. Ilet project
mogelijke midauzyel=n up het termzin van hey opwerpen van barriéres, hel verschenpen van de
sLudde et eninterventies. Tol et project behuor sk hew underzoeken van mugel ke
KNipunter op Net Jebled van INfOrmariz -uItwISse | rg 1USSen OVernelospartijen en et aozn
van vaorstellen ter varketering. Voor een cverzizht van de rraatregelzn in dit project wordt
varwezen raar bylage 3. kr s samentang en er worct samengewerkt met het project
froeversuitwisseling, zie punc &

In et project wordt tusszn o , waarender
natuurlijk het Ministerie van Finanziea, de ingdiz=nst (LTO' Exp

& Intelligence), SZW en UWV (SBK en Handhaving). Jo< OCW, BZK, Ven] en EZ zijn aangehaakt.
Cnder meer de Belastingdienst en UNV <unnen met gzwijzigde regel geving en/of
werkprocessen te maken krijgen. Zo worden bijvoorbeeld de megeliikheden cnderzocht om
gefingeerds dienstvernanden te lagelen en/of ambishalve te wiizigen/verwjderen in dz
poliszdministrat e Dezz maatregelen zijn direct van inviozd op (het empo van) de
Anareatuikkeing van de palisadministratie en het heleid 4at rondam kwalite rskenrerken
wardt voorbereid doar WV Cegevensdiznsten
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Cak de ander: voorg esielde maatregzlen, zoals het analyseren, loggs
gegevens, cijn ditelt ol indirect van invived op de luondanyifieketen. De implementatie van
ae seen Ukneld van de organ saties z21f en wordt
Tstvam\( nec projest gecosrdineerd. Het proje<t elndigr ulterlllk 31 decemter 2014

en itwisselen van

de dienztvers anden (LW Handh

H sanvulling op haar regullere Jaarplan handhaving de busiress case
Intensivering Tozzicht ingediend Eij het Ministerie van SZW. In de business case waret
vaorgeszeld enkele taezichtactiviteitan in de komende aren te intensiveren, waaronder de
cantroles cp gefingeerde dienstverbanden. Dz bus ness case is goedaekenrd dear de Ministzr
o s

£
2

Cp het onderdeel gefingeerde cienstvebanden wordt samengewe rkt met de nspectie STW
Door combinatie van el<aars sterk:es - die van UWY op het tarrein van uitheringsazrecatiaden
en die van de Inspectie SZW op het terrein van werkaevers en illegaal tewerkaesteldz
werknemers - wordt verwacht vzel winst te benzlen 13ee s dat een gezameniike inzet van
informatieanalisizn van UNV en Inspectie S2W zal le cen tot aanziznlijk mesr signzlen van dit
type fraude. Wazr men nu nog zfhankslijk is var signalen van sigen medewerkers, kan dan
gerichte data-aralyse risicosignalering en afhande iing plaatsvinden. Om deze signalen af te
handelen is de van beide org =n de ven
de Inspectic SZW uitgebreid. Ook e aarpak van zogenaaride facilitators maakt ondzreee | ut
van de business case.

JPrtatan WML e same e rking in Uit profeU VeREIKL WLUWY 1 nspe. e SEW

4 Uom binatietesm Aavpak Faciitators (Belestmodienst
De BelastingOier st heeft een speciaal Tear IngeStelc 3at 21CN FICh: Op NEt tegengan van de
actwiteiten van de taciltators van Frauds . Het combinatieteam sarpak facilitators of CAk
heaft enkele tier taller 2aken opgepat, wzaronder cok een onderzoek nazr facilitztors van
ngeerds dienstvernanden. Dit aecft geleid tot stapzetting van meer dan 100 tces agen,
ntrekken van divarse btw-nummers en bzslaglea gingan voor sirca £ 3 miljoen bij

het
facilitators
Het CAF analysezrt inmiddels ook de scaij : ing naar
aanle ding van s gnalen van onder meer de IND 2n 1S sow e overieg wssen het CAF 2n het
s cok het analy: locnaangifteketen (AGL) waar nodig
aangesloten bij de analyseactivitzizen en worden deze fraudesignalen oo ad hoc basis
uitgewisseld me: UNV. Het CAF focust zich b gefingeerde dierstverbanden op de interventie
ap karte termijn in de zanpAk van Facilitarars. Uaor de Stracturele hestrijd ng (aak preventien)
van gefingeere dienstverhanden in de aanasngifteceten kan veel laring worden getmkien
it de analvsemethaden en ~resultaten var het CAF.

1.De ant

aude box Belastingdicnss, d Manifestgre cp

De Belastingdierst heeft in 2011 de cnt! fraudesox ingericht, cen speciaal team dat zich richt
op het Belastingdicnst breed bundelen van irformatic =n hot treffen van mactregeler om
saecificke fraudes te verhinderen en om langzre termijn ratregeler voor te bereiden. |lierbij
wordt sermengewerkt me de intelligence functies van de IND en UNV.In de analyse ven
Sunalen die Ce lounaar gifteketen raker, wordl vack al samenyew ekt neC AGL
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llet iz de bedoeling dat er in Utrecht een werkplek wordt ingericht waar de anal sten Jit
varschillende organiszties toegang hebben tot hun eigen systemen en kunnen samenwerken
U cu e exverlisecentoum freudebesteijding e vormen

Hoewel 3¢ netwerkve dINAINg van In leder geval UWY nog nlet gerzgeld Is, woret nu 21 in
piiats sz KX rondom enkele pen. Ezn van die onderwerpan is e
Yretrekking ven uitkeringen deor UNY zander dat er gegavens in de polis stasn

5 Landelike in
E:n is een g dvan diz
handhaving- en contraleactiviteiten verrichten cp het terreir vzn onder andere belastingen,
saciale zekerheid en arbeidsmarkt. De Belz stingdiens: zn UWV maken deel uit van de
interventiezeams, ne: als de gemeentzn, de Ir spectie SZW. dz Sociale Verzzkeringsbank (SVE)
de politie en het Operbaar Ministerie (CM).

De Interventieteams ricaten zich op bepaalde branches/sectoren of (stede ijke) gebieden en
pa<ken n de oreedte misstanden aar. Het kan Eiivoarkeeld 3aan om illeqale tewerkszelling,
asociale huisvesting, ontduiken van Lelastingen en sociale premies, uitkerincsfraudz en
onderbetal ng. Vaor de bestrijding van illegale tews kstelling opereren de Interventieteams
zaveel mogelijk in samenwerkirg me: de (vrezmrde ingen)aclitie.

Cezien de onderwerper waar de landzlijke interrert eteams op ingezet worden, is hier
fearschiiniic veel cennis opgebouwnd oer gefirgeerde dienstvertanden

nteseans (Ministeria van SZW

G Project Gegese nsuitwsseling (Ministe e van S2W
En belangrijle man cr om fraude te voorkomen en 2an te pakken, i3 het (zo mogelijk real
time) deler van gegevens of incicztoren voor mogelijke fraude dic de overhe d of andere
Urganisetivs Lesthikiaar hebben. n ey keder van he proyramime Rijksbreds Aanpak Fraadz
IS 0AZFOM €OOF de VINISTEr van SZW opAFATNT gEgeVzN VOOT NET PFOECt Gegevensuiwisse Ing
Doel van het Project |5 te KOMen ot (de Vaorwaards1 voor) een optimale

frassensutty sseling waarby het utc 15 een cverheid, sen

In et project wordt gzwerkt aan
= inzicht in en een neldere probleemanalyse van concrete knelpunten op het gebied van
gegeven suitwisseling daar wasr het geat om gzfingeerde dienstbetrekkingen,
faillissementsfravde, identi de en subjectaz iiding. in het
bijzonder daar wzar het gast om de uitwisseling in samenwer<ingsverband en;
~ een heldere eencuidige en gedragen nterpretatie en uitleg van bestaande wet- en
rzgeigzving
- het wegnzmen van wettelijke aelemmeringen er /of te kamen tot nieuwe
(kaderiwerg=ving;
= het uitvneren van een verkenring naar de wensel jkhein en magelijchein van
kaderwetaeving aver gegevensuitwissalirg.
Eris sprake van kruiselngse participatie met het project Gefingeerde d ensthetrekk ng (zie
e pune v

Cuk vanuit Ue luunaangifleke e djn e juidiscie vidaysiukken inzake de
egevensuiuy sseling wen behueve van bandhaving, wezitht en fraudebestrijing omderkend
Toztsing bij enkzle formeel Juristen van Zowel LWV als de BEIASTIrgalensT wiist Uit dar

‘spontazn’ fraudesignilen uitwisselen niet mag 2p grond van dz Wet SUWI en de AWK, Allzen
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asde tijdens een L g zeert dat er zprake
iz var (een vermmeden van) samenlocp var uitkering en irkemsten uk arbzid dan wal

virmegen op he:zelfde mement in de tid, megen sianalen worden daorgegeven

Dee viaag is of een futus op dleen een saenloep G de Uil ven witkering en inkursten
valdoende basls bledt om signaler over van als
QIENSIDETERKINGEN Of FalllISSEMeNTSAraude Ul Te Mogen wisselen. ZUn er ancers wetel|ke
froneen op basis waarvan uitvisseling wel magelik i=?

I &n wetswijz ging SLWI
1januar jI. is de wet SUWI aangepast ten beroeve van het effecticf gebruik van binner de
overneid bekende gegevens in de aanpak van fraude

Deze wet introduseert nieuwe mogelijkheden voor de overheid o fraude met socia'e
zskerhe'd en inkomensafhankelijk= regelirgen, belastingen, premies er arbeidswetten aan te
packen. Ter bestrijding van deze fraude wordt Fet instrument SyR (Systeem Risica Indicati

ingezet waarbij gegevens die bij overhe dsinstanties (zaals bijvoorbeeld Belastingdienst,
UWYV, SVB en Insoectie SZW) bekend ziin, worden u taewisseld

SYRI kan onder kepaalde voorwaarden worden ingezz1 ten behoeve van een inteqrzal
overneidsoptreden ten aanzien van d= voorkoming en bestrijding van onrechimatig gebruik
van owerhsidsgeden £r overheidzvocrz eningen op aet terrein van de socials zekerhaid en de
inkomensafhankelijke regelingen, de voorkoming =n bestrijding van belasting- en

premiefraude en het riet naleven van de arbeidswetten. Ook het anderdeel Bzlastingdiznst
Tozslagen en de orderdelen van de Inspectic SZW dic zicn op ralcving van d= arbeidswetten,
fumen san nst natrument bijdragen e ervan gerui maken

5 Oweriy

Zuals werder gerield, tebben wi niet de ilusie compleet te ziie me bovengenuemds
opsomming. Zo sestaat er 00k Nog Nt Preject AANPA SCNCONSTIUTHES €n Aanpak Talafice
ulzendbureaus. Er zijn natuurljk 104 tal van ardere TAUdevormen (tlscale fraude,

gstraLde etc ) en org sensame - die zich caar structureel
op richten (FIOD, R EC/LIEC, Inspectie SZW etc). Het streven is gaandeweg e2n steeds
completar beeld te krijgen van alle onderwerper, projecten en maatrzgelen die de
locnaangifieketen raken
Bt FrRUGEDESLAIAIG ence conazngifiereten 5
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Vourlupige conclusies

Cen de vraag te kunren beantwoorden cf, en 2o ja hos, beter gzbruik g2mmakt kar worden
van gegevens uit d locnaangifieketen bij frasdzbestriiding en hoe fradebestendig de
locnaangifieketen zelf s, speciaal bij de aanpak van gefirgeerde dieastverbanden, hebben we
de voor de loonzangifieketen meest relevante maaregelen en init atieven in de vorige
frraaraat beschreven.

We hebben geconstateerd dat de Belastingdienst en UWY, en vaak ook de beide Min steries en
AAere GuerhEifsargA AISATies, Structureel of ap projsrhasis de handen in &0 Fehhsn
FsIAgen in de AAnpak van fraude en het uan e & gefing
jlensverbancen

eerde dienstverbanden

De samenspann ng tusser we rkgeverds) an we knemer(s) m ank: de amnaak van ge

bjzonde r complex. Indic r loonaangifee wordt gedaan over cen gefirgesrd dicnstwe bard, wordt de

werzpreiding var faute gegevens binren de ove rheid gefacil teerd door de inricht ng enwe rirg van de
mazng fiaatan. Da ad ministratis van wa kgavers |jktvaal fi

jorsere

aipzkvan gefngsands

r axtra bamoailit

De betrokkenhcid vanuit de Belastingdicnst en UWY is gercgeld vanuit de oeleie sac clingsn
endetoczich: an saties. Vanuit de s de dirzete

by
inyebratht wordt vanuit de keten

In de analysewerkzaamiteden die up veel plekken plaatsvindzn, is hes bijvourbesid nizt
vanzelfsprekend dzt gebrulk gemaak: worde van de 2xpertise van AGL Onbekend maakt
onsemind, want eenwaal aan boord wordt het feit dat de analisten van AL toegarc hebben
tot de systemen van de Belastingdienst en UWV, en op de hoogte zijn van de processen en
eantroles cie in 3¢ als een grote wazrde

o<kenkeid bij ¢« genosmde initiatieven gering waard oor te weinig kenniz en kunde

naangifiketzn kunnzn aeter gebruike worden bij de bestriding van gefingesrde

andsr . He

D= gegevans uitde
denstar

nde van d= analisten van AGL en ande
proces

kennis

=dsskuncigen van UWY en de 2elastinge ienst die het ge nele loonang e ket

In semmige initiatieven is de samenwerking riet gericht op de gehele canstructe, waardcor
het rogelik is car de Belastingdienst en UWV dezelfce (s00r) gevallen onde zoeken zonder
dai van elkaar te weten en slechts eeq ceel van net probleem aanpakken.Op onderde en Iijk:
eer samenwerking en horizoniale verkinding zinvcl

De loonaang fte cetsn moet zich inspanningsn getroosten om voldoznde zicht op de omwikkelingen te
hebben 21 te houden. Hetzslfde eldt voor 1et beakn van de ins pact van somm qe maatregelen op de
processen er capacieit van de keten. Waar dat nodi is et bt 200 op de impact 02 d2 loonaanail
Ia\ het ketenbureau op bas's van haar expertise irzetter op bet torzottasl varb nden van de infiat een.

eten
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Admrvt\mg&u ern voorslellen voor hel vervoly
1. Om vanuit de loonaangifteketen de cntwikkelingen s blijven valaen en zicht te houden op

de impact is het de bedoeling LMO en kerntear hierover meandelijks t= informeren via de
pPportage lecnaangftcketen.

2. De tweede aanbeveling betrefl de impact van het project Gefingeerde dienstbetrekking op
de loonaangitteketen, die naar alle waarschijalijkhzid groot zal zi/n. Vanut het project
Cefirgeerne diensthetrakking is het mage ik ma<en van ambrshalve corrigeren dzr wel
verwijderen van ceqevens in de palisadminis rAtis voarzien De planairg var het project
Cefirgesrce dienstbetrekking kan van invoed zijn cp de planning van JWY
Gegevensdicnstzn inzake (het tempo van) de deorontwikkeling van de polisadminis:
en daarmes erucieggen op dc gekozen prioriteitszeiling

Lus van de eventuele druk up plarningen is €1 uok een yrote samznhary med heLopnenen
van kwaliteitskerrnerken in de suliscdeninsUiatie, zen madtregzl die is vourzien n e
Kader van de doorantwikkeling van ce polisadministratie. Een van de bzoogde kermerken
15 het kenmerk braude. Uoor UWV Cegevensciensten is een belsidsnota vooroereid welke
middels een review en voorlichingssessie word afgesiemd met de Belastingdierst en het
ketenbureau

Zowel het everen van a's de voorziene gelen in het project
Gefirgeerce dienstbetrekking Erengen aanpassingen van werkprocessen en systermen met
zich mee, zowel b UWV als bij de Belastir geienst, maar ook bjj de afnzmers var de
gegevens. Er zij1 nog veel dieeer g vergen
Welkz gegevens komen biivcorbeeld in aanmerking voor zen kwaliteitskenmerk er welke
voor ambtshve zorrecties? Alle of maar een deel van de gegevensset? Wzt wordt het
niveau wazrop een kenmerk wordt tcegekend, et attribuut of de inkomstenverna uding?
Wie hepaalt en hesluit wat uteind=lijk de mate van <waliteit is en/of een vermeeden van
frauce ok zichtbaar wordt in de polisadministraziz? Mag (2en vermoadan van) fraude
iiberhaupt zichtoaar worden gemaakt in de pelizadrinistratie om schade oif anders
afnemers te voorkome n? Gaan we gegevers verw jderen uit e poisadrinistrat e?

Gezien de compleniteit van beide vrzagstukken pleiten wj voor een ketenbrede
(Belastingdienst, UAV, Finanien, S2W, setenburean)aanpak Dzee aanbeveling kan vorm
Krjgen door 2en D2riodiek OVerieq te OrganiSeren LUSSEN Ve e JEAWOOMTICErs van de
Ioonaangifreketen en van het proj=ct Gefingeerde Jlenstretrek<ing. Hiertoe zijn de eersts
stappen gezet

Verder is ret advies dat UWV C2gevensdiensten cirecter zansluit bij het projactteam
Gefirgeerce dienstbetrekking. Do« Fiertoe 2jn de eerste stappen gezet.
Gegevensdienstzn is gevraagd voor 8 april 2014 te reagerer op dz Flanning van het
praject Cefingeerds dienstbetrekking.

Onderzoek daarmaast of een quick win vooropig soelats biedt in het tegen gaan van de
verdere verspreiding van vastgestelde fraudegeval en. Te denkzn valt bijvoorbee d aan het
tozkenren van een VIP-statLs zan een geceven in dz polisadm nistratie. VIP-statussen
waorden niet of in ieder geval in beperkte mate docrgeleverd aan afnemers
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3. De veaag is of en in hoeverre de vanuit de loonzang fteketen onderkende uridische
i inzake de Jvan rmaedens van fraude,

thaishuren bij el sioject ling u.lv. S2W wurct dat het
JEEenbLrELU IRIAer neemt om ATt ver3er uitte z3zken

4. Het ketenburaau zal verder oncerzoeken in hosverrs er reecs gebruk gemazkt werdt van
de mogalijkh2id om SyRl in te zetten in de bestrijding van gzfingeerde dienstverbanden en
f hoeveree gepevens ut de lochsang fteceten worden gebruik: daor SyRI

Om het gearuik van de gegevens, kennis en kunce uit de loonzangifteketen te
optimal seren in de aanpak van constructies als gefingzerde diznstve rbanden, beve en wij
aan de analister var AGL aan te laten s uiten bi] de lopende initiatieven die zich ricaten op
het ontdekken van ceze vorm van frauce en oij het opstellen van risicoprofielen. De inzet
0 ACL-capaciteit 2l warden afGestemd in hiet LM

Het aan de achterkant bestrijden van fraude cost veel capaciteit en dooriooptijd 2n zal
uiteindeljk Sacats een heperkt deel van de frauce achteraf tagen kunnen gzan Naaram
wardr geadviseerd de mogelijkhecen tot preventie en detectie ainnen e
loonaangifteketen nader te onderzocken, in afsiemmirg en samenwerking met en cele
lopende initiatieven. Welk gedrag en welke triggers “veorspellen® dat er iets mis
gevolg van gefingeerde dienstverbanden? |loe ziet het controleproces er in ce

it bij of na zen f Kan de bewahing van corresties over
vude jaren suikier? Denk vok aan het nadrukkeliker bij uitsoeringstue sen stilstan b
et frauderisico alermee kan een belargrijke bjdrage worden ge leverd ter voorkoriing
| vanwauce

als

nslatte
WMet dezs tussenrapportage 15 het onderzosk naar fraudebestrydirg en de loonaang
nog niet afgerond. Bovengenoemde aanbevelingen komen vor: uitstap 1, de interviewronde
Het katenbureau 221 het onderzoek varvolgen met 42 overige stappen uit het or derzoek (zie

o< bijlage 4) Nog steeds zal de focus srimair liggen op jefingeerde dienstverbancen, al dan
yietin combintie me

keter

aillissementsiraude
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Toor een collead] an de Directie OpsEorng van het Ministerie van SZW
i%in 2073 4 ms FErAR gescheuen oer gefingesres disnsnverkanden,
TTGEBNITE Van cof ngezrce dienstverbandzn als

schijrconsiructis most leiden tot sen strafrechtelijks vervalcing wegens oplichtng. In[ ]
l:lwurdt 2en uitgebreide beschrijving gegeven van dit fraudefenomeen waarbi]

ingegaan wordt 3p de verschillende varianzen, de moticven van de betrokken werkgavers cn
werknerers en

waarin wordt onderznzht of

o

e conkbaar gebruik gemaskt vnnl:l

Voar de gemntzresseerdzn Is lop te vragen by ne: kztenbureau of te 12zen via
frterstaande urk

23 Wij hebben vaor deze

Jear
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r mastregelen uit het project Gefingeerde dienstberekking (Ministerie

die zijr in ket prajectplan Sefingecrds dierstbetrekking
(versie €.2, 10 februari 2014), zijn dcor de diverse cepartemrenter ven dekking voorzien
Voar zover maatregelen nog onderwerp zijn van nzder onde rzoek, zullen bij dit orderzoek
o d finenc ete effecten in beeld gebracht worden. waar nodi via ausinzss ceses.

De aan het project dzelnemende partijen stellen tiidic voldoende capacteit beschicbaar voor
de uitwerking van de producten. De daadwerkelijke implementatie is zen
prentweows ikhaic van de desinamands partjan

Het project eind gt iterlijk 31 december 2014 of zovael eerder als blijkt dat de afgesproken

dealresuitaten 2 jn gerealiscerd. Op 31 december 2014 nag nict afgeronde onderdelen
]nrdcn aan d2 trekkende partnar overgadmgan vosr act vervolgtraject
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failissemerten
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BILAGI

onderzoek fi

debestrijding en de loonaangifteketer

Het katenbureau heeft aangegeven het onderzoek nazr fraucebestrijding en de
locnaangifieketen in cen aantal stapper uit te voeren em de onderzceksviagzn te kuanen
ie;nmcnrdm In onderstaande tasel is de stand van zaken per smp weergegeven.

Deshragenstopsen in het srderzoc Etand van zaicer macrt 2071

1 Interviewronde metde key-players fraude. sgond
2a | O i
Prlotuines orhod
g inopstarfass
failles ementfraude = =
3 Onderzosken cpweke wiize he: combineren uan databases.
Sijcr angt asn betere cagevens n uitvosring
4| Onderzosk raer hel hebben van e disnstverbard [poli)
o nog niet gestart

(IndiesrRND

Onderzosken mogelikheden van ogste lens sizoprofielen cox
ARL il v v el - i, i AL in wilvessing
bt uerhetaren uan gegevenskwalted

© Onoerzoss <sar oe TOMZENIN 1ONKOM NaUGEDESHIjOING €N
de impact daarvan op da loanasngifisksten an incmtarfaa
enevers kwaliit

7| B i bl v s U sl s il 0
wan c= Iz angiflekstan dens Hiuenebask de A IVA! & ANR nog nist gestar

Bil al Ueze undercvesen cal steeds bedechl worder ul er vourstellzn voor vereenvuudiging
wuelijh zifn wadrtvor de kans vp fraude en fuater) vok kleiner worde

85t FrRUGEDESTA AN ence oonasnginieteten

1873551 00771



