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Fraudes is et wmples a1 va jdvessureid probieen, el
komt 0o in al¢ logen van 8 xmenleving, roale al ¢
actoren — burgers, >edrijven e overheid— s orvat sen
oroteverssheidenh sid aan vermer, van o161k perap
Tervill de criminalitsi tscifers de afgelopen jeren zin
gedadld, neem hst aantel fraudegevalen met rasss
sthreden tos. Zo gosidehel totaal cantal Taudedelis-
ten 1 220 met ruim &%, van 8539 gevallen near
127887 gl * Juk ts Pt 2z el Lulet
bedrag aan gemelde chace grodien vo1 € 26 miljoen
naar £41 miljosn.: Toch b £ de totale cmangvan hat
bedrag cnduidel k. nu gen croct artal gevallsn Tooit
Vord: gerapporteed. In et Jeval van internet Tauce is
bijvoorbseld dechis Z% var de slacitoffers bereid om
sangiftete doen.: De cevelgen van fauce zjn daarente-

2 e 41 mio am racle et ey Iranehepen
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36N omvangrili: fnand s, emotionz'e en PN SreE
schade en verlies aan vertrouven coor burgers, bedrii-
“N &0 CveNecen In hat SINOMiache eyeteem &n et
mastschapnslijk verkeer *

et isdan cok niet vervondsiik dal bel sicsmakers ce
Strja aangazn tegen fraude. Hun bocsenap 15 daarin
duidelijh: er moet hard verden opgetrsden tegen Fau-
daure’ Echter, “ecante zsken, zraleds toeelagen affairs,
nebben Iaten zien dat het be &ic daarir vaak doorschist
=n dat dz menseli ke maat et enige regelaat ut het
20g verloren vordi * Een odlangijs dorzaak ishet onl-
areken van kwaltatieve en t-ansparene richtlinan in-
zske fraudebesirijding. Bovendien kan Fraude docr mid-
38 ven versmiliende feontsgen eden - Order andere
arivaatrecht, bestuursedit en srafrecht — werden aan-
3¢pakt. Daardoor 2ijn er verectillende autoritsiten en
nstanties verantwonicelijk vnor Feidehestrijding en
ostaal e een verscheidenn &d san middelen en raa-
“egelon inzeke net toezidht, de cpsporing en san dione-
ingvan frauduleuze Fandelingen. De grote hosveahe
“oepasselijke wel- er regeleving 2ou erfoe kuinen
elcen oot Delan o [k e ProCeUrel & "echten en mensen-
“echten onvaldoende vorden genmartorcden fo* varden
amzsild door de wetgevends en uPvDarsnde aute
“iteiten en ruerheirisnst et = Ancesged eld, de -ome
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plexitsit van hel vwetteijk eydteem kan sen belangijke
belemmening varmen von de raidebesrijAing " Toek
Kan e ga70sk van iraude 1 a (een combi ratiz van) ver-
il restgeiden oo voordden bece, zola

e Jusitiels middel=n, peatek Il[-ner!d eenchtere.
e salisyden, o @

2alf. De mesdt gehanteerde aiteria Zin de card an amet
wan de avertrefing = de smenhang met anders trat
barefeiten. Deze i eria vorden fisroncer nader toege-
licht en uitgevierkt

D= aard van de overireding heeftin de eerde pl st sbe-
trekking op het type gedrap.” Daarbij kan wercen gs-

Dax werpt de viaag op.
dea kunnen wordeningezet om optimaalfe unnen op-
traten. Van opt male handhevng is sprake indien de
beperkt beschikbare Tiddelen m de verschillende
rechlsgebieadan e Mokl o1 €M B varden ingesd, be-
langrijic proscaurcic rechton cn meracrreehtcn vor-
den gevasrbargd &n er rakeisvan

dacht aan gedray ovesthij-
den, een inbreuk maken publiskerecisgocdzren, zoals
e algemeneveili heid van persoaer of goedsren, of of.
privete rechisgcederen, oals sgerdom e nbreuk
mekent op de vl sdiedenyen van ey ulsul g be-
peric grocp perancn, ploavinden in de openbare

Anening fichting dader, SacinFier e mAAthAPP]
Do2r een sl van handhavingsiteria te ot vakkelen,
2an de hand rarvan kan werden bepald we ke micde-
len en'of mastregelen uit velke reshtspebieden diener
te worden inezet om speatieks vormsn van frade te-
yen L g, hann werden Ljged ey van de unlvi bhe-
ling ven tronpa-antc e kel tat cve frouscheatjding

In dit art kel vordt een esrde verkennend oncerzoek
gedasn nasr de gehanteerde hardhavirgsriteria bi,
fraidedel cten. Usartoe 2in de perlementaice stukker
e bbbl e, 2uals] o in e sl afeg s
dcr voor 5cl2id on regelgeving en vervolgingarieh:l
nen, oderzocht op de Titerie ie worden beioamd en.
of genantzsrd bij de keuze vod1 £&1 0° mesrdere hand-
havingsst=isel (5] in het algemeen en in het bjzonder ir
relatic tof spesificke fraucedelidlen.” Aan de hand var
diereaultaten 2jn serstealgereen geaceptesrde hand-
havngser teria o1 fraudedel Cen gerdenti ceerd. e
wileri s 2 ondaverdedd in Vil Glegurisén, Le vela
(1) deitgerelntecrc sriterc, (2) rechtagekicdgersio-
teerdecieri, (1) dadergmeletemce ) slacht-
citeia e (5

teerde criteria. Dez= criteria vorden in de navelgend

paragrafen teegelicht e uitgewerkt. In de laatste]

o

ofin \ o de mate van com-
pieditat van hel ftereamplsx 7n isvear het strat
rechl van belang da Srakeisvan onredit matiq gecrac
it (moschl) ‘chade toenenit am am mnerosl
rechtsgoed. Er most dzarbi] sorake 3jn van gecrag dat
Zch aispesit 1n de il sctieve sieer, Zoals Inbreuken, o
Kassitheru souial e iandenn e el e s eden,
breucen op ac reeftatact, inarcuken ter. acnzien vor.
mincerheden of inkreuken op de veilicheid. D zard
van de geiraging kan daaAsY InAent verschefien ir
e seafieke wrtex vaarn de gedradng 3ch akpestt
224s economische ordzning of cont-actuslz bet-ekkin-
g2n." Die context kan bepal end zijr voor de inzet var.
=n eai fiek rechtsgebiec. 40 15 de saTvez gheid var.
e besdulen umlesl — vasiin sprekes is van edlen
waelal apcaifick e rechtabot-tkkin gen tuzen burgera ens
ofbedrijven en de overheid credran — eer aan vijing dat
bestunijie handhaving peven s i3 erracir e vasr
20 €20 verqun 1ingenpli cht 2eldt en vaardii men sk
moet houden aa1 Specifickevooraerden vallen bij uit-
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etk binnen debedoten ot ed. Strafrechtalijhe Fand
hairgkan e gewensteinstmimant 7ijn indie) sprave

most werden sfgedacn. * Tevers ka1 door de eamen
nang m=t andere Straftare feten een nadrkkeljie

is van alg=mene normen zorder

trakking (open context). Diaarvan is bijvcortesd sprake.
wertresen ven de maximumsneh sid, waarti]

Srakeisvan algemene surveillanse door de politie’s

Nauw verbenden met d¢ aarc ven ce gedraging is de
emst van e gedraging.* He: gaal daarbi] ererajds om
de emst van het gedrag zelf Zoals dz duur en omvarg
van de owertreding Ande-ajds gast het om 3¢ gevel gen
cie het handelen hestt, Zcals Ge geolgen voor 02 ge-
v, velig i in e ] conden i v alie Ll de
natuurnct milizy, slasten, dicren cniofmenazn.

Een aalste veslgenoemd criterium is de smenherg
met andere Sratbare feten.* Incien sprake 1S van sa-
by el huukdzshljk e uivie sl dife -
ten, ken der con belangrijk orgument gjn om het 3t
Guislrechte ik af 12 dosn. Op die manist kan voorks-
men vorden dat el feit via een afzonderliike procedure

12 KaTemAR 1200508 31730 1 5.6 & KamEE e N 2C1 12,
23,

workeur voor ontstaan. Zo
s de veroncerstelling dal de rechtso-de meer geschokt
251 2jn indien deverdachte mesrdzre sooren delicten
Slesgt. et 1sdasrom van belarg o bij de keuze voor
S hendhaingsdedsd Lekijken i |e gdids Tl
omplexen allc— vermocdalijk doo- dc vordachtc boga-
76 normovertrsdingsn mes ta wegen

Andere— mindervaorcomende- ortenazin de amve-
dgheid v w1 g gmised vaband, b lsildijls
>0kkana of prake i3 van medeve:an of medevierking
door amatenaren van bet okken overheids nstantiss, e
e ompledte” van de avetrating N asnvezighed
At e o AN/ verband wir enoedalsind-
sator veor sirafechtelijse handhaving
sprake indien het feil worct geplesgd dmr en guap
an meer dan tvee personen en er ten aanzen va1 het
altgen van e ey Uiderlings vabandsn oa’sraken
ijken te beatoon = D e aaTwes cheid van co1 georyan

seerdverband dient te werden bedien ir samzn hang met
Ae £mst van hat peplenrde strafbere fat ser sprabe
van een cevrqaniseerd verband dan weerdt het fet als.
zmeiger gevaardeerc* 3] ¢ feitd jhe paskans stacn
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Tandigvess mel voldue e ke wis van de dselg vy
Sentranl  Ecn eriterium at in het kader von bolcatin-
3en, subsidies =n t2es agen e=n 3elang-ijke rol speelt,
f 4 firen 7ijn gepleepd met mei=urten nf medever
<ing van ambtenaren. |n cie cevallen zoutevensdeinte-

s oot waen s fara qrabioss
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i indi ko
trestingen

hat inzsttan
reehtvaardint dusde inzet van he $-afrecht -

Hel vl wileiun Gal v vuldy g weand vord is
of cFedtivtoit van de

Het gas daatjom devrasg op welkevize n n vlke

mate nt instrunentar um ka1 bicragen an 1 redlic

keu zevocr een bepaalc

A87 ce nard an re gerelateeras tsna
word beoordeed velke vorm van handhaving moel
wordsningezet op baeiz ven de woor en nadelen van de
(in7et va1 de) verserillende rarhtsjehisden (Af
bestuurs- en privastretl. Z0 biedt et Srafrecht de
moge! kheid o & stratior-

6] de

rudﬂsqeh\edsamudat kader hat beoogde =ffect cen-

traal. = Het isniet eenvoudig m aan 4ic crterium d
te verbingen.# in o

e dshucmanen vordl unde adaz gk ke 1

i elhcid weormee kan vorden in gegrepen cn dc wij-

derlijke dvangriddele in te zstzn, en heek het be-
stuursredht els woordedl dat hel slagvaarciger kan vor-
0 Ingezst. D& st cenantseros criteria 2in ce Inzel

middelen cunnr worden

e ®

an opsporir mid-
delen, da dosltreffen dheid nsdm\mmuy‘;m an d6 aarc
ZwAAE VAN CRVANFgEnnM N S

Cen eerde aiterium om e=n keuzete maxen tussen de
werechillende hendhav ngamcgalj<hedsn ie de mogs
lijkheiet fat ket ineften \an nagari nosheanenh aen
en sirahorderliike dvanamiddelen Dif criterium is
nauw verbonder met o6 ems sn 3ard ven C overre-
dingen de samenhang met an derestratare feiten.” Im-
Mers Indien prake 15 van sen aeerernsi g overrecing
2l e vl sid e s diks mogljhas
hetben om r=chmatig inbreuk te maken op de rechten
van sen vercactts, zoale het racht op vrijhsid en hel
rerhit ap rrivary Onk 7al ] m ser compl e ruertretine
qen vrasq Ziin raar de inzet var bepasld (ype opso-
ringsmidcelen, zoals het efluisteren ev/of or Gerschep-

vertrounlijke communizetie:® Indien het pri-

i
tightid of cFGENtic van At bosogde 1and1avingan-
srument.” Het gaat daarbij or de verhoudi gtussen de.
inzel van ge (fnancé ) middelen enerdids en de te
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B

vaatreitelyke of bsguursrechoel| um
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wervsehen effecten anderzjde Ook nier ontbreken

te kunnen stellen.” Een wiize vearop dat zou kunnen
iecen is ce toepassng van sen

andere rriteriz. die wnrden geharteerd 7in intemna-
tionaalrechisliikeen Unierechte!iikz verplichtingen, e

ten-batenaralyse.”

Een salste ves| genant=erd criterium is de sard en
Zvaarte van de voorgznomen sanctie-=* De 3ard van de
vporgen om en sndie zegtielsover de draf cfmasiregel
Sievord beongd. Daarbi] valt 1z denken san reparatoire
nchies. of atderincsnogel kneden, mals ds cviel-
reuhledijhe subietteen weting ls uider beuursdian g
en It ender dwengaom, on dc 2rafrochtalijke acha-
devergosdirganagragsl =1 de cntremingamastragel
NaAFIAASt MERaAN & 4 [N tieve SAActies, 7na SAehe-
stuursrechtelike boetz, 0z d-afrechteliike geldbosie, de
taskdra’ ende gevangenistrak, Ok iser e=n groot aan-

tal preventieve meatregelen die kunnen werden opge-
Iegd, mals et bestuu-s. er. berososverbad. 1ot sot ken
oz yedadil asn Ludilreile ke 1ol ) in-

dertise van de reiten er indanties,
“hematische s pak van het gecrag en hat effect 03 het
systeem_ Internat onasirechtel ke e Jnisrechtel ks
werplichlingen kunne 1 aloe dvingen dal rordl ek
2o Voo~ cen spesifick handhevingandrumcat, zods
et etrafracht of het beetuurarscht. In dis gevel en iece
car7e iy emn Specifisk Fandhavingsr STUmEt IS
“oorhand al gemaakt © Daarasd ka de aznved ghe d
van expertise bi] handhavende autoriteiten en ingan-
“ies reden geven om voor e2n bepaalde vorm ven hand-
"avingte k1227 4 Wann ser het gaat >m weinig voorke-
nenty uvalisdings vl sk kewis e
<unde verei i om de orertreding t= kunnen tandha-
ven, kan dt reden geven om te kiszen vwor 1andhavirg
i een gesifcke (bR ike) hanoh Aingsa tanitet
of-instantie.* n het /| it van een thematisch e aanpak
«an srefiechteljke handheving pladtsnder, ndien
1azew1;-\.sn mrdh;vmg hl]dlaug( s het realisersn

dien ac heben bij 8

v Eris 17 dat gevel rakevan esn

Heervoor gencemce sandies aten tvens zien o3t de
Zvaate van de smd esca

v T s
van spedfeke deicten.” Ten siotte <an ook het efect
dat won ged-aging heet op ds keter, hat eyetesm cfhst

v suillenvey aieskame . Zrasdgenza b,
ia dc zvoartc van dc amnais affankeliji van de molc
vasrin inbreuk verdt gemaskt op de wijheden van ce
betrakken burgar. Daarbi) di enzn ever.es1s0e secunda-
regewlgen van desardiie of aldoeni ngsmogelijkheid in
acht ¢ worden genomen zoalsde magdijkneid tet het
verkr jgen van een verklaring cmt-ent gedrag o reputa-
ti3sch ade: Lie 2vaarte van Je san 1 of aldoeningsmo-
el e s eginesd da s sk iedebesalend wur de
keuze vin het rechtagebicd det vordt ingezct. Immers,
de opleggingvan

3e7ag ven een aaniedirg ceven
“oor de inzet van sirafechteliik hanchavincsinstru-
menten.

Dagerged steerde arileria zi,n gell ikt 3an ce e een-
3¢ plegervanht feit. De ceuze voor een spesifisk hand-
aaungsinst-ur enl 1sbinner, deze categonte gebaseerd

vaarborgen, om oneigenlij< toepassing te voorkomen
Doorgaans £ijn de zvaarce e sindies Gaaro overgela-
tenaan het drefrecht, vaarin de cpl sggi1g van srcties
&an belangr «

e vader e el
Zfoct 4k conhanchon neainstrument kan habben op o
dader. Ved gehamiserds giteria g sdd e, de pe
sann van de nvertaier, henagd Spariea prevetief ot
fect
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Fen eerst= critesiim gerelatesd mn de dader sof o
sprake van reddive is™ Herhzling van overiredingen
Kan aznleiding geven om voor een ander —

er— handhauin Sirstrument te ki ezer < Dat houdt ook
wverbard et e sard & zvaare van de voorgenomen
s i Y rechlsyebivten bessiikkanin masiiel v
hetzclfdc amctizaranadl (oard) en ook de uitwerking
van de gaslgen van de eanctiszizvaresh |lnd (zeaar

Eon Lwasds ilerium del wordl yehantoad is'Je pa-
a0en van dc dadcr.> San de hard vn dit aiterum
wordt beoordsed wall: hanchavingsinstrumen: most
wnrden irgemet el het nag ap de achterorrad var de

Caarbi kan worden gedadht aar de.
ecfigd (ca. mirdarighe 81 51 e verdacite i can.
merking kot voor een |SD-mastregel, of begeld ding
n0dig 15 bij een woorvearceljks veroordeling < Uok de.
stus uf funlie spelon ge1 10 b, It Kises) van e
rechtagchicd * Daorbi] kan gedacht wardsn 3 pera-
nen die regicnaal of la1deljk een aansprakends of be-
kende pershen 7jn, af persn=r die een Aperhaar ANt
bekleden fiTvioed hebben op het handel2n van derder
of op deintegritsit van he: fira1 eel verkeer.* Bepaal-
e «<enme-ken ven deverdzchte kurnen reden 27 omaf
te zier van draTecte ks interventie (byv. miderja-
i i)l o Ll stralechldifkinwiipe e e g
(1S3-moazregel, noodzaal tot ke gclciding, of dotus er

£ ke s e b 20T 201 1315,
iz

funcie parecon . Tot dot vard: ook het betaan var.
£=n Arafian gennemd als niierdesl ven e persiar
van de dader. Dif onderdeel kcmt ecrter ook aan bod bi
het criterium ‘Tesidive.

] e keuze voor sen sped fisk hanchavirgsingtrument
is.00k de preventi ev= verking die uitgaal van de voorge-
nomzn sanct € van belang Binnen h = kader van dader-
gerelateerde witeria gaat het specifick om ce spedaa

ii2ve werding, usarbij van bsiang is dat varch
wo0rcomen dat dedade” et fet (nogmaals)zal plegen
Dal ileaivm bepl il nied — wdas dan i de preblijh
vaak tot uitdrulkdng worct gabrach - dat dircat raar
het srafrechi most worden gegresen, ondat das vesls
£=n preventievs werking ain wnrdt tegesdiht ket ver.
st dat word: benordeeld welkehanchavines en akios-
ningsmodaliteiten (cq s1die, rectthersie, hulpver
Ienirg) voorkomen dat de overtrager nogmasis de foul
n gaat.

Het derdecriter um dat rd: gehanteerd sdzmatevar
varvijtbaarh eid van de dader’ D't wordt ook vel gede-
finicerd als Je mate wearin de ovetredar ¢l dan nid
opzettelijk heeft gehandeld of nelat g 1s geveest ™ In-
dien e gelraginuem van Ue uve ede ga ol djn o
vecat op het bevuz nidt-naleven son 82 regelyc ng
waarbij sprakeisvan oppo-tunist sct, czleulerend en/o®
bewad risiconemend gedrag, isdat een bean grijkeindi-
catie voor stafrechteljke intenventic- Haltigheis is
daarentegen eer indicatie dat de overtred ng ook kar
vorden sfgedsar via avidrechtel jkeof s uursechte-
ke afdoenng.

Tot dot vorcen ook ‘0z mogelijkheden tot verhaal’ als
iteium geroemd = Bij d1 diteriun aat dz finanza
I draagkracht van de ovetreder ceatraa  Beait deze
ozen vermog=n, dan ligt Cradreaite ke sciadevercoe-
ding uf e sl venogan v, de

e
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kan i1 d ¢ gavalsn ook vecraen i1 andereoartigs eane
fizs, mAsds taksral nfdevr hedshenem snde Sraf=

Sacnoferceraateerce criteria Neblen berskking cp
& personen, badrijven of ovehe dsinganties die vior-
dan benadeald door hat etrafbers et Het belangrijede
miterinm ishet sk tehairagafhat henadelingshertrag
Een ander criterium dat vo-ct bencemd is het aantal
Sachtofiers Beide oiteria zijn n v verborden met de
emst van deovartreding, Dovrgaans zal 1et fat alserm-
tiger vorden bescnouwd, narmate ket senadelingsbe-
rag Stsonedetemagnoce ISof Nt santal Sactofte's
goteris

Hzt schedebedrag f tenadelir gskedrag geet inzicht in
de finanasle gevoigen var. et srabare it voor het
Al Veath rarul vou Usk e 22 Lussa sl e
telijk of bestuursrecrtelijk tandhaven eer. objectieve
aren e gesteldd door midd van bepaalde dedragaarego

Fisn 70 SR het Pootoenl 4 AF T vnnr dat in het 3l
van een nadee bedraq ven € 100000 0° meer de Zaak

D¢ laatste categorie criteria isgarelalesrd aan de raa-
‘schappi] Daerti] kan enerzijds gedacht worden ean ce
JEVDIQEN VAN 0 NOMMOVEIrEaing op dé maztstnanp|
2nderzids kan viorden gedacht aar de maaischapp
e cffecten vn he: henghaven. Veel chantecrdc erite-
2iln bt 2%000¢ generaal praventist sfisct en e im-
2ad op e maa:sehapa

et corsce riterium dat werdt gehenzeerdin dezs aate-
Jorisieh et becogd genersal preventief s H arti]
stat certraal de mate vaarin word: voorkomer, dat an_
dere personen evensde nom aulln overtreden = An-
ders dan in de prakti k vaak word! betoogd  gaat it
iterium e niet per definitiz van uil dat generasl pre-
g gelijc¢sat aan ho:
1185 0f ZWATOENE SLTAMEN. H =t \ETESt 34t VOrat Deoor-
deeld van velke handraings- en afdosrin gsmadeliteit
5i] het medface it hat groctets stechrik neksand af
fect uitgast Det kan in sommice gevallen mede) e
den bepaald door de zwscrte ven de siral. Echter,
afschriknekkende werking kan ook samenhangen met
ndirecte gevol gen van een procedure, zoals reputatio-
lies of verant woordi1g {egenover aan-

vord: azngeme d voor
deling In de @riet van normovertredingen tussn

oS Bovenen vorsen met s1aReelk o
handnav ng van nermen duidelijke

wordt creirachtsl-
e etz 10 91 L1 R Ll Deandhen 1 misge k-
hanksijc gested van vet schadebsd,

Sk grdstomd 4 et woorgamce aiteium Isnt

Jrenzan voor da burger geetad an wordt in mesr ofmin
dare mae cecom municserd dat normer. doar de ve
"eid worder gehar ch3afd.”*

Deimpact ¢ heekt op de max-

H:\ Lwan Wekdouit 1l vekupt ey seedomal
Zuken op het cantal oangfar, vmarki] con voortera-
dand enderzoes word gezart in geval van ter. minde
fisn amwervarte Aangifie) Indisn te drafncdediie
padite t onvoldoende is werdt oorTang Cegeven azn

‘2ohappi] verult tevens ean rol b 05 k3u 36 tueean ce
serschillen e hanchavingsnsirumenten © Niaartij kun-
“en versh llende uitgagsaurten pelden. Allereerst
an worden beourdeeld of er inbrevk vo-dt gemaakt cp
=en rechtsgoed, z0als de integitait van hat finarcie e
verkeer u1ds id |1 degewllen 2u drat

zaken met de meeste aang fien, het
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mate waarin burgers, bedrijven en deetast vorden oo
sehaac in hiin helargen kan unrden mesgevngen - Ne
impac: van de maslschappii hnat zodoende neuw -
men et dezard en ernst van de overtreding, het aanta
Slachtoffers en het schadebecrag en/of benadelingsbe-
areg.

10 31t articel 15 esn eerste verkennend ongerzoek uiige:
wod e U geb il ilstie bij heandhavingsus-
liden. De geidertifcscrdchanchavingaer teria Sjn on-
erverdedld in s=n ijfial caisgorisén, tewisten (1) de-
eriveris, [2)
e, G dadegere e cecritens, (4 dachicfieres-
relsteerde ortera @ (S) mam s+ appi gerateerds ai-
ter & Dez= criteria vorden in 3¢ praktik gen snteerd bi,
Ge <euze voor denzst van bepasl i han dhaun geIns Tu-
el v el uver il s e el a gl can-
tal veel gehantearde o teria ijn, bestaat or 3ec voste
=t van hench avngscrizeria noch word sen vag keuze.
prrces aangehoncen it bergt het rism n 7ich d de.
keuze voor specifisk evormen van Fandhasina arilliq en
ondoorzichtiz is Bavendien kar:
balanceers afviegingskade: eden ot onever recige in-
25t van handhauingsmi ddslen en onsvenredige sanc
lis =

In het navolgende wordt gereflecteerd op de inzet var
het ¢rafredh: als optimum remedium bij raudedelicter
(per. 71), rectsmmarbo-gen alzelfdtandig crterium bi,
hybrcs handhanng (par. /2, hardhavirg als beteke.
niswlle aljosiing wor sadiuli e mealsdp
(per.7.2), 3n dcontwikkelingvan sranasarantc cn kel
tat =ve handiav ng van fraudedlicten in d toskoms:
(per. 74)

O3 atraficent ia geatocld op de idee dat het atrafrecht
ult mum remediumis e das encel sls satste redmidde
dient te verden naezet.” Nu het strafiectt e-nstioe ge-
volgen kan hebben voor burgers mag -  ishel idee—
hel rafech: enkel vorde1 ingeze! indier andere, min-
der ingrijoerde middeen 0as het sestuursrecht en
het etz rechl, gsen adequare bescheming kunaer
bitaber L el o ch bl 1 st el ke gelrag
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Hat ie chter 3¢ vraag, celer op dehuidigs mastechappe
lijke ntwdkkelingea, nf £ litgAJ Nt nng Iarger
houcbaar is De srafrechtspleqing €aa: al jarer, order
druk door bepersie capaciteit en middelen b politiele
&1 justitisle autoriteiten. Tegelkertijc dit he: strat
recht stesds verder Lit, Joorda srmesr cedragingenon-
Uen Cereikd Ul v el s rab el vurden gebrads. e
o nicu ve mogelijkhocen voor droochic jke opspo-
ring 3n vervolgir g worden ontvi kkeld

Diti sin het bijzonder evident in het kader van fraudebe-
sirjcing In 22U groede Fet aan‘al irsLdsgevallen et
' 56 1 127,867 el a1 11 dhaloe ks g v
den crialechty 5176 zrker afedamn door het Dpenkaar
Winisterie en de rechter.” Om de aanpzk van !rludﬂe
Kinren biijven garenderer verdient fraide 2= hyh-
aanpak, vearbil vanuit het strafrecht, nsnsuumm
eVof het avicle recht ken worden ingeg-epen
drafecht is N dat kadsr een van de beleids 1strumen-
ten vaar fraude kan wordsn amn Jepakt en et sischts
el Lsalst e b el

De hybrideaanpak an fraude, v het smemup
timum remediurn, is ook teru3 te Zien in dz geid
oeerde criteria Zo schrijven de verschillende toa
niet voor dat het srafrectt enkel mag vorgzn nge:
us andare (o Isynivdion niel sfduen de bl ke Le
=jn. Sterker nog beod 8¢ facioren kunnen ertoe Ieider.
dat et rafrecht juig het sangewez=n nandiav ngsin-
Srument is zvasde aard en emst van de overtred ng
deaard en zvaarte van de sndie er eventuele Smen-
hang met andere srabare feiten. Een aantdl itaria
spreken zeIfs esn im pliciete voorkeur uft voo- et strat
rechl. £0 worct san het rafrecht veelal prevsntieve
wetking Lueusli L Tul slol Crsgl vuk de a'vedyhed
van con wbaidiariteitaodta i) non de nzet von hot
drsfecht als optimum rmed um. Immsrs sehri ver de.
oFidentificserde criteria niet voor det most worden be-
Cordzeld dat het ming ingrijpende midgel vordt inge-
=t

Een onderbeli 12 onderdedl inde Faudeoesiriding isde
sanverigheid van recttswaerborgen. Zo wardt er v
aandacht besteod acn de dosltrefiendheidvar het geko-
=0 rechtaebied, maer wordt darbi] louter gekeker
naar hoe het recitsgeb ed operert, rasronder de snel-
it w1 e it wesaup U Lt banes vriddelin han-
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nen voden ingezst De sanwezigheid van rechtz

doeningvar overtredingen.* Zc ienet dacktofer in ce

vAAROrIen 42 mate van geharsn
Vord: n vete i €olice meecmanca in o2 be.
oordeling. Imp idiet 20ucen rediseaarborgen vl een
rel kunnen spe.en. 20 wierct ir. een aantal belsidsdonu-
menten Jitgegean van dei cesdat Tief het bestuursrecht
dayvardiger ke nandis) up el den dan med |l sbial
recht. De lange-c duur van dc atrafrceht dlijke procsdurc
ten opzichte ven de beetuurlij<s procedurs zou het ga
valg Kinnen 7 jn var de senverighed va Srengee
rechtswaartorgen

2 bedien 2iin e wileris oo Uk ik gebrmulead
vanu t het sogpurt van e rechtahanghavendc inatan-
tizs, Dat kan problematisch ziin vann se- de boodechsp
vanii t e palitiek =n bel Sdsmakersis At & herd mnst
vordzn ppestreden tegen Faudeurs™ Zc laat de tossla-
genatiie den dat bij de afvezigheid van goede rechts
vasrborgen het beeic kan doorschisten en dat demen-
ssiijke maat it het oog verlo-en kan worden & 11 diezn
vuu st de Resd van Slale 1sds in 2018 dal U wil-
wikkeling woarbi] |0 vt €3 regsigeving en beduitvor-
-

vari=n gem Akt Aan het 3 7e/en FA RNt aAt e v
esnstenming i...y onvermiiceliik lleidt] tot een tcene-
mence @nfrontatie van recht en maatsshaspdijke dy-
namizk v00- d¢ rechter'* In dat licht diznt eer. set azn
hand aun saitera t=n minste een critenium tebevat-
Lot wasnin vt i Lorgen 51 ds el venn 1edilsbe-
aheming van 8¢ betrokl on brger wordt mecgeMEgen
—ten voordsle var deze durger <euze Voo esn
Serifieke wijze van handhevng Derhi] i in ieder
geval moeten worcen gekecen in hoeverre het ecit cp
informatic, -echt 03 tcegang tct oen rechter =n het “echt
op 220 eerlijk proces, wiaarsi] nder meer dz sousiity
axmsvan belang 15 afdoende N bescherma ir, de ver-
sl e 1 uhLsgebi by

Een ander punt U3t nog cnveldeende sandscnt arijgt
binnen de geidentin ceerde ortera 15 ds vujze vaarcp
e vin ybijadrssul o1 bekek e sl wldsetiing voor
het 3 cehtotier en gc moatach 3ppij. De afgclopen [arcn
iser steedsmeer andadit voor het slachtoffe bl deat

i deels erkanct g=er val-
waardige pracesiezinem er en 21N am hem enk ele rech-
“en toegskend, zoalshet rectt 03 toegang tct een advi-
Saat, het spreckrecht en het recht om gainformesrd 1e
worden over devoortgang van ds Sralprecscure. | svens.
ajner versdil s moyijk et wor hel deilulfs
3ecrciend o de achade cic hi] heoh geloden alag=vo g

haar sit, vergosd te crijgen binnen ds
Strafrecktalijke pracstiire * Dasrdrar <20 het dachtat
Ter 0D eenveudiqe viize sch aeverqoeding il gen, zon-
Jer dat Caarvoor een fzonderlijie G erechtel JKepro-
Sedure hoeft te werden gevoerd. Het Sachtofer neeft
ndat licht dusbelang bl = wyzs van atioening van ce
svaliedng. De ysusnlifwade uilais die yaela sl
sjn amn het docrioffer - het benadelingbedrag of
achadebsdrag en het aantal dachiofiere geve) echter
Slechts 17700t I de pmvang van geved £en van het ge-
Sleeqde Tt maar wegen de belangen ven het daditer-
fer ten opzishte van ce gekozen handravingsvorm nict
31 Ook debelar gen ven 6= maatschappi vorden 8 3chs.
mesgevngen m et het oog 03 de aard en e van ce
Svalied iy, DS IS & Jez1 ul ol W de san
dacht voor de wrazg op wielke vijze de schade kan vier—
den werhaald op de deder en duz ook niet voor da mate
warin de vij7evan Ainenirg recht ot asn dehalan-
26N van de maatshacpii. Dasrenteqen vordi bi deda-
der vl 'de persocn van de dader meegendmen n ce
seuze veor een spedfiek rechisgebied Daabii kuinen
oepaslde dater<enmerken, als de Is<ttd of datusen
Ui e e v e e, 1 i) el o den
aiet viordt gekozen voor strafiechtslijke handhaving.
Selet op he: bovend sande zou meer sandacht voor ce
#angen ven het Samtaffer en e mastsehapni] 17 het
icht van be-ekenisvolle afdoening nenseliik zii

Im een geba Fnceerre st VAR handhavingsrTiteria 12
ontwikkeler, d'enzn de verschill ende qeidentificeerde
Srteria allereerst 16 worcen gevaardesrd. 20 zjn som-
i g& criteri 3 vn minder:osgevsegde waarce, zoalshet
otenum ‘internaionale en Unierechtelike verplich-
ingen’ Immers in b geval dal il valionial rechl uf
Jnicrecht vaorah-ijf dat veor con bopodlde vorm ven
nandhaving moet worden gekozsn, eet ceer. ep-aks ven
e Dyt wpak  u] e < fisen (s

e 212750 85
W0 Prbcminen « m uit versehil-
he amece. osteende centreal Saat — en 2aal & dus
o st G, 17 S 2020 3880 handhavingsceuze cntrad Dasmasst moet ver-
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verlap e e verluen. Hel senlel sud LuTrs, de
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eserd verband, en de eament ang me: arde eirafbare.
fiten geven Sijnarmedd tak fen i dici=van de e
van het strafaare fet, Dl kan beiekenen dat i diener
te worden geranteerd als cdendeel van ean overkoepe-
lend crite-ium. Tevens gas: e van sommige criteria eer
vBorkeur utt woor sen bepeald rechisgebied. 4o wiord It
Us praklijs vack s genum g dal a1 el strahehl b
voorbagt provericve vorking uitgeat. Do criferia gene-
ral3 an epecials preventis kurnen zndoarde al enal tof
hetan-iel | eiden st dient tevn=ren overgegaan tof de.
inzet van he -afrecht. Todt kunner, orteria ook be-
pleiten o terughodend om te gan me: de inzet var
ingrijpende middelen. Desk bijworbeels aan de per-

van de verdacite (.. minderan gheid), de ddel-
Uit i v de wijzs v e e ng s — el vied
gehan secrde criteriv m - subs driteit

Ten tweede diert te vordzn anderzocht velke aitzria
niet uordzn genantserd, maar wel van belang (kunren)
210 by het maken va1 een alvegng tussen de ver-
scbillen e heandhenvingsnuaalilsilen. Daabij val. v dea
meer aon dc ol gomene by naclen preportional tait e
subsidiarit it te denk en, die voarsehrijven daf wordt be-
AT 3 g2 ek 7er reetie n verhouding Attt
de normovertreding en er gesn andere, minder inerii-
pende middelen Zin om hetzel Ke dod ke ereiken.
Dezz criteria zijr bovendian Ieidend bi deinzet van eer
greot santal stratrechtelike opsporingsmiddelen er
helboen e ey enzde verking up de ingel v hel
arateont,

Tof ot geven de geiden tifmerdeciteia anleidingom
nader oncerznek te dven naar de reiatie tissen xitria
voor srsbaargelirg en hanchavingsontens, er. dere-
Tal e Lassar el malenibde rechl e had prunss =il i

van het wetgevingorozes. ook van beang kunnen zir
bi] de hanghaving. De vreag o inzet var, een bepaac
rechisgebied bij de hendaaving lzgitiem en gerecht-
\aardizd s spesit ten siotte ook 2en rol bij de keuze
voor e=n seat skhandhavincsnsrumen: & Hovend er
Sl besaltesta e inysiloris lyanesuil-
gangapunten voor oveihc dacptreden op 20 atelt hot
schadebeginssl dat ove-hedsoptreden enkel geodricofd
isi7di 21 schade vordt toegebracrt aan fysekeot eigen-
domsbelangen, publieke befangen of ind en een rise
op sshade in he: leven verdt ge-ospen” Dat beginse
20 ook richting kunnen geven bij Ceir zet va1 bepaslde.
handhavingsmodaliteten. Ue onxvakkeling van een
nu e sl vann hadlavingsaile ia wor augedsic
ton atet 2o bemicn nogin 4¢ kindeachocnc.
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