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1. Inleiding

e In dank de Kamer voor haar belangstelling voor dit
pakket Belastingplan 2014.

e Na een uitgebreide schriftelijke behandeling en een
uitvoerig wetgevingsoverleg zijn we dan nu toe aan
de plenaire behandeling.

e Ik zal bij de beantwoording de volgende volgorde
aanhouden:

1. Belastingplan 2014, hierbij zal ik achtereenvolgens
ingaan op:
o Stamrechten en box 2
o Accijns
o Leidingwater
o Lokaal duurzaam opgewekte energie
2.Vervolgens zal ik ingaan op het wetsvoorstel OFM
2014
3.Daarna een blokje overig BP/OFM, waarin ik de
vragen beantwoord die wel een link hebben met
het BP-pakket, maar die niet vielen in een van de
al besproken onderwerpen.
4.Daarna komen de vragen bij het
Fraudewetsvoorstel aan bod.
5.En wat de behandeling van de afzonderlijke
wetsvoorstellen betreft eindig ik met het
Rentewetsvoorstel.
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6. Helemaal aan het slot komen - mits daar tijd voor
iS nog de overige vragen aan bod die in beginsel
los staan van het BP-pakket.

7.Daarna zal ik de tot nu toe ingediende
amendementen en moties bespreken en mijn
oordeel daarover geven.

e Ik zal uw Kamer, zo dicht mogelijk voor de
stemmingen van volgende week dinsdag, per brief
mijn oordeel laten weten over alle tot dan toe
ingediende amendementen en moties.

e Uiteraard zal ik in mijn tweede termijn nog ingaan op
de moties en amendementen die in de tweede
termijn door uw kamer nog worden ingediend.
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2. Belastingplan 2014 - Stamrechten en
box 2

SP1

e De heer Bashir vraagt of het laten vrijvallen van
stamrechten en het tijdelijk verlaagde tarief in box 2_
verstandig financieel beleid is._

e Met beide maatregelen wordt zogenoemd beklemd
vermogen vrij gemaakt, waardoor toekomstige
belastinginkomsten naar voren worden gehaald,
hetgeen positief bijdraagt aan het EMU-saldo op
korte termijn.

e Tegelijkertijd wordt vermogen vrijgemaakt om
volledig naar keuze te consumeren, sparen of te
gebruiken voor afbouw van schulden. Dit geeft
positieve impulsen aan de economie en daarmee
eveneens goed voor het EMU-saldo.

e Derving in latere jaren wordt binnen “de plaat”
gedekt met andere maatregelen.

e In de huidige economische omstandigheden acht het
kabinet dit daarom verantwoorde maatregelen.

CDA3
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e De heer Omtzigt vraagt waarom in 2007 bij
tijdelijke verlaging tarief box 2 een derving werd
geraamd en nu een opbrengst.

e Bij maatregelen waar substantiéle gedragseffecten
optreden rekent het kabinet die tot de opbrengst van
de maatregel, zodat het budgettaire effect een goede
indicatie geeft van de maatregel.

e In 2007 is geen substantieel gedragseffect
verondersteld.

e De praktijk leerde echter dat er maar liefst 10 miljard
meer werd uitgekeerd dan mocht worden verwacht
zonder de tariefsverlaging.

e Op grond van deze ervaring wordt daarom bij de
tariefsverlaging in 2014 nu wel een fors
gedragseffect verondersteld.

e Juist omdat dit effect zo specifiek is en volledig kan
worden toegerekend aan de tijdelijke maatregel is
met dit effect rekening gehouden en is dat niet in

strijd met de begrotingsregels.

CDA4
e De heer Omtzigt vraagt waarom het kabinet
rekening houdt met een hoge opbrengst van de
maatregel bij stamrecht-BV’s, terwijl fiscalisten
aangeven dat er bijna geen stamrecht-BV’s zijn die
op basis van commerciéle waarde kunnen afkopen.
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e Bij de raming van het budgettaire effect van de 80%-
regeling is gekeken naar het vermogen in stamrecht-
BV’s en stamrechten in de vorm van banksparen.

e Een aantal stamrecht-BV’s heeft te weinig vermogen
om af te kunnen kopen.

e Voor deze stamrecht-BV’s is in de raming dan ook

geen budgettair effect meegenomen.

CU3d 50PLUS2 en D66-1
e Mevrouw Schouten en de heren Klein en
Koolmees vragen of de afbakening van
overgangsrecht stamrechtvrijstelling ook geldt voor
de bankspaarvariant?
e Ja: geldt voor alle vormen van stamrechten.

CDA1lla
e De heer Omtzigt gaf aan dat hij nog geen antwoord
heeft gekregen op zijn vraag over de
stamrechtvrijstelling en grensarbeiders._
e Deze vraag is wel beantwoord, namelijk in mijn brief
van 31 oktober (PM hierna bijvoegen, blz. 21 en 22
vd brief)

CU 3A en 50PLUS 3
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e Mevrouw Schouten en de heer Klein hebben
gevraagd of voor de toepassing van het
overgangsrecht bij stamrechten van belang is
wanneer het geld wordt overgemaakt?

e Het antwoord is nee: om van het overgangsrecht
gebruik te kunnen maken zijn er geen eisen gesteld
aan het overmaken van de vergoeding.

e Het is gebruikelijk om de vergoeding voor gederfd of
te derven loon over te maken ten tijde van het
ontslag van de werknemer, maar eerder of later kan
ook. Daarom geen eisen aan moment.

e Niet de datum van overmaking, maar de
ontslagdatum is relevant.

CU3E
e Mevrouw Schouten heeft gevraagd naar heldere
communicatie over het overgangsrecht.
e Ik zal samen met SZW voor voldoende en duidelijke
voorlichting zorgen.
e Informatie zal onder andere op de website van de
Belastingdienst (PM wanneer?) en op de

belastingdienst-pensioensite gepubliceerd worden.

CU3c en CDAS
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e De heer Omtzigt en mevrouw Schouten vragen
waarom bij de afbakening van het overgangsrecht
voor stamrechten als voorwaarde gesteld wordt
toekenning van een aanspraak op periodieke

uitkering.
e Om in aanmerking te komen voor een vrijgestelde

stamrecht aanspraak dient er een recht op periodieke
uitkeringen in de zin van Wet op de loonbelasting te
worden toegekend. (art. 11, eerste lid, ond. g)

e Deze toekenning van een periodieke uitkering dient
opgenomen te zijn in de vaststellingsovereenkomst.

e Ook in de modelovereenkomst, welke op de site van
de Belastingdienst is te vinden, staat dit aangegeven.

e In overeenkomst tussen werknemer en werkgever zal
dus opgenomen dienen te worden dat het gaat om
recht op periodieke uitkering.

e Anders is er immers geen sprake van een
vrijgestelde stamrechtaanspraak en wordt
vergoeding direct in de belastingheffing te worden
betrokken.

Cu3b
e Mevrouw Schouten vraagt of voor toepassing van
het overgangsrecht voor stamrechten als voorwaarde
gesteld wordt dat de stamrecht-bv al opgericht is.
e Dat is niet het geval.
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e Wel dient voldaan te worden aan de voorwaarden die
ik bij het wetgevingsoverleg op maandag 4 november
en in mijn brief van 8 november uiteen gezet heb.

(PM nogmaals memo voorwaarden achter plakken)
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3. Belastingplan 2014 - Accijns

SP2,SP5

e Er zijn verschillende vragen gesteld over de

accijnsverhogingen. De heer Bashir vraagt mij of ik
de accijnsverhogingen met een economische bril zou
willen bekijken en of ik nog voor de ondernemer ben.
Om met dat laatste te beginnen: ik ben nog steeds
voor de ondernemer en we doen ook veel voor de
ondernemer.
Het kabinet, daarin gesteund door de
Begrotingsafspraken, beoogt een drietal ambities te
realiseren:

o Economische groei en werkgelegenheid,

o solide overheidsfinancién en

o een evenwichtige inkomensverdeling.
Ik wil niet beweren dat dit een makkelijke weg is,
van alle burgers en bedrijven worden offers
gevraagd. Daar loop ik niet voor weqg!
De heer Bashir focust zich nu op de accijnsverhoging
en concludeert daaruit dat het kabinet en ik niet pal
staan voor ondernemerschap in Nederland. Ik vind

dat een selectieve conclusie.
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e Ik wijs de heer Bashir erop dat dit kabinet samen
met de 5 akkoordsluitende partijen in de
Begrotingsafspraken 2014:

o in 2014 het tarief in box 2 tijdelijk verlaagt,

o het verlaagde BTW tarief voor onderhoud en

renovatie verlengt tot 1/1/15,

o de werknemerspremies verlaagt en
o de versobering van de zelfstandigenaftrek niet

door laat gaan.
e Dat zijn stuk voor stuk belangrijke maatregelen voor

ondernemers.

SP 7

e De heer Bashir stelt dat de accijnsverhogingen
ingaan tegen het draagkrachtprincipe.

e Anders dan de heer Bashir betoogt, is de heffing van
accijnzen — net als bijvoorbeeld de heffing van btw -
niet gebaseerd op het draagkrachtbeginsel.

e Draagkracht is wel een dragend beginsel onder de
inkomstenbelasting.

e Accijnzen worden betaald door alle inkomensgroepen
naar rato van hun bestedingen waarop deze

accijnzen drukken.
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e De hoge inkomens besteden (in absolute zin) meer
en betalen dus ook het meest ter zake van

accijnsverhogingen.

SP 4, CDA 2, CDA 21

e Verschillende leden hebben opnieuw hun zorgen
uitgesproken over de weglekeffecten door
accijnsverhoging. De heer Bashir vraagt naar positie
grenspomphouders en de heer Omtzigt opnieuw
naar de gegevens over de weglek en of de
toegezegde monitor op 1 mei 2014 naar de Kamer
kan worden gezonden.

e Dat ik de weglekeffecten een belangrijk onderwerp
vind moge blijken uit de uitgebreide (schriftelijke en
mondelinge) discussie met uw Kamer daarover.

o Ik kan helaas niet uitsluiten dat individuele
pomphouders omzetverlies lijden; desondanks
verwacht het kabinet over het geheel genomen geen
substantiéle grenseffecten.

e Voor automobilisten uit de grensstreek kan omrijden
profijtelijk zijn. Maar omrijden kost tijd en ook geld.
Deze automobilisten vertegenwoordigen een (kleine)
minderheid van het totaal aantal automobilisten.

e Ondanks dat benzine in Nederland al jaren

(aanzienlijk) duurder is dan in onze buurlanden, zien
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we geen toename van de grenseffecten in de
realisatiecijfers.

e We gaan de ontwikkelingen ook monitoren — nog
voor de zomer zal ik de resultaten met uw kamer
delen. Eerder lukt niet — de eerder beschikbare cijfers
zijn simpelweg te beperkt om daar conclusies uit te
trekken. Op 1 mei beschik ik nog slechts over de
realisatiecijfers van januari, februari en maart.

e De tot op heden beschikbare informatie heb ik
allemaal al aan uw Kamer doen toekomen, dit in
reactie op de vraag van de heer Omtzigt.

TOELICHTING

¢ Het kabinet beseft wel dat er een risico is dat zich een substantiéle

budgettaire derving zou kunnen voordoen doordat de dieselprijs in
2014 in Duitsland lager kan worden dan in Nederland, waardoor met
name vrachtvervoer voortaan onderweg in Duitsland zal kunnen gaan
tanken in plaats van in Nederland.

e Benzine is al jaren duurder dan in onze buurlanden. Dit is voor
pomphouders in de grensstreek al jaren realiteit. Wat op 1 januari
vooral verandert is de dieselaccijnsverhoging. De prijsverschillen met
Duitsland zullen voor automobilisten maar een paar cent zijn. Dat is

niet genoeg verschil om voor om te rijden.

50PLUS 1, CU 2
e Ook over propaan hebben wij al veelvuldig van
gedachten gewisseld. De heer Klein vraagt wat ik

van idee van teruggaafregeling voor propaan vind en
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mevrouw Schouten vraagt of ik bereid ben om in
overleg met Vereniging Vloeibaar Gas te kijken naar
mogelijkheden propaan voor verwarming te ontzien.

e Met de VVG is telefonisch en schriftelijk contact
geweest

e De VVG denkt aan alternatieven zoals het hanteren
van een aangepast accijnstarief voor propaan
(separaat van autogas)

e Zoals ik in mijn eerdere schriftelijke beantwoording
heb aangegeven is dit geen reéle optie (misbruik)

e De enige reéle optie zou een teruggaafregeling zijn

e Een dergelijke teruggaafregeling, en dat zeg ik in de
richting van de heer Klein, leidt tot hoge
administratieve lasten en uitvoeringskosten, los van
de budgettaire derving van circa € 16 miljoen

e Natuurlijk ben ik altijd bereid tot nader overleg met
de VVG, maar ik verwacht geen andere reéle

mogelijkheid om propaan voor verwarming te ontzien
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4. Belastingplan 2014 - leidingwater

CDA 13, PvdA 2

e De heer Omtzigt (CDA) vraagt of ik kan aangeven
hoe de leidingwaterbelasting er de komende jaren uit
gaat zien. De heer Groot (PvdA) vraagt naar de
rechtszekerheid voor de belastingplichtigen en de
betekenis van een Kameruitspraak voor variant C als
het nog heel anders kan worden?

e Uitgangspunt is dat deze belasting de komende jaren
zal worden geheven op basis van een degressief
tarief, waarbij al het geleverde leidingwater in de
heffing wordt betrokken.

e Het jaar 2014 zullen we benutten om te bekijken of
deze degressieve tariefstructuur in de praktijk niet
leidt tot onvoorziene problemen, ook wat betreft de
uitvoerbaarheid en de administratieve lasten.

e De rechtszekerheid is gewaarborgd door de
maatregel met ingang van 1 januari 2014 te
introduceren. Vanaf het begin van het kalenderjaar
weten zowel de waterbedrijven als hun klanten waar
zij aan toe zijn.

e Uw Kamer heeft gisteren een duidelijke voorkeur
uitgesproken voor variant C. Ik heb reeds de vrijheid

15
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genomen een nota van wijziging bij uw Kamer in te
dienen waarmee variant C in de wet wordt
opgenomen.

VVD 3, PvdA 1

Mevrouw Nepperus vraagt of invoering per 1 januari
2014 niet kort dag is. De heer Groot wijst erop dat
volgens de waterbedrijven de meterstanden per

1 januari 2014 ontbreken.

Voor kleinverbruikers (tot 300 m3) loopt de heffing
per 1 januari 2014 gewoon door. Weliswaar wordt
het tarief verhoogd, maar tariefwijzigingen zijn in het
algemeen geen reden voor opneming van de
meterstanden. De verschillende tarieven kunnen
tijdsevenredig worden toegepast.

Voor de hogere tariefschijven heb ik in mijn brief van
8 november al een overgangsregeling voorgesteld.
De waterbedrijven betalen de belasting over de
hogere schijven van januari tot en met september
dan pas in oktober 2014.

De leidingwaterbedrijven kunnen zelf bepalen hoe zij
hiermee rekening houden bij de facturering.

Op deze manier kan de afgesproken opbrengst van

€ 205 miljoen ook in 2014 worden behaald, terwijl de
bedrijven en de Belastingdienst een aantal maanden
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hebben om de administratieve systemen daarop in te
richten.

TOELICHTING

o Vewin voert aan dat deze overgangsregeling ook extra administratieve

lasten meebrengt, omdat per 1 januari de factureringsprogramma’s
veelal nog niet zullen zijn aangepast. Voor waterverbruikers boven de
300 m3 (ca. 220.000 aansluitingen) zullen dan correctiefacturen
moeten worden verstuurd.

o Dit lijkt overigens relatief eenvoudig op te lossen met een extra regel
op de factuur van oktober 2014.

o De klachten van Vewin hebben weinig gehoor gevonden bij de Kamer.

e Erlijkt dan ook geen dwingende reden te bestaan alsnog een latere
inwerkingtreding van de hogere tariefschijven te regelen. Daarbij
zouden de vier nieuwe tariefschijven in 2014 ook tijdelijk moeten
worden verhoogd om toch de beoogde opbrengst te halen. Dit is een

weinig aantrekkelijke optie.

e De heer Klein vraagt in hoeverre de
leidingwaterbelasting nadelig voor de zwembaden.

e Leidingwater dat in zwembaden wordt gebruikt, valt
ook onder de leidingwaterbelasting.

e Uitgaande van een waterverbruik van zo’'n 13.000 tot
19.000 m?3 per jaar, zal een zwembad in variant C
€ 2600 tot € 3800 leidingwaterbelasting betalen.

CDA 19
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Een nieuwe raming voor de afvalstoffenbelasting en de
leidingwaterbelasting is, dit naar aanleiding van een
vraag van de heer Omtzigt (CDA), niet nodig.

SP 6
De heer Bashir vraagt waarom de argumenten tegen
een belastingvrije voet in de leidingwaterbelasting, niet

gelden voor de energiebelasting.

e Tijdens het wetgevingsoverleg heb ik al aangegeven
dat ik geen voorstander ben van een belastingvrije
voet.

e Daar is feitelijk geen aanleiding voor; het zorgt
ervoor dat grotere gezinnen (fors) meer moeten
betalen dan voorzien in het (oorspronkelijke) voorstel
terwijl de besparing voor de kleinere gebruiker
minimaal is.

e Het verbreed bovendien het probleem omdat
iedereen, ook de grootgebruiker als gevolg van de
noodzakelijke tariefverhoging om de derving (zo'n
€ 150 miIn) te dekken, (fors) meer gaat betalen

e De belastingvrije voet zoals door de heer Bashir
bepleit zou het probleem verbreden; het brengt een
oplossing voor een evenwichtige tariefstructuur zeker

niet dichterbij.
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e De belastingvrije voet in de energiebelasting, die

technisch gesproken feitelijk een
belastingvermindering is, bestaat al vanag dag 1 van
de energiebelasting en is in 2009 verhoogt als
compensatie voor de invoering van het
capaciteitstarief (een vast tarief voor transport van
elektriciteit in plaats van een tarief per kilowattuur).
De waterbelasting — in oorsprong een
kleinverbruikersheffing - is vanaf de introductie
echter geheven vanaf de eerste m3.

Ik zie geen reden om nu een vrijstelling of

belastingvermindering te introduceren.
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5. Belastingplan 2014 - Lokaal duurzaam

opgewekte energie

GL 2, 4

De heer Van Ojik (GL) vraagt waarom ik de
voorwaarde ‘direct juridisch- en economisch eigendom’
bij duurzame decentrale energie-opwekking’ niet wil

intrekken.

De door de heer Van Ojik gewenste uitbreiding

betekent dat de elektriciteit niet meer collectief door
lokale kleinverbruikers zelf wordt opgewekt, maar
door de BV en dat de cobperatie niet meer vrij over
de installatie kan beschikken.

e De uitbreiding zou de deur openen voor constructies
waarin de elektriciteit in wezen wordt opgewekt door
een verlengstuk van een energiebedrijf.

e Ik ben niet overtuigd van het argument dat veel
fondsen en banken het onderbrengen van de
opwekcapaciteit in een BV eisen, omdat een
coOperatie eerder zou omvallen dan een BV.

e Het oprichten van een BV leidt ook weer tot extra
administratieve lasten.

e Er zit ook geen licht tussen wat Minister Kamp in het
kader van het wetgevingstraject Stroom (tot
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wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de Gaswet en
de Warmtewet) heeft geantwoord en mijn
antwoorden naar aanleiding van het verslag van het
Belastingplan 2014.

e Minister Kamp had het over de vrijstelling voor
zelfopwekking achter de meter. Voor die vrijstelling is
het voldoende dat de verbruiker de elektriciteit zelf
heeft opgewekt. Dat kan ook met een installatie die
gehuurd wordt.

e Ik had het over het nu voorgestelde verlaagd tarief
voor duurzame decentrale opwekking. Daarbij geldt
wel een eigendomsvereiste, omdat het hier gaat om

collectieven.

GL 3
De heer Van Ojik (GL) heeft ook gevraagd of huur en
operational lease is toegestaan in de regeling voor

duurzaam opgewekte energie.

e In het kader van SER energieakkoord is aangeven
dat in 2014 onderzocht wordt in hoeverre het
mogelijk is dat kleine zakelijke ondernemers en de
huursector ook gebruik kunnen gaan maken van
dezelfde of vergelijkbare regeling.
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e Ik wil graag toezeggen dat in dit onderzoek ook
operational lease en huurconstructies aan de orde
zullen komen. Van deze constructies wordt vooral
gebruik gemaakt in de huursector

e Dit onderzoek is voor de zomer gereed.

e Zoals de heer Groot (PvdA) opmerkte ben ik er
inderdaad beducht voor dat de lessor, een

verlengstuk wordt van energiebedrijven

CU 1, PvdA 3

Mevrouw Schouten CU vraagt of, ingeval snel een
akkoord uit Brussel zou komen op uitbreiding van de
regeling naar kleine ondernemers, in dat geval
uitbreiding eerder dan bij Belastingplan 2015 kan
worden geregeld. De heer Groot (PvdA) vraagt om
een offensieve houding als het gaat om het verlaagd
tarief voor zakelijk kleinverbruikers en

staatssteunaspecten.

e Zoals hiervoor al aangegeven wordt in 2014
onderzocht in hoeverre het nodig en mogelijk is dat
zakelijke kleinverbruikers en de huursector ook
gebruik kunnen gaan maken van dezelfde of een
vergelijkbare regeling.
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e Daarbij worden ook staatsteunaspecten onderzocht,
maar ik zal dat zeker niet als excuus willen
gebruiken.

e Dit onderzoek zal voor de zomer zijn afgerond.

e In reactie op de vraag van mevrouw Schouten: als
het gaat om een wettelijke uitbreiding tot kleine
ondernemers die bij koninklijk besluit in werking
treedt, is een snelle inwerkingtreding inderdaad
mogelijk.

e Ik wil u overigens nu al toezeggen dat bij ministeriéle
regeling uitzonderingen gemaakt zullen worden op de
voorwaarde, dat codperaties met ondernemers als lid
niet in aanmerking komen.

. Kleine ondernemers met een eigen bedrijf zullen dus
ook lid mogen zijn en het verlaagd tarief kan worden

toegepast voor hun woning.
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6. Belastingplan 2014 - oldtimers

SP 13, 14, 50+ 4, CDA 11

De heren Omtzigt, Bashir en Klein hebben diverse
vragen gesteld over de oldtimers.

Het budgettaire beslag van een overgangsregeling
voor diesel- en LPG-oldtimers vanaf 26 jaar bedraagt
€ 76 miljoen.

Een jaar uitstel van invoering van dit alternatief kost
zonder rekening te houden met gedragseffecten,
ruwweg € 123 miljoen in 2014.

Het in het Belastingplan opgenomen alternatief is de
uitkomst van uitvoerig overleg met
vertegenwoordigers van de oldtimerbranche.

Uw Kamer heeft mij daarvoor een (budgettair)
mandaat gegeven en daarbinnen ben ik gekomen tot
het in uw Kamer breed gedragen compromis. Een
wijziging van dat compromis heeft budgettaire
gevolgen waarvoor ik op dit moment geen ruimte zie.
Voor uitstel met één jaar geldt hetzelfde.

Met het huidige voorstel wordt de ingeslagen weg
van het amendement van Vliet verder aangescherpt.
Van jojo-beleid is dan ook geen sprake.
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Zonder het voorstel in het Belastingplan zou het
budgettaire beslag - ondanks het amendement Van
Vliet — van de oldtimerregeling € 243 min bedragen.

TOELICHTING II

Dhr. Omtzigt vroeg eveneens of een sms-systeem wel uitvoerbaar is. Het sms-
systeem waaraan dhr. Omtzigt hij refereert, had betrekking op de eventuele
invoering van een dagenkaartsysteem, genoemd als een optie in uw eerste aprilbrief.

Voor deze optie was geen draagvlak bij de oldtimerbranche.

50plus 4:

De heer Klein trekt de (cijfermatige) onderbouwing
van de oldtimerregeling in twijfel en verwijst hierbij
naar aangedragen argumenten van de stichting
oldtimerbelangen.

Deze stichting heeft zowel de onderbouwing van het
PBL, het Ministerie van Financién, het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu, alsmede de cijfers van het
CPB en het CBS in twijfel getrokken.

En passant werd ook nog de BOVAG een wolf in
schaapskleren genoemd en legt de stichting
oldtimerbelangen de cijfers van TNO in eigen voordeel
uit. Deze cijfers van TNO laten daarentegen zien dat
de voorgestelde maatregelen effectief zijn.

De voorgestelde oldtimerregeling is en blijft daarmee
een adequaat compromis overeengekomen met

oldtimerbranche.

CDA 15
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e De heer Omtzigt steunt de aanpak van fraude met
buitenlandse kentekens, maar merkt daarbij op dat
een en ander valt of staat met de controle en een
goede voorlichting.

e Wat de voorlichting betreft, er is op websites al info
beschikbaar in verschillende talen waaronder Pools.

e De Belastingdienst zal nieuw ingeschrevenen in de
GBA actief gaan benaderen.

e Daarnaast zal de Belastingdienst het toezicht
intensiveren, niet alleen op ingezetenen met een
auto met buitenlands kenteken, maar ook op
ingezetenen met een in het buitenland gekentekende
auto die op naam van familielid in buitenland staat.

e Het is de bedoeling dat de niet-compliante groep gaat
merken dat blijven rondrijden zonder belasting te
betalen onaangename gevolgen heeft.

e De detectiekans neemt toe en de sanctiekans wordt

groter. Daar gaat een preventieve werking vanuit.
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7. Overige fiscale maatregelen 2014 - WIB

en ANBI's

SP 15

De heer Bashir vraagt naar proportionaliteit in
integriteitsbepaling ANBI en naar mijn visie op het
neerleggen bij de strafrechter van afnemen ANBI-
status? Ook de heren Groot en Koolmees en
mevrouw Schouten vragen hiernaar.

Het Wetboek van Strafrecht kent een beperkt aantal
hoofdstraffen en bijkomende straffen

Het ontnemen van de ANBI-status valt daar niet
onder: het zou een heel nieuw fenomeen zijn in het
WvSr, dat moet u niet via een BP willen regelen,
maar via V&J en ook via Raad van State.

De strafrechter inschakelen is niet de weg om
proportionaliteit te introduceren. Proportionaliteit
voor strafrechter zit in de aard van het misdrijf, is
dat ernstig genoeg en is veroordeling op zijn plaats?
Fiscaalrechtelijk is proportionaliteitstoets vooral
vraag naar consequentie die strafrechtelijke
veroordeling moet hebben voor de ANBI-status.

In zekere zin is het debat wat wij hierover hebben
een discussie over de proportionaliteit: wat is wel en

niet gepast en proportioneel?
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Ik wijs erop dat een veroordeling niet direct leidt tot
het verlies van de ANBI-status: de ANBI kan zich
distantiéren van de veroordeelde.

Als uw Kamer meer fiscale proportionaliteit in wil
bouwen, staat dat u vanzelfsprekend vrij.
Amendement Groot — waar ik later op terugkom -
doet dat feitelijk ook.

Ik wijs er wel op dat de belastinginspecteur en
fiscale rechter geen toetsen dienen aan te leggen die
vanuit de fiscaliteit wezensvreemd zijn.

Maar het intrekken van de ANBI-status neerleggen

bij de strafrechter, dat is echt een heel slecht idee.

CDA14
e WIB: De heer Omtzigt (CDA) heeft gevraagd of

een belastingplichtige kan worden geinformeerd als

informatie over hem is verstrekt aan het buitenland.

e Ja, dat heb ik al in het WGO en ook schriftelijk

toegezeqgd: als een belastingplichtige constateert dat
over hem onjuiste informatie aan het buitenland is
verstrekt, kan contact opnemen met de Nederlandse
Belastingdienst en krijgt dan inzicht in fiscaal
relevante informatie die is verstrekt.

Overigens kan ik de heer Omtzigt gerust stellen: uit
ervaring blijkt dat het niet vaak fout gaat met het
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verstrekken van informatie.
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8. Belastingplan 2014/0FM 2014 - overige

vragen

CDA 6
e De heer Omtzigt denkt dat belastingopbrengsten

gaan tegenvallen en vraagt naar realisme ramingen.
In de raming van de belastinginkomsten wordt
rekening gehouden met alle relevante macro-
economische ontwikkelingen, als werkgelegenheid,
lonen, winsten en binnenlandse bestedingen.

0ok veranderingen in de binnenlandse bestedingen
door lastenverzwaringen worden dus meegenomen.
Dus in de raming van de belastingontvangsten over
2014 de gedragseffecten verwerkt.

Het effect van lastenverzwaringen op onder andere
de binnenlandse bestedingen en de werkgelegenheid
zijn meegenomen door het CPB in de raming van de
macro-economische ontwikkelingen waar het kabinet
haar raming van de belastinginkomsten op baseert.
Het blijven uiteraard ramingen dus we weten niet of
de inkomsten “echt” met 11 miljard zullen toenemen
in 2014: er blijft onzekerheid.

De Miljoenennotaraming van het kabinet betreft
echter de beste inschatting van het kabinet op basis

van de meest actuele inzichten.
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SP8

e De heer Bashir vraagt of het toestoppen van een
half miljard aan de hoogste inkomens nodig is.

e De beperking van de afbouw zorgt dat de marginale
druk binnen de perken blijft; die zou aanvankelijk
oplopen tot wel 59%!

e Voor deel hoge inkomens steeg de marginale druk
met 7%-punt.

e Bij begrotingsafspraken hebben de 5 partijen dit
effect gematigd, daarom de afbouwstop

e Zoals eerder inzichtelijk is gemaakt hebben hoogste
inkomens nog steeds grootste nadeel: tot € 1500.

e Eris dus geen sprake van een cadeautje voor de
hogere inkomens.

CDA?7

e Dhr Omtzigt vraagt of het bijzondere tarief in de LB
omhoog kan, zodat belastingplichtigen niet
geconfronteerd worden met het terugbetalen van
honderden euro’s belastingen met eventuele
invorderingsproblemen die daaruit volgen.

e Ik begrijp de vraag van de heer Omtzigt zo dat hij
vraagt naar een aanpassing van de tabel bijzondere

beloningen en de daarin opgenomen tarieven.

31

00951



1873303

e Eerder heb ik aangegeven (pm antwoord bijvoegen)
dat voor belastingplichtigen met een jaarinkomen
gebaseerd op een bruto maandloon van circa
€ 1700, met vakantiegeld en een eindejaarsuitkering
ter grootte van een bruto maandloon het bij te
betalen bedrag circa € 75 op jaarbasis bedraagt.

e Voor hogere inkomens loopt dit op tot maximaal
€ 324 bij een bruto maandloon van € 3900.

e Het merendeel van deze belastingplichtigen heeft
reeds een teruggave vanwege hypotheekrenteaftrek;
in die gevallen is sprake van een lagere teruggave
en geen bijbetaling.

e Vanwege deze relatief geringe bedragen zie ik geen
reden om hiervoor de tabel bijzondere beloningen
aan te passen.

e Overigens is het zo dat ook na aanpassing van de
tabel geen garantie zou kunnen worden gegeven dat

niets meer hoeft te worden bijbetaald.

GL1

e De heer Van Ojik vraagt hoe ik sta tegenover een
verlaging van de van de bijtelling voor volledige
elektrische auto’s naar 0% en een verhoging van de
bijtelling voor de meest vervuilende auto’s.

e In het Belastingplan worden nulemissieauto’s reeds

gunstiger behandeld dan semi-elektrische auto’s
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doordat zij per 1 januari 2014 een bijtelling van 4%
in plaats van 7% krijgen.

e 4% van stel € 35.000 voor een volledig elektrische

auto is substantieel lager dan 7% of 14% voor
alternatieve voertuigen, waardoor de transitie naar
volledig elektrisch naar mijn mening fiscaal voldoende

ondersteund wordt.

e Handhaving van de 0%-bijtelling is onwenselijk,

omdat het loon in natura betreft dat op enigerlei
wijze in de bealstingheffing betrokken dient te
worden. Denk aan de Tesla model S van € 85.000

waarin dan voor niets gereden kan worden.

Cu4

e Mevrouw Schouten vraag naar vrijstellen van oude

restschulden onder de vrijstelling van € 100.000 -
dat kost € 5 miljoen - en vraagt wat de budgettaire
derving is indien oude restschulden worden
vrijgesteld vanaf achtereenvolgens 1/1/12, 1/1/11,
en 1/1/10.

Dit kost achtereenvolgens € 1, € 2 en € 3 miljoen.

TOELICHTING

De problematiek van dit soort restschulden is grosso modo ontstaan vanaf

2008, dus de geraamde € 5 miljoen ziet op een periode van ca. 5 jaar.

D66-3
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e De heer Koolmees vraagt naar positie
alleenstaanden in erfbelasting: is toezegging voor
een brief in eerste helft 2014 spijkerhard?

e Ja, is harde toezegging; een motie is echt niet nodig!
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9. Fraudewetsvoorstel

VVD 2

« Mevrouw Neppérus vraagt of we fraudeurs die
Nederland verlaten niet belastingplichtig kunnen
houden tot uit een verklaring blijkt dat ze bij een
buitenlandse Belastingdienst bekend zijn

e Ik ben bang dat dit geen oplossing biedt.

e Het geheel van de feitelijke omstandigheden is
bepalend voor het vaststellen of sprake is van een
woonplaats in Nederland. Bij het bepalen of sprake is
van een woonplaats in Nederland spelen factoren
zoals woon- en werkomgeving, gezin, financién,
nationaliteit en inschrijving in de gemeentelijke
basisadministratie (GBA) een rol.

e Dit geldt ook voor fraudeurs die claimen Nederland
verlaten te hebben en in een ander land te wonen.

e Een verklaring van een buitenlandse Belastingdienst
dat iemand die Nederland heeft verlaten en nu in het
buitenland staat ingeschreven, wil nog niet zeggen
dat die persoon daar ook daadwerkelijk woont.

e Het kan best zo zijn dat die persoon weliswaar in het
buitenland staat geregistreerd, maar in feite nog in

Nederland woont.

TOELICHTING
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« Zois recent bijvoorbeeld een fraudeur in Nederland opgepakt die vanuit de woning
van zijn moeder een autohandel runde.

+ Officieel stond hij in Spanje ingeschreven (had daar ook een woning gekocht),maar
feitelijk woonde hij hier in Nederland.

o Als een verklaring toereikend zou zijn zouden de mogelijkheden om dit soort

fraudeurs aan te pakken juist beperkt worden!

VVD 1
e Mevrouw Neppérus vraagt wanneer meer
duidelijkheid kan worden gegeven over het
aanscherpen van de invordering op het gebied van de
verrekening en kwijtschelding.
e Ik zeg mevrouw Neppérus graag toe om in het

komend voorjaar met mijn visie hierop te komen.

VVD 4/PvdA 4

e Mevrouw Neppérus en de heren Groot en
Omtzigt vragen naar de mogelijkheden om de
zorgtoeslag rechtstreeks uit te betalen aan
zorgverzekeraars.

e In de afgelopen maanden zijn hierover gesprekken
gevoerd met de koepel, Zorgverzekeraars Nederland.

e Deze gesprekken zijn constructief verlopen, maar
hebben ertoe geleid dat de zorgverzekeraars ervoor
gekozen hebben geen gebruik te maken van de

uitzondering.

TOELICHTING I

+ De volgende overwegingen hebben daarbij een rol gespeeld.
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De zorgverzekeraars zouden grote ict-investeringen moeten doen.

Ze kunnen niet inschatten hoeveel verzekerden van de optie gebruik zouden maken.
Bovendien zien zij grote problemen met de 800.000 overstappers rond 1 januari

Zij vragen zich af wat de gevolgen zijn voor de uitbetaling van de zorgtoeslag als de

huishoudentoeslag wordt ingevoerd.

TOELICHTING II

Het arrangement voor de kinderopvangbranche is goed ontvangen.
Op dit moment zijn er al ruim 200 grote instellingen die zich ervoor hebben

aangemeld.

CDA 8 + D66 4

De heren Koolmees en Omtzigt vragen in te gaan
op de casus dat een ouder die gebruik wil maken van
kinderopvang en van wie de partner eerder
strafrechtelijk is veroordeeld, tot 18 maanden moet
wachten op een toeslag.

In de tweede nota van wijziging op het fraude
wetsvoorstel zijn op suggestie van uw Kamer de
gevallen waarin het verlenen van een voorschot
achterwege blijft uitgebreid, waardoor ook een
opgelegde vergrijpboete of strafrechtelijke
veroordeling van zijn partner een reden is om op
aanvraag geen voorschot te verlenen.

Ik vind dat een goede aanvulling. Daarmee wordt
voorkomen dat de maatregel om geen voorschot te
verlenen makkelijk kan worden ontweken.

In de betreffende casus is het dus inderdaad zo dat

als de partner van de ouder die kinderopvangtoeslag
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aanvraagt strafrechtelijk is veroordeeld, hij tot de
definitieve toekenning moet wachten op de
kinderopvangtoeslag.

e Vanzelfsprekend is dat vervelend voor persoon in
kwestie.

e Maar ik wijs uw Kamer erop dat het moet gaan om
delicten die betrekking hebben op het verstrekken
van valse informatie met het oogmerk op geldelijk
gewin. Bijvoorbeeld frauderen bij de Belastingdienst
of met toeslagen. En dus niet bij een eenvoudige
winkeldiefstal.

e In dat kader vind ik het verstrekken van een
voorschot op een nieuwe aanvraag risicovol en dus
niet opportuun.

e De maatregel geldt overigens alleen voor eerste
aanvragen. Als de toeslag eenmaal definitief is
toegekend, wordt daarna wel een voorschot

verleend.

SP 18, 19
e De heer Bashir stelt vragen over het waarborgen
van de privacy.
e Wat betreft het opvragen van voertuig-passage-
gegevens, deze werkwijze is diverse malen getoetst
door de rechter en in orde bevonden.

e Wat betreft de inkomensafhankelijke huurverhoging.

38

1873303 00951



e De Belastingdienst kan niet weten of een huurwoning
geliberaliseerd is of niet. Dat weten alleen de huurder
en de verhuurder.

e De Ombudsman heeft de aanbeveling gedaan dat de
Belastingdienst ook zelf meer actie zou moeten
ondernemen door bijvoorbeeld het College
Bescherming Persoonsgegevens in te schakelen en
dat niet aan de burger over te laten.

e Ik zal deze aanbeveling ter harte nemen.

Vraag GL 6

e De heer Ojik komt terug op antwoorden die recent
zijn gegeven door de Minister van V&J, mede namens
mij, over het niet naleven van de plicht om de
jaarrekening te deponeren.

e De plicht tot het deponeren van de jaarrekening is
geregeld in het Burgerlijk Wetboek waarvoor de
Minister van Justitie als eerste aanspreekbaar is.

e Het toezicht op de naleving ligt bij de kamer van
koophandel en die ressorteert onder de Minister van
EZ.

e Ik zal daarom de Minister van EZ verzoeken of hij de
gevraagde informatie wil opvragen bij de kamer van
koophandel en die te delen met Uw Kamer.

TOELICHTING
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« De Belastingdienst de taak om jaarlijks 1500 gevallen van niet-naleving van de
deponeringsplicht op te sporen en aan te brengen voor afdoening door het Openbaar
Ministerie.

e Deze taak is rond de eeuwwisseling naar de Belastingdienst toe gekomen toen de
toenmalige Economische Controledienst fuseerde met de Belastingdienst.

¢ Het gaat hier om een taak die niets te maken heeft met de fiscaliteit.

CDA 9

e In het debat over het feitenrelaas fraude met
toeslagen op 14 mei 2013 heb ik toegezegduw
Kamer te informeren zodra de strafzaak tegen de
Bulgaren is afgerond en er informatie beschikbaar
is die gedeeld kan worden met de Kamer.

e Ik verwacht uw Kamer naar aanleiding hiervan
begin 2014 te kunnen berichten.

e In datzelfde debat heb ik toegezegdbij een
halfjaarsrapportage van de Belastingdienst te
rapporteren over het terugvorderen van ten
onrechte uitgekeerde toeslagen.

e Dit naar aanleiding van vragen van de heer

Omtzigt.

TOELICHTING

Laatste stavaza rond Bulgarenproces volgt morgen

CDA 20
e De heer Omtzigt vraagt naar het openbaar
maken van het rapport over Belastingnomaden.
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o Het rapport Belastingnomaden is op 28 oktober

door de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninksrijksrelaties vertrouwelijk naar de Kamer

gezonden.

e De vraag van de heer Omtzigt zal worden

beantwoord voordat het debat over dit onderwerp

plaatsvindt.

TOELICHTING

De Tweede Kamer heeft gevraagd om openbaarmaking en een brief van het
kabinet ter voorbereiding van het 30 ledendebat met de minister van BZK en u.
De minister van V& heeft openbaarmaking geblokkeerd nav het advies van de

politie in verband met een lopend strafrechtelijk onderzoek.

De minister van BZK heeft de minister van V&J geconsulteerd nav het verzoek van

de TK.
Vandaag heeft ambtelijk V&1 een nota aan hun minister voorgelegd met een

positief advies om het rapport vrij te geven.
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10. Rentewetsvoorstel

SP16en 17

De heer Bashir heeft nog enkele vragen gesteld
over het rentewetsvoorstel.

Ik kan de heer Bashir geruststellen: ik heb geen
bankvergunning aangevraagd.

Als ik vergelijkbare rentetarieven als een bank zou
willen hanteren, dan zou ik particulieren een
rentepercentage rond de 15% in rekening brengen.
Dat doe ik uitdrukkelijk niet. Ik stel wél voor het
tarief van invorderingsrente te verhogen van 3%,
naar minimaal 4%.

Dit betekent dat particulieren die gebruik maken van
een betalingsregeling 4% rente gaan betalen.

Ik acht dit niet onredelijk: het gaat om geld dat de
Belastingdienst al had moeten ontvangen.

TOELICHTING

Bij een grote Nederlandse bank wordt:
o Bij ongeoorloofde roodstand een rentepercentage van 15% op
jaarbasis gerekend.
o Bij een kwartaallimiet (max. 3 maanden achter elkaar rood
staan) is dat 13,9%.
o Bij een continu-limiet (waarbij je continu mag rood staan op je
betaalrekening) is het 9,9%.
Dat tarief van 4% gold overigens 18 maanden geleden ook voor
particulieren en toen hoorde ik de heer Bashir daar niet over.
Het tarief van 8,5%, ik herhaal dat nog maar eens voor de heer Bashir,

geldt alleen voor de vennootschapsbelasting.
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11. Overige vragen - geen link met BP

SP12

e De heer Bashir vraagt of het niet eerlijk zou zijn
om mensen met een vermogen van meer dan
1 miljoen euro iets meer belasting te laten betalen,
ook gezien lage belastingdruk op kapitaal in NL.

e Dit zou betekenen dat in box 3 een onderscheid
wordt gemaakt tussen hoge en lage vermogens.

e Dit is strijdig met de gedachten van de
vermogensrendementsheffing en tast de eenvoud
van het systeem aan.

e Bovendien is economisch onverstandig om
vermogensinkomsten zwaarder te belasten dan
arbeidsinkomsten. Dit is ook gedachte geweest bij
Wet IB 2001. Dit zou doorbroken worden.

e Maar voornaamste gevaar: risico van
vermogensvlucht, met dus risico op forse
uitverdieneffecten. Ervaring leert: grote vermogens
zijn zeer mobiel, en zijn gevoelig voor hoge

belastingen.

PvdA 6
e De heer Groot doet nogmaals een oproep om de
eerder ingediende motie over een meer gelijke
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behandeling van eigen en vreemd vermogen in de
Vpb alsnog uit te voeren in het kader van een reactie
op de Cie Van Dijkhuizen; hij is niet overtuigd door
mijn argumenten dat rust rond de vpb wenselijk is
en dat een gelijke behandeling EV/VV slecht zou zijn

voor multinationals.
e De Cie Van Dijkhuizen heeft geen voorstellen gedaan

voor een vermogensaftrek- en bijtelling in de Vpb.

e Het ligt dan ook niet voor de hand om in reactie
daarop in te gaan op een dergelijke maatregel.

e In de bijlage bij mijn Prinsjesdag-toezeggingenbrief,
ben ik uitgebreid ingegaan op een vermogensaftrek-
en bijtelling als voorgesteld door Cie Van Weeghel.

e Naast de argumenten die de heer Groot zelf aanhaalt
heb ik daarin de volgende argumenten gegeven:

o Forse budgettaire derving;

o Geen capaciteit voor nader onderzoek gegeven het
drukke beleids- en wetgevingsprogramma.

e Het kabinet is derhalve van mening dat een
onderzoek naar een vermogensaftrek- en bijtelling

thans niet opportuun is.

GL5
e De heer Van Ojik vraagt op welke termijn de

herziening van de belastingverdragen met
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ontwikkelingslanden plaats vindt c.q. wordt afgerond.
Hij wil ook weten hoe de Kamer over deze
onderhandelingen wordt geinformeerd.

e Het Kabinet heeft in zijn reactie op het SEO-rapport
en het IBFD-rapport aangegeven dat met 23
ontwikkelingslanden contact zal worden opgenomen
over het opnemen van anti-misbruikbepalingen in de
met die landen gesloten belastingverdragen.

e Gaat om verschillende categorieén landen, dus
aanpak op maat is nodig, landen worden dus
afzonderlijk benaderd.

e Over afronding van het project kan ik in deze fase
geen uitspraken doen. Dat is vooral ook afhankelijk
van de medewerking van de ontwikkelingslanden.

e Over de concrete wijzigingsprotocollen zal ik de

Kamer uiteraard informeren.

TOELICHTING

¢ Op maat gesneden aanpak: Onderzocht wordt of betreffende verdragen integraal
heronderhandeld moeten worden of alleen een beperkt wijzigingsprotocol over anti
misbruik kan volstaan. Daarnaast zijn er landen waarmee nu al wordt onderhandeld
over een nieuw verdrag/wijzigingsprotocol (bv Indonesié, Malawi, Kenia).

e Ethiopié en Indonesié zijn al benaderd en Zambia zal het volgende land zijn.

s Vervolgens zullen de andere 4 landen die naast Zambia deel uitmaken van het IBFD
verslag als eerste volgen (Bangladesh, Ghana, de Filippijnen en Oeganda).

« Daarna de overige landen.

PvdAS5

45

1873303 00951



e De heer Groot vraagt of ik bereid ben om de grens
van € 4242 om lijfrenten zonder revisierente af te
kopen te verhogen te verhogen.

e Tijdens het WGO heb ik toegezegd deze vraag te

betrekken in de brief over pensioen in eigen beheer.

SGP 1

o De heer Dijkgraaf heeft gevraagd wat de effecten
zijn op de arbeidsparticipatie als het budget voor de
kinderopvangtoeslag wordt gebruikt voor verlaging
van het belastingtarief. Ook vraagt de heer Dijkgraaf
naar draaitabellen met het effect van
belastingmaatregelen op arbeidsparticipatie.

e In totaal wordt er 2,4 miljard uitgegeven aan de
kinderopvangtoeslag. Daarmee kunnen tarieven IB
(pm welke schijf?) met 0,68%-punt omlaag.

e De kinderopvangtoeslag is volgens CPB effectiever in
stimuleren van arbeidsaanbod en werkgelegenheid
dan generieke lastenverlichting. Dit is een van de
redenen dat kabinet niet voor afschaffing van de
toeslag kiest.

e De heer Dijkgraaf vraagt naar de draaitabellen. De
sleuteltabel voor de belastingtarieven is openbaar en

is te vinden op de site van MINFIN.
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o Het CPB berekent de effecten van de
arbeidsparticipatie van dit soort maatregelen. Het
CPB publiceert regelmatig over hun modellen en de
zogenoemde spoorboekjes van beleidsmaatregelen.

e Voor de werkgelegenheidseffecten van
lastenverzwaringen en bezuinigingen verwijs ik naar

publicatie van Jongen en Folmer.

50PLUS6

e De heer Klein vraagt wat de kabinetsplannen zijn
voor de pensioenen van zzp'ers.

e Het kabinet heeft een werkgroep opgericht om
samen met zzp-organisaties te kijken hoe een
vrijwillige collectieve pensioenregeling voor zzp’ers
kan worden vormgegeven.

e Deze werkgroep zit in de afrondende fase. Daarop
wil ik nu niet vooruitlopen.

e Over het definitieve eindresultaat zal de Tweede

Kamer worden bericht.

CDA12

e Dhr. Omtzigt vraagt wanneer het belastingverdrag
met Duitsland in de TK behandeld zal worden.

e Ik ben van plan de Nota naar aanleiding van het
Verslag bij dit Verdrag zo spoedig mogelijk naar de

Tweede Kamer te sturen
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CDA-10

e De heer Omtzigt vraagt of ik geen informatie mag
geven over belastingconstructies van banken
waarvan de Staat 100% aandeelhouder is.

e Zoals ik u eerder heb geantwoord is het mij
verboden datgene wat mij in mijn hoedanigheid als
staatssecretaris van Fiscale Zaken bekend is,
openbaar te maken.

e Net als de vorige keer zal ik dus het verzoek van de
heer Omtzigt overbrengen aan de Minister van

Financién.
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