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Op 31 juli 2018 heeft de Kinderombudsman een brief gestuurd aan deg )
toeslagen waarin de Kinderombudsman vraagt om vanuit het kinderperspectief te Kople aan
reflecteren op de besluitvorming in 2014 om de kinderopvangtoeslag van 235 gij'age“

ouders te stoppen. Het betreft het CAF11 dossier. De Kinderombudsman vraagt
om inzichtelijk te maken of de belangen van kinderen en hun rechten zijn
meegenomen in de besluitvorming in dit dossier. In de brief van 30 augustus
2018 van de |:|aan de Kinderombudsman is aangegeven dat de
kinderopvangtoeslag een recht is dat toekomt aan de ouders en niet aan de
kinderen en dat het stopzetten van de kinderopvangtoeslag niet strijdig is met het
Internationale Verdrag inzake de rechten van het Kind (IVRK). Op 15 februari
2019 heeft de Kinderombudsman een reactie teruggestuurd aan de

toeslagen met als doel om onder de aandacht te brengen op welke wijze
kinderrechten meegewogen moeten worden in besluitvorming die kinderen kan
raken. De Kinderombudsman geeft aan dat hij voldoende geinformeerd is over de
besluitvorming in het CAF11 dossier en geen aanleiding ziet voor het stellen van
nadere vragen. De Kinderombudsman geeft aan graag in gesprek te gaan met de
Belastingdienst om toe te lichten op welke wijze de kinderrechten meegewogen
moeten worden bij de besluitvorming. Deze notitie dient ter voorbereiding op het
gesprek met de Kinderombudsman van 24 april a.s.

Toelichting

* De Kinderombudsman vraagt in haar brief van 31 juli 2018 om vanuit het
kinderperspectief te reflecteren of de rechten en belangen van kinderen zijn
meegenomen in de besluiten in het CAF11 dossier. Specifiek betreft het de
volgende twee besluiten:

¢+ Het stopzetten van de kinderopvangtoeslag per 1 september 2014 en

¢« Het, volgens de kinderombudsman, niet opnieuw kunnen aanvragen van de
kinderopvangtoeslag.

¢ Inde reactie van deggvan 30 augustus 2018 is het volgende aangegeven:

¢ Bij het vaststellen van het recht op kinderopvangtoeslag zoals in de Wet op
de kinderopvang is vastgelegd vormen de rechten of belangen van kinderen
geen criterium waaraan getoetst moet worden.

* De kinderopvangtoeslag is bestemd voor werkende ouders zodat zij arbeid en
zorg voor hun kinderen kunnen combineren met als doel arbeidsparticipatie.

+ Het niet toekennen van kinderopvangtoeslag levert geen strijdigheid op met
het IVRK.

¢+ Nederland heeft een voorbehoud gemaakt voor artikel 26 van het verdrag.
Dat houdt in dat kinderen in Nederland geen zelfstandig recht kunnen hebben
op sociale zekerheidsvoorzieningen.
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Dat kinderen er belang bij kunnen hebben dat hun ouders
kinderopvangtoeslag ontvangen, is duidelijk. Evenzo hebben kinderen er een
belang bij dat ouders geen terugvorderingen ontvangen.

In het CAF11 dossier had de kinderopvangtoeslag niet meteen stopgezet
moeten worden maar had eerst vastgesteld moeten worden of er recht
bestond op kinderopvangtoeslag. Tevens heeft de behandeling van
bezwaarschriften te lang op zich laten wachten in dit dossier.

Het was wel mogelijk om opnieuw kinderopvangtoeslag aan te vragen.
Ouders moesten wel aantonen dat zij recht hadden op kinderopvangtoeslag.
De reactie van de Kinderombudsman van 15 februari 2019 heeft als doel het
onder de aandacht brengen van de wijze waarop kinderrechten meegewogen
moeten worden in besluitvorming die kinderen kan raken.

De Kinderombudsman geeft aan dat het belang van het kind of de groep
kinderen afgezet had moeten worden tegen de andere belangen zoals
bijvoorbeeld het tegen gaan van fraude.

De Kinderombudsman geeft aan dat het IVRK altijd van toepassing is op
besluitvorming als dit direct of indirect gevolgen heeft voor een kind.

Indien deze belangenafweging was toegepast, betekent niet automatisch dat
de besluiten anders zouden zijn geweest maar betekent wel dat er een
zorgvuldige belangenafweging conform het IVRK was gemaakt.

De Kinderombudsman geeft aan dat het wenselijk is dat er in de
geautomatiseerde systemen een proces wordt ontwikkeld waarbij automatisch
een signaal wordt afgegeven als een beslissing van invloed is op een kind of
een groep kinderen zodat vervolgens er een belangenafweging wordt
toegepast.
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