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Ministerie van Financien werkgroep BI fraude en criminaliteilsbestrijding
verslag gesprek 28 10 93

Verslae van het eesprek met dc directeur van de directie PFC

datum 28 oktober 1993

onderwerp Gespreksnotitie over de organisalie van dc informatievoorzieiiing 19 10 93

Uit de gedachtenvorming met de directeur van de directie PFC over de fraude informatievoorziening

zijn de volgende hoofdlijnen te irekken

• hefiingsproces en fraude

Bevestiging van het uitgangspunt dat fraudebestrijding niet als zelfstandig proces dient te worden

gezien Fraudebestrijding is een belangrijk onderdeel van het hoofdproces Heffing incl Controle

en bepalend voor het hoofdproces Opsporing Hier ligi dan ook het aangrijpingspunt voor mogelijke

administratief rechtehjke en strafrechtelijke sancties De consequentie van deze benadering is dat

in het ideale geval het sanctiestelse in het hellingsproces als slartpunt wordt genomen voor het

verkrijgen van bestuurlijke informatie over fraude en fraudebestrijding Dit bctckenl dat per middel

dient te worden gekeken waar en welke sancties zijn toegepast Bij de meerjarenplanning van de

informatiesj’slemen IBS BISON dient hierbij te worden aangesloten opdat dan aanvullende eisen

kunnen worden gesteld

Om pragmatische redenen wordt nu dc registratieverplichting vanuit de aanmeldingsrichtlijn als

startpunt genomen voor het genereren van bestuurlijke informatie

t

• gewenste ontwikkcling informatievoorziening over fraude en criminaliteilsbestrijding

0 randvoorwaarden en richtlijnen

• gegevens dienen zovcel mogelijk uit de reguliere processen te worden gehaald

• nadruk op gegevcnsstandaardisatie

1 korte termijn realisalie 1 januari 1994

• uitvoering van voorgcstelde activiteiten spoor 1 incl aanpassing AMF appIicatie

• logische afstemming d m v gegevensmodellen van registratie s stemen binnen de dienst

i c FISbo en AMF

• de innings gegevens worden met queries gehaald uit de COA op basis van het SoFi nr

geget ens over de kemteams kunnen via het Centraal Team van de FIOD worden

verkregen

2 middellange termijn 1 jaar

• uitvoering van activiteiten volgens optie 2 FISbo integreert de fimctionaliteiten van CA

applicatie met dien verstande dat voor het privac aspect een oplossing word gevonden

autorisaties

1
Handboek Organisaliemanagement Belastingdienst 1993 p 46 e v

28 oktober 1993 Belastingdienst1
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Ministerie van Financien werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestnjding
verslag gesprek 28 10 93

3 lange termijn 5 7 jaar

• uitvoering van actniteiten voor een mogelijk op te zellen Sanctie Informatie Systeem SIS

en het voltooien van een geintegreerd Opsporings Informatie Systeem Het SIS dient de

fiscale en financiele gegevens te bevatten over alle opgelegde sancties voor alle middelen

Het SIS is qua opzel vergelijkbaar met FINBEL werkt over meerdere gegevensgebieden
\ ^ f

douane uitvoerhe£^ douane invoerinning

Sanctie Infomiiitie S ^te«ni

Het voorgestelde ontwikkelingspad resnlteert in het stapsgetvijs inzichtelijk maken van alle

fraudegev allen binnen het aandachtsgebied van de Belastingdienst

aantal sancties aantal aanmeldingcn AMF aantal opsporingszaken aantal aan O4M overgedragen zaken

terugmeiding OM

_ Wpoe6i^
i raa OM gernde bedragen

tnnmg

Sanctie

• vaststellen inzet mensen en middelen

Om te bepalen welke inzet van mensen en middelen voor de fraude en criminaliteitsbestrijding

heefl plaatsgevondcn wordt een onderscheid gemaakt tussen

• de reguliere inzet a FIOD contactambtenaren fraudecoordinatoren full time en b op de

eenheden degenen die werkzaara zijn binnen het heffingsproces deeltijd

• de specifieke inzet BFO s kerntcams etc

De reguliere inzet wordt bij de berekening volledig meegenomen de specifieke inzet voor zover het

de inzet vanuit de Belastingdienst betreft

In de recent door de Directieraad aangenomen nota Samenwerking Belastingdienst en Politic

wordt nader ingegaan op de mogeltjke invullingen van de specifieke inzet

• IP gebied Opsporing

Het nieuwe IP gebied Opsporing heeft ten doel het hoofdproces Opsporing te ondersteunen

Vanuit dit IP gebied dienen eisen te worden geformuleerd aan sjsteemontiWkkelingen binnen met

name de IP gebieden HefBng Ondememingen BISON HefTmg Particulieren IBS Hefflng

Douane en Beheer van Relaties BvR

Belastingdienst28 oktober 1993 2
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weikgroep BI firaude en crrniinaliteitsbesbijdiiig
taken en verantwoofdfeliikhedgn

Ministerie vam Financien

Notitie taken en verantwoordeliikheden

1 Inleidine

Reeds bij de start van de werkgroep BIFC is de wens geuit om meer duidelijkheid te scheppen in de taken en

verantwoordelijkheden van de betrokkenen bij de bestuurlijke infoimatie over de fraude en

Mwninaliteitsbestrijdii^ Er is daarbij gesproken over het vervaardigen van een competentieraoderV Nu er

zicht is op de ontwikkelingstrajecten is het goed dit punt nader in te vullen Deze notitie geeft hiertoe een

aanzet Daarbij is gebruik gemaakt van de uitkomsten van een discussie met leden van de werkgroep

2 Betrokkenen

Op basis van het handbook Organisatiemanagcment Belastingdienst 1993 zijn de volgende betrokkenen bij

de BI fraude en criminaliteitsbestrijding aan te duiden gegroepeerd naar de aard van de betrokkenheid

A voor de besluitvorming

o ambtelijke top

B voor de beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie

• portefeuillehouders fiscaal technisch

• portefeuillehouders informatieplanning

stafdirecties DG Bel

• facilitaire bedrijven en diensten

C voor de uitvoering

• doelgroepdivisies C oU r j

• facilitaire bedrijven en diensten

• specifiek bctrokken fiincties

D voor de ondersteuning

• facilitaire bedrijven en diensten

Directieraad DG

AWR WD

IP Bedrijfsbesturing IP Opsporing

AFZ PFC

noD

P O Zd O Nrd GiO D

FIOD

CAAWR CAWD fraudecoflrdinator

B AC B 0

N B Frarode en criminaliteitsbestrijding vormt een onderdeel van het hoofdproces Heffing Dit betekent

dat formed gesproken ook de portefeuillehouders voor de IP gebieden Heffing Ondememii^en

Heffing Particulieren en Heffing Douane als betrokkenen aangemerkt moeten worden Bij de

ontwikkeling naar een Sanctie InformatieSysteem ligt de bron van de fraude gegevens expliciet binnen

de heffingssystemen BISON IBS etc

Zie nota aan Directieraad 7 juli 1993

Belastingdienst14januari 1994
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werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
taken en verantwoordeliikheden

Ministerie van Financien

3 Taken en verantiyoordeliikheden

Binnen de Bclastingdienst wordt het onderscheid gemaakt tuasen activitcitcn en de daaimee samen

hangende taken en verantvvoordelijkheden voor planning uitvoering en control PUC Dit geldt ook voor

activiteiten op het terrein van de infomiatievoorziemng^ Conform de opzet van de PUC cyclus uit het

handboek Informatiemanagement Belastingdienst 1993 zijn in de onderstaande tabellen deze activiteiten

gekoppeld aan het betreffende IP gebied en de aangewezen verantwoordelijken

label 1 PUC tvcIm informatievoorrienine fraade en criminaliteitibeatriiding
door vntop het terrein van IP gebiedacUvitgjt

ponefeuiilehoudciv AWR cn 1VDHcffing Panicuiiercn Hefting
Ondememingen en Heffiiis Douane^

planning

FIODOpsporingplanning

poitefeuiUehoudci3 Hcffing Pafficulicrcn

Hcffing Ondememingen en Heffing Douanc
Heffing P O Duitvoering

t’svsteemontwildeeimg
FIODOpsporinguitvoering

systeemontivikleeiing

uitvoering
ftoepassingsinanagement beheer syslemen

uitvoering
ftocpassinesmanagemenlfbehcer syslemeni

Heffing P Offip FIOD

FIODOpsporing

pottefeuillehouders AWR en WDHcffing P O Dcontrol

ftoetsing inJiQud bewaking iewaliteit etc

FIODOpsporingcontrol

ftoetsing inhoiid bewaking kwaiitcil etc

label 2 PUC cyclus bestuuriijlte Informatle fraude en criminalitettsbestrUding

doorwieop het terrein van IP gebiedactiviteit

portefeuiflehouders AWR en WD in overleg
met pfh s Heffing P O D

Heffing P OiDplanning

FIODOpsporingplanning

Heffing P O® directiesuitvoering
vereamelen van BI

FIODOpsporinguitvoering
vereamelen van BI

portefeuillchoudets Heffing Particulieien

Heffing Ondememingen en Heffing Douanc
Hcffing P O Duitvoering

fdootvoeren van geuille wensen in systemen

FIODOpsporinguitvoering
doorvoeren van geuitte wensen in systemen

poitefeuillchouders AWR en WDHeffing PfO Dcontrol

FIODOpsporingcontrol

• de portefeuilJehouder Bcdrijfsbesturing reiki ter onderstcuning indelingen begrippen etc van bestuurlijke infonnafie

1

■■

aan^

label 3 integratie van label 1 en label 2 met aanduiding van de hetrohkenen

bestuurBike informatleinformatie voortieningactiviteit

Heffing P O D OpsporingOpsporingHeffing P O D

FIODDOZ Douane overieg
metP DON

FIODDOZ Douaneplanning

FIODP DON Douane

P DON DOZ GrOyDouane

P DON Douanc

FIOD

FIODuitvoering

FIODDOZ DouaneFIODDOZ Douanecontrol

De vooTtgangsbewaking binnen de dienst geschicdl sinds 1993 m b v de Prestaiie Meting Syslematiek PMS

Voor 1994 zal de aandacht voor de activiteiten met name gericht zijn Op het terrein van Heffing Paiticulieren Heffing

Ondememingen en Heffing Douane

Belastingdienst4januari 1994 2
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werkgroep BI fraude en crimmaUteitsbestrijding
taken en verantwoordeliikheden

Ministerie van Financien

Onmerkingen

a beleidsvorming en uitvoering

De portefemllehouders AWR en WD zijn met name verantwoordelijk voor bdeidsvorming initieren van

ontwikkelingen analyseren van ontwikkelingen op het betreffende aandachtsgebied inhoudelijke eisen

stellen aan de informatiesystemen op het betreffende aandachtsgebied

Concreet betekent dit ten aanzien van de informalieplanningsactiviteiten voor de bestuurlijke inforroatie

voorziening op het terrein van de IP gebieden HefTing ParticuUeren Heffmg Ondememingen en Heffing

Douane dat de portefeuillehouders AWR DOZ en WD Douane hiertoe de betreffende initiatieven^ en

acties ondememen richting met name de portefeuillehouders van de betreffende IP gebieden resp P

DON en Douane Zij dienen de geuit^e wensen mee te nemen bij de systeemontwikkeling

b beleidsanalyses

Beleidsanalyses op het punt van de fraude en criminaliteitsbestrijding warden waar tnogelijk uitgevoerd

in samenwerking tussen de portefeuillehouders AWRAVD en de FIOD

c FIOD IM

De FIOD heeft een afdeling Informatiemanagement opgezet Binnen deze afdeling worden de aan de FIOD

toegedeelde taken terzake de informatievoorziening met de interne informatietaken samengevoegd De

afdeling IM komt organisatorisch gezien direct onder het jplv hoofd FIOD

Voor de bestuurlijke informatievoorziening over de fraude betekent dit dat er binnen de FIOD een

aanspreekpunt is voor informatiebehoefte verstrekldng De afdeling IM verzorgt c q coordineert tevens

de informatieplariningsactiviteiten voor zover onder verantwoordelijkheid van de FIOD

het management van op firaudc crimmaliteitsbestrijding geriehte toepassingen toepassingsbehcer

de verstrekking van bestuurlijke informatie aan het Ministerie van Justitie i v m het convenant onder

verantwoordelijkheid van de betreffende portefeuillehouders

d externe uitwisseling van bestuurlijke informatie

De directie PFC is verantwoordelijk namens de DG voor het kanaliseren en de kwaliteitsborging van de

bestuurlijke informatie van en naar de dienst Concreet betekent dit

• dat aan de dienst gestelde vragen door b v het Parlement naar de directie PFC gaan alwaar deze

worden doorgespeeld naar de betreffende fiscaal technische portefeuillehouder^ De directie PFC ziet

toe op de beantwoording toetsing en bewaakt de doorlooptijden zie voorschrift beantwoordir^

kamervragen Daarnaast voert zij de eindredactie van de te verstrekken antwoorden

Bij de poitefeniUehouder ligt de coordinacie

Dcrc fiseaal Icchnische portefeuillehoudcr fcrijgt daamifie een bredere informatiebehoeftc af te handelen dan dal hij stiikl voor

ajn eigen ftmetioneren nodig heeft

Belastingdienst4januari 1994 3

1866700 01002



Data 12 1 S4 Tima 09 36 06 Paga4of4Fram Olil Manaa«n’«n Partnar Te DOZ

wcrkgfoep BI fraude en criininaliteitsbestrijding
taken en verantwoordeliikheden

2vdinisterie vanFinancien

a het bchcersvcrslag is uitcmdelijk de piaats waarin verantwoording wordt afgelegd over de resultaten van

de uitgcvoerde activiteiten waaronder de fraude en criminaliteitsbestrijding® De directie PFC is

verantwoordelijk voor de totstandkoming van het beheersverslag

bij te houden wie welke bestuurlijke informatie kiijgt houdt de directie PFC een registratic bij

waarin deze informatierelaties worden vastgelegd
^ Dit geldt ook voor verpHchte verstrekkingen aan EO

instellingen zoals Europese Rekenkamer

a de directie PFC levert namens het Ministerie van Financier de bijdrage c q ondersteunii^ aan de

Exteme overleggroep firaudebestrijding {SoZaWe Justitie en Financien en de Coordinatie

oommissie fraude die het kabinet adviseert op het onderhavige terrein

• oir

U

e JAEP budgetten

Het aanvragen van lABP budgctten is een verantwoordelijkheid van de betrokkene portefeuillchouder van

het betreffende IP gebied Er is afgcsprokcn dat de FIOD met de portefeuillehouders AWR DOZ en WD

Douane hierbij een coordinercnde rol vervulL

r audits

Voor het uitvoeren van audits is de volgende indeling relevant

a poitefeuillehouder is verantwoordelijk voor audits die gericht zijn op de inhoud itiaterie

a de directies zijn verantwoordelijk voor audits die gericht zijn op de procesgang

De directie PFC he eft tot taak de in het convcnaiu opgtnomen ’Vcrplichting tot informadcvcrstrckking een organisatorischc

inbedding te geven Door de ponefeiiUlehoudcrs AWR en WD word de benodigde informatie bepaald de directie PFC

neemt dit mee in de informaliecontracten en de bijbehorende tabcSlen

Confonn uitvoeiing irneme regeling

Belastingdienstdjanuari 1994 4
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Werkgroep Bl Fraude an erlmlnalHailsbeatriWing
diekussianota 1^1^4

Mtnlttaria van FinancMn

Diskussienota Beheer van Relatiaa en Fraude an crlmlnaliteitsbestrijding

In do bijoenkomsl van do werkgroep BIFC van 4 november j l Is gesproken over het opsporen van

nieuwe ondernemers en de fraudebestrijding In hot voottrajekV Dozo notitie is opgesteld ter

ondereteuning van do diskussie over do relevarrtio van dK onderwerp voor de werkgroep In eerste

Inslantle wordt in het kort do stand van zaken in hot IP»gobled Beheer van Relaties geschetst

vervolgens de raakviakken met BIFC en tonslotte de openstaande diskussiepunten

Stand van zaken IP aebiad Beheer van Relatie^

Het aandachtogebied van BvR »in hot lABP omschreven als het opbouwon onderhouden an

besohikbaar stellen van de basloregfstratie Ktenten Alo IP gobied Kent BvR een centraai systeem met

dezelfde naam Als baslsregistraiie fungeert BvR als schakei lessen het registreren van Wanien en de

diverse toepassingssystemen Steeds meet vindt ook aansluiting pleats mot bestanden buiten de

Betaatingdienst QBA Sociale Dienston SVB C3AK O W etc

Recentelijk is voor BvR een informailepian afgerond en door de CORA vastgeeteld okt 93 Do

problemen waorvoor men zich gestekj ziel zijn zeer divers produktie en behserproblotnen in do

exploitatie achlerstand in het systeemonderhoud gebrekklge technische kwaliteiten en hoge
kosten De oorzaken ziJn deels to herlefdon naar de ontstaansgeschiedenio van BvR maar zeker ook

near de sne hefd waarmee BvR zich oen centrals plaate in de Informatievoorzioning boeft

Er is sprake van een grooiondo dlscropantle tussen het bostaande systeemconcepl on het zich
vofder ontwikkefend BvR

1

verwoiven

In hot informatieplftn wordt op hoofdlijnen een nieuwe sysleemarchitecmur voorgestefd die oilgaat
van hot distnhutieconcept Kem van de nieuwe opzet is dal or son opoplitsing tot stand koml tussen
eon CentraaUBvH Apeidoom en eon Lokaal ByR eohheid Hot Cenlrale BvR kan dan beter

^ toogonedon worden op do behoeften van centrale systemon die hoge oison steiien aan

evR bestanden aanzienlljk kart worden teruggebracht

r » »a9aan«i „ op da lotale

Doo^a da

dat Lokaal BvR pw doefgroep ^al gaan voisohlllen

per dosigroep zal versohiilen la het ook mogelijk
eau

10 anuaril994
1

Belastingdionst
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Mmic4«ri« van PInancldn Werkgroep Bl Pragda an crimlnarrtaKsbastrlJdfng
diakusslenMa 18 1 94

Bij d« behandeling van hel infonnati^fan haefi da CORA zich positiaf uitgasproken over de

voorgestelde sysleamarchiteduLir ©n d© DON gevraegd een realisatieplan uit t© werken Naar

verwachting zullen de voorstellen dienaangaanda In februari a a zijn afgerond In de bijiage is een in

dft kader opgesteld ooncept voorstel opgenoman inhoudenda een overzicht van hel voorlopige

gegevensassonfment van BvR

Ter Verduldelijking siaat hieronder een figuur ui1 het IP BvR waarin de ontwerparchitecluur van BvR le

weergogevcn

Ontwerp systeemarchitectuur BVR vpor Divisies P en O

onlln
r FOD

rudplaQantuKiurd

iwitnrtWrtBimoBVR
iMtah

0 ^ gtt»»etTtBO
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B«dr ««r

oonrronl« »w aso b

OftW
d«ntonb«teh
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AVAR

n bMt

sia
hmlth CAVA

R«ntabw
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GBA mutiMichqnllrw MMrut
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«te
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t fflCfJW
MrishiandlenetT
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sn lin«
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roAdpIofon

KA

BIV

2 Beh Relalies en BtFC

De aandachtsgebieden van Beheer van Rolaties en SI Fraud en crimlnameasbeellijding Kennen

verschiilendo raakvlakken In hel onderslaande zljn deze raakvlakken In het kort getypeerd

2 1 0sen le etellen aan BvR vanuit BIFC

Ale baslsregfstratie kent BvR funkties als identiflcatle van personen verschaffen van

gegevwne pver betaslingplichllgen acfreeeering dokumenien eta BvR vormt hiermee de

10 ianuari 19©4 2 Belaatingdienei
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Mlnisterie van Financlin Werkgroop SI Fraucie en erlminalrtaitsbsatrijding
diskgaaianoia ie 1 94

enige registratie waarin alia Wanlen van de Bsisslingdianst zijn opgenoman Da vraag is dan of

vanuH 8IFC hieraan aisen te stellen zIjn In ds vorm van in BvR op t© nemen gegavens

Op zich is dil goad voorstelbaar Te dankan valt aan het opnomen van Douane en FIOD als

een soort ’fiscala aktivileif in het cenlraal BvR Hiermee zou nlel alleen voor verschilfende

gebruikefs duldalijk zijn welka relevantie de persoon zou hebben voor de Belastingdiensl
maar is 00k ear alactronische koppalfng mogetijk met hot Douane en FIOD klanlenbestand

Dit leatsto is dan vergelijkbaar met ds reglstratle van de competente eenheki

Esn ander voorboeld In het opnameri in Centraal 0vR van do fraudocategorie waarin de

persoon door de kiantbehandelaar ia ingedeeld

Hoewel voorateibaar maken dsre voorbeeiden echter 00k duidelijk dal voor hat verkrijgen Van

bestuurlijke Informatie BvR met name indfract van belang is A s basisregistralio zorgt BvR

vooral voor de consistenlio en vergelijkbaarheki van meer specifieke registrstios

Vfaag gaan we ai werkgroap BIFC eisen stellen ««n BvR

2 2 Koppeling BvR en fraudeapplioaties

Dk raakviak is voor vele epplfcaties binnen da Balasltngdienst en daarbuiten voor de hand

liggond Door de peraoonsgegevens rechtstreaks vanuti BvR te beUekken voorkomt men

dubbele gegevenstnvoer foutlevo ovomame gebrekkigo actualiteit etc Op zlch Is deze

koppeting daarmee 00k interessant voor de traudeappiicaties Dit geidt zeker voor de

opiossingen op de mkldeilange en langere termijn

Do geachetste ontwikkeiingen binnan het aandachtsgebled BvR geven hiervoor zear goede

aanknopingspunten Als lokale appllcatie kan het fraudesysteem op een eenheid good

aanalutten op LokaaPBvR Voor do 0 sector is het zelfs good mogelijk het fraudosysteem als

apart applicatiemodule binnen hot Informatlesysteem Ktantbehandeiing BISON onderte

brengen

Voor da Oouarw en FtOD ligt aansluiting op Ceniraol BvR voor de hand Beide applicaties

zulien echter Indirect gokoppefd zijn via de afzorkdsrlijke klantregistratjes van deze Directies

vraag streeft de wcrkgroep naar een koppeling met BvR

Fraudebestrijdlng met behulp van BvR opsporing

De werkgroep BIFC richt zich met name op da fraudemetdingen in het reguliere proces van

hefting Dit veronderstelt ©chler eon bekendheid mat da economische aktiviteit die

uitgaoefend wordt Met andere woorden of mensen c q ondememingen wel zijn opgenomen
In het klantenbestand BvR Da maatschappelijke ontwikkeiingen van de Jaatste jaren geven
een groeiende dynamlsering van het economisch leven te zien losse dienstverbanden

kortstondige ondernemingsaktlviteiten tljdolljke verfclijven in Nederland vervaging van

2 3

10 Januari 1994 3 Bofaslingdiensi
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MIntoteris van Finanol«n Wvfkgroep 51 Fraud n crifninameftabestriidina
diskusslanota 18 1 84

marWen ambulant© handal toenemend grensverkeer etc Dez« untwikkslingen slellen

steeds hogera eisen aan hot resuftaatgebied Relatlebeheer

Binnen dit resultaatgebied valt ook de aktiviteit opsporing in da ain van het aotlef achterhalen

van onbakenda klantdn «n ©conomischa aktiviteflen Mol name binnen de 0 sector wordt

hieraan steeds meer aandacht besteed Men is op diverse plaatsen bezrg met deelonder

zoeken en beleidsoniwikkeling In de loop van dit jaar zijn hierover meer concrete resuttaion le

verwachten De voorstellen zullen gaan In de richting van meer en gerichlera ‘waamemingen

ter plaatse’ en het vergelljken van onder andere eigen BvR gegevens met gegavens van

derden Vanuil het controlebeleid zijn in 1993 reed concrete aktiea op touw gezet

Vraag wiilen moeten wo over deze opsporing ook bestuuriijke inrormatie genereren en zo Ja

hoe krijgen we deze op tafel

Qjsfeu g opynten3

Naar aanlelding van bet voorgaande doemen voor da Werkgroep BIFC da volgend© dtskussiepunten

op

vallen bovenstaanda raafcvlakken en vragen tussen BvR ReiatSobeheer en Fraude en

criminaliteilsbestrljdlng binnen het aandachtsgebred van da wergroep

zo ja post dit wel niet binnen de aanmeldingsrichtlijn retatie met convenanl

is voor met rams 2 3 aparte Bl noodzakelijk

voreist dit om aTzonderlijke registratie

10 januari 1994 4 0 lastingdien t
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•X Pr4jefit3r9^«S4V«ntst4nd4ardl3tH«

■Qvergleht van het voorloptee pep^ensagsortiment van Rvl^

Onderstaand volgt wn voorlopig overzicht vaa de in de tockomstige situatie in BvR op te nemen soorten

gcgCTow Dew g^evens voldoen aan dft criteria zoals gcooemd in paragraaf2 onder 2 in bijgaande
notitie Hct ovwzicht fiingeeit ais vertrekpunt voor de inforniatie analyse ter bepaling van het ge venste

gegev^assortiment van BvR Naax aaolciding van deze analyse zullen gegevenssoorten aan het
overzicht worden toegevoegd ofemit worden vcrwijderd

Biilage I

Algemssa

BvR bevat gcgevcM die cen duurrame toestand rcpresentcren Voor c k van de« toestanden is tevens

gciegistreerd met ingang van wanneer deze is aangevangen en indien van toepassing met ingang van
wanneer deze is be^digd

BvR in de egwenste situatift

De volgende sooncn gegevens mocten ccntraal beschikbaar rijn

1 BvR bevat uitsluitend g^cvens over

a Me belastingplichtigen en licharaeti waarvan is beoordeeld dat ze vooralsnog niet als
belastingplichtige worden aangemerfct

b Alls entitehen

^
geregistreerd welkc eenheid voor hem ofvoor de entiteit waartoc

3 Voor aJlenatuurlijkepersonen is geregistreerd
a Fiscaal munmer

b Achtemaam voorlcttcrs
va« d« echt8«oot cn d« naam waaxmee zij

d Aeademisehe eo ofad«Hljke titeJ

Geboorteditum
f Ov«rlijd«n3daLtum
B Geslaeht

h Nationaliteit
i Burgcxlijke itSAt

j Immlgratic OfcmisiAUedacuin
k Beroep
l Woott^es ofpostadres vtrigeiu dc eemeente
m Feittiijk woooadres indien dit a^Mjkt van het woonadres volgens d© senieent©
n Aanduidij^ ofde persoon al of niet ais ondcraetner is aanKcmerlct
o QBA numtner

• Vcw alle niet natuurlijke personen is gefesistroord
a Fiscaal nummer
b Naam

c Reefatevorm
d Stichtings ofopnchtingsdatiUQ
e Qphe£Siigsdetum
t Moofdbedrij adres
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V

Proj^cfgfoepgeaeygBtitqndairiilMtle
5 Voor nict natuurlijke personcn cn natuurluk« personen die ais ondememer zijn aangcmcrkt is dc

braochekode van dc hoofdaktivitcit geregisTreerd

6 De volgendc snorten pereoonsrclades zijn geregistreerd
Rdaties tusscn natuurlyke personcn
a Huwelijksrelatles
b SamcnwofUBgjverbanderi
C Reiaties van ouderschap en Idnd zijn indicn din van de betrokken natuurlijkc personen een binnen

nog nadcr te bepalen grenzen Iccftijd heeft
Reiaties tusscn natuurlijkc en of niet natuurlijkc personcn en tusscn niet natuurlijke personen
a Deelnamc aan samenwerkingsvcrband
b Deelname aan JSscale eenheid OB

c Alle soorten van wcctclijke vertegenwoordiging
d Alte soorten van fiscale veitegeovtroordlging
c Nog nader te bcpalcn sooiten van bctrokkenheid in rechlspersonen
Afliankclijk van het soort persoonsrelatie kunncnnog nader te bcpalcn aanvullendc gegevens zijn
geregistreerd bijv het percentage waaiin ccn aandeelhouder decheemt in het kapitaal van ccn

vennootschap

7 Voor personen die wettelijk of fiscaal gemachtigde zijn van den ofmeer andere personen is per soort

wcttelijke of fiscale machtiging edn en niet meer dan ecu postadres geregistreerd waar zij de fiscale

bescheiden wensen te ontvaRgen die voortvioeien uit die rol indien dit adres afWijkt van de ondcr 3

of 4 bedoelde adressen van die persoon

8 Voor entiteiten vindt regi tratie plaats van dc personen die er aan deelnemen

Lokaal BvR in dc gewenste situatie
■

■ •

ledere O eri P eenheid van de bclastlngdicnst heeft de bcschikldng over een lokaal BvR Dit bevat
uitsluitend gogevens over

1 Personen en entiteiten waarvoor de betreftende eenheid competent is
2 Personen die ccn persoonsrelatie met de onder 1 genoemde personen hebben

’ Voor personen waarvoor de betreffende eenheid competent is dienen lokaal alle soorten gegevens zoals

genoetnd onder centraal beschikbaar te zyn
Daarenboven dienen de volgendc gegevens lokaal beschikbaar te zijn

1 Voor ieder persoon is geregistreerd b welke mate dc2» voor welk middd aangifteplichtig is welko
fiscale activitertca deze heeft

2 Voor ieder pei^ooa is 6dn postadres geregistreerd mdien dit afwijkt van do b het centraal BvR

geregistreerde adressen van die persoon
3 Voor elk van dc onder 2 genoemde fiscaJc aettvimiten is geregistreerd

a Het middel waarvoor de fiscale activiteit van toepaasbg Is
b De mate waarin de persoon voor dc bctrcHende fiscale activiteit is ondenvorpen aan de

aangifi^Iicht
c Indien de persoon voor dc betreffende fiscale activiteit is onderworpen aan de aangiftcplicht

1 Dc biljetsooct waannee periodiek aangifte meet worden gedaan bdien w or een dcrgclijke
fiscale activiteit meer biljetsoorten beataao

2 De periode waarever peru^ek aangifte moct worden gedaan indien op een dergclijke fiscale
activiteit meer soorten perioden van toepassbg kunnen zijn

d «dn postadres bdien dit adres afwykt van de b bet centraal BvR geregistreenie adressen en het
onder 2 genoemde postadres van die persoon

e ofop die fiscale activiteit een fiscale machtiging van toepassing j «n mdienja welke

F««ln« S
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PfoI35t§Yge ^gewnjrta nl«ar^i«He

f of die fiscale activllcit voortvloeit uit cen onderaeming en indien ja wclke 6c
4 Voor persemen die ondemcmer lijn is geregistreaM wclke ondememingen zij drijven

Voor cEk van deze ondernemingen is geregistreerd
a E6x cn niet mecr dan idn branchekode die dc belangrijkste bcdrijfeactivitdt rcprescntecit die met

de bcireffsnde ondememing wordt uitgevoerd
b Het hoofdbedrijfsadres indien dit ifwijkt van de in het centraal BvR geregistreerd

hoofdbcdrijftadrcs
c Wclke van dc geregistreerde fiscale activiteiten uit die onderaeming voortvlpcien 4a

d Begin en einddatum van de onderaeming
5 Vpor icderc persoon is geregistreerd welk deel van de organisatie functionaris of organisatorische

eenheid bdast is met de afhandclbg van dicos fiscale activitciten
6 Voor icdcre persoon kimnen gegevens worden geregistreerd over diem fiscaal belang en of risico

Voor personen waarvoor do betrclTcnde eenheid niet cempetent is maar dio Wcl cen persoonsrelatie
hebben met personen waarvoor do eenheid competent is bovat het lokaal BvR uitsluitend dc gegevens
die in het centiaai BvR voorkomen

Verantwoordeliikheden en bevoegdheden

i

j

De bevocgdhcid tot het opvoercn wijzfgen en docn vcrvallen van gegevens van ten persoon ofentiteic cn
dc ycrantwoordelijkheid voor de juistheid van die gegevem Iigt bij de eenheid die roor die persoon of
entiieii cornpeCent is met uitaondering

De van het GBA afkomstige gegevem over natuurlijke personen
De gegevens die de competontie representeren

Dc g«gc\cm die in het centraal BvR voorkomen mogen uitsluitend worden opgevoerd gewijzied of

van

Migratiegtr^fffg^Tfl

Hrt beschreven msortin^nt wijkt niet tc vcol afvan het huidige BvR Allccn dc janrgegevens voor de
ua komen er m« meer in voor cn tavens zya de toezendadressen vervangea door adresscn die
samenhangen met wrttelijfce en fiscale machtigingen Dit laatste dient ais eerste in BvR fe worden

^ bi cerste iastantic zoals thans in een afizonderiijke tabcl tc btijven

Tcvens kan gewerin wordCT
^ cen lokaal BvR In eerste instantie za dc inhood van centraal cn lokaal

BvR aan elkaar
ScJjjk «jn Afta^elijk van de voortgang van de ontwikkding van hegings en andcre

w
geleiddijk de scheiding plaatsvinden tot het onder 2 genoemde niveau In ieder geval

tjctckent dit dat bij onderhoudsmspanningen aan BvR en b\j nieuw aan tc sluiteti gebruikera uitgegaan

Pi|£nu7
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1993 12 03 14 53 P 02

KWARTAALXAPPORTAGE ARR0NDISSSMEHT5LIJKE CONVENANT

1 belascingeenhedeTi

aantal aanmaldingaiir onderverdeeld naar

aard mii 5sie of counniasia]

type zie de codes t b v de rubriek Omschrijviug van de beiastingont
dsi iking hijlage II bij da Beschifcking Focmaliar AanmeLdingarichtlijn

bedrag van de vermoedeLijke belascingontdniking onderverdeeld naar beXas

tingaoort conform de oaderverdeiing op het aamneldingsforaalier

vijze van afhandeling zie de achterfcant van het aanjneidingsfaEmuiier
motlvering daarvan op baais van de volgende criteria

• bevij sbaarheid

toegekende aaatal punten in bet selQ volgena de prioriteitenlijsc

capaciteit
de ingeaette menaen an middelen m n voor wat betreft de aamnelding van

strafzaken en de aanpafc van amissiedelicteQr
c

Z FIOD Flscaie en Donanerecherche

aantai in bet aelo geaccepteerde en in hat tpo ingebraehte Eafcen

besXissing in bet tpo motivering van die beslissing
nader ondersoefc door eenheid FIOD

alsnog administratieve afhandeiing

opsporingsonderzoek met ale dceX traneactie

opsporingsondeczoek cnet als doel vecvolging
aantai afgeronde opsporingsjonderzoeken ondarverdeeld naar resuitaat

proces verbaai in uitsluitend fiacaal strafrechtelijk onderzoek

proces verbaai in muitidiscipliaair onderzoek geentameerd door de FIOD

proces verbaai in muitidiscipliaair onderzoek geentameerd door een an

dere {bijzonders} opsporingedienst
uicsluitend fiscaal rapport

gestaakt met weergave van de ceden bijv overlijden verdachte gebrek
aan bewijs etc

de ingezette raensea en middeien

3 ccntactambtenaar AWR

aantai van de FIOD Fiscale en of Dooanerecherche ontvangen zaken als be

doeld in het arrondiasersentelijke convenant ondarverdeeld naar

belastingeenbeid doelgroeodireetie waarvan de zaak afkomstig is c q on

der valt

• aard omissie of commissie

type zie de codes t b v de rubriek CNiischrijving van de belastlngont

duikiflg bijlage II bij de Beschikfcing FormuLier Aanmeldingsrichtlijn
gerelateerde delict uitsluitend fiscsle delicten

zowel fiscals als commune delicten

uitsluitend cammune delicten

toegeoaste dwangiaiddeleB w61 dstfangmiddeleu van art 80 lid Z AlfR gvo

nlet dwangmiddelen van art SO lid 2 AWR gvo

bedrag van de geverbaiiseerde gemsmoreerde belaatingontduiking onder

1

• W
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verdeeld naar helastingsoari

wijze van afhandeling

doorgestuurd naar
“

verbal ais aatitai verdachten

aancaL ^erdaeiitan «aacaan een

Ujke vervolgins is aatigeboden hoogte van

betaking van de tranaacties

aantal verdachcen vaarvan het proces

de redan hierran

vervoLging Czowel aanzal pcocessen

stra£r«clite
j al dan niet

i a

OvJ met vetioek om

tratisactie tec voorkoming van

de transacties

verbaal buiten gevoig gestaid

4 apenbaar Minieterie

bedoeld in bee arrondisaementa

lid 3 AWR

transactie taantai hoogte

dagvaarding
inhoud liltspraken

verdeeld naar politierecbter en

art BO
AWE ter tcansigering

al dan niet betaiing

in eerste aanieg onder

strafrechter alle instanties

meervaudige kamer

lijkt het gewenst om

I informatis so iogevuld

onderlinge vergelijlsing

aen

in verband met de uniformiteit van da

standaatd versing te ontwerpen waatin de gevcaagde

vergetsakkelijkt totaaltelUng en

kan woeden

TOTAL P 03
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Belast ngd enst

STAND VAN ZAKEN m b t de applicatie AMF

Het aanmeldingsformulier is aangepast en er is een formuiier bijgekomen
voor het vermelden van gegevens over medeverdachten De formulieren kunnen

sinds een week worden besteld bij het LRC

Bij de wijziging van de applicatie AMF zijn vertragingen ontstaan Thans

wordt de aangepaste versie getest De resultaten hiervan zijn tot op heden

zodanig dat verwacht mag worden dat geen verdere vertragingen zulien

ontstaan Zoals het er nu naar uitziet zal de aangepaste applicatie in de

loop van de volgende week aan de eenheden en districten kunnen worden

verstrekt

De voorschriften ra b t de invulling van de nieuwe formulieren en het

gebruik van de applicatie zulien deze week verschijnen in de supplementen
van de boekwerken B A en D A A

Op basis van het vorenstaande mag worden verwacht dat de

eenheden districten in week 5 of 6 de overzichten over het jaar 1993 zulien

kunnen vervaardigen•

18 januari 1994

J A M de Wijs
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Belastingdienst

Directie ondememingen Zuid

Verslag van de vergadering van de werkgroep
Bestuurlljke Informatie Fraude en

Criminaliteitsbestrijding BIFC

Datum 18 januari 1994

Werkgroepleden

Ministerie van Financien

Hr Witteraan afwezig Directie

Planning Financien Control

Directie

Planning Financien Control

Hr Janssen

Mw Koekkoek Directie

Algemene Fiscale Zaken

Belastingdienst

voorzitter

Hr Keurentjes secretaris

Directie ondememingen Zuid

Directie ondememingen Zuid

Hr Bom

FIOD Fiscale rechercheHr Van der Werff

Hr Salimans Directie Douane

FIOD Afdeling POBHr Zuidam

Hr Bijker afwezig Douane district Amsterdam

Externen

Hr Kamphuis O I Management Partners

Hr Westra O I Management Partners

f
2 ■■

1
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De heer Bom opent de vergadering De heer De Jong heeft

een andere functie aanvaard en maakt geen deal meer nit

van de werkgroep zijn plaats in de werkgroep zal

vooralsnog niet door een ander worden ingenomen raaar

worden waargenomen door de vertegenwoordigers van de FIOD

en de Douane Ook de heer De Wijs heeft in verband met

zijn nieuwe werkzaamheden bij de Directie ondernemingen
Zuid de werkgroep verlaten

De heren Bijker en Witteman zijn verhinderd

1 Verslag van de vergadering van 4 november 1993
Het verslag geeft geen aanleiding tot het maken van op of

aanmerkingen

De aktiepuntenlijst wordt in zijn geheel doorgenomen
Bij het aktiepunt
Aangeven na behandeling in het Landelijk Tripartiet
Overleg op welke wijze de terugmelding van Justitie aan

de Belastingdienst kan geschieden wordt door de heer

Janssen melding gemaakt van de werkgroep Kwantitatieve

gegevens onder voorzitterschap van de Inspectie
Rijksfinancien aan de werkgroep nemen verder deeli de

Ministeries van Sociale Zaken en Werkgelegenheid Justitie

en Financien alsmede de Belastingdienst Deze werkgroep
heeft als taakopdracht het in beeld brengen van de

fraudebestrijding in Nederland

Verwezen wordt naar de Kwartaalrapportage
Arrondissementelijke Convenant Dit aktiepunt is hiermee

afgedaan

Bij het aktiepunt
Janssen neemt initiatief richting het PFC overleg op het

punt van de verhogingen het registreren van de

aantallen en de bedragen van de boetes naar de

verschillende percentages geeft de heer Janssen aan dat

voor wat betreft de verhogingen de cijfers uit de

Centrale Geautomatiseerde Systemen over het jaar 1993

beter betrouwbaarder zijn dan in de voorgaande jaren Voor

de boetes geldt dat weliswaar het totaal aantal en totaal

bedrag bekend is maar dat niet bekend hoe de

onderverdeling aantal per percentage is De vraag is

hierbij is er een groot belang om deze informatie

beschikbaar te krijgen
De heer Janssen zal nader onderzoek op dit punt
verrichten

Janssen

Bij het aktiepunt
De heer Bom zal de relevante R D onderzoeken betreffende

compliance en non compliance inventariseren wordt door de

heer Bom gemeld dat hij wacht op het Jaarverslag R D de

inventarisatie kan daarna snel zijn afgerondBom

Bij het aktiepunt
Nagaan of CA applicatie ook kan worden gebruikt

geschikt gemaakt ten behoeve van contactambtenaren Douane

2
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voor het vastleggen van informatie in 1994

Afgesproken wordt een en ander op korte termijn na te gaan

en te regelen merkt de heer Salimans op dat de

CA applicatie wellicht zonder ingrijpende aanpassingen kan

worden gebruikt voor het vastleggen van informatie in 1994

door de contactambtenaren Douane

Hij stelt voor het aktiepunt nog te handhaven tot meer

definitieve informatie hieromtrent beschikbaar is

Salimans

Als bijlage bij dit verslag is gevoegd een aangepaste
aktiviteitenlijst

2 Bespreking tijdens de zevende vergadering

2 1 Mededeling
De heer Janssen reikt de brief van het Ministerie van

Justitie uit betreffende Implementatie registratiesysteem
opbrengsten teams georganiseerde criminaliteit gedateerd
22 12 1993 Hij geeft aan dat de doelstelling is om op
15 September 1994 een eerste rapportage met betrekking tot

het implementatietraject gereed te hebben

Hierbij wordt nog aangegeven dat het Ministerie van

Justitie verantwoordelijk is voor de BI betreffende de

zogenaamde Plukze wetgeving kernteams en BFO s de

Belastingdienst zal de lijn volgen van het Ministerie van

Justitie De Belastingdienst heeft wel behoefte aan

informatie over de fiscale opbrengsten van de BFO s

De heer Bom wijst op de eigen verantwoordelijkheid van

Directies en eenheden en geeft aan dat de Belastingdienst
behoefte heeft aan informatie met betrekking tot de inzet

van mensen en raiddelen op het terrein van

samenwerkingsverbanden niet zijnde BFO s

2 2 Mededeling
De heer Bom reikt de notitie van 18 januari 1994 van de

heer De Wijs uit Deze notitie geeft de stand van zaken

weer met betrekking tot de applicatie AMF

2 3 Mededeling
De heer Janssen reikt de notitie betreffende de

bestuurlijke Informatie 1993 inzake aanmeldingen fraude

van 29 11 1993 aan het Hoofden PFC overleg van

13 december 1993 uit

2 4 Verslag van het gesprek met de directeur van de directie

PFC van 28 oktober 1993 betreffende de gespreksnotitie
over de organisatie van de informatievoorziening
19 10 93

Naar aanleiding van de door de heer Janssen gemaakte
opmerkingen in de vorige vergadering is het verslag bij
het onderdeel IP gebied opsporing aangevuld
De vergadering gaat akkoord met het verslag

3
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2 5 Notitie taken en verantwoordelijkheden van 4 januari 1994

De heer Westra geeft een korte toelichting
Bij de bespreking van de notitie blijkt dat de tabellen op

bladzijde 2 niet geheel duidelijk zijn en een aantal

vragen oproepen Uit de schema s zal moeten blijken wie

verantwoordelijk is en door wie bepaalde produkten
geleverd zullen moeten worden ook aangeven dat de

Directeur PFC toezicht houdt op uitvoering realisering In

het schema zal de portefeuillehouder Bedrijfsbesturing nog

duidelijker worden gepositioneerd
De heer Westra zal de tabellen aanpassen

Bij het onderdeel 2 betrokkenen letter C voor de

uitvoering wordt aangegeven dat ook de eenheden

verantwoordelijk zijn voor de uitvoering de eenheden

zullen aan dit onderdeel worden toegevoegd

De heer Kamphuis merkt bij Opmerking a beleidsvorming
en uitvoering op dat de werkgroep afhankelijk is van de

ontwikkeling van de geautomatiseerde systemen de

werkgroep kan niet sneller dan deze systeemontwikkeling
Ook wordt opgemerkt dat in plaats van beleidsvorming beter

gesproken kan worden van beleidsvoorbereiding Naast de

portefeuillehouders AWR en WD dient ook de FIOD FR

opsporing als mede beleidsvoorbereider te worden

opgenomen

De heer Westra zal de notitie naar aanleiding van de

discussie in de vergadering aanpassen

De heer Bom stelt voor in de eerstvolgende vergadering uit

te nodigen de portefeuillehouders van de IP gebieden
Heffing Particulieren Heffing Ondernemingen en Heffing
Douane respectievelijk de Directie Particulieren de

Directie ondernemingen Noord de Directie Douane alsmede

de portefeuillehouders AWR en Douane In deze vergadering
kan de aangepaste notitie worden toegelicht en aan deze

portefeuillehouders nadere informatie worden verstrekt met

betrekking tot wensen die bij de systeemontwikkeling
raeegenomen dienen te worden en vervolgens afspraken worden

gemaakt De presentatie in deze vergadering wordt gehouden
door de heren Kamphuis en Westra

Daarna kan ook worden teruggekoppeld aan het Landelijk
DGM overleg PFC overleg

2 6 Diskussienota Beheer van Relaties en Fraude en

criminaliteitsbestrijding van 10 januari 1994

De heer Kamphuis geeft een toelichting alsmede de stand

van zaken met betrekking tot BvR

De heer Bom wijst op het voorstel van de werkgroep RRB een

Registratiesysteem Risicosignalen Belastingdienst te

ontwikkelen Dit voorstel houdt ook een aanpassing van BvR

in het aangeven in BvR bij de betreffende {N NP dat deze

in het RRB systeera is opgenomen

Westra

Westra

4
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De heer Janssen merkt op dat de coordinatie van

geautomatiseerde systemen noch de inhoud van deze systemen
tot de taken van de werkgroep behoren De werkgroep kan

dus geen eisen stellen aan BvR wel aan de koppeling van

BvR aan fraude applicaties Ook de aktiviteit opsporing
in de zin van aktief achterhalen van onbekende klanten

en de fraude van onbekende klanten behoort niet tot het

aandachtsgebied van de werkgroep dit is uiteraard wel een

belangrijk aandachtsgebied voor de eenheden

Hij geeft nog aan dat deze nota wel een goed inzicht geeft
in BvR

Conclusies

De werkgroep kan geen eisen stellen aan BvR punt 2 1

van de notitie

Fraudebestrijding met behulp van BvR opsporing behoort

niet tot de taken van de werkgroep punt 2 3 van de

notitie

De koppeling BvR en fraude applicaties punt 2 2 van de

notitie valt binnen de taakopdracht van de werkgroep

2 7 Kwartaalrapportage Arrondissementelijke Convenant

Ter informatie

2 8 Rondvraag
De heer Zuidam merkt op dat de applicaties AMF en CA

binnen het IP beheergebied opsporing vallen deze

applicaties zullen t z t moeten worden overgedragen aan

de FIOD

De heer Bom stelt voor dat hij dit onderwerp eerst binnen

de Directie ondernemingen Zuid bespreekt en dat vervolgens
in goed overleg afspraken met de FIOD worden gemaakt

3 De volgende vergadering wordt gehouden op
3 maart 1994 om 13 30 uur te Utrecht Directie

Particulieren vergaderzaal 7777

Te behandelen in deze vergadering
De aangepaste notitie taken en verantwoordelijkheden
van 4 januari 1994

Presentatie Kamphuis Westra

Discussie

5
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Aktiviteitenlijst van de werkgroep
Bestuurlijke Infonnatie Fraude en

Crlminaliteitsbestrijding

Veraadering van 4 november 1993 en 18 lanuari 1994

Janssen neemt initiatief richting het PFC overleg op het

punt van de verhogingen het registreren van de

aantallen en de bedragen van de boetes naar de

verschillende percentages
De heer Jannssen zal nader onderzoek op dit punt
verrichten

Janssen

Datiun gereed 3 maart 1994

De heer Bom zal de relevante R D onderzoeken betreffende

compliance en non compliance inventariseren

Datum gereed 3 maart 1994

Nagaan of CA applicatie ook kan worden gebruikt geschikt
gemaakt ten behoeve van contactambtenaren Douane voor het

vastleggen van informatie in 1994

Afgesproken wordt een en ander op korte termijn na te gaan

en te regelen

Salimans stelt voor het aktiepunt nog te handhaven tot

meer definitieve informatie beschikbaar is

Bom

Salimans

Bijker

Datum gereed 3 maart 1994

De heer Bijker wijst op de in de Reglementen ter

bescherming van de persoonlijke levenssfeer opgenomen

schoningstermijn van slechts §Sn jaar dit betekent

dat slechts 66n jaar na aanmelding of inzending van een

zaak de gegevens uit het systeem verwijderd moeten worden

deze termijn wordt te kort geacht
Deze problematiek zal worden opgenomen door De Wijs met de

Directie AFZ mw Dekker en de heer Pruijmboom van DOZ

Datum gereed 3 maart 1994

Notitie taken en verantwoordelijkheden van 4 januari 1994

De heer Westra zal de tabellen aanpassen

De heer Westra zal de notitie naar aanleiding van de

discussie in de vergadering aanpassen
Presentatie voor de volgende vergadering voorbereiden

De Wijs

Westra

Datum gereed 3 maart 1994

6
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WERKGROEP BI FRAUDEBESTRIJDING

Belastingdienst Directie ondernemingen
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Belast ngd ensf Directie ondernemingen

Zuid

Telefoon 076 26 00 00

Telefax 076 21 86 06^ Poslbus3391 ^lOOODJ Breda

Afdeling DGM

Aan De leden van de werkgroep
Bestuurlljke Inforraatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Doorkiesnummer

076 260133

a kJLA^4
Datum

22 februari 1994

Uw kenmerk

Betreft

Agenda voor de vergadering van de

Werkgroep Bestuurlljke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Kenmerk

Geachte heer mevrouw

Hierbij nodig ik u uit voor de vergadering te houden op donderdag
3 maart 1994 in de vergaderzaal 0 05 van de

Directie Particulieren Giessenplein 59 te Utrecht

De aanvang van de vergadering is 13 30 uur

De agenda en de beschikbare vergaderstukken gaan hierbij

Hoogachtend
namens de directeur

■^\U
Th K^urentljes

I

I
I 3 fE5 1594

Bezoekadres

Delpratsingel 23

Breda

tn uw anlwoord datum en kenmerk van deze brief vermetden
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1

VERGftDERING 3 MAART 1994

HERKGROEP

BESTDURLIJKE

INFORMATIE

FBADDE EN

CRIMINALITEITSBESTRIJDING

Agenda

1 Opening

2 Mededelingen

3 Verslag vergadering 18 januari 1994 aktiviteitenlijst

4 Bestuurlijke Informatie over het jaar 1993

5 Presentatie door de heren Westra en Kamphuis

6 Behandeling aangepaste notitie Taken en Verantwoordelijkheden

1 Discussie naar aanleiding van de presentatie

6 Rondvraag
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Ministerie van Financien werkgroep BI fraude en criminal iteitsbestiijding
taken en verantwoordelijkheden

Notitie taken en verantwoordeliikheden

1 Inleiding

Reeds bij de start van de werkgroep BIFC is de wens geuit om meer duidelijkheid te scheppen in de

taken en verantwoordelijkheden van de betrokkenen bij de bestuurlijke informatie over de fraude en

criminaliteitsbestrijding Er is daarbij gesproken over het vervaardigen van een compctentiemodcl
^

Nu er zicht is op de ontwikkelingstrajecten is het goed dit punt nader in te vuilen Deze notitie geeft

hiertoe een aanzet Daariiij is gebruik gemaakt van de uitkomsten van een discussie met ieden van de

werkgroep

2 Betrokkenen

Op basis van het handboek Organisatiemanagement Belastingdienst 1993 zijn de volgende

betrokkenen bij de BI fraude en criminaliteitsbestrijding aan te duiden gegroepeerd naar de aard van

de betrokkenheid

A voor de besluitvorming

• ambtelijke top

B voor de beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie

• portefeuillehouders fiscaal technisch

• stafdirecties DG Bel

• facilitaire bedrijven en diensten

C voor de uitvoering

• doelgroepdivisies

• facilitaire bedrijven en diensten

• specifiek betrokken ftincties

D voor de ondersteumng

• facilitaire bedrijven en diensten

E voor de informatieplanning

• portefeuillehouders informatieplanning

Directieraad DG

AWR WD

AFZ PFC

FIOD

P DON DOZ GrO D

FIOD

CA AWR CA WD fraudecobrdinator

B AC B O

IP gebieden Bedrijfsbesturing Opsporing Heffing

Ondememingen Particulieren Douane indirect

IP gebieden Logistiek Management BvR Inning

1 Zie nola aan Directieraad 7juli 1993

10 februari 1994 1 Belastingdienst
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Ministerie van Financien werkgroep BI fiaude en criminaliteitsbestrijding
taken en verantwoordeliikheden

3 Taken en verantwoordeliikheden

Binnen de Belastingdienst wordt het onderscheid gcmaakt tussen activiteiten en de daannee samen

hangende taken en verantwoordelijkhedeh voor planning uitvoering en control PUC Dit geldt ook

voor activiteiten op het terrein van de informatievoorziening^ Confonn de opzet van de PUC cyclus uit

het handboek Informatiemanagement Belastingdienst 1993 is in de onderstaande tabell deze

activiteiten gekoppeld aan het betrefifende IP gebied en de aangewezen verantwoordelijken

Tabel taken en verantwoordeliikheden op het terrein van de fraude en criminaliteitsbestrijding

rtaude en criminiilitcitsbestiijding opsporing

verantwoofdelijk direcfie dienst verantwQordelijb direcfie dienst

primair proces

ft pfliAWR WD FIOD^planning beleid ft pfii AWRAVD DOZ Douane DOZ Douane FtOD

doelgroepdirectiesuitvoering P DON DOZ GiO

Douane

FIOD FIOD

controle

op iiitvoerine

ft pfli AWIVWD DOZ Douane ft pth AWR WD nOD DOZ Douane FIOD

informatievoorzienme

planning

informatieplanning

ip plh O P D DON P Douane ip pfh Opsporing FIOD

uitvoering

systeemontwikkeluig

ip p£h 0 P D DON P Douane ip pfh Opsporing FIOD

ft pfhAWR

AMF CA applicalie

uitvoering

ftoepassingsbeheer mgtt

FIOD

■AMF CA applicatie

ip pfh Opsporing FIOD

controle

op uitvoering^

ip pfh O P D DON P Douane ip pfh Opsporing FIOD

bestuurliike informatie

planning

kaders BD

ip pih Bedrij^besturing PFC ip pfh Bednjfsbesturing PFC

uitvoering vergaren

bestuurliike informatie

doelgraepdirecties P DON DOZ GrO

Douane

FIOD FIOD

controle

op aivoering

ip pfh Bedrijfsbesturing PFC ip pBi Bedrijfsbesturing PFC

ft pfh fiscaal iechnische portefeuillehouder ip pfh portefeuillehouder voor een IP gebied

Conform het handboek Organisatiemanagement vormt de fraude en criminaliteitsbestrijding een

onderdeel van de hoofdprocessen HefTing en Opsporing Voor de beleidsvoorbereiding en ontwikkeling

van informatiesystemen zijn vier portefeuillehouders voor informatieplanning bctrokken Deze

portefeuillehouders zijn verantwoordelijk voor het meenetnen van de informatiebehoefte op het terrein

van de fraude en criminaliteitsbestrijding met de informatieplanning en de systeemontwikkeling

• HefTing IP gebieden Ondememingen DON Particulieren P en Douane Douane

• Opsporing IP gebied Opsporing FIOD

De voortgangsbewaking hinneti de dienst geschiedt sinds 1993 m b v de Preslatie Meting Syslematiek PMS

Er is voor het hoofdproces Opsporing geen speeifieke fiscaal lechnische portefeuillehouder aangewezen De poitefeuillehoudeis AWR
en WD zijn in overleg met de FIOD verantwoordelijk de beleidsvoorbereiding op het ondeirhavige terrein

10 februari 1994 2 Belastingdienst
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Ministerie van Financien werkgroep BI firaude en criminaliteitsbestrijding
taken en verantwoordeliikheden

De betrokkenheid van de ponefeuillehouders voor de heffmgsgebieden is zeker voor de langere termijn

van belang daar bij de ontwikkeling naar een Sanctie Informatie Systeem de bron van de

fraudegegevens binnen bet heffingsproces ligt Deze gegevens dienen uit de nu in ontwikkeling zijnde

heffingssystemen als BISON en IBS gehaald te worden

4 Snecifieke inviiHing van taken en verantwoordeliikheden

Ten aanzien van de firaude en criminaliteitsbestrijding heeft op bepaalde punten een nadere invulling

van de taken en verantwoordeliikheden plants gevonden Op hoodlijnen is deze invulling als volgt te

kenschetsen

a beleidsvoorbereiding en uitvoering

Hefling

De portefeuillehouders AWR en WD zijn met name verantwoordelijk voor beleidsvoorbereiding

initieren van ontwikkelingen analyseren van ontwikkelingen op bet betreflfende aandachtsgebied

inhoudelijke eisen stellen aan de informatiesystemen op bet betreffende aandachtsgebied

Concreet betekent dil ten aanzien van de informatieplanningsactiviteiten voor de bestuurlijke informatie

voorziening op bet terrein van de IP gebieden Heffing Particulieren Heffing Ondememingen en Heffing

Douane dat de portefeuillehouders AWR DOZ en WD Douane hiertoe de betreffende initiatieven en

acties ondememen richting met name de portefeuillehouders van de betreffende IP gebieden resp P

DON en Douane ZiJ dienen de geuitte wensen mee te nemen bij de systeemontwikkeling

OnsDoring

Voor de informatiepianningsactiviteiten op het IP gebied Opsporing is de FIOD verantwoordelijk Daar

de verantwoordelijkheid voor het hoofdproces Opsporing ook bij de FIOD ligt is de koppeling tussen het

belang en de verantwoordelijkheid voor adequate bestuurlijke informatie over opsporing relatief

eenvoudig Biimen de FIOD is de afdeling Informatiemanagement zie punt c verantwoordelijk voor de

infomiatieplanning en systeemontwikkeling

b FIOD IM

De FIOD heeft een afdeling Informatiemanagement opgezet Binnen deze afdeling worden de aan de

FIOD toegedeelde taken terzake de informatievoorziening met de interne informatietaken

samengevoegd De afdeling IM is organisatorisch gezien direct gesitueerd onder het plv hoofd

FIOD

Bij de ponefeuiilehouder AWR ligt de coordinate

10 februari 1994 3 Belastingdienst
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Miriisterie van Financien werkgroep BI fiaude en criminaliteitsbestrijding
taken en verantwoordeliikheden

Voor de bestuurlijkc infoimatievoorziening over de fraude betekent dil dat er binnen de FIOD een

aanspreekpunt is voor informatiebehoefte en verstrekking van de bestuurlijkc informatie De afdeling IM

verzorgt c q codrdineert tevens

• de infonnatieplanningsactiviteiten voor zover onder verantwoordelijkheid van de FIOD

• dc codrdinatie van de wensen terzake IP gebieden welke niet onder de verantwoordelijkheid van de

FIOD vallen

• het management van op fraude criminaliteitsbestrijding gerichte toepassingen toepassingsbeheer

• de verstrekking van bestuurlijke informatie aan het Ministerie van Justitie i v m het convenant

onder verantwoordelijkheid van de betreffende portefeuillehouders

c externe uitwisseling van bestuurlijke informatie

De directie PFC is verantwoordelijk namens de DG voor het kanaiiseren en de kwaliteitsborging van

de bestuurlijke informatie van en naar de dienst Concreet betekent dil

• dat aan de dienst gestelde vragen door b v het Parlement naar de directie PFC gaan alwaar deze

worden doorgespeeld naar de betreffende fiscaal technische portefeuillehouder^ De directie PFC

ziet toe op de beantwoording toetsing en bewaakt de doorlooptijden zie voorschrift beantwoording

kamervragen Daamaast voert zij de eindredactie van de te verstrekken antwoorden

• het beheersverslag is uiteindelijk de plants waarin verantwoording wordt afgeiegd over de resultaten

van de uitgevoerde activiteiten waaronder de fraude en criminaliteitsbestrijding® De directie PFC

is verantwoordelijk voor de totstandkoming van het beheersverslag

• om bij te houden wie welke bestuurlijke informatie krijgt houdt de directie PFC een registratie bij

waarin deze informatierelaties worden vastgelegd^ Dit geldt ook voor veiplichte verstrekkingen aan

EG instellingen zoals Europese Rekenkamer

• de directie PFC levert namens het Ministerie van Financien de bijdrage c q onderstenning aan de

Exteme overleggroep fraudebestrijding SoZaWe Justitie en Financien en de Codrdinatie

commissie fraude die het kabinet adviseert op het onderhavige terrein

d lABP budgetten

Het aanvragen van lABP budgetten is een verantwoordelijkheid van de betrokken portefeuillehouder

van het betreffende IP gebied Er is afgesproken dat de FIOD met de portefeuillehouders AWR DOZ

en WD Douanc hier een coordinerende rol vervult

Deze fiscaal t«chnische portefeuillehouder krijgt danimee een bredere informatiebehoefte afte handelen dan dat hij strilrt

^
zijn eigen ftinctioneren nodig heeft

De directie PFC heeft tot tank de in het convenant opgenomen verplichting tot informatieverstrefcking een organisaiorische
inbedding te geven Door de portefeuillehouders AWR en WD wordt de benodigde informatie bepaald de directie PFC
neemt dit mee in de informatieconlracten en de bijbehorende tabellen

Conform uitvoering interne regeling

voor

10 februari 1994 4 Belastingdienst
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Ministerie van Financien werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
t3kcn en verantwoordeliikheden

e beleidsanalyses en audits

Beleidsanalyses op het punt van de fraude en chminaliteitsbestnjding worden waar mogclijk

uitgevoerd in samenwerking tussen de portefeuiliehouders AWRAVD en de FIOD

Voor het uitvoeren van audits is de volgende indeling relevant

• portefeuiiiehouder is verantwoordelijk voor audits die gericht zijn op de inhoud materie

• de directies zijn verantwoordelijk voor audits die gericht zijn op de procesgang

5 Witte viekken

• overdracht van toepassingen i c AMF applicatie en CA appIicatie

Vanaf wanneer zijn deze toepassingen overgedragen van DOZ aan de FIOD incl betreffcnde

faciliteiten

• inrichten toepassingsbeheer op eenheden distriaen

Hoe is het toepassingsbeheer op de eenheden districten geregeld Hoe is door wie in de

ondersteuning van het toepassingsbeheer voorzien Op welke wijze is het ntanagement van de

toepassing ingericht

10 februari 1994 5 Belastingdienst
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Belastingdienst

Directie ondememingen Zuid

Verslag van de vergadering van de werkgroep
Bestuurlijke Informatie Fraude en

Criminaliteitsbestrijding BIFC

Datura 3 maart 1994

Werkgroepledeni

Ministerie van Financien

Hr Witteman Directie

Planning Financien Control

Directie

Planning Financien Control

Directie

Algemene Fiscale Zaken

Hr Janssen

Mw Koekkoek afwezig

Belastingdienst

voorzitter

Hr Keurentjes secretaris

Directie ondememingen Zuid

Directie ondememingen Zuid

FIOD Fiscale recherche

Hr Bom

Hr Van der Werff

Hr Salimans Directie Douane

FIOD Afdeling FOBHr Zuidam

Hr Bijker afwezig

afwezig

Douane district Amsterdam

Hr Noorloos Directie ondememingen Noord

Directie DouaneHr Nugteren

Directie ParticulierenMw Dues

Externen

Hr Karaphuis O I Management Partners

Hr Westra O I Management Partners
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De heer Bom opent de vergadering
Mw Koekkoek en de heren Bijker en Noorloos zijn
verhinderd

De presentatie door de heren Westra en Kamphuis wordt als

eerste agendapunt behandeld De bij deze presentatie
uitgereikte sheets Werkgroep Fraude en

criminaliteitsbestrijding A Stand van zaken B BIFC in

vraag aanbod perspectief van informatieplanning en

Aandachtsgebied BIFC BI bestuurlijk zicht op omvang

proces en resultaat FC klantbehandeling vanaf moment van

geconstateerde fraude aanmeldingsrichtlijn zijn bij het

verslag gevoegd ten behoeve van de niet aanwezige
deelnemers

In de na de presentatie gevoerde discussie komen de

volgende onderwerpen aan de orde

Gesignaleerd wordt het bestaan van een groot verschil

tussen de geformuleerde wensen en de mogelijkheden voor

de realisering

Er zal concreet aangegeven moeten worden welke soort

informatie wordt gewenst voor een geintegreerd fraude

informatiesysteem
Nadat deze vraagkant in beeld is gebracht kunnen de

beoordelingen worden gemaakt voor de gevolgen voor de

diverse Informatie Plangebieden In de planningen voor

de Informatie Plangebieden zal daar vervolgens rekening
mee moeten worden gehouden
Nadat de vraagkant door de werkgroep is geformuleerd
zal wederom worden overlegd met de betreffende

portefeuillehouders van de IP gebieden

In verband met de benodigde ontwikkeling en planning
alsmede de budgetten is het gewenst om naast het

Informatie Plangebied Heffing zijnde de middelen ook

te onderscheiden de Informatie Plangebieden Heffing
Douane Heffing Particulieren en heffing
Ondernemingen

■

Het Ministerie van Justitie heeft een werkgroep
ingesteld voor het beleidsmatig overleg met betrekking
tot Informatie Plangebied frauderegistraties De FIOD

is vertegenwoordigd in deze werkgroep
In het overleg tussen de Ministeries van Justitie en

Financien zal aan de orde moeten komen welke de

wederzijdse wensen zijn op het terrein van de

frauderegistraties

Het steeds meer vaker voorkomen van

samenwerkingsverbanden denk bijvoorbeeld aan de

samenwerking Belastingdienst en Bedrijfsverenigingen en

de gevolgen daarvan voor de bestuurlijke informatie

welke BI en van welke samenwerkingsverbanden is

noodzakekijk

2
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De heer Bom zal kontakt opnemen met de Directie

onderneraingen Noord de heer Ploegsma in verband met

het grote beiang dat wordt onderkend voor Beheer van

Relaties en BISON op het terrain van de benodigde
bestuurlijke informatie

1 Verslag van de vergadering van 18 januarl 1994

Het verslag geeft geen aanleiding tot het maken van op of

aanmerkingen

De aktiepuntenlijst wordt in zijn geheel doorgenomen

Bij het eerste aktiepunt het registreren van de

aantallen en de bedragen van de boetes naar de

verschillende percentages wordt door de heer Janssen

uitgereikt Tabel 2b Ontvangsten en uitgaven
invorderingsrente en boete t m december 1993 Uit de

maandrapportages komen in het vervolg de cijfers
betreffende

administratieve boeten bij aanslagbelastingen
verhogingen bij navorderings Znaheffingsaanslagen
verzuim boeten 10 bij aangiftebelastingen

De heer Janssen zal te gelegener tijd een nader rapport
opstellen met betrekking tot deze boeten verhogingen

Bij het aktiepunt
De heer Bom zal de relevante R D onderzoeken betreffende

compliance en non compliance inventariseren geeft de heer

Bom aan dat op 2 maart 1994 een concept is gezonden aan de

leden van de Begeleidingscommissie

Het aktiepunt betreffende het gebruik van de CA applicatie
door de contactambtenaren Douane kan vervallen De heer

Salimans meldt dat deze applicatie zal worden gebruikt
door de Douane

Bom

Janssen

Bij het aktiepunt
de schoningstermijn van slechts e6n jaar in de

Reglementen ter bescherraing van de persoonlijke
levenssfeer —wordt het volgende gemeld
Eventuele gewenste wijziging van de termijn kan via de

FIB2 functionaris van de Directie ondernemingen Zuid

worden gemeld bij de Directie PFC Aanpassingen in de

reglementen vinden 1 maal per jaar aan het eind van elk

kalenderjaar plaats Tussentijdse aanpassing is mogelijk
indien het beiang groot is

De heer V d Werff gaat de schoningstermijn na die voor

FISBo geldt Wellicht kan de termijn van 1 jaar welke

geldt voor Meldingen Fiscale ZDouane delicten reglement
nr 46 gehandhaafd blijven indien FISBo voorziet in de

benodigde informatie

Als bijlage bij dit verslag is gevoegd een aangepaste

aktiviteitenlijst

V d Werff

3
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2 Bespreking tijdens de achtste vergadering

2 1 Bestuurlijke Informatie over het jaar 1993

De benodigde gegevens zijn nog niet beschikbaar De vraag
is of de cijfers over het jaar 1993 voldoende

betrouwbaar zijn eenheden hebben niet of niet volledig de

informatie ingebracht
De heer Janssen zal in het overleg van de Hoofden PFC

melden dat de Bestuurlijke Informatie over het jaar 1993

niet conform de gemaakte afspraken is bijgehouden c q

ingebracht

De heer Bom zal v66r de volgende vergadering de cijfers
over het eerste kwartaal 1994 bij de contactambtenaren

trachten te verkrijgen

2 2 Aangepaste notitie Taken en verantwoordelijkheden van

10 februari 1994

De heer Westra geeft een korte toelichting Hij geeft
ondermeer aan dat de verdeling van de taken en

verantwoordelijkheden zeer complex is

De heer Zuidam geeft bij Opsporing op bladzijde 3 aan

dat FIOD geen portefeuillehouder opsporing is de FIOD is

verantwoordelijk voor het hoofdproces opsporing

De heer Janssen merkt op dat de portefeuillehouders op de

uitvoering geen controlerende bevoegdheden hebben en ook

geen bestuurlijk toezicht Het lijnmanagement is

verantwoordelijk voor de controle op de uitvoering
De heer Westra zal splitsing aanbrengen in de

Control functie lijnmanagement en Beleidsanalyse
portefeuillehouders de portefeuillehouders stellen

beleidsonderzoeken in en audits zijn een instrument voor

het lijnmanagement

De overdracht van de toepassingen van de Directie

ondernemingen Zuid aan de FIOD zal in overleg tussen

Toepassingsmanagement van de Directie ondernemingen Zuid

Kalishoek en FIOD Zuidam en het B AC nader worden

geregeld

De heer Westra zal naar aanleiding van de behandeling
tijdens de vergadering de notitie aanpassen Er zal ook

een tijdsplanning worden opgesteld
De aangepaste notitie Taken en verantwoordelijkheden en

de tijdsplanning alsmede de geformuleerde vraagkant
welke soort informatie wordt gewenst voor een

geintegreerd fraude informatiesysteem zullen in de

volgende vergadering worden besproken
Na behandeling in de werkgroepvergadering zal de stand van

zaken mede aan de hand van de notitie en voorzien van de

tijdsplanning aan het Landelijk DGM overleg worden

voorgelegd

Bom

Westra

4
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2 3 Rondvraag
De heer Salimans meldt dat de Algemene Rekenkamer het

voornemen heeft reeds aan het eind van dit jaar een

onderzoek in te stellen met betrekking tot de aanmeldingen
aan Justitie

De heren Salimans en V d Werff geven er de voorkeur aan

dat 20 n onderzoek eerst in 1995 wordt ingesteld

2 4 Noot

Bij navraag is gebleken dat er naar gestreefd wordt

release 2 1 van de applicatie AMF uiterlijk v66r

1 april 1994 aan de eenheden te leveren

3 De volgende vergadering wordt gehouden op
7 april 1994 om 13 30 uur te Den Haag Ministerie van

FlnanclSn vergaderzaal 2626

5
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Aktiviteitenlijst van de werkgroep
Bestuurlljke Informatie Fraude en

Criioinaliteitsbestrijding

Veraaderina van 4 novembeT 1993 18 ^anuarl 1994 en

^ maaTt 1994

Janssen neemt initiatief richting het PFC overleg op het

punt van de verhogingen het registreren van de

aantallen en de bedragen van de boetes naar de

verschillende percentages
De heer Janssen zal te gelegener tijd een nader rapport
opstellen met betrekking tot deze boeten verhogingen

Datum gereed 7 april 1994

De heer Bom zal de relevante R D onderzoeken betreffende

compliance en non compliance inventariseren

Janssen

Bom

Datum gereed 7 april 1994

De heer Bom zal kontakt opnemen met de Directie

ondernemingen Noord de heer Ploegsma in verband met het

grote belang dat wordt onderkend voor Beheer van Relaties

en BISON op het terrain van de benodigde bestuurlijke
informatie

Bom

Datum gereed 7 april 1994

V d Werff De heer V d Werff gaat de schoningstermijn na die voor

FISBo geldt Wellicht kan de termijn van 1 jaar welke

geldt voor Meldingen Fiscale Douane delicten nr 46

gehandhaafd blijven indien FISBo voorziet in de benodigde
informatie

Datum gereed 7 april 1994

De heer Bom zal v66r de volgende vergadering de cijfers
over het eerste kwartaal 1994 bij de contactambtenaren

trachten te verkri jgen

Datum gereed 7 april 1994

De heer Westra zal de notitie aanpassen Er zal ook een

tijdsplanning worden opgesteld
De aangepaste notitie Taken en verantwoordelijkheden en

de tijdsplanning alsmede de geformuleerde vraagkent
welke soort informatie wordt gewenst voor een

geintegreerd fraude informatiesysteem zullen in de

volgende vergadering worden besproken
Na behandeling in de werkgroepvergadering zal de stand van

zaken made aan de hand van de notitie en voorzien van de

tijdsplanning aan het Landelijk DGM overleg worden

voorgelegd

jm

Westra

Werkgroep

Datum gereed 7 april 1994

6
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DIRECTIE ALGEMENE FXSCALE ZAKEN

6 april 1994

Richtlijnen boete inspecteur reactie op de gestelde vragen in

de vergadering van d© werkgroep IBI van 29 maart 1994

Verzuimboeten

Een deel van de verzuimboeten wordt automatisch door een

systeem opgelegd
De overige verzuimboeten worden door de ambtenaar opgelegd

Pas op het moment dat bij de boete inspecteur tegen de boete

bezwaar wordt gemaakt kan worden beoordeeld of er sprake is

van avas

Verorijpboeten

dat de zaak aan de boeteVoor alle vergrijpboeten geldt
inspecteur wordt overgedragen indien bij de controle of de

aanslagregeling op grond van de voor de belastingheffing van

belang zijnde feiten het vermoeden rijst dat naar objectieve
maatstaven beoordeeld de betrokkene in aanraerking komt voor

een vergrijpboete formulering MvT

Dit betekent naar mijn mening

1 dat de ambtenaar veto kato bij een vermoeden van of twij
fel over grove schuld of opzet het dossier na het afron

den van de controle of de aanslagregeling voor het boete

onderzoek overdraagt aan de boete inspecteur De ambtenaar

moet zich daarbij onthouden van elke uitspraak over schuld

anders dan de belastingschuld

De werkgroep althans een deel van de werkgroep lijkt er

vanuit te gaan dat in beginsel alle dossiers waarbij een

vergrijpboete kan spelen overgedragen zouden moeten worden

aan de boete inspecteur Men wil zo voorkomen dat de ambte-

naar zich met de boetevastelling bezig houdt Op deze wijze
wordt volgens de werkgroep optimaal rekening gehouden de

bedoeling van het wetsvoorstel Om de te verwachten capaci

teitsproblemen bij de Belastingdienst die zich met name

zullen voordoen bij de boeten bij primitieve aanslag te

voorkomen wordt niettemin een selectie noodzakelijk geacht
De werkgroep heeft een voorkeur voor selectie aan de hand van

objectieve criteria zoals het correctiebedrag of recidive

Deze criteria zouden landelijk moeten worden vastgesteld
De werkgroep is minder gecharmeerd van een systeem waarin de

ambtenaar pas bij een vermoeden van opzet of grove schuld het

dossier overdraagt

Welke objectieve criteria zijn denkbaar

In de ATV richtlijnen wordt een aantal criteria genoemd die

gelden bij de selectie van zaken die aan de fraudecoordinator

moeten worden overgedragen Aangezien er in de MvT vanuit

wordt gegaan dat de boete inspecteur tevens de taken van de
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fraude co6rdinator vervult vormen deze criteria een boven

grens

Eventuele extra criteria voor de overdracht aan de boete

inspecteur zonder dat er sprake is van aanmelding zullen

onder deze bovengrens moeten blijven

Dit betekent dat in ieder geval de in de richtlijn genoeinde
fiscale delicten de overlegging van valse of vervalste be

scheiden of een pertinente weigering om een aangifte te doen

niet als extra criterium kunnen worden gebruikt In deze

gevallen moet het dossier altijd aan de fraudecodrdinator

worden overgedragen Ook bij recidive moet de zaak worden

overgedragen Van recidive in de zin van de richtlijnen is

sprake indien reeds eerder een administratieve boete is opge

legd een transactie is aangegaan of een veroordeling heeft

plaatsgevonden

Als objectieve criteria voor de overdracht aan de boete in

specteur komen naar mijn mening in aanmerking een correctie in

de aangifte boven een bepaald bedrag maar onder fl

resp fl

dat wil zeggen meerdere correcties binnen een bepaald tijd
vak

Probleem bij de exacte formulering van de objectieve criteria

is dat de capaciteit van de boete inspecteur van eenheid tot

eenheid zal verschillen Juist deze capaciteit is de reden om

een selectiecriterium in te voeren Consequent zou dan ook

zijn om de criteria op het niveau van de eenheid te formule

ren Wat er in de praktijk ook voor te zeggen valt forraali

sering van dit uitgangspunt is uit het oogpunt van de eenheid

van beleid minder gewenst
Een landelijk geldende grens is wat dat betreft duidelijker
maar heeft weer als nadeel dat ze gebaseerd zou moeten zijn

op de zwakste schakel De landelijke grens zou dan bijvoor
beeld voor de correctiebedragen wel eens dicht bij de grens

van de ATV richtlijnen kunnen komen te liggen en daardoor veel

aan kracht verliezen

12 000

25 000 de aard van de correctie en of recidive

Probleem is ook dat bij de formulering van welk objectief
criterium ook er aan voorbij wordt gegaan dat de ambtenaar

reeds door zijn vaststellingen in het kader van de heffing een

uitspraak doet over de beboetbaarheid van het feit Zo moeten

bijvoorbeeld in de aankondiging van de correctie de gronden
van de correctie worden aangeven Op deze gronden zal de

boete inspecteur zijn boeteonderzoek voor een belangrijk deel

baseren Formeel doet de ambtenaar geen uitspraak over de

schuldgradatie feitelijk komt het er wel op neer Ik vraag me

af of het zo n grote stap is om de ambtenaar te laten beoorde

len of er wellicht sprake is van opzet of grove schuld en

alleen zaken waarin dat het geval is te laten overdragen

Ik vraag me bovendien af of de objectieve criteria ook niet

in strijd zijn met de bedoeling van de destijds voorgestelde
boete bij primitieve aanslag Bedoeld is om in dit soort

gevallen op dezelfde manier te kunnen optreden als bij navor

derings en naheffingsaanslagen Het is niet de bedoeling ge
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weest om in het geval van opzet of grove schuld bij de boete

bij primitieve aanslag een algeheel pardon voor kleine zaken

in te voeren

boete inspecteur^_inag er niet toe leiden dat dit uitgangspunt
wordt verlaten ^

t

De latere invoering van het systeem van de

Gelet op het bovehstaande stel ik voor om te kiezen voor een

systeem waarin de ambtenaar bij een vermoeden van grove schuld

of opzet of indien hij twijfelt het dossier voor het boete

onderzoek overdraagt aan de inspecteur De ambtenaar moet zich

daarbij onthouden van elke uitspraak over schuld Wordt geen

opzet of grove schuld vermoed dan wordt geen boete opgelegd
en werkt de ambtenaar de aangifte af

2 dat de ambtenaar pas op het moment dat hij vragen wil

gaan stellen die niet meer mede zien op de juiste vast

stelling van de belastingschuld maar uitsluitend op de

intenties van de belastingplichtige opzet grove schuld

bij het verrichten van een bepaalde fiscale handeling hij
zich van deze vragen dient te onthouden

Bij het onderzoek in het kader van de belastingheffing geldt
de inlichtingenplicht van artikel 47 e v AWR Het zwijg
recht EVRM en de waarborg tegen self incrimination BUPO

geldt vanaf het moment dat sprake is van een criminal charge
dat is het moment dat de belastingplichtige door de boete

inspecteur schriftelijke of mondelinge vragen worden gesteld
Indien de boete inspecteur mondelinge vragen wil stellen

dient de cautie te worden gesteld

Ik stel voor om na te gaan of ook in het geval van schrifte

lijke vragen er in de vragenlijst op kan worden gewezen dat

de belastingplichtige niet tot antwoorden is verplicht In de

wet is dit recht neergelegd maar vermelding is niet ver-

plicht

3 dat indien geen opzet of grove schuld wordt vermoed of

twijfel bestaat geen boete wordt opgelegd en de aangifte
door de ambtenaar wordt afgedaan

Inzage boete dossier

De vorming van een apart boete dossier lijkt een onnodige

verzwaring Het hele dossier zou moeten overqedragen

Er kan inzage worden gevraagd van de stukken waarop de boete

is gebaseerd vergelijk VIV par 6 5

Er kan voor worden gekozen om in het formulier dat de ambte-

naar in het kader van de heffing invult een aparte categorie
op te nemen voor boete elementen Deze elementen worden dan

niet door de ambtenaar maar door de boete inspecteur ingevuld
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Belast ngd enst Directie ondernemingen

Zuid

Telefoon07B 2600 00

Telefax 076 2186 06^ Postbus 3391 4800 DJ Breda

Afdeting DGM

Aan De leden van de werkgroep
Bestuurlijke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Doorkiesnummer

076 2G0133

Datum

30 maart 1994

Uw kenmerk

Betreft

Agenda voor de vergadering van de

Werkgroep Bestuurlijke informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Kenmerk

Geachte heer mevrouw

Hierbij nodig ik u uit voor de vergadering te houden op donderdag
7 april 1994

De vergadering wordt gehouden in de vergaderzaal 2626 van het

Ministerie van Financien Korte Voorhout 7 s Gravenhage

De aanvang van de vergadering is 13 30 uur

De agenda en de beschikbare vergaderstukken gaan hierbij

AGENDA

1 Opening en mededelingen
Vaststelling van de agenda

2 Verslag van de vergadering van 3 maart 1994

Aktiviteitenlij st

3 Notitie Bestuurlijke informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding stand van zaken ten behoeve van

het Landelijk DGM Overleg
Notitie Taken en Verantwoordelijkheden informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding
Orientatie op Spoor 2

4 Discussiestuk met betrekking tot sancties

6^Hoogachtend
^n^nj^s de^irecteur Ministerie van Financien

Th

keureht\^ Ontv 3 1 WliRl 1394es

A M J DO DtiL

Bezoekadres

Delpratsingel 23

Breda

In uw antwoord datum en kenmerk van deze brief vermetden
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4

Toelichting

Bijgaand treft u de volgende notitics aan voor de vergadering van de werkgroep BIFC op 7 april a s

• Bestuurtijke informatie fraude en criniinaliteitsbestrijding stand van zaken

Deze notitie is vervaardigd om het DGM overleg te informeren over de stand van zaken resuJtaten

spoor 1 en de gewenste situatie spoor 2

• Taken en verantwoordelijkheden informatie fraude en criminaliteitsbestrijding

De bijgestelde notitie Dc tekst is met name aangepast terzake de toezicht verantwoordelijkheden

de taakverdeling binnen FIOD en het uitvoeren van beleidsanalyses doorlichtingen en audits Ten

aanzien van de gesignaleerde witte vlekken zijn afspraken gemaakt en daarmee uit de tekst

geschrapt

Deze notitie wordt ook naar het DGM overleg gestuurd

• Orientatie op spoor 2

Met deze notitie wordt beoogd de discussie over de gewenste situatie hanteerbaar te maken door een

beeld te schetsen van het Geintegreerd Fraude InformatieSysteem en het Sanctie InformatieSysteem

In het figuur op pag 3 worden deze systemen op kempunten gekarakteriseerd

Tevens wordt in deze notitie een indicatie gegeven van het ontwikkelingstraject om deze systemen

te kunnen realiseren Daarbij is het essentieei om een duidelijk antwoord te knjgen op de

geformuleerde vragen pag 4

Deien van paragraaf 2 zijn gebniikt in de notitie voor het DGM overleg Bestuurlijke informatie

fraude en criminaliteitsbestrijding stand van zaken

De notitie wordt niet naar het DGM overleg gestuurd

i

■J

2

i

\

f5 n

1

i

j
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie DGM overleg april 1994

Bestuurlhke informatie fraude en criminaliteitsbestriiding fstand van zaken^

1 Inleiding

De Werkgroep besUiurlijke informatie fraude en criminaliteitsbestrijding BIFC is vooijaar 1993

ingesteid Met de notitie Orientatie bestuurlijke informatievoorziening fraude en criminaliteits

bestrijding^ heeft de werkgroep in grote lijnen het aandachtsgebied en de door haar voorgestane aanpak

neergelegd De Direclieraad heeft de notitie geaccordeerd in haar vergadering van 21 juli 1993

In de notitie is de taakopilraefat van de werkgroep als volgt geformuieerd
1 het ontwikkelen van voorstellen mzake knelpunten en oplossingsrichtingen met betrefcking tot beslaande en in

ontwikkeling genomen fraude registratievoorzieningen en het zo optimaal mogelijk gebruik maken hiervan ten

behoeve van

a de beoogde exteme versiaglegging
b de beoogde interne versiaglegging en beleidsvorming t b v de interne sturing

2 het inventariseren van bestaanJe en verwachte informatische relaties in het kader van de bestuurlijke
informatie rond t’raudebestrijding met instanties buiten de Belastingdienst met name Ministerie van Justitie

OM kemteams BFO s en adviseren waar coBrdinatie gewenst c q noodzakelijk is en op welke wijze deze

ingevuld kan worden

3 het ontwikkelen van een biimen de Belastingdienst breed gedragen visie op de toekorastige inrichting van de

interne bestuurlijke inlbrmatievoorziening ter ondersteuning van de fraude en criminaliteitsbestrijding

pnmair proces pnmair proces

behandelend
ambtenaar

tuim iechl ufdoeii

aanmeidin^chUijn

fraudecoiirdinator contactambtenaar WD

FC IfiootlI ca tnuunme an

bij ilriilAfleikLicien

aUeen CA WTJ nt ROD TL
selectie overleg

aandachtsgebied
werkgroep
lange termijn perspectief

adm rwht aft[oen

ovj IfioutlI ca

tripartite overlegeepoi

atlm reclii alaWn
upstponns veivoljutgmchtlyMn

ICTisisactie

V
vervnlpni

^
jtCJJlU Openbw Ministerie

tnnuatnie

vnjjrprwil£

Rechter

veroortlelin

llil notitie Orientatie bestuurlijke informatievoorziening fraude en criminaliteitsbestrijding 7 juli 1993 p 5

I
De veel voorkomende afkorlitigen zijn in bijiage 1 op een nj gezet

Werkgroep direclie O Zuid notitie Orientatie bestuuriijke informatievoorziening fraude en criminaliteitsbe«rijding 7juli 1993

25 maait 1994 1 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie DGM overleg april 1994

Deze aanpak mondt uit in een twee sporen aanpak Het eerste spoor richt zich op het optimaliseren van

de huidige bestuurlijke informatievoorziening het tvveede spoor beoogt een geintegreerd fraude

informatiesysteem te initieren In de tijd uitgezet is spoor 1 gepland van medio 1993 tot 1 januari 1994

De start van spoor 2 is gepland op 1 januari 1994

Gezien de politiek bestuurlijke relevantie van de onderhavige problematiek zal periodiek aan het DGM

overleg verslag worden gedaan van door de werkgroep uitgevoerde of geintieerde activiteiten

2 Resultafen van snoor 1

Sinds de start van de werkgroep 18 mei 1993 zijn door de werkgroep diverse activiteiten ontplooid en

geinitieerd Een aantal van deze activiteiten heeft geresulteerd in verbeteringen en vernieuwingen van de

informatievoorziening over de fraude en criminaliteitsbestrijding door de dienst De keuze voor de

activiteiten was vooral ingegeven door de beslissing om de informatievoorziening in de bestaande

situatie zo snel mogelijk optimaliseren spoor 1

In 1993 zijn binnen het aandachtsgebied van de werkgroep op de onderstaande punten acties

ondemomen

a AMF applicatie^

• de nieuwe versie van de AMF applicatie is afgestemd op het periodiek kunnen genereren van

bestuurlijke informatie verbreding gebniiksdoel t o v versie 1

• waar nodig c q mogelijk is de gebniikersvriendelijkheid van de applicatie verhoogd

• deze AMF applicatie levert gegevens op voor de informatieverplichting welke voortvloeit uit de

convenanten met het Ministerie van Justitie centraal arrondissementelijk

• de AMF applicatie is geschikt gemaakt voor andere dan AWR fraude met name is rekening

gehouden met de behoefte van de Douane om ook niet WD fraude volgens de

aanmeldingsprocedure in beeld te brengen

• de positie van de AMF appIicatie heeft binnen de informatievoorziening over de fraude en

criminaliteitsbestrijding een wijziging ondergaan de applicatie is van een iokale ondersteuning

op eenheid en district een vitale schakel in de landelijke bestuurlijke informatievoorziening

geworden

• het management en beheer van de applicatie wordt uit overwegingen van cobrdinatie

overgedragen van DOZ aan de FIOD

Applicatis voor de registratic van de aanroeldingsrormulieren zie de nieuwe ATV rithtlijnen AMF AatiMeldmgsFormulier
AXlF appiicaiie versie 2 DOZ LBO 28 januari 1994

25 maart 1994 2 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werfcgroep BI fraude en criminal iteitsbestjrijding
notitie DGM overleg april 1994

b CA aonlicatie

• de CA appHcatie van de contactambtenarcn AWR word aan de contactambtenaren WD ter

beschikking gesteld

• ook de positie van de CA applicatie is gewijzigd de applicatie is van een lokale ondersteuning

{5 coniactambtenaren AWR een schakel in de landelijke bestuuriijke informatievdorziening

geworden

• met de komst van FISbo en de grote overlap van de faciliteiten van deze applicatie met die van

CA is afgesproken dat FISbo in aangespasie vorm aan de coniactambtenaren wordt aangeboden

Met een beschemiingsconstructie in FISbo wordt de toegang tot de vertrouwelijke notities van

de coniactambtenaren gercgeld

• het management en beheer van de applicatie wordt uit overwegingen van codrdinatie

overgedragen van DOZ aan de FIOD

c FISbo

• het informatiesysteem FISbo komt in een breder verband te staan Gezameniijk vormen FISbo

de AMF en de CA applicatie het hart van de infonnatievoorziening voor en over de fraude en

criminaliteitsbestrijding

• FISbo is vanaf 1 januari 1994 operationeel Vanaf dat moment kan bestuuriijke informatie

worden verstrekt

d verstrekken van bestuuriijke informatie aan het Ministerie van Justitie

• in het licht van de gesloten convenanten centraal en arrondissementelijk is bepaald welke

bestuuriijke informatie aan Justitie wordt \ erstrekt en welke door Justitie aan de Belastingdienst

wordt verstrekt Het betrefi hier geaggregeerde gegevens niet de gegevens op zaak niveau

e organisatie

• er zijn actmtehen ontplooid om in een schets weer fe geven Me waarvoor verantwoordelijk is

Vanuit diverse invalshoeken zijn reeds taken en verantwoordelijkheden binnen de dienst op het

aandachtsgebied van de fraude en criminaliteitsbestrijding toegedeeld geworden In paragraaf

3 van deze notitie is de schets opgenomen

3 Orientatie on snoor 2 ftantie termiin

Na het vaslstellen van de twee sporen aanpak in de loop van 1993 is meer duidelijkheid ontstaan over de

invailling van de voorgestane ontMkkelingsrichting Een tweetal doelstellingen is bepalend voor de

gewenste richting

• het op een effectieve wijze onderstcunen van de behandeling van de fraudezaak

• het kunnen beschikken over bestuuriijke informatie over de gegeven sancties

25 maart 1994 3 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criininaliteitsbestiijding
notitie DGM overleg april 1994

Met de eerste doeistelling wordt beoo^een verbetering van het primaire proces van fraudebehandeling

tot stand te brengen terwijl met de rweede doelsiellinge een beheersing c q vemundering van hct aantal

sancties wordt nagestreefd^ In de discussie over de gewenste situatie hebben twee systemen”® als

ijkpimt gediend Deze twee systemen vormen gezamenlijk de dimensies van de gewenste situatie

A het Geintegreerd Fraude InfonnatieSysteem

B het Sanctie InformatieSysteem

ad A Met het Geintegreerd Fraude InformatieSysteem wordt beoogd de gehele afhandeling van een

aangemelde fraudezaak in beeld te krijgen Het moet een voorziening worden dat de informatie

voorziening rond de fraude en criminaliteitsbestrijding optimaai ondersteunt zowel ten behoeve van de

behandeling en voortgangsbewaking als ter versterking van de planning en control van de procesgang

De procesgang van een aangemelde fraudezaak staat bij deze voorziening centraal van

signalering tot met afhandeling Het systeem dient de faciiiteiten te bieden waardoor de gehele

behandeling van een aangemelde fraudezaak in beeld gebracht kan worden Dit betekent dat de

voor de behandeling benodigde gegevens^ via dit sy steem aan de behandelaars beschikbaar

worden gesteld

ad B Met het Sanctie InformatieSysteem wordt beoogd een systeem voor de bestuuriijke informaiie te

veivaardigen om daarmee een s olledig beeld te krijgen van alle door de dienst gegeven

sancties In feite richt dit systeem zich op de mogelijk aamvezige non compliance van de

belastingplichtige Met het sy’steem kan de beletdss orming terzake de beheersing van de non

compliance tvorden ondersteund

De benodigde gegesens betreffen aile fiscaai relevame simaties waarbij een sanctie is opgeicgd

Het ontstaan van deze situatie tot met de afhandeling inning zijn daarbij van belong Deze

gegevens moeten in principe uit de reguliere systemen® voor het primaire proces kunnen

worden gehaald Het gaat daarbij niet om de losstaande geaggregeerde feiten aantallen totalen

etc alleen maar ook om de causale relatie op zaak niveau Dit is van belong om bijvoorbeeld op

branchenh eau actuele fraude profielen te kunnen maken

B«de puntsn pas cn binnin het streven de stralegische doeistelling van de Belasiingdiensi veraerken compliance van

belastingplichtige te behalen

Systeeni als begrip aangeduid niet in fysieke zin Zie ook kanttekening 2 van paragraat 3

In bet ideale gevil zijn alle gegevens aantvezig in de onderliggende systemen Indlen bepaalde gegevenssoorien niet in deze syslemen

voorkomea kan dit een aanleiding vormen lot het fotmuleren van wensen aan de betreffende verantwoordelijke IP portefeuilk
hotider Zie ook notitie Tatten en varant’voordelijkhcdeti 10 februari 1994

Hier wordt er van uit gegaan dat de nu nog in oniwikkeling zijnde informatiesystemen over enkeie jaren volledig vollooid zijn danuel over

de gewenste ^nctionalilehen beschikt en de benodigde gegevens kan leveren

7

8
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Ministehe van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbesirijding
notitie DGM overleg april 1994

Biilage 1 Veel gebruikte afkortingen

AMF Aaiuneldingsfonnulier applicatie

Aanmeldings Transactie en Vervolgings richtlijnen

Algemene Wet inzake Rijksbelastingen

Bureau Financieie Ondersteiming

Bestuurlijke informatie fraude en criminaliteitsbestrijding

Contactambtenaar

Fraudecodrdinator

FIOD beheer onderzoeken

Fiscale Recherche Informatiesysteem

Geintegreerd Fraude InformatieSysteem

Sanctie InformatieSysteem

Wet inzake de Douane

ATV

AWR

BFO

BEFC

CA

FC

FISbo

FRIS

GEFIS

SIS

WD
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestiijding
notitie DGM overleg april 1994

Bijiage 2 Registratievoorzieningen binnen de dienst

La de notitie aan de Directieraad 7 juli 1993 is een inventorisatie opgenomen van de binnen de dienst aanwezige

registratievoorzieningen op het terrein van de fraiid« en crinunaJiteiisbesinjding Om een overzicht te krijgen van de huidige
stand van zakerv zijn de hoofdkenmerken van de betreffende zes regisiratievoorzienmgen in het onderstaande overzicht geoLtualiseerd

weergegevcn Vier registratie vooraieningen® hebben betrekking op fraudezaken vanafhet aanmelden Een vijfde voorziening is

operationeel in het voortraject van de aantnelding douane en een zesde registratievooiziening richt zich op een breder gebied van

delicten dan dat van de aanmeldingsrichtlijn alle onregelmatigheden bij de douane
^

a registratie aanmelding Ookaal

omschrijving

vetschijningsvorm

status

documentatie

gebruiker

aamal gebrtiikers

besniurlijfce gebruiker

bestuuriijke informatie

management van toepassing

registralievoorziening conform nieuwe aanmeldings tiansactie en vervolgingsrichtlijnen
formulier en PC applicatie^
operationeel per 1 juni 1993

ja bij het formulier zeer beperkt bij de PC applicatie

behandelend ambtenaar fraudecoordinator contaetambtenaar WD en conlactambtenaar AWR

i250

hoofd van eenheid district

applicatie kent deze mogelijkheid nog niet

FIOD per z s m ondersteunmg LBO

b registratie contaetambtenaar

omschrijving registralievoorziening van contaciambtenaren AWR en WD om fraudezaken na aftiandeling vast le

leggen

PC applicatie

operationeel sinds 1 januari 1990 AWR en 1 januari 1994 WD

verschijningsvomt

sums

documentatie

gebruiker

aantal gebruikers

bestuuriijke gebruiker

bestuuriijke informatie

management van toepassing

ja

conucumbtenaar AWR WD

5 9

directeur O Zuid t directeur Douane

wordt gegenereerd omjaarverslag te kunnen maken

FIOD per z s m

c registratie FlSbo

omschrijving registralievoorziening
^
binnen de FIOD om de behandding van de aangedragen fraudezaken

adequaat te kunnen ondersieunen Fiscale Recherche en Douane Recherche Op termijn zijn diverse

uitbreidingen gepland bijvoorheeld module voor de Inlichtingendienst

PC appIieaiie

operationeel sinds 1 januari 1994

verschijningsvorm

status

documenUtie

gebruiker

aantal gebruikers

besmurlijke gebruiker

besmurlijkc informatie

management van toepassing

ja

rechercheur FlOD teamleider en hoofrl FIOD

x450

hoofd FIOD

voor de bestuuriijke informatie op team en eenfraal niveau worden functionalileiten ontwikkeld

FIOD

De lokaai vervaardigde registratievoorzieningen PC applicalies worden buiten beschouwing geiaten Zie bijvoorheeld de

stand van zaken op de diverse regionale voorzieningen binnen de FIOD bijlage 1 4 van het Eindrapport functionele

systeembeschrijving FtSbo bijlage I 4 november 1992

Door de opzet van de AiMF appiicaiie kunnen deze delicten wei in deze applicatie worden geregistreerd ajs een apart soort delict C

begin 1994 is versic 2 in de dienst geimplemenleerd
^

Vervolg op FRIS Il ipplicatie
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en chminaliteitsbesthjding
nolitie DGM overleg april 1994

d registratie signalering douane ^

omsehrijving ■ registratievoorziening van de douane voor mogelijke fraudegevallen Met deze vooiziening

wordt aangesloten op de nieuwe aanmeldingsrichtlijnen

foimulier

operationeel per I juni 1993

verschijningsvorm

starus

documentatie

gebmiker

aantal gebmikers

bestuurJijke gebmiker

bestuarlijke informatie

management van toepassing

J®

douane ambtenaar district en contactambtenaar WD

hoofd district

n v t i v m formulier

n v L formulier

e registratie onregelmatigheden douane

omsehrijving registratievoorziening bitmen de douane om aile geconstaleerde onregeimatigheden bij bet DIC

bekend te laten zijn

applicatie

operationeel per 1 april 1994

verschijningsvorm

status

documentatie

gebmiker

aantal gebmikers

bestuuriijke gebmiker

bestuurlijke informatie

tnanageraeni van toepassing

douane ambtenaar post

alle douane ambtenaren die eeti controle verificatie taak hebben

directeur Douanet hoofd DIC voor temgkoppeling naar districten

applicatie
^

DIC

f registratie kemteam

omsehrijving

verschijningsvorm

status

documentatie

gebmiker

aantal gebmikers

bestuurlijke gebmiker

bestuurlijke informatie

management van toepassing

registratievoorziening voor kemleams om resultaten van arties vast le leggen

formulier ®

operationeel
^

ja

eenheid en centraal regislratiepunt DP Juslilie

DG Belastingdienst en Minister van Jusiitie

n v t formulier

n v t formulier

^
Deze registratievoorziening is opgezet om binnen de douane terzake de fiaudegevallen een aansluiting te vinden met de nieuwe

aanmeldingsrichtlijn zie ook de toeliehling bij het sjgnaleringsformulier
Deze registratievoorziening is niet gerelaleerd aan de ATV richtlijnen en AMF applicatie
Door de mogelijkheid om uit deze applicatie bestuurlijke informatie te halen zullen de fraude rapportages van de districten vervallen

®
Conform afspraak zal het Ministerie van Justitie een registratiesysieem in het najaar 1993 gerealiseerd hebben

zie noot 2 bijiage
Ministerie van Justitie nota Registratiesysteera opbrengsten teams georganiseerde criminaliteit 29 april 1993
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criniinaliteitsbestrijding
taken en verantwoordelijkheden

Taken en verantwoordeHikheden informatie fraude en criminaliteitsbestriiding

1 Betrokkenen

Binnen de Belastingdienst is bepaald dat er niet een afzonderlijk proces fraude bestrijding wordt

onderkend^ of een speciale fiscaal technische portefeuillehouder hiervoor is benoemd Dit heeft tot

consequentie dat meerdere betrokkenen verantwoordelijk zijn a s onderdeel van de hen toegewezcn

vcrannvoordelijkheid op hetzelfde aandachtsgebied Vanuit een drietal invalshoeken wordt de

verantwoordelijkheid terzake de ondersteuning door informatievoorziening van de fraude en

criminaliteitsbestrijdingvonngegeven^

lijnmanagement uitvoering

fiscaal technische portefeuillehouderschap wet en regelgeving

portefeuillehouderschap voor IP gebied informatievoorziening toepassingssystemen

A

B

C

l i tlititik4 esnuLrliJk« cimgeving

^inti3n»iigdvov tzicniiii^cii leeelgevjj 8^

iiifonnatis vt or uver

tiesmiJing v^n
Qiiiitie en enininaliteit

iLirvoetmg

kbmteii i beLutmgfitichtigeri

Op dit moment zijn als betrokkenen bij de BI fraude en criminaliteitsbestrijding te onderkennen

gegroepeerd naar aard

A voor de besluitvorming

• ambtelijke top

B voor de beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie

• portefeuiilehouders fiscaal technisch

• stafdirecties DG Bel

• facilitaire bedrijven en diensten

C voor de uitvoering

• doelgroepdivisies

Directieraad t DG

AWR WD

AFZ PFC

FIOD

P DON DOZ GrO D

1
Zii het handbnek Organisatiemimagiment Belastingdiensl 1993 fi 44 45

Zie oi k Gesprsk jiiolitie voor de direcleur PFC d d 19 oktober 1993
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
taken en verantwoordelijkheden

• facilitaire bedrijven en diensten

• specifiek betrokken fiinates

D voor de ondersteuning

• facilitaire bedrijven en diensten

£ voor de informatieplaiming

• portefeuillehouders informatieplanning

FIOD

CA AWR CA WD fraudecoordinator

B AC B 0

IP gebieden Bedrijfsbesturing Opsporing Heffing

OndemeniingenjTarticulieren Douane indirect

Logistiek Management BvR Inning

2 Taken en vcrantwoordeliikheden

Binnen de Belastingdienst wordt bet onderscheid gemaakt tussen activiteiten en de daarmee samen

hangende taken en verantwoordelijkheden voor planning uitvoering en control Daarbij wordt zo veel

mogelijk een koppeling tussen belang en veranhvoordelijkheid nagestreefd^ Dit geldt ook voor

activiteiten op het terrein van de informatievoorziening In de onderstaande tabel zijn deze activiteiten

gerelateerd aan de daartoe aangewezen verantwoordelijken

Tabel taken en verantwoordfeyikheden op het terrein van de fraude en crimma|iteitsbcstrijding
fraude en crii tsbestrijding opsponng

verant^voordelijk direclie diensl verantwoQrdeli jk directie dienst

phmair proces

ft pth AWR WD ^ FIODplanning beleid ft pfli AWR WD DOZ Douans DOZ Douane i FIOD

doel graepdirectiis P DON DOZ GrO

Douane

FIODuitvoering FIOD

informaUevoorzisnins’

planning

infomiatieplanningi

pfli ip O P D DON P Douane pth ip Opsporing FIOD

pfh ip O P Duitvoering

aysteemonfwikkeling

D iN P Douane pth ip Opsporing FIOD

fl pth AWR

AVIF C A applicalie

FIOD

■AMF CA applicalie

pth ip Opsporinguitvoering

toepassingshehecr rngt

FIOD

hes nuTli ke informude

pth ip Bedrijtsbesturing PFC pth ip Bedrijfsbesturing PFCplanning

flciders BD

doelgroepdirecties P DON DOZ GtO FIOD FIODuitvoering vergaren

besniurliike informatie Douane

fl pth fiscaal technische puiteleuiilehouder pth ip portefeuillehouder vivir een IP gcbied

Het toezicht houden op de uitvoering is een lijn verantwoordelijkheid de Directeur Generaal de

doeigroepdirecteur en het hoofd van eenheid In de praktijk betekent dit dat een staforgaan de

Zie ook het handboek [nformatjemanagement Belastingdienst 1993

Er is voor het hoofdproces Op5|joi iiig geen speoifieke fiseaal technische portefeuillehouder aangewezen De portefeuillehouders AWR
en WD zijn in overieg met de FIOD verantwoordeiijk de beleidsvoorbereiding op het onderrhavige terrein

19 maart 1994 2 Belastingdienst
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Ministerie van Finanden Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
taken en verantwoordelijkheden

betreffende werkzaamheden verricht Namens de iijn voeren resp de directie PFC de afdeling PFC en

de controller eenheid deze taak uit

Conform het handboek Organisatiemanagement vormt de fraude en criminaliteitsbestrijding een

onderdeel van de hoofdprocessen Heffing en Opsporing Voor de beleidsvoortoereiding en ontwikkeling

van itrformatiesystemen zijn vier ponefeuillehouders voor informatieplanning betrokken Deze

portefeuillehouders zijn verantwoordelijk voor het meenemen van de informatiebehoefte op het terrein

van de fraude en criminaliteitsbestrijding met de informatieplanning en de systeemontwikkeling

IP gebieden Ondememingen DON Particulieren P en Douane Douane

• Opsporing EP gebied Opsporing FIOD

• Heffing

De betrokkenheid van de portefeuillehouders voor de heffingsgebieden is zeker voor de langere termijn

van belang daar bij de ontwikkeling naar een Sanctie InformatieSysteem de bron van de

fraudegegevens binnen het heffingsproces ligt® Deze gegevens dienen uit de nu in ontwikkeling

zijnde heffingssystemen als BISON en IBS gehaald te worden

3 Spccifieke invulling van taken en verantvvoordeliikheden

Ten aanzien van de fraude en criminaliteitsbestrijding heeft op bepaalde punten een nadere immlling

van de taken en verantwoordelijkheden plants gevonden Op hoodlijnen is deze invulling als volgt te

kenschetsen

a beleidsvoorhereiding en uirioering

Heffing

De portefeuillehouders AWR en WD zijn met name verantwoordelijk voor beleidsvoorbereiding

initieren van ontwikkelingen analyseren van ontwikkelingen op het betreffende aandachtsgebied

inhoudelijke eisen stellen aan de informatiesystemen op het betreffende aandachtsgebied

Concreet betekent dit ten aanzien van de informatieplanningsactiviteiten voor de bestuurlijke informatie

voorziening op het terrein van de IP gebieden Heffing Particulieren Heffing Ondememingen en Heffing

Douane dat de portefeuillehouders AWR DOZ en WD Douane hiertoe de betreffende initiatieven’^ en

acties ondernemen richting met name de portefeuillehouders van de betreffende IP gebieden resp P

DON en Douane Zij dienen de geuitte wensen mee te nemen bij de systeemontwikkeling

De voortgangsbewaking binnen de dienst geschiedt sinds 1993 m b v de Prestatie Vleling Systematiek PMS

Zie notitie Oridnlalie op spoor 2 24 maart 1994

Bij de portefeuillehouder AWR ligi de cofirdinaiie
T
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
taken en verantwoordelijkheden

Opsporing

Voor de infonnatieplanningsactiviteiten op hel IP gebied Opsporing is de FIOD verantivoordelijk Daar

de verantwoorddijkheid voor het hoofdproces Opsporing ook bij de FIOD ligt® is de koppeiing tussen

het belang en de verantwoordelijkheid voor adequate bestuurlijke informatie over opsporing

duidelijker Binnen de FIOD is de afdeling Iitformatiemanagement zie punt c verantwoordelijk voor

de informatiepianning en systeemontwikkeling

b FIOD IM

De FIOD heeft een afdeling Informatiemanagement opgezet Binnen deze afdeling worden de aan de

FIOD toegedeeide taken terzake de informatievoorziening met de interne informatietaken

samengevoegd De afdeling IM is organisatorisch gezien direct gesitueerd onder het plv hoofd

FIOD

Voor de bestuurlijke informaticvoorziening over de fraude betekent dit dat er binnen de FIOD een

aanspreekpunt is voor informatiebehoefte en verstrekking van de bestuurlijke informatie Voor de

inhoud van de gegevens zijn de primaire gebruikers met name Fiscale Recherche Douane Recherche

en Inlichtingendienst verantwoordelijk De afdeling IM verzorgl c q codrdineert tevens

• de informatieplanningsactiviteiten voor zover onder verantwoordelijkheid van de FIOD

• de coordinatie van de wensen terzake IP gebieden welke niet onder de verantwoordelijkheid van de

FIOD vallen

• het management van op ffaude criminaliteitsbestrijding gerichte toepassingen tocpassingsbeheer

• de verstrekking van bestuurlijke informatie aan het Ministerie van Justitie i v m het convenant

onder verantwoordelijkheid van de betreffende portefeuillehouders

c externe uihvisseling van bestuurlijke informatie

De directie PFC is verantwoordelijk namens de DG voor het kanaliseren en de kwaliteiisborging van

de bestuurlijke informatie van en naar de diensl Concreet betekent dit

• dat aan de dienst gestelde vragen door b v het Parlemenl naar de directie PFC gaan alwaar deze

worden doorgespeeld naar de betreffende fiscaal technische portefeuillehouder® De directie PFC

ziet toe op de beantwoording toetsing en bewaakl de doorlooptijden zie voorschrift beantwoording

kamervragen Daamaast voert zij de eindredactie van de te verstrekken antwoorden

• het beheersverslag is uileindelijk de plaats waarin verantwoording w’ordt afgelegd over de resultaten

van de uitgevoerde activiteiten waaronder de fraude en criminaliteitsbestrijding’ De directie PFC

is verantwoordelijk voor de totstandkoming van het beheersverslag

8
Hierbij diem de kanttekening le worden gemaakt dat er binnen de dien l niet een speeifleke poriefeuillehouder voor hel proces

fraude bestrijding wordt onderkend

Deze fiscaal technische portefeuillehouder krijgt daarmee een bredere inlbrniatiebehoerte at te handelen dan dat hij slrikt voor

zijn eigen functioneren nodig heelt

De directie PFC heeft tot taak de in het convenant opgenomen verplichting tot itifoniutieverstrekking een organisalorische

inhedding te geven Door de porieteuillehouders AWR en WD wordt de benodigde itsformatie bepaald de directie PFC

neemt dit mee in de intormatieconlracten en de hijbehorende wbellen

Beiastingdienst19 maart 1994 4
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Ministehe van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
taken en verantwoordelijkheden

• om bij te houden wie welke bestuurlijke informatie krijgt houdt de directie PFC een registratie bij

waahn deze informatierclaties woiden vastgelegd“ Dit geldt ook voor verplichte verslrekkingen

aan EG instellingen zoals Europese Rekenkamer

• de directie PFC levert namens het Ministerie van Financien de bijdrage c q ondersteuning aan de

Exteme overleggroep fraudebestrijding SoZaWe Justitie en Financien en de Cobrdinatie

commissie fraude die het kabinet adviseert op het onderhavige terrein

d lABF budgetten

Het aanvragen van lABP budgetten is een verantwoordelijkheid van de betrokken portefeuillehouder

van het betreffende IP gebied Er is afgesproken dat de FIOD met de portefeuillehouders AWR DOZ

en WD Douane hier een coordinerende rol vervult

e beleidsanalyses doorlichtingen en audits

Het uitvoeren van beleidsanalyses doorlichtingen en audits op het terrein van de fraude en

criminaliteitsbestrijding geschiedt langs de uitgezette beleidslijnen
^ Zo zullen bijvoorbeeld

beleidsanalyses en doorlichtingen waar mogelijk worden uitgevoerd in samcnwerking tussen de

portefeuillehouders AWR WD en de FIOD tenvijl het verrichten van audits naar de mate van

doetbereiking een verantwoordelijkheid is voor de directies en eenheden

Conform uilvoering van de interne voorivlirilien van de directie PFC

Zie de indeling in het plan Onderzoeksprojecten Belastingdienst 1994 hoofcbtuk 2
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
spoor 2 orientalie

Orientatie op spoor 2

1 Inleiding

Conform de notitie Orientatie bestuurlijke informatievoorziening fraude en criminaliteitsbestrijding wordt

door de werkgroep BEFC in 1994 ecn begin gemaakt met de invulling van het lange termijn Uaject spoor 2

In 1993 zijn reeds enkele belangrijke voorzetten gegeven Zo is de wens gcuit om naast een Geintegreerd

Fraude Informatiesysteem ook een Sanctxe InformatieSysteem als beoogd resultant te definieren van spoor 2^

Daamaast zijn er binnen de werkgroep BIFC afspraken gemaakt over taken en verantwoordelijkheden die ook

betrekking hebben op spoor 2^ De voorliggende notitie heeft tot doei de discussie over spoor 2 verder te

concretiseren Achtereenvolgens komen aan de orde de gewenste situatie de voorgestelde aanpak en

activiteiten die in 1994 kunnen worden uitgevoerd

pnma

I
prooes

behandelend
ambtenw♦ aditi rechLatiioen

aaruneldoigifrieliilijn

framie

4T

i
iraudecoordinator conlactarabtenaar WD

FC Ifiodti 1 ca transactu en

hij doiiaitedaltiaefl

aUwn CA WD en FIOD TL
selectie ovefleg

4 aandachtsgebied
werkgroep
lange termijn perspectief

stdm rechi afdi «fl

OvJ IfiodtlI ca

tripartite overJeg
i

vervoi^garichUijnenopiiranng

4 IranssH tie T
V

^
«pol Openbaar Ministene

4tnui^acDe
aagvaanluis

vrijsiJrsHk

4 Rechter

veri ortlelin^

Uit notitie Orientatie bestuurlijke informatievoarziening fraude en criminaliteitsbestTijding 7 Juli 1993 p 5

2 De gewenste svstemen nader belicht

Na het vaststellen van de twee sporen aanpak in de loop van 1993 is meer duidelijkheid ontstaan over de

invulling van de voorgestane ontwikkelingsrichting Een rweetal doelstellingen is bepalend voor de

gewenste richting

Weikgroep directie 0 Zuid notitie Orientatie bestuurlijke intbrmatievooiziening fraude en criminaliteitsbestrijding 7 juli 1993

Verslag gesprek met directeur PFC 28 oittober 1993

Met die resuictie dat dit geldt voor zover dit nu valt te overzien

24 maart 1994 1 Belastingdienst
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Ministehe van Financi^n Werkgroep BI ftaude en criminaliteitsbestrijding

spoor 2 orientatie

• het op een eflfectieve wijze ondersteunen van de behandeling van de fraudezaak

• het kunnen beschikken over bestuurlijke informatie over de gegeven sancties

Met de eersle doelsteiling wordt beoogt een verbetering van het primaire proces van fraudebehandeling

tot stand te brengen terwijl met de tweede doelstellinge een beheersing c q vemiindering van het aantal

sancties wordt nagestreefd In de discussie over de gewenste situatie hebben twee systemen
^ als

ijkpunt gedtend Deze twee systemen vormen gezamenlijk de dimensies van de gewenste situatie

• het Geintegreerd Fraude InformatieSysteem

• het Sanctie InformatieSysteem

Gezien de verschillende gedachtengangen achter deze systemen is het goed hierbij een moment siil le

staan Daamaast zijn ook de met deze systemen beoogde resuitaten dermate anders van aard dat een

adequate beeldvorming van deze systemen noodzakeiijk is alvorens verder te kunnen gaan met de

invulling van spoor 2

A Met het Geintegreerd Fraude InformatieSysteem wordt beoogd de gehele afhandeling van een

aangemelde fraudezaak in beeld te kiijgen Het moet een voorziening worden dat de informatie

voorziening rond de fraude en criminaliteitsbestrijding optimaal ondersteunt zowd ten behoeve

van de behandeling en voortgangsbewaking als ter versterking van de planning en control

De procesgang van een aangemelde fraudezaak staat bij deze voorziening centraal van

signalering tot met afhandeling Het systeem dient de faciliteiten te bieden waardoor de gehele

behandeling van een aangemelde fraudezaak in beeld gebracht kan worden Dit betekent dat de

voor de behandeling benodigde gegevens® via dit systeem aan de behandelaars beschikbaar

worden gesteld De gegevens komen normaliter nit de reguliere systemen van het heffings en

inningsproces en de specifiek voor de fraude en criminaliteitsbestrijding opgezette

informatie^stemen applicaties zoals FISbo

De behandelaars ^
zijn het ook die bij de successievelijke stappen in het behandelproces van de

fraudezaak afhankelijk zijn van het aantal fraudegevallen de voiledigheid van het fraudedossier

als de snelheid waarmee in de voorliggende stap tot een besluit wordt gekomen Deze stappen

kunnen worden gezien als schakds in een keten Afhankelijk van de aard van de zaak wordt de

keten langer strafrechtelijk vervolging dan wel korter administratief rechtelijk Het is voor het

functioneren van de keten essentieel dat de schakels geolied lopen en te opzichte van elkaar de

Beide punten passen bitinen het streven de etrategische doelsteiling van de Selajaingdienst verelerken compliance van

belastingplichiige te behalen

Systeem als begrip aangeduid niei in fysieke zin Zie ook kanttekening 2 van paragraaf 3

In het ideale geval zijn atle gegevens aanwezig in de onderliggende systemen Indien bepaalde gegevenssoorten niet in deze systemen

voorkomen kan dit een aanleiding vormen lot het formuleren van wensen aan de belreffende verantwoordelijke tP portefeuille
houder Zie ook notitie Taken en verantwoordelijkheden 10 febntari 1994

Onder behandelaars warden hier verstaan degenen van de dienst die in de fraude en criminalileiLsbestrijding een besluitvoraicnde

c q adviserende rol vervullen Te denken valt aan de fraudecoordinator de contactamblenaar ende FIOD leamleider

Belastingdienst224 raaart 1994
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
spoor 2 orientatie

juiste pasvorm hebben Dit betekent dat de schakels op het juiste moment over de juiste gegevens

beschikken en weer een adequate set gegevens op het juiste moment c q tijdig overdragen

Daamaast veronderstelt cUt sturing over de schakeis been ketensturing Naast de inhoudelijke

kant speelt bij ketensturing ook het logistieke vraagstuk een essentiele rol In het onderstaande

flguur is dit sturingsprincipe geschetst

aanmeldmg jd ^electie over]eE |d

ML
ketensturing

B Met het Sanctie InformatieSysteem wordt beoogd een systeem voor de bestuurlijke infonnatie te

vervaardigen om daarmee een volledig beeld te krijgen van alle door de dienst gegeven sancties Er

wordt daarbij van uit gegaan dat met het Sanctie InformatieSysteem in beeld kan worden gebracht

aile acties van de beiastingplichtige naar aard soort en belang® waarvoor een sanctie is

gegeven

de reactie van de dienst sanctie

het uiteindelijke resultant feitelijk geind bedrag

In feite richt dit systeem zich op de mogelijk aanwezige non compliance van de

beiastingplichtige Het is een beleidsinformatiesysteem dat de beleidsvorming terzake de

behcersing van de non compliance dient te ondersteunen

De benodigde gegevens betreffen alle fiscaal relevante situaties waarbij een sanctie is opgelegd

Het ontstaan van deze situatie tot met de afhandeling irming zijn daarbij van belang Deze

gegevens moeten in principe uit de reguliere systemen® voor het primaire proces kunnen

worden gehaald Het gaat daarbij niet om de losstaande geaggregeerde feiten aantallen totalen

etc alleen maar ook om de causale relatie op zaafc niveau Dit is van belang om bijv oorbeeld op

brancheniveau actuele fraude profielen te kunnen maken

Gwenste systemen op kempunten geschetst

gebniilteraard gebmik object actuatiteitsvsteem

beleidsinformatie beleidsanalyse ponefeuillehouder fraudezaak volgens

ATV richtlijnen

Sanctie

InformatieSysteem

hangt van gebruik af

systeem

Iijnmanagemcnt

behandelaar

Gemtegreerd Fraude

InformatieSysteem

case handling

system

behandeling

voortgangsbewaking

planning control

alle sancties hoog

S
Dit belang is weergegeven in fiscale en fmanciele termen Daamaast dient duidelijk te zijn welk besjag op mensen en middelen van de

dienst gefcoppeld kan worden oan de inspanningen betreffende de bepaalde sanctie

Hier wordt er van uit gegaan dal de nu nog in onUvikkeling zijnde informatiesystemen over enkele j aren volledig voilooid zijn danwei over

de gewenste funclionaiiteiten beschikt en de benodigde gegevens kan leveren

Belastingdienst24 maart 1994
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Ministerie van Financien WerkgToep 51 fraude en chminaliteitsbestrijding
spoor 2 orientatie

3 Met plateau planning naar de gewenste situatie

Om een precies beeld van de gewenste situatie te kunnen bepalen is het nodig duidelijkheid te verkrijgen over

• WAT is het aandachtsgebied

• WELKE fiinctionaliteiten zijn vanuit welke verantwoordelijkheid gewenst c q vereist

• WIE zijn de betrokkenen in welke hoedanigheid in de ontwikkeling naar het Geintegreerd Fraude

InformatieSysteem en het Sanctie InformatieSysteem kan het zijn dat van de betrokkenen op

specifieke momenten een concrete bijdrage aan de ontwikkeling wordt gevraagd

• WAAR liggen de relaties met het bedrijfsproces en de relevante informatiesystemen

• WANNEER dient het systeem in WELKE vorm WAAR operationeel te zijn

• HOE wordt er voor gezorgd dat de implementatie adequaat geschiedt
°

Viet kanttekeningen zijn ten aanzien van de genoemde systemen voor de gewenste situatie te maken

1 Het Sanaie InformatieSysteem zal naar verwachting dermate hoge eisen stellen aan de

informatiesystemen in met name het heffings en inningsproces dat gewacht dient te worden

op de volledige realisatie van systemen als BISON IBS etc

2 Over de fysieke vorm van de systemen wordt hier niet gesproken Zo zou het Sanctie

InformatieSysteem een voorziening kunnen zijn dat is opgebouwd mt onderdelen specifieke

fiinctionaliteiten van de reguliere informatiesystemen Voor het Geintegreerd Fraude Informatie-

Systeem zou bijvoorbeeld FISbo een meer prominente rol kunnen gaan vervullen en daarmee een

ruimere rol krijgt toegedicht dan dat bij de start van FISbo aan het systeem is meegegev en

3 Voor beide systemen geldt als ranch oonvaarde dat gegevens uit het heffings en inningstraject

goed en snel toegankelijk zijn Dit geldt ook voor de gegevens welke van Justitie komen en die

voor de fiscus van belang zijn voor het afronden van het primaire proces inning

4 Voor het kunnen vervaardigen van het Sanctie InformatieSysteem zal een uitputtende

inventarisatie moeten komen van wat precies door wie onder sanctie wordt verstaan Tevens

moet duidelijk worden bepaald wat de gewenste c q benodigde mate van actualiteit van de

gegevens in dit systeem is

De weg waarlangs deze systemen tot stand kunnen komen hoeft met dezelfde te zijn Het Sanctie Informatie-

Systeem gaat volledig uit van de reguliere systemen voor het heffings innings en opsporingsproces Of de

huidige en de in ontwikkeling zijnde systemen reeds beschikken over de gewenste fiinctionaliteiten zal bij de

uitwerking aan de orde komen Het is overigens de vTaag of ook voor het Geintegreerd Fraude Informatie-

Systeem geldt dat er volledig gebruik zal worden gemaakt van de reguliere systemen uit het heffings innings

en opsporingsproces Tijdens de verder invulling van het traject zal dit nader bepaald moeten worden

Dit is vooral hier van belang omdat er vele betrokkenen met diverse verantwoordelijkheden zijn te onderkennen
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criimnaliteitsbestrijding
spoor 2 orientatie

Spoor 2 kan op hoofdlijnen in een viertal deelstappen worden opgesplitst Hike stap dient te resulteren in

een stabiele situatie voor de behanddaars Deze stabiele situatie wordt met plateau aangeduid De

continuiteit van de procesgang staat voorop de informatievoorziening dient in al e opzichten ondersteunend

te zijn De mogelijke stappen naar de 4 tussenliggende plateau s zouden als volgt kunnen worden

gekarakteriseerd

plateau 2a uitgangspositie nieuwe versie van AMF applicatie ingebmikuame van FISbo

vanuit plateau 2a wordt eewerkt aan

• integratie van de CA applicatie in FISbo

• de totstandkoming van het AMF centraal en de relatie met de lokale AMF applicaties

■ logische afstemming tussen AMF en FISbo

• Bl voorziening over andere soorten fraudebestrijding BFO MOT etc

In het onderstaande figuur wordt de voorgestane mogelijke onrivikkeling geschetst

ipt or2spoor 1

♦

IcilonraiicSyiicaii

GRnteamd
Fnude ■

Sf rpimtsmu 2a

AMF appi
FISbo

CA ippl i
1

AMT wl
FRIS
CA ippl

I i
1

i
■i

fiSbo

i
WF

1

pbIrauO
W ®pk
F iS

I

J992 199} 1994

tijd

mogelijk ontwikkelingstraject bestuurOjke tnformatievaorxieiung Traude en criminaliteitsbestrijding

plateau 2b CA applicatie is integreerd in FiSbo

vanuit plateau 2b wordt gewerkt aan

• informatierelatie met OM

• eisen formuleren aan de reguliere systemen b v COA GOA

• verbreding soorten fraude A B C

524 maart 1994 Belastingdienst
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Ministerie van Finanden Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
spoor 2 orientatie

plateau 2c ingebruikname van GeTntegreerd Fraude InformatieSysteem

vanuit plateau 2c wordt eewerkt aan

• bestuurlijk concreliseren doel imichting van hel Sanctie InformatieSysteem

• eisen formideren aan de reguliere systemen

• prioriteit logische volgorde activiieiten aanpassingen

plateau 2d ingebruikname Sanctie InformatieSysteem

24 maart 1994 6 Belastingdienst
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Werkgroep BIFC

Aandachtsgebied BIFC

Bl bestuurlijk zicht op omvang proces en

resultaat

FC klantbehandeling vanaf moment van

geconstateerde fraude aanmeldingsrichtlijn

Werkgroep BIFC 3 3 1994

Belastingdienst
1
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Werkgroep BIFC

IP gebieden van de Belastingdienst

IP gebieden

Renseignementen

Relatiebeheer

Logistiek management
Bedrijfsbesturing

Heffing

InningInformatievoorz

Belastingdienst
Primalr proces

Opsporing

Onderst Kantoorproc |

Personeel

Onderst proces Financien

Informatiemanagement |

werkgroep BIFC 3 3 1994

Belastingdienst
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Werkgroep BIFC

IP gebieden en de middelen

Belastingmiddel

LB OBIB Vpb Douane

IP gebieden

Besturing

Relatiebeheer

Logistiek

L_JHeffing

Inning

Werkgroep BIFC 3 3 1994
Belaslingdienst
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Wei1 groep BIFC

IP gebieden en BIFC

BIFC
• ■ ■ •

MillIP gebieden
■

I

Besturing
■ Ijf o

Relatiebeheer

■ ■I

Logistiek pIm
r

■

••• ••

1[ ]
Iv M

Heffing

Inning

Wsikgroep BIFC 3 3 1994

Belastingdienst
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Werkgroep BIFC

Huidige situatie BIFC

BIFC
Belastingmiddel

IB Vpb LB OB Douane

IP gebieden AMF applicatie

FRISBO
Besturing

CA applicatie
Relatiebeheer

Logistiek

Heffing

Inning
}

geisoleerde
PC toepassingen

Architecturen van doelgroepen

werkgroep BIFC 3 3 1994

Beiastingdienst
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Werkgroep BIFC

Toekomstige situatie BIFC

BIFC

Architecturen van doelgroepen ■■lIBii

GEFIS
IP gebieden

Hi nil
stsiiiiiBesturing

Relatiebeheer iiiii

Logistiek
I iiiliililH

Heffing
1 liillilii

iiaiiiiiiii
Inning ] h

Werkgroep BIFC 3 3 1994

Belastingdienst
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Werkgroep BIFC

Vraag en aanbodmodel in planning

Vraagkant ^ welke behoeften onstaan er

vanuit de Frauds en

Criminaliteitsbestrijding

BIFC spoor 2

Aanbodkant welke voorzieningen zijn

beschikbaar
IP gebieden

Infrastruktuur

Toepassingen

Werkgroep BIFC 3 3 1994

Belastingdiensl
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Werkgroep BIFC

Mogelijke inpassing BIFC in BISON

BISON

a

klantbehandelingsystementransaktiesystemen

15^

OndersteunenOndersteunen

Systemen

IKB Klantbeeld

IKB P C

IKB B S

IKB Toolbox

IKB KCN

WINK HANDY

Smile

II Systemen
verzenden aangiften
binnenboeken

electronificeren

voorcontrole

voortgangbewaking
berekenen

innen

bewaken signaleren
planning control

toetsen

zicht op de klant

zicht op klantbehand

zicht op resultaten

verzamelen gegevens

intercollegiale comm

IIBS BISON 1

KaVpb
g

I
I

LB

iOB I
^ COA GOA

CAVA

i AVAR

5

s

EDI s

Aanmelding
fraude

I

§
m
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Werkgroep BIFC

Inpassing in BISON IKB

^ BOB bank vormt de intermediair met klantgegevens

electronisch dossier voor diverse IKB applicaties

Informatiesysteem Klantbehandeling

BvR

t ■III
CAVA

lliiiii
iiiiiiiil

iKlantbeeldI I I I
i

^

VpB LB OBIB BOB

I
I5i

bank

I
iiitlliltiilliiiiglitsail

c

E
MIA COA GOA 1Toolbox

\ f II KCN
L

Smile
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Werkgroep BIFC

Vervolgaanpak

US’ Uitwerken hoofdlijnen gewenste situatie

• specificeren vraagkant
» funktionaliteiten

» relaties met bedrijfsproces
» relaties met bestaande gegevensbanken
» infrastruktuur

Per doelgroep inpassen in de

informatiearchitectuur korte en lange termijn
• confrontatie met aanbodkant

Werkgroep BIFC 3 3 1994

Belastingdienst
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Wcrkgroep BIFC

Werk2roep Fraude en criminaliteitsbestriiding

A Stand van zaken

B BIFC in vraag aanbod perspectiefvan informatieplanning

3 maart 1994

Belastingdicnsl
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Werkgroep BIFC

stand vai zaken 3 maart 1994V
sSSgissfflSisssssssssssssgiissssliSssgslSSiiiiiiiisiisis^^KsslS

iiiiiiililiiililiiiiliiiiiliiiiiililiiiiiliiiiiiiiiiiailiiiliia

taakopdracht

aandachtsgebied

Opdracht

Hoofdpoiiten 1993 94
iiiiiiiMMiliiiiMliMiaiaiitliiiiiiiiaiiiiiiaiiiiiii

tll^ipiilllll«liliS iiiail iSliiilliliiliiiiii»
Visie op toekomst
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Si
gas
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Werkgroep BIKC

Taakopdracht

1 oplossen knelpunten

voorstellen m b t knelpunten registratievoorzieningen t b v

optimaliseren van interne en externe verslaglegging beleidsvorming

2 informatische relaties

inventariseren informatische relaties binnen buiten Belastingdienst
terzake de BI over de fraude en criminaliteitsbestrijding

3 toekomstvisie

ontwikkelen van een toekomstvisie op de bestuurlijke informatie

voorziening t b v de fraude en criminaliteitsbestrijding

Belastingdienst
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Wcrkgroep BIFC

Samenstelling werkgroep BIFC

DOZ pfh AWR

Douane pfh WD

FIOD FR DR

PFC bedrijfsbesturing

AFZ wetgeving

F^claslingdiensl
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Wcrkgroep BIFC

het aandachtsgebied in lagen gepositioneerd

p^proccsCfiscaa

^

adininistratieve organisatie regi strati es

infonnatievoorziening ondersteuning primair proces

bestuiirlijke informatie

I3claslingdienst
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Weikgroep BIFC

1

®

notitie Directieraad

twee sporen

AMF CA appiicatie

B1 aan van Justitie

taken verantwoord

Hoofdpunten 1993 94
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Werkgioep BII’C

notitie Directieraad

B1 fraude en criminaliteitsbestriiding 7 luli 1993

inhoud

taakopdracht

aandachtsgebied

huidige registraties

voorstel

twee sporen aanpak

uitgangspunt

huidige inrichting van organisatie en proces

Bdaslingdicnsl
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Werkgrocp I^IFC

Huidige situatie aanwezige resistratievoorzieningen

1 registratie aanmelding

2 registratie contactambtenaar AWR

3 registratie FISbo

4 registratie kernteam

5 registratie signalering

6 registratie onregelmatigheden

doelgroepdirecties

P DON DOZ GrO

FIOD

Douane

Douane DIC

inventarisatie gegevens in registratievoorzieningen notitie bijiage 2

342 verschillende gegevens

Belaslingdienst
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Werkgrocp HIFC

spoor 1 optimaliseren huidige bestuurliike informatievoorziening

inventariseren knelpunten registraties

toets betekenis gegevens

wie wenst welke gegevens

ivie waarvoor verantwoordelijk beheer

ndas ingdicnst
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Wcrkgroep RIFC

spoor 1 optimaliseren huidige bestuurlijke informatievoorziening

pnmair proces pnmatr proccs
bcliandclcnd

ambtuiiaar
4cirn n ‘clU yr lo{ n

aaiimcldingArichtlijn

^geen
fraude F

I
fraudecoordinator contaclambtciiaar WD

ilP^K

•p x
■

raniiiiPtie en

aandachtsgcbied
werkgrocp
kortc Icmiijn perspcclief

ven oipngsrichtlijncn

Vy

Opcobaar Minisleric

4tran iictie

vTiispraak

Rcchlcr

veniorHelinp

doel kunnen voldoen aan verplichte interne en externe verslaglegging

I3claslingdien t
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Werkgrocp BII C

spoor 2 initieren van “geintegreerd fraude informatiesvstecm”

ontwikkelen van een lange termijn visie

signaleren van activiteiten coordineren

ontwerpen van optimale Bl voorziening voor ondersteuning sturing

van procesgang procesbewaking etc

Rclastingdienst

II
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Werkgroep BIFC

Spoor 2 initieren van een “geintegreerd fraude informatiesysteem”
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Werkgrocp BII C

Spoor 1 nader belicht

spoor 1 spoor 2

4 K

oimvikkcling plateau 2
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Werkgroep BIl C

AMF applicatie

genereren van bestuurlijke informatie

soorten fraude a AWR b WD c andere D fraude

FIOD meldt FISbo nr terug in AMF

CA aplicatie

ook CA WD

B1 aan van Justitie

centraal arrondissementelijke convenanten

• op gegevens niveau vaststellen

Hclastingdicnst
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Werkgrocp BIFC

bestuurliike driehoek taken cn verantwoordeliikheden

politiek bestuurlijke omgeving

regelgeving J Qnformatievoorzienin^wet en

X

informatie voor en over

bestrijding van

fraude en criminaliteit

[ uitvoenng

klanten belastingplichtigen

Koppeling van belang en verantwoordelijkheid

Bclaslingdicnsl
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Weikgroep I^IKC

taken en verantwoordelij kheden
fraude en crim bestrijding opsporing

verantwoordelij k directie dienst verantwoordelijk directie dienst

primairproces

ft pfh AWR WD
F10D

planning beleid DOZ Douane

FIOD

ft pfh AWR7WD DOZ Douane

P DON DOZ

GrO Douane
uitvoering foelgroepdirecties FfOD FIOD

controle

op uitvoering

mformaUevooniening

ft pfh AWR WD
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Werkgroep BIFC
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Wcrkgroep Blf’C

Gewenste situatie lange teriniin

1 Geintegreerd Fraude InformatieSysteem

doel

in beeld krijgen van gehele afliandeling van aangemelde zaak

teneinde een effectieve ondersteuning van de behandeling te realiseren

2 Sanctie InformatieSysteem

doel

bestuurlijke informatie over afhandeling alle sancties teneinde zicht

te krijgen op de non compliance

I^elastingdienst
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Werkgroep BIFC

Gewenste activiteiten binnen aandachtsgebied 1994^

landelijk AMF bestand voor beheer ad hoc vragen

CA applicatie integreren in FISbo

voorbereiden spoor 2 procesanalyse

informatieplanning Opsporing

Belastingdienst
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Wcikgroep 13[FC

Spoor 2 ontwikkeltraject 1994 1999
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

Aangriipingspuiiten voor bet be2rip ”sanctie” AWR^

Tijdens de discussie binnen de werkgroep BIFC over een mogelijk Sanclie TnformatieSysteem is reeds

benadrukt dat het essentieel is duidelijkheid te scheppen over de reikwijdte van bet begrip sanctie Met

deze notitie wordt gepoogd enkele aangrijpingspunten te bieden voor het afbakenen en invullen van dit

begrip Daarbij is de nadruk gelegd op de mogelijke sancties in de AWR sfeer^

In de notitie staan twee vragen centraal

1 wat wordt onder sancties verstaan In paragraaf I wordt op hoofdlijnen een schets gegeven van de

mogelijke sancties AWR door nit te gaan van de administratieve boeten A en de strafrechtelijke

sancties B

2 welke aspecten van de sancties zijn te onderscheiden In paragraaf 2 wordt een aanzet gegeven tot

een systematisch overzicht van deze aspecten

1 Schcts van de mogeliike sancties

A Administratieve boeten

ariikfl uihoudwet strafniaat afnljldni

AWR iirt 9 lid 3 ordebnete te laal dnen van aangilie verzuira

permiddel

• alhankelijk van eenste iweede etc verzuim

binnen vijfjaren
• percentage 0 1 25 2 5 5 met minimunr

maximum liedrag

Successie

art 21 lid I

2e zin

AWR ordebnete tijdig oFvolldig aangifte doen en belalen

nahellmgfiaanxiagen

permiddel

• afhaiikelijk van eerste tweede etc verzuim

binnen zevenjaren
• waarschuH ing percentage 0 1 10 met

minimum maximum bedrag

AWR art 18 niet ordebnete navorderings naheffingsaanslagen

als gevolg viut te weinig belasting te hehben betaald

per middel

art IR aansiafibelasting art 21 aangiflehelasting

• alhankelijk van verwijtbaarheid 0 10 25

5l 100‘bi en reeidive verdubbeling
• eimtige of omvangrijke fraude 100

a vereiste niinimaal grove scbuld

LB tB

b v

supplelieart 21 lid

le zin

art 22 niet ordebnete Iroele ats gevolg van te laat betalen

van een belasting op aangifte vbordat een

naheffingsaanslag is opgelegd

AWR • grove schuld en opzet 10

• bij vrijwillige verbeteringen grnr e schuld

5

Het Voofschrift Administratieve Boeten 1991 is van toeoassine on

aanslagbelaslingen IB VpB VB successie overgang scheiiking

2 aangittebelastingen LB 9B BPM dividendhelasting overdrachls assiirantie kapitaalbelasting

3 premieheffing primitieve aanslagen en hellings of navorderingsaatislagen

1

1
Vergadering d d 3 ma art 1994

Ook ontwikkelingen lerzake de voorstellen van de Commissie van Slooten en van Feteris dissertatie 1994 zijn bier buiten

beschouwing gelaten

5 april 1994 1 Belastingdienst
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Ministerie van Finanden Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

B Strafrechtelijke sancties

artikel jjihoud 5 raftnaat afwijkunwet

art 68 •stratbare feiten gepleegd m b t aangifle

inlichtingen inzage boekhouding en of

bewaarplichl

• hechtenis en ofgeldboete derde categorie bij

opzei hechtenis en of geldboete vierde

categoric c q betreifende belastingbedrag
• voorkoming door vrijwill ige verbetering of

weigering buitenlands lichaam

AWR

niet voldoen aan art 6 lid 3 verzoek aangiftebiljet

43 wettelijke vertegenwoordigers etc art 44

vertegenwoordiging art 50 lid 2 inzage

aftchriften en uittreksels en art 51 lid 1 verlenen

van toegang

• geldboete derde categoricAWR art 69

art 35 belreft het niet nakomen van art 28 verplichtingen

werkgever en art 29 verpliehtingen werkneiner

• geldboete derde categoricLB

betreft het niet nakomen van art 34 administratieve

verplichtingen ondememer art 35 facturen art

37a listing en art 38 prijs incl BTW

• geldboete derde categorieOB art 42

• geldboete derde categoriebetreft het niet voldoen aan art 5b bijhouden

register of art 7 verstrekken nota

Kans

splbl

art 11

• geldboete derde categorieniet voldoen aan art 8 bijhouden boekhouding en

9 verstrekken dividendnota

Div art 14

bel

• geldboete derde categorieart 77 niet voldoen aan art 73 aangifte goederen en art

75 informeren over verzekering en iiitkering

8ucc

BPM

niet voldoen aan art 1 domiciliekeiize hinneaschip

per bemanning art 2 formaliteiten

domiciliekeuze en art 3 inzage boeken en

bescheiden

strafbaar teilart 4uitv

AWR

niet voldoen aan art 2 aangifte onroerend

goediichaam en art 3 aangifte cnoperatieve

flatvereiiigingen

strafbaar feitart 5uitv

RV

vragen

zijn deze overzichten volledig alle sancties

kail er reeds indeling worden gemaakt naar relevante en niet relevante sancties vanuit welk

txtgpunt

Belastingdienst25 april 1994
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

2 Asnecten van sancties

Om grip te krijgen op het gebruik van het begrip sanctie voor bijvoorbeeld beleidsanalyses is het

nodig meer systematisch de relevante aspecten van sancties te onderscheiden Een aanlal mogelijke

aspecten zijn op een rij gezet

naar beiastingmiddel

naar belastingplichtige entiteii

naar belasting kalendeijaar

naar aard van sanctie administratiefrechtelijk of strafrechtelijk

naar hoogte van sanctie 0 100 of maximum bedrag

naar aard van gecorrigeerd gedrag strafbepalende straiverzwarende en strafverminderende

factoren zie vrijwillige suppletie recidiveetc

naar mate van verwijtbaarheid AVAS lichte schuld grove schuld opzet pleitbaar standpunt etc

naar reactie van klant bezwaar beroep

naar geind bedrag in het licht van het administratief c q strafrechtelijk opgelegd bedrag

naar doorlooptijd afhandeiing

naar ingezette capaciteit

vragen

• is dit overzicht volledig alle aspecten

• kan er reeds indeling worden gemaakt naar relevante en niet relevante aspecten vanuit welk

oogpunt

5 april 1994 3 Beiastingdienst
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Belastingdienst

Dlrectie ondernemingen Zuid

Verslag van de vergadering van de werkgroep
Bestuurlijke Informatie Fraude en

Criminaliteitsbestrijding BIFC

Datum 7 april 1994

Werkgroepleden

Ministerie van Financien

Hr Witteman Directie

Planning Financien Control

Directie

Planning Financien Control

Directie

Algemene Fiscale Zaken

Hr Janssen afwezig

Mw Koekkoek afwezig

Belastingdienst

{voorzitter

Hr Keurentjes secretaris

Hr Van der Werff

Hr Bom Directie ondernemingen Zuid

Directie ondernemingen Zuid

FIOD Fiscale recherche

Hr Salimans afwezig Directie Douane

Hr Zuidam FIOD Afdeling POB

Hr Bijker Douane district Amsterdam

Externen

Hr Kamphuis afwezig O I Management Partners

Hr Westra O I Management Partners

cr v 13 1
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De heer Bom opent de vergadering
Mw Koekkoek en de heren Janssen Salimans en Kamphuis
zijn verhinderd

Dg heer Westra reikt de notitie Aangrijpingspunten voor

het begrip sanctie AWR van 5 april 1994 uit

Ten behoeve van de niet aanwezige werkgroepleden is deze
notitie bij het verslag gevoegd

1 Verslag van de vergadering van 3 maart 1994

De heer Witteman vraagt of verslagen van de werkgroep
ingesteld door het Ministerie van Justitie voor het

beleidsmatig overleg met betrekking tot Informatie

Plangebied frauderegistraties en waarin de FIOD is

vertegenwoordigd beschikbaar zijn De heer Zuidam zal dit

nagaan

De heer Westra deelt mede dat hij een gesprek heeft gehad
met de heer Noorloos Directie ondernemingen Noord en hem

heeft geinformeerd over de vorige vergadering van de

werkgroep

De aktiepuntenlijst wordt in zijn geheel doorgenomen

Bij het eerste aktiepunt het registreren van de

aantallen en de bedragen van de boetes naar de

verschillende percentages verzoekt de heer Bom aan de

heer Witteman na te gaan of reeds aktie richting het
PPC overleg is ondernomen

Bij het aktiepunt
De heer Bom zal de relevante R D onderzoeken betreffende

compliance en non compliance inventariseren geeft de heer

Witteman aan dat het rapport nog in april zal worden

uitgebracht

De heer Zuidam merkt bij het vervallen aktiepunt
betreffende het gebruik van de CA applicatie door de

contactambtenaren Douane op dat hij signalen heeft

ontvangen waaruit zou blijken dat door de Douane posten
geen gebruik wordt gemaakt van deze CA applicatie door de

Douane zou gebruik worden gemaakt van eigen applicaties
De heer Westra zal bij de heer Salimans informeren of de

Douane de CA applicatie reeds gebruikt of nog gaat
gebruiken
De heer Bijker geeft hierbij nog aan dat de AMF applicatie
inmiddels op alle Douanedistricten wordt gebruikt Het is

hem niet bekend dat de CA applicatie niet gebruikt zou

worden bij de Douane

Zuidam

Bij het aktiepunt
de schoningstermijn van slechts 64n jaar in de

Reglementen ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer wordt door de heer V d Werff gemeld dat

2
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voor FISBo een schoningstermijn van tlen jaar geldt
Dg werkgroep stelt voor de termijn van 1 jaar welke geldt
voor Meldingen Fiscale ZDouane delicten reglement nr 46
ook vast te stellen op tien jaar

Als bijlage bij dit verslag is gevoegd een aangepaste
aktiviteitenlijst

2 Bespreking tijdene de negende vergadering

2 1 Notitie Bestuurlijke inforraatie fraude en

criminaliteitsbestrijding stand van zaken ten behoeve
van het Landelijk DGM Overleg

Notitie Taken en Verantwoordelijkheden informatie

fraude en criminaliteitsbestrijding
Orientatie op Spoor 2 van 24 maart 1994

De heer Westra geeft een korte toelichting zie hiervoor

ook de bij de agenda gevoegde toelichting bij deze

notities

In de notitie Bestuurlijke informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding stand van zaken ten behoeve
van het Landelijk DGM Overleg zullen door de heer Westra

een aantal tekstuele aanpassingen worden aangebracht
Bovendien zal in onderdeel 2a AMF applicatie van deze

notitie een tekst worden geformuleerd met betrekking tot

het gebruik van de CA applicatie bij de Douane Hierbij
zal ook aandacht worden geschonken aan de mogelijkheden
tot integratie van de in bijlage 2

Registratievoorzieningen binnen de dienst opgenomen
formulieren applicaties D registratie signalering douane
en E registratie onregelmatigheden douane met de

applicatie AMF De heer Westra zal hierover nog overleggen
met de heren Salimans Bijker en Zuidam

Ook de tekst op bladzijde 4 Met de eerste doelstelling
wordt beoogd nagestreefd zal anders worden

geformuleerd

Naar aanleiding van een vraag van de heer Witteman wordt

een discussie gevoerd over de in onderdeel 3 Orientatie

op spoor 2 lange termijn opgenomen twee systemen het

Geintegreerd Fraude InformatieSysteem en het Sanctie

InformatieSysteem dienen er twee systemen te komen of

slechts een systeem

Duidelijk wordt dat het begrip sanctie nader moet worden

gedefinieerd

De vergadering gaat akkoord met beide notities ten behoeve

van het Landelijk DGM Overleg
De heer Bom zal met de voorzitter van het LDGM Overleg
afspraken maken om de notitie te agenderen op het

LDGM Overleg van 21 april 1994

Bom

3
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2 2 De notities Orientatie op Spoor 2 van 24 maart 1994 en

Aangrijpingspunten voor het begrip sanctie AWR van

5 april 1994 worden gelijktijdig behandeld

Bij de behandeling wordt gesproken over sancties en de

relatie met correcties wat wordt verstaan onder

sancties of anders geformuleerd welke gegevens moeten

worden opgenomen in het Sanctie InformatieSysteem Volgens
de heer Westra zal eerst de vraag moeten worden

beantwoord wat is het doel van dit systeem alvorens het

begrip sanctie nader kan worden gedefinieerd

De heren Westra en Witteman zullen nagaan welke informatie

reeds in de bestaande middel systemen wordt vastgelegd en

ook reeds in het jaarverslag en beheersverslag is

opgenomen

De heer Westra zal voor de volgende vergadering een

definitie van sancties formuleren

Westra

3tra

Alle

deelnemers

De heer Westra verzoekt de werkgroepleden na te gaan welke

elementen zie de vragen op bladzijde 2 en 3 van de

notitie Sancties van belang worden geacht

De heer Bora zal de notitie Aangrijpingspunten voor het

begrip sanctie AWR voorleggen aan de

portefeuillehouder AWR Hij verzoekt ook de FIOD deze

notitie te beoordelen

Bom

FIOD

De door de heer Westra aangepaste notitie

Aangrijpingspunten voor het begrip sanctie AWR zal in

de volgende vergadering worden behandeld

2 3 Rondvraag
De heer Bom meldt dat de gegevens over het jaar 1993 uit

de AMF applicatie door slechts een beperkt aantal eenheden

is geleverd Hij koppelt daaraan de vraag of de eenheden

moet worden gevraagd de gegevens over 1993 alsnog te

leveren De heer V d Werff geeft aan dat ook de levering
van de gegevens over het eerste kwartaal 1994 niet

optimaal verloopt Er wordt met nadruk op gewezen dat de

eenheden zijn ingelicht zie Mededeling nr 13 van

29 november 1993 opgenomen in Belastingen Algemeen onder

200 00 00 over het leveren van de informatie over het

jaar 1993

Besloten wordt dat de eenheden schriftelijk zal worden

verzocht de gegevens over het jaar 1993 te verstrekken

v66r 1 mei 1994 via de Directie aan de FIOD De heer Bom

zal deze brief opstellen en ook de andere directies

benaderen De heer V d Werff zal dezelfde vraag

voorleggen aan de fraudecodrdinatoren

Op een vraag van de heer Bijker wordt geantwoord dat ook

de handmatig bijgehouden informatie alsnog moet worden

ingebracht in de AMF applicatie

Bom

V d Werff

4
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De heer Zuidam deelt mede dat door de FIOD in het

PFC Overleg is gemeld dat de verstrekking van gegevens
over het jaar 1993 niet optimaal verloopt

De heer V d Werff meldt dat ook de levering van

bestuurlijke informatie bij het Openbaar Ministerie nog
niet optimaal is

3 De volgende vergadering wordt gehouden op
1 juni 1994 om 13 30 uur te Den Haag Hinlaterie van

Financial vergaderzaal 2626

5
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Aktiviteitonlijst van de werkgroep
Bestuurlljke Informatie Fraude en

Crimlnaliteltsbestrijding

Veraadering van 4 novguihar 1993 18 1ann T j 1994
3 maart 1994 en 7 anril 1994

Janssen Janssen neemt initiatief richting het PFC overleg op het

punt van de verhogingen het registreren van de

aantallen en de bedragen van de boetes naar de

verschillende percentages
De heer Janssen zal te gelegener tijd een nader rapport
opstellen met betrekking tot deze boeten verhogingen

Datum gereed 1 juni 1994

De heer Bom zal de relevante R D onderzoeken betreffende

compliance en non compliance inventariseren

Datum gereed 1 juni 1994

De werkgroep stelt voor de tennijn van 1 jaar welke geldt
voor Meldingen Fiscale Douane delicten reglement nr 46
vast te stellen op tien jaar
Deze wijziging van de tennijn doorgeven via de

FIB2 functionaris van de Directie ondernemingen Zuid aan

de Directie PFC

Bom

Keurentjes

Datum gereed 1 juni 1994

Bom De heer Bom zal v66r de volgende vergadering de cijfers
over het eerste kwartaal 1994 bij de contactainbtenaren

trachten te verkrijgen

Datum gereed 1 juni 1994

De heer Witteman vraagt of verslagen van de werkgroep
ingesteld door het Ministerie van Justitie voor het

beleidsmatig overleg met betrekking tot Informatie

Plangebied frauderegistraties en waarin de FIOD is

vertegenwoordigd beschikbaar zijn De heer Zuidam zal dit

nagaan

Datum gereed 1 juni 1994

De heer Bom zal met de voorzitter van het LDGM Overleg
afspraken maken om de notitie DGM Overleg stand van

zaken te agenderen op het LDGM Overleg van 21 april 1994

Datum gereed 1 juni 1994

De heren Westra en Witteman zullen nagaan welke informatie

reeds in de bestaande middel systemen wordt vastgelegd en

ook reeds in het jaarverslag en beheersverslag is

opgGnomen

Zuidam

Bom

Westra

6
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De heer Westra zal voor de volgende vergadering een

definitie van sancties formuleren

Westra

Alle

deelnemers

De heer Westra verzoekt de werkgroepleden na te gaan welke
elementen {zie de vragen op bladzijde 2 en 3 van de

notitie Sancties van belang worden geacht

De heer Bora zal de notitie Aangrijpingspunten voor het

begrip sanctie AWR voorleggen aan de

portefeuillehouder AWR Hij verzoekt ook de FIOD deze

notitie te beoordelen

Bora

FIOD

Datum gereed 1 juni 1994

De eenheden zal schriftelijk worden verzocht de gegevens
over het jaar 1993 te verstrekken v66r 1 itiei 1994 via de
Directie aan de FIOD De heer Bom

zal deze brief opstellen en ook de andere directies

benaderen De heer V d Werff zal dezelfde vraag

voorleggen aan de fraudecodrdinatoren

ra

d Werff

Datum gereed 1 juni 1994
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

Discussienotitie m b t het Sanctie InformatieSvsteem fSIS

Inleiding

Vooniitlopend op de discussie over de notitie Aangrijpingspunten voor het bcgrip sanctie AWR

zijn enkeie orienterende gesprekken gevoerd over het begrip sanctie Conform afspraak in de Werkgroep

is in deze discussienotitie een voorstel geformuleerd voor de invulling van het begrip sanctie

In de voorliggende notitie wordt tevens nader ingegaan op de voor het Sanctie InformatieSysteem

SIS relevante aspecten van de sancties Waar mogelijk worden voorstelien gedaan c q indicaties voor

keuzen aangegeven in het licht van de bijdrage van het SIS aan de fraude en criminaliteitsbestrijding

door de dienst Tot slot worden enkeie actuele ontwikkelingen en cijfers kort belicht

Op korte termijn zal deze notitie worden aangevuld met de sancties in de WD sfeer

Opmerking

Het wetsontwerp Van Slooten ligt nu bij de Tweede Kamer en zou volgens de planning per 1 januari

1995 in moeten gaan Ofschoon niet bekend is hoe en wanneer^ dit voorstel wet zal worden is wel

duidelijk dat de opzet van de boeten en de boetepercentages zal veranderen Bij het vender invullen van

het SIS zou het zinvol zijn aan te sluiten bij de implementatie van deze welgeving in de uitvoering en

informatievciorzicning en systemen

Procedurevoorstel voor de Werkgroep BIFC m b t het SIS

vergaderii^ 1 jimi 1994 • uitzetten van hoofdlijnen van SIS door de invulling van het begrip
sanctie te bepalen en de relevantie van de onder Nadere aanscheiping
beschreven aspecten aangeven paragraaf 1

• wensen en verwachtingen inventariseren m b t het SIS a d h v van de in

paragraaf 2 beschreven punten met name doelstellingen en voor wie is

het SIS bestemd

juni juli • uitwerken sancties in WD sfeer

• voor zover bekend inventariseren van de veranderingen door het

wetsvoorstel Van Slooten het implementatietrajecl van het wetsvoorstel

en raogelijkheden voor het SIS om hierbij aan te sluiten

• inventariseren mogelijke gegevensverstrekkingen uit de huidige systemen
wat IS reeds aanwezig en beschikbaar

• eerste inventarisatie wensen en verwachtingen van belanghebbenden
• voorstel concept van SISaugustus

1
Notitie Werk^oep BIFC 5 april 1994

Op korte termijn zal duidelijk worden of het wetsvoorstel nog door het huidige Kabinet in het Parlement zal worden behandeld

25 mei 1994 1 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

1 Afbakening van het begrip ’’sanctie

Het begrip sanctie kan vanuit verschillende invalshoeken worden gedefinieerd

• vanuit de juridische invalshoek de in de wet en regelgeving opgenoinen strafbare feiten met de

daarbij aangegeven strafbepalingen zijn bepalend voor de reikwijdte van de sancties Het gaat

hierbij om de administraticfrechtelijke boeten en strafrechtelijke sancties m de fiscale wet en

regelgeving

• vanuit de bedrijfsstrategische invalshoek in de kem doelstelling van de dienst staat het

bewerkstelligen van compliance van de belastingplichtige centraal Dit betekent dat alle reacties van

de dienst naar de klant toe die gericht zijn op het uiteindelijk bereiken van compliance binnen het

aandachtsgebied vallen Hieronder vallen de correcties al dan niet met een verhoging

waarschuwingen veranderen van de klantbehandeling etc

• vanuit de invalshoek van de ATV richtlijncn met de ATV richtlijnen is beoogd de belangrijkste

fiseale en douanedelicten zo snel mogelijk te registreren en te kunnen volgen tot en met de

strafrechtelijke afliandeling Vanuit deze benadering gezien betreffen de sancties de zaken die

boven de grens 12 000 resp 25 000 vallen

Voorstel

Gekozen wordt voor de juridische invalshoek omdat deze zowel concrete aangrijpingspunten

biedt voor de mogelijke sancties ais ruim geiioeg is om alle relevante sancties te traceren De

correcties worden buiten beschouwing gelaten omdat zij vanuit de fiscus bezien niet kunnen

worden aangemerkt als sanctie

Voorstel

Alle sancties worden per belastingmiddel per aanslag aangifte en naar tijdvak geregistreerd

Nadere aanscheming

Van de sancties zouden de volgende aspecten geregistreerd moeten worden

• de aard van de sanctie ordeboete iiiet ordeboete strafrechtelijke sanctie

strafr sanctie onderscheiden naar geldboete en gevangenisstraf

verzuim etc i hoeveel keer

percentage verhoging of maximum bedrag

bedrag

inkomensbedrag winstbedrag

strafbepalende strafverzwarende en strafverminderende

factoren zie vrijwillige suppletie recidive etc

waarschuwing grove schuld opzet pleitbaar standpunt etc

bezwaar beroep

bedrag

• reden voor sanctie

• hoogte van sanctie in relatieve zin

• hoogte van sanctie in absolute zin

• betrefFende belastingbedrag

• aard van gecorrigeerd gedrag

• mate van verwijtbaarheid

• reactie van klant

• geind bedrag

25 mei 1994 2 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

Voor de meeste van deze punten geldt dat er gebruik kan worden gemaakt van een limitatieve opsomming

van mogelijkheden waarden Waar dit niet mogelijk is dient een bedrag ingevuld te vk’orden

Een drietal punten verdienen nadere aandacht daar zij minder eenvoudig te bepalen zijn

• beperking van het aantal middelen welke middelen zijn relevant Bij de keuze kan men zich

laten leiden door aantallen bedragen fraudegevoeligheid

etc T a v de eerste twee punten is in bijlage 2 tabel 1 de

huidige situatie geschetst

voor wie relevant eenheid indien het gaat om de ATV

fraude kan worden volstaan met het Geintegreerd Fraude

InformatieSysteem

idem

• doorlooptijd afhandeling

• ingezette capaciteit

2 Het Sanctie InformatieSysteem

In deze paragraaf passeren enkele belangrijke punten van het SIS kort de revue Waar mogelijk zijn

voorstellen gedaan of indicaties gegeven op de gestelde vragen

a bctrukkenen m b t het SIS verantwoordelijkheid gebruik en onderhoud

• welke portefeuillehouder IP gebied is verantwoordelijk Opsporing FIOD Controle DOZ of

Bedrijfsbesturing PFC

pfh Bedrijfsbesturing pfh AWR pfh WD directies

FIOD eenheden klantmanagers

fraudecoordinatoren boete inspecteurs

betreffende pfh IP gebied met inachtneming van de

wensen van de betrokkenen

wie zijn de gebruikers van het SIS

• wie is verantwoordelijk voor de inhoud

• wie IS verantwoordelijk voor het onderhoud

b doel en randvoorwaarden

• wat zijn de gebruiks doelen van het systeem^ genereren van bestuurlijke informatie traceren en

kunnen volgen van ontwikkelingen richtinggeven

aan controle activiteiten en inzet van controle

capaciteit etc

m b t bijvoorbeeld gebruikersvriendelijkheid

acmaliteit gegeven periodiciteit mate van

nauwkeurigheid mate van detail datum realisatie

• wat zijn de randvoorwaarden

De keuze van de gebruiksdoelen kan bepalend zijn voor de fysieke vonn van liel systeem eentraal bei liuid of lokale beslandcn

25 met 1994 3 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaiiteitsbestrijding
notitie sancties

• kosten baten relatie kostenvraagstuk kan er worden meegelift met

geplande ontwikkelingen meenemen in de lABP

planning

c bestaande ystemen en lopende ontwikkelingen

• welke gege\ ens uit welke bestaande systemen wat is nu reeds voorhanden waar wanneer

• welke gegevens uit de nieuwe systemen is een relatie gewenst nodig mogelijk met de BOB

bank het KIS Douane het IBS het FISbo etc

{en wat is hiervoor een adequate oplossing zie

paragraaf 2

zijn er wensen m b t het vervullen van een

specifieke informatiebehoefte

• welke aspecten zijn niet vastgelegd

• gewenste migratietraject

3 Actuele ontwikkelingen

a Bestuurlijke informatie over correcties etc

Op basis van het recent verschenen Beheersverslag is het mogelijk een eerste schets te geven van de

correcties navorderingsaanslagen en verhogingen in 1993

totaal aantat

correcties

totaal bedrag
correcties

correctievoorstellen

boekenonderzoek

bedrag en gecorr

aantal

navorderings

aanslagen

aantal verhogingen
en navord aansl

met verhogingmiddel

IB 932 000 3 380 min

16

513 min

51

58 000 22 000

38P Oi

VpB 101 000 6 500 min

44

3 287 min

41

4 000 880

4

OB 436 min

32

591 000

LB 339 min

29

392 000 243 000

62
bron Beheersverslag Belastingdienst 1993

Uit een onderzoek naar de registratie van boeten en verhogingen op de Eenheid Venlo blijkt onder meer

• het het geregistreerde boetebedrag is een sommatie van de verschillende verhogingen per

gecorrigeerd onderdeel

• het vastleggen van verschillende percentages is niet voor elk middel mogelijk zie IB

• de gegevens over de boete worden nu op verschillende wijze in diverse systemen geregistreerd zoals

IB 70 KA VpB en Smile

Concept rappoit Onderzoeksraport regialjalie boeten en verhogingen lAB 25 april 1994

25 mei 1994 4 Belastingdienst
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notitie sancties

b Boete inspecteur

M b t de omwikkelingen rond de boete inspecteur valt op te merken dat deze zich bezig dient te houden

met de niet ordeboeten De ordeboeten worden in principe geautomatiseerd afgedaan Pas wanneer de

belastingplichtige hiertegen bezwaar maakt worden deze boeten verder behandeld door de boete

inspecteur In een voorbereidend onderzoek is gekeken naar de aantallen boeten voor de IB van de

laatstejaren zie bijiage 2 tabel 2

c Aantallen aangemeldefraudezaken

Bij het OM aangemelde fraudezaken

soort zaak aantallen 1993 aantallenl994

le kwartaal

Fiscale Recherche 32

Douanerecherche 13

totaal

norni geheel 1994 452

Bii de FTOD aangemelde fraudezaken

sooit zaak aantallen 1993 aantallen 1994

1 c kwartaat 200

Fiscale

Recherche

1762e kwaitaa]

2413e kwartaal

4114e kwartaal

238le kwartaal

Douane-

recherche

2022e kwartaal

2143e kwartaal

2594e kwartaal

totaal 1 941
brcin FIOD Jaarverslag 1993

de ontbrekende gegevens zullen in de vergadering d d 1 juni worden verstrekt

25 mei 1994 5 Belastingdienst

1866700 01002



Ministerie van Financicn Werkgroep BI fraudc cn criniinalileitsbestrijding
notilie sanctics

Bijlage 1 Overzicht administratieve boeten en strafrechtelijkc sancties

A Administratievc hocten

artikclwet inlioud Ktrafmaat atvidildng

AWR art 91id3 ordcboete le laat doen van aangiflt verzuim

permidde

• afhankelijk van eerste twecde etc versuim

binnen vijfjaren
• percentage O 1 25 2 5 5 met minimum

ma timum bedrag

Succcssie

art 21 lid 1

2e zin

ordeboete tijdig of\ olidig aangille doen en belaien

nahefringsaanslagen

permiddel

• afhankeliji van eerste tweede etc verziiim

bmnen zevenjaren
• waarschuwing percentage 0 110 met

miitimum maximum bedrag

AWR an 18 nk’t ordeboete navorderings nahe Iingsaanslagen
als gcvolg van te weinig belasting te hebbcn betaald

per middel

arl 18 aanslagbelasting art 21 aangifieheiasting

• alhankelijk van vcrwijtbaarheid 0 10125

50 100 en recidive verdubbeling “i

• cmstige ofomvangrijke fraude 100

• vereisle minimaal grove schuld

LB OB

b v

art 21 lid 1

lezin

sopplctic

AWR art 22 niet ordeboete boete als gevolg van te laat betalen

van een belasting op aangifte \ dordat een

naheftlngsaanslag is opaelegd

•
grove schuld enopzet 10

• bij vrijwillige verbetering en grove schuld

5

Het Voorschrilt Administratieve Boeten 1995 is van toepassmg op 1 aanslagbclastingen IB VpB VB successie overgang sehenking
2 aangiflebelastingen LB OB Kansspellie asting BPM dividendbelasting overdrachts assurantie kapitaalbelasting en
3 premieheffing primitieve aanslagen en heflings ofnatorderingsaanslagen

B Strafrechteliikc sancties

wet artikfl Inhoud strafmaat afwiiking
»

AWR art 68 stralbare feilen gepleegd m b t aangifte

inlichtingen inzage boekhouding en of

bewaarplicht

hedilems eabfgeldboete derde categorie bij

opzet gevangenisstrafen of geldboete vierde

categorie c q betrelTende belastin^redrag

• voorkoming door vrijwillige verbetering of

weigering huitenlands lichaam

AWR art 69 niet voldoen aan art 6 lid 3 verzoek aangiflebiljet
43 wettelijke vcrtegenwoordigers etc art 44

vertegenwoordiging art 50 lid 2 inzage

afschrifien en uittreksels en art 51 lid 1 verlenen

van tocgang

• geldboete derde categorie

LB art 35 betrefl het niet nakomen van art 28 verplichtingcn

werkgev er en art 29 verplichtingen werknemer

• geldboete derde categorie

OB art 42 bctiefl het niet nakomen van art 34 administratieve

verplichlingai ondememer art 35 faclureii art

37a listing en art 38 prijs incl BTW

• geldboete derde categorie

Kans art 11 betreft het niet voldoen aan art 5b bijhouden

regriter ofart 7 verstrekken nota

• geldboete derde categorie

splbl

Div art 14 niet voldoen aan art 8 bijhouden boekhouding en

9 verstrekken dividendnota

• geldboete derde categorie
beL

Sure art 77 niet voldoen aan art 73 aangifte goederen en art

75 informeren over verzekering en uitkering

• geldboete derde categorie

BPM

niet voldoen aan art 1 domiciliekeuze binnenschip

per bemanning art 2 formaliteiten domicilie

keuze en art 3 inzage boeken en bescheiden

uitv

AWR

art 4 straibaar feit

art 5 niet voldoen aan art 2 aangifte onroerend

goedlichaam en art 3 aangifte coop flalver

uilv straibaar feit

RV
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

Bijlage 2 Bestuurliike informatie over boeten en corrccties

Tabel 1 Boeten in aantallen en ontvangsten fin g[d

middel aantallen

1993

ontvangsten

1991

ontvangsten

1993

ontvangsten

1992

22 000IB 15 603 000 14 983 000 14 801 000

136 000 3 250 000 6 765 000

OB 34 827 000 32 964 000 36 410 000

LB 8 916 000 13 825 000 16 193 000

VB 9 1 672 000 948 000 831 000

MB 127 720 000 122 843 000 129 450 000

Accijnzen 0 0 206 000

Dividend 294 000 108 000 8 831 000

Kansspel 338 000 3 000 12 000

BVB BPM 113 000 442 000 462 000

Bel van Rechls 7 677 000 t 84 000 43 000

WABM 0 35 000 5 000

PH 9 24 389 000 26 743 000 26 776 000

totaal 212 733 000 208 392 000 200 724 000
bron CAFEZ

Tabel 2 Corrccties bii definitieve aanslagregeling IB PVV 1991 en 1992 in aantallen

correctiebedrag
in inkomensbedrageo

aantallen 1991 aantallen 1992

negatief 115 649 109 766

ambtshalve posten 62 557 31 568

0 4 487 588 4 058 178

1 500 53 283 42 808

501 1000 219 484 174 087

1001 5000 350 170 267 859

5001 10 000 72 400 47 936

10 001 enhoger 53 603 30 704

totaal 5 414 734 4 762 906
bron Correcties Registratiesysteem

de ontbrekende gegevens zullen in de vergadering d d 1 juni worden verstrekt

Brief Staatssecrstaris van Financien aan de Tweede Kamer m b t sebikkingen en boeten 20 april 1994 AF294 1252 U
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Belastingdienst Directie ondernemingen

Zuid

S

Telefoon 076 26 00CO

Telefax 076 2186 06Postbus 3391 4BD0DJ Sreda

Afdeling DGM

Aan De leden van de werkgroep
Bestuurlijke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Doorkiesnummer

076 260133

Datum

26 mei 1994

Uw kenmerk

Betreff

Agenda voor de vergadering van de

Werkgroep Bestuurlijke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Kenmerk

Geachte heer mevrouw

Hierbij nodig ik u uit voor de vergadering te houden op
1 luni 1994

De vergadering wordt gehouden in de vergaderzaal 2626 van het

Ministerie van Financien Korte Voorhout 7 s Gravenhage

De aanvang van de vergadering is 13 30 uur

De agenda en de beschikbare vergaderstukken gaan hierbij

AGENDA

Opening en mededelingen
Vaststelling van de agenda

Bijgevoegd zijn de notifies welke aan het LDGM Overleg zijn
voorgelegd

Notitie Bestuurlijke informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding stand van zaken ten behoeve van

het Landelijk DGM Overleg
Notitie Taken en Verantwoordelijkheden informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding

Verslag van de vergadering van 7 april 1994 ^ —

Aktiviteitenlij st

1

2
I

f iri ■•■ i T v • r
i

2 7 MEI m

UG

Bezoekadres

Delpratsinge 23

Breda

In uw aniwoord da turn en kenmerk van dere brief vermelden
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3 Bestuurlijke informatie over het jaar 1993

eerste kwartaal 1994

4 Notitie Aangrijpingspunten voor het begrip sanctie AWR

Hoogachtend
namens de directeur

W
Th Keurentjes

i
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6elast ngd enst Oirectie ondernemingen
Zuid

Telefoon 076 26 00 00

Telefax 076 2186 06
Postbus3391 4600 DJ Breda

Afdeiing
DGMBelastingdienst Ondernemingen en

Particulieren onderneiningen in de

directie ondernemingen Zuid

T a v hec Hoofd van de eenheid

Doorkiesnummer

076 260 173

Datum

14 04 1994

Uw kenmerk

Betreft

Standaardcijfers fraudemeldingen
Kenmerk

346DGM4

Geachte heer

Sinds 1 juni 1993 is de nieuwe Aanmeldings vervolgings en

Transactierichtlijn voor fiscale en douanedelicten ATV richtlijn in

werking getreden In verband hiermede is een applicatie AMF ontwikkeld

ten behoeve van de registratie van aanmeldingen van vermoedelijke gevallen
van fraude

Voortvloeiend uit de ATV richtlijn zijn met betrekking tot de behandeling
van fiscale en douanedelicten landelijke en arrondissementelijke
convenanten afgesloten tussen het Openbaar Ministerie en de

Belastingdienst In die convenanten heeft de Belastingdienst rich onder

andere verplicht informatie te verstrekken over de bij de

fraudecobrdinatoren aangemelde zaken

Mede als gevolg van de convenantsafspraken is de applicatie AMF aangepast
en is in de loop van januari 1994 aan alle eenheden van de Belastingdienst
release 2 0 ter beschikking gesteld Met behulp van in dere release

opgenomen nieuwe functionaliteiten is het mogelijk overzichten te

vervaardigen waarmee kan worden voldaan aan de informatieverplichting die

uit de convenanten voortvloeit Bovendien kunnen overzichten worden

vervaardigd die zijn opgenomen in de standaardcijfers ten behoeve van de

rapportage aan de eigen doelgroepdirecteur
Zoals in onderdeel 3 2 2 van mededeiing 13 Boekwerk Bel Alg nr

200 00 00 is aangegeven worden elk kwartaal de overzichten per

arrondissement verzonden aan de desbetreffende teamleider van de FIOD en de

per eenheid opgemaakte overzichten aan de directeur Voor de eerste maal

dienen de overzichten te worden opgemaakt en verzonden over de periode 1

juni 31 december 1993

Mij is gebleken dat nog niet alle eenheden aan deze informatieverplichting
hebben voldaan Ik verzoek u daarom ervoor zorg te dragen dat uiterlijk 1

mei 1994 de gegevens over het jaar 1993 worden ingezonden

Hoogachtend

Belastingdienst Directie enderneraingen Zuid

namens de directeyj j

sT H S A

Bezoekadres

Oelpratsingel 23

Breda

in aw aniwoord datum en kenmerk van deze briefvermaiden
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Belast ngd enst Directie ondernemingen
Zuid

Telefoon 076 26 00 00

Telefax 076 21 36 06
Postbus 3391 4800 OJ Breda

Aldeling
DGM

Doorktesnummer

076 260 173

Belastingdienst Directies Grote

ondernemingen ondernemingen Noord

Particulieren en Douane

Datum

14 04 1994

Uw kenmerk

Betreft

Standaardcijfers fraudemeldingen
kenmerk

348DGM4

Geachte heer

Op grond van de met het Openbaar Ministerie afgesloten convenanten heeft de

Belastingdienst een informatieverplichting met betrekking tot onder andere
de aatigemelde fraudezaken

Oiti te kunnen voldoen aan die informatieverplichting is de aan de eenheden
ter beschikking gesteide applicatie AMF aangepast
Naast de informatie ten behoeve van de afgesloten convenanten zijn gegevens
over de fraudemeldingen opgenomen in de standaardcijfers Een en ander is
beschreven in mededeling nr 13 Boekwerk Bel Alg
Naar mij is gebleken hebben nog niet alle eenheden de in voornoerade

mededeling beschreven gegevens verstrekt

In verband hiermede heb ik de eenheden van mijn divisie heden bijgaande
brief gezonden
Ik verzoek u een soortgelijke actie naar de eenheden districten

divisie te ondernemen

200 00 00}nr

van uw

Hoogachtend

Belastingdienst Directie ondernemingen Zuid
namens de directeur ^

■■

^omdrs H S A

Bezoekudres

Detpratsingel 23

Breda

In uw antwaord datum en kenmerk van deze brief vermelden
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fiaude en criminaliteitsbestrijding
notide sancties

Aangriipingspunten voor het hegrip sanctie’ AWR

Tijdens de discussie^ biimen de werkgroep BIFC over een mogeUjk Sancde InformaticSysteem is reeds

benadrukt dat het essendeel is duidelijkheid te scheppen over de reikwijdte van het begrip sancde Met

deze notide \vordt gepoogd enkele aangrijpingspunten te bieden voor het afbakenen en invuilen van dit

begrip Daarbij is de nadruk gelegd op de mogelijke sancdes in de AWR sfeer^

In de notide staan twee vragen centraal

1 wat wordt onder sancties verstaan In paragraaf 1 wordt op hoofdlijnen een schets gegeven van de

mogelijke sancties AWR door uit te gaan van de administraiieve boeten A en de strafrechtelijke

sancties B

2 welke aspecten van de sancdes zijn te onderscheiden In paragraaf 2 wordt een aanzet gegeven tot

een systematisch overzicht van deze aspecten

I Schets van de mogelijke sancties

A Administratieve boeten

artiktlwet inhoud straftnaat

SiiCcessieAWTl art 91id3 ordeboele te laat doen van aangiAe vemiim

per middel

• afhankelijk van eerate tweede etc verzuim

binnen vijfjaren
• percentage 0 1 23 2 3 5 rnel minimum

maximum bedrag

■\WR art 21 lid 1

2ezin

ordeboete tijdig ofvolldig aangifte doen en betalen

naheffmgsaamlagen

per middel

• aOiankelijk van eerste tweede etc verzuim

binnen Zeven jaren
• waarschuwing percentage 0 1 10 met

miniroum maximum bedrag

\WR an IS niet ordeboete navorderinga naheffingsaanslagen

als gevolg van te weinig belasting te hebben betaald

5
per middel

an IS aanslagbelasting an 21 aangiflebelaating

• afhankelijk van verwijtbaarheid 0 10 25

50 100 en recidive verdubbeling
• ematige of oravangrijke fraude lOOlii

• vereiste minimaal grove schuld

LB OB

b v

suppletie
an 21 lid 1

le zin

AWR an 22 niet ordeboete boele als gevolg van te laat betalen

van een belasting op aangifte vodrdat een

naheffingsaanslag is opgelegd

•
grove schuld en opzet 10

• bij vrijwilli ge verbctering en grove schuld

5

Het Voorschrift Administratieve Boeten 1993 is van toeoassing on

1 aanslagbelastingen IB VpB VB successie overgang schenking
2 aangiftebelaslingen LB OB BPM dividendbelasting overdraehts assurantie kapitaalbelasting
3 premieheffing primitieve aanslagen en heffings ofnavordeiingsaanslagen

Vergadering dd 3 maan 1994

Ook ontwikkelingen terzake de voorstellen van de Comraissie van Slooten en van Feteris dissertatie 1994 zijn hier buiten

beschouwing gelaten

5 april 1994 1 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI aude en chminaliteitsbestnjding
noiitie sancties

B Strafrecblelijke sancties

wet artUtel inhoud strafinaat aftriptine

AWR art 6S strafbare feiten gepleegd aangifle

inlichtingea inzage boekhouding oi of

hewaaiplicht

• hechtenis en ofgeldboete derde categorie bij

□pzel hechtenis en of geldboete vieide

categorie c q betreffende belastingbedrag
• voorfcomtng door vrijwillige verbetering of

weigering buitenlands lichaam

AWR art 69 niet voldoen aan art 6 lid 3 verzoek aangiflebiljet
43 wetteiijke venegenwoordigers etc art 44

vertegenwoordiging art 30 lid 2 inzage
aftchriften en uitlreksels en art 51 lid 1 verlenen

van loegang

geldboete derde categorie

LB art 35 betreft het niet nakomen van art 28 verplichtingen

werkgever en art 29 verplichtingen werknemer

• geldboete derde categorie

OB art 42 betreft het niet nakomen van art 34 administratieve

verplichtingen ondememer art 3S facturen art

37a listing en art 38 priis incl BTW

■ geldboete derde categorie

Kans

aplbk

art 11 betreft het niet voldoen aan art 5b bijhouden

register of art 7 verstrekken nota

• geldboete derde categorie

Div art 14 niet voldoen aan art 8 bijhouden boekhouding en

9 verstrekken dividendnotal

• geldboete derde categoric
bet

Succ art 77 niet voldoen aan art 73 aangifte goederen en art

75 infotmeren over verzekering en uitkering

• geldboete derde categorie

BPM

iiitv art 4 niet voldoen aan art I domiciliekeuze binnenschip

per betnanning art 2 formaiiteiten

domiciliekeuze en art 3 inzage boeken en

bescheiden

• stralbaar feil

AWR

art 3uitv niet voldoen aan art 2 aangifte onroerend

goedlichaam en art 3 aangifte cooperatieve

flatverenigingen

strafbaar feit

RV

vragen

zijn deze overzichten voiledig alle sancties

kan er reeds indeling worden gemaakt naar relevante en niet relevante sancties vanmt welk

oogpunt

«
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Ministerie van Financien Werkgroep BI firaude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

2 Aspecten van sanctics

Om grip te kiijgen op het gebruik van het begrip sanctie voor bijvoorbeeld bdeidsanalyses is het

nodig meer systematisch de relevante aspecten van sancties te onderscheiden Een aantal mogelijke

aspecten zijn op een rij gezet

naar belastingmiddel

naar bdastingplichtige entitett

naai belasting kalendeijaar

naai aard van sanctie administratiefrechtelijk of strafrechtelijk

naar hoogte van sanctie 0 100 of maximum bedrag

naar aard van gecorrigeerd gedrag strafbepalende strafverzwarende en strafverminderende

factoren zie vrijwiilige suppletie recidive etc

naar mate van verwijtbaarheid AVAS lichte schuld grove schuld opzet pleilbaar standpunt etc

naar reactie van klant bezwaar beroep

naar geind bedrag in het licht van het administratief c q strafrechtelijk opgelegd bedrag

naar dooriooptijd afhandeling

naar ingezette capaciteit

vragen

• is dit overzicht volledig alle aspecten

• kan er reeds indeling worden gemaakt naar relevante en niet relevante aspecten vanuit welk

oogpunt

5 april 1994 3 Belastingdienst
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Minisicrie van Finanden Werfcgroep BI fiaude en cnminaliteitsbesthjding
notide DGM overieg apdl 1994

Bestuurliike infoimade fraude en criminaliteitsbestriiding stand van Takenl

1 Inleiding

De Werkgroep bcstuurlijke informaiie fraude en crimmaliteitsbestrijding B FC is vooijaar 1993

ingestelcL Met de nodde Orientade besmurlijke infomuitievoorziemng firaude en criminaliteits

bestrijding^ hceft de werkgroep in grote Ujnen het aandachtsgebied en de door haar voorgestane anpak

neergelegd De Direcderaad heeft de notitie geaccordeerd in haar vergadering van 21 juli 1993

In de notitie is de Taakopdracht van de werkgroep als voIgt getbrmuleerd
het ontwikfcelen van voorsteUen mzake knelpunten en opiossingsriuhtingen met betrekfcing tot bestaande en in

ontwikkding genomen fraude registratievoomeningen en het zo optimaal mogelijk gebniik maken hiervan ten

behoeve van

a de beoogde exteme verslagiegging
b de beoogde interne verslaglegging en beleidsvorming t b v de interne staring

2 het inventanseren van bestaande en verwaahte intbrmatische relaties in het kader van de bestuuriijke
inlbraiatie rond fraudebestrijding met instanties buiten de Belastingdienst met name Mmisterie van Jusiitie
OM kemteams BFO s en adviseren waar coordinatie gewenst c q noodzakelijk is en op welke wijze deze

ingevuld kan warden

3 het ontwikkeien van een binnen de Beiasiingdienst breed gedragen visie op de toekomstiae inrichtina van de
interne bestuuriijke inlotmaiievoorzieiiing ter ondersteunina van de fraude en criminaliteitsbestrijdma

1

pnmair proces pnmair nroces

behandelend
ambrenaar

A

vncittliin

l g«gjrpvj«
fraudecoordinator contaccmbtenaar WO

Fc incog I CA
N»

lilna CA VD «i| ROD Ti
sdecnc 4 Verieo

4 aandachtsuefaied

werkgroep
lange termijn perspectief

Him fm lLjUJotll

t2vf jnCDTLi CA

^^Spot mpaniK ovefieg
i

vtrvelaf

V
^•BVn on«

^
]x« Openbaar Ministerie

4
I Ilduvnilm

vrtwnnail

Richter

vtnwitdui

t U notitie Orientaiie beaniurtijke informarievnordenina fraude en cnminaGteiabestnjdina 7 Juli 1993 p 3

De vsei voorkomende aikoningen djn m nijiage I up «n rij gczeL
Wirkgroqj directie O Zuid aoitite Oncmatie besiuuritifce inlormaljevnomening thiude sncriminaliieiUibiKtrijdmg 7 Juli 19«3
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MLoisterie van Finaacicn Werkgroep BI ftaude ea criminaJileitsbesirijding
notitie DGM overieg april 1994

Deze aanpak mondt uit in een twee sporen aanpak Het eerste spoor richt zich op het optimaliseren

dc huidige bestuurlijkc infomnatievootzieiung het tweede spoor bcoogt een gcintegreerd ftaude

informatiesysteeni te initieren In de tijd uitgezei is spoor I gepland van medio 1993 tot 1 januari 1994

De start van spoor 2 is gepland op 1 januari 1994

Gezien de poliiiek bestuurtijke relevantie van dc onderhavige problematiek zal periodiek aan het DGM

overleg verslag worden gedaan van door de werkgroep uitgevoerde of geintieerde activiteiten

van

2 Resultaten van sooor 1

Sinds de start van de werkgroep 18 mei 1993 zijn door de werkgroep diverse activiteiten oncplooid en

geinitieerd Een aantal van deze activiteiten heeft geresulteerd in vertieteringen en vemiemvingen van de

informatievoorziening over de ftaude en criminaliieitsbestrijding door de dienst De keuze voor de

activiteiten was vooral ingegeven door de beslissing otn de informatie oorziening in de bestaande

situatie zo snel mogelijk optimaliseren spoor 1

In 199j zijn binnen het aandachtsgebied van de werkgroep op de onderstaande punten aches

ondemomen

a AiVtF aDDiicnTie^

• de nieuwe versie van de AMF applicatie
^ is afgestemd op het periodiek kunnen genereren

bestuuriijke informatie verfareding gebniiksdoei to v versie 1

• waar nodig c q mogelijk is de gebruikersvriendeiijkheid van de applicacie verhoogd
• deze AMF applicatie levert gegevens op \oor de informatie\erplichting welke voorivioeii uit de

convenahten met het Ministerie van Justitie centraal anondissementelijk
• de AMF applicatie is geschikt gemaakt voor andere dan AWR fraude met name is rekening

gehouden met de behoefte van de Douane om ook niet WD ftaude volgens de

aanmeldingsprocedure in beeid te brengen

• de positie van de AVIF applicatie heeft binnen de informatievoorziening over de ftaude en

crimmaliteitsbestnjding een wijziging ondergaan de appiicatie is \an louier een lokale

ondersteuning op eenheid en district te ens een vitale schaJeel in de landeiijke besniurlijke

infonnatievoorziening geworden

• het management en beheer van de appiicatie wordi uit overoegingen van codrdinatie

overgedragen van DOZ aan de FIOD

van

qjpliciiie v» r dti rcgistrjiii van de aaraneldingsGintnulieren zie Je nieuwe ATV riehllijneni AilF AanMeldineiFormulierl
AMF applieaiie versie 2 D02 LBO 2S januari 1994

25 maart 1994 2 Belastinudienst
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Ministerie van Financien Wexkgroqj BI firaude en criminaJiteitsbestrijding
notitie DGM overleg april 1994

b CA applicatie

• de CA applicatic van de contactambtenaren AWR wordt aan de contactambtenaren WD ter

beschikking gesteld

• ook de positie van de CA applicatie is gewijzigd de applicatie is van louter een lokale

ondersteuning 5 contactambtenarcn AWR tcvens een schakel in de landelijke bestuurlijke

informatievoorziening geworden
• met de komst van HSbo en de grate overlap van de faciliteiten van deze applicatie met die van

CA is afgesproken dat FISbo in aangespaste vorm aan de contactambtenarcn wordt aangeboden
Met een beschermingsconstnictie in FISbo wordt de toegang lot de vertrouwelijke nodties van

de contactambtenarcn geregeld

• bet management en beheer van de applicatie wordt uit overwegingen van coordinade

overgedragen van DOZ aan de FTOD

c FISbo

• bet informatiesysteem FISbo komt in een breder verband te staan Gezamenlijk vormen FISbo

de AVDF en de CA applicatie bet ban van de informatievoorziening voor en over de fraude ea

criminaliteitsbeslrijding tijdens spoor 1

• FISbo is vanaf 1 januari 1994 operaiioneel Vanaf dat moment kan bestuurlijke informade

worden verstrekt

d v ersirekken van bestuurliike informatie aan bet Ministerie van J» iitie

• in bet licbi van de gesioten convenanten centraal en arrondissementelijk is bepaald weike

bestuurlijke informade aan Justide wordt verstrekt en weike door Justide aan de Belasdngdiensi
wordt verstrekt Het betreft bier geaggregcerde gegev ens niet de gegevens op zaak niveau

e organisatie

• er zijn acdviteiten ontplooid om in een scbets vveer te geven wie waarvoor verantwoordelijk is

Vanuit diverse im alshoeken zijn reeds taken en verantwoordelijkheden binnen de dienst op het

aandachtsgebied van de fraude en cnminaliteitsbestrijding toegedeeld zic de notitie Taken en

verantwoordelijkheden informade fraude en criminaiiieitsbestrijdingj
f Douane

• ten aanzien van de registradevoorzieningen over de aanmeldingen signaieringen mcldingen

onregelmaiigheden zie bijlage 2 diem binnen de Douane nog nadere codrdinatie plaats te vinden

3 Orientatie on snnnr 2 flange termiinl

Na het vasisiellen van de twee sporen aanpak in de loop van 1993 is meer duidelijkbeid ontstaan over de

invulhng van de voorgestane ontivikkeiingsrichting Een iweetal doeistellingen is bepalend voor de

gervenste richting

• het op een effectieve wijze ondcrsteunen van de behandeiing van de fraudezaak

25 maan 1994
Beiasdngdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fiaude en ciinunaliteiisbestrijding
nodtie DGM overleg april 1994

• het kunnen beschikken over besiuurlijke infonnatie over de gegeven sancties

Met de eerste doelsteiling wordt beoogd eea verbetering van het primaire proces van

ftaudebehandeiing tot stand te brengen terwiji met de tweede doelsteiling het genereren van de

benodigde bestuuxJijke infonnatie ter ondersteuning van het fhiudebestrijdingsbdeid dient te wordea

gerealiseerd In de discussie over de gewenste situatie hebben nvee systemen
^ als ijkpunt gediend

Deze twee systemcn vormen gezamenlijk de dimensies van de gewenste situatie

A het Geintegreerd Fraude InformatieSysteem

B het Sanctie InformatieSysteem

ad A Met het Geintegreerd Fraude InformatieSysteem wordt beoogd de gehele afhandeling van

aangemelde fraudezaak in beeid te krijgen Het moet een voorzietiing worden dat de infonnatie

voorziening rond de ftaude en criminaliieitsbestrijding optimaal ondersteunt zowel ten behoeve van de

behandeling en voongangsbewaking als ter versterking van de planning en control van de procesgang
De procesgang van een aangemelde fraudezaak staat bij deze voorziening ccntraal van

signalering tot met afhandeling Het systeem dient de faciliteiten te bieden waardoor de gehele

behandeling van een aangemelde fraudezaak in beeid gebracht kan worden Dit betekeni dat de

voor de behandeling benodigde gegevens® \ia dit sv steem aan de behandelaars” beschikbaar

worden gesteid

een

adB Met het Sanctie InformatieSysteem wordt beoogd een systeem voor de bestuuriijke informatie te

vervaardigen otn daarmee een volledig beeid te krijgen van alle door de dienst

sancties

belastingpiichtige Met het s^ steem kan de beleidsvorming terzake de bcheersing van de non

compliance worden ondersieund

De benodigde gegevens betreffen alle fiscaal reie\ anie situaties waarbij een sanctie is opgeIe d

Het ontstaan van deze situatie tot met de afhandeling inning zijn daarbij van belang Deze

gegevens moeten in principe uit de reguliere systemen \oor het pnmaire proces kunnen

worden gehaald Het gaai daarbij niet om de losstaande geaggregeerde feiten aantallen toialen

etc alleen maar ook om de causale rciacie op zaak niveau Dit is van belang om bijvoorbeeld op

brancheniveau actueie fraude profielen te kunnen maken

gegeven

In feite richt dit s\ sieem zich op de mogelijk aanwezige non compliance vxm de

CH erigens moet het begrip sancties nog nader worden gedefmieerd

Sy iifisin aJs htfgrip aangeduid niei in ty sKke zin Zie nok kantteksning 2 van paragraat 3
In hei idealfi geval zijn alle gegivens aanivezig in de onderliggende svaemen tndien bepaalde gegeveniiooren niet in deze s\aemen

voorkomen kan dit een aanJeiding vomen toi he formuler™ van weaien aan de belrertende veranrwiHirddijke IP poneieuille
_

houoer Zie uok niitiiie Taken en veranlwonrdelijkheden K tebmari 1994
Hicr word er van uic gegaan dat de nu nog in oniwikkeling zijnde imbtmatiesysiemen over enkele jaren volledig voitooid zijn danwel

u g4v enst nincttun ilt[d t«n beschiki m de benodigde gegevens kjn le\ eren
liver
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Miuisterie van Financiea
Werkgroep BI aude en criminaliteiisbestrijding

notitie DGM overleg april 1994

Biilage I Veel gebruikte anfnrfing«»n

• AMF Aairnieldingsformulier applicatie

Aanmeidings Transactie en Vervolgings richtiijnen

AJgemene Wet inzake Rijksbelastingen

Bureau FtnanciSle Ondersteuning

Bestunrlijke informatie fraude en criminaliteitsbestrijding
Contactambtenaar

Fraudecoordinator

FIOD beheer onderzoeken

Fiscale Recherche Informatiesysteem

Geintegreerd Fraude InformatieSysteem

Sanctie InfonnatieSysteem

Wet inzake dc Douane

• ATV

• AWR

• BFO

• BIFC

• CA

• FC

• nsbo

• FRIS

• GEFIS

• SIS

WD

2d maart 1994
n
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Ministerie van Fioanden Werkgroep BI firaudc en ciiinuialitcitsbcstrijdiii^
notitie DGM overleg april 1994

Bijiage 2 Registratievoorzieningen binnen de dienst

In d de Dirccticnud 7juli 1993 is mv« msatie opgcnom van dc binnen de diens aanwezige
tesstraiievoomemngen op het tenein van de fraude en crinnnalitehabearijding On een overricht te fcrijgen van de huidiw
stand van zaken zijn de hoofdkenmerken van de betreBende zes registnuievooraenragen in het onderstaande overzicht geacniaJiseerd
weergegeven Vler regutratievooraeningen hebben betrekking op ftaudezaken vanaf het aan melden Een vijfde voorziening is
opemoneei in het vocttnjea van de aanmelding dooane en een Zeade registtatievoorziening richt zich op een breder gebied van
dehcten dan dat van de aanmeldingsrichdijn alle onregelmaiigheden bij de douane

®

iL registratie aanmelding QoluiaJ

onuchrijving

veisdiijningsvorm
gtnnij

documenlalie

gebniiker

aancal gebruikens

besniurlijke gebniiker

bestuurlijke informatte

management van loepassing

registraiievoorzienmg eonform nieuwe aannteldings transaclie en vervolgingshchtlijnen
formulter en PC appiicatie

operationeel per 1 juni 1993

ja bij het tbtmiilier zeer beperkt bij de PC applit itie

behandelend ambtenaar ftaudecodrdinalor contaciambtenaar WD en contactambienaar AWR

hoofd van eenheid dismct

applicaiie kern deze mogeiijkheid nog niet

FIOD per zji ra ondetsieuning LBO

b registratie contactainbtenaar

omsdirijving registratievoorziening van conuelambtenaren AWR en WD om faudezaken na alhandeling
leggen

PC applieatie

operationeel sinds 1 januari 1990 AWR en 1 januari 1994 WD

vasiie

verschijningsvorm

jiatus

documentatie

gebniiker

aamal gebniikets

besniurlijke gebruiker

bestuurlijke tnfbnnatie

management van Wepassing

ja

contaetamblenaar AWRWD

j 9

direeteur O Zuid direaeur Douane

wordt gegenereetd om jaarverslag te kunnen maken

FTOD perz s m

c registraiie FISbo

omschrijving registiatievoorziening
^ ^

binnen de FIOD om de hehandeling van de aangedragen fiaudezaken

adetjuaat te kuimen ondersteunen Fiscale Recherche en Douane Rechetuhe On lermijn zijn diverse

uiibreidingen gepiand bijvoorbeeld module voor de Inlichtingendietist
PC jppiiaatie

operationeel sinds 1 januari 1994

vetschijningsvorm

stanis

documentalie

gebniiker

aantai gebniikets

bestuurlijke gebruiker

bestuurlijke infutmalie

management van loepassing

JO

reohercheur FIOD ieamleider en hoofd FIOD

450

hoofd nOD

voor de oesiuurlijke inlonnalie op learn en centraai niveau ivorden fiinctiunaiiteiten oncwikkeld
FIOD

De lofcaal vetvaarriigde registnuievoorzioningen PC applicatiesi wotden boiien beschouwing geiaien Zie hiivoorfaeeld de
^

Door de opzel van de AMF applicatie konnen deze delicteo wel in deze applicaiie wordeit geregtstreerd als e

begin 1994 is versie 2 in de dienst geimplemcnteerd
^ etvolgop FRIS tl applicalie

een apart soon delict fC
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Ministerie van Financiea Werkgroep BI ftaude en criminaliieitsbestrijding
notitie DGM overkg april 1994

d registratie jtgnaJering { louane ^

OiDScfanjving cesisaruievoomenirg van d« douane voor ijwgalijke fraudegevaUen Met deze voomening
wordt aangealoten op de nieuwe aanmetdin^chclijnen
formutier

operaiioneel Cper I juni 1993

venchijnin^vonn

Tiafm

documematie

gebniiker

aantaj gebrvikeis

bestuudijkc gebniiker

bestuutlijke infbrmatie

management van toepassing

J»

douane ambtenaar district en eontactamblenaar WD

hoofd district

n v L Lv m fomuiiier

n vx fonnulier

e registratie melding onregeimatigheden douane ^^

registnuievootziening binneit de douone om aJle geconstateerde onregeimatigheden bij het DlC

bekend te laten zijti

applicaiie

operaiioneel per 1 april 1994

omschrijving

veischijningsvonn
status

documencatie

gebniiker

aancal gebniikers

bestuutlijke gebniiker

bestuutlijke inlbrmaiie

management van toepassing

j4

douane ambtenaar post

alle douane^imbtenaren die sen controie verificalie taak hebben

directeur Douane hoofd DIC voor tenigkoppeiing naar districten

appiicatie^
DIC

f registratie kemteam

omschrijving

verschijrangsvorm
status

documematie

gebniiker

aantal gebniikers

besmurlijke gebniiker

besniurtijke intbcmaiie

managemem van toepassing

tegistratievnomiening voor kemteams om resullaten van acties vast te teggen
tbrmulier ^

uperationeel

ja

eenheid en cenUaal regtsuatiepunt DP Justitie

DO aelasttngdiensl en Minister van Justitie

n v L Ibrmulier

n v L forrauiier

i
Deii registraoevoomening is opgezei om binnen Je douane lerzake de fiaudegevallen een aansluiting ie vinden met de nieuwe

aanmeldingsriehtlijn zic uok de toeliehting bij heisignaleringstiinnulier
Deze registritievoontening is niet gerelaieerd aan de ATV richllijnen en AMF appiicatie

I
Door de mogelijkheid om uil deze applicaiie hestuuriiifce inlbrmaiie te halen zullen de tiraude rapporuges van de districten vervallen
Coniorm atspriak zal hei Ministene van ustitie een regisvaitesysieem in het najaar [ 993 gerealiscerd hehhen

izie [toot btjiage
Mmisterie van Justilie noia Rcgistraliesvstecm opbrengsten teams georgantseerde criminaliteit 29 april 1993
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Ministerie van Financien
Wericgrciep BI fiaude en ciinunaliteitsbestrijding

taken en venmtwoordelijkheden

Taken en verantwoordeliikheden infoimatie fraiide en criminaliteitsbestriidinfr

1 Betrokkenpn

Binnen de Belastingdienst is bepaald dat er niet een afeonderlijk proces aude besuijding wordt

onderkendi of een speciale fiscaai technische ponefeuillehouder hiervoor is benoemd Dit heeft tot

consequentie dat meerdere betrokkenen verantwoordelijk zijn als onderdeel van de hen toege^vezen

verantwoordehjkheid op hetzeifde aandachtsgebied Vanuit een drietal invalshoefcen wordt de

verantwoordelijkheid terzake de ondersieuning door infonnatievoorziening van de fhiude en

crirainaJiteitsbestrijding vormgegeven^
A lijnmanagement uitvoering

B fiscaai tcchnische ponefeuillehouderschap wet en regelgeving
C ponefeuillehouderschap voor IP gebied infonnatievoorziening toepassingssysiemen

lwJi4«lc h nniiuljike

Bti regelecvin^ oraeiun^

iiUOfTTbo wntf sn

beunjriuisrvEtH
tiuuk sn cnmmaijku

lunueraiv

kLatten

Op dti moment zijn ais betrokkenen bij de BI fraude en criminaliteitsbestrijding te onderkennen

gegroepeerd naar aard

A voor Je besiuitvorming
• ainbtelijke top

B voor de beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie

• ponefeuillehouders fiscaai technisch

• stafdirecties DG Bel

• facilitaire bedrij\ en en diensten

C voor de uiti oering

• doeigroepdivisies

Directieraad DG

AWR WD

AF2 PFC

FIOD

P DON DOZ GrO D

i Zw hst hundbiwk Oginisatiemanu^emdiit BnlxiimgdicnsL 1993 p 44 43
Zic imk Gespreksmiiilie vimr dsdirectcur “FC lid ly okliihir 1993
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Minisierie van Financien
Werkgroep BI firaude en criminaliteitsbestrijding

taken en verantwoordelijkheden

• facilitaiie bediijven en diensten

• specifiek bctrofcken fiincties

D voor de ondersteuning

• fediitaire bedrijven en diensten

E voor de infonnadeplanning
• portefeuillehouders infonnatiepianning

FIOD

CA AWR CA WD ftaudecodrdinator

B AC B 0

IP gebieden Bedrijfsbesturing Opsporing Heffing

Ondememingen Particulieren ZDouane indirea

Logistiek Management BvR Inning

2 Taken en verantTvoordeliikhed »Ti

Bmnen de Beiastingdienst wordt het onderscheid gemaakt tussen activiteiten en de daaimee samen

hangende taken en verantwoordelijklieden voor planning uitvoering en control Daarbij
mogelijk eea koppeling tussen belang en verantwoordelijkheid nagestreefd^ Dit geldt ook voor

acuviieiten op het terrein van de informatievoordening In de onderstaande tabel zijn deze activiteiten

gereiaieerd aan de daanoe aangeivezen verannvoordelijken

wordt 20 veel

Tah«l taken en veranrwonrdtUilJitdeii on het ttn fin van de frande

fraude «i cruninulitcitsbcstrijdtnfl

en criminatittitabestriiding

apspurin

I diretttii diinstverantwQorddiik vermtwoordeiiik direitigdiemi

prrmuir srocus

planning beleid ft pih JlWR WD DOZ Douane ft pih AWR WD ~ nOD DOZ Douane HOD

uitvoering dodgrnepdirocties P DON DOZ GtO

Douine

HOD ROD

iniormuts^oorziemnz

planning

fuifonnatiepiaimingl

pth ip O P D don P Douane plh jp Opsporing FIOD

uitvoering

fs ‘steemnptwi] ktUn»

pih ip O P D ■

DON P Douane pth ip Opsporing FIOD

uitvoering

ftoeaassingsheheer mgt

tl plh AWR

f AMF C Vanplieaiiel

FIOD

f ^lF C Vannlitaiie

pth ip Opsporing FIOD

^eaimrliikit mtbrmaUe

planning

Shaders BH

pth ip Bedrijtsbtanjring PFC pth ip Bedrijishesturing PFC

uitvoering verguren

I iKStuurliike informatiei

doelgroepdirecties P DON DOZ OtO

— Douane
rt pih “ liscaat ieohmsehc porteteuiMehouder pth ip porteteuiilehouder voor een IP gebied

FIOD noD

Het toezicht houden op de uitvoering is een lijn veranrwoordelijkheid de Directeur GeneraaJ de

doelgroepdirecieur en het hoofd van eenheid In de praktijk betekent dit dai een siaforgaan de

ZIe uok het handbook Informaiitimanagcmiint 8dj^tin^d»nvSt 1993
Er IS soorhei hoottfproces Opsporing geen spetitieke liscaal iechnisehe poneteuillehouder aangewezen De portefeuillehouders AWR

en WD zyn in overleg ntei de r OD verann«H rdeiijk de l«feids«wrbereiding op heronderrhavige terrein
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Minisierie van Financien
Werkgroep BI fiaude en criminaliteitsbestrijding

taken en verantwoordelijkheden

bctrefiFende werkzaamheden verrichL Nainens de lij
de controller eenheid deze tank uit

resp de directie PFC de afdding PFC en
n voeren

Confotm het handboek Organisademanagement vormt de fraude en criminaliteitsbestrijding een
onderdeel van de hoofdprocessen Heffing en Opsporing Voor de beleidsvoorbereiding en ontwikkeling
van infonnadesystemen zijn vier ponefeuillehouders voor inforniadeplaiming betrokken Deze

ponefeuillchouders zijn veraniwoordelijk voor het meenemen van de informadebehoefte op het tenein

van de riaude en criminaliteitsbestrijding met de informadepJanning en de sysieemontwikkeling
• HeflBng

• Opsporing IP gebied Opsporing FIOD

IP gebieden Ondememingen DON Pardcuiieren P en Douane Douane

De betrofckenheid van de portefeuillehouders voor de heffingsgebieden is zefcer voor de langere termijn
van belang daar bij de ondvikkeling naar een ’’Sanctie InformatieSysteem de bron van de

fraudegegevens binnen het heffingsproces ligt^ Deze gegevens dienen uit de

zijnde heffingssystemen ais BISON en iBS gehaaid te worden

nu in ontwikkeling

3 Specifieke invulling van taken en veranfwoordetiikheitpn

Ten aanzien van de fraude en criminaiiteitsbestrijding heeft op bepaalde punten een nadere invulling
van de taken en veranttvoordelijkheden plants gevonden Op hoodlijnen is deze invulling ols volgt te

kenschetsen

a beieids^ oorbereidi^g en uit\oering

Hefring

De portefeuillehouders AWR en WD zijn met name veranc^voordeiijk voor beleidsvoorbereiding
initieren van onmikkelingen analyseren ontwikkelingen op het betreffende aandachtsgebied

inhoudelijke eisen stellen aan de informaciesvstemen op het betreffende aandachtsgebied
Concreet betekent dit ten aanzien van de informatieplanningsactiviteiten voor de bestuuriijke informaiie

voorziening op het terrein van de IP gebieden Heffing Particulieren Heffing Ondememingen en Heffing
Douane dat de ponefeuillehouders AWR D02 en WD Douane hienoe de betreffende Initiatieven^ en

van

acties ondememen richting met name de ponefeuillehouders van de betreffende EP gebieden resp P

DON en Douane Zij dienen de geuitie wensen raee te nemen bij de s stesmoniwikkeling

■

■

n5ingsbe akins h nnen de Jiensi jesehiedt sinus 1993 m b v de Presuiie \Ie[ing Svsiemaliek P\ S
Zie notitie Oneraatie op spoor 2 34 muan 1994

Bii de porteleuiile boudef 4WR ligi de eotirdtnalie

19 maart 1994
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i lmisterie van Fmancien
Wericgrocp BI firaude ea criminaliteitsfacstrijdiag

tafcea en verantwoordelijkhcden

OpsDoring

Voor de informatieplannmgsactiviteiten op het IP gefaied Opsporing is de FIOD verantwoorddijk Daar
de verantwoordciijkfaeid voor het hoofdproces Opsporing ook bij de HOD Iigt« is de koppcling tussen

het beiang en de venmtwoordelijkheid voor adequate bestuurlijfce infonnade over opsporing
duidelijker Binnen de FIOD is de afdeling Infonnademanagenient zie punt c

de mformatiepiaiining en systeemontwikkeiing

verantwoordeiijk voor

b FIOD IM

De FIOD heeft eea afdeling Infonnadeinanagemem opgezet Binnen deze afdeling worden de aan de

FIOD toegedeelde taken terzake de infonnauevootzieniag met de interne informaiietaken

samengevoegd De afdeling IM is organisatorisch gezien direa gesicueerd onder het plv hoofd

FIOD

Voor de besTUuriijfce inforniatievoorziening over de fraude betekcnt diL dat er binnen de ROD ^n

aanspreekpunt is voor informatiebehoefte en verstrefcking \an de bestuurlijke infonnade Voor de

inhoud van de gegev ens zijn de primaire gebruikers met name Fiscale Recherche

en Inlichdngendienst verantwoorddijk De afdeling IM verzorgt c q codrdineert icvens

de infortnacieplanningsactiviieiten voor zover onder venmtwoordelijkheid van de FIOD

de codrdinatie van de wcnsen terzake IP gebieden wdke niet onder de verancwoordeiijkheid van de

FIOD vailen

het management van op auddcrinunaliteitsfaestrijding gerichte toepassingen Uoepassingsbehcer
• de verstrekfcing van bestuurlijke informatie aan het VGnisterie van Justitie i v m het convenant

onder verantwoorddijkheid van de betreffende ponefeuillehouders

Douane Recherche

c eiteme uitwissding van bestuurlijke informatie

De direcde PFC is verannvoorddijk namens de DG voor liet kanaliseren en de kwaiiteitsborging van
de bestuurlijke informatie van en naar de dienst Concreet betekenc diL

• dat aan de dienst gesieide vrasen door b v het Parlement naar de directie PFC gaan alwaar deze

worden doorgespeeld naar de betreifcnde fiscaal technischej poriefeuiUehouder^ De direcde PFC

ztet toe op de beannvoording Ctoeaingj en bewaakt de doorlooptijden zie voorschrift beantwoording
kamenTagen Daarnaast voen zij de eindredactie van de te verstrekken antwoorden

het behesrsverslag is uiteindelijk de plaats waarin verantwoordina wordt afgeiegd over de resultatea

van de uitgevoerde activiteiten waaronder de fraude en crimmaliteitsbesmjding De directie PFC

is verantwoordeiijk voor de totsiandkoming van het beheersverslag

Hierhy diCTi
^ kannikaiins e orden dat« binnen de dieiGii niet een specitieke porteteuiilehouder

g iriudeihestnjdingjivorai mdefkend
Deze tistfaal ie TnBcae ptirteteuillchouder krijgl daannee een

K
’in«5en ^nooneren nodig hiiit

De airevtie FC heert sot look Je in net ennvenam pgenomen vemlichting s n mlbrniatieverarekking een organisaioritLbe
moeddmg se gevea Dnor ae ponesea ilehoudetti \WR en WD tvordl Je henodigde inxorraotie benoald de osreette ^0
tiami an in de iniomiautfcontnicLin 4it de bi|l eiiorcnde ubciicn

vonr hci prfKtfj

bfcdcrc iiUormaiiehehovctc aft h indtfUn_ dan dat hij vopr

■ mn TT nm
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Ministerie van FinancitSn Werkgroep BI aude ea criininaliteiisbestrijding
taken en verantwoordelijkheden

• om bij te houden wie welke bestuurlijke infonnatie krijgt houdt de directie PFC een rcgistrade bij
waarin deze informatierelaties worden vastgelegd^Dit geldt ook voor verplichte verstrekkingen
aan EG instellingen zoals Europcse Rekenkamer

• de directie PFC levert namens het Ministerie van Fiimncien de bijdrage c q ondersteuning aan de

Exteme overieggroep audebestrijding SoZaWe Justitie en Financien en de Coordinatie

commissie aude die het kabinet adviseert op het onderhavige terrein

L lABP bndgetten

Het aanvragen van lABP budgetten is een verantwoordelijkfaeid van de betrofcken portefeuiUehouder

van het betieffende IP gebied Er is afgesproken dat de FIOD met de ponefeuillehouders AWR DOZ

en WD Douane hier een codrdinerende rol vervuit

e beieidsanaiyses dooriichtingen en audits

Het uitvoeren van beieidsanaiyses dooriichtingen en audits op het terrein van de fraudc en

criminaliteitsbestrijding geschiedt langs de uitgezette beleidslijnen 2o zuilen bijvoorbeeld

beieidsanaiyses en dooriichtingen waar mogelijk worden uiigevoerd in samenwerking tussen de

ponefeuillehouders AVVR WD en de FIOD terwiji het verrichten van audits naar de mate van

doelbereiking een verancwoordelijkheid is voor de directies en eenheden

I C iiubrm uitvoering van de interne vonrschnllen van de directie PFC
Zie de mdeiing in het plan Jnderzfiekaprnjecien Bclasiingdienst 1994 huulilMuk
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Belastingdienst

Directie ondememingen Zuid

Verslag van de vergadering van

Bestuurlijke Informatie Fraude en

Criminaliteitsbestrijding BIFC

Datum 1 juni 1994

Werkgroepleden

Ministerie van Financien

V

Hr Witteman Directie

PlanningFinancien Control

Mw Koekkoek afwezig Directie

Algemene Fiscale Zaken

Belastingdienst

voorzitter

Hr Keurentjes secretaris

Hr Van der Werff

Hr Bom Directie ondememingen Zuid

Directie ondememingen Zuid

FIOD Fiscale recherche

Hr Salimans Directie Douane

Hr Zuidam FIOD Afdeling POB

Hr Bijker Douane district Amsterdam

Externen

Hr Kamphuis O I Management Partners

Hr Westra O I Management Partners
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De heer Bom opent de vergadering
Mw Koekkoek is verhinderd

De heer Bom deelt mede dat deze vergadering zijn laatste

vergadering van de werkgroep is Hij is per 15 juni 1994
benoemd tot coordinator platform vaktechniek

Tijdens de vergadering worden uitgereikt
Discussienotitie m b t het Sanctie InformatieSysteem
SIS van 25 inei 1994

Fax van de contactambtenaar te Groningen van 30 mei 1994
betreffende cijfers aanmeldingen met daarbij de

notitie Aanmeldingen van fiscale fraudezaken in het

eerste kwartaal 1994 stand van zaken per 30 mei 1994
Fax van de contactambtenaar te Groningen van 31 mei 1994
aan de FIOD Fiscale recherche betreffende aanmeldingen
AMF richtlijnen

Ten behoeve van de niet aanwezige werkgroepleden zijn deze

stukken bij het verslag gevoegd

Mededelingen
De heer V d Werff vraagt of het Landelijk DGM Overleg
akkoord is met de voorgelegde notities Notitie

Bestuurlijke informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding stand van zaken en de notitie
Taken en Verantwoordelijkheden informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding en daaraan gekoppeld de vraag
of de werkgroep verder kan met de uitwerking van spoor 2

De voorzitter antwoordt dat in het LDGM overleg geen
nadere vragen zijn gesteld en dat de vergadering akkoord
is gegaan met beide notities de werkgroep kan doorgaan
met haar werkzaamheden

In de daarop volgende discussie wordt gewezen op de

gevolgen van de voorstellen van de Commissie van Slooten

Wetsvoorstel 23 470 Dit Wetsvoorstel is als niet

controversieel aangeraerkt en zal door het demissionaire

Kabinet worden behandeld De ingangsdatum is bepaald op
1 januari 1995

Er is een werkgroep implementatie Boete inspecteur
ingesteld binnen deze werkgroep zal ook worden gesproken
over de benodigde BI Met de ontwikkelingen op het terrain

van de BI binnen die werkgroep zal rekening gehouden
moeten worden

1 Verslag van de vergadering van 7 april 1994
Het verslag geeft geen aanleiding tot op aanmerkingen

De aktiepuntenlijst wordt in zijn geheel doorgenomen

Bij het eerste aktiepunt het registreren van de
aantallen en de bedragen van de boetes naar de

verschillende percentages De heer Janssen zal te

gelegener tijd een nader rapport opstellen met betrekking
tot deze boeten verhogingen meldt de heer Witteman dat
het concept van het in het aktiepunt bedoelde rapport

2
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beschikbaar is en aan de hear Westra zal worden verstrekt
De definitieve versie van het rapport komt binnenkort

gereed en zal aan de leden van de werkgroep worden

gezonden
De heer Bom geeft aan dat binnen de Directie ondernemingen
Zuid momenteel een conceptrapport betreffende de boeten
OB LB wordt besproken

Bij het aktiepunt
De heer Bom zal de relevante R D onderzoeken betreffende

compliance en non compliance inventariseren geeft de heer
Bom aan dat hij de rapporten heeft doorgenomen Voor de

werkgroep BI heeft hij geen relevante zaken te melden Het

aktiepunt kan vervallen

Bij het aktiepunt
■

de schoningstermijn van slechts 6dn jaar in de

Reglementen ter bescherraing van de persoonlijke
levenssfeer wordt geraeld dat op 15 april 1994 een

notitie is gezonden aan de Directie PFC om de termijn vast

te stellen op tien jaar Zie de bij het verslag gevoegde
notitie

De heer Witteman zal binnen de Directie PFC nagaan of het
voorstel van de werkgroep inmiddels is gerealiseerd

Als bijlage bij dit verslag is gevoegd een aangepaste
aktiviteitenlij st

2 Bespreking tijdens de tiende vergadering

2 1 Bestuurlijke informatie over het jaar 1993 eerste

kwartaal 1994

De voorzitter verwijst naar de uitgereikte fax berichten
betreffende de cijfers van de aanmeldingen Er ontbreken

nog steeds ondanks rappeleren aan de eenheden cijfers
van verschillende eenheden Volgens de heer Salimans

zouden de cijfers van alle Douanedistricten binnen zijn
De voorzitter stelt de vraag of nog gexnvesteerd moet

worden in het verkrijgen van de ontbrekende cijfers over

het jaar 1993

In de daarop volgende discussie geeft de heer V d Werff
aan dat naar de mening van de FIOD zaken ten onrechte

worden aangemeld Een van de oorzaken kan zijn verschillen
in interpretatie van de in de ATV richtlijnen opgenomen
definities begrip fraude Duidelijk wordt dat een

aantal definities in de ATV richtlijnen opnieuw en niet
voor meerdere uitleg vatbaar geformuleerd zullen moeten

worden

De voorzitter merkt tenslotte op dat er geen behoefte

bestaat de ontbrekende cijfers over het jaar 1993 alsnog
te laten leveren

De BI over het jaar 1994 is opgenomen in het

informatiecontract De benodigde BI is opgenomen in de

3
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standaardtabellen die door de eenheden ingevuld en

ingeleverd moeten worden De eenheden kunnen dus worden

aangesproken op het onjuist niet leveren van de cijfers
over het jaar 1994

De heer Bom zal in de DGM DOZ vergadering van 2 juni 1994
de eenheden wijzen op het informatiecontract en de

gemaakte afspraken ondermeer de toezending van floppies
met de ingevulde standaardtabellen aan Directie en FIOD
over het leveren van de BI

De heer Westra stelt voor uit de landelijke
geautomatiseerde systemen door middel van inquiries de

gegevens betreffende boeten 50 100 te halen

vergelijking op hoofdlijnen te kunnen maken met de door
de eenheden geleverde cijfers
De heer Witteman wil daaraan voorafgaand een analyse
alsmede een beschrijving laten maken van de BI over het
eerste halfjaar 1994 Het registratiesysteem moet goed
werken en op de juiste wijze worden gevuld door de

eenheden de BI moet betrouwbaar zijn Voorwaarde is
uiteraard wel dat de eenheden de floppies toezenden
Directies FIOD

De heer Bijker vraagt zich af of de eenheden al de

beschikking hebben over de Handleiding AMF applicatie
Noot

Bij navraag bij de Landelijke Beheereenheid Ondernemingen
LBO is het volgende gebleken De nieuwe Handleiding

Aanmeldingsformulier is nu te bestellen onder documentcode
AA 900 0Z lPL bij het Logistiek Reprografisch Centrum

Overigens heeft het LBO toegezegd alsnog aan elke eenheid
1 exemplaar van de Handleiding te zenden

2 2 De notitie Aangrijpingspunten voor het begrip sanctie
AWR van 5 april 1994
De heer Westra geeft een korte toelichting De notitie is
met een aantal mensen besproken er is nagegaan of in de
notitie onjuistheden voorkomen of onderdelen worden

gemist De portefeuillehouder AWR heeft op 27 mei 1994

schriftelijk een reactie gegeven
Alle op aanmerkingen zullen worden verwerkt

2 3 Discussienotitie m b t het Sanctie InformatieSysteem
SIS van 25 mei 1994

De heer Westra licht de notitie toe Het gaat met name om

de vraag wie wil welke informatie betreffende sancties
en welke wensen en verwachtingen doel randvoorwaarden

koppelen aan bestaande systemen leven er met betrekking
tot het SIS In de notitie zijn ook een aantal actuele

ontwikkelingen opgenomen Op bladzijde 1 van de notitie is
een procedurevoorstel geformuleerd

De heer Bom geeft aan dat in de notitie de besluitvorming
via LDGM en Directieraad moet worden opgenomen Ook moet

worden aangegeven wat met het Bl systeem wordt beoogd

om een

aan

4
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De heer Witteman benadrukt de keuze voor de juridische
invalshoek De vergadering stemt hierraee in

De heer Bora geeft op een vraag van de heer Witteman aan

dat het SIS informatie meet bevatten ora de

Doelgroepdirecties te kunnen voorzien van de benodigde
bestuurlijke informatie

Opgemerkt wordt dat het ambitieniveau van het SIS

realistisch moet zijn

In de bespreking van onderdeel 2a betrokkenen m b t het
SIS verantwoordelijkheid gebruik en onderhoud komt de

vergadering er nog niet geheel uit wie de gebruikers
het SIS kunnen zijn
Bij het onderdeel 2b stelt de heer Bom voor

controle activiteiten te wijzigen in klantbehandeling
Het maken van de juiste keuzes met betrekking tot de

gebruiks doelen van het systeera onderdeel 2b is

groot belang voor het bepalen van de inhoud van het

systeera

De heer Westra vraagt of het van belang is alle raiddelen
te bekijken of dat een keuze gemaakt kan moet worden

De heer Bom geeft aan dat de werkgroep nog zorgvuldig moet

nagaan wie de betrokkenen kunnen zijn bij het SIS ook met

betrekking tot de andere onderdelen van het SIS onderdeel
2 van de notitie zal de werkgroep nog nader moeten

discussieren Hij stelt zich voor dit ook met een aantal

plaatsvervangend hoofden van eenheden te bespreken en

vervolgens de resultaten te bespreken in de werkgroep Ook
zal hij de notitie voorleggen aan de portefeuillehouder
AWR Hij zal trachten v 56r eind juni 1994 een reactie door
te geven aan de heer Westra

De heer Salimans zal binnen de douane de notitie bespreken
en de resultaten in de maand juni 1994 doorgeven aan de

heer Westra

De heer Westra zal vervolgens de notitie aanpassen Daarna
kan bespreking in de werkgroep plaatsvinden

2 4 Rondvraag
Er zij geen punten voor de rondvraag

3 De volgende vergadering wordt gehouden op
21 juli 1994 om 14 00 uur te Den Haag Ministerie van

FinanciSn vergaderzaal

van

van

Bom

Salimans

5
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Aktiviteitenlijst van de werkgroep
Bestuurlljke Informatie Fraude en

Criminaliteitsbestrijding

Janssen neemt initiatief richting het PFC overleg op het

punt van de verhogingen het registreren van de
aantallen en de bedragen van de boetes naar de

verschillende percentages
De hear Janssen zal te gelegener tijd een nader rapport
opstellen met betrekking tot deze boeten verhogingen
De heer Witteman meldt dat het concept van het rapport
beschikbaar is en aan de heer Westra zal worden verstrekt
De definitieve versie van het rapport komt binnenkort
gereed en zal aan de leden van de werkgroep worden

gezonden

Datum gereed 21 juli 1994

Witteman

De werkgroep stelt voor de termijn van 1 jaar welke geldt
voor Meldingen Fiscale ZDouane delicten reglement nr 46
vast te stellen op tien jaar
De heer Witteman zal binnen de Directie PFC nagaan of het
voorstel van de werkgroep inmiddels is gereaiiseerd

Datum gereed 21 juli 1994

Witteman

De heer Witteman vraagt of verslagen van de werkgroep
ingesteld door het Ministerie van Justitie voor het

beleidsmatig overleg met betrekking tot Informatie

Plangebied frauderegistraties en waarin de FIOD is

vertegenwoordigd beschikbaar zijn De heer Zuidam zal dit

nagaan

Zuidam

Datum gereed 21 juli 1994

De heer Bom geeft aan dat de werkgroep nog zorgvuldig moet

nagaan wie de betrokkenen kunnen zijn bij het SIS ook met

betrekking tot de andere onderdelen van het SIS oderdeel
2 van de notitie zal de werkgroep nog nader moeten

discussieren Hij stelt zich voor dit ook met een aantal

plaatsvervangend hoofden van eenheden te bespreken en

vervolgens de resultaten te bespreken in de werkgroep Ook
zal hij de notitie voorleggen aan de portefeuillehouder
AWR Hij zal trachten v66r eind juni 1994 een reactie door
te geven aan de heer Westra

De heer Salimans zal binnen de douane de notitie ook

bespreken en de resultaten in de maand juni 1994 doorgeven
aan de heer Westra

De heer Westra zal vervolgens de notitie aanpassen Daarna
kan bespreking in de werkgroep plaatsvinden

Datum gereed 21 juli 1994

Bom

Salimans
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DIRECTIE ONDEKNEMINGEN ZUID

DOELGROEPHANAGEMKNT

Dlrectie Planning Flnancl6n en Control

door tussenkomat van de FIB2 functionaria van

de Dlrectie ondemeraingen Zuid

Werkgroep Bestuurlijke Informatie Fraude en

Criminaliteitabestrijding BIFC

Reglement ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer voor de persoonsregiatratie
Heldingen Fiscale ZDouane delicten

reglement nr 46

Texmijn voor de verwijdering van gegevena

15 april 1994

Aan

Van ■

Betreft

Datum

1 Algemeen

De werkgroep Bestuurlijke Informatie Fraude en

Criminaliteitsbestrijding BIFC heeft geconstateerd dat

de termijn voor de verwijdering van gegevens uit het

Reglement ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer
voor de persoonsregistratie Meldingen Fiscale ZDouane
delicten reglement nr 46 slechts 4dn jaar is

Deze termijn wordt te kort geacht De in deze

persoonsregistratie op te nemen gegevens zijn voor de

Belastingdienst van groot belang zie artikel 2 van het

reglement Verwijdering van de gegevens na slechts e6n

jaar zou betekenen dat de relevante gegevens een te korte

periode beschikbaar zijn Een termijn van tien jaar die

ook geldt voor FISBo komt meer tegemoet aan de wensen van

de Belastingdienst voor het realiseren van de uitvoering
van de opgedragen taken in het kader van de

fraudebestrijding

2 Vooratel wliziaino termijn voor de verwildeT inq van

gegevens

De werkgroep BIFC stelt voor de termijn in artikel 7

verwijderen van gegevens van het Reglement ter

bescherming van de persoonlijke levenssfeer voor de

persoonsregistratie Meldingen Fiscale ZDouane delicten

reglement nr 46 vast te stellen op tien jaar
Deze nieuw voorgestelde termijn dient v66r 1 juni 1994

zijnde €Sn jaar na de ingangsdatiiro van de registratie
gerealiseerd te zijn om de verwijdering van gegevens na

een jaar te voorkomen
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„ 31 MPY 94 li 04 BEL DNST ONDERNEMINGEN GRONINGEN

Belasf n^d enst

P 2 2

Directie Ondernemingen
Zuid

T«leroonQSa 6S4444

TcfefaxOSO 13 84 48PoatbuEilS 8708 AX Groningen

ContactambtanoarAWR Groningen
t Kamer aJSi^ 0 66

Ooarkleinummor

■ ES4S38

Belastingdlenst FIOD Flscale recherghe
t a v mr D B van der Werff

PER PAX

Datum

31 mei 1994

Uw kenmark

KanmarkBetreft

Aannaldingen AMP richtlijnen I

St89 ss ss

Geachte heer Van der Werff

Hierbij stunr ik u een notitie met de cijfers van de

aaimeldingen van fraudezaken bij de eenheden in het eerate

kwartaal 1994

Dit deze notitie blijkt dat de cijfers van Fiscale recherche en

de doelgroepdirecties aterk verschillen te beginnen met het
totaal aantal aangemelde zaken Kaar ik maen ieggen de teaxn

leiders van de Fiscale recherche en de fraudecodrdinatoren
van de eenheden beide het resultaat van de beslissing in het

selectie overleg over de door da behandelend ambtenaran

aangemelde fraudezaken vast Wei nu dan valt er nogal wat op te

lessen

Ik stel voor om te beginnen met het slultend maken van de totale

aanmeldingenstroora In een later stadium kan dan nog worden

bekeken in hoeverre afatemraing van de verdere informatie moet

plaatsvinden Bn misschien moet ook nog eens kritisch worden

gekeken naar doublures in de informatie verzameling

Wij spraken af dat ik de cijfers van de eenheden zou verzamelen

bij de doelgroepdirecties en zou toesturen waama via de teams

van da Fiscale recherche de verschillen zouden worden

geanalyseerd en opgelost in overleg met de eenheden en de

contactambtenaren AWR

Een afschrift van deze brief stuur ik heden eveneens per fax ter

informatie aan de hoofden van de afdelingen D^ van de directies

Grote ondememingen Particulieren Ondernemingen noord en zuid

Hd^achtend

namens het hoofd van de directie ondernemingen zuid

gaardenmr F

contactambtenaar AWR

Bemckadres

Dr a Hofstedc d« Qrooikad 11

Cruiiinoon

In uw a tMQont datum tn kenmatk van dtut ofiefimmalden
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Directie Ondernemingen
Zuid

Tefafoon QSO SS44 44

Telefax OSO 13 S4 49^ Po«ibux41S 9700 AK Qronintien

Conuc tambt«na«r AWR Groningen

Aan het plv hoofd DGM van de

Directie ondernemingen Zuid

mr drs H S A Bom

VIA PAX

KemorOlUC 0 6

Doorkiesmiimner

6S453S

Datum

30 mei 1994

Uwkenmerk

KenmerkBetrefl

Cijfers aanmeldingen

Beste Henkx

Op verzoek van Theo Keurentjes stuur je hierbij een overzicht

van de aanmeldingen in het eerste kwartaal 1994 ten behoeve van

de analyse van het verschil tussen de opgaaf van de eenheden en

de Fiacale recherche zie volgende bladzijden
Ik maak van deze gelegenheid gebruik om voor jou ook een kort

verslag te geven van de wijze waarop de verzameling van de

cijfers bij de doelgroepdirecties tot op heden verliep

Varalag cljferveraamaling
Op 29 januari 1994 stuurde DOZ met kenmerk LB094 070 de

versie 2 0 van de AMF applicatie naar de eenheden met de

aankondiging dat versie 2 1 zou volgen Het is mij niet bekend

wanneer de versie 2 1 aan de eenheden is geleverd Deze laatste

versie was belangrijk voor de bestuurlijke informatie

Op 10 maairt 1994 heb ik aan de doelgroepdirecteuren verzocht om

mij ten behoeve van het Landelijk TPO o a de cijfers m b t de

aanmeldingen toe te sturen Jij kreeg die brief ook

Op 14 april 1994 stuurde jij aan de eenheden in 0 zuid een brief

nr 348DGM4 waarin verzocht werd om de cijfers van 1993

De andere doeldirecteuren zouden op soortgelijke wijze cijfers
hebben gevraagd
Recent verscheen het Beheersverslag van de belastingdienst met

op biz 60 61 een overzicht van de aanmeldingen 1993 Ik heb

daarom geen behoefte meet aan de cijfers van 1993
Per directie is de stand van zaken^n^
DOZ Hans Meedendorp stuurde mijraeCijfers

1994 de cijfers van 1993 zijn nog lang niet coinpleet maar

ik heb geen behoefte aeer

“DON Henri4tte Bongers stuurde mij 25 4 de overzichten van het

lekwartaal 1994 met de opmerking dat de cijfers niet

ailemaal binnen waren ook niet van 1993 Op de DON wilde

men nog eens bekijken wat “de cijfers zeiden” voordat de

resterende cijfers zouden worden verzameld

DGO Henk Jan Damhof stuurde mij 17 5 de cijfers le kw 1994

met de mededeling dat de cijfers van 1993 nog binnen

druppelden
DP Dick van der Poel beloofde mij op 18 mei om de cijfers te

zo spoedig mogelljk te sturen Nog niets gezien

van het le kwartaal

CaRclusie ondanks veel inspanning nog niet alles

Pokke Wijnaasficden

ontvangen

Be20«kadre«

Or C Hof«ed« oe

Gronmgen
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Notitie Aanmeldingen van fiscale fraudezaken in het le
kwartaal 1994 stand van zaken per 30 mei 1994

I«BBBsssSSSSS8JSI

Aan het hoofd van de FIOD Fiacale recherche te Haarlem
Van de contactambtenaar AWR te Groningen

Aanleiding
Op 3 mei 1994 werd tijdens het overleg Fiscale recherche en

contactambtenaren AWR vastgesteld dat de cijfers van de

aanmeldingen van fiscale fraudezaken over het eerste kwartaal
1994 van de betrokken doelgroepdirecteuran en de Fiscale
recherche niet met elkaar overeenkwamen

Afgesproken werd dat na verzameling van de cijfers per
eanheid van de belastingdienst door de Fiscale recherche via
de regionale teaios zou worden geanalyseerd waardoor

discrepantie is ontstaan

Inmiddels zijn de cijfers van de eenheden in de directies

Ondernemingen Noord en Zuid alsmede van de eenheden Grote

ondememingen ontvangen De cijfers van de eenheden

Particulieren zijn nog niet te verstrekken
Hiema worden de relevante cijfers op een rij gezet
Daarbij is ook gebruik gemaakt van de tabellen PR 1 PR 2 en

FR 2a van het cwartaalveralag van de FR versie 3 0 van

25 4 1994 bijgaand
Ik merk op dat het ’•Totaal van tabel PR 2a niet sluit met de
kolom Belastingdienst van tabel fr 2 verschil 71 zaken

Aanmeldingen Ondameaningen Noord

Volgens FIOD tabel PR 2a s

Volgens DON 208 commissie

75 otnissie

150 zaken

233 zaken

133 zakenVerschil

sssssssasss

Eenheid omissie coitimisBie totaal

Alkmaar

Almelo

Amstelveen

Amsterdam 1

Amsterdam 2

Apeldoom
Arnhem

Emmen

Enschede

Groningen
Haarlem

Heerenveen

Hilversum

Hoorn

Leeuwarden

Lelystad
Nijmegen
Winterswijk
Zaandam

Zwolle

3 8 11

5 5

7 10 17

7 55 62
12 16 26

3 3

20 20

12 12

12 12

1 11 12

9 9

15 10 25
4 6 10

3 16 19
1 2 3

1 6 7

6 22 28
Totaal 75 208 283
csss
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Aanmeldingen OndamasLingozi Zuid

Volgens FIOD tabel PR 2a

Volgena DOZ 218 ccanoiissie

96 omisaia

14 doijtane

134 zaken

328 zaken

194 zakenVerachil

Eenheid QmjLssie commissie douane totaal

Amerafoort

Breda

Dordrecht

Eindhoven

Goes

Gorinchem

Gonda

HeJLitiond

Den Boach

Leiden

Maastricht

Rijawijk
Roermond

Roosendaal

Rotterdam 1

Rotterdam 2

Tilburg
Utrecht

Venlo

Den Haag

16 1 14 31
4 12 16

10 10
11 11

1 26 27
1 10 11
1 5 6

9 9

15 15
12 12

8 8
12 12
14 24 38
4 8 12

25 25

18 6 24
21 24 45
3 2 S
1 10 11

Totaal 96 218 14 328

Aanmeldingen Grote ondememingen
Volgens PIOD tabel FR 2a i

Volgens DGOt 33 conuaissie
11

54 zaken

44 zaken

10 zakenVerschil

Eenheid omissie commissie totaal
Almelo

Amsterdam

Arnhem

Breda

Eindhoven

Groningen
Den Haag
Haarlem

Maastricht

Rotterdam

Utrecht

4 4

9 9

2 2

11 11

4 4

10 10

4 4

Totaal 11 33 44
88as»ssa S 3eft 8 S

AazuBeldingen Faztlculleren

Volgens FIOD tabel FR 2a

Volgens DP

P wijngaarden
contactambtenaar AWR

39 zaken

nog geen cijfers ontvangen
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04tum 25 04 t9S4

Vwii«ixo

1»Kwait»l1994

t X

TabMor

MMUk
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dlogaa
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Irani

d«r«M h n woe In b
hmn

dHzuii
54 S64

334 21 70

T
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dlaiMt
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VMZMkm

W«d til id

Aao Comm

Ogra

MclMtoha

PoiiUa
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Orariga■
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■
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_

Rog Comm
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JudHte
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Wot gonnr 66 2 ■ 36 2 2 06

‘i

■7a WcVnlat geaccepteerd aantiMldbigcn verbjliondefd naar aanmelder Bclaatingdfenat
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Mood

OndofiMitilnaan Toted
•
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

Discussienotitie m b t het Sanctie InformatieSvsteem fSIS

Inleiding

Vooruitlopend op de discussie over de notitie Aangrijpingspunten voor het begrip sanctie AWR

zijn enkele orienterende gesprekken gevoerd over het begrip sanctie Conform afspraak in de Werkgroep

is in deze discussienotitie een voorstel geformuleerd voor de invuUing van het begrip sanctie

In de voorliggende notitie wordt tevens nader ingegaan op de voor het Sanctie InformatieSysteem

SIS relevante aspecten van de sancties Waar mogelijk worden voorstellen gedaan c q indicaties voor

keuzen aangegeven in het licht van de bijdrage van het SIS aan de fraude en criminaliteitsbestrijding

door de dienst Tot slot worden enkele actuele ontwikkelingen en cijfers kort belicht

Op korte termijn zal deze notitie worden aangevuld met de sancties in de WD sfeer

■•I

Opmerkine

Het wetsontwerp Van Slooten ligt nu bij de Tweede Kamer en zou volgens de planning per 1 januari

1995 in moeten gaan Ofschoon niet bekend is hoe en wanneer^ dit voorstel wet zal worden is wel

duidelijk dat de opzet van de boeten en de boetepercentages zal veranderen Bij het verder invullen van

het SIS zou het zinvol zijn aan te sluiten bij de implementatie van deze wetgevmg in de uitvoering en

informatievoorziening en systemen

Proceclurevoorstel voor de Werkgroep BIFC m b t het SIS

vergadering 1 juni 1994 • uitzetten van hoofdlijnen van SIS door de invulling van het begrip
sanctie te bepalen en de relevantie van de onder Nadere aanscherping
beschreven aspecten aangeven paragraaf 1

• wensen en verwachtingen mventariseren m b t het SIS a d h v van de in

paragraaf 2 beschreven punten met name doelstellingen en voor wie is

het SIS bestemd

juni juli • uitwerken sancties in WD sfeer

• voor zover bekend inventaiiseren van de veranderingen door het

wetsvoorstel Van Slooten het implementatietraject van het wetsvoorstel

en mogelijkheden voor het SIS om hierbij aan te sluiten

• mventariseren mogelijke gegevensverstrekkingen uit de huidige systemen

wat is reeds aanwezig en beschikbaar

• eerste inventarisatie wensen en verwachtingen van belanghebbenden
• voorstel concept van SISaugustus

1
Notitie Werk^oq BIFC 5 april 1994

Op korte termijn za duidelijk worden ofhet wetsvoorstel nog door het huidige Kabinet in het Parlement zaJ worden behandeld

25 mci 1994 Belastingdienst1
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Ministerie van Financien Werkgroep BI firaude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

1 Afbakenine van bet hcgrio sanctie

Het begrip sanctie kan vanuit verschillende invalshoeken worden gedefinieerd

• vanuit de juridische invalshoek de in de wet en rcgelgeving opgenomen strafbare feiten met de

daarbij aangegeven strafbepalingen zijn bepalend voor de reikwijdte van de sancties Het gaat

hierbij om de admmistratiefrechtelijke boeten en strafrechtelijke sancties in de fiscale wet en

regelgeving

• vanuit de bedrijfsstrategische invalshoek in de kem doelstelling van de dienst staat het

bewerkstelligen van compliance van de belastingplichtige centraal Dit betekent dat alle reaches van

de dienst naar de klant toe die gericht zijn op het uiteindelijk bereiken van compliance binnen het

aandachtsgebied vallen Hieronder vallen de correcties al dan niet met een verhoging

waarschuwingen veranderen van de klantbehandeling etc

• vanuit de invalshoek van de ATV richtlijnen met de ATV richtlijnen is beoogd de belangrijkste

fiscale en douanedelicten zo snel mogelijk te registreren en te kunnen volgen tot en met de

strafrechtelijke afhandeling Vanuit deze benadering gezien betreflfen de sancties de zaken die

boven de grens 12 000 resp 25 000 vallen

Voorstel

Gekozen wordt voor de juridische invalshoek omdat deze zowel concrete aangrijpingspunten

biedt voor de mogelijke sancties als ruim genoeg is om alle relevante sancties te traceren De

correcties worden buiten beschouwing gelaten omdat zij vanuit de fiscus bezien niet kunnen

worden aangemerkt als sanctie

Voorstel

Alle sancties worden per belastingmiddel per aanslag aangifte en naar tijdvak geregistreerd

Nadere aanscheming

Van de sancties zouden de volgende aspecten geregistreerd moeten worden

• de aard van de sanctie ordeboete niet ordeboete strafrechtelijke sanctie

strafr sanaie onderscheiden naar geldboetc en gevangenisstraf

verzuim etc hoeveel keer

percentage verhoging of maximum bedrag

bedrag

inkomensbedrag winstbedrag

straibepalende strafverzwarende en strafverminderende

factoren zie vrijwillige suppletie recidive etc

waarschuwing grove schuld opzet pleitbaar standpunt etc

bezwaar beroep

bedrag

• reden voor sanctie

• hoogte van sanctie in relatieve zin

• hoogte van sanctie in absolute zin

• betreifende belastingbedrag

• aard van gecorrigeerd gedrag

• mate van verwijtbaarheid

• reactie van klant

• geind bedrag

25 mei 1994 2 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgioep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

Voor de meeste van deze punten geldt dat er gebniik kan worden gemaakt van een limitatieve opsomming

van mogelijkheden waaiden Waar dit niet mogelijk is dient een bedrag ingevuld te worden

Een drietal punten verdienen nadere aandacht daar zij minder eenvoudig te bepalen zijn

• beperking van het aantal middelen welke middelen zijn relevant Bij de keuze kan men zich

laten leiden door aantallen bedragen fraudegevoeligheid

etc T a v de eerste twee punten is in bijlage 2 tabel 1 de

huidige situatie geschetst

voor wie relevant eenheid indien het gaat om de ATV

fraude kan worden volstaan met het Geintegreerd Fraude

InformatieSysteem

idem

• doorlooptijd afhandeling

• ingezette capaciteit

2 Het Sanctie InformatieSysteem

In deze paragraaf passeren enkele belangrijkc punten van het SIS kort de revue Waar mogelijk zijn

voorstellen gedaan of indicates gegeven op de gestelde vragen

a betrokkencn het SIS verantwoordelijkheid gebruik en onderhoud

• welke portefeuillehouder IP gebied is verantwoordelijk Opsporing FIOD Controle DOZ of

Bedrijfsbesturing PFC

pfh Bedrijfsbesturing pfh AWR pfh WD directies

FIOD eenheden klantmanagers

fraudecobrdinatoren boete inspecteurs

betrefifende pfh IP gebied met inachtneming van de

wensen van de betrokkenen

• wie zijn de gebruikers van het SIS

• wie is verantwoordelijk voor de inhoud

• wie is verantwoordelijk voor het onderhoud

b doel en randvoonvaarden

• wat zijn de gebruiks doelen van het systeem^ genereren van bestuurlijke informatie traceren en

kunnen volgen van ontwikkelingen richtinggeven

aan controle activiteiten en inzet van controle

capaciteit etc

m b t bijvoorbeeld gebniikersvriendetijkheid

actualiteit gegeven periodiciteit mate van

nauwkeurigheid mate van detail datum realisatie

• wat zijn de randvoorwaaiden

De keuze van de gebruibdoelen kan bepalend zijn voor de fysiefce vorm van het systeem cenlraal beslsnd of lokale bestanden

25 mei 1994 3 Belastingdienst
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Werkgroq BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie satieties

Minislerie van Financien

kostenvraagstuk kan er worden meegelift met

geplande ontwikkelingen meenemen in de lABP

planning

• kosten baten relatie

c bestaande systemen en lopende ontiiikkelingen

• welke gegevens uit welke bestaande systemcn wat is nu reeds voorhanden waar wanneer

• welke gegevens uit de nieuwe systemen is een relatie gewenst nodig mogelijk met de BOB

bank het KIS Douane het IBS het FISbo etc

{en wat is hiervoor een adequate oplossing zie

paragraaf 2

zijn er wensen m b t het vervullen van een

speciileke informatiebehoefte

• welke aspecten zijn niet vastgelegd

• gewenste migratietraject

3 Actucle ontwikkelingen

a Bestuurlijke informatie over correcties etc

Op basis van het recent verschenen Beheersverslag is het mogelijk een eerste schets te geven van de

correcties navorderingsaanslagen en verhogingen in 1993

aantal verhogingen
en navord aansl

met verhoging

aantal

navorderings

aanslagen

totaal aantal

coirecties

totaal bedrag
correcties

coirectievoorstellen

boekenonderzoek

bedrag en gecorrmidde

22 000

38

58 000513 min

51

932 000 3 380 min

16

IB

F O

8803 287 min

41

4 000VpB 101 000 6 500 min

44 4

7591 000436 min

32

OB

243 000

62

392 000339 min

29

9LB

bron Beheersverslag Belastingdienst 1993

Uit een onderzoek naar de registratie van boeten en verhogingen op de Eenheid Venlo blijkt onder meer

• het het geregistreerde boetebedrag is een sommatie van de verschillende verhogingen per

gecorrigeerd onderdeel

• het vastleggen van verschillende percentages is niet voor elk middel mogelijk zie IB

• de gegevens over de boele worden nu op verschillende wijze in diverse systemen geregistreerd zoals

m 70 KA VpB en Smile

Concept rapport Onderzoeksraport regislratie boeten en verhogingen lAB 25 april 1994

Belastingdienst425 mei 1994
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

b Boete inspecteur

M b t de ontwikkelingen rond de boete inspecteur valt op te merken dat deze zich bezig dient te houden

met de niet ordeboeten De ordeboeten worden in principe geautomatiseerd afgedaan Pas wanneer de

belastingplichtige hiertegen bezwaar maakt worden deze boeten verder behandeld door de boete

inspecteur In een voorbereidend onderzoek is gekeken naar de aantallen boeten voor de IB van de

laatste jaren zie bijlage 2 tabel 2

c Aantallen aangemelde fraudezaken

Bij het OM aangemelde fraudezaken

aanlallenl994

le kwartaal

soort zaak aantallen 1993

32Fiscale Recherche

13Douanerecherche

totaal

aeheel 1994 452norm

Bij de FIOD aangemelde fraudezaken

aantallen 1994soort zaak aantallen 1993

200I e kwartaal

176Fiscale

Recherche

2e kwartaal

2413e kwartaal

4114e kwartaal

238le kwartaal

202Douane-

recherche

2e kwartaal

2143e kwartaal

2594e kwartaal

1 941totaal

bron FIOD Jaarverslag 1993

de ontbrekende gegevens zullen in de vergadering d d 1 juni worden verstrekt

Belastingdienst525 mei 1994
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Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

Ministerie van Finanden

Bijlage 1 Overzicht administratievc boeten en strafrechtelifke sancties

A Administratieve boeten

aftrijldiigstraflnaatartiktl inhondwet

• afhankelijk van eerste tweede etc verzuim

binnen vijfjaren

• percentage 0 1 25 2 5 5 met minimum

maximum bedrag

Successieart 9 lid 3 ordeboele te laat doen van aangifte verzuim

per iniddel

AWR

• afhankelijk van eerste tweede etc verzuim

binnen zevenjaien
• waarschutving percentage 0 1 10 met

minimum maximum bedrag

art 21 lid 1

2e zin

ordebeete tijdig of volldig aangifte doen en betalen

naheffingsaanslagen

per middel

AWR

LB OB• afhankelijk van verwijlbaarheid 0 10 25

50 100 en recidive verdubbeling

• emstige of omvangrijke ftaude 100

• vereiste minimaal grove schuld

art 18 niet ordeboete navorderings naheffingsaanslagen

als gevolg van te weinig belasting te hebben betaald

per middel

art 18 aanslagbelasting art 2I aangiftebelasting

AWR

b v

suppletieart 21 lid 1

lezin

niet ordeboete boete als gevolg van te laat betalen

van een belasting op aangifte voordat een

• grove schuld enopzet 10

• bij vrijwilligc verbetering en grove schuld

AWR art 22

5naheffingsaaiislag is opgelegd
Het Voorschrift Administratieve Boeten 1993 is van toepassing op 1 aanslaghelastingen IB VpB VB sucoessie overgang schenking
2 aangiftebelastingen LB OB Kansspelbelasting BPM dividendbelasting overdrachts assurantie kapitaalbelasting en

3 premieheffing primitieve aanslagen en heffings ofnavorderingsaanslagen

B Strafrcchtelijke sancties

alwiildnestrafniaatartikel infaoudwet

• hechtenis en ofgeldboete derde categorie bij

opzet gevangenisstrafen ofgeldboete vierde

eategoriee q betreflfende belastingbedrag

• voorkoming door vrijwillige verbetering of

weigcring huitenlands lichaam

art 68 strafbare feiten gepleegd m b t aangifte

inlichtingen inzage boekhouding en of

bewaarplicht

AWR

• geldboete derde categorieniet voldoen aan art 6 lid 3 verzoek aangiftebiljet

d3 wettelijke vertegenwoordigers etc art 44

vertegemvoordiging art 50 lid 2 inzage

afschriflen en uittreksels en art 51 lid I verlenen

van toegang

art 69AWR

• geldboete derde categoriebetreft het niet nakomen van art 28 verplichtingen

wetkgever en art 29 verplichtingen werknemer

art 35LB

• geldboete derde categoriebetreft het niet nakomen van art 34 administratieve

verplichtingen ondememer art 35 facturen art

37a listing en art 38 prijs incl BTW

OB art 42

• geldboete derde categoriebetreft het niet voldoen aan art 5b bijhouden

register of art 7 verslrekken nota

Kans art 11

splbL

• geldboete derde categorieniet voldoen aan art 8 bijhouden boekhouding cn

9 verstrekken dividendnota

Div art 14

bel

• geldboete derde categorieniet voldoen aan art 73 aangifte goederen en art

75 infocmeren over verzekering en uitkering

art 77Succ

BPM

strafbaar feitmet voldoen aan art I domiciliekeuze binnenschip

per bemanning art 2 foniialiteilen domicLlie

keuze en art 3 inzage boeken en bescheiden

art 4ultv

AWR

strafbaar feitniet voldoen aan art 2 aangifte onroerend

I goediichaam en art 3 aangifte coop flatver

art 5uitv

RV

Belastingdicnst625 mei 1994
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
notitie sancties

Biilage 2 Bestuurliike informatie over boeten en correcties

Tabcl 1 Boeten in aantallen en ontvangsten fin gld

middel aantallen

1993

ontvangsten
1993

ontvangsten

1991

ontvangsten

1992

22 0005IB 15 603 000 14 983 000 14 801 000
■

VpB 3 250 000 6 765 000136 000

OB 36 410 00034 827 000 32 964 000

LB 13 825 000 16 193 0008 916 000

VB 831 0001 672 000 948 000

MB 129 450 000127 720 000 122 843 000

Accijnzen 0 0 206 000

Dividend 108 000 8 831 000294 000

12 000Kansspel 338 000 3 000

BVB BPM 113 000 442 000 462 000

Bel van Rechts 84 000 43 000677 000

5 000WABM 35 0000

26 743 000 26 776 000PH 24 389 000

200 724 000totaal 212 733 000 208 392 000

bran CAFEZ

Tabel 2 Correcties hii rfefinitieve aanslagregeling IB PW 1991 en 1992 in aantallen

aantallen 1992correctiebedrag
in inkomensbedragen

aantallen 1991

109 766negatief 115 649

31 568ambtshalve posten 62 557

4 058 1780 4 487 588

42 8081 500 53 283

174 087501 1000 219 484

267 8591001 5000 350 170

47 93672 4005001 10 000

30 70410 001 en hoger 53 603

4 762 906totaal 5 414 734

bran Correcties Registratiesystsem

de ontbrekende gegevens zullen in de vergadering d d 1 juni worden verstrekt

5
Brief Staatssecretaris van Financial aandeTweede Kamer m b t schikkingen en boeten 20 april 1994 AFZ94 1252 U

Belastingdienst725 mei 1994
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Belastingdienst Directie ondernemlngen

Zuid

Telefoon 076 2600 00

Telefax 076 2186 06] Postbus 3391 1800OJ Breda

DGMAfdeting
Aan De leden van de werkgroep

Bestuurlijke Informatie
Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Doorkiesnummer

076 260133

Datum

13 juli 1994
Uw kenmerk

Betreft

Agenda voor de vergadering van de

Werkgroep Bestuurlijke Informatie
Fraude en

Geachte heer mevrouw

Hierbij nodig ik u uit voor de vergadering te houden op
21 lull 1994

^

De vergadering wordt gehouden in de vergaderzaal 2626
Ministerie van Financien Korte Voorhout 7

De aanvang van de vergadering is 13 30 uur

De agenda en de beschikbare vergaderstukken gaan hierbij

AGENDA

Ketimetk

Criminaliteitsbestrijding

van het

s Gravenhage

1 Opening en mededelingen
Vaststelling van de agenda

2 Verslag van de vergadering van 1 juni 1994

Aktiviteitenlijst

3 Bestuurlijke informatie over het eerste tweede kwartaal 1994

4 Notitie Sanctie InformatieSysteem SIS
Notitie wordt door de heer Westra nagezonden

5 Toelichting door de heer Salimans op boeten en sancties
Wet inzake de douane

6 Rondvraag en sluiting

Hoogachtend
namens de directeur

I
1Th ^^eiirent jes

I
I

A
Bezoekadres

Oelpratsingel 23

Breda

In uw anlwoord datum en kenmerk van deze brief vermelden

1866700 01002



1
I

FAX

O l Management Partners

Winthontlaan 196c

3526 KV Utrecht

□ tet 030 895665

tel 085 519453

□ tax 030 802733

□ fax 085 519123□

Aan W

Organisatie

Afdeling

Faxnummer

Van

Betreft

ta jxJU

L

Datum

Aantal pagina s incl voorblad

Indlen U niet alls pagina s heelt onlvangen o1 een gedeelte van het bericht is onieesbaar

neemt u dan zo spoedig mogelijk contact met ons op
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Ministerie van Financifin
WerkgToep Bj fraude eii crinunaliteitsbestriidine
bcstuuilijke laforimiievoorzicning m b t sancties

NfltlMt rt h« uuri il
II m b t sanrHp

1 Inteidinp

Na d d»c»ic„o idc over de Sa« a SrS dc w„kj dcp Bn^C zij de

12^
op d » «„v „uri«p d 1 do vpprlissoade wopiep de« op

toofflipno„woo«Tooo„„p doddo„ ™„ o»^kko i„ o„„poo„HJ^„ o„do„Jeffecieti op het SIS

P b v„ do atoms SIS aal cop al « a iaf „p« o„ ^

Sanctie Bestuurlijkc InformadeVooraeaing Saactio BlV
Dc overwegingen zijii

met dc7e aikorting word in eerste oogopslag duideiijk hei Incr in

sanctios

1

de kem cm gaai de

2 het ot stajid brengeti van ecu sysleem staat niei cenCiaal

waarmec bestuurlijkc nrfonuatie over sancties kan worden

maar het opzettcn vtm een voorziening

vcTkregen Wajir veredcling van dc
ai do primaioo ^

2 Relevante ontwikk »linnd »

1 Uit ccn rec

relevante^

emc ronde langs enkek Toepassingsmanagers van

Informatiesyskmen is geblekeii dai de voongang in het
korre tennijn zal leiden tot een i

voor Jict Sanctie BIV nieesi

wotsonrwerp Van Sloolcn op
nventarisatie van dc benodigdc aanpassingcn van de systemcn

Daar de informatiebehoenc met betrekking tot dc Sanoic BlV op
met

ondcrdelen itauw verweven is
Van Slooten is het tut oogpnnt enan effcctiviteit en effleienfie zinvol om hierbij q„a

sysiccmactiviteiten aan ic slmten

„
2 ■^ ™ ^“^ Plon« »Po«« i„ pcaop boo s ip pp „d» olp„tod o ^^^^

cu o o„o„ OP do o g» «choV00 c c di08 op do mplapoo a lo c to „„ fi „don Eon
c™ „ v oogsp i bopon ho po„ v „ do Twoodo K ™ do p ooh ioi 8 oo„„ «
»o™lagp 8olmjs o„ bporo pojoo dio „ ^j„ o

„p on odo „ o l o„ woodco
enaald naar dc uit^ oeringsprakUjk Of bij de aan dc boete^i

OPJ^OVO
Of oubjoalofo Ofifcri ™ diCb 0 soldop o aa p „ o

^
bybehofende AO TC imairegeici cn de gewenste bestuurlijkc inforniaiic

nspecteur over te dragen zaken het

iSjuIi 1994
1

Beliistingdlcnst

■ro d
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Ministerie v in Financien

beslaiuLjkeinfo iMilCTS SS^““SaS

vervange „ „
^ ^

^WasYoonnaj Van Slixiign

ftard hOftt

oVCTitcht adminhlriiticve hiw ia n

reden

Hia«rmiim

_vcf7iiimbQctg niel lijdia doen vanaansifU bij atoslai^ela amf^

Ji« tijdig Joai van aan^a fajj naaeiftebelajtinyji
niet tijdlEl bcakn bij

schukU^gifl nl«Janju»W ll diR ^cd
^y^l Bbeltelingg h^t hi[ primit

op«t e« vc «huld svordt c w^ilug bcla ^s bcmWbP
taflAUgbeiagtingtn

cp^eugrove sohuld wordi VT«chuldigd bcLiaing nid
Ig^hwi nftiIJig iwt4aij fnat mn

n 2 i00
ygrraimboete

a 250
vgrjuiinbijeM

VergrijpNwK fl in ooo

maximial t0O5i

vcrsrijplweto

niaximaa 100

vwgrypboctii

nuiximul 10 1

■♦■ Door ie Contactaiiibtenaren AWR is eet beleidsondcra«k venicht naar dc odmimstraticve
«cten m n LB en OB Dk onderzoek had toi doei

bclangnjkc conclusie is do bepcrkte eenduidighoid in de uitv

eenhoden

te bezien waar problemen zijn le constateren

wring van ha VAB 1993 op de
voorl to bepta van d ch„ldgn J»ic bli la i„ d p„«ji punt le

zijn p i2

5 in opdracht van de lAB is bij de eenheid Venio BPO een otiderzoek uitgevoerd naai dc

irr“— “r
Daamaasi biedt dc registratie van de feifen mogelijkheden lot interpretatievcrschlilcn bij dc
bdto dato„ Ook bkpaaldd „gdb „i dn VAB „dUa„ ^

1 6 Expliciet is benadmkt of ais voonvaarde gestcld dal de SancHe BlV geteiaieerd dicnt le z jn mcis s emen ils BOB bank KIS Douanc FiSbo RRB etc
7 De plaais van het sj sieem Registratie Risicosiignalcn Belastingdicnst RRB is nog stieeds

onduiddlUk dBcdoon d rapponagd a„ dd bendflande v«kg™p dg behtola dand rtbe vneraianing
^

een

3t majrl IM \

18 juli 1994
2

Beiastingdienst
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MiJiisierie van Finiincieii
Werkgrocp BI fraude en criiiiinaliteitsbcstrijding
bestuurJijke infonnatievoorziening m b t sancties

vastleggmg door de Belastingdienst van bepaaldc feitelijkc informatic Deze infomiaiie

gedurende eeii bcpaalde tijd op een bcpsialde nianier opgcslagen en dicnt gis sigmwJ voor ccn

vcrhoogd fiscjijjl risico aan de Belastingdienst en nog nader tc bgpalen derden in Iiel kader van de

bestryding van misbniik of oneigenJijk gebniik van regelingen van dc overheid danwel het
voorkomen van frauds door of met behuip van rechispersonen p 5 Van de drie enderscheiden

broiuicn van dc

word

nsicosigiialen start ^ran fiscaal strafrechtelijk ondcrzoek overtrediiig \an anti

mi5bniikvttgcving oplegging van naheffing navordcring met 50 of jueer zyn er twee

cn derde waarover oofc binnen de Sanctic BIV infonnatie wordt ingewomicn

eersie

3 Sanctie BirV stand van zaken

In hot overleg met de portefeuillehouder Bedrijfsbesturing wer dc activiteiten van de werkgroep BlFC
najaar 1993 is dc behoefte binnen ds dienst aaii cen Sanciie InfornialicSysteem vciwoord In bet
lABP 1995 1999 en het Informatieplan Bediijfsbesturing wordt veiv olgens melding gemaakt
ontwikkcling van deze voorzicning binnen de Belastingdienst Met het SIS meet een voorziening
komen w

vandc

■aarmcc bestuiirUjkc infonnatie over dc opgelegdc sancties administratiefrcchteliik cn

strafrechtelijk kan worden gegenereerdf In feite ncht dii s steem zich op de niogdijk
non compliance van de belastingplichtige Het is

aanwczige

beleidsinformaticsysteem dat dq beleidsvorming
een

icrzake de bcheersing van de non compliance dient le ondersteunen p 3

Als gcbnuksdoelen van dc Sanctie BIV zijn gefonnuleerd
het genereren van bestuurlijke mfontiatie voor meerdere bcstuurlijke iiiveau s binnen de dienst

2 het iracercn en kunncii volgen

3 het vinden van fraudepatronen nieuw

1

ontwikkclingen m b t de sancties of specilicke delen erv an
van

In de vergadering van 1 juni j l heeft dc werkgroep gekozen voor de juridische invaJshock ter bepaling
van het aandachisgebied van het SIS

H«t begrip landw kan vajiuit Verschillmde invjiJshoekcn w nlen gcdafinjeanl
■ vajiuit dc juridtaclM Ihvalahaek d in dc wn cn regelgcving opgmomtn strafliare feiten met da daaibij aangegeven

■^fra^alinsc zij„ bepaicnd v „r dc rcikwydic van dc sanctic 1 let gaat hierfnj ni dc admiaiatrilieftschtclijk bo«cn cn

stralTCChtftlijke sanaics in dc fiscak wat en rcgeJgcving
vanuit dc bcd^ira rataglacha Invalahnck in dc kcm doclactling van dc dicn« he bcwcricaicUigcn von compliance van dc
belastingplithlise oaitfial Dit betekent dal alle rcaciic van dc dienst nw de klant inc die gerioht aijn p het ujtcindalijk bereiken
van compliance binnen het aandachla^cbicd vallan Hierondcf vallcn dc comcetic n nict m« «n veritc^g
waarsehuwingcn Vitranderai van dp kkntbchandpJing etc

da ATV rtelrttijnan met dc ATV nchtJijnen is hccgd de bciansrijkite cn doaancdelictcn lo
and mogclijk tc rcspsl„ren cn tc kunnen volgen to « met dc stra echlclljko aihandeling Vanuit de„ benadcrinc betnrffan
de Mncties da zaken die hovea dc grena 12 C0Q resp 2S nOO valten

vanuii de InvaJshnek van

Twee ontwikkeliugcn kunnen dc gebnilksdoelen van de Sanctie BIV beinvloeden

■

W erkgroep BlFC Oriintaiia op spoof 2 24maart 1994

IRjull 1994 3
Belastingdienst
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Ministerie van FinanciCn
Werkgrocp BI frauds eii criminaliteitsbcstrijdiiig
bestuurlijke infornialicvoorziening m b t sajociies

1 de gewcnste bestuurlijke infortnati^ oorrieaing rund dc boete insp«teur om bijvoorbeeJd de
Tweede Kamcr te infonneren over de gang van zaken Zeker waar hef g

boete en hoe deze zich verhouden tot de cotrecties met boete Deze informatiebehoefte beiekcnt een

oprekken van hef aandachtsgebied naar de corrccties

2 de plaats cn voongang van het RRB Daar d t beoogde systeem velc raakvlakken kem
Sanctic BIV kan bezinning op mogelijkc sj’nergctische relaties zinvol zija

om coixeciicB zouder

met dc

4 ConiDuren van de Sanctte BIV

Op bas 5 van de eerstc reacties op de Discussienotitie m b t het Sanctie Jnformauesysteem d d 25
1994 Zijn enkele grote lijncn te trekken ten a^mzien van de gevenste opzet van de Sanciie BIV

de Sanctie BIV dienl bestuurlijke informatie op te levcren teneinde te kunnen bcpalen of acties op
bestuurlijk niveau gewenst zijn en over de stand van aken te ki

mei

mnen rapporteren
dc te verstrekken bestuurlijke informatie dient gericht te zijn op de beboefte Dit betekent zowel dat
de periodieke standaardjversirekkmgen foegesneden inoct zijn op het betreffende bestuurlijke

directie cenheid als dat cr een mogelijkhdd is tot het stellen van ad hoc vragen
aan deze voorzicning Voor de frcqiientie van de ponodieke verstrekking is een voorkc

versirekkingcn per kwartaal en per bclasting cn kalendcr jaar

moeiiijk een under onderscheid te maken in dc informaUebehoeflc naar bestuurlijk niveau dan
de mate van aggiegatie van de gegevens m b t de sfandaaidverstrekjungen

• de belanghcbbenden voor de Sanctie BIV zijn pfh AWR pfh WD directie PFC directie AF2

doelgrocpdirecues FTOD en hoofd van eeiihcid en met hem zijn boete inspccteur

niveau concern

ur geuit voor

• het is

■an
PGBfl

PFC ATZ
HOI dlrcctiM

Flop

vtrjUrrLIdnj v» MnluatA
AWKAVP

au stiwdMrd hi

l «flijka bi op fl«ianingdlann nivcau diwt comliniru naar dii aai«^

jJSflijka bi tip jirectio mveuu met ocroliiMPK naar Btnheitont

jaariijka bi ip cenhoidg ry mat u

per kwartaal bi op Belartingdicnst niveau mei upiplitaing
directiai

^ kwanaaj bi op directie nivtm met niwclilsing tiaar eenliKlan

JCT kwaitoal hi ip eenhttda nivgau fnigt tUMplilaing naar leania i

h ad hoe bt

on liaais van aanee^TaaBcle nuerv

X X

X X

iiitsinttnwtc ifml
X X X

Xnaar X X

X X

X X X

X X X

als vcrantwoordeiijken voor de Sanctie BIV komcn

gebied Heffing Ondememingen
■ alleen dc sancties m b t de volgendc vijf bclastingniiddelen worden in dc Sanctie BIV

meegenomen IB VpB LB OB cn MB Uit oogpunt van compliance bctordering biedeu dez

middeleii de beste aangrijpingspunien voor bcieids en bestuurlijke maatregcicn

met name in aamnerking pfh AWR cn pfh iP

Ikjuli 1994
4
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Ministcric van Financien Werkgroep BI fraudc cn crimiiialiteitsbesthjding
bestuurlijke infonnatievoorziening m b t sanctics

inhpud van dg Sanctie BIV

De gswenste resuJtaten van de Sanctie BIV latcn zich tls volgt karaktcriscrcn Men wii mzicht

verkrijgen in

• dc kciimcrkcn van de gesanctioneerden

• de kenmerkeii van de sanciies

■ liet effect van de sancuc oplcgging inning

In de eerder vcrschcncn discussicnotiiic 25 mei 1994 is reeds onder nadere luinscherping p 2 een

opsomming gegeven van de aspeaen die van de sancties geregistreerd zouden moeten worden Op basis

van reacties op deze notitie en hei recent uitgevoerdc otidcrzock naar adnanistraiicvc bocien® dicnde

aaapassing van de vast tc Icggcn aspeeien plants le vinden In de onderst^umde tabe is tnertoe een

voorsid gcdaan In dit ctverzicht zijn geen identificerende gegevens als het SoFi nummer opgenonien

daar dc e piis van belang zijn indien er bewerkingen moeten worden uitgev oerd als het koppelen van

heffingsgegevens onderling en de heffings met dc inningsgcgcvens

cen

nr j«gtvw gttwrrlnni waar notUe

Icenjn^rliin vaji Jc jaxunctluneercien

I lir»n 4K bftnchccodc

2 cmheid leiHn cenheid teamcoda

Maitiiuiniddcl IB VpB LB OB aVofMB

A bttreflfende belajlingfaedrae hadfaft i«fc wn£»uiliedfas wiiath9djag

IrsHtiterkdK van tte raniT r

5 vqhi Bin iPCTVBnUKe of afiviikinB
6 hnoglc van sanclic in abwIuK zin bedf«S
7 iwrauk Kd«n a boekenonderzoek

b strBficehtelijk Dnd«rzock
c nagckffliwn krt rcns

d unv uni^e VrjJwiUjge \ crt elring
c etc

S schuldkwaliticatie a jeen tcbuld

b pichhaaf ttandpunt
c minikf dan grove tchuld

d vtHjfwajfdalijka ot«at
9 slraDoenuting stj aiVerTWatende onwtandighoden

a cmatige cn verhoudingsgewijs omvangrijke fraude

b tecidive

sUaTvcnrundeniiide onuumdigheden
c wanvertiouding hoogte boele en ernal I’eil

d wanverhoudinj wegens betalingsinoeilijkhcdcn
e verzaeh cndc unalimdiBhedeii
f vrijwillige vertwtering
g andere onutandiligheden
b goon waanchuwing rceidivc

verval bocu door andere nocrakan

i ovcflijdcii hclanghoftbcisdc
geen iiiiuw fait

k sajTunlo^ip
l a h h h

m nice voldaan aaii nialdincsnlielit

7

j

c^trl van de sanctif ophxK nx

10 garod tieAai

rXractii O Zuid Rapport beleidiondrfrockaditiinistralieva hoaten juni 1994

ISjuli 1994 5 Belastingdienst
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Ministerie vaii Financien Werkgr«p BI frauds eii criminalitcilsbcstrijding
bcstuurhjke infonnatic\ oorzicning m b t sancties

5 Realiiatis twee moaeliikheden

Voor het kuimsu realisereji van de Sanclie BIV zijn enkele bdaugrijlce complicerende factoren te

onderkennen

1 de betiodigde gegevens komen tiiet uit een basisbestand De gegevens dienen zoivel uit de middel

bestaiideii au LB sysieem OB svsiccm etc of Smile en KaVpS etc wellicht op korte tertiiijn

BISON IBS als het inningsbestund COA Deze systemen zijn verdccld over mccrdcrc

poitefeuillehouders van iP gebieden

2 voor een compleei beeld van de sanctie zijn gege\ ens over meerdere momenten tiodig Van het

bepalen van de sanctie en tot de dajuiwerkclijke inning van de opgelegde sanctic

3 om een beeld te knjgen per belastinplichtige sanctie klantbeeld dienen de gegcvcns per

belastingmiddel aan elkaar Te worden gerelateerd

In principe zijn twee wegen te bcwaiideleu om de Sanciie BIV le realiseren

1 het opzetten van een centraal bestand Sanciicbcstaiid waarin alle onder 4 genocmdc gegevens

worden verzaineld en van waaniit de verstrekking van bestuurlijke inforniatie plautsvindt

voordelen

• volledig overzicht binnen de dienst van de opgelegde sancties

• koppelingen zijn eenvondiger le Icggen

• ontwikkelingen in dc lijd zijn beter te TOlgen

f betere query mogelijkhedcn vooral indien deze complex zijn

• bijdrage aan rrb mogelijk

• sanctie rescarch

nadden

• ceniraal bcsland

• organisaiie m b t behecr

• plaats in IP gebiedcn wie verantwoordelijk

• kostbaar voor alleen beslnurlijke informatieverstrekking

2 er wordi een informaticstructuur opgezet waarbij vanuit de basissystcmcn zo veel mogelijk de

benodigde bestuurlijke jnformatie wordt gclcvcrd

voordelen

• dicht aansluiten bij dc huidige informatiestructuur

• beperkte kosten geen spectficke voorzieningeii behalvc wellicht ccri coordinaticpunt bij

verantwoordelijke pfh

• bcperkie organisaiie m b t bchcer

iiadeten

• beperkte mogelijkheden voor het leggcn van koppelingen

Belastingdienst6Igjiili 1994
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Werkgjoep BI fraude en criminaiiteitsbesaijdlng

bestuurlijke informaticvoorziening m b t sancties

Ministcric van Financien

• beperkie mogelijklieden \ oor ad lioc vragcn en sanctic reseiirch

• ontwikkelingen in de tijd zijn mocilijicct tc valgcn

6 Korte termiin huidiee voorzienincen

Om voor bijvooibeeld eind 1994 bestuurlijke informatie over de opgelegde sancties te verkrijgen zal naast

de reeds bcsfaandc bi slructuur van AMF applicitie FISbo ook aansluiting moeten worden gezocht bij de

bestaande querv voorzieningen van de basissj stemen om over de boeten de benodigde bestuurlijke

informatie te verkrijgen Ter voorbereiding is gckckcn naar dc mogclijkhcdcn voor de niiddclen IB LB cn

OB Ot erigens bevat geen der licflingssyslcincn de benodigde gegevens uit dc COA

li

Binnen hei CHP ftuiaioneert het Registratiesysteem dat de meesi cniciale gegevens uil het

heffingsprooes IB bevat Vanuit de SBl base kunnen queries worden uttgev oerd naar de aspecten zie

overzichi p 5 over alle belastingplichtigen m b l de opgelegde definitieve aanslag IB

• branche

• eeiiheid team

• belasiiiigbediag

■ conecticbcdrag in cittegorieen hoogste fl 10 000 en hoger

• bedrag boete

LB OB

Blimen de drrcctjc 0 Noord worden periodiek queries uitgevoerd naar onder meer de aspecten totalen

over alle belastingplichtigen

• ooraaak reden aard gewichl van conirolc

• verhogingspercentage nalieffingsaaiislag tobial bedrag aantal frequentie

n b 1 bet is niei luogelijk om dc LB naheffing exact per belastingjaar le traceren door dc corrcctics

over een aantal lijdvakken 2 queries met relaties naar brauchc ccnheid tcam zijn in principe mogelijk

7 Beslispunten

J aangeven wat dc contourgn van de Sanctie BIV zijn in tertnen van

• gebniiksdod en en inhoud

• gebiuikcrs en verantwoordetijkeu

• rdattc met andere systemen

2 vaststellen van de infonnatiebchoefte terzake de boeien inci Van Slooten zie tabel p 5

3 bepalen wat de bestuurlijke infomuitiebehoefte is over 1994 m b t dc opgelegde boeten naar

bestuurlijk niveau

Ifijtili 1994 7 Bclastingdienst
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Belastingdienst

Directie ondememingen Zuid

Verslag van de vergadering van de werkgroep
Bestnurlijke Informatie Fraude en

Criminaliteitsbestrijding BIFC

Datum 21 juli 1994

Werkgroepleden

Ministerie van Financien

Hr Witteman Directie

Planning Financien Control

Directie

Algeniene Fiscale Zaken

Mw Koekkoek afwezig

Belastingdienst

Hr Wijngaarden Directie ondememingen Zuid

Directie ondememingen Zuid

Hr Van der Werff{voorzitter FIOD Fiscale recherche

Hr Keurentjes secretaris

Hr Salimans Directie Douane

Hr Zuidara FIOD Afdeling POB

Hr Bijker Douane district Amsterdam

Externen

Hr Kamphuis afwezig O I Management Partners

O I Management PartnersHr Westra

Ontv 2 6 J[ L 1994
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De heer V d Werff zal in deze vergaderlng het

voorzitterschap waarnemen en opent de vergaderlng De heer

Van Pelt is als opvolger van de heer Bom benoemd in de

functie van plaatsvervangend hoofd afdeling
doelgroepmanagement bij de directie ondernemingen Zuid

hij zal het voorzitterschap van de werkgroep op zich

nemen

De heer Wijngaarden neemt aan deze vergaderlng deel in de

plaats van de heer Bom

Mw Koekkoek en de heer Kamphuis zijn verhinderd

Tijdens de vergaderlng worden de volgende stukken

uitgereikt
Een overzicht administratieve boeten en strafrechtelijke
sancties Wet inzake de douane alsmede een overzicht

administratieve boeten en strafrechtelijke sancties

Douanewet

Het onderzoeksrapport naar de registratie van boeten

Ten behoeve van de niet aanwezige werkgroepleden zijn deze

stukken bij het verslag gevoegd

Mededellngen
Geen

1 Verslag van de vergaderlng van 1 jvmi 1994

Het verslag geeft geen aanleiding tot op aanmerkingen

De aktiepuntenlijst wordt in zijn geheel doorgenomen

Bij het eerste aktiepunt het registreren van de

aantallen en de bedragen van de boetes naar de

verschillende percentages De heer Janssen zal te

gelegener tijd een nader rapport opstellen met betrekking
tot deze boeten verhogingen geeft de heer witteman aan

dat dit aktiepunt kan vervallen het rapport is

beschikbaar en reeds aan de heer Westra verstrekt Het

door hem uitgereikte exemplaar zal bij het verslag worden

gevoegd

Bij het aktiepunt
de schoningstermijn van slechts 64n jaar in de

Reglementen ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer wordt door de heer Witteman gemeld dat de

termijn voor alle relevante systemen wordt aangepast en

wordt vastgesteld op tien jaar

De heer Zuidam heeft verslagen van de werkgroep ingesteld
door het Ministerie van Justitie voor het beleidsmatig
overleg met betrekking tot Informatie Plangebied
frauderegistraties en waarin de FIOD is vertegenwoordigd
toegezonden aan de heer Witteman Dit aktiepunt kan

vervallen

2
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Ook het laatste aktiepunt betreffende de betrokkenen bij
het SIS en het bespreken van de notitie met betrekking tot

het SIS kan vervallen De heer Salimans heeft de

informatie doorgegeven aan de heer Westra

Als bijlage bij dit verslag is gevoegd een aangepaste
aktiviteitenlijst

2 Beapreking tijdens de elfde vergadering

2 1 Bestuurlijke informatie over het eerste en tweede kwartaal

1994

De heer Wijngaarden geeft aan dat de contactambtenaren de

cijfers over het tweede kwartaal 1994 hebben ingeleverd
Het AMF verslag van de doelgroepdirecties is nog niet

beschikbaar

De heer Wijngaarden brengt nog onder de aandacht dat hij
vernomen heeft dat binnen de Directie Particulieren wordt

gedacht aan het ontwikkelen van een nieuw model voor het

jaar 1994 van de AMF applicatie nadere informatie

ontbreekt op dit moment

De heer V d Werff stelt de vraag of het

informatiecontract 1995 op dit punt zal worden aangepast
De vergadering is van mening dat wijziging niet gewenst
is De heer Witteman zal nagaan binnen de Directie PFC of

nadere informatie beschikbaar is

Bij het verslag is gevoegd de kwartaalrapportage
contactambtenaren AWR

Noot

Bij navraag door de heer Witteman is gebleken dat het zeer

onwaarschijnlijk is dat de Bestuurlijke Informatie in 1995

op dit punt wordt gewijzigd Na de vakanties is raeer

zekerheid te verkrijgen

De heer Salimans meldt nog dat bij de Douanerecherche

weinig fraudezaken worden gemeld
De heer Bijker geeft aan dat bij hem geen problemen met

betrekking tot de technische working van de applicatie
zijn gemeld
De heer V d Werff geeft aan dat bij de Fiscale recherche

meer aanmeldingen dan in 1993 zijn binnengekomen
Wei is nog steeds sprake van weinig echte harde

fraudemeldingen het maken van een reele keuze is dan ook

niet gemakkelijk Veel zaken vallen reeds in het

voortraject af omdat blijkt dat er geen sprake is van

fraude Een verklaring hiervoor is niet eenvoudig te

geven

De heer Bijker geeft vervolgens aan dat het te geringe
aantal aanmeldingen een bron van zorg is waaraan zeker

aandacht wordt besteed Blijkbaar worden de fraudes niet

onderkent door de eenheden De vraag is ook worden alle

fraudezaken wel gemeld Het antwoord is niet bekend en ook

is de reden van het niet melden niet bekend

3
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De hear Bijker vraagt of de naar de FIOD te zenden
diskette uitsluitend de informatie van de tabellen van

bijlage 4 moet bevatten De heer Zuidam gaat er van uit

dat het een dump betreft van de AMF gegevens de standaard

informatievoorziening De heer V d Werff geeft aan dat

de FIOD nog weinig diskettes heeft ontvangen van eenheden
De vraag wordt dan ook gesteld of de eenheden op de hoogte
zijn van de afspraak dat een diskette aan de FIOD moet

worden gezonden
De heer Salimans is van mening dat de informatie uit de
AMF applicatie zowel bij de doelgroepdirecties als bij de

FIOD nodig is Er moet worden gezocht naar de meest

praktische werkwijze met betrekking tot deze levering van

informatie aan directies en FIOD Er wordt op gewezen dat

de eenheden de bestuurlijke informatie aan de

doelgroepdirecties w61 leveren

Als aktiepunt wordt opgenomen
Het regelen van de verzending van de bestuurlijke
informatie met betrekking tot de fraude en

criminaliteitsbestrijding van eenheden

fraudecodrdinatoren teamleiders Douane aan

doelgroepdirecties en FIOD Ook wordt nagegaan welke

gegevens nodig zijn voor de analyse van deze BI door FIOD

en Directie ondernemingen Zuid

Er zal een brief door FIOD Directie Douane en Directie

ondernemingen Zuid worden opgesteld waarin wordt

aangegeven welke BI de eenheden moeten leveren ten behoeve

van analysedoeleinden
Het technische deel van de brief zal worden verzorgd
door de heer Zuidam en de heren Salimans en Van Pelt nemen

de tekst van deze brief betreffende de dump aan de FIOD en

de benodigde gegevens voor analyse van de BI voor hun

rekening

2 2 Notitie terzake de bestuurlijke informatievoorziening
m b t sancties van 18 juli 1994

De heer Westra licht de notitie toe De in de vorige
vergadering behandelde notitie Discussienotitie m b t

het Sanctie InformatieSysteem SIS van 25 mei 1994 is
door een aantal mensen buiten de werkgroep beoordeeld De

nieuwe ontwikkelingen op het terrain van de sancties zijn
opgenomen in paragraaf 2 van de notitie Paragraaf 3 geeft
de stand van zaken weer en in paragraaf 4 zijn de

contouren geschetst van het nieuwe systeem Sanctie BIV

Voor de realisatie zijn in paragraaf 5 twee mogelijkheden
aangegeven en in paragraaf 6 zijn de huidige voorzieningen
voor de korte termijn opgenomen Tenslotte zijn in

paragraaf 7 de beslispunten aangegeven

De heer Salimans heeft vooraf de vraag of zijn algemene
indruk juist is dat sprake is van een beperking ten

opzichte van de vorige notitie in de vorige notitie zijn
alle middelen en alle sancties opgenomen in de nu

voorliggende notitie is niet meer sprake van alle middelen

Zuidam

Salimans

Van Pelt
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en alle sancties maar van vijf middelen en een deel van de

sancties De heer Salimans mist de Douaneheffingen De

heer Witteman vult aan dat anderzijds sprake is van een

uitbreiding omdat nu de MB Motorrijtuigenbelasting is

opgenomen
De heer Westra geeft aan dat in de vorige vergadering de

wens is uitgesproken te komen tot een beperking in aantal

middelen hij heeft nu de belangrijkste middelen

benoemd Bovendien wijst hij er op dat het Wetsvoorstel

Van Slooten ook van invloed is

De heer Wijngaarden mist de strafrechtelijke sancties in

de notitie De heer Westra verwijst naar de vorige notitie

waarin deze sancties zijn opgenomen deze nieuwe notitie

moet gelezen worden als aanvulling op de vorige notitie

De heer Salimans geeft aan dat het wellicht beter is niet

een systeem te bouwen op de middelen maar vanuit de

sancties De heer Wijngaarden is van mening dat het

systeem moet worden gericht op de middelen en op de

correcties De heer Bijker geeft aan dat als het systeem
wordt gebouwd vanuit de sancties er geen middel weggelaten
kan worden ook al is het belang gering van een middel

De heer Westra geeft aan dat alle middelen zijn
geinventariseerd en opgenomen in de notifies Er is nog

geen keuze gemaakt welke middelen eventueel niet

zullen worden geregistreerd Bij het bepalen van de keuze

zullen ook de kosten baten een rol spelen
De heer V d Werff concludeert dat de werkgroep nog een

beslissing moet nemen of alle middelen worden opgenomen in

Sanctie Bestuurlijke InformatieVoorziening Sanctie BIV

of dat alsnog beperkingen moeten worden aangebracht

Bij de verdere behandeling van de notitie komen nog de

volgende onderwerpen aan de orde

De relatie van de werkgroep BI en de werkgroep
Implementatie boete inspecteur en de vraag of door deze

laatste werkgroep de relevante bestuurlijke informatie

wordt meegenomen De heer Westra zal met een

vertegenwoordiger van de werkgroep Implementatie
boete inspecteur de heer Caniels overleg plegen met

betrekking tot de implementatie van de BI

De vraag is ook van belang of alle boeten aan de

boete inspecteur moeten worden voorgelegd In het

Landelijk DGM overleg is gesproken over een combinatie van

subjectieve en objectieve criteria ontwikkeld door

Directie grote onderneraingen welke een rol kunnen

spelen bij de beoordeling om boeten voor te leggen aan de

boete inspecteur
Een beslissing zal te gelegener tijd worden genomen door

het LDGM overleg en Directieraad

Het door de contactambtenaren AWR verrichte

beleidsonderzoek naar de administratieve boeten met name

OB LB is behandeld in het LDGM overleg

Werkgroep

Westra
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Een ander onderscheid in de inforinatiebehoefte naar

bestuurlijk niveau maken dan de ntabe van aggregatie van de

gegevens is moeilijk het heeft dus geen zin detailering
aan te brengen de frequentie van verkrijgen van de

informatie kan wel verschillend zijn

Het kan zinvol zijn alle correcties te registreren ook

het registreren van correcties zonder boeten is iirmers

relevante informatie Bij alle aan te brengen correcties

moet de vraag worden beantwoord of boete wel niet zal

worden opgelegd
De vraag is echter of een bestuurlijk informatiesysteem
moet worden belast met zeer uitgebreide informatie over

alle correcties en over de beslissingen die ten grondslag
hebben gelegen aan het wel niet opleggen van een boete

In plaats van IB Inkomstenbelasting zal worden gesproken
over Inkomensheffing
De MB Motorrijtuigenbelasting wordt in de toekomst

Houderschapsbelasting

Bij de schuldkwalificatie zal ook grove schuld worden

opgenomen

De werkgroep heeft gelet op de huidige kennis een

voorkeur voor het opzetten van een centraal bestand

Sanctie BIV Deze keuze is mede ingegeven door het feit

dat meer gewenst wordt dan uitsluitend het beschikbaar

komen van bestuurlijke informatie

De werkgroep zal echter nog een definitieve keuze moeten

maken

De onder paragraaf 7 punt 1 opgenomen beslispunten zijn
naar de mening van de heer Westra duidelijk en ook

afgehandeld
Het vaststellen van de informatiebehoefte terzake van

boeten Van Slooten zie beslispunt 2 zal in het gesprek
tussen de heren Westra en Daniels aan de orde komen

Uitgangspunt van de werkgroep is dat geen BI wordt

vastgelegd van correcties zonder boeten

De heer Wijngaarden gaat ervan uit dat de boete inspecteur
een beslisschema zal gaan hanteren de BI kan daarop
aansluiten

Voor het bepalen wat de bestuurlijke informatiebehoefte is

over 1994 met betrekking tot de opgelegde boeten zie

beslispunt 3 zal door de heren Witteman en Westra worden

overlegd met de Directie PFC de heer Janssen wellicht

zijn er mogelijkheden met queries op centrale systemen

2 3 Toelichting door de heer Salimans op boeten en sancties

Wet inzake de douane

Zie hiervoor het overzicht administratieve boeten en

strafrechtelijke sancties Wet inzake de douane alsmede het

overzicht administratieve boeten en strafrechtelijke
sancties Douanewet Het betreft de momenteel geldende
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administratieve boeten De strafrechtelijke bepalingen
worden in de toekorast opgenoitien in de AWR

2 4 Rondvraag
Er zijn geen punten voor de rondvraag

3 Dg volgende vergadering wordt gehouden op
22 September 1994 om 9 30 uur te Den Haagr Hlnisterie
van FinanciSn vergaderzaal 4628

Behandeld zal worden een door de heer Westra op te stellen

geintegreerd interimrapport waarin zijn opgenomen de

beslispunten en eventueel de nog openstaande
vraagstukken worden aangegeven

Westra
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Aktiviteitenlijst van de werkgroep
Beatiiurli jke Infonnatie Fraude en

Criminaliteitabestrijding

Er zal een brief door FIOD Directie Douane en Directie

ondernemingen Zuid worden opgesteld waarin wordt

aangegeven welke BI de eenheden moeten leveren ten behoeve

van analysedoeleinden
Het technische deel van de brief zal worden verzorgd
door de heer Z uidam en de heren Salimans en Van Pelt nemen

de tekst van deze brief betreffende de dump aan de FIOD en

de benodigde gegevens voor analyse van de BI voor hun

rekening
^

Zuidam

Salimans

Van Pelt

i

Datum gereed 22 September 1994

kgroep De heer V d Werff concludeert dat de werkgroep nog een

beslissing moet nemen of alle raiddelen worden opgenomen in

Sanctie Bestuurlijke InformatieVoorziening Sanctie BIV

of dat alsnog beperkingen moeten worden aangebracht

Datum gereed 22 September 1994

De heer Westra zal met een vertegenwoordiger van de

werkgroep Implementatie boete inspecteur de heer Caniels

overleg plegen met betrekking tot de implementatie van

de BI

Datum gereed 22 September 1994

Westra

In de volgende vergadering zal behandeld worden een door

de heer Westra op te stellen geintegreerd interimrapport
waarin zijn opgenomen de beslispunten en eventueel nog

openstaande vraagstukken warden aangegeven

Westra

Datum gereed 22 September 1994
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6etast ngd enst Directie Ondernemingen

Zuid

Telefooa 050 • OS A4 44

Telefax OSO 1304 49Pae bus4i8 9700 AK Groningen

Contactambtenaar AWR Groningen
■ KamerO 06

Doorkiesnummer

I 6S4S36

Aan de leden van het Centraal

tripartite overleg
Aan de plv hoofden Doelgroep
management Dir Particulieren

Ondernemingen Koord en Zuid

Grote ondernemingen
Afschrift aan de portefeuillehouder AWR en

de college contactambtenaren AWR

Datum

15 juli 1994

Uw kenmerk

Betreft

Kwartaalrapportage
contactambtenaren AWR

Kenmerk

Geachte heer mevrouw

Hierbij zend ik u het verslag van het tweede kwartaal 1994
de contactambtenaren AWR

Voor de leden van het Centraal tripartite overleg is de

toezending overeenkomstig de afspraken welke daarover in dat

overleg zijn gemaakt —

Voor de plv hoofden Doelgroepmanagement is de toezending ter

informatie Voor een toelichting verwijs ik naar de notitie
KWARTAALRAPPORTAGE ARRONDISSEMENTELIJKE CONVENART bij de

^eveneens toegezonden rapportage van het eerste kwartaal 1994

van

Me\ vriendelijke greet

mr F Wi jrr^arden
conba etarabtenaar AWR

i
i

U

Q
I

\

Beioekadres

Dr C Hofstede de Groockade 11

Groningen _

In uw sntwoorddatum en kenmerk van deze brieC vermeiden

—
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Kwartaairapportage contactamfatenaren AWR 2e fcwartaal 1994

Zie Kwartaairapportage arrondissementelijk cotivenant bijlage 1 sub 3

Toelichting

Ervan uitgaande dat de gevraagde gegevens verband houden met de landelijfce
c q per arrondissement gesLoten convenanten en voorts dat hat begrip zaak
opgevat moet worden als zaak in de zin van PV opgemaakt door de FR is
ervan afgezien de door de eenheden geverbaliseerde omissiedelicten te

specificeren De gegevens die daarop betrekking hebben zijn gedetailleerd
beschikbaar bij de ressortelijke contactambtenaren AWR

Namens de contactambtenaren AWR is een lijst bijgavoegd met de namen

hoofdverdachten van de per arrondissement ter vervolging aangeboden
convenant zaken

In het licht van de in het landelijk convenant afgesproken hoeveelheid 1
C 452 waarvan 352 van de FR is het belangrijkste gegeven dat in totaaL
tijdens hat 2e kwartaal 34 convenantzaken FR ter vervolging aan het OM ziin
aangeboden

zaken

Saraen met de 37 in het le kwartaal van dit jaar ingezonden processen
verbaal brengt dit het aantal convenant zaken tot 1 juli 1994 op 121
dat is 34 4 Z van het jaartotaal

Namens de contactambtenaren AWR

zaken

Bestemd voor Land TPO

Afschriften DirP

DOZ

DON

DirGO

PH AWR

Hoofd FR

mr J G M van Bers

CA Amsterdam
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Aantal Dir

oatvangen
zakan

Aard Type Delict 80 2 AHR Bedrag
aantal nadeel

Afhandeiing
aantal verd

A ’dam 27 P 6 C

DON 3 C

DOZ 11 C

GO 2 C

10 1

50 1

70 7

90 1

140 9

170 8

10 fisc

2 comm

15 gem

9x IB 3 101 284

516 372

15 654

205 894

688 711

OvJ 30 56

LB TA 2

PH Sepot 1

OB

VPB

Oraissiedelicten Niet venneld Opgemaakt door de eenheid terzafce van code
1040 1 pv transactie an code 1050 3 processen verbaal waarvan 2 taken
doorgezonden zijn naar naar de OvJ te Utrecht niet begrepen in bovengenoemd
aantal immers geen FR PV

Drie processen verbaal die met een schikking door de directeur zijn afgedaan
zijn op aandringen van de FR met instemming van het OM geteld als zaak in de
zin van het convenant

Arnhem 14 DON 13

GO 1

GO 1

C 10 2

30 1

40 1

SO 1

60 1

90 1

140 1

170 3

1030 2

1050 1

Omissiedelicten niet vermeld want

de zin van het convenant r

processen verbaal code 1050

7 fisc 8x

6 gem

1 com

IB 3 592 997

307 646 TA

OB 1 348 624 Sepot
VPB 1 166 025

OvJ 14 47
C LB

C

geverbaliseerd door eenheid geen zaak in
Betceft 5 ter vervolging aan het OM aangeboden

Groningen 3 P 3 C

DON 5 C

GO 1 c

40 1

70 1

90 2

160 1

5 fisc 5x

3 gem

IB 310 925 OvJ 11 10

OB 32 961 TA 1

LB 570 010 Sepot
VB 21 736 Bedrag TA

15 000
170 3

Omissiedelicten 5 Processen verbaal code 1050 ontvangen van de eenheden
In al deze gevallen is of wordt een transactie aangeboden
Bij hat OM zijn 14 processen verbaal wegens omissiedelicten aangeboden ter
vervolging

Roermond 17 p 4 C

boz 13

Succ 40 992

40 1

SO 1

60 9

90 2

170 3

1030 1

6 fisc 6x

5 gem

6 comm

13 99 989

OB 581 462

LB 1 847 050

OvJ 11 41

TA

Sepot
1 037 In beh

VpB 349 643 CA 3

PH

Naar OvJ

geen convenant zaak 3

—
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Omissiedelicten Ontvangeu 28 eenheidsprocesen vecbaal In 26 gevallen is

^ eep transactie aangeboden
In twee gevallen is aen door de eenheid opgemaakt proces verbaal ingezonden
bij de officier van justitie

Aantal Dir

ontvangen

Aard Type Delict 80 2 AWR Bedrag
■

aantal nadeel
Afliandeling
aantal verd

Rijawijk 13 DOZ 17 G

GO 1 C

10 2 12 fisc

40 4 2 cojnm

50 1 3 gem

1 X IB 609 841

OB 583 160

LB 2 227 172

VpB 6 203 000

OvJ 15 33

TA 3 5

Sepot
TA 3

bedrag 60 000

lopend

Opmerking In 30 gevallen is een transactie aangeboden iv m een wegens
code 1050 door de eenheid opgemaakt proces verbaal Daarvan zijn er 9

geweigerd en 4 voldaan 17 Zaken lopen nog 19 Processen verbaai met code
1050 warden in het tweede kwartaal bij de officier ingezonden

7 juli 1994

mr J C M van Bers

Specificatie ingezonden zaken per arrondissement met vemelding naam

hoofdverdachte en parfcetnummer indietr bekend
~

_
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Specificatie ingszonden zaken per arrondissement met vermelding
hoofdverdachte en parketnummer indien befcend

AMSTERDAM

naam

Arrondissment Aantal Haam hoofdverd

Alkmaar 6 Koopman en Co

VoF Stratus

JJ Bosman

W S Oey
GEM Bosman

J Heeringa

Amsterdam 5 Eini A

Hortus Botanicus

Moofc A H

N W Berkelmans transactie

idemBovin BV

transactie

Haarlem 3 BJM Bosman

KLeine Roele

De Eoer De Vries

Utrecht 16 Fapo BV

MolLer en Co

Mettler Toledo BV 66038 4

Nami BV

Pola 2ev BV

Baaijens BV

Nolte JA

de Jong J

I’Etoile

Jongerius
Noordhoek A

vd Gun JL

van Dijk EM 66125 3

Spoelder Vos 66023 4

Beringen van

V Bekkum BV ^5605± 2 4

66001 4 3

66025 3

66041 3 4

56044 5 4

66046 7 4

66043 9 4

66050 4

66060 3

Telling convenant 30

ARNHEM

Zwolle Schafer sr

Westerhuis

Boons

Dekker

8 Schafer jr
Koorman

Pacton

Almelo Staal

Almelo 2 NDI Bosman Dedden

Arnhem 3 Softools

Sauna de Veluwe

Montferland‘

Zutphen 1 Wardenaar

■

Telling convenant 14

GRONINGEN

Groningen Sijtseaia vd Wolde6 076783 t m 85 92

■•i

—
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Jaasen

Akkerman

De Heer

J Vegman

076279 3 en —280 3

076449 93

Assen 3 Ruytenbeek
Marteas BV

Vof vd Ploeg 006223 94 ea 006224 94 ■

Leeuwardea 2 Mulder

vd Meulea

Telling convenanC 11

ROERMOND

Dea Bosch 2 Mettler Nautilus
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Voorwoord

Dit verslag is een weergave van een onderzoek Dat anderzoek heeft betrekking op de admini
stratieve organisatie van de registratie van boeten met het doel betrouwbare bestuurliike infor
matie verschaffen Het onderzoek is door mij uitgevoerd En ik ben een student aan de Hoqe
school Venlo waar ik de opieiding Roger Economisch en Administratief Onderwijs volg Binnen
aeze opieiding volg ik de nchting bedrijfseconomie Ter afsiuiting van mijn studie heb ik een af
studeeropdracht ven ult bij de Interne Accountantsdienst Belastingen Van hen heb ik de oo
dracht gekregen om dit onderzoek uit te voeren

Het verslag dat u nu onder ogen heeft is bestemd voor ieder die meegewerkt heeft aan het
onderzoek en aan ai diegene die geTnteresseerd zijn Ik moet daarbtj wel nadrukkelijk vermel
den dat alle informatie die in dit rapport staat vertrouweiijk is

Tijdens mijn onderzoek heb ik te maken gekregen met mensen die bereid waren aan dit onder-
zoek mee te werken en die mij hartelijk ontvingen Hierdoor was het voor mij gemakkelijk om
het onderzoek uit te voeren en om vragen te stellen over alles wat onduidelijk was Middels dit
voorwoord wil ik iedereen hartelijk bedanken die meegewerkt heeft aan mijn onderzoek
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Hoofdstuk 1

Inleiding

ledere organisatie heeft doelstellingen en regels Om te toetsen of de gestelde doelen gehaald
worden moet er periodiek infonmatie beschikbaar komen Deze informatie heet bestuuriiik in
formatie

Jaarlijks worden de gegevens van de belastingdienst gepresenteerd in het beheersverslag
Middels dit verslag legt de belastingdienst verantwoording af over het gevoerde beleid De in-
terne Accountantsdienst Belastingen heeft de directe controle of de gegevens die gepresen-
teerd worden betrouwbaar zijn Tot de gegevens die periodiek gepresenteerd moeten worden
behoren niet de gegevens omtrent boeten Vanuit het Ministerie van Financien is er ecnter
steeds meer behoefte am inzicht te krijgen in het aantal boeten dat wordt opgelegd en het be
drag aan boeten gesplitst per belastingsoort

in opdracht van het ministerie ward er door de Interne Accountantsdienst Belastingen een on
derzoek gedaan naar de registratie van boeten Het onderzoek was gericht op de betrouwbaar
heid van deze registratie Het onderzoek heeft plaats gevonden op de eenheid particulieren en

ondememingen in Venlo

Ter ondersteuning van het onderzoek werd ais eerste gekeken wanneer en waarom een boete
moet worden opgelegd en de hoogte hiervan De regels zijn opgesteld in het Voorschrift Admi
nistratieve boete Handleiding Administratieve Boete interne richtlijnen en de Algemene
Wetsrijksbelastingen
Om informatie uit de systemen te halen moet onderzocht worden hoe de gegevens geregi
streerd worden In hoofdstuk twee wordt uitvoerig de registratie van boeten beschreven

In 1933 zijn er reeds boeten geregistreerd Om inzicht te krijgen in de bedragen en het aantal
boeten zijn er door de centrale administratie in Apeldoorn overzichten vervaardigd In hoofd-
stuk drie wordt beschreven welke bestuurlijke Informatie is aangevraagd en uit welke systemen
deze informatie is gehaald Omdat het niet gemakkelijk was om de informatie uit de systemen
te halen wordt in dit hoofdstuk ook aangegeven hoe aan de informatie is gekomen

Het laatste hoofdstuk geeft een beschrijving van de conclusies en aanbevelingen ter verbete
ring van de administratieve organisatie Ook worden er aanbevelingen gedaan om de gege

zjle registreren dat de regels omtrent boeten beter kunnen worden toegepast worden
de voorgestelde verbeteringen in de registratie van boeten

vens zo

s
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Hoofdstuk 2

De registratie van boeten bij de belastingpiichtigen met een

Inleiding
Er IS onderzoek gedaan naar de registratie van boeten In dit hoofdstuk staat beschreven hoe
de boeten geregistreerd worden die opgelegd zijn bij ondememingen In het vervolg van dit
V

^ag wordt er onderscheid gemaakt tussen ordeboete en niet ordeboete Een ordeboete
wordt systematisch opgelegd vanwege het plegen van een verzuim

opgelegd bij het navorderen en naheffen van belasting De

JnnS IT T K u
ambtenaar De ambtenaar bepaait de

hoogte aan de hand van de door hem haar geinterpreteerde feiten en omstandigheden

Aflereerst wordt in drie paragrafen beschreven hoe de ordeboeten geregistreerd
vervolgens hoe de niet ordeboeten geregistreerd worden

heeft plaats gevonden op de eenheid BPO in Venlo Deze eenheid is gekozen
ondememers tot hun belastingpiichtigen behoren Tijdens dit on

^ volgende personen geinterviewd een kantoortoetser een veldtoetser hethoord van de administratie en verschillende personen op de administratie Van deze interviews
gemaakt De betrokken personen hebben het verslag dat gemaakt is van hun

onderneming

worden en

2 1 Het te laat niet doen van aangifte IB

Als de belastingplichtige te iaat of geen aangifte IBA PB doet wordt er
lead

een ordeboete opge

administratie na of er aangiften te Iaat binnen zijn Deze
trole geschiedt met behulp van het systeem SMILE Door het kiezen van de optie afdaikken

systeem automatisch na voorwelke belastingpiichtigen de uiterste inle-
ver datum IS verstreken Tijdens deze controle produceert het systeem automatisch de aan

ITT geproduceerd met daarop de
worden aangemaand De aanmaningen worden naar de

wlSoer^ belastingplichtige krijgt alsnog de mogelijkheid om binnen tien

h

^ aangifte van een belastingplichtige die reeds is aan
^

belastingplichtige op de lijst doorgestreept Het
e Iaat inleveren van de aangifte heeft dan voor deze belastingplichtige geen gevolgen

con

meer
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De datum binnenkomst wordt in het systeem ingevoerd Na het invoeren van deze datum

draait het systeem een geieidenota uit Op de geleidenota staan de gegevens van de belas

tingplichtige uiterste datum binnen datum binnenkomst en datum aanmaning Daama wordt

de aangifte te samen met de benodigde gegevens aan het behandelend team opgeleverd

Voor de belastingpiichtige die na tien werkdagen nog niet op de lijst zijn doorgestreept wordt
ook een geieidenota geprint Op dit formulier staan dezelfde gegevens als op een gewone ge-
ieidenota De datum binnenkomst is nu vervangen voor de datum dat de ambtshalve aangifte
is geprint De administratie plaats op deze ncta de stempel boete De ambtshalve aangiften
worden per behandelend team verzameld Een keer in de twee weken worden de ambtshalve

aangiften aan de teams opgeleverd In een minder drukke periode is dit eens in de maand

Na het ontvangen van de ambtshalve aangiften gaat de aanslagregelende ambtenaar met

desbetreffende belastingpiichtige telefoneren Middels telefonisch onderhoud kan bereikt wor-
den dat de belastingpiichtige aisnog het aangiftebiijet inievert De ambtenaar is gerechtigd om
de ordeboete te laten vervallen Dit kan voorkomen indien de belastingpiichtige aannemelijk
maakt dat het te laat inleveren van de aangifte te wijten is aan een van de voorwaarde om in

aanmerking te komen voor algehele vrijstelling van alle schuld Deze voorwaarden zijn in de
VAB §15 1 opgenomen Het vervallen van een ordeboete wordt door de ambtenaar

aangegeven door een streep door de stempel boete te halen

Indien binnen tien werkdagen na telefonisch contact nog geen reactie van de belastingpiichtige
is ontvangen dan verzendt de aanslagregelende ambtenaar de eerste standaard brief Dit
wordt een eerste sommatie tot inleveren genoemd Met deze sommatie wordt de belasting-
piichtige aisnog In de gelegenheid gesteld om binnen een maand de aangifte in te leveren
Deze brief wordt verstuurd met ontvangst bevestiging Wanneer ook hieraan geen gevolg
wordt gegeven wordt de belastingpiichtige bezocht door een deurwaarder Deze deurwaarder

geeft een herhaalde sommatie persoonlijk af De belastingpiichtige moet nu ook weer voor ont-

vangst tekenen Middels deze tweede sommatie krijgt de belastingpiichtige nogmaals een

maand uitstel lot inleveren van de aangifte Nadat de belastingpiichtige o”ok aan de tweede

sommatie geen gehoor geeft wordt door de aanslagregelende ambtenaar de aanslag ambts-

halve vastgesteld

Indien de belastingpiichtige in de afgelopen jaren twee of meerdere keren niet aan zijn aan
giftepiicht heeft voldaan dan voIgt na een aanmaning en eerste en tweede sommatie een op
roep tot verhoor Deze oproep wordt uitgereikt door een deurwaarder De belasting piichtige
moet voor ontvangst van de oproep tekenen Middels deze oproep wordt de belastingpiichtige
verzocht om naar de eenheid te komen Op de eenheid zal er met deze belastingpiichtige een

verhoor plaatsvinden Leven de belastingpiichtige het aangifteformulier voor het gesprek in dan

wordt de belastingpiichtige een gewone ordeboete opgelegd Doet hij dit niet dan wordt de

belastingpiichtige tijdens het gesprek verhoord waarom deze het aangifteformulier niet heeft

ingeteverd Op basis van dit verhoor kan de belastingpiichtige een schikkingsvoorstel worden
gedaan Het schikkingsvoorstel komt in plaats van de ordeboete Gaat de belastingpiichtige
niet akkoord met de schikking dan kunnen er gerechtelijke stappen worden ondernomen
Wordt na het opmaken van het proces verbaal nog geen aangifte ingeleverd dan wordt er ais-

nog een ambtshalve aanslag opgelegd

Het team vult de gegevens waarop de aanslag gebaseerd moet worden in op de geieidenota
Deze nota gaat naar de administratie
De administratie registreert vervolgens de gegevens die voor de aanslag van belang zijn in het

systeem IB70 disk Er moet een ordeboete worden geregistreerd indien de aangifte te laat was

ingeleverd Dit wordt aangegeven met een rood stempel boete dat op het formulier gedrukt
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De administratie most geen ordeboete registreren indien er streep door de stempei staat
Voor het registreren van de ordeboete moet een code worden ingevuld en ingetoetst Het invul
len van de code geschiedt in het hokje naast de stempe boete Het intoetsen van de code
geschiedt in het systeem De code heeft betrekking op het aantal verzuimen in de afgelopen
vijf jaar Een 1 wordt ingevuld bij een eerste verzuim een 2 bij een tweede verzuim en een 3 bij
een derde verzuim of meerdere Het aantal verzuimen wordt in het dossier opgezocht Hierin
bevinden zich de resuitatennota s van de afgelopen drie jaar Deze nota s geven gespecifi
ceerd de bedragen aan die de belastingplichtige heeft moet betalen indien er een bedrag is in-
gevuld in de rubriek boete moet dit als een verzuim worden geteid

staat

2 2 Het te laat niet doen van aangifte VPB

Het registreren van een ordeboete vanwege het te laat doen of niet doen van aangifte VPB
verschilt op bepaalde punten met de registratie bij de IB De gegevens die betrekking hebben
op de aanslag VPS worden geregistreerd in het programma KA VPB De aangifteformulieren
VPB worden door Apeldoom verzonden Dit getdt alleen voor de belastingpiichtigen met een

boekjaar gelijk aan kalendegaar De aangifteformulieren voorde belastingpiichtigen metgebro
ken boekjaren worden door de eenheid verzonden De gegevens van de belastingplichtige
datum van versturen en uiterste inlever datum worden via een lijnverbinding met het centrate
systeem in Apeldoom in het KA VPB programma gevoerd
De belastingplichtige moet voor een juni de aangifte hebben ingeleverd De belastingplichtige
en de belastingconsuient kan om uitstel vragen Indien de belastingplichtige om uitstel vraagt
krijgt deze tot een november uitstel Vraagt de belastingconsuient om uitstel dan krijgt deze tot
een maart uitstel Het uitstel wordt handmatig in het systeem KA VPB venwerkt

Elke elfde van de maand gaat de administratie na of er aangifte te laat binnen zijn Deze con
trole geschiedt door een programma in het systeem KA VPB Dit programma produceeit auto-
matised de aanmaningen en vult de uiterste inlever datum na aanmaning in het jaarscherm in
Indien de belastingplichtige binnen tien werkdagen het aangifteformulier alsnog heeft inoele
verd wordt er een gewone elementennota geprint Na het verstrijken van de uiterste inleWr
datum na aanmaning wordt er een programma gedraaid dat de stikkers voor de ambtshalve
biijetten vervaardigd De ambtshalve biljetten is de elementennota met daarop de opdruk
ambtshalve Deze worden door het systeem SMILE uitgedraaid

Vervolgens worden de aangifteformulieren VPB ambtshalve aangifteformulieren VPB plus de
elementennota s aan het team opgeleverd Daarna voIgt evenais bij de IB telefonisch contact
een eerste en tweede sommatie tot inleveren en eventueel een oproep tot verhoor Uiteindelijk
worden de gegevens waarop de aanslag gebaseerd moet worden ingevuld op de elementen-
nota en omslagvel Op het omsiagvel staat in prindpe hetzelfde als op de elementennota De-
ze formulieren worden voor verdere registratie ingeleverd bij de administratie
Indien op de elementennota de stempei ambtshalve staat betekent dit dat de aangifte te laat is

binnengekomen Voor de administratie is dit een signaal dat zij een ordeboete moet registrs
rn Indien de ordeboete is komen te vervallen wordt op het omsiagvel de aantekeninq qe
maakt geen boete

ren
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Voor het registreren van de ordeboete meet de administratie een code invullen en intoetsen
Het invullen geschiedt op het omsiagvel en het intoetsen in het sysieem Door het intoetsen
van de code bepaatt de administratie de hoogte van de ordeboete Het systeem berekent
daama automatisch het bedrag aan ordeboete De code is afhankelijk van het aantal verzui
men in de laatste vijf jaar
Een 1 wordt ingevuld bij een eerste verzuim een 2 bij een tweede verzuim en een 3 bij een
derde verzuim of meerdere Bij het optellen van het aantal verzuimen wordt gekeken naar de

jaarschenmen van de laatste vijf jaren Het jaarscherm bevat alie informatie over de aansiag in
desbetreffende jaar Er is een verzuim gepleegd indien in het jaarschermen de code boete is
ingevuld Als dit het geval is is er een ordeboete opgelegd

Als de belastingplichtige geen aangifte doet zal dit tot gevolg hebben dat er een ambtshalve
aansiag wordt opgelegd Deze ambtshalve aansiag is vaak hoger dan het bedrag dat de belas-
tingplichtige eigenlijk zou moeten betalen en is inclusief een ordeboete vanwege het niet doen
van aangifte De belastingplichtige zal daarom vaak een bezwaar indienen Dit bezwaar houdt
in dat de belastingplichtige een vermindenng wil op de ambtshalve aansiag De vermindenng
die de belastingplichtige wenst is gelijk aan het verschil tussen de belasting die de belasting-
plichtige verschuidigd is en de belasting die begrepen is in de ambtshalve aansiag Aan de
hand van dit bezwaar wordt er een nieuwe aansiag opgelegd De gegevens van deze nieuwe
aansiag worden aan de administratie opgeleverd middels het omsiagvel Op het omsiagvel
staat nu echter vermindering van de definitieve aansiag inplaats van definitieve aansiag De
administratie kan op het omsiagvel zien of het een vermindering betreft op een ambtshalve
aansiag Dit is van belang voor het opieggen van de ordeboete Indien er sprake is van vermin
derinc ambtshalve aansiag heeft de belastingplichtige verzuimt tijdig aangifte te doen en moet
hem een ordeboete worden opgelegd Deze boete was alreeds begrepen in de ambtshalve
aansiag maar moet nu worden berekend over de nieuwe aansiag De inspecteur kan deze
ordeboete wel eens vergeten te vermelden De administratie moet altijd de desbetreffende
boete code invoeren of er moet vermeld staan geen boete op de omslag

2 3 Hette laat betalen van de belasting

Het registreren van een ordeboete vanwege te late betaiing van belasting geschiedt door het
centrale systeem in Apeldoorn De termijn waarbinnen een belastingplichtige moet betalen ver

schilt per belastingsoort Voor de IBA PB is deze termijn twee maanden na dagtekening van de

aansiag en voor OB LB is de termijn een maand na afioop van het tijdvak Wanneer een tijdvak
voor een bepaalde belastingplichtige afioopt is in het centrale systeem geregistreerd Het cen

trale systeem in Apeldoorn controleert de data wanneer een belastingplichtige moet betalen
Het registreren van een ordeboete vanwege te laat betalen van de verschuidigde belasting is
voor de IB hetzelfde als voor de VPB en voor OB hetzelfde als voor LB

Het te laat betalen van inkomsten en vennootschapsbelasting
Indien de belastingplichtige te laat IBA PB betaalt wordt twee weken na het verstrijken van de
uiterste betaaldatum door het centrale systeem in Apeldoorn een aanmaning verstuurd Mid
dels deze aanmaning wordt de belastingplichtige in staat gesteld om aisnog binnen tien werk

dagen te betalen Heeft de belastingplichtige na twee en een halve week nog niet betaald dan
worden er door het systeem in Apeldoorn dwangbevelen uitgedraaid Het bedrag dat op het
dwangbevel staat is het bedrag aan belasting inclusief inningskosten Deze inningskosten zijn
kosten en derhaive geen boete Het aantal verzuimen van de belastingplichtige heeft daarom
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geen invioed op de hoogte van die inningskosten De dwangbevelen gaan naar de eenheden
waar ze getekend worden Vanuit de eenheid worden de dwangbevelen naar de beiasting
piichtige gestuurd De belastingplichtige meet dan binnen twee dagen betalen Het dwangbevel
geeft de ontvanger het recht van parate executie Het invorderen geschiedt verder door de
eenheid de centrale administratie in Apeidoom vordert zelf niet in

Het te laat niet tijdig betalen van omzet en loonbeiasting
De belastingplichtige moet binnen een maand na verloop van het tijdvak aangifte OB LB doen
en betalen Om aangiften te kunnen doen heart de belastingplichtige vanuit de centrale admi-
nistratie in Apeidoom een aangifteformulier ontvangen De belastingplichtige stuurt het aangif
teformulier vervolgens ingevuld naar de eenheid en de betaling naar de centrale administrate
tn Apeidoom Op de eenheid worden de gegevens die op het aangifteformulier staan en de
datum van binnenkomst ingevoerd s Morgens controleert de administratie of alle ingetoetste
gegevens geaccepteerd zijn door de centrale computer in Apeidoom

Voor de belastingplichtige kunnen er vier betalings en aangifte situaties voordoen De eerste
situatie IS dat de belastingplichtige de belasting betaalt en tevens het aangifteformulier ingele
verd binnen een maand na afloop van het tijdvak De zaak is daarmee afgerond Indien de be-

lastingplichtige te weinig belasting heeft opgegeven en betaatd kan dit in een tijdsbestek
vijf jaar na afloop boekjaar plus eventueel verleend uitstei worden nageheven

De tweede situatie is dat de belastingplichtige wel binnen de termijn betaald maar geen aangif
terormuiier ingeleverd Er wordt dan door het centrale systeem in Apeidoom een halve maand
na het verstnjken van de termijn een ambtshalve aanslag opgelegd De hoogte van de ambts
haive aanslag is gebaseerd op de betaaide bedragen in de afgelopen perioden plus een ver

hogingspercentage

Een derde situatie is dat de belastingplichtige OB L9 te laat betaalt en of te laat aangifte doet
I e laat wil zeggen voordat het systeem in Apeidoom een ambtshalve aanslag opiegt De be
lastingpifchtige moet dan bij een tweede verzuim een ordeboete betalen De betastingplichtioe
wordt ten bedrage van deze ordeboete een aanslag opgelegd Het registreren van deze orde

~

boete geschiedt op het omslagve en wordt ingevoerd in het systeem De informatie omtrent de
hoogte van de ordeboete krijgt de administratie van het centrale systeem in Apeidoom

De vi^de situatie is dat de belastingplichtige geen tijdige betaling en of geen tijdige aangifte
doet Tijdig wil zeggen nadat het centrale systeem in Apeidoom een ambtshalve aanslag heeft
opgelegd Het bedrag begrepen in deze ambtshalve aanslag is gebaseerd op de getaalde be-
dragen in de afgelopen perioden plus een verhogingspercentage en daarover een eventuele
ordeboete Het percentage van deze ordeboete is afhankelijk van het aantal verzuimen in de
afgelopen zeven tijdvakken Het aantal verzuimen wordt door het systeem in Apeidoom auto
matisch bijgehouden De ordeboete die de belastingplichtige moet betalen is in dit geval hoger
dan de ordeboete die de belastingplichtige moet beTalen in situatie drie

De belastingplichtige zal in veel gevallen middels een bezwaarschrift op deze ambtshalve
aanslag reageren Dit doet de belastingplichtige omdat de ambtshalve aanslag vaak veel hoger
IS dan de belasting die in werkeiijkheid betaald zou moeten worden In het bezwaarschrift
vraagt de belastingplichtige om venmindering van de ambtshalve aanslag Deze vermindering is
vaak geiijk aan het verschii tussen het belastingbedrag begrepen in de ambtshalve aanslag en

het bedrag dat de belastingplichtige eigenlijk zou moeten betalen De belastingplichtige stuurt
het bezwaarschrift naar de eenheid en betaalt aan de centrale administratie in Apeidoom Aan
de hand van het bezwaarschrift vermindert de administratie op de eenheid de ambtshalve

van
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aansiag De ordeboete die eventueel opgeiegd is in de ambtshalve aanslag moet nu berekend
worden over het nieuwe beiastingbedrag Deze ordeboete moet door de eenheid worden na

geheven Het naheffen geschiedt door de belastingplichtige een aanslag op te leggen Het be

drag dat deze aanslag aangeeft is gelijk aan het ordeboete bedrag De eenheid krijgt de infor
matie omtrent de hoogte van de boete van het centrale systeem in Apeldoom

De registratie van de ordeboete op de eenheid geschiedt op het formulier naheffen OB LB Op
dit formuiier vult de administratie het te laat betaalde bedrag en de hoogte van het boeteper
centage in Deze gegevens worden in het systeem ingevoerd s Morgens controleert de admi-
nistratie of de gegevens goed verwerkt zijn Het centrale administratie in Apeldoom legt vervol

gens de naheffingsaanslag op

Alle belastingplichtigen staan vermeid in de centrale debiteuren administratie Ais een belas

tingpiichtige een hardnekkige late betaler is dan gaat de eenheid op den duur actief invorde
ren De invordehngsambtenaar op de eenheid kan deze debiteur uit het centrale systeem ha
len en naar zich toetrekken Deze handeling heeft tot gevolg dat de centrale administratie in

Apeldoom geen toegang meer heeft tot de gegevens van deze debiteur Dit is ter voorkoming
van dubbel aanmanen

2 4 Het navorderen naheffen van belasting

In deze paragraaf wordt de registratie beschreven van het navorderen en naheffen van belas-

ting Allereerst wordt een algemene inleiding gegeven over het navorderen naheffen dat voor

alle belastingsoorten hetzelfde is Daama wordt de registratie per beiastingsoort verder uitce
werkt

De eenheid kan te weinig betaalde IB VPB gaan navorderen en te weinig betaalde OB LB

gaan naheffen Aan het navorderen naheffen gaat een onderzoek vooraf Dit onderzoek kan

geschieden bij de belastingplichtige of op de eenheid In het eerste gevai spreekt men
veldtoetsing en in het tweede geva van kantoortoetsing De gegevens worden bij veldtoetsing
anders geregistreerd dan bij kantoortoetsing

Om te zorgen dat de belastingplichtige de juiste bedragen opgeeft kan de belastingdienst bij
het navorderen en naheffen van belasting een niet ordeboete opieggen Deze niet ordeboete
kan worden opgeiegd door elk afzonderlijk gecorrigeerd onderdeel te verhogen met honderd

procent Door deze verhoging wordt het nieuwe inkomen saldo bedrag hoger en daardoor de

aanslag Op dit verhogingspercentage van honderd procent kan de ambtenaar voor ieder on-

derdeel afzonderlijk een gedeelte kwijtschelden of geen verhoging opieggen Het gedeeite dat

kwijtgescholden wordt is afhankelijk van de manier waarop de ambtenaar bepaalde correcties

interpreteert Hiervoor moet de ambtenaar de schuidgradatie bepalen

De controie of de juiste gegevens ingevoerd en verwerkt zijn geschiedt middels het besluiten

register en de resultatennota In dit register kan de ambtenaar de beslissingen die hij in een

maand neemt inzake navorderen naheffen invullen De gegevens die de ambtenaar invult zijn
het dossiernummer het landelijk vast nummer het soort belasting het jaar of de periode waar
over wordt nagevorderd nageheven de reden van navorderen het bedrag dat nagevor
derd nageheven wordt en het verhogingspercentage De besluitenregisters worden eens per
maand door de ambtenaar bij hun teamleider ingeleverd De teamleider geeft de besluitenre-

gisters af aan het hoofd van de administratie

van
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Nadat door de centrale administratie in Apeldoom de navorderings naheffingsaanslag ziin op
gelegd komen de gegevens van de aanslag op de eenheid teojg Deze gegevens staan op de
resultatennota s Het hoofd van de administratie controleert of de gegevens op het besluiten
register overeenkomen met de gegevens op de resultatennota Dit wordt voor de IB anders
gedaan dan voor de LB OB en VPB Voor de navordering IB kijkt het hoofd van de admini-
strate naar het landelijk vast nummer dat op de resultatennota staat en zoekt dit op in het be
sluitenregister om vervolgens de gegevens te vergelijken Voor de OB LB en VPB kan het

n°de^be^ verschillende systemen kijken of de gegevens kioppen

De registratie van het navorderen inkomstenbeiasting
Het navorderen van IB geschiedt over het verschil tussen vastgestelde inkomen waarop de ou
de aanslag gebaseerd is en het na onderzoek vastgestelde nieuwe inkomen Het verschil kan
ontstaan doordat de ambtenaartijdens het onderzoek bepaalde onderdelen bijvoorbeeld ziet
als pnve onttrekking of bepaalde onderdelen niet als aftrek onderdelen beschouwt Hierdoor is
het opgegeven inkomen te laag en zo oak de belasting aanslag
Aan het navorderen van IB gaat een onderzoek vooraf Indian het onderzoek bij de belasting
plichtige heeft plaatsgevonden dan worden de resultaten van het onderzoek ingevuld op een
intoetsformulier en beschreven in het controie rapport Ais het onderzoek op de eenheid heeft
plaatsgevonden dan worden de resultaten ingevuld op een omsiagvel Op het intoetsformulier
worden door de ambtenaar de volgende gegevens ingevuld het oude inkomen het nieuwe
inkomen het bedrag aan vertioging code boete en de onderdelen die gecorrigeerd ziin in De
code boete is een andere code dan de code bij boete registratie Deze code is 0 voor 0
voor 5 2 voor 10 3 voor 25 4 voor 50 en 5 voor 100 Als de ambtenaar de code
boete invult wordt er een verhoging berekend over het vei schii tussen het oude inkomen
nieuwe inkomen

Op het omsiagvel worden de volgende gegevens ingevuld het nieuwe inkomen of er sprake is
van een verhoging van honderd procent en de kwijtscheiding hierop Verder maakt de ambte

Nadat het onderzoek is afgerond gaan de gegevens naar de administratie De administratie
knjgt de gegevens aangeleverd op een omsiagvel intoetsformulier en middels het controie
rapport De administratie vult de gegevens van het omslagvel intoetsformuiier vervolgens in op
de VN nota Daarbij wordt gecontroleerd of de gegevens van het intoetsformulier oelijk zijn « r
de gegevens in het controie rapport En of de gegevens van het omsiagvel gelijk zijn aan de
aantekeningen De VN nota wordt naar de centrale administratie in Apeldoom gestuurd Op de
administratie in Apeldoom worden de gegevens van de VN nota in het centrale systeem ge
voerd De centrale administratie in Apeldoom weet het inkomen waarop de aanslag werd ge-
baseerd Door het invoeren van het nieuwe inkomen berekend het systeem automatisch het
verschil met het oude inkomen Over dit verschil wordt een eventueie verhoging berekend
Daarnaast vult de ambtenaar een geleidenota in waarop dezeifde gegevens worden ingevuld
Dit laatste formulier is bestemd voor de invoer in het lokaie systeem SMILE De gegevens war-
den extra in SMILE ingevoerd omdat de gegevens die op het intoetsformulier staan ingevoerd
worden in het centrale systeem De eenheid heeft dan geen inzicht meer in de gegevens Door
het extra invoeren in SMILE heeft de eenheid nog wel zicht op deze informatie De informatie
op de formulieren meet hetzelfde zijn als vemneld in het controleverslag

met die

1
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De registratie van het navorderen vennootschapsbeiasting
Het navorderen van VPB geschiedt over het verschii tussen vastgesteld belastbare winst
waarop de oude aansiag gebaseerd is en het na onderzoek vastgestelde belastbare winst Het
verschii kan ontstaan doordat de ambtenaar tijdens het onderzoek bepaald onderdelen bij
voofteeld ziet als pnve onttrekking bepaalde onderdelen niet als aftrek posten beschouwt of
erzijn fouten gemaakt in de W l R verrekening Ook bij het navorderen van VPB gaat een’on
derzoek vooraf De gegevens van het onderzoek worden door de ambtenaar op eenzelfde
manier als bij het navorderen IB geregistreerd Het omsiagvel VPB wordt in tegen stelling tot
het omsiagvel IB voor meerdere toetsingen gebruikt Ook kan men op het omsiagvel VPS
schillende onderdelen met een verschillend verhogingspercantage registreren

Na het invullen van het intoetsformuiier omsiagvel en het op maken van het controle rapport
gaan de gegevens naar de administratie De administratie controleert de bedragen oo het in
toetsformutier met de bedragen die vermeld staan in het controle rapport en de bedragen op
het omsiagvel met de bedragen die staan in de aantekeningen Komen deze overeen dan
wordt verder geen actie ondemomen Komen deze bedragen niet overeen dan gaat men uit
van de bedragen die vermeld zijn in het controle rapport of aantekeningen Vervolgens worden
de gegevens ingevoerd in het systeem dat gekoppeld is aan het centrale systeem s Morgens
controleert de administratie of aile gegevens door de centrale computer verwerkt zijn

De registratie van het naheffen van omzet en loonbelasting
Aan het naheffen van OB en LB gaat ook een onderzoek aan vooraf Tijdens het onderzoek
zijn er onderdelen gecorrigeerd waardoor het aangegeven saldobedrag OB LB lager is dan het
na onderzoek vastgestelde saldobedrag OB LB Bij veldtoetsing en bij kantoortoetslng regi
streert de ambtenaar de gegevens op een intoetsformulier en stelt een controleverslag op

De administratie krijgt gegevens over de naheffing OB LB aangereikt op een intoetsformulier
en miacels het controle rapport De administratie controleert of de bedragen op het intoetsfor
mulier overeenkomen met de bedragen die vermeld staan in het controle rapport Komen oeze
bedragen met overeen dan wordt er uitgegaan van de bedragen vermeld in het controle rao
port De gegevens worden vervolgens in het systeem ingevoerd en op een formuiier ingevuid
pit systeem is gekoppeld aan het centrale systeem in Apeldoom s Morgens wordt er gecontroleerd of alie gegevens door het systeem verwerkt zijn

De registratie in SMILE

De gegevens omtrent het aantal navorderingen IBA PB en het aantal naheffingen OB LB wor-
den in SMILE ingevoerd Daarbij wordt ook de verhoging geregistreerd Deze informatie kriigt
de administratie middets het intoetsformulier LB OB en de geleidenota IBA PB De oegevens
die in SMILE worden ingevoerd hebben als doel bestuurlijke informatie verschaffen”aan de di
rectie en het hoofd van de eenheid Deze gegevens worden ook opoenomen in het beheers
verslag

ver
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Hoofdstuk 3

De registratie van boeten bij particulieren

Inleiding
Er is onderzoek gedaan naar de registratie van boeten bij de particulieren In dit hoofdstuk
staat beschreven hoe de ordeboeten en niet ordeboeten worden geregistreerd bi] de particu
lieren Ailereerst wordt beschreven hoe de ordeboeten geregistreerd worden en vervoloens
hoe de niet ordeboeten worden geregistreerd

3 1 Het te iaat niet doen van aangifte inkomstenbelas
ting premie volksverzekeringen

Als de beiastingpiichtige na ontvangst van een aangifteformulier te laat of geen aangifte in
komstenbelasting premie volksverzekeringen doet wordt er een ordeboete opgelegd

Vanuit het centrale systeem in Apeldoom worden medio februari de aangifteformulieren inkom
stenbelasting premie volksverzekeringen naarde belastingplichtigen verstuurd De gegevens
omtrent de datum van het versturen uiterste inlever datum en de naam van de beiastingpiichti-
ge worden handmatig in het ABS systeem ingevoerd
De afkorting ABS staat voor Aangifte en Bewakings Syteem De beiastingpiichtige moet binnen
de gestelde termijn het aangifteformulier bij de inspecteur inleveren Deze termijn iooot in het
algemeen af op een apri van elk jaar De beiastingpiichtige of de belastingconsulent van de
beiastingpiichtige kan om uitstel vragen

Nadat de eerste tien werkdagen van elke maand zijn verstreken gaat de administratie na of er
cangiften zijn die nog niet ingeieverd zijn maar die al wel ingeleverd zouden moeten zijn Deze
controle geschiedt met behuip van het ABS systeem Door het kiezen van de optie afdrukken
aanmaningen gaat het ABS systeem automatisch na voorwelke belastingplichtigen de uiterste
inlever datum is verstreken i ijdens deze controle produceert het ABS systeem de aanmanin-
gen en vult de uiterste inlever datum na aanmaning in het jaarscherm in De aanmaningen
worden naar de belastingplichtigen gestuurd De beiastingpiichtige krijgt alsnog de mogeiijk
heid om binnen tien werkdagen na dagtekening aanmaning aangifte inkomstenbelasting en

premie volksverzekering te doen Na het verstrijken van deze periode wordt er weer een pro
gramma gedraaid dat de ambtshalve biljetten vervaardigt Een ambtshalve biljet is een ge

a^gifteformulier dat niet door de Want is ingevuld Dit formulier is voorzien met een
sjkker Op deze stikker staan de volgende gegevens naam adres en woonplaats van de
beiastingpiichtige de uiterste inlever datum en de opdruk ambtshalve gedrukt De datum
bmnenkomst is nu vervangen voor de datum dat de ambtshalve aangifte is geprint
Ais een aangifteformulier ingeleverd wordt binnen tien werkdagen na dagtekening aanmaningheeft dit geen boete consequenties De datum binnenkomst wordt in het ABS systeem inge-
voerd Na het invoeren van deze datum wordt een intoetsdocument bij de aangifte gevoegd
Op het intoetsdocument staan de gegevens van de beiastingpiichtige uiterste inlever datum
datum van binnenkomst en datum aanmaning Daama wordt de aangifte te samen met de
benodigde gegevens aan het behandelend team opgeleverd
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Indien binnen tien werkdagen na dagtekening aanmaning nog geen reactie van de belasting
piichtige is ontvangen wordt de eerste standaard brief naarde belastingplichtige gestuurd Dit
wordt een eerste sommatie tot inleveren genoemd Met deze sommatie wordt de belasting-
plichtige alsnog in de gelegenheid gesteld om binnen een maand na dagtekening de aangifte
in te leveren Deze brief wordt verstuurd met ontvangst bevestiging Wanneer ook hieraan

geen gehoor wordt gegeven wordt er een ambtshalve aanslag inkomstenbetasting Zpremie
volksverzekeringen opgeiegd

Indien de belastingplichtige in de afgefopen jaren een of meerdere keren niet aan zijn aangif
teplicht heeft voldaan dan voigt na een aanmaning en de eerste sommatie een bezoek door
de deunwaarder Deze deurwaarder geeft een tweede sommatie en een duplicaat aangiftefor
mulier inkomstenbelasting premie volksverzekeringen persoonlijk af Middels deze tweede
sommatie krijgt de belastingplichtige nogmaals een maand na dagtekening de tijd om het aan

gifteformulier in te leveren Als de belastingplichtige ook aan de tweede sommatie geen gehoor
geeft dan voigt er een oproep tot verhoor Deze oproep wordt ook uitgereikt door een deur-
waarder De belastingplichtige moet voor ontvangst van de oproep tekenen Middels deze op-
roep wordt de belastingplichtige verzocht om naar de eenheid te komen Op de eenheid zal er

met deze belastingplichtige een verhoor plaatsvinden Levert de belastingplichtige het

aangifteformulier voor het gesprek in dan wordt de belastingplichtige een gewone ordeboete

opgeiegd Doet hij dit niet dan wordt de belastingplichtige tijdens het gesprek verhoord
deze het aangifteformulier niet heeft ingeleverd Op basis van dit verhoor kan de

belastingplichtige een schikkingsvoorstel worden gedaan Het schikkingsvoorstei komt in plaats
van de ordeboete Gaat de belastingplichtige niet akkoord met de schikking dan kunnen er

gerechtelijke stappen worden ondemomen

Wordt na het opmaken van het proces verbaal nog geen aangifte ingeleverd dan wordt er als-

nog een ambtshalve aansiag opgeiegd

Het team vult de gegevens waarop de aanslag gebaseerd moet worden in op het intoetsdo
cument Dit document gaat naar de administratie De administratie registreert vervolgens de

gegevens die voor de aanslag van belang zijn in het systeem IB70 disk Er moet een orde-
boete worden geregistreerd indien de aangifte te iaat was ingeleverd Het te laat inleverer
wordt aangegeven door de code boete die op het formulier is ingevuld De administratie moet

geen ordeboete registreren indien er geen code boete is ingevuld De code heeft betrekking op
het aantal verzuimen in de afgelopen vijf jaar Een 1 wordt ingevuld bij een eerste verzuim een

2 bij een tweede verzuim en een 3 bij een derde verzuim of meerdere Het aantal verzuimen
wordt in de legger opgezocht Hierin bevinden ztch de resultatennota s van de afgelopen vijf
jaar Deze nota s geven gespedficeerd de bedragen aan die de belastingplichtige heeft moet
betalen Indien er een bedrag is ingevuld in de rubriek boete moet dit als een verzuim worden

geteld Het bepalen van het aantal verzuimen geschiedt door de aanslagregelende ambtenaar
De administratie administreert het aantal verzuimen dat door de aanslagregelende ambtenaar
is opgegeven Of dit aantal correct is wordt door de administratie niet meer onderzocht Voor
het registreren van de boete moet deze code worden ingetoetst Het intoetsen van de code

geschiedt in het systeem IB70 disk

waarom
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3 2 Het navorderen van inkomstenbeiasting premie volksverzekeringen

De eenheid kan te weinig betaaide IB navorderen In beginsel vorderd men in de hieronder
staande gevallen geen IB na Dit is echter geen moet
indien het inkomen waarover IB nagevorderd lager of geiijk is dan 1000
als het inkomen onder de loongrens ligt
of als de belastingplichtige een foute tarief groep heeft opgegeven moet de te weinig
betaaide IB meer dan 350 bedragen Aan het navorderen gaat een onderzoek vooraf Het

onderzoek geschiedt op de eenheid

Om te zorgen dat de belastingplichtige de juiste bedragen opgeeft kan de beiastingdienst bii
het navorderen van belasting een boete opieggen Deze boete kan worden opgelegd door elk
arzonderlijk gecorrigeerd onderdeel te verhogen met honderd procent Op dit verhogingsper
centage van honderd procent kan de ambtenaar voor ieder onderdeel afzonderlijk een gedeel
te kwijtschelden of geen verhoging opieggen Het gedeelte dat kwijtgescholden wordt is afhan
kelijk van fetten en omstandigheden die zich aan de zijde van de belastingplichtige hebben
voor gedaan Hiervoor moet de ambtenaar de schuldgradatie bepalen Als de ambtenaar de
schuldgradatie heeft bepaald en daar de verhoging op heeft afgestemd wordt dit door een
tweede ambtenaar gecontroleerd

Het navorderen van IB geschiedt over het verschii tussen het vastgestelde inkomen waaroo de
ouoe aansiag gebaseerd is en het na onderzoek vastgestelde nieuwe inkomen Het verschii
kan bijvoorbeeld ontstaan doordat de belastingplichtige bepaaide inkomsten niet opgeeft of te
veel kosten aftrekt Hierdoor is het opgegeven inkomen te laag en zo ook de belasting aansiag
De resultaten van het onderzoek worden ingevuld op een omsiagvel Op het omsiagvel worden
onder andere de volgende gegevens ingevuld het nieuwe inkomen een verhoging van

«rdt na^Serd balaatlngplichtlge dat

Nadat het onderzoek is afgerond gaan de gegevens naar de administratie De administratie
krijgt de gewijzigde gegevens aangeleverd middels een omsiagvel De administratie vult de
gewijzigoe gegevens van het omsiagvel plus de bestaande gegevens van de resultatennota
ate nog van toepassing zijn in op de VN nota De afkorting VN staat voor verminderen en
navorderen Daarbij zoekt de administratie het oude inkomen waarop de aansiag gebaseerd
was op Dit oude inkomen wordt ook op de VN nota ingevuld De VN nota wordt naar de csn
trale administratie in Apeldoom gestuurd Op de administratie in Apeldoorn worden de
gegevens van de VN nota in het centrale systeem opgevoerd en verwerkt tot een

navorderingsaanslag

De gegevens waar de navorderingsaanslag op is gebaseerd komen middels de resultatennota
weer terug op de eenheid Het hoofd van de administratie controleert of de gegevens van het
omsiagvel overeenkomen met de gegevens op de resultatennota Is dit het geval dan zet het
hoofd van de administratie zijn paraaf op het omsiagvel en de resultatennota Het omsiagvel
plus de resultatennota worden daama opgeborgen in de legger

De administratie toetst de gegevens zoals het sofi nummer het verhogingspercentage en de
datum van versturen van de VN nota in een lokaal systeem navordering IB Als de admini-
strate de resultatennota ontvangt toetst men ook de datum van aansiag in dit systeem Door
het invoeren van deze datum wordt er een controie uitgevoerd of alle navorderingen wel opge-
legd zijn Het invoeren van het aantal navorderingen en het verhogingspercentage heeft als
doel bestuurlijke informatie te verschaffen aan het hoofd van de eenheid en de directie
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Hoofdstuk 4

De bestuurlijke informatie omtrent ordeboeten en niet ordeboeten

Inleiding
In het begin van het onderzoek is onderzocht op welke manier ordeboeten en niet ordeboeten
geregistreerd worden Dit onderzoek had tot doel om te beoordelen of de registratie betrouw
baar is Een ander onderdeel van mijn opdracht was dat onderzocht werd of het mogelijk is
informatie met betrekking tot boete oit de systemen te halen Daarbij moet worden aangegeven
hoe de informatie uit de systemen is gehaald en uit wefke systemen de informatie is gehaald
In dit hoofdstuk wordt beschreven uit welke systemen de bestuurfijke informatie afkomstig is
welke informatie uit de systemen is gehaald en het doel van deze informatie

om

4 1 De systemen waaruit de bestuurlijke informatie is

gehaaid

Op de eenheid wordt de boetefnfomatie in systemen ingevoerd Deze systemen zijn gekoppeld
aan het centrale systeem in Apeldoom Het is voor de mensen op de eenheid haast onmooelijk
om bestuurlijke informatie uit deze systemen te halen

De bestuuriijke informatie omtrent de uitkomst van het gevoerde beieid van de eenheid haalt
men uit het lokale systeem SMILE De afkorting SMILE staat voor Standaard Management
Informatiesysteem Lokaie eenheden Dit systeem is een lokaal systeem en derhalve niet ge-
koppeld aan het centrale systeem in Apeldoom

De volgende gegevens die in SMILE worden geregistreerd zijn voor het onderzoek van belang
de uiterste datum dat het aangifteformulier IBA PB binnen moet

zijn na de aanmaning
de datum dat het aangifteformulier IBA PB binnenkomt
het aantal navorderingen I BA BP en het verhogingspercsntage dat
is opgeiegd
het aantal naheffingen OS LB en het verhogingspercentage dat is

opgeiegd

Zoals in het begin van het verslag werd aangegeven heeft de informatie die het Ministerie wil
ontvanoen betrekking op aantallen en bedragen Tijdens mijn onderzoek uit welke systemen
deze jnfcrmatie gehaald kunnen worden is het duideiijk geworden dat zowel gegevens uit
SMILE ais gegevens uit het centrale systeem gehaald moeten worden om deze informatie te
kunnen presenteren Om de specifieke gegevens uit centrale systemen te halen moeten be

paalde gegevens uit SMILE ingevoerd worden in het centrale systeem Hieronder wordt een

voorbeeld gegeven ter verduidelijking

Welke informatie wii ik ontvangen
Ik wil informatie ontvangen over het aantal belastingpiichtigen dat in kalenderjaar 1993 het

aangifteformulier inkomstenbelasting ingeleverd na uiterste inlever datum aanmaning Daarbij
wil ik het aantal belastingpiichtigen weten dat voor dit verzuim een boete opgeiegd kreeg en

het totale bedrag aan die boete

In welke systemen is het geregistreerd
Het registreren van het verzuim geschiedt in het centrale systeem Dit systeem berekent daar
na automatisch het bedrag aan boete
Of een belastingplichtige te laat aangifte IB heeft gedaan wordt geregistreerd in SMILE
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Hoe verkrijg ik de informatie

Van de belastingpiichtigen die in 1993 te laat aangifte B hebben gedaan kunnen uit SMILE de
fiscale nummers worden gehaald Door het optellen van deze fiscalenummers wordt het aantal
belastingpiichtigen bekend dat te iaat aangifte iB deed
Uit het centrale systeem in Apeldoom kan het bedrag aan boete worden gehaald en het aantal
belastingpiichtigen dat die boete heeft moeten betalen Deze informatie kan uit de centrale sys
temen worden gehaald mits bekend is welke belastingpiichtigen een verzuim hebben gepleegd
Van deze belastingpiichtigen is door de infomnatie afkomstig uit SMILE het fiscaalnummer be

’

kend Door het invoeren van de fiscale nummers zoekt het systeem in Apeldoom automatisch
of deze belastingpiichtigen een bedrag aan ordeboete moesten betalen Het systeem telt daar
na automatisch het aantal individuele bedragen op en geeft het totaal bedrag Door de optel
som van het aantal individuele bedragen wordt het aantal belastingpiichtigen bekend dat
boete heeft betaald

Dezelfde procedure is gevolgd voor het verkrijgen van informatie over het aantal
bezwaarschriften in 1993 tot vermindering van de ambtshalve aansiag En het aantal van deze
verminderingen met een boete en het bedrag van die boete

Het automatisch bepalen of een betastingplichtige een bedrag aan boete heeft betaald het
invoeren van het fiscaalnummer van die belastingplichtige en het berekenen van het totaal be-
drag en de aantallen zit niet standaard in het centrale systeem Hiervoor moet door de sys
teembeheerders in Apeldoom een apart bestand worden gemaakt Het maken van deze be
standen moet schriftelijk bij de verschiliende systeembeheerders in Apeldoom worden aange
vraagd In deze aanvraag moet duidelijk omschreven worden welke informatie men wil ontvan
gen In het label op de volgende pagina geef ik aan welke personen zijn benaderd en welke

oyerzichten desbetreffende personen hebben gemaakt Deze overzichten zijn in dit verslag als
bijiage opgenomen De naam van desbetreffend persoon staat ook op het overzicht
Tabel I

een

Naam telefoonnr plaats afdeiing belasting
soort

Systeem

De heer

M Janssen

077 590341 BPO Venlo Toepassings be

heer

S en i

N V T SMILE

De heer

P Borst

055 281850 CBO Apel
doorn

OB base

LB base

omzet en

loonbelas tinq

inkomsten

belasting

Mevrouw

A Boonstra

De Boer

055 281717 CHP Apel
doom

Exploitatie IB70 disk

De heer

Raveling

055 283310 CBA Apel
doom

SBI Alle

belasting
soorten

De heer

Freyzer

055 281982 BPO Apel
doom

VPB WIR vennoot

schapsbe
lasting

KA VPB

De afkortingen staan voor

BPO Belastingdienst particuiieren ondememingen
C30 Centraal Beheereenheid Ondememingen
CHP Centrale Heffingsadministratie Particulieren
C3A Centrale Betalingsadministratle
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4 2 Welke informatie is er uit de systemen
gehaald en wat is het nut van deze informatie

Zoais in de vodge paragraaf ai is aangegeven is voor de inkomsten vennootschaps omzet

en loonbelasting informatie omtrent boete in Apeldoom aangevraagd De informatie die is aan

gevraagd heeft alieen betrekking op de boeten die zijn opgelegd bij ondememingen
De informatie die men vanuit het Ministerie van Financien wil ontvangen heeft betrekking op
aantallen en totale bedragen Men wilde bijvoorbeeld weten hoeveel ordeboeten er worden

opgelegd vanwege het te laat doen van aangifte inkomstenbeiasting en het totale bedrag
deze boete

Het totale aantal navorderingen en naheffingen gesplitst per verhogingspercentage is bij het

Ministerie van Financien reeds bekend Deze informatie krijgt men van de eenheden De een

heden halen deze informatie uit SMILE Men wilde daarom alieen de totale niet ordeboete be-

dragen weten die gepaard gingen met de navorderings en naheffingsaanslagen

Aan deze informatiebehoefte heb ik nog een tweetal eiementen toegevoegd
Ik wilde informatie ontvangen over het aantai belastingpiichtig en dat een verzuim heeft ge
pieegd Indien dit aantal bekend is kan dit aantal vergeiijken worden met het aantal belasting
plichtigen dat daadwerkeiijk een boete moest betalen Het verschii tn beide aantallen kan ver

oorzaakt worden doordat de boete is komen te vervallen of omdat de aanslag negatief was
Als het verschi tussen het aantal verzuimen en het aantal opgelegde boeten groot is kan dit
twee signaled tot gevolg hebben 1 Het eerste signaal is om te onderzoeken in hoeveel geval
len de

aanslag negatief was
2 Het tweede signaal is dat men de bevoegdheid voor het laten
vervallen van een boete goed moet regelen

Verder neb ik informatie aangevraagd over het aantal navorderingen en naheffingen gespiitst
in verhogingspercentage s Deze informatie is nu al reeds beschikbaar maar ik heb dezelfde
informatie uit een andere bron aangevraagd Nametijk uit het centrals systeem in plaats
het lokale systeem SMILE

De aanslag is gebaseerd op de gegevens zoais deze in het centrale systeem geregistreerd
zijn Het doei van deze aanvraag is om de gegevens uit het centrale systeem te vergeiijken met

de gegevens uit SMILE Indien er verschii is kan er worden onderzocht weike informatie het
betrouwbaarst is Verder kan er worden onderzocht of het niet veel efficienter is om de gege-
vens uit het centrale systeem te halen in plaats van uit SMILE

Mijn inziens is de informatie uit de systemen die gekoppeld zijn aan het centrale systeem be
trouwbaarder dan de informatie uit SMILE Oe gegevens die in het centrale systeem worden

tngevoerd zijn onderhavig aan interne controle Deze controle geschiedt middels het besluiten

registers en de resultatennota s zoais reeds is beschreven in hoofdstuk twee

van

van
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De overzichten die bij de centraie administratie in Apeldoom voor iedere belastingsoort afzon
derlijk zijn aangevraagd hebben alle betrekking op de hieronder beschreven informatiebehoef
ten

Voor de inkomsten en

Informatie oven

la het aantal aangiften IB VPB dat in 1993 na uiterste inlever datum aanmaning binnenkwam
lb het aantal van deze aangiften dat daardoor een ordeboete opgelegd kreeg en het totale

bedrag aan boete

2a het aantal bezwaarschriften ter venmindering van de ambtshalve aanslag in 1993
2b het aantal van deze verminderingen met een boete en het totale

bedrag aan boete

3a het aantal navorderingen IBA PS dat in 1993 opgelegd werd
3b het aantal van deze navorderingen met een niet ordeboete en het bedrag

ordeboete
’

4 het totale bedrag dat belastingplichtigen moesten betalen omdat zii te laat inkomsten
vennootschapsbelasting betaald hadden

Voor wat betreft de informatie behoeften onder punt een tot en met drie is uit Apeldoom alleen
het overzicht van de inkomstenbelasting ontvangen De informatie behoeften onder punt vier is
voor zowel de IB als voor de VPB ontvangen De overzichten zijn in dit versiag als bijiage op
genomen De nummering op de overzichten is ongeveer hetzelfde als de nummering van de
aanvraag De informatie van punt vier staat op een apart overzicht De gegevens die door
Apeldoom worden gepresenteerd behoeven verder geen verduidelijking Wei is er een opmer
king te plaatsen Deze opmerking is dat de ordeboete vanwege het te laat doen van aangifte IB
in 78 procent van het aantal verzuimen niet v ordt opgelegd Het zou nuttig zijn als de eenheid
Venlo naging of dit veroorzaakt is door het aantal negatieve aanslagen of dat men de boete
vaak kwijtscheldt

Voor de omzet en loonbelasting is soortgelijke informatie aangevraagd afs voorde inkomsten
en vennootschapsbelasting
Deze informatie is

la het aantal belastingplichtigen dat in 1993 te laat OB LB betaald had en die al reeds eerder
verzuimd hadden tijdig te betalen in de laatste zeven tijdvakken

1b het aantal van deze belastingplichtigen dat hierdoor een boete moest betalen en het totale
bedrag aan boete

2a het aantal naheffingen OB LB die in 1993 warden opgelegd
2b het aantal van deze naheffingen met een niet ordeboete en het bedrag aan niet ordeboete

Ook nu zijn de overzichten die van Apeldoom zijn ontvangen en waarop bovenstaande infor-
matie staat in dit versiag als bijiage opgenomen De nummering op de overzichten is hetzelfde
als de nummering van aanvraag De gegevens die door Apeldoom worden gepresenteerd be-
hoeven geen verdere uitleg

vennootschapsbelasting is de voigende in formatie aangevraagd

aan niet
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Hoofdstuk 5

Conclusies en aanbevelingen over de registratie van boeten en niet

ordeboeten

Infeiding
In dit hoofdstuk worden enkele conclusies en aanbevelingen gegeven over de registratie van
de ordeboeten en niet ordeboeten Hoe de ordeboeten en niet ordeboeten geregistreerd wor-

den is reeds geschreven in hoofdstuk twee Bij het registreren van boeten en niet ordeboete
worden verschiiiende formulieren gebruikt in de eerste paragraaf van dit hoofdstuk worden
enkele conclusies en aanbevelingen gegeven over deze formulieren In de tweede paragraaf
van het hoofdstuk wordt de nadruk geiegd op de interne controle ten behoeve van de betrouw
baarheid van de registratie
In de slotparagraaf van dit verstag wordt vermeld uit weike systemen de bestuurlijke informatie
omtrent het aantat navorderingen en naheffingen gesplitst in verhogingspercentages het be
trouwbaarste kan worden gehaald

5 1 Conclusies en aanbevelingen over de formulieren

In deze paragraaf worden conclusies over formulieren gegeven Aan de hand van deze con-

clusies worden er aanbevelingen gedaan om formulieren te veranderen dan wel formulieren
aan het dossier van de belastingplichtige toe te voegen De conclusies en aanbevelingen gel
den zowel vcor de registratie bij de ondememingen als bij de particulieren Niet alle formulferen
die hieronder worden vermeld worden bij de registratie van de particulieren gebruikt De formu
lieren die in de voigende paragrafen genoemd worden zijn als bijiage in het verslag opgeno
men

Tekortkomingen van de formulieren

Voordat de ambtenaar belasting gaat navorderen naheffen heeft er een onderzoek ptaatsge
vonden Tijdens dit onderzoek bleken in die gevallen een of meerdere onderdelen van de

aangifte door de belastingplichtige niet juist te zijn opgegeven De ambtenaar steit deze on

derdelen dit onderdeel nader vast en kan ieder onderdeel met een percentage verhogen Het

registreren van die verhoging per onderdeel is op veel formulieren onmogelijk Dit is onder an

dere het geval bij de registratie op het intoetsformulier Het intoetsformulier wordt gebmikt voor

de registratie van navorderen en naheffen van belasting bij een veldtoets bij de ondernemin

gen Op dit formulier kan een verhogingspercentage worden ingevuld Indian de ambtenaar dit

percentage invult wordt er een niet ordeboete berekend over het verschil tussen het oude en

nieuwe inkomen Dit is echter niet de bedoeling als de ambtenaar verschiiiende onderdelen

met verschiiiende percentages wil verhogen Het gevoig is dat de ambtenaar het verhogings-
percentage niet invult maar alleen het bedrag aan verhoging noteert Dit bedrag is een optel
som van de verschiiiende verhogingen per gecorrigeerd onderdeel

Ik adviseer om het intoetsformulier op het punt van registratie verhogingen te veranderen Het
moet voor de ambtenaar mogelijk worden om een verhoging per gecorrigeerd bedrag te regi-
streren Dit kan geschieden door achter het gecorrigeerde bedrag een hokje te tekenen waarin
de ambtenaar het verhogingspercentage kan noteren De ruimte op het formulier kan worden

gemaakt door de mogelijkheid te schrappen om de navorderings en naheffingsbedragen in

miijarden weer te geven
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Met de oude formulieren dntstond er op de administratie vaak verwarring omdat zij wel een
code boete willen registeren Die code kwam vaak niet overeen met het bedrag aan verhogin
gen dat de ambtenaar had geregistreerd De nieuwe formulieren geven een opiossing voor dit
probleem De administratie kan nu precies af lezen hoe de ambtenaar aan het bedrag vertio
gingen komt

Indien aan het navorderen van belasting een kantoortoetsing vooraf gaat worden de gecorri
geerde gegevens ingevuid op een omslagvel Het omsiagvel wordt bij de particulieren ook ge
brutkt ais er een veldtoets aan het navorderen van IB vooraf gaat Op het omslagvel navorde-
ren IB kan het nieuwe inkomen een verhoging van honderd procent en de kwijtschelding op
deze verhoging worden geregistreerd De verhoging wordt berekend over het verschil tussen
het oude inkomen en het nieuwe inkomen Indien de ambtenaar verschillende bedragen wil
verhogen met verschillende percentages kan men dit niet op het omslagvel IB aangeven
Dit IS echter wel mogeiijk op het omslagvel VPB Hetzelfde probleem ais bij navorderen IB geeft
het formulier voor naheffen LB De ambtenaar krijgt ook hier niet de mogelijkheid om verhogin
gen per onderdeel te registreren Daarentegen is het OB wel mogelijk om de verschillende ge
corrigeerde onderdelen met verhogingen te registreren
Ik adviseer om de omsiagvellen die gebmikt worden bij navorderen naheffen van IB LB naar
het voorbeeld van de omsiagvellen navorderen naheffen van VPB OB aan te passen

De ambtenaar registreert de beslissingen die hij in een maand neemt inzake navorde-
ren naheffen bij de ondememingen in een besluitenregister Ook op dit formulier heeft de amb-
tenaar met de mogelijkheid om verschillende bedragen met sen verschillende verhogingsper
centages te registreren Ik adviseer daarom ook om dit formulier aan te passen zodat dit wel
mogeiijk wordt

De gegevens van het omslagvel navorderen IB worden door de administratie ingevuid op een
VN nota Deze nota wordt naar de centrale administratie in Apeldoom gestuurd waar de geae
vens in de computer worden ingevoerd Op dit formulier is het ook niet mogeiijk om de verschii
lende gecorngeerde onderdelen met verschillende percentages te registreren Ik adviseer de
VN nota IB op dit punt worden aan te passen

Het duidelijker vermelden van gegevens
Ais de belastingplichtige geen aangifte doet wordt er een ambtshalve aanslag opgelegd De
belasting die de belastingplichtige middeis deze ambtshalve aanslag moet betaien is vaak ho
ger dan de belasting die de belastingplichtige zou moeten betaien bij het normaal doen van

aangifte Daarom maakt de belastingplichtige vaak middeis een bezwaarschrift bezwaar tegen
de ambtshalve aanslag Dit bezwaarschrift heeft ais doel het verminderen van de ambtshalve
aanslag Wordt het verzoek tot vermindering van de ambtshalve aanslag ingewiliigd dan wordt
de aanslag verminderd en een nieuwe aanslag opgelegd

De vermindering van de ambtshalve aanslag wordt door de administratie geregistreerd Bij de-
ze registratie moet de administratie rekening houden met de boete vanwege het niet doen
aangifte Deze boete moet altijd worden geregistreerd of er moet op het formulier vermeld
staan geen boete Het risico bestaat dat de inspecteur vergeet te vermelden dat er een orde
boete moet worden opgelegd Het is daarom van belang dat de administratie een signaal krijgt
dat het een vermindering van een ambtshalve aanslag betreft
De gegevens ter vermindering van de ambtshalve aanslag krijgt de administratie van het be
handelend team op een formulier aangereikt Dit formulier is voor de VPB hetzelfde formulier
ais het formulier voor registratie definitieve aanslag of navorderingsaanslag Het verschil in
het soort aanslag wordt op het formulier aangegeven door het aankruisen van hokjes

van
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Ik adviseer om de hokjes met een gekleurde stift aan te kmisen of het formuiier een andere
kleur te geven indien het om een vermindering van een ambtshalve aanslag gaat Zo krijgt de
administratie een duidelijk signaal dat het een vermindering betreft

Bij de inkomstenbelasting krijgt de administratie een duidelijk signaal indien het om

mindering van de ambtshalve aanslag gaat Het formuiier ter vermindering van de ambtshalve

aanslag IB heeft namelijk een andere kleur dan de overige IB formulieren

Voor de vermindering van de ambtshalve aanslag OB LB behoeft de administratie geen sig-
naal Het signaal dat er een boete moet worden nageheven en de hoogte van de boete komt
van de centrale administratie in Apeldoom

een ver

Gegevens vastleggen op een extra formuiier

Voor het goed kunnen toepassen van de regels vermeld in het Voorschrift Administratieve Boe
ten moet de ambtenaar over specifieke informatie van de belastingplichtige beschikken Tij
dens mijn onderzoek is duidelijk geworden dat bepaalde specirieke informatie moeilijk of niet te

verkrijgen is Het gaat met name om de informatie over handelingen van de belastingplichtige
die in strijd zijn geweest met de fiscale wetgeving en waarvoor al dan niet een boete is opge
legd Deze informatie is van belang voor het bepalen van de schuldgradatie Indien de belas-

tingplichtige iets herhaaldelijk dost dat in strijd is met de fiscale wetgeving moet dit namelijk
zwaarder gestraft worden
De ambtenaar kan wet over informatie beschikken omtrent de foutieve handelingen binnen een

belastingsoort maar niet of moeilijk over foutieve handelingen van de belastingplichtige binnen
alle belastingsoorten

Bijvoorbeeld
Voor het beoordelen van de schuldgradatie moet de ambtenaar weten of een onderdeet al
eerder werd gecorrigeerd en de hoogte van een eventuele boete Als er bij controle sprake is
van esn onderdeet dat gecorrigeerd moet worden en dat onderdeet werd al eerder gecorri-
geerd dan moet dat onderdeel verhoogd worden met een percentage dat hoger is dan wan
neer dit niet het geval was De informatie over de onderdelen die al eerder gecorrigeerd zijn en

de hoogte van de verhoging haalt de ambtenaar uit het controleverslag of uit de aantekening
op de achterkant van het omsiagvel Deze informatie is voor de ambtenaar redelijk te verkrij-
gen

Het blijkt vaak dat frauderende belastingplichtigen het frauderen niet beperken tot een belas-
tingsoort Indien de belastingplichtige al eerder opzet of fraude heeft gepleegd moei bij her
haaide fraude of opzet het boetepercentage verdubbeid worden ongeacht het soort belasting
waar de fraude of opzet in wordt gepleegd Voorwaarde voor het toepassen van de verdubbe

ling van het verhogingspercentage is dat de belastingplichtige bij een eerste vergrijp schriftelijk
in kennis werd gesteld van de gevoigen bij een volgend vergrijp De informatie omtrent de op-
zet of fraude in andere belastingsoorten is voor de ambtenaar moeiiijk te verkrijgen

Ik adviseer om alie correcties van alle belastingsoorten te samen op een apart formuiier in het
dossier te registreren Op dit formuiier moeten de volgende gegevens komen te staan datum
onderzoek dossiemummer belastingsoort het betreffende boekjaar de soort correctie onder-
deel het verhogingspercentage het nummer van de controle ambtenaar en of de belasting-
plichtige schriftelijk in kennis is gesteld over de eventuele gevoigen van het eerste vergrijp
Belangrijk is dat ook de gecorrigeerde onderdelen worden vermeld met geen verhoging in
band met een eventuele volgende correctie van zo n onderdeel

ver
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5 2 De interne controle op de registratie

In deze paragraaf worden de interne controles op de registratie van ordeboeten en niet orde
boeten bescbreven die nog niet worden uitgevoerd

Het registreren van het aantal verzuimen
De registratie van het aantal verzuimen geschiedt deels automatisch door de computer en
deels door de adminrstratie Het verzuim vanwege het te laat betalen van de belastina wordt
automatisch door het centraie systeem in Apeldoom bijgehouden Deze registratie behoeft

°P P® eenheid Het aantal verzuimen vanwege het te laat doen van aan
giTte IBA PB wordt door de administratie vastgesteld en tevens geregistreerd Deze reoistratie
behoeft wel interne controle

^

De administratie registreert het aantal verzuimen indien de aangifte te laat binnenkomt De re-
gistratie geschiedt door het invoeren van een boetecode Deze code is 1 bij een eerste ver-
zuim 2 bij een tweede verzuim en 3 bi] een derde verzuim of meerdere verzuimen Het aantal

ve^uimen
wordt door de administratie opgezocht in de computer of in het dossier legger Het

opieggen van de ordeboete bij de ondememingen wordt in zijn geheel overgelaten aan de
administratie De aanslagregetende ambtenaar geeft alleen aan dat er een boete moet worden
geregistreerd
Het opieggen van een ordeboete bij de particulieren wordt geheel overgelaten aan de aan

slagregelende ambtenaar De administratie administreert het aantal verzuimen dat door de
aanslagregelende ambtenaar wordt aangegeven

Doordat de administrateur bij de ondememingen de enige persoon is die het aantal verzuimen
bepaalt en regtstreerd is er geen controle of dit aantal wel klopt Dit zelfde geldt voor de regi
stratie van het aantal verzuimen bij de particulieren Hier is de aanslagregelende ambtenaar de
enige persoon die het aantal bepaald
Omdat een persoon het aantal verzuimen bepaalt kan er een fout ontstaan in de hoogtede op te leggen boete Ik adviseer daarom om een tweede persoon ook het aantal verzuimen
van de belastingplichtige te laten opzoeken Die tweede persoon zou het bests de aanslagre-
gelende ambtenaar kunnen zijn bij de ondememingen Deze moet dan het aantal verzuimen
invullen op het formulier Het formulier komt bij de administratie deze bepaalt op zijn beurt het
aantal verzuimen Hierdoor is er een controle ingevoerd
Bij de particulieren zou het aantai verzuimen dat de aanslagregelende ambtenaar bepaald
gecontroleerd moeten worden door de administratie

van

Het volledig verwerken van de VN nota s IB

Bij het navorderen van IB krijgt de administratie bij de ondememingen de gegevens aangereikt
op een omslagvel intoetsformulier en middels het controlerapport De administratie krijgt de
zelfde gegevens bij de particulieren aangereikt op een omsiagvel
De gegevens op deze formulieren worden vervolgens door de administratie ingevuld op een
vN nota Deze nota wordt na het invullen opgestuurd naar de centrals administratie in Apet
doorn waar de gegevens in het systeem worden ingevoerd

In het traject van het invullen van de nota op de eenheid tot en met de verwerking door de cen-
trals administratie in Apeldoom is er een risico dat nota’s verloren gaan en daardoor de navor

denngsaanslag niet wordt opgelegd Om dit risico op te vangen moet er intern worden gecon-
troleerd of alle nota s verwerkt zijn Deze controls geschiedt bij de ondememingen middels het
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besluitenregister In dit register registreert de ambtenaar de besluiten die zijn genomen omtrent
het navorderen IB AIs de navorderingsaanslag door Apeldoom is opgelegd staan de gegevens
van die aanslag op de resultatennota De resultatennota s worden naar de eenheid verzonden
Het hoofd van de administratie controieert of de gegevens van de resultatennota overeenko
men met de gegevens in het besluitenregister AIs dit het geval is dan zet het hoofd zijn paraaf
Er moet echter nauwkeung worden gecontfoleerd of achter iedere navordering IB in het beslui
tenregister een paraaf ter controle is ingevuld Indian dit niet het geval is kan het zijn dat
VN nota verloren is gegaan
De controle of aile navorderingen IB zijn opgelegd geschiedt bij de particulieren middels het
lokaal systeem navordering IB Indian de datum van de aanslag niet in het systeem is inge
voerd meldt het systeem dit Hierdoor wordt er een goede controle uitgevoerd of aile navorde
ringsaanslagen wel verwerkt zijn

een

Het administratief laten vervallen van een ordeboete
Het bepalen van een ordeboete en de hoogte ervan geschiedt door de administratie of auto
matisch door het systeem Zowel het systeem als de administratie kijken daarbij naar het aantal
verzuimen van de belastingplichtige De ordeboete wordt uiteindelijk verwerkt in de aanslag of
wordt nageheven Indian de belastingplichtige niet akkoord gaat met de ordeboete moet de

belastingplichtige zelf aantonen waarom de ordeboete ten onrechte is opgelegd Dit kan ge
schieden doormiddel van een bezwaarschrift of door telefonisch contact De administratie of
de aanslagregeiende ambtenaar beooroeslt de reden van bezwaar en kan aan de hand van
normen die daarvoor gelden de ordeboete kwijtschelden Deze normen staan in het Voor
schrift Administratieve Boeten maar zijn niet limitatief De redenen dat een ordeboete wordt

j|^J^9®scholden
betreffen gebeurtenissen die buiten de invioedssfeer van de belastingplichtige

De boete kan in twee situaties komen te vervallen De eerste situatie is dat de boete komt te
vervallen voordat deze in de aanslag is verwerkt In deze situatie betreft het vaak boeten van

wege het te laat doen van aangifte IBA PB Het kwijtschelden van deze boete kan geschieden
nadat de aanslagregeiende ambtenaar telefonisch in contact is gekomen met de belasting-
plichtige Indien de belastingplichtige aannemelijk maakt dat het verzuim te wijten is
macht dan kan de aanslagregeiende ambtenaar overgaan tot kwijtscheiding

In de tweede situatie is de boete reeds verwerkt in de aanslag of is nageheven In dit geval
gaat het om boeten vanwege te laat doen van aangifte 18A P8 dan wel het te laat betalen van
de belasting De belastingplichtige maakt bezwaar tegen deze boete middels een bezwaar-
schrift Middels dit bezwaarschrift geeft de belastingplichtige aan waarom deze niet schuldig is
aan het verzuim De aanslagregeiende ambtenaar of de administratie geeft een oordeel over
de reden van bezwaar en laat de boete eventueel vervallen

Het besluit om een ordeboete te laten vervallen geschiedt door een persoon Ik adviseer om de
beslissing over het verminderen of vervallen van de boete met twee personen te nemen Indien
door twee personen wordt besloten om de boete te verminderen moeten beide hun handteke
ning op het formulier piaatsen De administratie mag het verval van een ordeboete pas regi
streren indien er twee handtekeningen van bevoegde personen op het formulier staan

aan over
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Door deze maatregei is het tijdens telefonisch onderhoud met de belastingpiichtige afdoen van
de boete niet toegestaan omdat er dan maar een ambtenaar is die kan beslissen over het ver
vallen van de boete De ambtenaar mag wel na telefonisch contact de belastingpiichtige vra

gen om de reden van bezwaar schriftelijk in te dienen Oientde belastingpiichtige het bezwaar
schnfteltjk in voordat de aanslag is geregeld en het bezwaar is redelijk dan wordt de belas-
tingpiichtige geen ordeboete opgelegd
Verder is het aan te raden om de bestaande interne regels en situaties omtrent het laten ver
vallen van boeten in de werkinstructies vast te leggen met een bevoegdhedeniijst erbij Indien
er situaties voordoen die met beschreven zijn en men toch besluit om een ordeboete te laten

be^d^^
interne regels worden toegevoegd Dit is om de rechtsgelijkheid te

Het is aan te bevelen dat het hoofd van de eenheid bepaalt tot welk boetebedrag de admini-
strate de boete mag kwijtscheiden en tot welk bedrag de aanslagregelende ambtenaren de
boete mogen kwijtscheiden Voor de kwijtschelding van de boete boven dit laatste bedrag
toestemming worden gevraagd aan de coordinator AWR

moet

5 3 De systemen waaruit de betrouwbaarste bestuurlijke informatie kan
worden gehaald omtrent aantallen navorderingen en naheffingen bij de
ondernemingen

De eenheid moet bepaaide bestuurlijke informatie verstrekken aan de directie Weike informa-
tie zij moeten verstrekken staat in het informatiecontract De informatie die de eenheid onder
andere moet verstrekken is het aantal navorderingen IBA PB en het aantal naheffingen OB L3
Deze aantallen moeten gespiitst warden in verhogingspercentages De informatie wordt
al eerder werd aangegeven voor dit doel geregistreerd in het systeem SMILE
Over de registratie van deze informatie in SMILE is het volgende geconstateerd
Bij een naheffingsaanslag OB of LB weike betrekking heeft op meerdere Jaren moet de
verhoging worden geregistreerd van het jaar met de hoooste correctie
Indien meerdere onderdelen worden gecorrigeerd en deze onderdelen worden met
verschiliende percentages verhoogd dan is het niet mogelijk om deze verhogingen in SMILE
te regisireren In dit geval wordt het hoogste percentage genomen
Er vindt geen controle piaats of de administratie de juiste verhoging heeft ingevoerd Ook
wordt er niet gecontroleerd of alle navorderingen en naheffingen wei worden ingevoerd

Tijdens mijn onderzoek heb ik onderzocht of het mogelijk was om de bestuurlijke informatie
omtrent aantallen navorderingen en naheffingen uit de centrale systemen te halen Dit bleek
mogelijk te zijn zoals in hoofdstuk vier alreeds is beschreven Op de overzichten zijn echter ai
leen de aantallen navorderingen IB gespiitst in verhogingspercentages af te lezen Het blijkt
echter ook mogelijk te zijn om het aantal naheffingen OB LB op deze manierweerte geven Dit
kan worden afgeleid uit het gesprek met de heer P Borst die deze overzichten vervaardigd
heeft

De informatie omtrent het aantal navorderingen IB gespiitst in verhogingspercentages die op-
gelegd waren in 1993 Wilde ik vergelijken met dezelfde infoimatie die in SMILE geregistreerd
was Dit bieek echter onmogeiijk omdat het aantal navorderingen IB niet vollediq in SMILE
was geregistreerd
Mijn inziens kan de bestuurlijke informatie omtrent aantallen navorderingen naheffingen ge-
spiitst in verhogingspercentages het beste uit de centrale systemen worden gehaald in piaats
van uit SMILE Deze gegevens die in de centrale systemen worden geregistreerd zijn onder
havig aan interne controle Deze controle geschiedt middels het besluitenregister en de resulta
tennota zoals in hoofdstuk twee reeds is beschreven

zoals
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BIHaoa LI Overrlcht admlniafratiAvA m gtrafroehtoliika ganotico

Wet inzBke de douane

tJoeten

I oiliHel miioutl 8trahtiaa afwijking

art 1S4

art 135

WD nist erdebo«tt vermis In amrepct
niat ofdeboele nirt tzutvering
documeriten
ordes»eiB meaewemng weigeren
niet ordeboete veirorging van

bewakers

erdetoete gaen evereemtemming
tuaean document en goederen In

t3deli|ke opelag
ordeboetfl vervoeren van peraonen
tn da laadrulmte van ecn auto met

Bilje kentekan

• ft 200 of eenmssi da belastine
5 200 orgelijkeandebeiastjng

• n 200

• fl 200 of tevael maai 5 100 per
bewakar al h« aantal dagen
fl ^

WD

WO Mil 100

art 137WD

Baal art 226

BPM art 17a » n 1000 nog In d«cu sie Is de avt

vermindering van dit bedrag

w« artikel1 Inhoud atraftnaat afwIJking

WO ert Isa frauduleuze binnenkomst • gatdboate derde categorie of vIJfmaal
da basting t^j opzet gavangenis
etraf etVof getdboate vierde cafagorle
tienmaal de balasting heefdetraf kan

verdubboW

• galdboaie derde categorie Kan worden
verdubbeld

• aeldbDoio a«r«l

de belaeiino hu
atref en of geldboete vierde categorie
datrinwal Ue belMtliig Naii wurOen

verdubbeld
• geldboete derde categwle of

het versehll in de bdaetlng bij op^
gavangenisstraf en of geldboete
vierde categorie tienmaBi da beieeting

• gevenganieeiraf en of geldboete vierde

categorie tienmaal de betastjng ten

worden verdubbeld

• geldboete derde categorie of vQfmaal

WO art 16S frauduieus uitgaan

II •w tn»n t

5

art 170WO vijritiaal
ftfijwif } iunn{ i nl«

■

WO art 171 onjulata goederenaanglfta

WD art 172 •nwkkeineling

WO art 173 loeaing era zonder document

•anwwflgneld in verboden terrelnWO art 174 • geldboete tweede catagorie bij opzet
gevangeniestiBf an of geidboate derde

categorie
• geldboete derde categorie bQ opzet
gevangentectnf en of geldboete vierde

eetegorie
• geiQOoete derde ostegone of vOfmeal
de belaeting bi] opzet gevangenisstraf
ervcf geldboete vierde categpiie lienmaal

debtlasting
• geldboete derde categorie bij wetan of
varmoaden gavangenlsstref an of geld
boeta vierde cati^oilertlenmBBi de belas

WD art 176 verbreldng van atuitlng

art i7aWD evertcggen vetsa beecivaiUnii

WD art 177 cnwetNge afglfte van doeumentan

ling
art I77aWD misbrulk vrijateUing en bSzondere

hefflngaregeling
• geidboate derde categorie of vIJfmaal de

belestinQ bij opzet gevangenieetrar en of

geldboete vierde cat^riertienmaal de
beiastina

• geldboete derde eetegorie b{| eogmerk
gevnhgenleetraf erv of galdbeBte viarde

eategorte Uenmaal de betaeting
• geldboete derde categorie Uj oogmerk
gevangenlsetraf en of geldboete wercte

categ^
« geldboete vierde catMorle b j eogmerk
gevangentestraf en ofgekJboefe vierde

categorie 7

» gevenganleatraf en of geldboete vierde

categorie
• gevangenieetref ert ef geldboete vierde

categorie
• ZoUliMi ecrdB eat 0bi{«
• geldboete vierde categorte

WO art 17fl atehalding mangmiddetan

WO artlTB octjulate pandaangifte

WD art 160 BtiwaRig gebrulk van werktuigen enz

WD art iei verveleing peilinatrumenten

WO art 162 Batige kiinatgr^en

TjU4ei«0 n

•bafrachteljjka vernttwocrdelijkhtid
van ttwd w»tnoiq

WD art 183

art 187

dh

WD

P0EBSP SB0 W3HHdb IBia 3Klbnoa 0T £T BT Z0 P6
P S‘d w3HKjab iBia 3Nbnoa
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Btilage 1 2 Overzicht admlnistratieve bocten en strafrechteiMke sancties

r Douanewet

i
A Administratieve boaten

wet Brtfkel Innoud ftraftwaat
^^jklng

WD »rt 37 t m 43

gftfSMrveefd
l v m wctevoor
ctfll V«n Slootefi

ftft 17bBPM ordebMte vsrvoeren wn personen
in Ht iBacJruimt visin een auta met

grjjB kemeken

• n 1000 nog In discuseie is da evt

wrminderlng «n dit bedrsg

B Strafrachtellike sanetles

wat artikat inhoitd atraftnaat
■^^ig

WD art 44 frauduleuze blnnenkomst galdboete darcSe eategcda cf ten

hooflste eenmaal da belasting Wj
oogiTierk gevangenisstraf eiVof

geldboete vlerde eategorteAan
hoegste eenmaal da twtaatlng

• geldboete darda cetegorte
■ geldboete darde oategorla of ten
hoogste eenmaal da belasting b i
w»f n of vermoadan gevangenisatraf
en of gaWboete vierde categorle een

maal da belasting
t geldboete darda oategorla of ten

hoogate eenmaal da belasting blj
opzet gevangenisstraf en of geldboete
vierde categorie eenmasl de belasting

• hechtenia erVof geldboete derds cate

gorie b | opaet gevangenisstraf en of

geldboefe vierde oate^a eenmaal de

belasting
• gttUOwvltr UbiiM uoiegoTJe

WD art 45

WO art 48

frauduleue uitgaan
smokkelhellng

I
‘i

i

WD art 47 miabrulk vrtjstelling en bijsondere
hsffingaregeling

1

WD art 48 onjuiste aangifle InlleWingen ln age
boekhouding bawaarplioht mede

warking

ImniStAn hoekhaudin0 t««0ana ver

lanan stiltwudan varvoermiddel

volgan idkening douane expedlteur
InllcMingen wstrekken lossen of

wegvoeren zonder toestemming
bijetand bij monstememing
a^nden jOenWlcatlemastregal

WO art

WD art so • widboete derds aitogone bO
gevangenisstraf en of geldboete vfnde
categona

• geldboete darde categorie blj opzet
gevangenisstraf aiVof geldboete viarde

categorie eenmaal de betastirig
• Inbeslagname
• inbcweringnemlng

op»t

WO art 51 aftcheJdlng mengmJddelen

WD art 52

art S3
gebalria bergpiaataen
Inbewarlngnemlng blj niet nekomen

verpHctitir^gen

WD

Besl 7

Douane

W o d art 97

aceijns
varvaardigen voorhanden hebben • gektboeta derde categorie of vljfrnaal de

belesting bij opzet gevangenisstraf en of

geldbaett vierde catagorie tlenmaal de

belBstino
geldboete derde categorie of vyrmaal de
belasting Uj opzet gevangenisstraf en of
getdboete vierde eategorle tienmaal de

belasting
• geldboete derde cat^orro bij wtienschap
gevangenisstraf en of geldboeta vierte
categorie

• galdboete derde eetegorie bij opzet gsvan
peniiwlraf an of galdboete viarde ootogorla

• galdbaata darde oategorie bij opzet gevoii
ganlsatraf erdof geldboete werde oategorla

w^ art ea

aceiJns
enjuiste beatamming na wfjBtelllng of

tatvggasf

W4 d art 99

aceijns
vaivaardigen distllleertoeetel

W o d art 100

accyns

W e d art toi
accQna

voortandan hebben van die vcoizlen
van hertcennlngsmtddelen toeveegen
van tierkannlngsmiddelen
overbrartgen van tabakapfoduMen
voorzien vsn aecijnazegels maerdere

kteintandalsprljzen voerwaarden

verpikking verkoopprijs en accjfne
zegais
ultBlag of Invoar sender aoojjnezegels

strafbars felten

W o d art 102

accyns
U besl art 42

Bccijna
U rag art 63

aceijns

geldboete derde categorie bij opart gevdn
genieatraf en of getdboete vierde oategoiie
geldboete darde oategorie

geldboeta tweede categoriestrefberefeltan

rafcbbir blSId WJMNaO J blU JNOIIUU Utbl tll 4 lfl rbr
r p d w3HNati iSia 3sitinoa
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1

Verslag van het werkoverieg van 24 augustus 1994 met de

contactambtenaren

Aanweag Fofcke Wijngaarden voorzitter

Ton Weilenberg
Jan van Bers

Paul van Dijk
Martin van der Ploeg
Ruud van Pelt

Martin van den Ende notulist

Harm Steenhuis is afwezig wegens ziekte

Rapport L4B
De aanmelding is een probleem van de eenheden en de contactambtenaren kunnen alleen

m^ proberen te stimuleren dat de eenheden beter gaan aanmeiden Een ander probleem is
biijkbaar de cijfermatige infonnatie die uit de applicatie gehaald kan moet worden
Loek merkt op dat hi] in her rapport mist de reden waarom niet is aangemeld
De gaa dit jaar ook een onderzoek instellen naar de toepassing van de ATV
richtlijnen Uit de bespreking blijkt dat de fraudecodrdinatoren voldoende geinstrueerd zijn
maar dat het lijnmanagement meer ruimte moet geven Alle contactambtenaren gaan
binnenkort de eenheden bezoeken waarbij wederom aandacht zai worden gevraaed voor de
toepassing van de ATV richtlijnen Het rapport van de lAB zal dan als leidraad worden
gebruikt
Binnen DOZ zal dit rapport eveneens besproken worden De contactambtenaren verklaren
zich bereid mee te denken werken

7 Stand va kcii Aciietjlan 111

In het werkoverieg van 23 maart 1994 zijn bij de doelsteUingen van het aaiepi
eerste verantwoordeiijke vermeid Dit agendapunt is opgenomen om een^
te houden Afgesproken wordt dat het actieplan 1994 voortaan als

werkoverieg wordt opgenomen
^

Bij dit verslag zal een overzicht gevoegd worden

verantwoordeiijke Verzocht wordt om anaJoog
het kort aan te geven hoe de stand

S grvaringen bezoek van Jusntig f^sort Leeuwarden aan belastingdien st Groningen

4 de

ier aan de pels
agendapunt voor het

meyle^elsteilingen en eerste

aahde werkgroepen bij elk werkoverieg in
van IS

Fokke brengt in het^korfverslag uit van de tweedaagse cursus voor leden van de
rechtelijke mach openbaar ministerie en hun beieidsmedewerkers aan de beiastinadienst
in GroningeprrZowel de deeinemers als de inleiders begeleiders zijn erg tevreden over deze

_^d^gen Indien men in andere ressorten eveneens zo n programma wil opstarten sielt
Fojske zijn kennis en materiaal ter beschikking
Tot slot deelt Fokke mee dat hem is gebleken dat in zijn regio erg voorzichtig wordt
atngagaanmet de administratieve verplichtinsen 1

ovee
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’ 3e ast ngd enst

28 juli 1991

■

Belastingdienst De directeur vaa de

Directie Onderaemingen Noord

Belastingdienst Interne

accountantsdienst Den Haag

VZmntamietiQ 1244 IAB’94

Rapport inzake het bijzonder onderzoek Opsporing
gericht op de naleving van de aanmeldingsricht
lijnen voor fraudezaken en de daarmee samen

hangende bestuurlijke informatie bij de eenheden

Ocidememingen Noord

SmtLX mS S
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■■ Selasfmgd enst

Xnbcmd •

B3 m

0 Managementsamenvatting

Inleiding1
1

2 Opdracht 3

3 Aanpak en werfcwijze
Algemeen
Onderzoefc aaar de betrouwbaarheid van de

bestuurlijke infoncatie

Onderzoek naar de naleving van de

aanmeldingsrichtlijnen
Eenheidsrapportages

4
3 1 4
3 2 4

3 3
5

3 4 6

4 Samenvattende conclusies en aanbevelingen
Inleiding
Conclusies

Aanbevelingen

7
4 1 7

4 2
7

4 3
11

5 Bevindingen per eenheid

Ondemeiningen Alkmaar

Ondememingen Almelo

Ondememingen Amstelveen

Ondememingen Amsterdam 1

Ondememingen Amsterdam 2

Ondememingen Apeldoom
Ondememingen Arnhem

Ondememingen Emnen

Ondememingen Enschede

Ondememingen Groningen
Ondememingen Haarlem

Ondememingen Heerenveen

Ondememingen Hilversum

Ondememingen Hoorn

Ondememingen Leeuwarden

Ondememingen Lelystad
Ondememingen Nijmegen
Ondememingen ¥interswijk
Ondememingen Zaandam

Ondememingen Zwolle

13
5 1

13
5 2

14

5 3 14
5 4

15
5 5 15
5 6

16
5 7

16

5 8 17

5 9 17
5 10

5 11

5 12

5 13

5 14

5 15

5 16

5 17

5 18

5 19

5 20

18

19

19

20

20

21

21

22

22

23

23

1 Matrixoverzicht

le Kwartaalrapportage 1994 per eenheid

volgens uitgangspunten lAB

2 1 2 20t
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BelastJ ngdienst

0 Managementsamenvattdug

Betrouwbaarheid bestuurliike informatie

Onze conclusie ten aanzien van de betrouwbaarheid van de bestuurlijke
informatie die de eenheden Ondememingen verstrekkea aan de Directie

Ondememingen Noord inzake aangemelde fraudezaken over het le kwartaal
1994 zoals opgenomen in de tabellen van hoofdstuk 6 van het

informatiekontrakt 1994 is dat deze over het geheel genomen niet juist
is De oorzaak is een mix van fafctoren die gezocht moet worden in

waarschijnlijk niet voldoende werkbare AMF applicatie tabellen die op
dit moment rulmte laten voor interpretatieverschillen en niet voldoende

aandacht bij de eenheden voor het zo goed mogelijk opleveren van de

informatie

een

Walevlng aanmeldingsrichtliinen

Onze conclusie ten aanzien van de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen
is dat de aanmeldingsrichtlijnen niet in voldoende mate xrorden

nageleefd uitzonderingen daargelaten De oorzaken fcunnen divers zijn
Overigens merken wij op dat het niet zo is dat de eenheden die van de

door ons onderzochte zaken geen enkele of slechts enkele die voor

aanmelding in aanmerking fcomen hebben aangemeld in het geheel geen
zaken aanmelden Dit blijkt wel uit de opgeleverde tabellen over het le

kwartaal 1994 van hoofdstuk 6 van het informatiekontrakt 1994 per
eenheid
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Belast ngd ens£

—1

Xanmavlc

a 24b^ XJ^ »4

1 Inlelding

Per 1 juni 1993 zijn de afctuele richtlijnen ten aanzien van de

aanmelding de transactle en de vervolging van fiscale delicten
artikel 68 van de Algemene Vet en artikel 64 van de Invorderingswet
1990 in overleg met het Openbaar Ministerie vastgesteld Deze

richtlijnen zijn voor de Belastingdienst verwoord in het Boefcwerk

Belastingen Algemeen Leidraad Algemene Wet Inzafce Rijfcsbelastingen
hoofdstuk 18 00 00

van

Valgens de aanmeldingsrichtlijnen moeten de ambtenaren van de eenheden

belastingfraudes aanmelden bij de fraudecoOrdinatoren van die eenheden

In de richtlijnen is aangegeven in welke gevallen de ontdekte strafbare

feiten voor aanmeldii^ in aanmerking komen De zaken die vervolgd zullen

worden worden geselecteerd uit de door de eenheden aangemelde zaken

Daartoe wordt door de Belastingdienst een nadere selectie gemaakt in het

zogenaamde selectie overleg waarbij de FIOD de contactambtenaar en of

de fraudecoOrdiimtor zijn betrokken Indien daartoe aanleiding bestaat

worden vervolgens de zaken besproken in het zogenaamde tripartite
overleg waarin de officier van justitie de FIOD en de contactambtenaar

zitting hebben

Volgens de aanmeldingsrichtlijnen moeten zaken bij de fraudecoBrdinator

worden aangemeld in de volgende gevallen
Bij vermoeden dat een ondememing gedurende de onderzoeksperiode meer

dan f 25 000 aan belasting heeft ontdoken of bij vermoeden dat een

particulier gedurende de onderzoeksperiode meer dan f 12 000 aan

belasting heeft ontdoken cnmtni ssie delicten

Ook die gevallen waarin vermoedelijk sprake is van grove schuld als
bedoeld in de artikelen 18 en 21 van de AMR valien onder het

vermoeden van ontdoken belasting
Als er twxjfel bestaat of opzet dan wel grove schuld uiteindelijk
bewijsbaar zal zijn moet toch worden aangemeld
Het niet voldoen aan de informatieverplichtingen het geven van

onjuiste inlichtingen het weigeren ondanks herhaald verzoek een

bij de belastingwet voorziene aangifte te doen veelal aan te merken

als omissie delicten

Als er sprake is van recidive moet er altijd worden aangemeld en gelden
de genoemde grenzen niet Overigens sluit de aard van de richtlijnen
niet uit dat in individuele gevallen van de richtlijnen kan worden

afgeweken Dit hangt af van de emst van de schendingen of de persoon
van de verdachte

Voor het beheer en de beleidsvorming is een zo volledig mogelijk inz

nodig in de aantallen aangemelde zaken en de verdere afhandeling
daarvan De basis daarvan is bet door de medewerker van de eenheid

belast met de kantoor en of veldtoetsing van een raak in te vullen

aanmeldingsformulier Op dit formulier wordt onder andere de voortgang
van de zaak geregistreerd De medewerker levert het aanmeldingsformulier
in bij de fraudecoBrdinator De fraudecoBrdinator kan de aantallen

aangemelde zaken de daatmee gemoeide bedragen van vermoedelijke fraude

en de wijze van uiteindelijke afdoening registreren in de AMF applicatie
Cpc toepassing

icht
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Per kwartaai rapporteren de eenheden aan de Directie Ondememingen Noord
DON omtrent de aantallen aangemelde fraudezaken en de wijze van

afdoening Deze beatuurlijke informatie is vervat in de tabellen 6 1 1

t m 6 1 4 van hoofdstuk 6 van het infomatiekontrakt 1994

Per brief van 28 januari 1994 uw kenmerk PFC3 930 heeft de directeur
van de lAB het verzoek gekregen van de directeur van de DON om een

onderzoek in 1994 in te stellen naar de naleving van de

aanmeldingsrichtlijnen voor fraudezaken en de daannae samenhangende
produktiecijfers Dit heeft geresulteerd in een eerste bespreking op 24

maart 1994 tussen de kontaktpersoon van de DON en de projektleider
dit onderzoek van de lAB De definitieve opdracht is per brief van 9 mei
1994 bevestigd door de directeur van de IAS ons kenmerk 802 IAB 94
Het voor u liggeade rapport is het resultaat van bovenvermelde opdracht

De reden van het onderzoek is gelegen in het feit dat er discus sie
bestaat tussen het Ministerie van FinanciSn enerzijds en het Ministerie
van Justitie anderzijds over het aantal fraudezaken FinanciSn stelt dat

er door Justitie te weinig zaken worden aigedaan Justitie stelt echter
dat FinanciSn te weinig fraudezaken aarmeldt

voor
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Ingevolge uw opdracht hebben wij een onderzoek ingesteld naar

De naleving van de aamneldingsrichtlijnen voor fraudezaken met als

uitgangspunt de hiervoor geldende richtlijnen zoals die zijn
vastgelegd in de aanmeldings transactie ea vervolgingsrichtlijnen
van het Boefcwerk Belastingen Algemeen onder hoofdstuk 18 00 00

Het onderzoek richt zich op de zogenaamde commissie delicten zijnde
die delicten waarbij het vennoeden bestaat dat voor een bepaald bedrag
belasting is ontdoken De te selecteren taken zijn ontleend aan de
resuitaatmodule van de SKILZ applicatie

De betrouwbaarheid van de bestuurlijke informatie die de eenheden

verstrekfcen aan de DON intake aangemelde fraudezaken over het le

fcwartaal 1994 zoals opgenoroen in de tabellen 6 1 1 en 6 1 2

hoofdstuk 6 van het infonnatiekontrakt 1994 Het onderzoek naar de

betrouwbaarheid van de bestuurlijke informatie richt zich op de

aspecten juistheid tijdigheid en volledigheid van de aangegeven

cijfennatige informatie

van

Het onderzoek is uitgevoerd op alle eenheden Ondememingen ressorterend

onder de DON De bevindingen per eenheid zijn vastgelegd in hoofdstuk 5
van dit rapport

Geen onderzoek is ingesteld naar

De naleving van de aamneldingsrichtlijnen voorzover het omissie

delicten betreft

De juistheid van aanmelden ten aanzien van aangemelde zaken

De naleving van de transactie en vervolgingsrichtlijnen zoals

vastgelegd in het Boekwerk Belastingen Algemeen Leidraad Algemene Wet
Inzake Hijksbelastingen hoofdstuk 18 00 00

De naleving van eventuele afspraken die zijn gemaakt tussen de DON da
FIOD en de daaronder ressorterende regionale fraudeteams het

Ministerie van Financibn en het Ministerie van Justitie

Ook maakt de uiteindelijke afwikkeling van 66nmaal aangemelde en in
het selectie overleg en tripartite overleg behandelde zaken geen deel
uit van het onderzoek

De betrouwbaarheid van de in de SMILE applicatie ingevoerde gegevens
omtrent resultaten van veldtoetsingen en de betrouwbaarheid van de

werkiag van de SMILE applicatie
De werkbaarheid van de AMF applicatie die overzichten kan leveren die

nagenoeg overeenkcmen met het gevraagde in de tabellen 6 1 1 en 6 1 2

van het informatiekontrakt 1994

Hoewel er conform de opdracht per eenheid dient te worden gerapporteerd
hebben wij toch gemeend in hoofdstuk 4 Samenvattende conclusies en

aanbevelingen in algemene zin de bevindingen uit de 20 onderzoeken
te moeten geven

veer

1866700 01002



6dast ngd enst

1 P9«X

Xi r^

5 Aanpak ea wsrkxfijze

3 1 Algemeen

Conform de opdracht zijn op alle 20 eenheden Ondemeaiingen ressorterend

onder de DON ondarzoeken verriciit naar de naleving van de

aanmeldingsrichtlijnen en de betrouwbaarheid van de bestuurlijke
informatie omtrent aangemeide zaken over het le kwartaal 1994

Uitgangspunt voor het onderzoek is geweest het Boekwerk Belastingen
Algemeen Leidraad Algemene Wet Inzake Rijksbelastingen hoofdstuk

13 00 00 In dat hoofdstuk sijn de aaimeldingsrichtlijnen uiteengezet

Vervolgens zijn gesprekken gevoerd met een aantal medewerkers van de

DON waaruit nadere informatie is verkregen Op basis hiervan is een

eerste onderzoek uitgevoerd op een testeenheid Om praktische redenen is

gekozen voor de eenheid Ondememingen Leeuwarden Op deze eenheid zijn
gesprekken gevoerd met het plaatsvervangend hoofd en de fraude

coQrdinator Naar aanleiding van da aldus verkregen informatie is een

werkprogramma opgesteld

3 2 Ouderzoek imar de betrotiwbaarheld van de bestuurlijke infnrwatie

De opdracht intake het vaststellen van de betrouwbaarheid van de

bestuurlijke informatie over het le kwartaal 1994 richt zich volgens de

opdrachtbevestiging op de tahellen 6 1 1 en 6 1 2 van hoofdstuk 6 van

het informatiekontrakt 1994 Tijdens de onderzoeken zijn de tabellen

6 1 3 en 6 1 4 zoveel mogelijk ook in het onderzoek betrokken in ieder

geval voor wat betreft de cijfermatige aansluitingen van deze tabellen

met de tabellen 6 1 1 en 6 1 2 Wij hebben ons onderzoek gebaseerd op de

informatie volgens de AMF applicatie voorzover deze door de eenheid

•wordt gebruikt de aanmeldingsformulieren en overige correspondentie
zoals notulen van vergaderingen van het selectie en tripartite overleg
Ten aanzien van de tabellen hebben wij een aantal uitgangspunten
gekozen Deze uitgangspunten vloeien voort uit de wijze waarop de

AMF applicatie is opgebouwd de toelichting van de DON bij de tabellen

zoals deze is opgenomen in het informatiekontrakt 1994 en de ervaringen
die tijdens de eerste onderzoeken door ons zijn opgedaan Het kiezen van

deze uitgangspunten was naar onze mening noodzakelijk am een 6dnduidige
aanpak te waarborgen De wijze waarop moet worden omgegaan met de

tabellen is namenlijk zowel bij de DON als bij de eenheden niet altijd
duidelijk waardoor wij te maken kregen met interpretatieverschillen

De door ons gekozen uitgangspunten zijn
De tabellen 6 1 1 t m 6 1 4 bevatten alleen in 1994 aangemeide zaken

In 1993 aangemeide maar in 1994 door het selectie en tripartite
overleg afgedane zaken zijn niet meegenomen label 6 1 2 vermeldt

namelijk Aangemeld sedert 1 januari
Als aanmeldingsdatum voor opname in tabel 6 1 1 geldt de datum zoals

deze is vermeld op de aanmeldingsformulieren
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In tabel 6 1 1 worden zaken alleen onder de fcolom Aantal overgen
FIOD verantwoord als de zaken daadwerkelijk door de FIOD worden

overgencmen De AMF appUcatie telt een zaak zodra een FIOD nummer is

ingevoerd Het toekennen van een FIOD numner wil echter niet zeggen
dat de zaak ook wordt overgencmen Near wlj hebben vemomen fcent de

FIOD aan elke zaak die wordt voorgelegd een nummer toe ongeacht het

vervolg
In tabel 6 1 2 worden zaken zodra deze naar het tripartite overleg
gaan niet meet verantwoord onder de kolom ’aantal selectie overleg
De rubriek in voorraad in deze tabel houdt het onderhanden werk van

het selectie dan wel tripartite overleg in per ultimo van het

kwartaal Vermelding van aantallen zaken in de andere rubrieken wil

zeggen dat behandeling van de zaken in het betreffende overleg is

afgerond
De toelichting in het informatiekontrakt 1994 bij tabel 6 1 3 is

duidelijk
In tegenstelling tot tabel 6 1 2 vindt er in tabel 6 1 4 wel

dubbeltelling plaats Dat wil zeggen dat afgedane zaken in het

selectie overleg die zijn doorgeschoven naar het tripartite overleg
blijven opgenonKn onder de kolommen van het selectie overleg
0ns is niet duidelijk of de AMF applicatie de telling op die

wel maakt

Indien bij een zaak sprake is van zowel een omissie als een

conmissie delict wordt de zaak in de tabel 6 1 1 aangemerkt als

conmissie delict Wij zien een commissie delict als een zwaarder

delict dan een omissie delict

een

manier

een

3 3 Onderzoek naar de nalevlng van de aaxaaeldiitgsr£chtljjnen

Het onderzoek naar de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen heeft zich

conform de opdracht beperkt tot comnissie delicten Ten behoeve van de

controle op de naleving van de richtlijnen is ons onderzoek gebaseerd op
correctieresultaten uit in 1994 afgedane veldtoetsingen zoals die zijn’
opgenomen in SMILE Daarvoor hebben wij de beschikking gekregen over een

door de controller van de eenheid Ondememingen Leeuwarden geschreven
programma Dit programma is vervolgens ter beschikking gesteld aan alle

overige eenheden Het daaruit voortvloeiende bestand per eenheid is met

behulp van het audit software pakket IDEA door ons bewerkt Dit bewerken

hoiidt in dat met het ingeven van selectie criteria bepaalde zaken zijn
geselecteerd Die selectie criteria zijn op dossiemummer uitgevoerd en

geven de volgende correctiegrenzen aan

IB correctie

OB correctie

LB correctie

VPB correctie

overige correctie f

f 15 000 en of

f 5 000 en of

f 5 000 en of

f 15 000 en of

5 000
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Hit de verfcregen lijst met dossiemunmers zijn per eenheid 15

onderzocht De keuze van de zaken is tamelijk willekeurig geschied in
ieder geval zoveel mogelijk gespreid over de teams en met een bepaalde
mate van voorkeur voor zaken met een 13 en of OB correctie De dat

bij dit soort zaken mogelijk fraude aamrezig is is door ons hoger
ingeschat Bij de eenheid Ondememingen Zxrolle is het aantal onderzochte
zaken geen 15 maar 5 omdat bij die eenheid reeds interne controle is

uitgevoerd op de naleving van de richtlijnen Van de resultaten van die
interne controle hebben wij mede gebruik gemaakt
Van de onderzochte zaken is nagegaan of volgens de aanmeldings
richtlijnen aanmelding aan de orde is en zo ja of de zaak ook daad

werkelijk is aangemeld Indien geen aanmelding heeft plaatsgevonden is
de hetreffende zaak door ons voorgelegd aan de fraudecoOrdinator

3 4 Fenbeldsrapportages

De bevindingen van ons onderzoek per eenheid ten aanzien van de

betrouwbaarheid van de bestuurlijke informatie en de naleving van de

aanmeldiags richtlijnen zijn met de eenheden besproken al dan niet in
de vorm van een bevindingenverslag In hoofdstuk 5 zijn de bevindingen
per eenheid weergegeven In geval van interpretatieverschil is zowel het

uitgangspunt en de mening van de lAB als wel van de eenheid vermeld
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4 Samenvattende conclusles en aanbevellngea

4 1 Inlelding

In dit hoofdstuk zijn de conclusies en aanbevelingen van ons onderzoek
in hoofdlijnen opgenomen Een nadere detaillering
eenheid is opgenomen in hoofdstuk 5 van dit rapport

Onze bevindingen per eenheid fcunnen niet zonder meer met elkaar worden

vergeleken aangezien de wijze van oplevering van de bestuurlijka
informatie in de tabellen 6 1 1 t m 6 1 4 naar onze mPT^ing op dit
moment ruimte laat voor interpretatieverschillen en de selectie van de
onderzochte taken tamelijk willekeurig is geschied en niet is gebaseerd
op een wiskundige steefcproef Toch menen wij gegeven de uitkomsten
de 20 eenheden enkele conclusies te kunnen trekken die bij praktisch
alle eenheden opgeld doen Bijlage 1 van dit rapport geeft in matrixvorm
een totaaioverzicht van de eenheden weer waarin per eenheid is

opgenomen het gebmik van de AMF applicatie de betrouwbaarheid van de

bestuurlijke informatie en de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen
Eierbij vermelden wij gelijk dat dit totaaioverzicht niet los moet

worden gezien van hetgeen in dit hoofdstuk en in hoofdstuk 5 is
verwDord

de bevindingen per
van

van

4 2 Conclusies

Bestuurlijke informatie

De bestuurlijke informatie omtrent aangemelde fraudezaken dient conform
het informatiekontrafct 1994 opgenomen te worden in de tabellen 6 1 1
t m 6 1 4 van de fcwartaalrapportages Ilit ons onderzoek is naar voren

gefcomen dat indien onder betrouwbaarheid wordt verstaan

jurstheid en volledigheid van de aantallen aangemelde en afgedane taken
en daarbij behorende vermoedelijke fraudebedragen geen enkele eenheid
betrouwbare bestuurlijke informatie over het le kwartaal 1994 heeft

opgeleverd Dit geldt in het geval de uitgangspunten van de lAB zoals

aangegeven in hoofdstuk 3 worden gehanteerd maar ook als de

uitgangspunten van de betreffende eenheden worden aangehouden Indien
onder betrouwbaarheid van de bestuurlijke informatie wordt verstaan dat
een goed beeld wordt gegeven zodanig dat dit in voldoende mate kan
dienen voor het beheer en de beleidsvorming is onze conclusie dat
enkele eenheden hier aan voldoen In de matrir van bijlage 1 is dit voor

die eenheden in de betreffende kolom aangegeven met “J

Er zijn echter naar onze mening omstandigheden die het op dit
voor de eenheden bemoeilijken om betrouwbare bestuurlijke informatie op
te leveren

Zo is aan de fraudecoOrdinatoren in de loop van 1993 de AMF applicatie
beschikbaar gesteld maar tijdeas ons onderzoek is gebleken uit
gesprekken met fraudecoOrdinatoren en aan de hand van diverse uitdraaien
uit deze applicatie dat deze niet naar tevredenheid werkt Dit wordt

bij de DON onderkend Ook is bij sommige eenheden gebleken dat
welisxjaar de AMF applicatie is verstrekt maar niet de gebruikers
handleiding

exacte

moment
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In de opdrachtbevestiging is gesteld dat wij geen onderzoek verrichten

naar de werkbaarheid van de AMF applicatie Op grond van onze opgedane
ervaringen zijn er een aantal aspecteu die wij ten aanzien van de

AMF applicatie hier toch wilLen vennelden

De applicatie t m versie 2 0 geeft problemen bij bet uitprinten van

tabellen Dit is recentelijk ondervangen door versie 2 1

Bij conversie van de ene naar de andere versie worden negatief
geboekte bedragen in tabeX 6 1 1 mogelijk positief gemaafct
Bij bet na afloop van een fcwartaal uitgedraaide overzicht conform

tabel 6 1 2 worden ook zafcen met een mutatiedatum in bet lopende
kwartaal meegenomen Dit geldt ook «jor de fcolom Aantal overgen
FIOD van tabel 6 1 1 Het lijkt dus verstandig om alrorens nieuwe

boekingen in een rolgend fcwartaal te verrichten eerst alle benodigde
uitdraaien uit het afgelopen fcwartaal te maken

In tabel 6 1 4 dient naar onze mening een dubbeltelling plaats te

vinden zoals wij hebben aangegeven in onze uitgangspunten in

paragraaf 3 2 Het is ons niet duidelijk of de AMF applicatie die

dubbeltelling ook maakt Wij hebben de indruk dat dit wel gebeurd als

een zaak in het ene kwartaal in de AMF applicatie wordt geboekt als

zijnde afgedaan door het selectie overleg en in het volgende kwartaal

door het tripartite overleg maar niet als beide boekingen binnen het

zelfde fcwartaal plaatsvinden Ook is ons niet duidelijk of een zaak

geboekt onder de rubriefc nader onderzoek in tabel 6 1 2 moet worden

aangemerkt als afgedaan Wij hebben daarvoor wel gekozen Kadat

nagenoeg alle eenheden ondsrzocht zijn lijkt het ons het meest logisch
om deze zaken toch niet mee te tellea in tabel 6 1 4 Daarmee wordt

voorkomen dat een zaak tweemaal opgenomen wordt in tabel 6 1 4 onder

de kolom afgedane zaken selectie overleg
Mede als gevolg van de problemen met de AMF applicatie hebben diverse

eenheden nog geen gebruik gemaakt van de AMF applicatie In bijlage 1

is aangegeven welke eenheden wel en niet daarvan gebniik maken Ons is

niet bekend of het gebruik van de applicatie verplicht is

Ook de toelichting van de DON bij de tabellen 6 1 1 t m 6 1 4 in het

infonnatiekontrakt 1994 fcan er toe leiden dat er bestuurlijke informatie
wordt verstrekt die niet conform de hedoeling van de tabellen is Die

toelichting is smnnier en leidt tot interpretatieverschillen
In hoofdstiik 3 van dit rapport hebben wij aangegeven welke

uitgangspunten wij hebben gehanteerd Dit wil niet zeggen dat die

interpretatie de juiste is Vanuit de DON wordt nog nader bekeken hoe de

tabellen moeten worden gelnterpreteerd en wellicht dat de DOZ daar als

portefeuillebouder uitsluitsel over kan geven
Mede als gevolg van de naar onze mening summiere toelichting vanuit de

DON zijn eenheden verschillend omgegaan met de invulling van de

tabellen In hoofdstuk S wordt daar per eenheid op ingegaan Zo wordt er

bijvoorbeeld verschillend omgegaan met over het kalenderjaar heen

lopende zaken met de aanmeldingsdatum met het moment waarop een zaak

als afgedaan wordt beschouwd en met wat als in voorraad wrdt

beschouwd
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Is enersijds sprake van een AMF appllcatle die voor verbetering vatbaar

lijkt en tabellen waar een duidelijker toelichting •wenselijk is

anderzijds kan ook gesteld worden dat de meeste eeaheden in casu de
fraudecoOrdinatoren over bet algemeen meer aandacht kunnen besteden
de juistheid en volledigheid van de te verstrekken infonnatie Bij
consequent gebruik van het landelijk voorgeschreven aanmeldings
fonnulier meet het voor de fraudecobrdinatoren mogelijk zijn om al dan
nlet gebruik makend van de AMF applicatie ■ betrouwhare infonnatie
leveren

aan

een

op te

Het komt nu voor dat het aanmeldingsfonmilier slechts gedeeltelijk wordt

ingevuld De op te leveren bestuurlijke infonnatie wordt dan niet HnTi

wel onjuist verstrefct omdat dit niet meet is te achterhalen of vrij
moeizaam moet worden gehaald uit correspondentie met derden zoals de

FIOD en de contactambtenaar Dit vergroot de kans op het maken
fouten

van

Onze conclusie ten aanzien van de bestuurlijke infonnatie van de

tabellen 6 1 1 t m 6 1 4 is dat deze over het geheel genomen niet

juist is De oorzaak is een mix van faktoren die gezocht moet worden in
een waarschijnlijk niet voldoende werkbare AMF applicatie te summiere

toelichting van de DON bij de tabellen en niet voldoende aandacht voor

het zo goed mogelijk opleveren van de infonnatie door de eenheden Zoals
reeds eerder aangegeven geeft deze conclusie een soort rode draad weer

Per eenheid zijn er verschillen te onderkennen

Haleving aanmeldingsrichtllinen

De wijze waarop het onderzoek naar de naleving van de

aanmeldingsrichtlljnen is uitgevoerd is uiteengezet in hoofdstuk 3

In bijlage 1 is in de matrix weergegeven hoeveel zaken in het onderzoek

zijn betrokken welke zaken daarvan voor aanmelding in aanmerking komen
en hoeveel zaken daarvan naar onze mening ten onrechte niet zijn
aangemeld Dit laatste is vervolgens uitgedrukt in een percentage van

het aantal voor aanmelding in aanmerking komende zaken De matrix geeft
66n en ander weer per eenheid en in totaal

Uit de matrix blijkt dat de aanmeldingsrichtlljnen in veel gevallen niet
worden nageleefd De uitkomst verschilt sterk per eenheid maar in de

inleiding van dit hoofdstuk is al uiteengezet dat een vergelijking
tussen de eenheden niet zonder meer mogelijk is

De reden van het niet aanmelden maakt geen deel uit van het onderzoek
Uit gesprekken met vooral de fraudecoOrdinatoren is ons gebleken dat de

aanmeldingsrichtlijnen over het algemeen wel bekend zijn gemaakt binnen
de eenheden in de vorm van bijvoorbeeld werkoverleg en interne
notities Sommige eenheden hebben ook interne controle uitgevoerd of

gepland op de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen
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Hoewel dit niet erpliciet is onderzocht denken wij toch in algemene zin
een aantal mogelijke redenen te kunnea aangeven waarom zaken ten

onrechte niet zijn aangemeld
Eea medewerker die de zaak heert gecontroleerd in het fcader

veldtoetsing is toch niet voldoende op de hoogte gesteld van de

aanmeldingsrichtlijnen
Interpretatieverschillen bij medewerkers over wat als fraude

grove schiiLd wordt gezien De ene medewerker is wellicht eerder

geneigd te spreken van een fiscaal delict dan een andere medewerker

Mogelijk wordt er geredeneerd dat de FIOD niet voldoende capaciteit
zou hebben en daarom aanmelding bij voorbaat achterwege blijft
^ het geval dat wel sprake is van fraude maar de zaak betreft
failliet gegane ondememing wordt geredeneerd dat verdere akties
zin meer hebben omdat er geen belastingopbrengst meer is te behalen

Uit de matrix blijkt voorts dat er soms 00k zaken zijn die door ons als
aan te melden zaken worden beschouwd terwijl de betreffende
fraudecotirdinator dit anders interpreteert
Voor nadere informatie per eenheid wordt verwezen naar hoofdstuk 5
Daarin worden niet de zaken welke ten onrechte niet zijn aangemeld met

name genoemd Deze zijn wel bekend bij de betreffende eenheden en in

sommige gevallen zal de fraudecotirdinator alsnog voor aanmelding
zorgdragen

Onze conclusie ten aanzien van de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen
is dat de aanmeldingsrichtlijnen niet in voldoende mate worden

nageleefd uitzonderingen daargelaten De oorzaken kunnen divers zijn
Overigens merken wij nog op dat het niet zo is dat de eenheden die in de
matrix van bijlage 1 een hoog percentage soms lOOZ

onrechte niet aangemelde zaken in het geheel geen zaken aanmelden Dit

blijkt wel uit de tabellen 6 1 1 t m 6 1 4 van die eenheden

In de opdrachtbevestiging is gesteld dat geen onderzoek wordt ingesteld
naar de betrouwbaarheid

gegevens omtrent resultaten van veidtoetsingen Deze SMILE gegevens
hebben als basis gediend voor de selectie van zaken Als neven

opmerking geven wij hierbij wel aan dat wij regelmatig tegen het feit

aanliepea dat veldtoetsresultaten niet dan wel onjuist in de SMILE

applicatie zijn opgenomen

van een

opzet en

een

geen

scoren van ten

de in de SMILS applicatie ingevoerdevan
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Bestuurliike inforrnatle

Op grond van ons onderzoek doen wij de volgende aanbevelingen om te

komen tot betrouwbare bestmirlijke informatie

Zorg er als directie voor dat de eenheden de beschikking krijgen
een goed werkende AMF applicatie met daarbij een duidelijke
gebniikershandieiding Laat alle fraudecoOrdinatoren vervolgens
gebruik maken van deze applicatie
Forrmileer ala directie duidelijke uitgangspunten die als basis
dienen voor de invulling van de tabellen 6 1 1 t m 6 1 4

Zo moet voor een ieder duideiijk rijn wat wordt verstaan onder de

aanmeldingsdatum Wij adviseren om als aanmeldingsdatum de datum
te nemen waarop de zaak door de veldtoetser wordt gemeld aan de

fraudecoOrdinator Dit zal dan de datum moeten zijn die ook op het

aanmeldingsformulier wordt genoteerd
Tevens moet worden aangegeven hoe moet worden omgegaan met onderhanden
zaken zeker in het geval zaken over het kalenderjaar been lopen
Ook dient te worden aangegeven hoe een zaak moet worden verantwoord
indien zowel sprake is van een omissie als commissie delict en in het

geval er bij een zaak zowel een delict in de particuliere sfeer als in
de ondememerssfeer is gepleegd
Verstrek als directie in het verlengde van de vorige aanbeveling
duidelijke toelichting bij de tabellen 6 1 1 t m 6 1 4 zodat de
eenheden op een ddnduidige wijze de informatie aanleveren
Laat de fraudecoBrdinatoren zorg dragen voor goed ingevulde
aanmeldingsformulieren vanaf het moment van aanmeiden tot en met de

afdoening in het selectie en tripartite overleg Aan de hand hiervan
kan dan in chronologische volgorde de AMF applicatie worden

bijgewerkt met tijdige verwerking van de juiste statuscode

Dit betekent ook dat met de contactambtenaren en de FIOD afspraken
moeten worden gemaakt dat zij de resultaten uit het selectie en

tripartite overleg duideiijk kenbaar maken aan de fraudecoBrdinatoren
indien deze laatst genoemden daarbij niet aanwezig zijn Bij voorkeur
maken de contactambtenaar en de FIOD ook gebruik van de door de
eenheden opgemaakte aanmeldingsformulieren

Dit het voorgaande blijkt dat bij het beschikbaar stellen

applicaties ten behoeve van bestuurlijke informatie die de eenheden
moeten opleveren vooraf door de directie gezorgd moet worden voor goed
werkende applicaties duidelijke gebruikershandleidingen en 6dnduidige
invulinstrukties Wij realiseren ons wel dat het moeilijk is cm vooraf
alle mogelijke situaties in beeld te hebben Laat de eenheden bij
twijfel dan kontakt opnemen met de directie

over

moeten

een

van
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Halevine aanmeldingsrlchtllinen

Op grond van ona onderzoek doen wij de volgende aanbevellngen ■_

komen tot een voldoende naleving van de aanmeldingsrlchtlijnen
Laat de fraudecodrdinatoren de aanmeldingsrichtlijnen birmen de
eenheden duidelijfc kenbaar maken voorzover dit nog niet voldoende is
gedaan Hoewel wlj daar niet expliciet onderzoek naar hebben gedaan
is onze indruk dat over het algemeen genomen de fraudecobrdinatoren
dit wel kenbaar hebben gemaakt in de vorm van bijvoorbeeld interne
instrukties en werkoverleg
Teamleiders beoordelen doorgaans de controlerapporten naar aanleiding
van ingestelde veldtoetsingen en voeren oofc interne kwaliteits
controles uit op kantoortoetsingen Wij adviseren om de teamleiders
bij deze controles oofc te laten nagaan of de betreffende zaken

moplijk voor aanmelding in aanmerking komen Daarbij moet bij
twijfelgevallen altijd de fraudecoOrdinator geraadpleegd worden Zorg
bij het achterwege laten van aanmelding voor voldoende vastleggingen
zodat naderhand eenvoudig is vast te stellen waarom een zaak niet is

’

aangemeld

Bij een aantal eenheden is ons gebleken dat de fraudecoOrdinator zelf
controle uitvoert of gepland heeft op de naleving van de

aanmeldingsrichtlijnen Dit gefaeurt made op basis van correctie
resultaten in SMILE zoals ook bij dit onderzoek is gedaan
Wij adviseren om alle fraudecoOrdinatoren periodiek een dergelijke
interne controle te laten uitvoeren Daarbij fcan gebruik worden
gemaakt van een naar aanleiding van dit onderzoek aan de eenheden
verstrekt computerprogramma geschreven door de controller van de
eenheid Ondememingen Leeuwarden Hiervoor verwijzen wij ook

paragraaf 3 2

Als er controle

om te

naar

op de naleving van de aanmeldingsrichtli jnen wordt

uitgevoerd op basis van SMILE gegevens is bet zaak dat de eenheden

zorg dragen voor het juist en volledig opnenran in SMILE van de
correctieresultaten uit veldtoetsingen
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5 Sev±zicUngen per eenheid

In de onderscheiden paragrafen van dit hoofdstuk zijn de bevindingen per
eenheid Ondememingen omtrent de betrouwbaarheid van de bestuurlijke
infoinnatie van de tabellen 6 1 1 t m 6 1 4 van het infonnaciekontrakt
1994 en de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen op hoofdlijnen
weergegeven

Voor wat betrert de bestuurlijke infonnatie zijn wij uitgegaan
bepaalde uitgangspunten die verwoord zijn in paragraaf 3 2 van dit

rapport Op basis van die uitgangspunten hebben wij per eenheid een le

kwartaalrapportage 1994 opgesteld Die tabellen zijn per eenheid

opgenomen^in de bijlagen 2 1 t m 2 20 Indien de kwartaalrapportage
de betreffende eenheid sterfc afwijkt van de door ons opgestelde is dit
nader toegelicht Bij interpretatieverschillen is zowel de mening van de
eenheid als van de IA3 opgenomen In de overige gevallen is volstaan met

een korte uiteenzetting Voor de door de eenheden opgemaakte tabellen

verwijzen wij near de respectievelijke le kwartaalrapportages 1994 bij
de DON zelf deze hebben wij niet bij dit rapport als bijlagen
bijgevoegd Overigens zijn de eenheden door ons op de hoogte gesteld van

de manier waarop wij tegen de tabellen aankijken

van

van

Onze bevindingen ten aanzien van de naleving van de aanmeldings-
richtlijnen zijn kart weergegeven Per eenheid zijn de aantallen
onderzochte zaken vermeld met de uitkomst daarvan Indien er twijfel is

bestaan of een zaak wel of niet voor aanmelding in aanmerking
komt is dit nader toegelicht In de rapportages zijn geea namen van

belastingplichtigen fi nummers of dossiemumers vermeld Daamaast

zijn voorzover ons bekend enkele bevindingen opgenomen over uitvoering
van controles door de eenheden zelf

S 1 Ondememingen Alkmaar

Bestuurlijke informatie

De bestuurlijke informatie over het le fcwartaal 1994 sluit aan met de

gegevens volgens de AMF applicatie Daaria is 1 zaak opgenomen met

aanmeldingsdatum in 1993 Dit betreft een door het tripartite overleg
afgedane zaak ¥ij hebben deze niet meer in de tabellen opgenomen
Aangezien het aantal in 1994 aangemelde zaken wel 11 is hebben wij in

overleg met de fraudecoOrdinator 1 zaak bijgeboekt bij de door het
selectie overleg afgedane zaken De overige tabellen zijn daarmee ook

aangepast Bijlage 2 1 geeft de door ons opgestelde tabellen

Naleving aanmeldinesrichtliinen

een

weer

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

medio juni 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt ongeveer 50 Van de 15 onderzochte zaken komen er 7 voor

a^elding in aanmerking Daarvan zijn er 6 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecoOrdinator hetgeen aangeeft dat de aanmeldingsrichtlijnen
niet voldoende worden nageleefd
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De fraudecoCSrdiimtor voert tot op heden geen iuteme controXe uit op de

naleving Het door ons aangelevetde programma cm SMILE selccties te

maken zal in de toekomat door de fraudecoBrdinator worden gebruikt
het uitvoeren van interne controle

voor

5 2 Oudsmemlngen Almelo

Bestuurliike informatie

De AMF appiicatie wordt nog niet gebruikt Over het le kwartaal 1994

is door de eenheid alleen tabel 6 1 1 opgeleverd De daarin opgencmen
informatie is niet geheel juist Op basis van de aanwezige aanmeldings
formulieren hebben wij sen verbeterde versie van de tabellen opgesteld

^ervoor verwijzen wij naar bijlage 2 2 Vij merken daarbij op dat wij
in tabel 6 1 4 een dubbeltelling hebben gemaakt zoals dit is

in paragraaf 3 2 van dit rapport

Naleving aanmeldinesrichtliinen

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

medio mei 1994 dat voor selectie voor dit onierzoek in aanmerking komt

bedraagt ongeveer 30 Van de 15 onderzochte zaken kcraen er 10 voor

aanmelding in aanmerking Alle 10 zijn ten onrechte niet aangemeld bij
de fraudecoBrdinator hetgeen aangeeft dat de aanmeldingsrichtlijnen
onvoldoende worden nageleefd De fraudecoBrdinator zal alsnog
aanmelding zorgdragen
Door de fraudecoBrdinator zijn intern wel een tweetal instrufcties ten

behoeve van veldtoetsers intake de aanmeldingsrichtlijnen vervaardigd
De aanmeldingsrichtlijnen moeten dus bekend zijn Ook is de opzet
kwartaal een interne controle uit te voeren op de naleving

5 3 Ondezjienungen Amstelveen

Bestuurliike informatie

aangegeven

voor

cm per

De JiHF applicatie wordt gebruikt maar de eenheid beschikt pas sinds kort
een gebruikershandleiding Ook kon da op dat moment beschikbare

versie van de AMF applicatie niet uitprinten De over het le kwartaal
1994 opgeleverde tabellen zijn niet juist en sluiten niet aan met de

cijfers volgens de AMF applicatie Tevens zijn in de fcwartaalrapportage
zaken opgenomen met een aanmeldingsdatum van eind 1993 Naar once mening
is dat niet correct In bijlage 2 3 hebben wij een le kwartaalrapoortage
opgesteld naar onze inzichten dus emclusief de in 1993 aangemelde
zaken In die bijlage sluiten de tabellen 6 1 3 en 6 1 4 cijfermatig
op de tabellen 6 1 1 en 6 1 2

Naleving aanmeldingsrichtliinen

over

aan

Het aantal zaken volgens het SMELE bestand over de periode januari t m

medio mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt 16 Deze 16 zijn alle onderzocht en in geval van twijfel
besproken met de fraudecoBrdinator Van die 16 komt er 1 voor aanmelding
in aanmerking hetgeen ook is geschied
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Intern zijn de richtlijnen bekend gemaalct Bij twijfelgevallen wordt de
fraudecoOrdinatar tuasentijds geraadpleegd Op grond van de uitkomsten
van het onderzoek kan gesteld worden dat de richtlijnen voldoende worden
nageleefd

5 4 Ondememljigen Amsterdam 1

Bestuurllike informatie

De bestuurlijke informatie over het le kwartaal 1994 slnit nagenoeg aan

met de gegevens volgens de AMF applicatie Alleen is in tabel 6 1 2
onder in voorraad per abuis het totaal aaatal aangemelde taken
vermeld De AMF applicatie geeft het goede aantal van 5 wel wear Ten
aaazien van tabel 6 1 4 hebben wij als uitgangspunt genomen dat in die
tabel een dubbeltelling moet plaatsvinden Zie hiervoor paragraaf 3 2
van dit rapport In bijlage 2 4 zijn de tabellen opgenomen met de
bovenvermelde correcties Ondanks enkele benodigde correcties in de
tabellen stellen wij dat er betrouwbare bestuurlijke informatie is

opgeleverd Overigens hebben wij de onderverdeling van het totaal aantal
taken in de tabellen 6 1 3 en 6 1 4 niet in de bijlage 2 4 opgenomen
Wij beschikken niet over de juiste gegevens cm ook de onderverdeling te

kunnen maken

Maleving aanmeldinesrichtli inen

Het aantal taken volgens het SMILS bestand over de periode januari t m

medio mei 1994 dat voor seiectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt ruim 50 Van de 15 onderzochte taken komen er 14 voor

avoiding in aanmerking Daarvan zijn er 2 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecoOrdinator Voor 1 zaak geldt echter dat deze bij
juiste verwerking van de correctieresultaten in SMILE bij de door de
fraudecoordinator maandelijks uitgevoerde interne controle boven tafel
zou zijn gekomen De andere zaak betreft een ccmpromis waardoor er geen
boete is opgelegd en de post daardoor niet in de seiectie voor de
interne controle is begrepen Het vorenstaande geeft aan dat de

aanmeldingsrichtlijnen voldoende worden nageleefd met een aktieve rol
van de fraudecobrdinator op het gebied van de interne controle

5 5 Ondememljigen Amsterdam 2

Bestuurliike informatie

een

De bestuurlijke informatie over het le kwartaal 1994 zoals opgenomen in
de kwartaalrapportage is niet geheel juist De tabellen 6 1 1 en 6 1 2

geven da situatie per ultimo van het le kwartaal wear De tabellen 6 1 3
en 6 1 4 die daarmee niet aansluiten de situatie per 8 april In de

tussenliggende periode zijn codes gemuteerd van reeds aang^elde zaken
en heeft conversie plaatsgevonden naar de laatste versie van de AMF

applicatie Verier moet er volgens onze uitgangspunten verwoord in

paragraaf 3 2 van dit rapport in tabel 6 1 4 een dubbeltelling
plaatsvinden
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In bijlage 2 5 zljn de aangepaste tabellen opgenomeii met verwerking
de genoemde correctiea Overigens hebben wij de onder verdeling van het
totaal aantal zaken in de tabellen 6 1 3 en 6 1 4 niet in de bijlage 2 5

opgenomen Wij beschikken niet over de juiste gegevens om ook de

onderverdeling te kunnen maken

Naleving aanmeldinesrichtliinen

van

Het aantal zaken volgena bet SMILE bestand over de periode januari t m
eind mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt ongeveer 40 Van de 14 onderzochte zaken komen er 10 voor

aanmelding in aanmerking Daarvan zijn er 5 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecottrdinator Van die 5 hebben er 2 betrekking op speciale
akties Formeel dienen ze wel aangemeld te warden bij de
fraudecoOrdinator Er vindt door de fraudecotlrdinator niet struktureel
interne controle plaats op de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen
Wel is er in het le kwartaal 1994 een deelwaameming verricht op basis
van correctieresnltaten in SMILE De ultkomst daarvan strookt

bevinding dat de aanmeldingsrichtlijnen niet in voldoende mate worden

nageleefd De uitkomst van de interne controle heeft er toe geleid dat
in een intern routingformulier ook de naleving van de aanmeldingsricht-
lijnen is opgenomen

5 6 Ondememingen Apeldoors

B^tuurli ike informatie

met onze

De bestuurlijke infonnatie over het le kwartaal 1994 zoals opgenomen in
de kwartaalrapportage is niet geheel juist In tabel 6 1 1 is per abuis

vergeten het aantal aangemelde zaken te vermelden Voorts hebben wij het

vermoedelijke fraudebedrag lets aangepast In de tabellen 6 1 3 en 6 1 4

zijn 5 zaken van v66r 1994 opgenomen 4 met een fictieve aanmeldings
datum van 1 januari 1994 en 1 met een aanmeldingsdatum in 1993 Naar
onze mening is dat niet correct In bijlage 2 6 hebben wij een le

kwartaalrapportage opgesteld naar onze inzichten dus exclusief de in
1993 aangemelde zaafc en de zaken met een fictieve aanmeldingsdatum

Naleving aanmeTditipgrlchtli inen

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

begin juni 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt ongeveer 30 Van de 15 onderzochte zaken komen er 5 voor

aanmelding in aanmerking Daarvan zijn er 4 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecotlrdinator Hit het onderzoek blijkt dat de aanmeldings-
richtlijnen niet voldoende worden nageleefd

S 7 Ondememingen Arnhem

1 Bestuurlijke infonnatie

De eenheid maakt nog geen gebruik van de AMF applicatie
De bestuurlijke infonnatie over het le kwartaal 1994 is niet geheel
juist Tabel 6 1 1 komt overeen met het aantal aanmeldingsfommlieren
Het blijkt echter dat voor 2 conmissie delicten die besproken zijn
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in het overleg tussen de fraudecodrdinator en de fiscale recherche ten
onrechte geen aanneldingsfonmilieren zijn opgemaafct Deze 2 zaken zijn
wel opgenoinen in tabel 6 1 2 zoals die is aangeleverd H«n de DON

Op die manier sluit tabel 6 1 1 niet aaa met tabel 6 1 2 Wij zijn
ons onderzoek uitgegaan van de aanwezige aanmeldingsfomnilieren Als

2 7 is een door ons opgestelde le kwartaalrapportage

Naleving aarmeldingsrichtlii

voor

opgenomen

non

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

begin juni 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aaranerking komt

bedraagt ongeveer 30 Van de 15 onderzochte zaken fcomen er 4 voor

aaimelding in aanmerking Daarvan zijn er 3 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecoOrdinator Hieruit blijkt dat de aanmeldingsrichtlijnen
niet in voldoende mate worden nageleefd

5 3 OndememzBgea Emmea

Bestnurliike informatie

De eenheid is testeenheid voor de AMF applicatie Over het le kwartaal
1994 is door een storing in de computerprogrammatuur geen bestuurlijke
informatie opgeleverd Bijlage 2 8 geeft de door ons opgestelde
bestuurlijke informatie weer op basis van de aanwezige
aanmeldlngsfonnulieren Dit komt niet overeen met de gegevens in de
AHF applicatie In onze opstelling zijn zaken met een aanmeldingsdatum
in 1993 niet meegenomen Verier zijn door ons een drietal zaken met een

ten onrechte reeds toegekend FIOD nunmer buiten beschouwing gelaten
Dit speelt pas in het 2e kwartaal In tabel 6 1 4 hebben wij een

dubbeltelling gemaakt zoals dit is aangegeven in paragraaf 3 2 van dit
rapport

Naleving aanmeldinesrichtliinen

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

medio mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt ruim 30 Van de 15 onderzochte zaken komen er 10 voor

aaimelding in aanmerking Daarvan zijn er 8 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecoOrdinator Voor 2 van deze 8 zaken bleken wel

aanmeldingsformulieren te zijn opgemaakt maar deze zijn zonder verdere

behandeling in de entiteitenmappen gedeponeerd Hit het onderzoek blijkt
dat de aanmeldingsrichtlijnen niet voldoende warden nageleefd

5 9 OndemenLLngexi ^ischede

Bestuurliike informatie

De eenheid maakt nog geen gebruik van de AMF applicatie
De bestuurlijke informatie over het le kwartaal 1994 is niet juist
Op grond van de aanwezige aanmeldingsfotmulieren niet voorzien

doorlopend volgnummer hebben wij een verbeterde le kwartaalrapoortage
1994 opgesteld Deze is als bijlage 2 9 toegevoegd Daarbij is in tabel
6 1 4 de dubbeltelling gemaakt zoals in paragraaf 3 2 van dit rapport is
verwoord

van een
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Waleving aaimieldingarichtli inen

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

medio mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt ongeveer 25 Van de 15 onderzochte zaken komen

mening 7 zaken voor aanmeldlng in aanmerking Daarvan zijn er 4 ten

onrechte niet aangemeld bij de fraudecodrdinator
De fraudecoOrdinator is van mening dat er 4 zaken voor aanmelding in

aanmerking kcanen waarvan er 1 ten onrechte niet is aangemeld De 3 zaken
xraar verschil van mening over bestaat zijn hieronder kort uiteengezet
Bij 2 zaken gaat het om respetievelijk een nog niet vkstgestelde
AH aangifte IB en een wel ingediende maar nog niet geregelde aangifte
13 De fraudecoardinator is van mening dat aanmeldlng dan niet aan de
orde is te meer dear er ook geen verhoging is opgelegd Wij zijn
mening dat het niet geregeld zijn van een AH aangifte geen reden is
niet aan te melden De aanmeldingsrichtlijnen sluiten dit ook niet uit
Omtrent deze posten hebben wij kontakt gezocht met de FIOD Zwolle die
onze mening deelt

De 3e zaak betreft een OB correctie over 3 boekjaren waarbij voor 2

boekjaren sprake is van opzet en derhalve een verhoging is opgelegd Het
3e boekjaar geeft dezelfde delicten weer maar om voor ons

onverklaarbare redenen is daarbij geen verhoging opgelegd De correcties

over de eerste 2 boekjaren blijven beneden de aanmeldingsgrens De

fraudecoBrdinator is van mening dat als het behandeld teamlid geen
verhoging oplegt aanmelding niet aan de orde is

In ieder geval blijkt dat de aanmeldingsrichtlijnen niet in alle

gevallen worden nageleefd

5 10 Ondemexaingen Groningen

Bestuurliike informatle

er naar onze

van

om

De bestuurlijke informatie over het le kwartaal 1994 is niet in

overeenstemming met de aanwezige aanmeldingsformulieren Naar aanleiding
van ons onderzoek is door de fraudecotSrdinator aanvullende informatie
verstrekt mede op basis waarvan wij een hemieuwde opstelling hebben

gemaakt Wij verwijzen hiervoor naar bijlage 2 10 Daarbij is in tabel
6 1 4 een dubbeltelling opgenojnen zoals aangegeven in paragraaf 3 2
dit rapport

Haleving aarmieldingsriehtliinen

van

Het aantal zaken volgens het SMTLE bestand over de periode januari t m

medio mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt ruim 50 Van de 15 onderzochte zaken komen er naar onze mening
8 zaken voor aanmelding in aanmerking Daarvan zijn er 5 ten onrechte
niet aangemeld bij de fraudecoBrdinator De fraudecoBrdinator is

mening dat er 6 zaken voor aanmelding in aanmerking komen waarvan er 3

ten onrechte niet zijn aangemeld De 2 zaken waar verschil van mening
over bestaat zijn hieronder kort uiteengezet

van
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Bij 1 zaak is de veldtoetser van mening dat er geen opzet grove schuld
in het spel is Wij blijven van mening dat er wel sprake is van opzet
omdat de betreffende belastingplichtige in een eerder stadium door zijn
administratiekantoor op de hoogte is gesteld van het feit dat geen
voorbelasting in aftrek mag worden gebracht
De ander zaak is niet aangemeld omdat er destijds een compromis is

gesloten in overleg met de toenmalige fraudecoOrdinator Vastleggingen
daarvan zijn er echter niet

Ult het onderzoek blijkt in ieder geval dat de aanmeldingsrichtlijnen
niet voldoende ~worden nageleefd

S H Ondeznemzngen Haarlexn

Bestuurliike informatie

De AMF applicatie wordt gebniikt De in de AMF applicatie opgenomen
informatie de le kwartaalrapportage 1994 en de gegevens volgens de

aanmeldingsfonmilieren stemmen niet met elkaar

Zo zijn er bijvoorbeeld in de kwartaalrapportage zaken opgenomen met

aanmeldingsdatum in 1993 Naar onze mening is dat niet correct In

hijlage 2 11 hebben wij een le kwartaalrapportage opgesteld
inzichten dus exclusief de in 1993 aangemelde zaken Overigens is de

onderverdeling van het totaal aantal zaken in de tabellen 6 1 3 en 6 1 4
niet in de bijlage 2 11 opgenomen Wij beschikken niet over de juiste
gegevens cm ook de onderverdeling te kunnen maken

Naleving aanmeldingsrichtliinen

overeen

een

naar onze

Het aantal zaken volgens het SMILS bestand over de periode januari t m

medio mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt ruim 20 Van de 15 onderzochte zaken komen er 6 voor aanmelding
in aanmerking Daarvan zijn er 4 ten onrechte niet aangemeld bij de
fraudecoOrdinator Intern zijn de richtlijnen bekend gemaakt Bij
twijfelgevallen wordt de fraudecoOrdinator tussentijds geraadpleegd Op
grond van de uitfcomsten van het onderzoek kan gesteld worden dat de

richtlijnen niet in voldoende mate worden nageleefd

5 12 OndemenLlzigeii ffeevenveea

Bestuurliike informatie

De fraudecoOrdinator is kort voor ons onderzoek de AMF applicatie gaan
gebruiken De bestuxirlijke informatie in de le kwartaalrapportage 1994
is gebaseerd op handmatige tellingen en niet juist De fraudecoOrdinator
hanteert namenlijk niet de aanmeldingsdatum volgens het

aanmeldingsformulier maar de datum waarop bij de zaak in behandeling
neemt Daardoor zijn er zaken met een aanmeldingsdatum in 1993 in het le

kwartaal 1994 gefaoekt Naar onze mening is dit niet correct In bijlage
2 12 hebben wij een le kwartaalrapportage opgesteld naar onze inzichten
dus exclusief de in 1993 aangemelde zaken en inclusief de dubbeltelling
in tabel 6 1 4 Voor dit laatste verwijzen wij naar paragraaf 3 2 van

dit rapport
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Haleving aanmeldlnesrichtliinen

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

medio mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoefc in aaianerking komt

bedraagt ongeveer 25 Van de 13 onderzochte zaken komen er 3 voor

aamnelding in aanmerking Daarvan is er 1 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecotJrdinator Van de overige 2 was voor 1 geen

aa^eldingsfommlier opgemaakt maar deze zaak is wel besproken met de
officier van justitie Hoewel de voorgeschreven procedure niet heiemaal
is gevolgd is deze zaak voor ons onderzoek wel aan te merken als zijnde
aangemeld Uit het onderzoek komt naar voren dat niet in alle gevallen
de aanmeldingsrichtlijnen worden nageleefd

5 13 Oadsmeniingeii SihreTsum

Bestuurliike informatie

De fraudecoUrdinator hanteert de AMP applicatie De opgenomen
bestuurlijke informatie in de le fcwartaalrapportage 1994 sluit
de in de applicatie verwerkte gegevens Op grond van nadere informatie
van de fraudecoOrdinator is 66n zaak in tabel 6 1 2 in een andere
rubriek geplaatst waardoor ook tabel 6 1 3 is aangepast In tabel 6 1 4
moet naar onze mening een dubbeltelling plaatsvinden Onze reden
daarvoor is uiteengezet in paragraaf 3 2 van dit rapport Uit het
bovenstaande kan wel worden geconcludeerd dat de in de le fcwartaal-

rapportage verantwoorde bestuurlijke informatie betrouwbaar is Bijlage
2 13 geeft de tabellen weer na verwerking van bovenstaande opmerkingen

Haleving aaraneldingsrichtli inen

aan met

Het aantal zaken volgens het SMILS bestand over de periode januari t m

eind mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt bijna 30 Van de 15 onderzochte zaken komen er 4 voor

aanmelding in aanmerking Daarvan is er 1 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecoOrdinator Bij de 11 zaken die terecht niet zijn
aangemeld behoort een zaak die op zich voor aanmelding in aanmerking
komt maar waarvoor is besloten om af te wijken van de aanmeldings-
richtlijnen De aanmeldingsrichtlijnen laten dit in bijzondere gevallen
ook toe Uit het onderzoek komt naar voren dat niet in alle gevallen de

aanmeldingsrichtlijnen warden nageleefd Overigens zijn de richtlijnen
intern wel bekend gemaakt

5 14 Ondememh^en Eoom

Bestuurliike informatie

De eenheid maakt gebruik van de AMF applicatie De opgenomen
bestuurlijke informatie in de le fcwartaalrapportage 1994 is nagenoeg
betrouwbaar In bijlage 2 14 hebben wij tabel 6 1 3 en 6 1 4 enigszins
aangepast Voor tabel 6 1 4 betreft dat de dubbeltelling zoals door
in paragraaf 3 2 van dit rapport is aangegeven

ons
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Naleving aanmeldinesrichtliinen

Het aantal zakea volgens het SMTT K bestand over de periode januari t m

Bind mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt bijna 30 Van de 15 onderzochte zaken komea er 9 voor

aaraneiding in aanmerking Daarvan is er 8 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecoOrdinator Tlit het onderzoek komt naar voren dat de

aaruneldingsrichtlijnen onvoldoende worden nageleefd
De fraudecotlrdiaator voert tot op heden geen interne controle uit op de

naleving Het door ons aangeleverde programma om SMILE selecties te

maken geeft nu de mogelijkheid voor het uitvoeren van interne controle

5 U OndemeBLLngeii Leeavnrden

Deze eenheid heeft als testeenheid gefungeerd voor dit onderzoek

Bestuurliike informatie

De fraudecobrdinator gebniikt de AMF applicatie De bestnurlijke
informatie in de le kwartaalrapportage 1994 is niet correct Tabel 6 1 1

geeft wel de juiste infonnatie de overige tabellen zijn niet danwel

onvolledig bijgewerkt In bijlage 2 15 hebben wij nietiwe tabellen

opgesteld

Nalevine aanmeldingsrlehtliinen

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

maart 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt ongeveer 25 Van de 15 onderzochte zaken komen er 3 voor

aai^lding in aanmerking Daarvan zijn er 2 ten onrechte niet aangemeld
bij de fraudecoOrdinator Uit het onderzoek komt naar voren dat niet in
alle gevallen de aanmeldingsrichtlijnen worden nageleefd De fraude
coOrdinator heeft de aanmeldingsrichtlijnen intern bekend gemaakt Met
de uitvoering van interne controle op de naleving was een begin gemaakt
door de fraudecoOrdinator Vanuege ons onderzoek is de fraudecoOrdinator
daar eerst mee gestopt om de resultaten van ons onderzoek af te wachten

5 15 Ondememlngea Lelystad

Bestuurliike informatie

De fraudecoOrdinator gebruikt de AMF applicatie De bestuurlijke
infonnatie in de le kwartaalrapportage 1994 is niet correct Aan de
van de notulen van de diverse overlegvormen zijn is door
verbeterde versie opgesteld Deze is opgenomen als bijlage 2 16
In tabel 6 1 4 moet naar onze mening een dubbeltelling plaatsvdnden
Onze reden daarvoor is uiteengezet in paragraaf 3 2 van dit rapport

ons een
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Naleving aanmeldinesrichtllinen

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m
medio juni 1994 dat voor aelectie voor dit onderzoefc in aarmerking komt
bedraagt bijna 40 Van de 15 onderzochte zaken komen er 3 voor

a^elding in aanmerking Daarvan zijn er 2 ten onreclite niet aangemeld
bij de fraudecotSrdinator Deze zaken worden alsnog aangemeld Hit bet
onderzoefc komt naar voren dat niet in alle gevallen de aanmeldings
richtlijnen worden nageleefd

5 17 Ondememingea Nijmegen

Bestuurliike informatie

De eenheid maakt gebruik van de AMF applicatie De bestuurlijke
informatie in de le kwartaalrapportage 1994 is niet correct In de
de kwartaalrapportage zijn zaken opgenomea met een aanmeldingsdatum van

eind 1993 Naar onze mening is dat niet juist In bijlage 2 17 hebben
wij een le kwartaalrapportage opgesteld naar onze inzichten dus
exclusief de in 1993 aangemelde zaken Verder bebben wij in tabel 6 1 2

op basis van de aanmeldingsfonnulieren enkele coderingen gewijzigd

Nalevine aanmeldingsricbtliinen

Eet aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

eind mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt
bedraagt bijna 40 Van de 15 onderzochte zaken komen er 10 voor

aanmelding in aanmerking Alle 10 zijn ten onrecbte niet aangemeld bij
de fraudecobrdinator Dit het onderzoek blijkt dat de aanmeldings
richtlijnen onvoldoende worden nageleefd

5 18 Oademeniingen Vinterswxji

Bestuurliike informatie

De fraudecoOrdinator gebruikt de AMF applicatie De bestuurlijke
i^otmatie in de le kwartaalrapportage 1994 is nagenoeg juist Onder

bijlage 2 18 is de door ons opgestelde versie

Nalevine aanmeldlnesrichtliinen

opgenomen

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

eind mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking Vn ni

bedraagt bijna 50 Van de 15 onderzochte zaken komen er 6 voor

aarmelding in aanmerking Daarvan zijn er 4 ten onrecbte niet aangemeld
bij de fraudecoOrdinator Deze zaken worden alsnog aangemeld Tlit het
onderzoek komt naar voren dat de aanmeldingsricbtlijnen niet in
voldoende mate worden nageleefd
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5 19 OndemenLingen Zaaxtdsm

Bestuurliike infomatie

De fraudecoOrdinator gebruifct de AMF applicatie De bestuurlijke
informatie in de le kwartaalrapportage 1994 is niet jtiist In de
de kwartaalrapportage is^^ tabel 6 1 2 een zaak opgenomen met een

onjuiste statuscode en zijn tevens alle zakea geboekt onder de rubriek
•in voorraad bij het selectieoverleg terwijl deze wel zijn afgedaan
Verder hebben wij 2 zaken met een aanmeldingsdatum in 1993 verwijderd
nit de tabellen 6 1 3 en 6 1 4 omdat wij van meniag zijn dat deze in de
rapportage 1994 niet tliuis horen Tevens moet In tabel 6 1 4 nnnr onze

mening een dubbeltelling plaatsvinden Onze reden daarvoor ia

uiteengezet in paragraaf 3 2 van dit rapport Voor een naar onze mening
juiste opstelling van de tabellen verwijzen wij naar bijlage 2 19

Waleving aanmeldingsrichtliinen

Het aantal zaken volgens het SMILS bestand over de periode januari t m

eind mei 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking
bedraagt ongeveer 20 Van de 15 onderzochte zaken fcomen er 12 voor

aanmelding in aanmerking Van deze 12 zijn er 7 ten onrechte niet

aangemeld bij de fraudecoOrdinator Uit het onderzoek blijkt dat de

aanmeldingsrichtlijnen onvoldoende worden nageleefd Naar aanleiding
ons onderzoek is er door de fraudecoOrdinator aktie ondemomen am de
interne controle gestalte te gaan geven

5 20 Ozulememingen Zwolle

Bestuurliike informatie

pe eenheid maakt gebniik van de AMF applicatie De bestuurlijke
informatie in de le kwartaalrapportage 1994 is niet juist In de
de kwartaalrapportage is in tabel 6 1 2 een dubbeltelling opgenomen
zaken die doorgegaan zijn naar het tripartite overleg Ook zijn zaken
door de fraudecoOrdinator aangemerkt als zijnde afgedaan waarvan wij van

mening zijn dat deze ultimo het le kwartaal nog in voorraad zijn
Tevens Met in tabel 6 1 4 naar onze mening een dubbeltelling
plaatsvinden Onze reden daarvoor is tiiteengezet in paragraaf 3 2 van
dit rapport In bijlage 2 20 hebben wij een nieuwe onstelling gemaakt
intake de tabellen over het le kwartaal 1994 rekening houdend met het
bovenstaande

van

voor
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Kaleving aanmeldingsrichtli inen

Het aantal zaken volgens het SMILE bestand over de periode januari t m

begin juni 1994 dat voor selectie voor dit onderzoek in aanmerking komt

bedraagt bijna 60 In verband met reeds door de fraudecoBrdinator

uitgevoerde interne controle hebben wij gebruik gemaakt van zijn
bevindingen Tevens zijn door ons nog 5 zaken beoordeeld Van de 3
onderzochte zaken kcmen er 4 voor aanmelding in aanmerking Van deze 4

zijn er 2 ten onrechte niet aangemeld bij de fraudecoBrdinator TJit het
onderzoek blijkt dat de aanmeldingsrichtlijnen niet in voldoende
worden nageleefd Onze bevindingen stroken met het resultaat uit de
interne controle De fraudecoBrdinator heeft naar aanleiding van zijn
bevindingen een aantal aanbevelingen gedaan om te kcmen tot een betere

naleving van de aanmeldingsrichtlijnen

Sen aantal fraudecoBrdinatoren heeft reeds te kennen gegeven dat de ten
onrechte niet aangemelde zaken alsnog aangemeld zullen worden Wij
bevelen dit overigens ook de andere fraudecoBrdinatoren aan De
betreffende zaken zijn bij de fraudecoBrdinatoren bekend

mate

De c^rect^ur
Inteitofi • CC01

an ne Belastingdienst
‘aiilvsMenst Dertnaagt
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1 Matrixoverzicht

le Rwartaalrapportage 1994 per eenheid

volgens uitgangspimten lAB

Ondernemingen Alkmaar

Ondememingen Almelo

Ondernemingen Amstelveen

Ondememingen Amsterdam 1

Ondernemingen Amsterdam 2

Ondememingen Apeldoom

Ondememingen Arnhem

Ondernemingen Emmen

Ondememingen Enschede

Ondememingen Groningen
Ondememingen Haarlem

Ondememingen Heerenveen

Ondememingen Hilversum

Ondememingen Hoom

Ondememingen Leeuwarden

Ondememingen Lelystad
Ondememingen Nijmegen
Ondememingen Winterswijk
Ondememingen Zaandam

Ondememingen Zwolle

2 1

2 2

2 3

2 4

2 5

2 6

2 7

2 8

2 9

2 10

2 11

2 12

2 13

2 14

2 15

2 16

2 17

2 18

2 19

2 20
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SIJLAGt ISelaslmgd enst
TOTAALOUERZICKT EENHEDEN INZAKE GEBRUIK AMF APPLICATIE SETROIWBAAR

HEID BESTUURLIJKE INFORHATIE EH NALEVING AANHEIOINGSRICHTLIJNEN

EENHEID GEBRUIK

AMF APPUCATIE

BESTOURLIJKE

INF BETROUH

BAAR J H

AAHTAL POSTER

ONOERZOEK HA

LEVING RICHTL

AANTAL IN AAN

^ERKING ROMENOE

POSTEN VOOR AANM

AANTAL DAARVAH

TEN ONRECHTE

NIET AANGEHELD

PERCENTAGE TEN

ONRECHTE NIET

AANGEHELD
J N

ALKMAAfl J J IS 7 6 86

ALHELO N N IS 10 10 100

AHSTELVEEN J N 16 1 0 0

AHSTEROAM I J J 15 14 2 14

AHSTEROAM 2 J N 14 10 5 SO

APELOOORN J N 15 5 4 80

ARNHEH N N IS 4 3 75

EMHEN J N 15 10 8 80

ENSCHEDE N H 15 7 4 4 1 57 25

GRONINGEN J N 15 8 6 5 3 63 SO

HAARLEM J N 15 6 4 67

HEERENVEEN J N 15 3 1 33

HILVERSUH J J 15 4 1 25

HOORN J J 15 9 8 39

LEEUWAROEN J N 15 3 2 67

LELVSTAD J N 15 3 2 67

NIJMEGEN J N 15 10 10 100

KIHTER5HIJK J J 15 6 4 67

ZAANDAM J N 15 12 7 58

ZHOLLE J N 5 4 2 50

TOTAAL 290 136 131 38 83 65 63

Opnierlting In de kolonren AANTAL IN AANMERKING KOHENOE POSTEN VOOR AANM ’AANTAL DAARVAN TEN ONRECHTE
NIET AANGEHELD en ’PERCENTAGE TEN ONRECHTE NIET AANGEHELD zijn ook die posten opgenomen
waarvan de lAB van mening is dat aarmelding op z n plaats was maar de fraudecodrdinator die

mening niet deelde Tussen haakjes lijn voor die eenheden de aantallen en percentages verreld
indien de mening van de fraudecoordinator wordt gevolgd
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BIJLAGE 2 1Belasringd enst

Directle Ondernemingen Noord

Eenheid Alkmaar

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11^4 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanoemelde posten

aantal Parttculieren Ondernemingen Totaal Aantal

Overgen

FIQDbedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aantal
soort zaak

AWR fraude omissie delict

AUR fraude coinnissie del ict

HD fraude

overige douanezaken

a 0 53 585

2 851 966

3 58 535

2 864 966

3 0
13 000 1 7 a 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 13 000 1 2 910 551 10 2 923 551 11 0

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden teruoverwiizino naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

over leg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangemeld sedert 1 januari
waarvan reden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opmaken

opsporing FiOD

vervolging

3 1 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Uervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

4 0

0 0 0 0

7 0 0 0

0 1 0

0 0 2 0

0

■

4

0 Totaal 7 0

0

6 1 4 Doorlooptiid afgedane zaken

afgedane zaken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cunul kwartaal cunxil

1 maand

s 1 maand 3 raaanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

8 8 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal 3 3 0 0
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Directie Ondememingen Noord

Eenheid Almelo

BtJlAGE 2 2

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanoemelde no« ter

aantal Particulieren Ondernemingen Totaal Aantal

overgen

FIDObedrag vermoede

lijke frauds

aantal bedrag vermoede

lijke frauds

aanta1 bedrag vermaede

lijke frauds

aantal
soort zaak

AWR fraude omissie delict

AWR fraude contnissie del ict

HD fraude

overige dpuanezaken

0 Q 0 0 0 0 0

0 0 778 844 6 778 844 6 1

0 0 0 0 0 0 • 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 778 844 6 778 344 6 1

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afaedaan 6 1 3 Beden teruqverwiizino naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

overleg

aantal door

selectie

overleg

door

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan
tripartite

over legreden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opiraken

opsporing FIDO

vervolging

0 1 Bewijsbaarheid

Op sporingscapaciteit

Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Dverig

1 0
0 0 1 0
4 0 0 0
0

2 0
0 0 0 0
0 ■ »

• 4

mmm

1 Totaal 4 0

0

6 1 4 Doorloootiid afoedane taken

afgedane taken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaa1 Cumul kwartaal cunul

1 maand

1 maand 3 roaanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

5 5 1 1

1 I 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal 6 e 1 1
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Oirectie Ortdemajiingen Noord

Eenheid Amstelveen

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanngnelde posten

aantal Particulieren OndernemiTigen Totaal Aantal

overgen

aantal FIODbedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude
soon zaak

AWR fraude omissie dellet

AHR fraude comnissie delict

KD fraude

overige douanezaken

0 0 0 0 0 0 0
0 0 1 451 888 14 1 451 888 14 0
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 1 451 883 14 1 451 888 14 0

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden teruoverwiIzinq naar eenheid

aanta1

selectie

overleg

aantal

tripanite

overleg

aantal door

selectie

overleg

door

tripanite

owerleg

Aangemeld seden 1 januari

waarvan reden

in uoorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opmaken

opsporing FIOD

vervolging

1 0 Sewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

1 0

0 0 1 0

13 0 0 0
0

4 0
0 0 7 0

0 immim

0 Totaal 13 0

0

6 1 4 Doorloooti id afoedane zaken

afgedane zaken

selectieowerleg

soon

tripatite ouerleg

doorlooptijd kwartaal cuiul kwartaal cunul

1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

13 13 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

t
Totaal 13 13 0 0
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Directie Ondernemingeti Noord

Eenheid Amsterdam I

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanoemelde oosten

aantal Particulieren Ondernemingen Totaal Aantal

nvergen

FIODbedrag venroede

lijke fraude

aantal bedrag vemoede

lijke fraude

aantal bedrag vemioede

lijke fraude

aantal

soort zaak

AWR fraude omissie delict

AWR fraude connissie delict

HD fraude

Qverige douanezaken

0 0 490 765

8 978 4S8

7 490 765

8 978 458

7 0

0 0 55 55 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 9 469 223 62 9 469 223 62 0

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afqedaan 6 1 3 Beden teruaverwijzinq naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

over leg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan reden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opnaken

opsporing FIOD

vervolging

5 0 iewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

WervoIgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

12 0

43 1

0

0 0

1 immmi

0 Totaa 1 55 1

0

6 1 4 OoorlQOotiid afnedane taken

afgedane zaken

selectieoverleg

soort

tripatlte overleg

doorlooptijd kwartaal cunul kwartaal cunul

1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

Totaal 57 57 1 1
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BfJLAGE 2 S
Belastingdienst

Directie Ondernemingen Noord

Eenheid Amsterdam Z

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 199^

Versie 2

6 I I Aantal aanoemelde posten

aantal Particulieren Ondernemingen TotaaT Aantal

overgen

FIDObedrag vemoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aantal
soort zaak

AHR fraude omissie dellet

AHR fraude conmissie delict

WD fraude

overige douanezaken

0 0 1 790 676

3 078 862

12 i 790 676

3 078 862

12 0
0 0 16 16 3

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 4 869 538 28 4 369 538 28 3

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden temoverwi izino naar eenheid

aantal

select le-

aver leg

aantal

tripartite

overleg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan reden

In voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V optnaken

opsporing FIOD

vervolging

4 0 Bewijsbaarheid

Opsporingseapaciteit
Uen olgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

0 0

13 1

4 mmum

0 0

3

3 fotaal 13 1

0

6 1 4 Doorlooptiid afaedane taken

afgedane zaken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cunut kwartaal cunul

1 maand

1 maand 3 neanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

Totaal 24 24 4 4
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Directie Ondernaningeri Naord

Eenheid Apeldoom

BIJLAGE 2 S

le Kwarualrapportage 1594 Datum 11 04 1994

Versie Z 3

fi l I Aantal aanoemelde poster

aantal Particulteren Ondernemingen Totaa I Aarttal

overgen

FIDObedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag venwede

1ijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aantal
soort zaak

AWR fraude omissie delict

AHR fraude coimiissie delict

HD fraude

Dverige douanezaken

0 0 0 1 0 1 0
0 0 912 000 8 912 000 3 0
0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaa1 0 0 912 000 9 912 000 9 0

6 1 2 Aantal ien aanoeireld en afoedaan 6 1 3 Reden teruqverwi I zinq naar eenheid

aanta1

selectie

Dverleg

aantal

tripartite

over leg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan
reden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opnaken

opsporing FIOO

verveIging

2 0 Bewijsbaarbeid

Opsporingscapaciteit

VervoIgingseapaciteit
Prioriteit

Overig

5 0

2 0 0 0

5 0 0 0

0
2 0

0 0 0 0
0 »

0 Totaa1 7 0

0

6 I 4 Doorloopti id afoedane taken

afgedane taken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cunul kwartaal cunul

1 maand

1 maand 3 maanden

» 3 maanden 6 maanden

6 maanden

5 5 0 0

2 2 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaa1 7 7 0 0

1866700 01002



BIJLAGE 2 7
Beiastrngd ensf

Directie Ondememingen Noonl

Eenheid Arnhem

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

yersie l Z

6 1 1 Aantal aanaemelde nosten

aantal Particulieren Ondememingen Totaal Aantal

wergen

FIDObedrag vermoede

Tijke fraude

aantal bedrag vennoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aanta1
soort zaak

AWR fraude omissie delict

AHR fraude cwimissie del ict

WO fraude

overige douanezaken

0 0 0 3 0 3 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 0 3 0 3 0

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afaedaan 6 1 3 Reden teruqverwi izinq naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tr i partite

owerleg

aantal door

selectie

overleg

door

Aangemeld sedert 1 januari
waarvan

tripartite

over legreden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opmaken

opsporing FIDO

vervolging

3 0 Bewijsbaarheid

Opsporingscapacite i t

Wervolgingscapaciteit
Prioriteit

Dverig

0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 mumm 0 0

0 0 0 0

0 mmum

mmm

0 Totaal 0 0

0

6 1 4 Doorloooti id afoedane taken

afgedane taken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cumul kwartaal cunul

1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

» 6 maanden

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaali

0 0 0 0

1866700 01002



BIJLAGE 2 3Pelast ngd enst

Directle Ondememingen Noord

Eenheid Etimen

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 AantaT aanoemelde posten

aantal Particulieren Ondememingen Totaal Aantal

overgen

FIODbedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vemioede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aantal
soort zaak

AHR fraude omissie delict

AHR fraude cwimissie delict

MD fraude

overige douanetaken

0 0 2S OOD

1 780 207

2 25 000

1 780 207

2 0

0 0 S 6 1
0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 1 805 207 8 1 80S 207 8 1

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden teruqveivi izing naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

over leg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangemeld sedert 1 januari
waarvan reden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opnaken

opsporing FIDO

vervolging

2 0 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

tfervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

0 0

1 0 0 0

3 0 0 0

0 0 0

1 0 4 0

0

mmm

mmm

1 Totaal 4 0

0

6 1 4 OoorlooDtIid afoedane taken

afgedane taken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cumul kwartaal cunul

1 naand

1 maand 3 maanden

3 naanden 6 maanden

6 maanden

6 6 1 1

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal 6 6 1 1

1866700 01002



BIJLAGE 2 9Selastjngd enst

Directie Ondememingen Noord

Eenheid Enschede

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanqeiTielde posten

aantal Particutieren Ondememingen Totaal AantaI

overgen

FIDObedrag venroede

lijke fraude

aanta1 bedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aantal
soort zaak

AWR fraude omissie delict

AWR fraude conmissie delict

WO fraude

overige douanezaken

0 0 0 4 0 4 0

0 0 810 304 7 810 304 7 2

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 810 304 11 810 304 11 2

6 1 2 Aantallen aanoaneld en afaedaan S 1 3 Reden terugverwi izino naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aanta1

tripartite

overleg

aantal door

selectie

overleg

door

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan

tripartite

over legreden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V oproaken

opsporing FIOD

vervolging

0 0 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

VervoIgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

0 0

0 0 0 0

5 0 0 0

0 5 0

0 0 0 0

4 timmm

mmm

mmm

0 Totaal 5 0

2

6 1 4 Doorlooptiid afoedane zaken

afgedane zaken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal omul kwartaal cuiml

1 maand

■ 1 maand 3 maanden

3 maanden 6 roanden

6 maanden

10 10 2 2

1 1 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal 211 11 2

1866700 01002



BIJUGE 2 10

SelastmgdJenst
Directie Ondememingen Noord

Eenheid Groningen

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanoemelde oosten

aanta1 Particuiieren Ondememingen Totaal Aantal

overgen

FIODbedrag vennoede

lijke fraude

aantal bedrag vemoede

lijke fraude

aantal bedrag verroede

lijke fraude

aantal

soort zaak

AWR fraude omissie delict

AWR fraude comtnissie delict

kD fraude

overige douanezaken

0 0 759 057

1 434 555

11 759 057

1 434 555

011

0 0 14 314

0 0 0 0 0 0 0

0 00 0 0 0 0

Totaal 0 0 2 193 612 25 2 193 612 25 3

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden terniQverwiizino naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

overleg

aantal door

selectie

overleg

door

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan

tripartite

over legreden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opmaken

opsporing FIOD

vervolging

2 0 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Dverig

2 0

4 0 0 0

13 0 0 0

3 9 0

0 0 6 0

0

3 Totaal 17 0mmm

inmm 0

6 1 4 Ooorloootiid afqedane zaken

afgedane zaken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal kwartaal cutiulcunul

« 1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 luanden

23 23 2 2

0 0 1 1

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal 23 23 3 3

1866700 01002



aiJLAGE u
^ Seiast ngd enst

Directie Ondemeniingen Noonl

Eenheid Haarlem

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanoemelde posten

aantal Particulieren Ondernemingen Totaal Aantal

■Overgen

FIDObedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vemoede

lijke fraude

aanta I bedrag vermoede

lijke fraude

aanta1

soort zaak

AWR fraude omissie dellet

AWR fraude comiissie delict

WO fraude

overige douanezaken

0 0 0 0 0 0 0

0 0 1 779 600 9 1 779 600 9 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 1 779 600 9 1 779 600 9 0

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden tenioverwiizino naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

over leg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan reden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opmaken

opsporing FIOD

vervolging

0 0 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

0

1 0 0

6 0 0

2 » 0

0 0 0

0 »

0 Totaal 7 0

0

6 1 4 Door1oooti 1d afoedane zaken

afgedane zaken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cunul kwartaal cunul

1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

0 0

0 0

0 0

0 0

Tdtaal 9 9 0 0

1866700 01002



BIJIAGE 2 128ei3st ngd enst

Oirectie Ondememingen Noord

Eentieid Heerenveen

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanaemelde txjsten

aantal Particulieren Ondernaningen Totaal Aantal

0rQ£n
bedrag vennoede

Hjke frauds

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag venmede

lijke fraude

aanta1 FIOD
soort zaak

AVIR fraude omissie delict

AWR fraude coamissie delict

MO fraude

overige douanetaken

0 0 0 0 0 0 0

0 0 973 890 4 973 890 4 Z
0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaa1 0 0 973 890 4 973 890 24

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afgedaan 6 1 3 Reden temaverwiiting naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

over leg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan reden

in vQorraad

afdoen zonder boete

afdoen ret boete

nader onderzoek

transactie

P V opmaken

opsporing FIOD

vervolging

2 0 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervo1gingscapaciteit

Prioriteit

Overig

0 0

0 0 0 0

0 a 0 0

0 0 0

0 0 0 0

0 mumm

mmm

2 Totaal 0 0

0

6 1 4 Doorlooptiid afgedane zaken

afgedane zaken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaa1 cumul kwartaa1 cunul

1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 aaanden

2 2 2 2

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Tbtaat 2 2 2 2

1866700 01002



BIJUGg 2 13
\ i3e astfngd ensf

Directie Ondernaningen Noord

Eenheid Hilversuui

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanqeirelde posten

aantal Particulieren Ondernemingen Totaal Aantal

ouergen

FIOObedrag vennoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aanta t bedrag uerroede

1 i jke fraude

aanta1
soort zaak

AHR fraude omissie dellet

AWR fraude conmissie delict

kD fraude

overige douanezaken

0 0 75 000

3 149 863

1 75 000

3 239 066

1 0

89 203 3 8 11 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 89 203 3 3 224 863 9 3 314 066 12 0

6 1 2 Aantallen aanoerold en afgedaan 6 1 3 Reden teruoverwi izinq naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

overleg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangeroeld sedert 1 januari

waarvan reden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen net boete

nader onderzoek

transactie

P V opnaken

opsporing FIOO

vervolging

0 1 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervo1gingscapaciteit

Prioriteit

Overig

2 0

1 0 0 0

6 1 0 0

1 mmmi 5 0

0 0 0 1

0 m§m§m

mmni 1 Totaal 7 1

1

6 1 4 Doorloopti id afeedane taken

afgedane taken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cunul kwartaal cunul

1 maand

s 1 maand 3 maanden

3 maanden 6 naanden

6 maanden

11 11 3 3

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Tbtaal 11 11 3 3

1866700 01002



BIJLAGE 2 14Selast ngd enst

Directie Ondememingen Noord

Eenheid Hoorn

r

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aangemelde posten

aanta t Particulieren Ondememingen Totaal Aantal

overgen

FIODaedrag vertmede

lijke fraude

aanta1 bedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag uermoede

lijke fraude

aanta1

soort zaak

AHR fraude omissie delict

AWR fraude conmissie deiict

WD fraude

overige douanezaken

0 0 0 0 0 0 0

525 000 2 3 336 487 7 3 861 487 9 1

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 525 000 2 3 336 487 7 3 361 487 9 1

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden teruouerwiizinq naar eenheid

aanta1

selectie

overleg

aantal

tripartite

overleg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

overleg

Aangemeld sedert 1 januari
waarvan reden

in voorraad

afdoen tender boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opmaken

opsporing FIOO

vervolging

0 1 Bewi jsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

0 0

0 0 0 0

6 0 0 0

1 6 0

0 0 0 0

0

mmm

1 Totaal 6 0

0

6 1 4 Ooorloootiid afoedane zaken

afgedane taken

select coverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaa1 cumul kwartaal cutrul

1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

9 9 1 1

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal 9 9 1 1

1866700 01002



BIJLAGE 2 15Selast ngd enst

Directie Ondememingen Noord

Eenheid Leeiwarden

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanoemelde posten

aantal Particulieren Ondernaningen Totaal Aanta1

overgen

FIODbedrag vermoede aantal

lijke fraude

bedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

lijke fraude

aanta1
socrt zaak

AWR fraude oraissie delict

AWR fraude conmissie delict

WD fraude

pverige douanezaken

0 0 0 15 0 15 0

0 0 2 032 800 10 2 032 800 10 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 2 032 800 25 2 032 300 25 0

6 1 2 Aantallen aanaemeld en afoedaan 6 1 3 Reden teruQverwiizino naar eenheid

aantal

selectie

ouerleg

aantal

tripartite
over leg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangeneld sedert 1 januari

waarvan reden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P W opmaken

opsporing FIOD

vervolging

0 6 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

3 0

0 0 0 0

4 0 0 0

0 «
0 0

0 15 1 0

0

ammi

mtma

0 Totaal 4 0

0

6 1 4 Doorloopti id afoedane taken

afgedane zaken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cunul kwartaal cumil

1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

25 25 0 0

0 0 15 15

0 0 0 0

0 0 0 0

Tdtaal 25 25 15 15

1866700 01002



BIJLAGE 2 16
Belastingdienst
Directie OnderneraIngen Noord

Eentieid Lelystad

le Kwartaalrapportage 1954 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aangemelde posten

aantal Particulieren Ondernemingen Totaal Aantal

overgen

noDbedrag vermoede

1fjke fraude

aantal bedrag vemcede

lijke fraude

aantal bedrag uertnoede

lijke fraude

aantal

soort zaak

AUR fraude omissie delict

AWR fraude comiissie del ict

WD fraude

overige douanezaken

0 0 0 0 0 0 0

0 0 4 939 224 10 4 939 224 10 3

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 4 939 224 10 4 939 224 10 3

6 1 2 Aantallen aanoetneld en afoedaan 6 1 3 Reden terugverwi izino naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

over leg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aanganeld sedert 1 januari

waarvan reden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderioek

transactie

P V opmaken

opsporing FIOD

vervolging

0 0 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervo1gingscapaciteit
Prioriteit

Overig

2 0

2 0 0 0

3 0 0 0

2 3 0

0 0 0 0

0 mimmt

mmm

mmm

Totaal1 5 0

2

6 1 4 Doorlooptild afoedane taken

afgedane zaken

selectieoverleg tripatite overleg

soort

doorlooptijd kvartaa cunul kwartaal cuiml

1 naand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

9 9 3 3

1 01 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal 10 10 3 3

1866700 01002



BIJLAGE 2 17
Selast ngdienst

Oirectie Ondememingen NoortI

Eenheid Nijnsgen

■

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanaemelde Dosten

aanta1 Particulieren Ondernemingen Totaal Aantal

overgen

bedrag verraoede

lijke frauds

aantal aanta1bedrag vermoede

lijke frauds

bedrag vermoede

lijke frauds

aantal FIDO

soort zaak

AHR fraude omissie delict

AHR fraude connissie delict

WD fraude

Dverige douanezafcen

0 0 0 3 0 3 0

0 a 1 360 869 13 1 360 369 13 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 1 360 8690 16 1 360 869 16 0

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden teruovenvi izing naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

owerleg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangemeld sedert 1 januari
waarvan reden

in voorraad

afdoen zonder boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transact ie

P V opnaken

opsporing FIOD

vervolging

8 0 Bewi jsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

0 0

0 0 0 0

04 0 0

1 4 0

0 0 0 0

3 mumm

mmm

mmm

0 Totaal 4 0

0

6 1 4 Doorloootiid afoedane taken

afgedane zaken

select coverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cunul kwartaa1 cunul

1 tnaand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

5 5 0 0

3 3 Q 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal 8 8 0 0

1866700 01002



BrjLftGE 2 18
■

Selast ngdienst
Oirectie Ondemeraingen Noord

Eenheid Hinterswijk

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantal aanqemelde oosten

aantal Particulieren Ondememingen Totaal Aantal

overgen

aantal aantalbedrag venroede

iijke frauds

bedrag vermoede

lijke fraude

bedrag vennoede

lijke fraude

aantal FIOD

soort zaak

AHR fraude omissie delict

AHR fraude conmissie delict

WO fraude

overlge douanezaken

00 0 1 0 1 0

0 0 98 000 2 98 000 2 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 98 000 3 98 000 3 0

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden tenjgverwvizino naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

overleg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan reden

in voorraad

afdoen zofMler boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opmaken

opsporing FIOO

vervolging

0 0 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

3 0 0

0 0 0 0

0 tmamt

Totaal

mmm

0 0 0

0

6 1 4 Doorlooptiid afqedane zaken

afgedane zaken

select eoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cunil kvfartaal cunul

3 3 0 01 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal 3 3 0 0

1866700 01002



SIJLAGE 2 19
Selastingdienst
Oirectle Ondememingen Hoord

Eenheid Zaandam

■ 5

le Kwartaalrapportage 1994 Datum 11 04 1994

Versie 2 3

6 1 1 Aantat aanqenelde posten

aanta1 Particulieren Ondememingen Totaal Aantal

overgen

FIOObedrag vennoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

Hjke fraude

aantal bedrag vennoede

lijlte fraude

aantal
soort taak

AHR fraude omissie delict

AHR fraude comnissie del let

WD fraude

Qverige douanetaken

0 0 435 401

315 354

1 435 401

315 854

1 0

0 0 6 6 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Totaal 0 0 751 2S5 7 751 255 7 0

6 1 2 Aantal len aanoetneld en afoedaan 6 I 3 Reden teruaverwi izino naar eetiheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

overleg

aantal door

selectie

overleg

door

tripartite

over leg

Aangeineld sedert 1 januari

waarvan reden

in voorraad

afdoen zander boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opmaken

opsporing FIOO

vervolging

0 1 Bewijsbaarheid

Opsporingscapaciteit

Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

0 0

0 0 0 0

6 0 0 0

0 6 0

0 0 0 0

0 mmffm

mmm

0 Totaal 6 0

0

6 1 4 Doorloooti id afgedane taken

afgedane zaken

selectieoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cumul kwartaal cuniil

1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

7 7 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

TkJtaal 7 7 0 0
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BIJLAGE 2 20
delastjngdienst
Oirectie Ondemeaiingen Noord

Eenheid Zwolle

le Kwartaalrapportage 1354 Datum 11 04 1994

Versie Z 3

6 1 1 Aantal aanaemelde oosten

aantal Particulieren Ondernemingen Totaal Aantal

Quergen

bedrag vermoede

lijke fraude

aantal bedrag vermoede

Hjite fraude

aantal bedrag verroede

lijke fraude

aantal FIDO

soort zaak

AWR fraude omissie delict

AWR fraude connissie dellet

HD fraude

□verige douanezaken

0 1 0 5 0 6 0

1 640 3000 0 21 1 640 300 21 2

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 00

Totaal 0 1 640 3001 26 1 640 300 27 2

6 1 2 Aantallen aanoemeld en afoedaan 6 1 3 Reden tenjoverwiizino naar eenheid

aantal

selectie

overleg

aantal

tripartite

owerleg

aantal door

selectie

owerleg

door

Aangemeld sedert 1 januari

waarvan

tripartite

over legreden

in voorraad

afdoen zander boete

afdoen met boete

nader onderzoek

transactie

P V opfflaken

opsporing FIDO

vervolging

12 0 Bewijsbaarheid

Opsporingacapaciteit
Ven olgingscapaciteit
Prioriteit

Overig

0 1

3 0 0 0

35 0 0

2 mamm 3 2

0 0 3 0

0

M4mm 2 Totaal S 3

0

6 1 4 Doorlooptiid afoedane zaken

afgedane zaken

selecticoverleg

soort

tripatite overleg

doorlooptijd kwartaal cunul kwartaal cuiml

1 maand

1 maand 3 maanden

3 maanden 6 maanden

6 maanden

12 12 3 3

3 3 2 2

0 0 0 0

0 0 0 0

Totaal IS 15 5 5
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Directie ondernemingen

Zuid

^ ckc
6elast ngd enst

Telefoon 078 2600 00

Telefax 076 2186 06^ Pos5bus3391 4800 DJ Breda

Afdeling DgM

Aan De leden van de werkgroep
Bestuurlijke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Doorkiesnummer

076 260133

Datum

13 September 1994
Uw kenmerk

Betrefl

Agenda voor de vergadering van de

Werkgroep Bestuurlijke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Geachte heer raevrouw

Kenmerk

Hierbij bericht ik u dat de vergadering van de werkgroep
OP 22 September 1994 geen doorgang kan vinden en wordt verschoven

naar 25 oktober 1994

De vergadering wordt gehouden in de vergaderzaal 3602 van het

Ministerie van Financien Korte Voorhout 7 s Gravenhage

De aanvang van de vergadering is 9 30 uur

De agenda en de beschikbare vergaderstukken gaan hierbij

AGENDA

Opening en mededelingen
Vaststelling van de agenda

Verslag van de vergadering van 21 juli 1994

Aktiviteitenlij st

Bestuurlijke informatie over het eerste tweede en derde

kwartaal 1994

Ter informatie is bijgevoegd de Rapportage Bijzonder Onderzoek

Opsporing van de Interne Accountantsdienst Belastingen

Notitie Uitwerking Sanctie Bestuurlijke InformatieVoorziening
Sanctie BIV

”

Notitie wordt door de heer Westra nagezonden

1

2

3

4

5 Rondvraag en sluiting

Hoogachtend
namens de directeur

FinanclSn

1 4 tP 1531

■ Th Keurent jes

Ontv

MU DG

Bezoekatfres

□ elpralsingei 23

Breda

In uw nntwoord datum en kenmerk van de^e brief vermalden
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Aan leden werkgroep BIFC

Van Rene Westra

Betrefi vergadering 25 oktober 1994

Datura 19 oktober 1994

Bijgaand treft u de \oigende stnkkeii aan voor de vergadering van de werkgroep BIFC op dinsdag

25 oktober a s ora 9 30 uur

• Intcrimrapportage bestuurlijkc informatie fraudc en criminalitcitsbcstrijding

In deze notitie wordt de stand van zaken van de aclivileiten van de werkgroep BIFC geschetst

Daarbij v ordt met name aandacht geschonken aan de voorzieningen Sanctie BIV Sanctie

Besluurlijke InformatieVoorzieniiig en GEFIS GEintegreerd Fraude InformatieSysteem

n b In de recente Rijksbegroting TK 1994 1995 23 900 list IXB nr 3 wordt het belang

benadnikt van het verbeleren ^■au de bestiiurlijke itiformalie over voor de fraudebestrijding p 11

Tevens worden de twee voorzieningen als project genoeind \ oor 1995 p 13

• Bijiagc fiscalc fraude

Onderdeel van de Voorlgangsrapportage fraudebestrijding 1994

UV^

1 oUlJ

Cb S CeP CX v SiS ■

cJL^ Leo i if k O i ■ iC fui£
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Mmisterie van Financier Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
intenmrapportage najaar 1994

Interimrapportage bestuurliike informatie fraude en criminaliteitsbcstriiding

Woord ^ oraf

Met beJang dat binnen en builen de Belastingdieiist wordt gehecht aan goede bestuurhjke informatie over

de fraude en criminaliteitsbestrijding door de Belastingdieiist is groot De taakopdracht van de

werkgroep BIFC zoals verwoord in de start notitie richt zich op het ontwikkelen initieren en

nodig codrdinereit van visies en activiteiten terzake de bestuurlijke informatie rond fraude en

criminaliteitsbestrijding zowel I oor de problemen met de huidige voorzieningen als de gewenste

ontwikkelingsrichting

Het bevorderen van een genteenschappelijke kijk binnen de Belaslingdienst op het stmctureren en

concretiseren van de bestuurlijke infonnalievoorziening op dit lerrein zou een belangrijk ne eneffecl

de werkgroep moelen zijn Zeker daar pas dan een goed beeld van de non compliance kan ontstaan en

adequate maatregelen worden getroffen Tevens kan dit handvaten bieden \ oor de vele binnen de

dirccties en eenheden ingestelde n erkgroepen am in I ergelijkbare termen en structiiren de fraude

ontwikkelingen le anah seren en hieroi er te rapporteren

Het bevorderen van deze gemeenschappelijke kijk leidt er tet ens toe dat vanuit eenzelfde

refereiitiekader de bestuurlijke informatie wordt gegenereerd en intern en extern kan worden gebruikt

Geconstateerde perceptieverschillen tussen zowel directies als niveaus binnen de Belastingdienst terzake

de fraudebestrijding zijn met bevorderlijk voor het versterken van de compliance

ii aar

van

De voorliggende notitie geeft de stand van zaken weer najaar 1994 paragraaf 1 en bltkt vooruit aan de

hand van eerder ontwikkelde gedachten over de gewenste bestuurlijke informatie Twee voorzieningen

staan daarbij centraal de Sanctie BIV Sanctie Bestuurlijke InforinatieVoorziening en het GEFIS

GEintegreerd Fraude InformatieSysteem resp paragraaf 2 en 3

gericht on aandacht sgfbiedvnorziening keimierken

Sanctie BIV non ciimpliance alls iiancties

opgelegd d Mir de

Belastingdien l

vnlledjgheid overzicht

beirouwbaarheid

GEFIS case handting sysieem fraudezaken

conform ATV richllijnen

actualiteit

integrale proceshenadering

kelensluring

Op basis van een inventarisatie van knelpunlen die nu opireden m b t de bestuurlijke informatie

worden concrete voorstellen geformuleerd om verbeteringen te bewerkstelligen paragraaf 4

1
Werkgroep BIFC Orientatie bestuurlijke informatievoorzrening fraude encriminatiteitsbestrijding 7 juli 1993 p 2

14 oktober 1994 1 Belastingdieiist
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
interimrapportage najaar 1994
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
interimrapportage najaar 1994

1 Stand van zaken

Met de goedkeuring door de Directieraad van de notitie Orientatie bestuurlijke informatievoorziening

fraude en criminaliteitsbestrijding op 15 juli 1993 is de werkgroep BIFC^ begonnen uitwerking te geven

aan het op een systematische wijze opzetten van de bestuurlijke informatievoorziening over en voor de

fraude en criminaliteitsbestrijding

Taakopdracht van de werkgroep Beduurlijke infomiatie fraude en criminaliteitsbeslriiding^
het ontwikkden van voorstellen inzake knelpunten en opiossingsrichtingen met bclrekking tot bestaande en in ontwikkeling
genonien fraude registratievoorzieningen en hel zo optimaal mogelijk gebruik maken hiere an ten behoeve

a de beoogde exteme versliiglegging
h de beoogde interne verslaglegging en beleidworming t b v de interne sturing

2 hel inventariseren van hestaande en verwaehle informatische relalies in het kader vim de beeluurlijke informalie rond

fraudebestrijding met instanties buiten de Belastingdienst met name Ministerie van Juslitie OM kemteams BFO s en adviseren

waar eoordinatie gewenst c q noodzakelijk is en op welke wijze deze ingesmld kan worden

3 het ontwikkden van een binnen de Belastingdienst breed gedragen visie op de toekomstige inriehling van de interne bestuurlijke

infomiatievoorziening ter ondersleuning van de fraude en criniinalileitshestrijding

1

van

In de geaccordeerde notitie is een t«ee sporen aanpak voorgesteld op korte termijn voorzieningen

treffen om bestuurlijke informalie te kunnen vervaardigen punt I en activiteiten initieren om op lange

termijn de bestuurlijke informatievoorziening structured in te bedden in de fraude en

criminaliteitsbestrijding binnen de Belastingdienst punt 2 en 3 Binnen de werkgroep zijn alle direct

betrokken portefeuillehouders en directies vertegemvoordigd waar nodig is contact gezocht met de

verantwoordelijke directies voor de betreffende IP gebieden^

Activiteiten tot nu toe^

Tijdens het najaar van 1993 heeft de werkgroep zich beziggehouden met het codrdineren initieren en

optimaliseren van activiteiten om op basis van de bestaande maar geheel van elkaar losstaande fraude

registratievoorzieningen bestuurlijke informalie te verkrijgen Dit heeft er in geresulteerd dat applicaties

op elkaar worden afgestemd AMF en FISbo danwd voorbereidingen worden getroffen applicaties te

integreren CA applicatie in FISbo

In 1994 zijn signalen naar voreu gekomen dat de kwaliteit van de bestuurlijke informalie duidelijk nog

verbeteringen behoeft^ Terzake het aanmeldingstraject ATV richtliJnen wordt de kwaliteit onder meer

beinvloed door problemen die in de kern te maken hebben met de invoering van de richtlijnen en de

_ ^ technische voorziening AMF MOR in de organisatie Een onderzoek van de lAB naar de
C K 2G c Ji

Bestuurlijke Informalie Fraude en Criminaliteitsbestrijding
Werkgroep BIFC Onenlatie bestuurlijke informatievoorziening fraude en eriminaliteitsbestrijding 7 juli 1993 p 2

j
Portefeuillehouder AWR poitefeuillehouder WD FIOD Dnuane directie PFC en directie AFZ
Zie notitie Taken en verantwoordelijkheden informalie fraude en criminaliteitsbeslrijding werkgroep BtFC 19 maarl 1994

y
In bijiage 1 zijn de door de werkgroep vervaardigde notities opgenomen

g
Zie ook hel Onderzoeksrappott naar registratie van boeten IAB Eindhoven 26 mei 1994

I AB Rapport inzake hel bijzonder onderzoek opsporing gericht op de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen voor fraudezaken en de daaimee

samenhangende bestuurlijke informatiebij deeenheden Ondememingen Noord 28 juli 1994

14 oktober 1994 3 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
interimrapportage najaar 1994

aanmeldingsdiscipline heeft de ernst van de situatie onderstreepl In paragraaf 3 3 zal hierop verder

worden ingegaan

Een aparte plaats neemt de bestuurlijke informatie vanuit de Douane in Binnen de Douane zijn ter

ondersteuning van de frauderegistratie voor de EU s steemontwikkcIingen in gang gezet MOR® SyrWv

t c ^ rwaarmee op een later stadium waarschijnlijk 1995 een koppeling met de AMF applicatie is voorzien

Dit hangt samen met het verbreden van functionaliteiten van dit sj steem vvaarouder bet verstrekken van

bestuurlijke informatie

Aivorens nader in te kunnen gaan op de gewenste situatie op lange termijn heeft de werkgroep in 1994

eerst inzichtelijk gemaakt wie vvelke taken en verantwoordelijkheden heeft terzake de fraude en

criminaliteitsbestrijding’” Zeker wanneer het gaat over een onderaerp binnen de Belastingdienst dat

ligt op het snijvlak van fiscale techniek informatievoorziening en uih oering is er V’eelal sprake van een

complexe toedeling van taken en verantwoordelijkheden Meestal belekent dit dal er zoals terzake de

fraudebestrijding veel collectieve verantwoordelijkheden zijn waarvoor geen geregiileerde

overlegsituaties zijn om de specifieke beleidsontwikkeling en uitvoering vorm te geven

Na deze inventarisatie zijn de contouren geformuleerd voor de gewenste situatie Daarbij gaat het om de

hvee pijlers voor de bestuurlijke informatievoorziening de Sanctie BlV en het GEFIS

Twee piilers

De discussie over de gewenste bestuurlijke informatie over de fraude en criminaliteitsbestrijding wordt

gedomiiieerd door twee vraagstukken

hoe kunnen we zo snel mogelijk een volledig overzicht krijgen van de door de Belastingdienst

opgelegde sancties om daarmee inzicht te krijgen in de non compliance van de belastingplichtige

2 hoe kan uit de procesgang van fraudezaken conform de ATV richtlijnen op een efifectieve wijze

bestuurlijke informatie worden verkregen om de beleids\orming en uitvoering te ondersteunen —^

1

L o

Deze vraagstukken hebben deels raakvlakken met elkaar deels raakvlakken met ontwikkelingen die

elders binnen de Belastingdienst plaats\inden zie boete inspecteur ontwikkeling van het Klantbeeld

binnen BISON werken in de actualiteit en het FISbo s}’steem bij de FIOD

Achter beide vraagstukken gaan verschillende doelstellingen schuil compliance resp procesgang

Tevens is er sprake van een ander aangrijpingspunt in de gegevenshuishouding om de gewenste

bestuurlijke informatie te verkrijgen Om overzicht te krijgen van de opgelegde sancties zijn gegevens

uit het primaire heffings innings proces nodig Deze gegevens dienen iiit de reguliere informatie

sj stemen gehaald te worden Om zicht te krijgen op de afhandeling van fraudezaken conform de ATV

richtlijnen zijn gegevens uit het proces opsporing vereist Ter ondersteuning van het proces opsporing

^qMOR Mdding OiiRegeliiijtjgiKilfii
Taken en verantwoordelijkheden informatie fraude en criminaliteitsbestrijding l maart 1994 overzichtstabel

14 oktober 1994 4 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbeslrijding
interimrapportage najaar 1994

zijn diverse sj stemen applicaties werkzaam c q in onmikkeling Deze voorzieningen hebben echter

nog geen koppelingen met de sj slemen uit bet hefiings en mningsproces

Huidige vraag aanbod van bestuurliike informatie

Langs drie vvegen wordt op dit moment binnen de Belastingdienst bestuurlijke informatie over de

fraude en crimiiialiteitsbestrijding verzameld

in de planning control qclus speelt het Informatiecontract een centrale rol om in de PFC lijn

van de eenheid de directie en het ministerie om de betreffende gegevens te verkrijgen Deze

gegevens kunnen komen uit de Bl module van de AMF applicatie

voor de berichtgeving in het kader van de arrondissementelijke convenanten kan de FIOD

teamletder gebruikmaken van gegevens uit FISbo en de Contactambtenaar AWR WD van zijn

CA applicatie In overleg bepalen zijn periodiek de te verstrekken gegevens

uit de centrale iiiformatiesystemen LB base OB base e a wordt door de toepassingsmanagers

periodiek voor de direclies een overzicht gemaakt van de resultaten Op basis van een selectie \’an

de beschikbare gegevens wordt op geaggregeerd niveau een beeld verstrekt van aantallen

bedragen verhogingen percentages etc

N B voor de verzameling en verstrekkmg van de bestuurlijke informatie zijn steeds weer andere

directies c q personen verantwoordelijk

1

2

9
3

Uit de eerder genoemde onderzoeken van de lAB blijken problemen met de betrouwbaarheid en

volledigheid van de huidige bestuurlijke informatiesoorziening Zeker wanneer de gegevens centraal

naast elkaar worden gelegd zijn kwalitatieve en kwantitatieve verschillen te constateren Ook bij de

betrouwbaarheid van bijvoorbeeld de boete gegevens uit de centrale informatiesj stemen zijn de nodige

vraagtekens te plaatsen

Aandachtseebied eesisualiseerd

In de onderstaande figuren zijn de aandachtsgebieden van beide pijlers Sanctie BIV en GEFIS

weergegeven Het verschil in de aard van beide voorzieningen wordt duidelijk voor het Sanctie BIV

zijn enkele momenten binnen de processen heffing opsporing en inning van belang voor het GEFIS

gaat het er om de procesgang te volgen en ondersleunen Dit houdt in dat bij het GEFIS hoge eisen

worden gesteld aan de aclualiteit van de gegevens hetgeen in mindere mate geldl voor de Sanctie

BIV

14 oktober 1994 5 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
interimrapportage najaar 1994

if •‘^ryolging
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G primairc proccs

aandachtsgebied Sanclie BIV

Uit de figuren komt helder naar voren dat er overlappingen zijn tussen de beide aandachtsgebiedcn Het

ligt voor de hand om waar mogelijk gegevens uit het GEFIS te gebniiken voor het Sanctie BIV Dit

kan inede door verschil in eisen qua actualiteit van de gegevens

vervolging
OPSPORING

r IH

I
E

F

N

I

F
I iiiiiii
II
ii
M NN
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O pnmnirc proccs

aundachtsgehjed GEFIS

N B gezien het aandachtsgebied van het GEFIS ligt er een duidelijke relatie met het IP gebied

Opsporing Dit betekent dat het van groot belang is dat er een nauwe betrokkenheid is met deze

portefeuillehouder FIOD
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbeslrijding
interimrapportage najaar 1994

2 Bestuurlijke informatic over non compliance uitwerkin2 van de Sanctie BIV

Het dod dat met de Sanctie Biv wordt nagestreefd is het tot stand brengen van eeii voorziening

binnen de Belastingdienst waarmee op elfectieve en effidente wijze bestuurlijke informatie kan worden

^ 1 verkregen over de door de Belastingdienst opgelegde sandies Met deze informatie kan een bestuurlijk

Q
inzicht worden verkregen in de complianee van de belastingplichtigen Tevens kunnen daarmee waar

nodig aangrijpingspunten ge^ Onden worden voor het kunnen initieren c q treffen van beleidsmatige

maatregelen door de betreffende verantwoordelijken om de compliance te versterken

Kanttekeningen

• gezien het belang van bestuurlijke informatie o^ er de fraude bestrijding dient deze voorziening zo

spoedig mogelijk gerealiseerd te worden

• de benodigde gege^ ens^■erstrekking dient te geschieden uit via de bestaande systemen en

registralievoorzieningen

• de opzet dient rekening te houden met ontwikkelingen rond het wetsvoorstel Van Slooten

Ch erigeiis is de geplande datum voor de inwerkinglreding \ an dil wetsv oorstel verschoven naar

1 januari 1996

2 Sanctie BIV on hoofdliinen

De gedachte achter het s steem Sanctie BIV laat zich als volgt omschrijven Om een adequaat beeld te

krijgen van de door de Belastingdienst opgelegde sancties zal op een systematische wijze gegevens over

deze sancties moeten worden verzameld Uitgangspunt is dat deze gegevens reeds in de bestaande

inforrnatiesj stemen zijn opgenoinen zodat bij deze ssstemen kan worden aangesloten Waar bepaalde

gegevens nog niet in de systemen zijn opgenoinen zou het de voorkeur genieten deze via de komende

veranderingen in het kader van Van Slooten toch te kunnen verkrijgen meeliften in plants van

daarvoor specifieke registraties aan te gaan leggen

In het behandelproces van fraude zijn een aantal momenten te onderkennen die essentieel zijn voor een

adequate beeldvorming over de opgelegde sancties Veelal worden op deze momenten ook enige

gegevens schriftelijk en of electronisch geregistreerd Door nu aan te sluiten bij de registraties op de

belangrijkste momenten kunnen de voor de bestuurlijke informatie benodigde gegevens op een

effectieve en efficiente wijze worden verkregen Door het koppelen van de gegevens van deze

momenten kan een voor bestuurlijke doeleinden zinvolle reconstructie van het sanctieverloop van

vaststelling t m inning ontstaan

Sanclie BIV Sanctie bestuurlijke informatievoorziening
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Structiiiir van de Sanctie BIV

De Sanclic BIV is een centraal systeem dat wordt gevoed vanuit de reguliere middel systemen en

registratievoorzieningen zie AMF In deze opzet worden op de geselecteerde momenten gegevens verstrekt

aan het sj Steem De gegevensverstrekking is uniform opgebouwd en betreft steeds w cer dezelfde set

gegevens De imailling van deze set gegevens hangt afvan de genomen beslissingen van c q constateringcn

op het betrefifende moment Hike set gegevens is aldus gestructureerd volgens een vijftal hoofdondenverpen

1 kenmerken van dader

2 kenmerken van behandelaar

3 kenmerken van delict

4 kenmerken van sanctie

5 financiele en fiscale kenmerken

Gezamenlijk bieden deze onderwerpen de aangrijpmgspunten voor een adequate reconstnictie op

bestuurlijk niveau van de sanctie en het sanctietraject

I V

Daar de geselecteerde registratiemomenten niet op dezelfde plaats binnen de organisalie eenheid post

FIOD hun beslag krijgen zullen de sets met gegevens ook van verschillende kanten naar het systeem

worden gestuurd Om deze sets te ordenen bevat elke set identificerende gegevens met name 1 2 en 3

Aan de hand van deze identificerende gegevens kunnen de momentopnamen bij elkaar worden gevoegd

zonder dat coordmatie vanuit de Belastingdienst nodig is Een voordee van deze aanpak boven het pas

verzameleii van de gegevens als het sanctietraject geheel is afgelopen na de inning is dat sneller inzicht

en overzicht is de door de Belastingdienst opgelegde sancties ontstaat Daarnaast is de afhankelijkheid voor

de gegevensverstrekking niet op een punt in het sanctietraject geconcentreerd Tot slot biedt deze aanpak de

mogelijkheid om indien gewenst het de Sanctie BIV in de loop van de tijd nit te breiden
^

tididtieTrdiect

7

1

i

Siittctitf BIV

V y

zowel in de diepte aantal momenten in het traject waarv an gegevens opgenomen moeten worden als in

de breedte het aantal middelen Dit laatste punt betekent dat een geleidelijke opbouw van het aantal

middelen binnen het systeem tot de mogelijkheden behoort

Ofin te krimpen
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2 2 Inhoud van dc Sancfie BIV

Conform de eerdere besluit\ orming binnen de werkgroep is bepaald dat de Sanctie BIV zich richt op de

administratiefrechtelijke boeten en strafrechtelijke sancties in de fiscale wet en regelgeving Het gaat

hierbij om sancties administratiefrechtelijke boeten strafrechtelijke sancties binnen zowel de

AWR als de WD sfeer Op voorhand is er nog geen keuze gemaakt voor een inperking naar middelen

daar de consequenties van deze keuze nog niet duidelijk zijn Bij deze afiveging kan gebruik worden

gemaakt van gegevens als aantallen opbrengst recidive etc en meer complexe overwegingen als fiscaal

risico en compliance versterking In bijlage 2 zijn de voor handen zijnde gegevens aantallen etc

de opgelegde sancties weergegeven

over

J35De Sanclie BIV is opgebouwd uit de volgende gegevens

hoofdonderwfiD nr gggf\em

kenmi^rken van dader 1 SoFi nummer

2 entiteitsnummer

3 branche eode

kcninerkdn van hghandrlaar 4 eanheids of districtsoode

5 aanslagnummer

6 AMF nr M©R nr FlSho nr

7 code plaats in sanctietraject
9

kenmerken van delict S belastingmiddel

9 bdaslingjaar

10 ontdekkingswijze

11 schuldku abfioatie

12 datum plegingdelict dLci^ir

I

—^ o
S

kenmerken van sanrtie 13 aard van sanctie

14 boele percentage

15 sancliehedrag

] 6 datum sanclievastslellmg

ftnanriele en iisrale kenmerken 17 belactingbedrag

IS fiscaal nadeel

19 geind sanctie bedrag

20 datum inning sancliebedrag

Toelichting

de getallen tussen [ ] haakjes verwijzen naar het nummer van het belreffende gegeven

• op de specifieke registratiemomenten worden alleen die gegevens vastgelegd welke op dal moment

bekend moeten zijn Dat zijn allijd de gegevens betreffende het SoFinr [1] eenheids of

districtscode [4] code saiiclieiraject [7] belastingmiddel [8] en belastingjaar [9]

• gezien de vele invalshoeken om het vraagstuk van de sancties te benaderen zijn enkele identificerende

codes opgenomen SoFinr [1] entiteitsnummer [2] branche code [3] eenheids of districtscode [4]

zaaknuinmer’^[5] AMF fv i^ISbo en code sanctietraject [7] registratiemoment
X

In het ideale geval krijgt een zaak een uniek nummer Dan wordt voorkomen dat binnen ieder systeem een eigen nummering wordt

gehanteerd
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• voor de koppding met gegevens uii de COA is het aanslagnummer [5] cruciaal

• de bovenstaande opzet maakt het mogelijk om gegevens vast te leggen over de opgelegde sancties

zonder met de komst van Van Slooten de stnictuur te moeten aanpassen De waarden van de

beireffende gegevens kunnen wel veranderen Om de omsiag naar het andere sanctiestelsel te

kunnen vaststellen is dit in de opzet verwerkt Aan de hand van de code sanctietraject [6] kan

namelijk norden meegege\ en of er sprake is van de huidige sitnatie of er sprake is van

sanctieregime onder Van Slooten Hiermee is gepoogd de opzet zo onafliankelijk mogelijk te

maken van eventuele wijzigingen in het sanctiestelsel

• bij de onldekkingswijze [10] kan gebruik worden geinaakt van de indeling zoals deze in de AMF

applicatie wordt gehanteerd

• de schiildkwalificatie beperkt zich tot grove schuld en opzet afbakening Sanctie BIV

• de datum van het delict betreft de datum van delictpleging en niel delictvaststelling

• de aard van de sanctie richt zich op administratiefrechtelijke afdoening c q resiiltaat strafrechtelijk

traject met een onderscheid naar transaclie van de contactambtenaar of de officier van justitie

2 3 Wic doct wat

Drie bronnen voor de sancties

• sancties welke voorlkomen nit het boete traject AWR WD

• sancties welke voortkomen nit het ATV traject AWR WD

• sancties welke voortkomen uit het MOR traject WD nog nader in te vaillen

heffingstrajeci douanetraject

MOR traject
ATV traject

y fraude cwSinator S conlaclamhlrfiaiir WD ^hihundelaar fb«ete inspecleur

hoetelraject

niet ATJ

systeem

traject

hoetelraject

ATV

strafrechtelijk

traject

S7

bWcontactambteniiar FIOD TL

\
^Mte4n^oteuipbihandelaar

inningstraject

Tussen het heffings en inningstraject zijn bjf fiinctionarissen van de Belastingdienst van belang bij de

te nemen beslissingen over het vervolgtraject behandelaar c q middelsysteem fraude cobrdinator

FIOD teamleider contactambtenaar AWR WD en de in te stellen boete inspecteur
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In het onderstaande figuur is aangegeven wie welke gegevens kan versirekken aan de Sanctie BIV

hoofdondenvffp FC of B insnnr gfgcvfns CA ofFIOD TL

kenmirken van ibubi I SoFi nununer

entiteitsnununer

branjhe code

X X

2 X X

3

kenmerken van

behandelaar

4 eenheids of districtscode

aanslagnununer

AMF nr MOR nr F] Sbo nr

coda plaata in sanctietraject

X en X

5 X X

6 X X

7 X X

kenmerketi van delict ft belastingmiddcl

belastingjaar

onidekkingsu ijzc

schuidkwalificalie

datum plegina delicl

X X

9 X X

10 X

II X

12 X

kenmerken van sanctie 1 1 aard van sanctie

boete percentage

sanctiebedrag
datum sancticvasIsteUing

X

14 X

15 Xof X

16 Xof X

iinandele en fiscale

kenmerken

17 belaslingbedrag

fiscaal nadeel

geind sanctiediedrag

dalntn inning sanctiebedrag

X

IS Xof X

19

20

Voor de lolledigheid zijn in de volgende figuur aangege\en welke gegevens uit de centrale sjstemen als

LB base en COA nodig zijn Ten aanzien van de gegevens over de fraudezaken word er van uitgegaan

dat dil mogelijk is via de centrale voorzieningen van FISbo en AMF centraal bestand bij de FIOD

hoofdondemierp IH LBnr gegevens OB VpB AMF FISbo BvR COA

kenmerken van dader 1 SoFi nummer

entiteitinunimer

branche code

X X X X X X X X

2 Q X

3 X X X X X

kenmerken van

behandelaar

eenheids of districbicode

aanslagnummer

AMF nr MOR nr FlSbo nr

code plaals in sanctietraject

4 X X X X X X X X

5 X X X X X X

6 X X

7 z z z z z z z z

kenmerken van delict S belastingmiddel

belivstingjaar

ontdekkingawijze

schuidkwalificalie

datum pleging delict

X X X X X X

9 X X X X X

It 9 X X X X

11 X

12 X X X X X X

kenmerken t an sanctie 13 aard van sanctie A S

boete percentage

sanctiehedrag

datum sanctievaststelline

A A A a sA S

14 Y Y Y Y

15 Xa Xa Xa Xa Xtc

16 X X X X X

fmanciele en fisrale

kenmerken

17 belaslingbedrag

fiscaal nadeel

geind sanctie bedrag

datum inning sancliebedrag

X X X X X

18 X

19 X

20 X

0 nu handmatig bij economische activiteit van honfdverdachle iia koppeling FISbn BvR automatisch van alle verdachtem

a administratieve sanctie tc transactie CA Y niet conform VAB 1993 7 door het systeem gegenereerd A

adminiastratiefrcchtelijke lioete S strafrechtelijke sanctie a s aanduiding van soort opgelegde sanctie niet duidelijk
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2 4 In entarisatie van orohlemen m b t de Sanctie BIV

Kijken we naar de ervaringen met de huidige bestuurlijke informatievoorziening en trekken we deze

door naar de opzet van de Sanctie BIV dan zijn de volgende knelpunlen te conslateren c q te

voorzien^ ^
Dit is overigens geen limitatieve opsomming het zijn echter de meest in het oog sprmgende

knelpunten

1 de documentatie van infonnaties Stemen ook de grote middelsysteraen is vaak onvoldoende om de

betroiiwbaarheid van de gegevens bij de invoer te kunnen waarborgen zeker waar het gaat om

gegevens betreffende boeten en strafrechtelijke sancties
^
De betrouwbaarheid van de bestuurlijke

informatie zal hierdoor verminderen

2 bij de definitieve vaststelling van de inhoud van de Sanctie BIV zal exact moeten worden

gedefinieerd wat onder de gewenste gegevens nordt verstaan Daarmee kan dan worden

beoordeeld of gegevens uit de reguliere sj steinen voldoende betromvbaar zijn en zo niet

aanvaillende instnicties voor het registratieproces moeten worden geinitieerd

3 de waarde van een gegeven kan per middelsjsteem ^■erschillen Enerzijds doordat het

aangrijpingspunt verscliilt zie bijvoorbeeid belaslbaar bedrag anderzijds doordat er geen

codrdinatie heeft plaatsgevonden c q nodig is bevonden zie verschillen m b t de branchecode de

branchecode uit BvR dient hierbij als doorslaggevend te worden genomen

4 boeten worden verstrekt per middel niet per entiteit Dit betekent dat voor het verkrijgen van

bestuurlijke informatie over de compliance van belasting inhoudingsplichtigen de gegevens per

middel moeten worden samengevoegd tot entiteiten Het entileitsnummer is slechts via BvR te

verkrijgen In de middels^steinen is dit munmer niet opgenomen wel in FISbo Dit betekent dat

voor de boeten die niet binnen het aandachtsgebied van FISbo vallen een vertaalslag moet worden

gemaakt tussen de aanslagen en het samenvoegen tot entiteiten

5 het opieggen van de boeten wordt niet voor alle middelen vastgelegd zie dividendbelasting wel de

inning GOA COA

6 door de steeds weer nieuwe wet en regelgeving^^ is er geen sprake van een stabiele situatie

Hiermee zal rekening moeten worden gehouden bij de opzet van de Sanctie BIV Omgekeerd

dit ook bij de voorbereiding van de wet en regelgeving mogen gelden

7 door bij de registratie van boeten on bevvust vrijheden in de instructie te laten terzake het feitelijk

bepaalde boetebedrag en de verhoging dreigt het gevaar van interpretatieverschil terzake de

gehanteerde strafmaat Dit probleem wordt versterkt door het feit dat de instructie verschilt per

middel Voorbeeld voor een verhoging is het verplicht het betreffende in te vaillen niet het

boetebedrag Bij gecombineerde boeten binnen een post wordt uitgegaan van het hoogste

percentage dat op een onderdeel is gegeven Wanneer het bedrag niet is ingevuld wordt dit

14

j j
Beziviiar en henwpschriflen die uit het eanctieirtiject kunnen voorkomen worden buiten besehouwing gelaten
Zie ook rapport V enlo en lAB Meppel nool 6 Voorbeeld de registratie van strafrechtelijke sancties in de LB kan worden verwerkt onder

Jg
categorie 14 ingestelde controle ofcalegorie 18 overigen De keuze hangt afvan interprelatie van de behandelaar

Op dit moment wordt bij de economische activiteit van hoofdverdachte handmalig hel entiteitsnummer ingevoerd zodra de koppeling tu

FISho en BvR totstand is gekomen zal dit automalisch geschieden bij de eeunomisehe activiteilen van alle verdachten
Zie bijvoorbeeid per 1 7 94 LB terzake SNO regeling art 34b ordeboete en art 34e niet ordeboetej en per 1 1 95 OB art 40

ZOU

ssen
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2 4 Inventarisatie van problcmen m b t de Sanctie BIV

Kijken we naar de en aringen met de huidige bestuurlijke informatievoorziening en trekken we deze

door naar de opzet van de Sanctie BIV dan zijn de volgende knelpunten te conslateren c q te

voorzien^ Dit is overigens geen limitatieve opsomming het zijn echter de meest in het oog springende

knelpunten

1 de documentatie van informatiesystemen ook de grote middelsystemen is vaak onvoldoende om de

betrouwbaarheid van de gegevens bij de invoer te kunnen w aarborgen zeker waar het gaat om

gegevens betreffende boeten en strafrechtelijke sancties
^
De betrouwbaarheid van de bestuurlijke

informatie zal hierdoor verminderen

2 bij de definitieve vaststelliiig van de inhoud \ an de Sanctie BIV zal exact moeten worden

gedeftnieerd w at onder de gewenste gegevens wordt verstaan Daarmee kan dan worden

beoordeeld of gegevens uit de reguliere systemen voldoende betrouwbaar zijn en zo niet

aanvTilleiide instructies voor het registratieproces moeten worden geinitieerd

3 de waarde van een gegeven kan per middelsjsteem verschitlen Enerzijds doordat het

aangnjpingspunt verschill zie bijvoorbeeld belastbaar bedrag anderzijds doordat er geen

cobrdinatie heeft plaatsgevonden c q nodig is bevonden zie verschillen m b t de branchecode de

branchecode uit BvR dient hierbij als doorslaggevend te worden genomen

4 boeten worden verstrekt per middel niet per entiteit Dit betekent dat voor het verkrijgen van

bestuurlijke informatie over de compliance van belasting inhoudingsplichtigen de gegevens per

middel moeten worden samengevoegd tot entiteiten Het entiteitsnummer is slechts via BvR te

verkrijgen In de middelsystemen is dit nummer met opgenomen wel in FlSbo ^ Dit betekent dat

voor de boeten die niet binnen het aandachtsgebied van FISbo vallen een vertaalslag moet worden

gemaakt tussen de aanslagen en het samenvoegen tot entiteiten

5 het opleggen van de boeten wordt niet voor alle middelen vastgelegd zie dividend en

kansspelbelasting wel de inning GOA COA

6 door de steeds weer nieuwe wet en regelgeving
^

is er geen sprake van een stabiele situatie

Hiermee zal rekening moeten worden gehouden bij de opzet van de Sanctie BIV Omgekeerd zou

dit ook bij de voorbereiding van de wet en regelgeving mogen gelden

7 door bij de registratie van boeten on bewust vrijheden in de instructie te laten terzake het feitelijk

bepaalde boetebedrag en de verhoging dreigt het gevaar van interpretatieverschil terzake de

gehanteerde strafmaat Dit problcem wordt versterkt door het feit dat de instructie verschilt per

middel Voorbeeld voor een verhoging is het verplicht het betrefiFende in te vullen niet het

boetebedrag Bij gecombineerde boeten binnen een post wordt uitgegaan van het hoogste

percentage dat op een onderdeel is gegeven Wanneer het bedrag niet is ingevuld wordt dit

14

j j
Bezwaar en beroepsehriften die uit hel sanclietraject kunnen voorkomen worden buiten beschouwing geiaten
Zie ook rapport Venlo en I AB Meppel noot 6 Voorbeeld de registratie van strarrecbtelijke sancties in de LB kan worden verwerkt onder

eategorie 14 ingestelde conlrole ofcategorie 18 overigen De keuze hangt afvan interpretatie van de bebandelaar

Op dit moment wordt bij de economische activiteit van hoofdverdachte handmalig het entiteitsnummer ingevoerd zodra de koppeling tussen

Yj
FISlio en BvR totstand is gekomcn zal dit automatiscb gescbiedeu bij de ccoiiumische aeliviteiten van alle verdachlen

Zie bijvoorbeeld per 1 7 94 LB terzake SNO regeling art 34b ordeboete en art 34c niet ordeboete en per 1 1 95 OB art 40
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automatisch berekend Indien het bedrag wel is inge^uld vindt er geen consistentiesiag plaats het

bedrag wordt opgelegd Deze gang van zaken heeft twee consequenties a door het aandachtsgebied

te beperken tot grove schuld en opzet kunnen posten met een gecombineerde boete waarbij op een

klein onderdeel 50 of meer is geget en worden geselecteerd tertviji de uiteindelijke verhoging

gering is b daar niet de reden van het afivijken van het bedrag aan de verhoging wordt

geregistreerd wordt niet duidelijk of met deze afw ijking een onbedoeld effect c q ongewenst

handelen heeft plaatsgevonden Een post kan op basis van het worden geselecteerd voor het

Sanctie BIV maar op basis van het boetebedrag gerelateerd aan het belastbaar bedrag daarvoor

niet in aanmerking komen

Overigens geldt voor de OB een omgekeerde instructie het bedrag is verplicht het hoefl niet te

worden ingevmid

8 binnen de Douane wordt op dit moment de bestiiurlijke informatie over de opgelegde sancties op de

directie vervaardigd op basis van de handmatige registraties van de sancties op de districten

Gezien het ontbreken \ an heldere procedures op de posten en binnen de divisies m b t het

een registratie dient plaats te vinden Daarnaast veranderl de laatste jaren de samenslelling

van de gegevens die door de directie aan de districten worden gevraagd

9 de contactambtenaar WD kan transacties aanbieden die niet vallen onder de transactie richtlij

Bestiiurlijke informatie over het totaal aantal transancties met de bijbehorende bedragen die door de

Belastingdienst zijn aangeboden kan niet alleen uit AMF en FISbo komen Daanoor zal te\ens een

aanvulling uit het systeem MOR en of Contentieus nodig zijn

10 bij de registratie van de boeten wordt over het algemeen geen relatie gelegd met de terminologie en

strekking van het Voorschrift Administratieve Boeten 1993

wanneer

nen
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3 Het Geintegreerd fraude informatiesYSteem fGEFIS^

In paragraaf 1 is reeds gewezen op de behoefte binnen de Belastingdienst aan een sj sieem waarmee

fraudezaken tijdens het gehele traject kunnen worden gevolgd en ondersteund Het betrefFende sj steem wordt

aangeduid met Geintegreerd Fraude informatiesysteem GEFIS In de ATV richtlijnen wordt expliciet melding

gemaakt van de wenselijkheid van een goede registratie in alle fasen van het onderzoek ten behoeve van de

\erslagiegging en beleidsvorining Dit betekent dat met deze richtlijnen mede wordt beoogd volledige

bestuurlijke informatie te verkrijgen over potentiele fraudezaken teneinde vervolgens mede in aanmerking

genomen de benodigde c q beschikbare capacileit een goede selectie te kunnen maken van zaken die

strafrechtelijk zullen worden verv^olgd of getransigeerd
^

Het GEFIS dient dan ook zowel bestuurlijke

informatie te leveren als een ondersteuning te bieden bij de procesgang operationeel niveau

In deze paragraaf wordt aangegeven waar binnen de Belastingdienst belangrijke elementen voor het GEFIS

reeds aatmezig zijn en waar in het aanmeldingstraject knelpuiiten te onderkennen zijn De onderstaande

figuur geefl aan uie de belangrijkste betrokkenen zijn met de betreffende informatiekanalen

rapportage centraal comenant

CTPO

Fu «t»tiWOp«nbu ir Ministerie

nimisterie PG traude stafhureau

I

IDG dcr Belastingen

t
ministerie Ofticicr vi^Juslitic

TPO
dtrcthe PFC
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■
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3 1 Hct GEFIS on hoofdltinen

Is de Sanctie BlV gericlit op het periodiek verscliaffen van een overzicht van alle sancties het GEFIS is

gericht op het ondersteunen van het aanmeldings t m het ven olgingstraject voor zover dit binnen de

Belastingdienst ligt Het aandachtsgebied van liet GEFIS is daarmee afgebakend tot die zaken die

vallen binnen de ATV richtlijnen Het GEFIS dient een effectieve afstemming tussen de verschillende

stappcn in het proces te bewerkstelligen om

transparantie van het proces te krijgen waardoor sneller en adequater de werkstromen kunnen

worden gereguleerd zoals allocatie van zaken in aantallen en gewicht

2 eendiiidigheid in de te gebmiken gege\ ens tijdens het proces te kunnen waarborgen helgeen

essentieel is voor de betroiiwbaarheid en validiteit van de bestuurlijke informatie

3 doorlooptijden beter kunnen sturen vloeiende overdracht teneinde voorraden te beperken en

piekbelasting beter op te kunnen vangen logistiek

4 een basis te zijn voor afstemming op bestuurlijk niveau tussen de verantwoordelijken voor aan

fraude en criininaliteit gerelateerde activiteiten binnen de processen heffing controle en opsporing

m b t fiscale techniek uitvoering en informatieplanning

1

Ketensturing

De gesclietste opzet gaat nit van een ketensturing Het traject aanmelding verv olging inning kan

norden opgevat als een aaneenschakeling van relatief zelfstandige deelprocessen {i c ketens

u
ftritifle

coonlinafor
helmufl«lattr telectie overleg jjtMUTe oveileg

krtcnituring

I liming OJ

Afhankelijk van de aard van de zaak wordt de keten langer strafrechtelijk ver\ olging dan wel korter

administratief rechtelijk Het is voor het functioneren van de keten essentieel dat de schakels geolied

lopen en te opzichte van elkaar de juiste pasvorm hebben Dit betekent dat de ketens op het juiste moment

over de juiste gegevens beschikken en weer een adequate set gegevens op het juiste moment overdragen Ter

coordinatie veronderstelt dit sturing over de schakels been ketensturing De genoemde transparantie

het proces eenduidigheid van gegevens sturing van doorlooptijden en afstemming van activiteiten binnen

de processen heffing controle en opsporing kunnen hiermee worden vorm gegeven

van

Kanttekenineen

• verkortingen van de keten zijn mogelijk zie administratieve afdoening en transactie CA AWR

• Sinds enkele jaren wordt binnen de FIOD gewerkt aan het sj steein FISbo dat tot doel heeft deze

ondersteuning te bieden aan het opsporingsproces binnen de FIOD
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bij de procesgang zijn vijf organisaties eenheid DOZ FIOD OM en rechtbank en twee

overleggremia SO en TPO betrokken Geen van de betrokken organisaties is formed

verantwoordelijk voor de gehde procesgang Met ontbreken van een procescoordinator betekent

dat sturing van het proces fragmenlariscli plaats\andt waarbij het TPO een belangrijke rol vervTilt

• doordat er sprake is van meerdere organisatiegrenzeii zijn geen activiteiten ontplooid om te komen

tot een integraal ondersteunend informaties3 steem Met het GEFIS wordt beoogd dit binnen de

Belastingdienst te realiseren Dit betekent dal \ anaf het moment van signalering van een mogelijke

fraudezaak t m de overdracht aan het OM van de zaak deze procesgang wordt ondersteund door een

systeem Dit heeft tot gevolg dat er ook bestuurlijk een modus moet worden gevonden om zowel de

integratie van de betreffende applicaties systemen AMF FISbo en CA tot stand te brengen als de

actualiteit van het sj steem terzake de wet en regelgeving te kunnen waarborgen Gezien de

ontwikkelingen binnen de Douane m b t het MOR S Steem zal de bestuurlijke bijdrage met name

gericht moeten zijn op de effectieve afstemming met GEFIS en dit actueel te houden

• de ATV richtlijnen blijken op de diverse plaatsen binnen de procesgang tot interpretatie

verschillen te kunnen leiden Een efTectieve ketensiuring wordt hierdoor ernstig bemoeilijkt Dit

heefl invioed op het aantal zaken dat daadwerkelijk binnen het SO wordt aangemeld Het rapport

van de lAB over de aanmelding noot 6 geefil in dezen de ernst aan van de situatie

j’

Openbtidr Miai^tCrie

vtTva\^ei\

CJfficier van Ji
minixtcrie

TPO
•

transactie

i

IT
diredie O Zuid Douane FIOD

1
i

directie r

4 iH
goniaclaniblenaar AWR WD flODTL

run aelie opsporen

CA Qpplicatxe FISbo

aanmelden
^aude co5rdina or

{ so

S
4sccnhcid

behandelaar

administratief a doen

intbiuidtstl regi^hueiT {zaitk niveau

iieem d««l aan

jfe]t op de hoogte algeiiieen niveau

AXIF
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3 2 Inventarisatie van nrohlemcn in het aanmcldingstratcct

Daar op dit moment de belangrijkste bouwstenen voor het GEFIS reeds grotendeels voor handen zijn

regelgeving en applicaties systemen gaat het er nu om te kijken waar problemen in het

aanmeldingstraject voorkomen of witte vlekken zijn te onderkennen m b t procesgang de ondersteuning

en bestuurlijke informatie Ch er het transactie en vervolgingstraject is op dit moment onvoldoende

informatie aan«ezig om over de mogelijke knelpunten en witte vlekken een goed beeld te kunnen

verschaffen

Om de eriLst van de situatie te illustreren op een eenheid had men verwadit 1000 aanmeldingen te ontvangen Na 1 jaar hteken dit er

slechts 40 te zijn geweesl AIs redenen van deze teleurslellende opbrengsl worden aangevoerd
• implementatie van ATV riehtlijn onvoldoende
•

geen prioriteit bij teamleiders om in de actualiteit le kunnen werken moeten de oude voorraden versneld warden afgewerkt
• geen prioriteit bij behandelaars omdat het

“

iiiet scoort

» door de beperkte temgkuppeling over het vervolgtraject ziel de heliandelaar de correctie als een sneller en adequater instrument

1

aanmeldingstraject

a in procesgang

onvoldoende bekendheid bij de behandelaar met de ATV richtlijnen wel fraude geen aanmeldiiig

door onbekend zijn met richtlijnen

onvoldoende aandacht bij de behandelaar voor de ATV richtlijnen wel fraude maar vergeet deze

aan te melden

onvoldoende prioriteit van de ATV richtlijnen bij de behandelaar geeft de voorkeur aan het zelf

corrigeren i v m het behalen van de productie

onvoldoende prioriteit van de ATV richtlijnen bij het management van de eenheid Het betreft

hier met name de beslissmg en sturing van de teamleiders om de voile aandacht te geven aan het

behalen van de productie

interpretalieproblemen wat precies te verstaan onder richtlijnen en of begrippen

verschil van mening over moment van aanmelding constatering van de behandelend ambtenaar

versus het moment dat de fraudecodrdinator de constatering accepteerl als aanmelding eerste

beoordeling in het SO vindt de definitieve beoordeling plaats

ontbreken van een eenduidige instructie hoe wanneer en bij wie een zaak gemeld moet worden

volgens de ATV richtlijnen Doordat er geen document is waarmee snel en overzichtelijk is

aangegeven wat wanneer moet worden gedaan gaat men de ATV richtlijnen interpreteren en

kunnen afliankelijk van de invalshoek lokaal inxmllingen van de de ATV richtlijnen ontstaan

In dit licht kan worden gewezen op de mogelijkheid om in het kader van bijvoorbeeld het stellen

van een voorbeeldfunclie af te wijken van de grensbedragen

1

2

3

4

5

6

7
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Overigens komen op dit punt geen verscliillen voor binnen Douane de gedragslijn is helder alls

ge\allen en alleen die boven de grensbedragen dienen te worden gemeld Hierop wordt vanuit

de districten met de interne controle gelet

Het is de vraag wat de wetgever had beoogd met het creeren van bepaalde beleidsvrijheden wat

dit betekent voor de sturing van het proces en welke consequenties dit heefl voor de

betrouwbaarheid van de bestuurlijke informatie

b ondersteuning door AMF applicatie

1 interpretatieprobleinen wat precies te verstaan onder begrippen

het ontbreken van een adequate gebruiksaamvijzing en of ondersteuning waardoor van de

gebniiker een hoge mate van inventiviteii en zelftverkzaamheid word gevraagd

applicatie functioneert niel naar behoren

werking applicatie is ondoorzichtig geen overzicht gebniiksonvriendelijk

applicatie biedt geen historisch beeld van de voortgang van een fraudezaak alleen de actuele

status wordt gemeld

wijziging van eenmaal ingevoerde gegevens is niet mogelijk Ook niet na herziening van de

beoordeling in het TPO op basis een FIOD onderzoek van bijvoorbeeld het fraudebedrag Slechts

door een true is het mogelijk gege ens te veranderen via het terugzetten naar de 00 status Dit

heeft enkele niet gewenste gevolgen zonder deze tnic kunnen onjuiste gegevens een eigen leven

gaan leiden onvrede bij gebruiker additionele administratie beoordelingen tijdens procesgang

zijn niet te volgen zie punt 5

het toekennen van een FlSbo nummer betekent niet dat de zaak is geaccepteerd door de FIOD

2

3

4

5

6

7

c bestiiurliike informatie en bi tabellen

dubbeltellingen zie rapport lAB

vergelijkbaarheid bestuurlijke informatie uit AMF en MOR c q Contentieus applicatie

belang van bestuurlijke informatie uit AMF voor de sturing van werkprocessen en stromen wordt

onvoldoende ervaren door management op de eenheid district

binnen Douane is de bestuurlijke informatievoorziening in ontwikkeling waardoor er nog geen

sprake is van stabiele gegevensdefinities en b i tabellen zie onder meer de ontwikkeling rond

MORS

1

2

3

4
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4 Inventarisatie van activiteiten

De in 2 4 en 3 2 gesignaleerde problemen spelen welisvvaar op dit moment maar vormen tevens een

barriere voor het daadwerkelijk realiseren van dc Sanctie BIV en hel GEFIS In de kern zijn de

problemen te defmieren in termen van beleid organisatie en informatie Met de blik op de loekomst

gericlu dienen de activiteiten op deze terreinen hun aangrijpingspunt te vinden

beleid gemeenschappelijk referentiekader

een pro actieve bonding van de verantwoordelijke portefeuillebouders en directies dit leidt

enerzijds tot het jaarlijks vertalen van de bedrijfsdoelen naar concrete doelen op het terrain van de

fraudebestrijding en de bestuurlijke informatie daarover Anderzijds dienen wel de

organisatorische voorwaarden geschapen te worden om hieraan adequaal invulling te kunnen

geven Dit betekent

• het instellen van een stuurgroep die verantwoordelijk is voor de beleidsmatige

ontwikkeling van de fraudebestrijding tegengaan non compliance De stuurgroep heefi

naast hel bepaien van de genoemde doelen let ens tot taak op de betreffende bestuurlijke

niveau s {DRB DGM ot erleg knelpunten te signaleren en bespreekbaar te maken

voorstel invulling stuurgroep tijdens vergadering 25 10 94

• ter ondersteuning van de stuurgroep beleids\ 00rbereiding en begeleiding van de

uitvoering wordt een codrdinerend projectgroep ingesteld In deze projectgroep worden

de vraagstukken van fiscale techniek inforinatieplanning en uitvoering terzake de fraude

en criminaliteitsbestrijding aan elkaar gerelateerd eii met uitvoeringss oorstellen aan de

verantwoordelijke portefeuillehouders en directies voorgelegd Te denken valt aan de

afstemming met ontwikkelingen rond Van Slooten De stuurgroep stuurt deze

projectgroep direct aan en ontt angt frequent rapportages over de resultaten en voorstellen

m b t beleid organisatie en informatie van de fraudebestrijding

De projectgroep heeft bij de volgende punten een belangrijke voorbereidende initierende en of

coordinerende rol

1

V

2 sturing op compliance betekent dat naast sturing in de lijn op productie aantallen

doorlooptijden werken in actualiteit etc ook gestuurd moet worden op fraude aantallen

doorlooptijden voorkoming etc De verantwoordelijkheid voor de fraudebestrijding in de lijn

dient zowel kwalitatief bewustwording als kwantitatief aantallen te worden gewaardeerd Bij de

beoordeling van de productiecijfers is het van belang dat daarbij gekeken wordt naar de

verantwoordelijkheid in een breder verband de concrete opbrengst gerelateerd aan de compliance

van betreffende belastingplichtigen situatieschets en strategic om het aantal non compliance

posten in beeld te krijgen en dit ver^olgens terug te dringen
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organisatic effcctivitcit door structurcring cn Icrcndc organisatic

3 maak ecn handbook Strategic FraudeSignalcring cn Bcstrijding Dil handboek dient als

inJgangspunt \oor behandelaars in de Belastingdienst {en vcrsterking \an het conlrole proccs

Hct dient helder geschreven ic zijn en te beslaan uit drie onderdelen

A een o\ erzicht van de veeh’oorkomende fraude met de betrcffendc kcnmerken en

onidekkingsw ijzen

B concrete en handzame mstntclie voor het aaiiiiieldingstraject Het dient een eendiiidig en

volledig beeld tc gcven van de ridillijnen waardoor interpretatie\ erschillen worden

gcreduceerd

C \ oor lioofden van eenhedcn cn leainleiders een op him toegesneden stnk over liet

frandebeleid cn rvat \ nn ecn pro actie\ e houding wordi ^■c^waclll cn concrete

ad\iezen toorbeelden De coinactanibteiiaren dienen tc letten op intcrpretatieproblemen

liien’oor opiossingen te gercn en dit te vertalen naar hct handboek

coordinatic en evaluatic van implemcntatic \an bclangrijke wet en rcgclge\ing bij\ oorbeeld

ATV ndttlijnen cn ondcrsletincndc instaimenien bij\ oorbeeld AMF Dit bctekent steeds weer

een kritisclic ex ante beschouwing op de acccptatie en het anticiperen op knelpimten Gezicn de

aard \ an de werkprocessen dient ook de \cnaling naar de bijbeliorendc organisatic \ an de

logistiek \ an de docunicnlen dossiers etc een punt \an nandaclit te zijn behcersbaarheid cn

zorg\Tildighcid Op basis wan deze inzichten kaii gdeerd worden \ oor nienwe wet en

regdgeving bij^ oorbeeld \oor \crandcringen in het kader van Van Slooten

sertalcn van uitkomsten van audits doorlichtingen en anderc onderzocken naar hnntccrharc

inzichten \oor behandelaars cn management op eenheid post district Deze inzichten dienen

\envcrkl te worden in hct handboek punt 3 en de oplcidingcn punt 6

zorg dat fraudebcsirijding en de waarde \ an bcstuiirlijke informatie een \ ast punt in

oplcidingcn van de Beiaslingdieiisl worden ^ an bchandclaar t m hoofd Tc denken valt aan een

module in de nieuwe controllersopleiding en de Leergang Informaiievoorzicning \ oor het

strategisch management voor hoofden \an eenheden Hct handboek cn de inzichten punten 5

en 6 vornicn daarbij de basis en de bijdragc van direct bij de fraiidebcstrijding betrokkenen

contactambtenaar FIOD leamlcider etc biedt de noodzakelijke verfijning en praktische feeling

met de materie

4

5

A

6

informatie transparantic en kritischc succcs voonvaarden

hantecr sanaf het moment van aanmclden een uniek nummer per zaak Voor het GEFIS is dit

noodzakelijk Tes’ens kan de communicatie met het OM en de temgmelding eenvoudiger

\erlopcn binnen de Belastingdienst kan met een unieke nummering de transparantie van het

ATV trajcct beter worden gewaarborgd de zaken in aantallen beter worden gevoSgd en de aan

het OM overgedragen zaken overzichtelijk worden getnaakt

7
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8 zorg ^■oor eendiiidiglieid terzakc de

• gegc» cnsticfinitics wal word icrzake dc fraiidebestrijding exact \crstaan onder welkc begrip

en hoe dient om tc ^vordcn gegaan met uitzonderingen De belangrijkste gege\ cnsdefmities

dienen Belasiingdienst breed iiige\oerd te «orden via zo^vcl het onder 3 genoemde handbock

als randvoon\aarde bij s\ stecmontwikke]iiigen Waar liet niet mogelijk is oin definities tc

forinuleren omdal deze bijvoorbccid te veei \ cnvc\eii zijn met de primairc proccssen zal

waar nodig een \crtaliivg inocten plaats\ inden om gelijkc \erschijnirigs\ormcn te verkrijgen

{zie de \erschillen in coderingen bij LB en OB \ an ontdekkingswijzc Dit is vooral van belang

voor de Sanctie BIV

• rcgistratic wie legt wannecr wat waar en op welke rvijze vast Oni interprctafieproblcmcn te

s oorkomen is licl zinvol dat het rcgistrcrcu voor gclijksoorligc sitnalics o^’er de middclcn been

gelijk is In hcldcre sehema s^ ^
dienen deze routings te worden weergege^■en en in liei liandboek

tc worden opgciiomeiv

betrek de portcfcuillchoudcrs AWR WD en IP gcbicd Opsporing zeer nauw bij de

informaticpianning \ m het GEFIS Een taalacrdeling zal de \oortgang en eenheid in

sipStcemontwikkcling versicrkcn Zo snci mogelijk dient een beleidsmatigc afstemming plants te

vinden met systccmontwikkelingen terzake AMF FISbo en MORS Enerzijds om de

functionalileiten op elkaar af te stemmen en Ic rclatercn aan de gewenste GEFIS Andcrzijds

oin efficicntic te \ erkrijgen in de ontwikkeltrajccteii zelf

betrek dc portefeuillchoudcrs voor de grotc midddsj stcmcn zeer nauw bij de

informatieplanning \an de Sanctie BIV Uitgaaiide van de gedachte dal van de belangrijkste

middclen de sancties worden geregistreerd in de Sanctie BIV dienen de ^ oor de belrelTende

middclsjstemen verant^voordclijkc portefeuillchoudcrs in het licht van de koppeling tussen

belang en verantwoordelijkheid direct bij dc ontwikkcling worden bctrokkeii Zij kunnen het

beste beoordelen waar en wanneer mogelijke aanpassingen nodig zijn danwel met andere

\ crandcringen gecoordineerd aangepakl kunnen worden

beperk voor de Sanctie BIV dc frcquenlic van gege\enss ergaring cn ^ erstrekking tot 1 keer per

jaar Hiermec kan worden \oorkomen dat opgelcgde sancties gecorrigeerd moeten worden door

op een later moment opgelcgde wijzigingcn als verminderingen Tijdens de ontwikkcling van de

Sanctie BIV dient steeds weer bij wijzigingen \ an de opzcl gekeken tc worden naar de

consequenties voor het onderhoud

praktisclie wensen aanpassingen

• adequate documentatie voor middelsj stemen en Douane sjstemen terzake de voor de

Sanctie BIV benodigde gegevens { invoerinstnictie

• entilcitnumnier \ ia middelsyslemen naar Sanctie BIV

• overzicht win en inzicht in consequenties van veranderende wet en regelgexing

9

10

11

12

Mit nadruk op overzLht i p v detail
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Bijlage 1 Liist met notifies van de werkgroep

• Orieniatie bestuurlijke informatievoorziening fraude en criminaliteitsbestrijding 7 juli 1993

• Stand van zaken rapportage 27 augustus 1993

• Optics liorizontale en ofverticale integratie 21 September 1993

• Verslag van het gesprek met de directeur van de directie PFC 28 oktober 1993

• Beheer van Relaties en fraude en criminaliteitsbestrijding 10 januari 1994

■ Taken en verantwoordelijkheden informatie fraude en criminaliteitsbestrijding 19 maart 1994

• Orientatie op spoor 2 24 maart 1994

• Bestuurlijke informatie fraude en criminaliteitsbestrijding 25 maart 1994

• Aangrijpingspunlen voor het begrip sanctie AWR 3 april 1994

• Disciissienotitie m b t het SanctielnformatieSysteem SIS 25 mei 1994

• Notitie terzake de bestuurlijke informatievoorziening m b t sancties 18 juli 1994

voor Directieraad

voor DGM overleg

14 oktober 1994 22 Belastingdienst

1866700 01002



Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
interimrapportage najaar 1994

Bijiage 2 Kwantitatieve informatie over sanctics

Tabel 1 Ontvangsten van boeten in gid

middel ontvangsten

1991

ontvangsten

1992

ontv angsten

1993

IB 15 603 000 14 983 000 14 801 000

VpB 1 36 000 3 250 000 6 765 00Q

OB 34 827 000 32 964 000 36 410 000

LB 8 916 000 13 825 000 16 193 000

VB 1 672 000 948 000 831 000

MB 127 720 000 122 843 000 129 450 000

Accijnzen Hr fi 206 000

Dividend 294 000 108 000 8 831 000

Kansspel 338 000 3 000 12 000

BVB BPM 113 000 442 000 462 000

Bel van Rechts 677 000 84 000 43 000

WABM 0 35 000 5 000

PH 24 389 000 26 743 000 26 776 000

totaal 212 733 000 208 392 000 200 724 000
bron CAFEZ

Tabel 2 Aantallen navorderings en naheffingsaanslagen met verhoging
middel aantallen

1993

bron

IB 20 675 SBI

VpB 367 CBO maandrapportages

OB 591 000 CBO maandrapportages
LB 239 982 Asvercon

VB 866 SBI

MB 375 476 CBM jaarverslag
Dividend 4 30 divi sie iaarverslagen
Kansspei 0 divisie jaarverslagen
BVB BPM 86 divisie jaarverslagen
Bel van Rechts 1 245 divisie jaarverslagen
WABM geen overzicht beschikbaar

PH nav 5 659 SBI

PH nah 1 703 Asvercon

De tabel geell een overzicht van de aantallen in 1993 opgelegde navorderings c q nahetlingsaanslagen met

verhoging De aantallen zijn voor zover beschikbaar ontleend aan de standaardoveizichten uit de bronbestanden

de prodiictiesystemen van de middelen die niet in standaardoverzichten zijn opgenomen zijn de aantallen ontleend

aan de standaarddjrers behorend bij bet informatiecontract met de divisies

De invloed van verminderingen kwijtscheldmgen op de aantallen is op basis van de huidige oveizichten niet aan te

geven De bestaande oveizichten geveu evemnin inzielit in de aantallen defmitieve aanslagen met boete art 9 lid 3

AWR Bij bet aantal naheftingeu voor de OB moet bovendieii de kanttekening worden gemaakt dat bet hier gaat

om bet totaal aantal nahetlingsaanslagen inclusief de aanslagen zonder verhoging

van
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4 Fiscale fraiidp

De cijfers hebben becrekking op het kalenderjaar 1993
De vanaf fase 3 vermelde cijfers zijn gebaseerd op de registracie
fraudemeldingen door de FIOD

De gepresenteerde cijfers sluicen niet alcijd op elkaar aan doordat in een
aancal gevallen de fraudezaken al in een voorgaand jaar zijn ingeschreven
Zoals eerder gemeld zijn over 1993 nog geen volledige gegevens over de
geregistreerde fiscale en douanedelicten beschikbaar Een volledige
registratie op grond van de ATV richtlijnen zal vanaf 1994 plaatsvinden

Totaal aantal belastingaanslagen en aangiften
De Belastingdienst voert verschillende belastingwetten uit Daarbij worden
aangifteformulieren beoordeeld en belastingaanslagen geproduceerd
aantal definitieve aanslagen inkomscenbelascing met inbegrip van de
premieheffing beloopt bijna 6 miljoen daarnaasc zijn er nog eens 660 000
aanslagen vermogensbelasting De vennootschapsbelasting bedroeg 230 000
definitieve aanslagen en de successie 100 000
Voor de loonbelasting werden 2 6 miljoen aangiften ontvangen en voor de
omzetbelasting bijna 4 miljoen Daarnaast aan overige heffingen dividend
belasting rechtsverkeer nog eens 100 000 aangiften
In totaal bijna 7 miljoen aanslagen en ruim 6 6 miljoen aangiften

De netto opbrengsten beliepen
Inkomstenbelasting
Vermogensbelasting
Vennootschapsbelasting
Loonbelasting
Omzetbelasting
Overig
o a Dividendbelasting

Belasting van rechtsverkeer
Premies volksverzekeringen
Bron Beheersverslag Belastingdienst 1993

Het aantal correcties en navorderingen of naheffingen
Indien de Belastingdienst afwijkt van de aangegeven inkomens of winstge
gevens worden correcties aangebracht Deze correcties zijn begrepen in de
definitieve aanslagen of worden afzonderlijk bij een navorderingsaanslag
of naheffingsaanslag opgelegd De redenen om een correctie aan te brengen
kunnen van uiteenlopende aard zijn Een correctie kan worden aangebracht
na een boel^enonderzoek of naar aanleiding van nadere informatie Ook kan
om fiscaaltechnische reden worden afgeweken van een aangifte In de
administratie van de Belastingdienst wordt in geval van correcties en

navorderingen naheffingen niet onderscheiden naar gelang de oorzaak al dan
niet gelegen in fraude
Voor bijna 1 1 miljoen belastingplichtigen in de inkomstenbelasting
vermogensbelasting en vennootschapsbelasting zijn correcties aangebracht
en navorderlngsaanslagen opgelegd De correcties in inkomen en winstbe
dragen kwamen uit op 3 4 mid bij de inkomenstenbelasting incl
premieheffing volksverzekeringen en 6 5 mid bij de vennootschapsbelas-
ting De opbrengst van de navorderlngsaanslagen inkomstenbelasting incl
premieheffing volksverzekeringen kwam uit op bijna 500 min

Bij de vennootschapsbelasting is 270 min nagevorderd
Voor de loonbelasting incl premieheffing volksverzekeringen
lasting en dividendbelasting zijn l miljoen naheffingen opgelegd De

naheffingen loonbelasting en omzetbelasting bedroegen 10 5 mid
6 3 mid

Alle cijfers hebben betrekking op 1993

Aantal fraudevermoedens dat wordt aangemeld
Bij een vermoeden van fraude wordt de zaak door de behandelend ambtenaar
aangemeld bij de fraudecodrdinator Vervolgens wordt in overleg met

vertegenwoordigers van de Belastingdienst Douane FIOD en Openbaar Minis
terie besloten hoe de fraude aanmelding zal worden afgehandeld Een

aangemelde fraudezaak kan betrekking hebben op meerdere belastingplichti-
gen zowel natuurlijke als niet natuurlijke personen
De FIOD ontving in 1993 1725 aanmeldingen van zaken met fraudevermoedens

van

1

Het

op
8 4 mid gld
1 5 mid

19 2 mid

59 8 mid

mid

mid

40

7

61 5 mid

2

omzetbe

resp

3

Bijlage 2 voortgangsrapportage fraudebestrijding 1994

1866700 01002



10

Geen onderzoek ingesteld incern afgedaan
Van de 1725 aangemelde fraudezaken is bij 601 zaken geen onderzoek
ingesteld door de FIOD vanwege geen bewijs geen strafbaar feic te

gering belang of onvoldoende opsporingscapaciteic Deze zaken zijn admini
stratiefrechtelijk afgedaan door de BelasCingdiensc
Acbtenveertig fraudezaken zijn in behandeling en op voorraad

Onderzoek van fraudevermoedens
Door de FIOD zijn 1076 aanmeldingen geaccepteerd en in onderzoek genomen

Geconstateerde fraude na onderzoek

Bij 896 onderzoeken heeft de FIOD fraude geconstateerd Hierbij zijn 424
onderzoeken afgewerkt met een proces verbaal en 340 onderzoeken afgewerkt
met een fiscaal rapport Bij 132 onderzoeken is besloten

proces verbaal op te maken

Het opgespoorde nadeel bedraagt in totaal 965 min 450 min langs
strafrechtelijke lijn en 515 min fiscaalrechtelijk

Geen fraude na onderzoek van fraudevermoedens
Bij 184 van de ingestelde onderzoeken is geen fraude geconstateerd dan wel
voor een strafbaar feic aangetoond Deze zaken zijn administratiefrechte
lijk afgedaan door de Belastingdienst

Interne afhandeling van fraudezaken door de Belastingdienst
In totaal zijn 472 onderzoeken nl 340 met een fiscaal rapport en 132
zonder rapport door de Belastingdienst administratiefrechtelijk afgehan
deld Hierbij is afdoening door transactie of sepot mogelijk

Adminlstratiefrechtelijke afhandeling van fraudezaken door de Belas-
tingdienst

Van de incern door de Belastingdienst afgehandelde zaken zijn 132 onder-
zoeken zonder fiscaal rapport administratiefrechtelijk afgedaan Hierbij
zijn zonodig correcties aangebrachc of navorderings of naheffingsaansla
gen opgelegd

Afhandeling van fraudezaken door de Belastingdienst met verhoging
c q boeten

Bij 340 onderzoeken met een fiscaal rapport heeft de afhandeling door de

Belastingdienst geleid tot correcties of navorderings naheffingsaanslagen
met verhoging boeten

Het aantal correcties en navorderingen of naheffingen
Als de Belastingdienst de fraudezaken heeft afgehandeld zijn de correc

tieresultaten niet te onderscheiden in fraude of geen fraude Deze
correcties zijn begrepen in de definitieve aanslagen of worden afzonder
lijk bij een navorderingsaanslag of naheffingsaanslag eventueel

verhoging boete opgelegd

Aangifte van fraudezaken bij het Openbaar Ministerie
Van de 424 onderzoeken die zijn afgerond met een proces verbaal zijn er

369 fraudezaken door de FIOD aangemeld bij het Openbaar Ministerie
verschil is een werkvoorraad

Het betrof 343 fiscale fraudezaken waarvan 230 bij de Meervoudige Kamer en

113 bij de Enkelvoudige Kamer Daarnaast zijn nog 26 verdovende middelen
zaken aangemeld waarvan 21 bij de Meervoudige Kamer en 5 bij de Enkelvou-

dige Kamer

4

5

6

geen rapport of

7

8

9

ID

11

met

12

Het

13 t m 16 Afhandeling door het Openbaar Ministerie
De afhandeling door het Openbaar Ministerie is in 1993 nog niet volledig
geregistreerd bij de FIOD De afdoeningsresultaten zijn door het OM

slechts in beperkte mate teruggemeld
Fraudezaken worden bij het OM geregistreerd met een andere tel eenheid dan

bij de Belastingdienst De FIOD registreert zaken het OM daarentegen
verdachten E§n fiscale fraudezaak betreft over het algemeen meerdere
verdachten Daardoor sluiten de cijfers van de FIOD en die van het OM niet

op elkaar aan

Door een aantal oorzaken van technische aard leveren de cijfers uit de
diverse informatiebronnen bij Justitie over 1993 geen volledig betrouwbaar

Bijlage 2 voortgangsrapportage fraudebestrijding 1994
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beeld op De hieronder gepresenteerde cijfers zijn vrijwel zeker

onderschatting

I Door het OM zijn in 1993 455 fiscale fraudezaken verdachcen ingeschre
1 ven Vermoedelijk is ook een aantal fiscale fraudezaken geregistreerd

onder andere classificaties zoals ondernemingsfraude 158 zaken EG
frauds 43 en frauds niet bekend 471 hoeveel fiscale fraudezaken
hieronder vallen is echter niet bekend

13 OM beslissingen geseponeerd en transacties
Van de 455 fiscale fraudezaken zijn 136 zaken geseponeerd en is bij 73
zaken een cransactie overeengekomen
van ondernemingsfraude zaken zijn deze aantallen 92 resp 22 voor EG
fraude 28 resp 21 voor fraude niet bekend 156 resp 76

14 OM beslissingen met dagvaarding
In 171 fiscale fraudezaken is besloten tot een dagvaarding
De aantallen bij ondernemingsfraude EG fraude en fraude niet bekend ziin
resp 78 26 en 313

15 Afdoening door de rechter

In totaal zijn 84 fiscale fraudezaken afgedaan door de rechter
De aantallen bij ondernemingsfraude BG fraude en fraude niet bekend ziin
resp 74 8 en 80

16 Wijze van veroordeling door de rechter
In 76 van de 04 door de rechter afgedane fiscale fraudezaken is de
verdachte schuldig verklaard
De aantallen bij ondernemingsfraude EG fraude en fraude niet bekend ziin
resp 66 7 en 66

een

Bijlage 2 voortgangsrapportage fraudebestrijding 1994
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Belastingdienst

Directie ondememingen Zuid

Verslag van de vergadering van de werkgroep
Bestuurlijke Informatie Fraude en

Criminaliteitsbestrijding BIFC

Datum 25 oktober 1994

Werkgroepleden

Ministerie van Financien

Hr Witteman Directie

Planning Financien Control

Directie

Algemene Fiscale Zaken

Mw Koekkoek

Belastingdienst

Hr Van Pelt Directie ondememingen Zuid

Hr Keurentjes secretaris ~ Directie ondememingen Zuid

Hr Van der Werff voorzitter FIOD Fiscale recherche

Hr Salimans Directie Douane

FIOD Afdeling IMHr Zuidam

Hr Bijker Douane district Amsterdam

Externen

Hr Kamphuis O I Management Partners

Hr Westra O I Management Partners

Ministerie van RnanciSn

2 8 OKT 1994

MU DQ BEL
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De heer V d Werff zal ook in deze vergadering het

voorzitterschap waarnemen en opent de vergadering De heer

Van Pelt neemt voor de eerste maal deel aan de

vergadering hij zal in het vervolg het voorzitterschap
van de werkgroep op zich nemen

Hededelingen
Geen

1 Verslag van de vergadering van 21 juli 1994

Het verslag geeft geen aanleiding tot op aanmerkingen

De aktiepuntenlijst wordt in zijn geheel doorgenomen

Het eerste aktiepunt betreffende het opstellen van de

brief inzake de te leveren BI door de eenheden ten behoeve

van analysedoeleinden blijft gehandhaafd De heren Van

Pelt Salimans en Zuidam maken een afspraak en zorgen dat

de brief tijdig aan de eenheden kan worden verzonden

Bij het aktiepunt
de werkgroep nog een beslissing moet nemen of alle

middelen worden opgenomen in Sanctie Bestuurlijke
InformatieVoorziening Sanctie BIV of dat alsnog
beperkingen moeten worden aangebracht verwijst de

voorzitter naar de bladzijden 8 en 9 van de

interimrapportage

Bij het aktiepunt
De heer Westra zal met een vertegenwoordiger van de

werkgroep Implementatie boete inspecteur {de heer Caniels

overleg plegen met betrekking tot de implementatie van

de BI wordt opgemerkt dat de invoering van de

boete inspecteur is uitgesteld tot 1 januari 1996 de

werkgroep Implementatie boete inspecteur zet haar

werkzaamheden op een laag pitje voort

De heer Westra zal de relevante stukken van de werkgroep
BI ook de interimrapportage aan de heer Caniels zenden

Als bijlage bij dit verslag is gevoegd een aangepaste
aktiviteitenlijst

2 Bespreklng tijdena de twaalfde vergadering

2 1 Bestuurlijke informatie over het eerste tweede en derde

kwartaal 1994

Bij het verslag is gevoegd de kwartaalrapportage
contactambtenaren AWR

De heer V d Werff geeft aan dat een stijging is te

constateren in het aantal aanmeldingen tot en met derde

kwartaal 1994 1300 aanmeldingen Een deel van de

stijging wordt verklaard door een inhaaleffect Helaas

moet geconstateerd worden dat ook ondanks de stijging
niet voldoende zaken voor een strafrechtelijke vervolging

2
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in aanmerking komen

De voorzitter verwijst nog naar de bij de agenda gevoegde
Rapportage Bijzonder Onderzoek Opsporing van de lABo Dit

rapport is behandeld in de diverse Divisieraden

In het Landelijk DGM overleg heeft de heer V d Werff ook

aandacht gevraagd voor de aanmeldingen

De heer Bijker wijst er op dat de implementatie van de

ATV richtlijnen niet optimaal is geweest De eenheden

hebben tijd nodig gehad om zich de ATV richtlijnen eigen
te maken

Er wordt op gewezen dat het li jninanagement
verantwoordelijk is voor de juiste uitvoering van de

ATV richtlijnen

In de gevoerde discussie komt de vraag naar voren welke de

reden kunnen zijn van het feit dat onvoldoende zaken

worden gemeld die voor een strafrechtelijke vervolging in

aanmerking komen moet er wellicht op een andere manier

worden gecontroleerd

2 2 Interimrapportage bestuurlijke informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding van 14 oktober 1994

Bij de behandeling van de door de heer Westra opgestelde
interimrapportage komen de volgende onderwerpen aan de

orde

De integratie van de CA applicatie in FISbo kan worden

gerealiseerd
De AMF applicatie wordt binnenkort door de FIOD

overgenomen van de Directie ondernemingen Zuid hierover

zijn reeds afspraken gemaakt De heer Zuidam legt de

werkgroep de vraag voor of moet worden doorgegaan met de

AMF applicatie uitsluitend een applicatie voor het

registreren van gegevens en zeker niet geschikt voor

voldoende bestuurlijke informatie of is het wellicht

beter een nieuwe applicatie te ontwikkelen en op te nemen

als nieuwe module in FISbo

Het wordt van belang geacht dat de eenheden ook zelf

informatie uit de applicatie {die zij immers vullen

kunnen halen De acceptatie van zo n applicatie zal

hierdoor zeker worden verhoogd
De heer Zuidam wil de informatie analyse voor de nieuwe

module op zo kort mogelijke termijn starten Hij geeft nog
wel aan dat er een budgettair probleem is de FIOD heeft

niet voldoende lABP capaciteit De heer Witteman verwijst
naar de behandeling in de komende Directieraad van de

verdeling van het fraudebudget van 40 milj de FIOD kan

wensen op dit punt inbrengen Hij zal na de vergadering
hierover met de heer v d Werff overleggen

Door de Douane wordt de AMF applicatie ook gebruikt
Daarnaast kent de Douane MOR” Melding
OnRegelmatigheden MOR is een registrerend systeem

3
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frauderegistratie voor de EU en is een ruimer systeem
dan de AMF applicatie en geldt ook voor niet fiscale

wetgeving Een afstemming van definities die in MOR worden

gebruikt met de AMF applicatie is wenselijk

Voor de jaren 1995 1996 geeft de aansluiting koppeling aan

de BOB bank geen oplossing Een tussenoplossing
aangegeven in spoor 1 is de benodigde gegevens betrekken

uit de grote middelsystemen Zie ook punt 6 Korte tezmijn
huidige voorzieningen van de notitie Bestuurlijke
informatievoorziening m b t sancties” van 18 juli 1994

In het interimrapport zullen de relaties met BISON BOB

worden opgenomen Om keuzes met betrekking tot oplossingen
voor de kortere en langere termijn verantwoord te kunnen

maken is het noodzakelijk aan te geven welke alternatieven

er zijn alsmede de voor en nadelen Anders geformuleerd
dient Sanctie BIV voor de korte termijn als

tussenoplossing aan te haken bij bestaande systemen
De werkgroep is van mening dat voor de eerstkomende twee

jaren geen complexe oplossingen moeten worden gekozen en

bovendien uitsluitend voor de vijf belangrijkste middelen

De datum ontdekking delict wordt van belang geacht de

registratiedatum eenvoudig te definieren zal hiervoor

worden gebruikt en worden opgenomen bij de kenmerken van

behandelaar

Bij het schema van onderdeel 2 3 Wie doet Wat zullen ook

de systemen de bronnen worden opgenomen
Het MOR traject zal worden gewijzigd in

en transactietraject andere dan ATV

In het schema wordt gemist het traject van de opgelegde
strafrechtelijke boeten Rechtbank en Officier van

Justitie

In het schema van onderdeel 3 Het Geintegreerd fraude

informatiesysteem GEFIS zal de strafrechtelijke afloop
ook worden opgenomen

Bij onderdeel 3 2 Inventarisatie van problemen in het

aanmeldingstraject wordt met name door de heren Van Pelt

en Witteman aangegeven dat een aantal opgenomen punten
niet in het rapport thuishoren omdat de werkgroep hiervoor

niet verantwoordelijk is en deze ook niet tot de

taakopdracht van de werkgroep behoren Wei kunnen in het

rapport adviezen richting lijnmanagement worden

geformuleerd
De heer Westra geeft hierbij aan dat deze punten zijn
opgenomen als randvoorwaarden voor het verkrijgen van een

goede en betrouwbare validiteit van gegevens BI

De heren V d Werff en Zuidam zijn van mening dat de

werkgroep terecht een aantal knelpunten signaleert en

vinden het opnemen van duidelijke aanbevelingen in het

rapport een goede zaak

boetetraject

4
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De voorzitter concludeert dat dit onderdeel in het rapport
meet worden aangepast

de werkgroep moet signaleren
de portefeuillehouder is de eerst verantwoordelijkej
de randvoorwaarden voor goede BI formuleren

Vervolgens geeft de voorzitter de concrete produkten aan

het ontwikkelen van GEFIS

het inbouwen van de AMF applicatie in FISbo

Sanctie BIV het overzicht wat de Belastingdienst heeft

gedaan aan sancties

De heer Westra zal het interimrapport aanpassen naar

aanleiding van de behandeling in deze vergadering Hij zal

uiterlijk 23 november 1994 het interimrapport aan de

werkgroepleden zenden

In de volgende vergadering zal het interimrapport worden

besproken en definitief worden vastgesteld

2 3 Rondvraag
De heer Bijker informeert naar de resultaten van de

notitie van de Directie PFC de heer Janssen van

11 mei 1993 betreffende Stand van zaken opzet
registratiesysteem opbrengsten teams georganiseerde
criminaliteit De heer Van der Werff geeft aan dat het

Ministerie van Justitie verantwoordelijk is voor de

bestuurlijke informatie BFO s

Westra

3 De volgende vergadering wordt gehouden op
2 december 1994 om 13 30 uur te Den Haag Ministerie

van FinanciSn vergaderzaal 2626

Behandeld zal worden de door de heer Westra aangepaste
versie van het interimrapport zie punt 2 2 van het

verslag

Westra

5
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Aktiviteitenlljst van de werkgroep
Bestuurlijke Informatie Fraude en

Criminaliteitsbestrijding

Er zal een brief door FIOD Directie Douane en Directie

ondernemingen Zuid worden opgesteld waarin wordt

aangegeven welke BI de eenheden moeten leveren ten behoeve
van analysedoe1einden
Het technische deel van de brief zal worden verzorgd
door de heer Zuidam en de heren Sallmans en Van Pelt nemen

de tekst van deze brief betreffende de dump aan de FIOD en

de benodigde gegevens voor analyse van de BI voor hun

rekening

Zuidam

Salimans

Van Pelt

Datum gereed 2 december 1994

W tra In de volgende vergadering zal behandeld worden het door

de heer Westra aangepaste interimrapport

Datum gereed 2 december 1994
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Belast ngd enst Directie Ondemsmfiogen
2uid

Telefoon asa 55 44 44

Telefax 050 1334 49Postbus 418 9700 AK Groningen

Contactambtenaar AWR Groningen
I KamerO 66

Doorkiesnummer

■ 3S4S36

Aan het secretariaat van het

Centraal tripartite overleg
Aan de plv hoofden DGM van

■

de doelgroepdirecties Grote

ondernemingen Ondernemingen
Noord en Zuid en Particulieren

Aan het hoofd van de FIOD Fiscale

recherche

Afschrift aan de portefeuillehouder AWR

en de contactambtenaren AWR

Beireft

Datum

Uw kenmerk

17 oktober 1994

Kenmerk

Rapportage derde kwartaal 1994

Gaachte heer mevrouw

Hierbij zend ik u tar informatie de rapportage van de

contactambtenaren AWR tot en met het derde kwartaal 1994

Voor een toelichting bij de diverse rubrieken verwijs ik u

\ naar de kwartaalrapportage over het eerste kwartaal 1994

Met vriendelijke groet

naraens het hoofd van de eenheid

i

Wi j r^aarden
enaar AWR

F Wx]^
actarjib€e

mr

contacta

i

Bezoekadres

Dr C Hofstede de Grooikade 11

Groningen

In jw anmoord datum en kenmerk van dsze brief vefmelden

i
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XwartaaLrapportage contactambtenaren AWR 3e kwartaai 1994

Taelichting

Ervan uitgaande dat de gevraagde gegevens verband houdea met de Landelijke
c q per arrondissement gesiotea convenan ten en voocts dat het begrip zaak

opgevat moet worden ais zaak in de zin van PV opgemaakt door de R is

ervan afgezien de door de eenheden geverbaliseerde omissiedeiicten te

specificeren De gegevens die daarop betrekking hefaben zijn af ce leiden

uit de bijgevoegde specificatie per ressortelijke contactamfatenaar

Rubriek 1 vermeldt het aantal door de contactambtenaar AWR ontvangen

procsssen verbaal die op te vatten zijn als convenantzaken

Om de stand van zaken per ultimo derde kwartaal na te gaan mbt de in het

landelijk convenant aSgesproken hoeveelheid zaken zijn bij elkaar opgeteld
de per contactambtenaar AWR gedurende het derde kwartaal ter vervolging

ingezonden zaken plus na overleg met de officier van justitie de

met voor een transactie afgedane of in behandeling genomen zaken zie de

Laatste koLom

In het aidus opgetelde totaal zijn derhalve HIST begrepen zaken die anders

dan via de contactambtenaar AWR bi jvoorbeeid rechtstraeks of via de

contactambtenaar Douane bij net OM zijn ingezonden

Zoais hierboven al is vermeld zijn in de telling avenciin opgenomen

aanvangsprocessen verbaal en processen verbaal in omissiedeiicten opgemaakt
door eeniieidsverbalisantan

Namens de contactambtenaren AWR is een lijst bijgevoegd met de namen

hoofdverdachten van de per arrondissement ter vervolging aangebodan
convenant zaken

Met inachtneming van het voorgaande zijn gedurende het derde kwartaal 53

processen verbaal aan te merken als convenantzaak

Samen met de 121 in het ie an Ze kwartaal van dit jaar ingezonden processen

verbaaL brengt dit het aantal convenant zaken tot 1 okcober 1994 op 174

zaken dat is 49 Z van hat FR jaartotaal 352

Bestemd voor Land 0

Afschriftsn DirP

DOZ

DON

DirGO

PH AWR

Hoocd FR

Namens de contactambtenaren AWR

■

mr J C M van Bars

CA Amsterdam
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V

AfhandelingDelict 30 2 AWR Bedrag
aantal nadeel

Aantal Dir

ontvangen
zaken

Aard Type

4 fisc

1 comm

6 gem

IB 115 301

VPB 1 700 000

OvJ 9A ’dam 11 P 3 C

DON 3 C

DOZ 4 C

GO i C 170 7

10 1

30 1

70 2

TA 2

Sepot

Convanant II

6 fisc

^ gem

1 comm

C 9 10 1

0 2 30 1

50 Cl

140 2

170 4

1030 1

1050 1

3x IB 659 874

591 564

249 353

274 083

31 043

OvJ 10Arnhem 11 DOM 7

GO 3 LB TA 1

OB SepotP 1

VPB

Ov

Convenant 11

OB 22 531 OvJ 1Groningen 1 GO 1 10 1C 1 gem lx

Convenant I

40 1 4 fisc 3x

170 10 6 gem

i comm

366 367

232 602

L3 1 022 700 Sepot 1

1 340

470 318

IB OvJ 10Roermond ll DOZ 3 C

OB TA3 C

Ov

VpB

10Convenant

10 5 13 fisc

30 1 4 gem

40 3

60 5

70 3

140 1

170 4

2 X 13 327 345 OvJ 19

OB 4 675 780 TA

LB 5 303 000 Sepot 2

VpB 2 612 907

Rijswijk 22 DOZ 15

GO 4

C

C 1

2 C

D 1 C

Convenant 20

Totaal convenant zaken via CA AWR derde kwartaal

Totaal convenant zaken eerste en tweede kwartaal

53

121

Totaal tot en met derde kwartaal 174

12 akt^0 lO^9 9 4

oir^dlG M van Bers
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Directie ondernemingen

Zuid

i

Belast ngd ensi

Telefoon076 2600 00

Telefax 076 21 86 06^ POS1 US 3391 4800 DJ 8reda

DGM
Afdeting

Aan De leden van de werkgjroep
Bestuurlijke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Datum

24 november 1994

Uw kenmerk

Betrelt

Agenda voor de vergadering van de

Werkgroep Bestuurlijke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Kenmerk

Geachte heer mevrouw

Hierbij nodig ik u uit voor de vergadering te houden op

2 december 1994

De vergadering wordt gehouden in de vergaderzaal 2626 van het Ministerie

van Financien Korte Voorhout 7 s Gravenhage

De aanvang van de vergadering is 13 30 uur

De agenda en de besohikbare vergaderstukken gaan hierbij

AGENDA

1 Opening en mededelingen
Vaststelling van de agenda

2 Verslag van de vergadering van 25 oktober 1994

Aktiviteitenlijst

3 Bestuurlijke informatie over het eerste tweede en derde kwartaal 1994

4 Notitie Uitwerking Sanctie Bestuurlijke InformatieVoorziening Sanctie

BIV
■

Notitie wordt door de heer Westra nagezonden

5 Rondvraag en sluiting

Hoogachtend
naraens de d recteur

Th Keurentlai

olT

2 5 KDV 1S94
Ori^

G GEL

CToetaiBlt 8

Delpratsingel 23

Breda

\n uwantwoord datum en kenmerk van deie brie vermelden
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leden werkgroep BFFC

Rene Westra

Betreft vergadering 2 december 1994

Datum 25 november 1994

Aan

Van

Bijgaand treft u de voigende notitic aan voor de vergadering van de werkgroep BIFC op vrijdag
2 december a s om 13 30 uur

• Interimrapportage bcstuurlijke informatie fraude en criminaliteitsbestrijding
In deze notitie wordt de stand van zaken van de activiteiten van de werkgroep BIFC geschetst
Daarbij wordt met name aandacht geschonken aan de voorzieningen Sanctie BIV Sanctie

Bestuurlijke InformatieVoorz ening en GEFIS GElntegreerd Fraude InformaUeSysteem
Om de concretisering beide voorzieningen op korte termijn vorm te kunnen geven zijn de
onderstaande voorstellen geformuleerd die m december resp januari aan bet Landelijk DGM en

Directieraad voorgelegd moeten worden

van

voorstt] inhoud
reaifaatie

medio 1995

verantwootdeliik2 1 biimen de Belxstingdienst komt een meldpont op ivaar aile
activiteiten in het leader van specifieke fraiidebestnjding warden
gemeld m b L fiwaal belong tinandele resuluten en ingezette
capaciteitl

FIOD

2 2 ontwerpen m beheren van fonnnlier voor de teamleiders die

beteol^en zijn bij specifieke fraudebestrijding voor de gegevens
m b t fiseaal helang tinanciele resultaten en ingezette canaciteit
uitvoeren van een audit op FISbo om vast te stellen of het
haalbaar is dat FISbo de ba^tis kaji zijn van he GEFTS

stoppen met de verdere omwildteling van de AMF appljeatie en
de integratie van de CA AWR applicalie in FISbo
De ontwikkcling van GEFIS op te pakken volgens de indeling
a kem GEFIS FISbo SdOR fraude aanmeldingsmodule
b CA lraude

c Juslitie fraude Inning fraude

medio 1995 FIOD

3 1
eind 1994 FIOD

3 2
eind 1994 FIOD

3 3

eind 1995

medio eind 1995

1995 1996

noD

FIOD Douane DOZ

Flop

pfh AWR pfli WD
3 4 grgevenadefinitiea wat wordt terzake de fraudebeslrijding exact

verstaan onder welke begrip en hoe dient om te worden gegaan
met uitzonderingen ais randvoorwaarde bij syst
ontwikkelingen
eenduidigheid registratie wie legt wanneer wat waar en op
welke wijzc vast Om intetprelatieproblemen te voorkomen is het
zmvol dat het registreren van dezelfde situaties over de middelen
been gelijk is

GEFIS valt onder bet IP eebied Qnsnoring
De SancUe BIV wordt opgezet coidorm de beschrijving van de

voorzienmg in het algemeen paragraaf4 2 en meer specifiek
door optie 2 fparaeraaf 4 3

continu

eem

3 5
eind 1994 FIOD

Bijde iling van de Sanctie BIV wordt uitgegaan van een

Als activiteiten worden in 1994 en 1995 uitgevoerd
1 uitvoeren voorondenoek m b t IB OB LB en VpB
2 ontwerpen en boiiwen van de Sanctie BIV
3 uitvoeren van de queries
4 npzetten van onderhoud en beheer
De iniioud van de gegevens en de bew5 ing van de integritejl
van de gegevensdefinities dienen permanent te aesdiieden

Beperfc voor de Sanctie BIV de frequenUe van gegevens
verstrekkine tot I keer per jaar

eind 1995

januari 1995 B AC FfOD
1

continu pfh AWR pfh WD

1995

4 5 De verantwaardclijkheid voor de informatieplanning uitvoerine
en beheer van de Sanctie BIV ligt bii

1994 5 e v

Bijlage op een pi in de Belastingdienst wordt bestuurlijke informatie
over het ATV traject bijgehouden op basis waarvan een advies
kan worden veistrekt bij de keuze van de te kiezen weg una via
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Ministerie van Financien
Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
^ interimrapportage 1994

concent

Interimrapportage bestuurliike informatie frauH ^
en criminaliteitsbestriiding

Woord vooraf

Het belang dat binnen en buiten de Belastingdienst wordt gehecht aan goede besiuurlijke
de effecten van de fraude en crinnnalite tsbestrijd ng door de Belaslingdiensi is groot De taakopdracht
van de werkgroep BIFC zoals verwoord in de startnotitie ncht z ch op het ontwikkelen initieren en

waar nodig coordineren van visies en activiteiten terzake de bestuurlijke informatie rond fraude en

cnnunaliteitsbestruding zowei voor de problemen met de hmdige voorzieningen als de gewenste

ontwikkelingsrichting
Het bevorderen van een gemeenschappelijke kijk binnen de Belastingdienst op het

concretiseren van de bestuurlijke informatievoorziening op dit terrein zou een belangrijk neveneffect
de werkgroep moeten zijn

informatie over

structureren en

van

De voorliggende notitie geeft de stand van zaken weer najaar 1994 en biikt vooruit aan de hand
eerder ontwikkeide gedachten over de gewenste bestuurlijke informatie Twee

daarbij centraal het GEFIS GEintegreerd Fraude InformatieSysteem i

Bestuurlijke InformatieVoorziening In de notitie zijn voorstcUen opgenomen
snel te kunnen realiscren

van

voorzieningen staan

en de Sanctie BIV Sanctie

om deze voorzieningen

voorziening gericht on
aandachtsgebied

fraudezaken

conform ATV

richtlijnen

kenmerkcn

GEFIS case handling

systeem

actualiteit

integrale procesbenadering

ketensturing

Sanctie BIV bestuurlijke

informatie over de

opgelegde sancties

alle sancties

opgelegd door de

BelastingdiensO

volledigheid overzicht

betrouwbaarheid

Voorstei het tiitlsrhema

2 december 1994

15 december 1994

januari 1995

werkgroep BIFC

Landelijk DGM overleg

Directieraad

Werkgroep BIFC Orientatie hestuurlijke intormatievoor^iening liaude en «imiiuliteitebes«jding 7juli 1993 p 2

23 november 1994
1

Belastingdienst
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Ministerie van Financien
Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding

interimiapportage 1994concent

Inhoutl

pagina

1 Stand van zaken

1 1 Aandachtsgebied op hoofdlijnen

1 2 Uitgevoerde activiteiten en ervaringen

2 Aibakening aandachtsgebied

3 Traject I het GEintegreerd Fraude InformatieSysteeni GEFIS

3 1 GEFIS op hoofdlijnen

3 2 Voorstellen voor activiteiten

4 Traject 2 Sanctie BIV

4 1 Sanctie BIV op hoofdlijnen

4 2 Inhoud van dc Sanctie BIV

4 3 Keuze van de aanpak

4 4 Voorstellen voor activiteiten

5 Voorstellen en activiteiten in 1995

3

3

5

7

9

9

12

15

15

17

19

22

25

Bijiage 1 Lijst met notities van de werkgroep BIFC

Bijlage 2 Kwantitatieve informatie over sancties

BijIage 3 Overzicht van de administratieve boeten en strafrechtelijke sancties

Bijlage 4 Beschikbare gegevens uit bestaande syste

Bijiage 5 Inventarisatie van problemen met de AMF applicatie

Bijlage 6 Inventarisatie van problemen m b t de Sanctie BIV

Bijlage 7 Ontwikkelingen rood wetsontwerp TK 23 470 n a v commissie Van Sloolen

men

vmI gehruihte afkortingen

ATV richtlijnen Aanmeldings Transactie en Vervolgingsrichtlijnen
Fraudeooordiniitor

Boete inspecteur

FIOD Teamleider

Ccmtactambtenaar AWR WD

Selectie Overleg

Tripartite Overleg

Aanmeidingsformulier applicatie

Contactambtenaren applicatie van origine CA AWR applicatie
GETntegreerd FraudelnfornialieSysteem
Sanctie Bestuurlijke InfomiatieVoorziening
Melding Onregeltnatigheden

Informatieplanningsgebied

Bestuuriijkc Infoimalie Fraude en Criminaliteitsbestrijding

FC

B insp

FIODTL

CA

SO

TPO

AMF applicatie

CA applicatie

GEFIS

Sanctie BIV

MOR

IP gebied

BIFC

23 november 1994
2

Belastingdienst
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Minisiene van Financien
Werkgroep BI fraude en cnminaliteitsbestrijding

interimrapportage 1994conceQt

1 Stand van zakf n

1 1 Aandachtsgcbieil on hooffUiinpn

Met de goedkeuring door de Direclieraad van de not tie Orientatie bcstuurlyke informatievoorz emng
fraude en criminaliteitsbestnjding op 15 juli 1993 is de werkgroep BIFC^
aan het op een systematische wijze opzetten

fraude en criminalileitsbestrijding

begonnen uitwerking te geven

de bestuurlijke informatievoorziening over en voor de
van

Ta^op fradTt van de wericgroep Beatuurlijke mfonnatie fraude en mminali eitsbe^Jding^
^

“

a dfi beoogde exteme verstaglegging
b de beoogde inieme venlaglegging en beleidsvorming l h v de nteme swring

2 he

inv^sen^n
van be Un»de en verwachtc infnm „ische relatie in he kader van de bestuurhjke info^aiie rond

In de geaccordeerde notitie is een hvee sporen aanpak voorgesteld op korte termijr
treffen om bestuurlijke informatie te kunnen vervaardigen punt 1 en activiteiten initie

termijn de bestuurlijke informatievoorziening structured in te bedden in de fraude en

cnminaliteitsbestrijding binnen de Belastingdienst punt 2 en 3 Binnen de werkgroep zijn alle direct
betrokken portefeuillehouders en directies

verantwoorddijke directies voor de betrefiende lP gebiede^^

n voorziemngen

ren om op lange

vertegenwoordigd waar nodig is contact gezocht met de

Twee pylers van de gewenste bestuurlijke informatievoorziening
De discussie over de gewenste bestuurlijke informatie over de fraude

gedomineerd door twee vraagstukken

hoe kunnen we zo

en criminaliteitsbestrijding wordt

1 snel mogelijk een volledig mogeiijk overzicht krijgen van de door de

Belastingdienst opgelegde sancties om daarmee inzicht te krijgen op de resultaten van de fraude
en criminaliteitsbestnjding

2 hoe kan uit de procesgang van fraudezaken conform de ATV richtlijnen op een effectie^e wijze

bestuurlijke informatie worden verkregen om vanuit een integraal Belastmgdienst ^perspectief de

beleidsvorming en de uitvoering te ondersteunen

^
”

Bestuurlijke Inlhrmatie Fraude en CriminaliteiLsbestriJding

Zie not tie Taken en verantwtmfdelijkheden mformatie fraude en crmrinaliteiLsbestrijding werkgroep BIFC 19 maart 1994

23 november 1994
3
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Ministerie van Financien
Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding

interirarappoitage 1994
concent

Deze vraagstukken hebben deels raakvlakken met elkaar deels raakvlakken met o

elders biimen de Belastingdienst plaatsvinden zie boete i

binnen BISON werken in de actualiteit en het FISbo

AchKr be de vmgaukken gedn veischillemle doeWelUngen schbll ftaudebebtrijding reap
Tevens is et sprake van een ander aansiijpingspum in de gegevenshnishouding om de gewenste
bean urlijke infonbane te vertcrijgen On ove aiehi e knjgen van de opgelegde dances zijn gegevens
nil het pirniane hefflngs innings proces nodig Uitgangspun is daarbij om deze gegevens
rotendcels nit de reguliete infomialiesystemen le halen Om ziohi to knjgen op de afhandeling
fmndezaken confomt de ATV dchUlJimn z jn gegevens ntt he proces opsporing vemis Te

onderstenning van he ptoees opsponng zijn diverse systemen applica ies nerkzaam e in

onmakkelmg Deze vooceningen hebben eehm nog geen koppelingen me de sys e

heffings en inningsproccs

De gewenste bestuurlijke informatievoorziemng om een adequaat antwoord te geven op de genoemde
vraagstukken s in de visie van de werkgroep opgebonwd uit een tweetal los van elkaar te ontwikkelen
ptjlers het GEFIS en de SancUe BIV^ In de paragrafen 3 en 4 van deze notitie wordt
deze voorzieningen

ntwikkelingen die

mspectcur ontwikkeling van het Klantbeeld

systeem bij de FIOD

procesgang

van

men uit het

naderingegaan op

Huidige vraag aanbod van bestuurliike inrr mi a i v

Langs drie wegen wordt op dit moment binnen de Belastingdienst bestuurlijke informalie over de
fraude en criminaliteitsbestrijding verzameld

in de planning control cyclus speelt het informatiecontract
van de eenheid de directie en het ministerie om de betreffende

1
een centrale rol om in de PFC lijn

gegevens te verkrijgen Deze

gegevens komen uit de Bl module van de AMF appiicatie
voor de berichtgeving in het kader van de

2

arrondissementelijke convenanten kan de FIOD
leamleider gebruikmaken van gegevens uit FISbo en de Contactambtenaar AWRAVD
CA applicatie In overieg bepaien zij periodiek de aan de OvJ te

TPO

van zijn

verstrekken gegevens in het

3 uit de centrale mformatiesystemen LB base OB base e a wordt door de toepassingsmanagers
periodiek voor de directies een overzicht gemaakt van de resultaten Op basis van een selectie van
de beschikbare gegevens wordt op geaggregeerd niveau een beeid vcrstrekt van aantallen

bedragen verhogingen percentages etc

Voor do vorznmohbg en vemhetkins van de hovebgenoemde besmmlijke nfonrmrie zijnAam steeds
andere directies c q personen verantwoordelijk

^
Sanctio BIV So«tiD Debtu rl ike InfomutiWoor^ienmg GEFIS GE imeg«erd Fr ude InfonnaueSysleem

23 november 1994
4
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Minisiene van Financien
Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding

interimrapportage 1994concept

1 2 Uitgevoerde activiteiten en ervaringen

Bij de start van dc werkgroep medio 1993 Week de bestuurlijke informatievoorzicning over de fraude

en crimmalitcitsbestrijding fragmentarisch en ontoere kcnd opgezct te zijn Daar ^vaar ontwtkkelingen
in de Belastingdienst waren geimtieerd om registratievoorzieningen te creeren werden dcze nitge oerd

zonder te ieiten op soortgeijjke of in eikaars verlengde liggen ontwikkelingen binnen de Belastingdienst
Zo waren medio 1993 reeds zes min of meer landelijke maar losstaande registratievoorzieningen m b t

de fraudebestrijding werkzaam c q in onttvikkeling Dc lokaal ondvikkelde pc toepassingen zijn hierbij
buiten beschouwing gelaten Met de introductie ^■a^ de ATV richtlijnen werd een nieuwe appUcatie
AMF vcrvaardigd ter ondersteuning aan de fraudecodrdinatoren van de eenheden districten vcrStiett

Dezc applicatie vas echter nog beperkt uitgetest m b t zowel het fiinctioncren als de gewenste c q

benodigde functionaliteiten Binnen de FIOD had men een systcemontwikkeiingstrajcct opgezet FISbo

dat gcncht was op de eigen opsporings activiteitcn Dit ter vetvaiiging van de oude FRIS

informatievoorziening
De bestuurlijke informatie over de fraude en cnminalitcitsbestrijding had bij al deze svstemen en

sjsteemontwikkelingen niet de hoogste prioriteit Daarentegen nam de belangsielling voor de

bestuurlijke informatie toe door zowel de interne behoefte aan inzicht in de rcsuitaten van de

fraudebestrijding als door de komst van de centrale en arrondissementelijke convenanten met daarin de

verplichting tot gege\’ensuitwisseiing Bij het aantrcdcn van de werkgroep BIFC werd duidelijk dat op
korte termijn de grootste knelpunten in de bestuurlijke informatievoorzicning moesten worden opgelost
om in 1994 te kunnen beschikken over bestuurlijke informatie Daamaast moest een op lange termijn
genchte visie worden ontwikkeld om dc bestuurlijke informatie over de fraude en criminaliteits-

bestrijding structured Ic kunnen genereren

In de startnotitie van de werkgroep is dit voorgesteld d m v een twee sporen aatipak het op korte

termijn realiseren van enkele cruciale opiossingen en het voor dc lange termijn ontwikkelen \an een

visie en dc betreffende actri iteiten initieren

Tijdens het najaar van 1993 heeft de werkgroep zich beziggehonden met het codrdiueren initieren en

optimaliseren van activiteiten om op basis van de bestaande maar gehcel van eikaar losstaande fraude

registratievoorzieningen bestuurlijke informatie te vcrkrijgen Dit heeft geresulteerd in

aanpassen AMF applicalie aan de gebruikerswensen

uitbreiden van de AMF appiicatie met een Bl rnodule

afstemmen van de AMF applicatie op FISbo

voorbereiden integratie van de CA app icatie in FISbo

doorwerken bestuurlijke info in informaticcontract

afspraken met Justitie o\er betekenis van gegevens uit de arrondissementelijke convenanten

In bijiage 1 zijn de door de iveikstvep vervaardigde nnlili
Zie het Inloimatieplan Bedrijfsbesturitig 1993

les npgenomen

23 november 1994 5
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Ministene van Financien
Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrtjding

intenmrapportage 1994concept

Uit recente onderzoeken van de lAB® blijkt dat er problemen zijn met de betrouwbaarheid validiteit en

volledigheid van de huidige bestuuriijke informatievoorziening terzake de sancties en

fraudebeslnjding Zeker wanneer gegevens centraal naast elkaar worden gdegd zijn op onderdelen

kwalitatieve en kwantitatieve verschillen te constateren Ook bij de betrouwbaarheid van bijvoorbeeid de

boete gegevens uit de centrale middelsystemen zijn de nodige vraagtekens le plaatsen
Terzake het aanmeldingstraject ATV nchtlijnen wordt de kwahteit onder meet beinvloed door

problemen die in de kern te maken hebben met de invoering van de richtlijnen aanmeldings

discipiine en de technische voorziening AMF in de organisatie

Een aparte plaats neemt de bestuuriijke informatievoorziening m b t de fraude vanuit de Douane in

Naast het gebraik van de AMF applicatie zijn binnen de Douane ter ondersteuning van de

frauderegistratie voor de EU systeemontwikkelingen in gang gezet MOR^^ Beide registraties AMF

MOR kunnen bestuuriijke informatie over de fraude bestrijding opleveren

Om nader in te kunnen gaan op de gewenste situatie op lange termijn heeft de werkgroep in 1994 eerst

inzichtelijk gemaakt wie welke taken en verantwoordelijkheden heeft terzake de fraude en

criminaliteitsbestrijding ^ Zeker wanneer het gaat over een ondenverp binnen de Belastingdienst dat

ligt op het snijvlak van fiscale techniek informatievoorziening en uitvoering is er veelal sprake

complexe toedeling van taken en verantwoordelijkheden Dit punt komt terug bij de uitwerking de

trajecten die als onderdeel van spoor 2 worden voorgesteld

van een

spoor 1 Spoor 2

traject 1 Sanrtie BtV
korte tcimijn j

werkgroep BIFC

traject 2 GEFIS

De werkgroep BIFC heeft de gedachten over de twee trajecten Sanctie BIV en GEFIS in een eerdere

notitie aan het Landelijk DGM gesondeerd
^ Ter voorbereiding van de discussie binnen de werkgroep

zijn met name terzake de Sanctie BIV diverse notities vervaardigd
^ In de vooriiggende notitie worden

beide trajecten nader uilgcwerkt en voorstellen geformuleerd ter concretisering van het GEFIS en de

Sanctie BIV

Zie de lAB rapporten Onderzoeksnipport naar registiatie van boeten lAB Eindhoven 26 mei 1994 en Rapport inzake het bijzonder
onderzoek opsporing genchl op de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen voor fraudezaken en de daarmee samenhangende
bestuurlyke informatie bij de eenheden Ondememingen Noord lAB Menpel 2 juli 1994

j j
MOR Melding OnRegelmatigheden

12
BIFC Taken en verantwoordelijkheden informatie fraude en criminaliteitsbestrijding 19 maait 1994 overzichtslabel

Ij
Werkgroep BIFC Bertuurlijke infoimatie fraude en criminaliteilsbestrijdmg 25 maart 1994

Werkgroep BIFC Onenlatie op ipoor 2 24 maart 1994 Aangrijpingspunten voor het begrip sanctie AWR 5 april 1994

m “t“ juli t994
^ IntonnatieSysteem SIS 25 mei 1994 Notitie terzake de besluurliil« infoimatievootziening

23 november 1994 6 Belastingdienst
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Ministerie van Financien
Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijdtng

interimrappoitage 1994concent

2 Afbakening aandachtsgehied

De werkgroep BIFC richt zich conform de taakopdracht zich op de bestuurljke informatie over en ten

behoeve van de fraude en cnminaliteitsbestrijding Daarmee is het aandachtsgebied van de werkgroep
afgebakend en zullen in deze notitie geen voorstellen worden geformuleerd die verder gaan Op vraagstukken
van bestuuriijke en of orgamsatorische aard zal niet of waar nodig beperkt worden ingegaan

Als uitgangspunten m b t het aandachtsgebied en de taakopdracht van de werkgroep zijn te onderkennen

1 informatievoorziening
• de benodigde gegevensverzamelmg dient te geschieden uitAia bestaande systemen appiicaties
• de FIOD is het aanspreekpunt voor de terugmelding van bestuuriijke informatie van het

Ministerie van Justitie over de door het OM overgenomen fraudezaken in het kader van het

arrondissemenlijk convenant

• gezien het aandachtsgebied van het GEFIS ligt er een duidelijke relatie met het IP gebied

Opsporing Dit betekent dat het van groot belang is dat bij de verdere uitwerking van GEFIS

nauwe betrokkenheid is van de betreffende portefeuillehouder FIOD c q deze

portefeuiliehouder verantwoordelijk wordt voor GEnS

een

2 tijd

• gezien het belang van bestuuriijke informatie over de fraude bestrijding dient deze voorziening
zo spoedig mogelijk gerealiseerd te worden

3 wet en regelgeving beleid en uitvoering
• op hoogte blijven van ontwikkelingen rond Van Slooten echter geen actieve betrokkenheid

bij de bestuuriijke informatie over en voor boete inspecteur Bij de opzet van het GEFIS en de

Sanctie BIV wordt indien gewenst en waar mogelijk rekening gehouden met ontwikkelingen
rond het wetsvoorstel Van Slooten ’^ In bijlage 7 wordt nadcr ingegaan op mogelijke effecten

van Van Slooten op GEFIS en Sanctie BIV

4 grenzen

• de bestuuriijke informaUe over de specifieke fraudebestrijding in het kader van de

PlukZe BFO’s RIF s Kemteams samenwerkingsverbanden e a valt buiten het aandachtsgebied
van de werkgroep zie voorstel op volgende pagina

• de bestuuriijke informatie over de sancties in het kader van Brussel pouane valt eveneens

buiten het aandachtsgebied Voor deze informatie zij verwezen naar het daarvoor opgezette

MOR systeem Douane InformatieCentrum

• de bestuuriijke en organisatorische inrichting van de fraudebestrijding en het bijbehorende

sturingsvraagstuk zijn geen onderwerp van aandacht voor de werkgroep Hiervoor zijn de

betreffende directies en portefeuillehouders verantwoordelijk

Overigera is de geplande datum voor de inwerkinglreding van dit wetsvoorstel verechoven naar 1 januari 1996

23 november 1994 7
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Ministerie van Financicn
Werkgroep BI fraude en criminaliJeilsbestnjding

interimrapportage 1994conccjjt

Specifieke fraudchestrijding

De bestuurlijkc tnformatie specifieke fnmdebestrijdmgsactiviteiten in het kadcr van dc PlukZe

ivetgeving BFO s de RIF s de Kcmteams en andcre samenwerkingsverbanden valt buiten het

aandachtsgebied van de iverkgroep BIFC Hoewel op onderdeien wet afspraken zijn gemaakt over het

vastleggen van gcgevens en de verstrekking van bestuurlijkc infonnatie zijn toch ivitte vlekken te

onderkennen Zekcr vvanneer er words uitgegaan van de gedachte dat ook centraal duidelijkheid
bestaat over op z’n minst het fiscaaj belang de financicle resultaten en de inzet capaciteit van

alle specifieke fraudebestrijdingsactiviteiten

over

In het onderstaande overzicht wordt vveergegeven wat er tot nu toe geregeld is

spedflfkf fraudtbfutriidinn afsnrakfn ni b t bfsluurlijkf inft itie

PlukZe BFO s f^71 96 stoppen de BFOVi in

huidige vormi

• tustitie registicert o a fmancieel resultaat

1 inzet Belastingdienst valt fomurtiefonder FIOD houdl seen TWR biiYi
K^mteiirns • FIOD houdt de TWR bij m b t inzet FIOD teajms

• FIOD verijilgt uit COA de gegevens over de fftscale opbrengslen
» Flop houdt de TWR bii m b l inzet FIOD teamsI

Regionale ReehercheTeams RRIV

nenwerkingsverbanden met andere Bijzondere

OpsporingsDieiKten BOD e a

Wederziidse Bij^d faan het buitenland

RIFs en andere samenwerkingsverbanden op

lokaai niveau

sai
• FIOD houdt de TWR bij m b l inzet FIOD leams

FIOD houdt de TWR bij m b t inzet FlOD l

•
geen DOZ aanspreekpunt verarawoordelijk

Om te voorkomen dat niet over de gevvenste bestuurlijkc infonnatie kan vvorden beschifct door

onduidelijkheid of het onlbreken van nadere afspraken zijn de volgende voorstellen geformuleerd

Voorstei 2 1

Zet binnen de Belastingdienst een meldpunt op waar alle activiteiten in het kader van specifieke

fraudebestrijding worden gemeld Periodiek zouden de verantvvoordelijke teamleiders eenheid district

en FIOD op gestandaardiscerde wijze formulier voorstei 2 2 vcrslag moeten doen over het fiscaal

beiang de fmanciele resultaten en de ingezette capaciteit

Meldpunt komt te liggen bij de FIOD ingaande medio 1995

Voorstei 2 2

Ontwerp een formulier standaard voor de teamleiders die bctrokken zijn bij specifieke

fraudebestrijding waarop periodiek de gegevens over het fiscaal beiang de fmanciele resultaten en de

ingezette capaciteit kunnen worden vermeld

Het ontwerp en beheer van het formulier geschiedt door de FIOD per medio 1995 klaar
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3 Traiect 1 het Geintegreerd fraude informatiesysteem

In paragraaf 1 is reeds gewezen op de behoefte om snel te kunnen beschikken over een informatiesysteem
binnen de Belastingdienst waarmee fraudezaken tijdens het gehele traject kunnen worden gevolgd en

Dii systeem wordt aangeduid met GEVntegreerd Fraude InformatieSysteem GEFIS In de ATV

richtlijnen wordt expliciet melding gemaakt van de xvenseiijkheid van een goede registratie in alle fasen van

het onderzoek ten behoeve van de versiagiegging en beieidsvonning ^ Dit betekent dat met deze richUijnen
mede wordt beoogd volledige bestuurlijke mformatie te verkrijgen over potentide fraudezaken teneinde

ondersteund

vervolgens mede in aanmerking genomen de benodigde c q beschikbare capaciteit een goede selectie te

kunnen maken van zaken die strafrechtelijk zullen worden vervolgd of getransigeerd Het GEFIS dieiit dan

ook zowel bestuurlijke informatie te leveren als ondersteuning te bieden bij de procesgang
een

in vervolging

ri^
OPSPORING

H

admmistralief afdoen
IE

a

siS NF

F
i

■

I I

N N

I \
GG

primalrc proccs

In deze paragraaf wordt aangegeven waar binnen de Belastingdienst belangrijke elementen voor het

GEFIS reeds aanwezig zijn en waar oplossingen te onderkennen zijn

3 1 Het GEFIS on hoofdliinen

Is de Sanctie BIV gericht op het periodiek verschaffen van een overzicht van alle sancties het GEFIS is

gericht op het ondersteunen van het aanmeldings t m het vervolgingstraject voor zover dit binnen de

Belastingdienst ligt Het aandachtsgebied van het GEFIS is daaimee afgebakend tot die zaken die

vaJlen binnen de ATV richtlijnen Het GEFIS dient een effectieve afstemming tussen de verschillende

stappen in het proces te bewerkstelligen om

transparantie van het proces te krijgen waardoor sneller en adequater de werkstromen kunnen

worden gereguleerd zoals allocatie van zaken in aantallen en gcwicht

2 eenduidigheid in de te gebmiken gegevens tijdens het proces te kunnen waarborgen hetgeen
essentieel is voor de betrouwbaarheid en validiteit van de bestuurlijke informatie

Bdastingen Algemeen Bijiage bij mededeling nr 1 1 20 00 00 I

bepalingen 1 00 00 1 febraari 1994 p 7

Belastingen Algemeen Bijiage bij mededeling nr 10 20 00 00 I

1

mei 1993 art 10 0 3 Bijiage bij Voorschrifl Fiwaal strafteohtelijke

mei 1993 aanbiedingsbrief p 2
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3 doorlooptijden beier kunnen sturen vloeiende overdracht teneinde voorraden tc beperk

piekbelasting bcter op te kunnen vangen logistiek

4 een basis te zijn voor afstemming op bestuuriijk niveau tussen de verantwoorddijken \ oor aan

fraude en criminalitcit gerelateerde actidteiten biiinen de processen helTing controle

m b t fiscaic techniek uitvoering en infomiaticplanning

en en

en opsporing

Keiensttiring

De geschetste opzei gaat uit van een ketensturing Het iraject aanmeldmg vervolging inning kan

worden opgevat als een aaneenscfaakeling van reiatief zelfstandige deelprocessen i c ketens

fraiuk

ciioiHjiuior
btfbaudclaar

rripartiie ovedeg

bUfiWuring

KK uuutig FT^D

Afliankehjk van de aard van de zaak wordt de keten langer strafrechtelijk vervolging dan wel koner

administralief reclitelijk Het is voor het ftinctioneren van de keien essentieei dat de schakels geoiied

lopen en te opzichtc van elkaar de juisie pasvorm hcbben Dit betekent dat de ketens op het juiste
moment over de juiste gegevens beschikken en w eer een adequate set gegevens op liet juisie

overdragen Ter coordinatte veronderstelt dit sturing over de schakels been ketensturing De genoemde

transparantie van het proces eenduidigheid van gegevens sturing van doorlooplijden en afsiemming
van activiteiien binnen de processen heffing controle en opsporing kunnen hicrmee worden vorm

gegeven

moment

De huidige situatie laat een weerbarstig beeld zien m b t de sturing van het proces Bij de procesgang

zijn vijf organisaties eenheid DOZ FIOD OM en rechtbank en twee overleggremia SO en TPO

betrokkcn Geen van de betrokken organisaties is cchter formcei verantwoordelijk voor de gehele

procesgang
^

Het ontbrcken van een procescoordinator betekent dat sturing van het proces

fragmentarisch plaatsvindt In het licht van de ontwikkelingen rond Van Slooten en de una \ia

gedachie zie bijlage 7 is het essentieei dat meer sv stematisch gelet wordt op do effecten van een

eenmaal ingcslagen weg

Doordat er sprake is van meerdere organisatiegrenzen zijn er tot op heden nog geen activiteiten

ontplooid om te komen tot een integraal ondersteunend informatiesysteem Met het GEFIS wordt juist

beoogd dit systeem binnen de Belastingdienst te reahseren zodat vanaf het moment van signalering van

een mogelijkc fraudezaak t m de overdracht aan het OM van de zaak de procesgang wordt ondersteund

door een s\ steem

jT
d

piMLwn
bi^e^de procMgang tot uiteipretatK verschillen te kunnen leiden Een effectieve

aingemejd Het rapfwn van de JAB over de aanmelding nool 7 geefl in dezen de emn aan van de situatie 1 let effect is teveito dot de
besluuriijke mformatie met een getrouw beeld geett van de werkelijkhetd
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In het onderstaande schema zijn de procesgang en alle spelers op het terrein van de fraudebestrijding

weergegeven Voor de volledigheid zijn de huidige informatiesysternen applicaties ook in het schema

opgenomen

fapportage centraal convgrtant

CTPO

Jufttilie Opciibaar Miniitcrie

PG fraude statbureau

gruj^melden
DO dcr Belasiingen

t
miniftUrie

OfticiervM Justitie

TPOdireciic PFC

yervolgen rrant^etie

■

rapponage anorulisstmmltlijlc convepuuu
n or tract

directie O^Zuid Douanc nOD

portcrcuillfthouder AWR WD

afddingDGM

4^

hootdFIOD FR DR ^
fraude om erzoek

ad hoc ragen

c«nlraa FR

directie afdcIingPFC ^ afdelingDOM
I

conlactambtermr AWR WD b ^ 9P n

transactig opsporen

informaaecontract

CA appltcatig
RSbo

aanmeldm
teamleider liaude coordmaiQr

f so

ecnheid

poat dixtrict
A

i

formutier
behandelaar

dumpAJiAF

informeen i egiPlreert zaak niv«auj

neemt deei aan

slelt op de hoogle algcmecn niveau

AMF

UiteangsDunten m h t GEFIS

Bij de uitwerking van het GEFIS zijn de volgende uitgangspunten van belang

actualiteit om adequate ondersteuning te bieden aan de procesgang

volledigheid zowel in de breedte alle ATV zaken moeten in het GEFIS opgenomen worden als in

de diepte van melding t m flnancieel resultaat bij inning

uniformileit voor een vlotte doorstroming is het esscntieel dat in het gehele ATV traject uniforme

begrippen en regels worden gehanteerd

bestuur beheersbaarheid om in le kunnen spelen op komendc wet en regelgeving dient flexibiliteit

van het systeem te worden versterkt c q inflexibiliteit door bijvoorbeeld inierpretatieverschillen te

voorkomen

«
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3 3 Voorstellen voor activiteiten

Op dit moment wordt de AMF applicatie gebniikt door de eenheden en districten om conform de ATV

riclitlijncn de aanmeldingen te registreren Daarnaast kan met de Bl module van de applicaiie

bestuurlijke infoitnatie over de geregisreerde fraudezaken worden gegenereerd De ervaring met de

applicatie wordt niet eenduidig positicfbestempeld Binnen de Douane is hel systeem MOR

ontwikkeld om alle meldingen van onregelmatigheden op de posten bijna 300 plaatsen te registreren
MOR omvat daarmee ook de ATV fraudezaken voor zover door de Douane geconstateerd

De contactambtenaren AWR gebruiken ter ondersteuning hun CA AWR appIicatie Deze applicatie
staat los van de AMF appIicatie en FISbo De contactambtenaren WD hebben de beschikking gekregen
over de CA AWR applicatie Daar de situatie binnen Douane haar eigen karakteristieken bezit is

CA WD appiicatie ontwikkeld en onder de contactambtenaren WD verspreid Ook deze applicatie staat

gelled los van andere informatievoorzieningen

Het systeem FISbo is opgezet om de opsporingsactiviteiten te ondersteunen Het systeem is deels

operationeel met name de ondersteuning van de rechercheurs De aanmeldingen worden ook reeds

opgenomen in FISbo Aanloopproblemen doen zich met name voor waar het de kwaliteit van de

bestuurlijke informatie betreft

Met het Ministerie van Justitie zijn in het Landelijk TPO slechts procedurele afspraken gemaakt omtrent

de terugmelding van de zaken Tevens zijn op hoofdlijnen gegevensdefmities terzake begrippen uit het

arrondissementelijk convenant vastgesteld Voor de koppeling van de fraudezaken aan de uiteindelijke
financiele en niet financiele resultaten zijn nog geen vootzieningen opgezet of in ontwikkeling

een

Aannak

Gezien de ontwikkelingen binnen zowei de divisies Particulieren IBS Ondernemingen BISON en

Douane MOR ais de FIOD FISbo is het goed de ontwikkeling van GEFIS in dit light te beschouwen

Enerzijds om waar mogdijk delen van bestaande applicaties op te nemen in GEFIS en anderzijds
om GEFIS zo veei mogelijk naadloos aan te laten sluiten bij de informatiesystemen in de primaire

procesgang en de belevingswereld van de behandelend ambtenaar In concrete betekent dit dat GEFIS

wordt beschouwd als zijnde opgebouwd uit c q aansluiting heeft met

het kemdeel dat de procesgang na de aanmelding ondersteimt Kem GEFIS FISbo

2 het deel dat de contactambtenaren ondersteunt CA fraude

3 het deel dal de aanmelding vanuit Particulieren ondersteunt EBS fraude

4 het deel dat de aanmelding vanuit Ondernemingen ondersteunt BISON fraude
r

5 het deel dat de aanmelding vanuit Douane ondersteunt MOR fraude

6 het deel dat de terugmelding vanuit Particulieren ondersteunt Justitie fraude

7 het deel dat de gegevensverstrekking vanuit de Inning ondersteunt Inning fraude

1

In bijlage 5 is een inventansatie opgenomen van de meest in het oog springende knelpunten met de AMF appiicatie
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In het onderstaande figuur zijn deze onderdeJen in de gewenste situatie geschetst

oTurtar«nng I aannwltluijt

IBS^fraiicleBS

COA iJOA

EeDlicid ParlicnIicrrB

MTunelding
F[OD

IBiidc Iniunp fraurte 1 MlDiltcrie v B Ju^UUi

^oMtatenng ] aaniaglttwgn

[iSQN fhiiide

JiwtitiB

fraud f OMPASc
Kem CEns

BISON

idantbehMulelaar ^iidecootilinator

E«bb«id nnd

GEnS

FIOO TL

[conrtflrennji ] ► |aaiuneitfai|T|
MQR fraiul V EMOR

CA tramie

kii

contactunhtTOJwrWD OFScier van JiigQQa

Pdu D»lrl t

Tripartite nverieg

Activiteiten

Op basis van de voorgesleJde aanpak kunnen dc activiteiten en hun prioriteit worden afgeleid

Voorstel i I

Alvorens verder invulling te geven

Voer een audit op FISbo uit om vast te stelien of het haalbaar is dat FISbo de basis kan zijn van het GEFIS

haalbaarheidstoets De vragen die met de audit moelen worden beantwoord zijn
• is het concept van FISbo adequaat voor GEFIS

• IS de technische uitwerking van FISbo adequaat voor GEFIS find herkenbaarheid voor

gebruiker van Clipper c q bijvoorbeeld Windows Access

• aantallen fraudezaken in GEFIS concept en consequenties op response tijden
• wat zijn de effecten van de grote aantallen fraudezaken kwantiteit op ondersteumng

opsporingsproces kwaliteit

GEFIS dient de volgende activiteit te worden uilgevoerd
aan

i

Voorstel 3 2

Op basis van de huidige ervanngen met de AMF applicatie zie bijiage 5 en de gedachte om aan te sluiten by
ontwikkelingen wordt voorgesteid te stoppen met de verdere ontwikkeling van deze applicatie
Dit geldt eveneens voor verdere activiteiten terzake de de integratie van de CA AWR applicatie m FISbo

23 november 1994 13
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Voorstel 3
■

De ontwikkeling van GEFIS op le pakken volgens dc indeiing met afnemende prioriteit
a Kem GEFIS FISbo MOR fraude aanmeldingsmodule anticiperend op IBS fraude BISON fraude

b CA fraude

c Justitie fraude Inning fraude

Toelichtinp Het belang van een effecticf fimctionerende door Kern GEHS FISbo is hoog zowel voor

de ondersteuning van het opsponngsproces als de bestuurlijke informatie over het ATV traject
Daamaast heeft het snel kunnen verstrekken van een adequate ondersteuning van dc behandelend

ambtenaar voor de aanmelden het voordeei dat een mecr effectieve uitvoering van de ATV richtlijnen
kan worden bewerkstelligd als de huidigc problemen met de bestaande voorzieningen kunnen

opgelost Bij Douane kan worden aangesloten op de ontwikkelde appUcatie MOR Voor Particulieren en

Ondememingen dient een tijdelijk zelfstandige voorziening te worden vervaardigd welke nu een

oplossing biedt voor het aanmelden vervangmg AMF appiicatie en waarmee wordt geanticipeerd op
een opname in IBS en BISON i c Informatiesysteem KlantBehandeling Dit betekcnt dat

overleg c q samenwerking met de verantwoordelijken deze voorzieningen moeten worden gemaakt
Voor de contactambtenaren is reeds een redelijk werkende registratievoorziening aanwezig De

ondersteuning door GEFIS krijgt vooral een meerwaarde wanneer het aanmeldingstraject goed is geregeid

worden

in nauw

Voorstel ^ 4

Zorg voor eenduidigheid terzake de

• gegevensdellnities wat wordt terzake de ftaudebestrijding exact verslaan onder welke begrip
en hoe dient om te worden gegaan met uitzonderingen De belangrijkste gegevensdefinities
dienen Belastingdienst breed ingevoerd te worden als randvoorwaarde bij systeem

ontwikkelingen Waar het niet mogelijk is om definities te formuleren omdat deze bijvoorbeeld
te veel verweven zijn met de primaire processen zal waar nodig een vertaiing moeten

plaatsvinden om gelijke verschijningsvormen te verkrijgen
• registratie wie legt wanneer wat waar en op welke wijze vast Om interpretatieproblemen te

voorkomen is het zinvol dat het registreren van dezelfde situaties over de middelen heen gelijk is

Voorstel 3 5

Koppel de ontwdkkeling van GEFIS aan de ontwikkeling van het IP gebied Opsporing pit betekent dat FISbo

de basis wordt voor GEFIS De consequentie hiervan is dat FISbo in de gewenste situaiie met GEFIS wordt

aangeduid De FIOD wordt daarmee verantwoordelijk voor de planning uitt oering en het behecr van GEFIS

Bij de informatieplanning wordt overigens een nauwe betrokkenheid van de portefeuillehouders AWR en WD

verondersteld Als portefeuillehouder voor het IP gebied Opsporing brengt de FIOD de wensen terzake GEFIS

naar voren in het lABP overleg
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4 Traiect 2 de SanctiivRTV

Tijdcns de ontwikkeling van een visie op de gewenste bestuuriijke informatievoorziening over de

fraudebestnjdmg is het aandachtsgebied de werkgroep verniimd tot de bestuuriijke informatie over alle

door de dienst opgelegde sancties en de via de ATV richtlijnen geinitieerde sancties ‘^

De werkgroep heeft deze voorzienmg in eerste instantie het Sanctie InformatieSysteem SIS genoemd
Nadat duidelijk is geworden dat deze alkorting reeds voor het Schengen InformatieSysteem is

voorbehouden is de gewenste voorziening de Sanctie BIV genoemd Sanctie Besluurlijke
InformatieVoorziening

^”

1 vervo ging
OPSPORING

mH

IE

NF

NF
i

III I

NN

I GG
primairc proccs

4 1 Sanctie BIV op hoofUliinen

Het doel dat met de Sanctie BIV wordt nagestreefd is het tot stand brengen van een voorziening binnen

de Belastingdienst waarmee op effectieve en efficiente wijze bestuuriijke informatie kan worden

verkregen o\ er de door de Belastingdienst opgelegde sancties Met deze informatie kan een bestuurlijk
inzicht worden verkregen in een deel van het fraudegedrag van belastingplichtigen Tevens kunnen

daarmee waar nodig aangrijpingspunten gevonden worden voor het kunnen initieren c q treffen van

beieidsmatige maatregelen om de beoogde compliance te versterken

De gedachte achtcr het systeem Sanctie BIV laat zich als volgt omschrijven In het behandelproces
fraude is een aantal momenlen te onderkeimen die essentieel zijn voor een adequate beeldvorming over

de opgelegde sancties Veelal worden op deze momenten ook enige gegevens schriftelijk en of

electronisch geregistreerd Door nu aan te sluiten bij de registraties op de belangrijkste
kunnen de voor de bestuuriijke informatie benodigde gegevens op een effectieve en efficiente wijze
worden verkregen Door het koppeien van de gegevens van deze momenten kan een voor bestuuriijke
doeleinden zinvolle reconstnictie van het sanctieverloop van vaststelling t m inning ontstaan

van

momenten

19
Werkgroep BIFC Verslag van het gesprek met de dirccteur van de directie PFC 28 oktober 19M
In de Rijksbegroting wordt nog steed gesproken over het Sanctie [ntbrmatieSystcem TK 1994 1995 23 900 IeL IXB m 3 p 13
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Stmctuur van de Sanctie BlV

De Sanctie BIV is een centraal systecm dat wordt gevoed vanuit de reguJiere middel systemen en

registratievoorzieningen zie AMF In deze opzel worden op de geseiecteerde
aan het systeem De gegevensverstrekking is umform opgebouwd en betreft steeds weer dezelfde set

gegevens

momenten gegevens verstrekt

De invulling van deze set geget cns hangt af van de genomen beslissingen van c q constateringen
op het betreffcnde moment Elke set gegevens is aldus gestractureerd volgens een vijftal hoofdondenverpen
1 kenmerken van dader

2 kenmerken van behandelende eenheid

3 kenmerken van delict

4 kenmerken van sanctie

5 financiele en fiscaie kenmerken

Gezamenlijk bieden deze ondenverpen de aangrijpingspunten voor een adequate reconstruaie op

bestuurlijk niveau van de sanctie en het sanctielraject

Sjiliiltietrsiiect

I

j

SuTictid BIV

V J
Daar de geseiecteerde registratiernomenten niet op dezelfde plants binnen de organisatie eenheid

FIOD hun beslag krijgen zullen de sets met gegevens uit verschiliende bronnen naar het systeem

worden gestuurd Om deze sets te ordenen bevat elke set identificerende gegevens met name 1 2 en 3

Aan de hand van deze identificerende gegevens kunnen de momentopnamen bij elkaar worden

gevoegd zonder dat cobrdinatie vanuit de Belastingdienst nodig is Een voordeel van deze aanpak bo

het pas verzamelen van de gegevens als het sanctielraject geheel is afgelopen na de inning is dat

sneller inzicht en overzicht is de door de Belastingdienst opgelegde sancties ontstaat Daamaast is de

afhankelijkheid voor de gegevensverstrekking niet op een punt in het sanctietrajea geconcentreerd Tot

slot biedt deze aanpak de mogelijkheid om indien gewenst de Sanctie BIV in de loop van de tijd uit te

breiden zowel in de diepte aantal momenten in het traject waarvan gegevens opgenomen moeten

worden als in de breedte het aantal middelen Dit laatste punt betekent dat een geleidelijke opbouw
het aantal middelen binnen deze voorziening tot de mogelijkheden behoort

post

ven

van

Ot in le krimpen
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4 2 Inhoud van de Sanctie BIV

De werkgroep BIFC is bij de opzet van de Sanctie BIV uitgegaan dat deze voorziening z ch richt op de

administratief rechtelijke boeten en strafrechtelijke sancties binnen zowel de AWR als de WD sfeer

exclusiefbekeunngen Op voorhand is er nog geen keuze gemaakt voor een inperking naar middeien

daar de consequences van deze keuze nog niet duideiijk zijn Bij deze afweging kan gebniik worden

gemaakt van gcgevens als aantallen opbrengst reddive etc en meer complexe overwegingen als fiscaaJ

nsico en fraudebestrijding In bijiage 2 zijn de voor handen zijnde gegevens aantaiien etc over de

opgeiegde sancues weergegeven

De Sanctie BlV is in grote lijnen opgebouwd uit de volgende gegevens

hoofdondenvtrp nr gceevena

kenmerken van dader 1 SoFi nummer

entiteitsnummer

hranche codc

2

3

kenmerken van behandalendr

eenhrld

4 aenheids ol districbcnde

aansiagnummer

AMF nr FISbo nr

code plants in sancttetraiect

5

6

7

kenmerken van delict S belastingmiddel
9 belastingjaar
10 nntdekkjngswijze
11 schuldkwalificatie

12 datum pleging delict

13 datum vastslelline delict

keiuneiken van sanctie 14 aard van sanctie

15 boete pereentage

16 sanaiebedrag
17 datum satictieva itetelline

financicle en fiscale kenmerken IS belaslingbedrag

fiscaal nadeel

geind sanctie bedrag
datum inning satictiebedrag

19

20

21

Toelichting de eetallen lussen [ 1 haakies verwitzen het nummer van het betreffende geaeveni

op de specifieke registratiemomenten worden alleen die gegevens vastgelegd welke op dat

bekend moeten zijn Dat zijn altijd de gegev ens betreffende het SoFinr [1] eenhcids of

districtscode [4] code sanctictraject [7] belastingmiddel [8] en belastingjaar [9]
• gezien de vele invalshoeken om het vraagstuk van de sancties te benaderen zijn enkele identificerende

naar

moment

codes opgenomen SoFinr [1] entiteitsnummer [2] branche ode [3] eenheids of districtscode [4]

zaaknummer^^[5] AMF FISbo en code sanctictraject [7] registratiemoment Het is wel de vraag of

bijvoorbeeld de eenheids of districtscode [4] uniek is over alle middeien been

tn het ideale geval krijgt een zaak een uniek nummer Dw word vonrkomen dat binnen ieder
gehanteerd

systeem een eigen nummering wordt
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de koppeling met gegevens uit de COA is het aanslagnnmmer [5] cniciaai

• de bovenstaande opzet met code sanctictraject [7J maakt het mogeiijk om gegevens vast te leggen
over de opgelegde sancties zonder met de komst van Van Slooten de structuur te moeten

aanpassen De waarden van de betreffende gegevens kunnen wel veranderen Om de omsiag naar

het andere sanctiestelsel te kunnen vaststeiien is dit in de opzet verwerkt Aan de hand van de code

sanctictraject kan namelijk worden meegegeven of er sprake is van de huidige situatie of er sprake is

van sanctieregime onder Van Slooten Met deze code is gepoogd de opzet zo onafhankelijk

mogeiijk te maken van evcntuele wijzigingen in het sanaiesteisel

• bij de ontdekkingswijze [10] kan gebruik worden gemaakt van de indeling zoals deze in de AMF

applicatie wordt gehanteerd

• de schuidkwalificatie beperkt zich tot grove schuld en opzet aibakening Sanctie BIV

• enkele data zijn minimaal van belang voor bestuurlijke informatie over doorlooptijden datum

pleging delict datum vaststelling delict datum sanctievaststelling en datum inning
de aard van de sanctie richt zich op administratieffechtelijke afdoening c q resultaal strafrechtelijk
traject met een onderscheid naar transactie van de contactambtenaar of de officier van justitie

voor

Ter indicatie is in de volgende figuur aangegeven welke gegevens uit welke informatievoorzieningen
gehaald zouden kunnen worden

hoofdonderwerp itr gegevens SBI LB OB VpB AMF FlSbo BvR COA

IB base base base

kenmerken van dader 1 S«Fi nummer

entiteiLsnununer

hranche oode

X X X X X X X X
2

Q X
3

X X X X X

kenmerken van

behandeltnde eenheid

4 eenheids of districisaxle

aanslagnummer

AMF nr FISbo nr

code plaaLs in sanctietraiect

X X X X X X X T

5 X X X X X X
6

X X

7 z z z z z z z z

kenmerken van delict 8 belastingmiddel

belastingjaar

ontdekkingswijze

schuidkwalificatie

datum pleging delict

datum vaststelling delict

X X X X X X X

9 X X X X X X
to 7 X X X X

11
X

12 9 X

3 X X X X X X

kenmerken van sanctie 14 aard van sanctie A S

boete percentage

sonctiebedrag
datum sanctievaslstelline

A A A A Sa s

15 Y Y Y Y

16 Xa Xa Xa Xa Xtc

17 X X X X X

financicle en flscalc

kenmerken

18 belastingbedrag
fiscaal nadeel

geind sanctie bedrag

datum inning sanctiebedrag

X X X X X B
19

X

20
B

21
X

Q nu handmatig bij econoitusche activiteit van hoofdverdachte na koppeling FISbo BvR automatisch van alle verdachten

r t TTrnf r
T teamdossier Z door het svsteem gegenereeriA

^ininsuatiefrechtelijke b^e S sirafrechtelijke sanclie a s aandu idmg van soon opgelegde sanctie niet duideliik
B bedrag sanctic bedrag belastingbedrag

^
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4 3 Keuze van de aanpak

Bij de reahsaiie van de Sanctie BIV is het van belang om te letten op de haalbaarheid van de aanpak en

bniikbaarheid van de resultaten Voor de aanpak betekent dit dat rekening gehouden moet worden met

de mogeiijkheden van de huidige informatiesystemen en de reeds ingezette ontwikkelingen Voor de te

realiseren resultaten is het steeds weer de vraag welke informatiebehoefte er mee kan worden vervuld

en welke niet Met machtnemmg van de in paragraaf 2 vastgeslelde uitgangspuntcn dat zo veei

mogeiijk diem te worden aangesloten bij de reguliere voorzieningen en de Sanctie BIV snei dient te

worden gerealiseerd zal dit expliciet bij de aanpak betrokken worden

Qnmerking vooraf
■

vastlegging van gegeveta ovir de opgelcgde sancties Voor de boeten van L kfelnere

Twee onties

Bij de opzet en ontwikkeling van de Sanctie BIV kan in principe worden gekozen uit een tweetal opties
in de onderstaande figuren is voor de overzichtelijkheid alleen de siiuatie terzake BISON geschetst

de Sanctie BIV vormt een integraal onderdeel van de informatievoorziening zoals deze is voorzien

voor de doelgroepen i c onderdeel van IBS BISON en MOR Dit betekent dat met de

ontwikkeling van de Sanctie BIV wordt gewacht tot in de reguliere planning van deze systemen

plaats is voor de geformuleerde informatiebehoefte terzake de niet ATV sancties Voor de gegevens

over de sancties uit het ATV traject wordt gewacht op de realisatie van GEFIS

1

FIOD

ATV ianctte«

SanctleGEHS

ftIV

irnddelgyrtemen I Bl jaiictiei j

QvR

Niet ATV ianctjM
\nA COA GOA

ItuhtM
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2 de Sanctie BIV word als zelfstandige voorziening opgezet en gevuld op de meest effectieve wijze
van het moment In eerste instantie wordt de aandacht gericht op de reguliere systemen als LB base

voor gegevens over de niet ATV sancties Waar nodig worden aanscherpingen voorgesleld om de

validileit en betrouwbaarheid van de gegevens te versterken In tweede instantie kan worden

aangehaakt bij nieuwe systemen indien de verkrijging van de gewenste gegevens daardoor

effecticver en efficienter kan plaats vinden Deze meer pragmalische aanpak leidt er toe dat pas

gegevensverstrekkend systeem wordt veranderd indien de nieuwe voorziening haar goede
functioneren heeft bewezen

van

Voor de gegevens over de sancties uit het ATV traject wordt gewacht

op de realisatie van GEFIS

not

ATV sanctiea

4DClkGEFI5

BIV

midfleLryiitunen

BvR

K
[correene \

BOB bankNiet ATV vmclien
BISON MtArt 0A GOA

EenhfM

Beide optics gaan uil van een centraal Sanctie BIV dat periodiek Oaarlijks wordt gevoed vanuit de

reguliere systemen niet ATV sancties en GEFIS ATV sancties Bij de niet ATV sancties gaat het

sancties die wel tot het aandachtsgebied van de werkgroep BIFC behoren zie paragraaf 2 De sancties

van de specifieke fraudebestrijding Kemteams etc en in het kader van Bmssel Douane vallen hier

buiten

De gegevensverzameling kan op verschillende wijzen geschieden met op hoofdlijnen aan de ene kant

het uitvoeren van queries alles tegelijkertijd en aan de andere kant per mutatiemoment de geg

aftappen Pas op basis van een beter inzicht in de technische mogelijkheden en de kosteji kan over de

gewenste werkwijze een advies worden gegeven

De Sanctie BIV zal naar verwachting niet een voorziening worden dat voorai benaderd wordt met

standaard vragen Het zal met name worden gebruikt voor trendonderzoek en andere sanctie analyses

om

evens
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Keuze

Binnen de Belastingdienst wordt van de filosofie uitgegaan om daar de gegevens le verzameien waar de

onderliggendc besiissing sanctie oplegging heeft plaatsgevonden Dan ligl het voor de hand om voor

de eerste optie te kiezcn Op basis van de volgende overwegingen wordt toch gekozen voor de twcede

optie

1 afliankelijkheid van nieuwe nog niet gerealiseerde systeemontwikkeiingstrajecten betekent een

onnodige risicofactor indien een altematief voor handen is De voortgang in de ontwikkeling van de

Sanctie BIV wordt afhankelijk van o a het tijdstraject van BISON zelf de mogelijkheden op de

nieuwe TIS de conversieproblematiek en de beperkte aanwezigheid van historische gegevens in

het begin

2 het meeliften met ontwikkelingacliviteiten van BISON en IBS zal voor 1995 vrijwel uitgesloten

zijn daar de planning van de beoogde fimctionaiiteiten reeds grotendeels vastligt Daar de

consequentie van het achteraansluiten bij deze planning zeker een forse vertraging in de

ontwikkeling van de Sanctie BIV zal opleveren is een altematief traject gewenst

3 het is de vraag of het zinvol is om gegevens decentraal te verzameien daar ze ook centraal

beschikbaar zijn tenvijl het gebniik van de gegevens voor de beoogde besiuurlijke informatie

centraal geschiedt Daarbij zij venvezen naar het concept van BISON dat uitgaat van het blijven
bestaan van de huidige centrale informatiesystemen voor de LB OB en VpB Het voordeel van een

centraal centraal gegevensverzameling is dat gegevensstandaardisatie effectiever kan plaatsvinden

hetgeen positief uitwerkt op de validiteit en betrouwbaarheid van de bestuurlijke informatie

Toelitflnine

Wanneer wordt geleken naar relevant systeemontwikkelingen om daarbij aan te kunnen haken met het opzetten van de Sanclie BIV

„

hri in

e^e
iratotie om de IKB hank van BISON Ondememingen IBS Particulieren en het MOR^ysteem Douane Het

mee I en mei de tmlwikJceling van deze nieuwe systemen heeft het voordeeJ dat de infonnatiebehoefte in dc lopende ontwikkeling kan
Worden meegenomen zodat oanpassingen achteraf voorkomen kunnen worden Het nadeel van deze gedaehtengang is dat de
rea liiatiedalum van de Sanctie BIV afhankelijk is van de onlwikkelsnelheid en compiexiteH van de betreffende systemen Zeker voor
veelomvattende sysleemcoitcepten als BISON wordt de voliedige ontwikkeling en implemenlatie niet eeider verwacht dan in 1996
Daarbij word dan wel uitgegaan van een voompoedige implementalie van onder meer IBS en de nieuwe TIS Om de betekenis van deze
vaswe ling duideiijk le maken is het goed ter illusiratie te kijken naar de doelgroep ondememingen Afgezien van het aspect lijd is het

irmsnws
“

“a
“

0“
^ vooizieningcn en infiastructuren zijn in deze opzet gegevens halen

uit BISON ook nsieo s voor de Sanctie BIV vormen Deze alhankelijkheid dient nog van een kanttekening te woolen vwraien BISON
maakt m de nieuwe situatie gebruik van de huidige middelsystemen
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4 4 Voorstellen voor activiteiten

De kenmerken van de Sanctie BIV zijn
• centraal bestand

• eind 1995 operationeel met gegevens van IB OB LB VpB en GEHS over 1995

• eind 1996 operationeel met gegevens uit de COA GOA en overige middelen meeliften

herorientatie op de opzel en inhoud van de COA in 1995

• eind 1996 relatie met BvR waardoor analyse op entiteitsniveau mogelijk wordt

• histone van 5 jaar vanaf belastingjaar 1994 1995

gebniikers FIOD pfh AWR pfh WD pfh Bedrijfsbesturing DGM van doelgroepdirecties

met

Het gebmik van de Sanctie BIV richt zich daarbij op het uitvoeren van

• rcchte tellingen

• dwarsverbanden onderzoeken

• trendonderzoek

• queries

etc

In 1996 moeten door een koppeling met BvR analyses op entiteitsniveau mogelijk worden Tot dat

moment worden analyses op aanslagniveau verricht

Aannak

Om in 1995 de Sanctie BIV te kunnen realiseren conform de genoemde kenmerken zijn de volgende

stappen nodig

1 uitvoeren vooronderzoek om de haalbaarheid en maakbaarheid van de Sanctie BIV voor de

middelen IB OB LB en VpB vast te stellen Deze stap heeft een tweeledig doel

a constateren wat de stand van zaken is

b voorstellen formuleren terzake enerzijds de systemen voor de IB OB LB en VpB en

anderzijds voor de concrete opzet van de Sanctie BIV

2 ontwerpen en bouwen van de Sanctie BIV

3 uitvoeren van de quenes voor 1995

4 opzetten van onderhoud en beheer 1995 e v

De eerste stap uitvoeren vooronderzoek richt zich op de volgende punten

vergelijkbaarheid gegevens IB OB LB en VpB

• waar zijn verschillen formed qua definitie

• idem informed gebmik begrip

• risico van verschillen m b t validiteit en betrouwbaarhcid van de bestuurlijke mformatie

1
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2 efficiente en effectieve verkrijgingswijze
• welke gegevens zijn niet aanwezig

• zijn afle benodigde gegevens elk moment aanwezig of worden ze overschreven

• effectieve verkrijgingswijze quety pcr moment

• efiiciente verkrijgingswijze kostenybaten onderhoud

Ter illusvatie zou een onderscheid kunnen worden gemaakt naar

Gezien het belang dat aan de Sanctie BIV wordt gehecht wordt door het B AC op korte termijn gestart

met het uitvoeren van het vooronderzoek Er wordt gestreefd naar een rapportage over de stand van

zaken vergelijkbaarheid gegevens IB OB LB en VpB en op hoofdlijnen de realisatiemogeiijkheden
van de Sanaie BIV opzet voor 1995 begin medio janiiari 1995 Deze rapportage bevat tevens

indicatie van doorlooptijdcn en benodigde capaciteit om de Sanctie BIV te kunnen reaiiseren

een

Toelichting

’’

hi ««|duidigheid lerzake de gegeveasdefinities en registratie van gegeveiLS essenlieel Overigens kunnen

b^SoV ond^euning belekenen voor bijvoorbeeid de mtwikkeling van het kla^tbeeld
binnen BISON dear ook hier gegevens over de opgelegde sanclies dienen le worden vaslgelcgd

™ ® “«rij ling exact vetstaan onder welke begrip en hoe dient om e worden gegaan
gegevemidefmities dienen Belastingdienstdireed ingevoerd te worden als randvoorwaarde

•

re^tralie
wie legl wanneer wat waar en op welke wijze vast Om inteipretatieproblemen le voorkomen is het zinvol dat het

registreren voor geiijksoortge siluaties over de middelen been gelijk is Zorg voor adequate documenlatie voor de infomtatie
systemen terzake de voor de Sanctie BIV benodigde gegevens mvoerinsmictie

Voorstel 4 1

De Sanctie BIV wordt opgezet conform de beschrijving van de voorziening in het algemeen paragraaf
4 2 en meer specifiek door optie 2 paragraaf 4 3

Voorstel 4 2

Bij de ontwikkeling van de Sanctie BIV wordt uitgegaan van een centraal bestand dat

• eind 1995 operationeel is met gegevens van IB OB LB VpB en GEFIS over 1995

• eind 1996 operationeel is met gegevens uit de COA GOA en ovcrige middelen

• eind 1996 relatie heeft met BvR waardoor analyse op entiteitsniveau mogeiijk wordt

• een historic opbouwd van 5 jaar vanaf belaslingjaar 1994 1995

• als gebrmkers heeft FIOD pfli AWR pfh WD pfh Bedrijfsbestunng DGM doelgroepdirecties

Als activiteiten worden in 1994 en 1995 uitgevoerd

uitvoeren vooronderzoek m b t IB OB LB en VpB begm mediojanuari 1995 klaar
1
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2 ontwerpen en bouwen van de Sanctie BIV

3 uitvoeren van de queries

4 opzetten van onderhoud en beheer

Voorstel 4 3

De inhoud van de gegevens en de bewaking van de intcgriteit van de gegevensdefinities en de

registratie geschiedt door de portefeuillehouders AWR en WD

Voorstel 4 4

Beperk voor de Sanctie BIV de frequentie van gegevensverstrekking tot 1 keer per jaar Hiermee kan

worden voorkomen dat opgelegde sancties gecorngeerd moeten worden door op een later moment

opgelegde wijzigingen als verminderingen Tijdens de ontwikkeling van de Sanctie BIV dient steeds

weer bij wijzigingen van de opzet gekeken te worden naar de consequcnties voor het onderhoud

Voorstel 4 5

De verantwoordelijkheid voor de informatieplanning uitvoering en beheer van de Sanctie BIV dient

duideiijk bepaald te worden Het is voor de voortgang en inrichting van groot belang dat er een

verantwoordelijke i c aanspreekpunt en coordinator is voor de ontwikkeling van de Sanctie BIV Daar

deze aan de hand van de bestaande verantwoordelijkheidsstructuur niet eenduidig is aan te wijzen zijn
van de meest betrokkenen FIOD DOZ PFC 0 sector de voor en nadelen van een dergelijkc rol kort

geschetst in de onderstaande tabel

voordelen naJelen

FIOD • sluit goed aan bij het verznrgen van de

informatiefunctie binnen de dienst

• reeds verantwoordelijk voor GEFIS voorstel

• is complemenlair met de ponefeuille IP gebied

Opsporing
• betekent dat de informatieplanning bestuurlijke

irtfortrmtie teizake fraudebBstrijding in eOT hand ligt

•
geen formde basis en kan daamiee geen lABP budget

aanvragen

• niet verantwoordelijk voor de systemen waaruil de

gegeveas dienen te worden gehaald hehalve GEFIS

• betekent een forse verbreding van het aandachtsgebied
van de FIOD

• huidige IV organisatie van de FIOD is hierop niet

ineericht

• de informatieplanning voor de O sector ligt bij GrO
DOZ • si uit aan bij de portefeuille AWR

• si uit aan bij de portefeuille controlebeleid

• doelgroqtdirectie verantwoordelijk voor bestuurlijke

informatie over de opgelegde sancties

PFC • sluit aan bij portefeuille IP gebied Bedrijfsbesturing
• het belong van de Sanctie BIV is niet doelgroep

gebonden en heeft een Belastingdicasl breed effect

• intentie geen systemen te ontwikkelen indien

noodzakelijkc cj speciliek nodig
• past bij de informatiefunclie welke niet bij PFC is

neergelegd

O sector

GrO planning

ONrd TPM

OZd invoering

• sluit aan bij toepassingsmanagement van belangrijkste
middelen LB OB VpB

• si uil aan bij taakverdeling binnen O sector

• alleen verantwoordelijk voor O systemen
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5 Voorstellen en activiteiten in 199S

De gewenste bestuuriijke informatievoorziening is opgebouwd uit de Sanctie BIV en het GEFIS Gezien

het grote bestuuriijke belang van adequate infonnatie over de fraude en criminaliteitsbestrijding
dienen beide voorzieningen zo snei als mogelijk gerealiseerd te worden Een belangrijke restrictie is

daarbij dat {zo veel mogelijk gebmik dient te worden gemaakt van bestaande voorzieningen
In de voorgaande paragrafen zijn diverse voorstellen geformuleerd om de huidige bestuuriijke

informatievoorziening over de fraude en criminaliteitsbestrijding aan te passen aan nieuwe interne

informatiebehoeften en eisen uit de omgcving van de Belastingdienst De voorstellen richten zich op
• het opzetten en inrichten van het GEFIS en de Sanctie BIV

• de inpassing van deze voorzieningen in de Belastingdienst qua gebmik en verantwoordeiijkheid
en inspeien op ontwikkelingen FIOD Van Slooten BISON etc

• de randvoorwaarden om de betrouwbaarheid en validiteit van de bestuuriijke informatie te

waarborgen

Ten aanzien van het GEFIS wordt voorgesteld om de ontwikkeling te positioneren binnen het IP gebied

Opsporing en na toetsing op haalbaarheid het systeem FISbo als kern van het GEHS te hanteren Met

dit sj steem moet het gehele proces Opsporing ondersteund worden en de informatierelaties met de direct

betrokkenen fraudecooordinator c q boete inspecteur contactambtenaar AWRAVD FIOD teamleider

en indien mogelijk de OvJ en relevante systemen BvR Inning etc op efficienle en effectieve wijze
worden geregeld In 1995 moeten de volgende rcsultaten worden behaald

1 audit op FISbo om te bezien of dit systeem de kern kan vormen van het GEFIS

Zoja

ontwikkelen en invoeren van uitbreiding in het aanmeidingstraject nu AMF applicatie de

ondersteuning van de contactambtenaar nu CA appIicatie en de terugmeidmg van het Ministerie

van Justitie

3 het leveren van betrouwbare en valide bestuuriijke infonnatie over de ffaudebestrijding v

in GEFIS opgenomen

2

oor zover

Het Sanctie BIV dient de bestuuriijke informatie over de fraude en fraudebestrijding aan de

Belastingdienst te verstrekken Daar de huidige systemen gebouwd zijn om de procesgang te

ondersteunen en er veelal minder nadmk is gelegd op het systematisch vastleggen van gegevens over

de door de Belastingdienst opgelegde sancties dienen hierin aanpassingen te worden gebracht of dient

gewachtte worden op nieuwe informatievoorziemngen als BISON Om op korte termijn reeds over

bestuuriijke informatie te kunnen beschikken en de ontwikkeling van nieuwe geavanceerde systemen

afliankelijkheid van onvoorziene situaties met zich meebrengt is gekozen voor een oplossing met de

een
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huidige middelsystemen en terzake de ATV sanctie voor de informatie nit GEFIS In 1995

volgende resuitaten worden behaald

het leveren van betrouwbare en valide besmnrlijke informatie over de sancties vanuit de middelen

IB LB OB VpB

2 het voorstellen hoe voor de andere mitkleien betrouwbare en valide bestuuriijke informatie over de

sancties

moeten de

1

In het licht van het inzetten van de twee hiervoor beschreven trajecten zal de werkgroep BIFC
waar nodig aanvullende voorstellen formuleren

bestuuriijke informatie over de opgelegde sancties en ffaudebestrijding te bevorderen Een belangrijk
onderdeel vormt het verkrijgen van eenduidigheid van de sanctiegegevens binnen de Belastingdi

in 1995

efifectieve en efiiciente verstrekking van nieuweomeen

lenst

overzicht voorstellen

In de voorli^ende notilie zijn de voleende vooraeUen voor 1995 geformuleerd
voorstel inhowl

realisatie veranttiroonleliik2 1 bumen de Belastingdienst komt een meld punt op waar alle
ictivileiten in het kader van specifieke fraudebestnjding warden
gemeJd tn b L fiscaal belang fmanciele resuitaten en ingezetle
capacileili

antwerpen en beheren van formulier voor de teamleidei^ die
betrokken aijn bij specifieke Iraudebestnjding voor de gegevens
m b t ftscaal belang fmanciele resuitaten en inRezette capaciteil

medio 1995 FIOD

2 2
medio 1995 FlOD

3 1 uitvoeren van een audit op FtSbo om vast te stellen of het
haalbaar is dal FlSbo de basi s kan zijn van het GEFIS

eind 1994 FIOD

3 2 stoppen met de verdere ontwikkeling van de AMF applicatie en
de integratie van de CA AWR aimlicatie in FlSbo

De ontwikkeling van GEHS op te pakken volgens de indeling
a Kera GEFIS FlSbo MOR fraude aanmeldingsmodule
b CA fraude

c Justitie fraude Inning fraude

eind 1994 FIOD

3 3

eind 1995

medio eind 1995

1995 1996

FIOD

nOD Douane DOZ

FIOD
3 4 gegevensdefinitiea wat wordt terzake de fiaudebestrijding eicact

verstaan onder weike begrip en hoe dient om te worden gegaan
met uitzonderingen als randvoorwaarde bij systeem
ontwikkelingen
eenduidigheid registratie wie legl wanneer wat waar en op
weike wijze vast Om interpretatieproblemen te voorkomen is het
zinvol dat het registreren van dezelfde situaties over de middelen
heen eelijk is

continu plh AWR pfti WD

3 5 GEFIS valt onder het IP gebled Opsporing eind 1994 FIOD
4 1 De Sanctir BIV word opgezet conform de beschrijving van de

voorziening in het algemeen paragraaf4 2 en raeer specifiek
door optie 2 fnaraeraaf4 3 1

4 2 Bij de ontwikkeling van de Sanctie BIV wordt uitgegaan
centraal bestand dat eind 1995 operalioneel is met gegevens
IB OB LB VpB en GEFIS over 1995

Als activiteiten worden in 1994 en 1995 nitgcvoerd
1 uitvoeren vooronderzockm b t IB OB LB en VpB
2 ontwcrpen en bouwen van de Sanctie BIV
3 uitvoeren van de queries
4 opzetten van onderiioud en behecr

van een

van

eind 1995

januari 1995 B AC FIOD
0 7
■

De inhoud van de gegevens en de bewaking van de integriteit
van de gegevensdefmities dienen permanent te eeschieden

Beperk voor de Sanctie BIV de frequentie van gegevens
verstrekking lot 1 keer per jaar

continu pfli AWR pfh WD

4 4
1995

4 5 De verantwootdelijkheid voor de informatieplanning uitvoering
en beheer van de Sanctie BIV ligt bij
op een plants in de Belastingdienst wordt bestuuriijke informatie
over het ATV traject bijgehouden op basis waarvan een advies
kan worden t^erstrekt bij de keuze s an de te kiezen weg uiia via

1994 S e v
•

Bijlage 7

23 november 1994 26 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteiisbestrijding
interimrapportage 1994concent

Biilage 1 Li 1st met notities van de werkgroen

• Orientatie bestuurlijke informatievoorziening fraude en criminaliteitsbestnjding 7 juli 1993

• Stand van zaken rapponage 27 augustus 1993

• Optics horizontale en of verticale iniegratie 21 September 1993

• Verslag van bet gesprek met de directeur van de directie PFC 28 oktober 1993

• Beheer van Relaties en fraude en criminaliteitsbestrijding 10 januari 1994

• Taken en verantwoordelijkheden nformatie fraude en criminaliteitsbestrijding 19 maart 1994

• Orientatie op spoor 2 24 maart 1994

• Bestuurlijke informatie fraude en criminaliteitsbestrijding 25 maart 1994

• Aangnjpingspunten voor bet begrip sanctie AWR 5 april 1994

• Discussienotitie m b t bet SanctielnformatieSysteem SIS 25 mei 1994

• Notitie terzake de bestuurlijke informatievoorziening m b t sancties 18 juli 1994

voor Directieraad

voor DGM ovcrleg

23 november 1994 27 Belastingdienst
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Ministerie van Financien
Werkgroep BI fraude en criminaiiteitsbestrijding

interinuapportage 1994concent

Biilage 2 Kwamitatieve infonmatie over sanctiw

Tabel I Ontvangsten van boeten tin gld

midiiel ontvangiiteti in 1991 ontvangsten in 1992 Qntvangsien in 1993
IB 15 603 000 14 983 000 14 801 000

6 765 000
VpB 136 000 3 250 000

OB 34 827 000 32 964 000 36 410 000
LB 8 916 000 13 825 000 16 193 000
VB 1 672 000 948 000 831 000
MB 127 720 000 122 843 000 129 450 000

Accijnzen 0 0 206 000
Dividend 294 000 108 000 8 831 000

Kansspel 338 000 3 000 12 000
BVB BPM 113 000 442 000 462 000
Bel van Rechts 677 000 84 000 43 000
WABM

35 000 5 000

24 389 000 26 743 000 26 776 000
totaal 212 733 000 208 392 000 200 724 000
bron CAFEZ

Tabel 2 Aantallen navorderings en nabeffingsaanslasen met verhogins
middel aantallen in 1993 bron

IB 20 675 SBI

VpB 367 CBO maandrapportages

CBO maandrapportages
OB 591 000

LB 239 982 Asvercon
VB 866 SB

MB 375 476 CBM jaarversiaa
Dividend 430 divisie iaarverslagen
Kansspel 0 divisie jaarverslagen
BVB BPM 86 divisie jaarverslagen
Bel van Rechts 1 245 di visie i aarverslagen
WABM

gcen ovemcht beschikbaar
PH nav l 5 659 SBI

PH nah 1 703 Asvercon

Toelichtine

De tabel geetl een overzicht van de aantallen in 1993 opgelegde navorderings c q nahetlingsaanslagen met

verboging De aantallen zijn voor zover beschikbaar ontleend aan de standaardoverzichten uit de bronbestanden

de productiesystemen van de imddelen die niei in standaardoverzichten zijn opgenomen zijn de aantallen ontleend

aan de standaardcijfers behorend bij bet intormatiecontract met de divisies

De invloed van venninderingen kwijtscheldingen op de aantallen is op basis van de buidige oveizichten niet aan te

geven De bestaande oveizichten geven evenmin inzicht in de aantallen delinitieve aansiagen met boete art 9 lid 3

AWR Bij bet aantal naheffingen voor de OB meet bovendien de kanttekenmg worden gemaakl dat het bier gaat

om het totaal aantal naheflingsaanslagen inclusief de aansiagen zonder verhoging

van

23 november 1994 28 Belastingdienst
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Ministene van Financien
Werkgroep BI fraude en criminaliieitsbestrijding

interimrapponage 1994concent

Bijlage J Overzicht van de administratieve boeten cn sirafrcchteliikc sancties

I

Over icht administraticfrechtelijke hocten cn strafrechtclijke sancties fAWRl tot 1 1 951

A Adnunislralieve bpflen

wet artikfl

AWR art 9 iidl

inhoHd
straftnaal

• athankelijkvaneems iweecketc vcmiim

hinnen vi jf bdastingjaren
•

p rcentage 0 l 25 2 3 5 met minimunv

maximum faedrag
• athankelijk van eersle tweede etc verzuim

hitmen zeven tijdvakken max 24 mud
•

waa^huwing percentage 0 I 1 O met

minimum tnaximum bedrag
• aihankeiiik van verwijlhaariieid iO 5 lOi25

~3071 I 7 o en recidive vefdubbeSing “
»

• emstige ofomvangrijke Ifaude 100

vereiste minimaal grove schuld

grove schuid en opzet 10

bij vriiwjtlige verbctenngen grove schuld
5 fl~

■

ordeboete • le laat doen van aangitte verzuim

per middei VSuccessie

\WR art 21 lid I

2ezin

ordeboete ‘lijdig of volledigaangifie doen en^
betalen naheffingsaanslagert

per middei

O SVuJlICAWR art IS niet ordeboete navorderingvnahel}ingsaaiislagen
als gevolg van te weinig betartmg te hebben betaald

per middei

art IK

LB 3B

b v

suppietie
art 21 lid I

lezitil
s

islaghelarting art 2I igiftehelasling
IAWR art 22 ordelxKte ^tijdigol voliedig^aangitte ducu ui

betalen ■^u^ ■

met ordeboete hoete als gevolg van le laat betalen
van een belasting op aangifie vodrdat een

nahetfingsaanslag is opgelegd

I LB OB

b v ^7
suppietie

BPM art 17a verviter van pcrsonen in laadruimle van een

hestelauto

• f 1000

op L aamiagbelUingen IB VpB VB suceessieyovergang schenkmg2 aangiflebelastmgen LB OB kansspelbelasting BPM dividendbdasting overdrachtVassurantieikapitaalbelasting

B Strafreehtflilke sancties

wet artikfl inhoud strafniaat
afwiikjiip

A\VR art 6K stratbare feiten gepleegd m h l aangitte
inlichtingen inzage boekjiouding emof
bewaarplicht

• heehtenis enrof geldboete detdc categone bij
opzel gevangenissfrafen ofgeldbocte vierde

categorie c q belreffende belastingbedrag
• voorkoming door vrijwillige verbeteting of

tveigering huitenlands liehaaoi
AWR art 59 niet voldoen aan art 5 lid 3 verznek aangiftebiljet

43 wetlelijke vertegenwoordigersete art 44

vertegenwwrdiging art 50 lid 2 inzage
afschriflen en uituelaeis en art 51 lid 1 verlenen
van loegang

• geidboete derde categorie

LB art 35 belrell het niet nakomcn van art 28 verplichfingen
werkgever en art 29 verplichtingen werknemcr
betfeti het niet nakomen van art 34 adminislratieve

verplichtingen ondememer art 35 facturen art

37a listing en an 38 priis incl BTW

betrelt het niet onjuist of onvoliedig veistrekken
van informatie emof sdiriflelijke iitukjten

• geidboete derde categorie

OB art 42
• geidboete derde categorie

Invor

1990

art 64
• heehtenis eit ofgeidboete derde categorie bij

opzet gevangenisstrafen of geidboete vierde

categorie c q hetreffende belastinghedrae
• geidboete derde categorie

Kans

splbl

art 11
bereft het niet voldoen aan art 5 b bijhouden
regirter of art 7 verslrekken nota

niet voldoen aan art 8 bijhouden boekhouding en

9 verslrekken dividendnotal
niet voldoen aan art 73 aangtfte goederen en art

_Z5 infomieren over verzekering en uitkering
niet voldoen aan art 1 domiciliekeuze binnenschip
pertbcmamting art 2 formalileiten domicilie
keuze en art 3 inzage btteken en bescheidenl

Div art 14
• geidboete derde categoriebel

Succ art 77
• geidboete derde categorie

nitv

AWR

art 4
stratbaar fcit

uifv art 5 niet voldoen aan art 2 aangitie onroerend

goediichaam en art 3 aangifte coop flatver

stratbaar led
RV
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Oyerzicht administratieve boeten en strafrechteUike sancties

Wet inzake de douane

itieve boeten[tiki fill

a wl]King °1wet artikel inhoud stralinaat

WD art 134

art 135

niet ordeboete vermis in entrepot
niet ordeboete niet zuivering
documanten

ordeboete medewerWng weigeren
niet ordeboete veizorging van

bewakers

ordeboete geen overeenstemming
tussen document en goederen in

tlJde i]keopslag
ordeboete vervoeren van personen
in de laadruimte van een auto met

grijs kenteken

• n 200 of eenmaal de belasting
• fl 200 of gelijk aan de belasting

• n 200

• fl 200 of zovee maal n 100 per
bewaker als het aantal dagen

• fl 200

WD

WD art 136

WD art 137

Besl art 226

BPM art 17a • fl 1000 nog in discussle is de evt

vermindering van dit bedrag

B Strafrechteliike sancties

wet artikel Inhoud stralmaat afwijking

WD art 168 frauduleuze binnenkomst • gektboete derda categoric of vijfmaa
de belasting blj opzet gevangenis
straf en of getdboete vierde categorie
tlenmaal de belasting hoofdstraf kan

worden verdubbeld
• geldboete derde categorie kan worden

verdubbeld

• geldboete derde categorie of vijfmaal
de belasting blj opzet gevangenls
straf en of geldbo^e vierde categorie
tlenmaal de belasting kan worden

verdubbeld

• geldboete derde categorie of vijfmaal
het verschil in de belasting bl] opzet
gevangenisstraf wi of getdboete
vierde categorie tlenmaal de belasting

• gevangenisstraf en of getdboete vierde

eategorie tienmaai de belasting kan
warden verdubbeld

• geldboete derde categorie of vijfmaal
de belasting kan worden verdubbeld

• geldboete tweede categorie blj opzet
gevangenisstraf en of geldboete derde

categorie
• geldboete derde categorie blj opzet
gevangenisstraf en of geldboete vierde

categorie
• geldboete derde categorie of vijfmaal
de belasting blj opzet gevangenisstraf
en of geldboete vierde categorie tlenmaal
de belasting

• geldboete derde categorie blj weten of

vermoeden gevangenisstraf en of geld-
boete vierde eategorie Benmaal de belas

Hng
• geldboete derde categorie of vijfmaal de

belasting bij opzet gevangenisstraf en of

geldboete vterde categoriefflenmaal de
belasting

■ geldboete derde categorie blj oogmerk
gevangenisstraf en of geldboete vierde

eategorie Benmaal de belasting
• geldboete derde categorie blj oogmerk
gevangenisstraf en of geldboete vierde

categorie
• geldboete vierde categorie blj oogmerk
gevangenisstraf en of geldboete vierde

categorie
• gevangenis^f en of geldboete vierde

categorie
• gevangenisstraf en of geldboete vierde

categwie
• geldboete derde categorie
• geldboete vierde categorie

WD art 169 frauduleus uitgaan

uitslag uit entrepotWD art 170

WD art 171 onjulste goederenaangifte

WD art 172 smokkelhelJng

WD art 173 losslng enz zonder document

WD art 174 aartwezigheid in verboden terrein

WD art 175 verbreking van sluiting

WD art 176 overleggen valse bescheiden

WD art 177 onwettige afgifle van documenten

WD art 177a misbruik vrijstelling en bijzondere
heffingsregellng

WD art 176 afecheldlng mengmiddelen

WD art 179 onjulste pandaanglfte

WD art 180 onwettig gebrulk van werktuigen enz

WD art 181 vervalsing peillnsfrumenten

llstige kunstgrepen

dhrerse verplichtlngen
strafrechtelijke verantwoordelijkheld
van ondememers

WD art 182

WD art 183

art 187WD
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B Strafrechtelitke sancties vervolo^

wet artiket inhoud strafmaat afwijktng
WD ait 196

art 197
vertseurdveridarlng
schikkingsvoorwaarden

• verbeundvertdarlng ook op derden
• betaling van een geldsotn aan de Staat
afstand of uillevering van goederen
voldoenaanverplichting

• Inbeslagname

• inbeslagname
• inbewaringneming

• geldboefe derde categoiie bij oogmerk
gevangenisstraf en of getdboete derde
categorie vijfmaal de belasting

• geldboete tweede categoiie

• geldboete derde categorie of vijfmaal de
belasting bij ofset gevangenisstraf en of

geldboete vierde categorie tlenmaal de

belasting
• geldboete derde categorie of vijfmaal de
belasting blJ opzet gevangenisstraf en of

geldboete vierde categorie tlenmaal de

belasting
• geldboete derde categorie bij wetenschap
gevangenisstraf en of geldboete vierde

categorie
geldboete derde categorie bij opzet gevan-
genisstraf en of geldboete vierde categorie

• geldboete derde categorie bij opzet gevan-
genisstraf en of geldboete vierde categorie

WO

WD art 209 Inbeslagname goederen bij strafbare

feiten

gehelme bergplaats
inbewaringneming bl] niet nakoming
verpllchlingen
strafbare feiten

WD art 213

WD art 214

Best art 227

douane

Besch art 72

d alg
W o d art 97

accijns

overlading zonder loestemming
verplichtingen NS

vervaardigen voorhanden hebben

W o d art 98

accijns
onjulste bestemming na vrijstelling of

teruggaaf

W o d art 99

accijns
vervaardigen distiileertoestel

W o d art 100

accijns
voorhanden hebben van olie vootzien
van herkennlngsmlddelen toevoegen
van herkennlngsmlddelen
overbrengen van tabaksprodukten
voorzien van aocijnszegels meerdere

kieinhandelsptijzen veorwaarden

verpalddng verkoopptfjs en accijns
zegels
uitslag of Invoor zonder aocijnszegels

strafbare feiten

W o d art 101

accijns

W o d art 102

accijns
U besl art 42

accijns
U r^ art 63

accijns

• geldboete derde categorie bij opzet gevan-
genisstraf en of geldboete vierde categorie

• geldboete derde categorie

• getdboete tweede categoriestratbare feiten
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Bijlaqe 1 2 Overzicht adminfstratieve boeten en strafrechteliike sancties

Douanewet

A Administfatieve boeten

wet aftfkel Inhoud strafimaat afwijking
WD art 37l m43

gereserveerd
i v m wetsveor

stel Van Slooten

BPM art 17a ordeboete vervoeren van personen
In de laadmimte van een auto met

grijs kenteken

• fl 1000 nog in discussie is de evt

vermindering van dit bedrag

B Strafrechteliike sancties

artikel inhoud strafmaat atwtjking
WD art 44 frauduleuze binnenkomst • getdboete derde categorie of ten

hoogste eenmaal de belasting bIJ
oogmerk gevangenisstraf en of

geldboete vierde categorie ten

hoogste eenmaal de belasting
• geldboete derde categorie
» geldboete derde categorie of ten

hoogste eenmaal de belasting bij
weten of vermoeden gevangenisstraf
en of geldboete vierde categorie een
maal de belasting

• geldboete derde categorie of ten

hoogste eenmaaJ da belasting bij
opzet gevangenisstraf en of geldboete
\rterde categorle eenmaal de belasting

• hechtenis en of getdboete derde cate-

gorie bij opzet gevangenisstraf en of

geldboete vierde categorle eenmaal de

belasting
• geldboete derde categorie

WD art 45

art 45

frauduleus uitgaan
smokkeihelingWD

WD art 47 misbrulk vrijstelling en btjzondere
hefflngsregeling

WD art 48 onjuiste aangifte Inllchtingen Inzage
boekhouding bewaarplicht mede

weridng

kopleren boekhouding toegang ver

lenen stilhouden vervoetmiddel

votgen rekening douane expedlteur
InllchHngen verstrekken lessen of

wegvoeren Mnder toestemming
bijstand bij monstememing
schenden identificatlemaatreget

WD art 49

WD art 50 • geldboete derde categorie bij opzet
gevangenisstraf en of geldboete vierde

categorie
• getdboete derde categorie bij opzet
gevangenisstraf en of geldboete vierde

categorie eenmaal de belasting
»Inbeslagname
• Inbewaringneming

WD art 51 afschelding mengmiddelen

WD art 52

WD art 53
geheime bergplaatsen
inbewaringneming bij niet nakomen

verpllchtingen
Best 7

Douane

W o d art 97

accijns
vetvaardigen voorhanden hebben • geldboete derde categorie of vijfmaal de

belasting bij r^et gevangenisstraf en of

geldboete vierde categorie tienmaal de

belasting
• geldboete derde categorie of vijfmaal de
belasting bij opzet gevangenisstraf en of

geldboete vierde categorie tienmaal de

belasting
• geldboete derde categorie bij wetenschap
gevangenisstraf en of geldboete vierde

categorie
• geldboete derde categorie blj opzet gevan
genlsstraf en of geldboete vierde categorie

• geldboete derde categorie bIJ opzet gevan
genisstraf en of geldboete vierde categorie

W o d art 98

accijns
onjuiste bestemming na vrijstetllng of

teruggaaf

W o d art 99

accijns
venraardigen dlstllleertoestel

W o d art 100

accijns

voorhanden hebben van oiie voorzien

van herkenningsmiddeten toevoegen
van herkenningsmiddeten
overbrengen van tabaksprodukten
vootzien van acctjnszegels meerdere

ldeinhandelspri|zen voorwaatden

verpakidng verkoopprijs en accljns
zegels

uitslag of invoer Hinder acdjnszegels

W o d art 101

accijns

W o d art 102

accijns
U besl art 42

accijns
U reg art 63

accijns

• geWboete derde categorie bl] opzet gevan-

genisstraf en of geldboete vierde categorie
• geldboete derde categorie

• geldboete tvi«ede categorie

strafbare feiten

strafbare feiten
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Ministene van Financien
Werkgrocp BI fraudc en criminaliteitsbestrijding

interimrapportage 1994concent

Bijlaec 4 Beschikbare gegcvens uit hestaande svstemen

23 november 1994 33 Belastingdienst
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B L Administratieve boeten

9^ AWR § 15 VAB

Middel Beataande overzichten Paamaast nog in produkliesystanen BCTtRistfeerda gCBevens
Systeetn basdinjvitiKenOvetzicht Inhoud OtKCvem m b t boetes

SBI ovcrzicht

Deflnitieve aanslagen

ffiA^ IH geen boete gegevens Bronbestanden SBI

Variabelen BAC

documentatiesysteem
SBI rubrieksbeschriiving

Per aanslag
code verzuim

mate van kwijtsch
boetebedrag

CBO rapportage
Definitieve aanslagen

VpB Per bel jr
bedrag enfcelv bel

boetebedrag
aantal aansl

aantal verm

Bronbestanden VIS

Variabelen

Variabelennamen VIS

Voor zowel def aansl als

verm daarop per aanslag
c q verm

code verzuim

boetebedrag
kwijtschelding

211 2® AWR §16 17 18 VAB

Middel Boitaande ovetzichten Paamaast nog in produktitsystemen aeregistrecrde gegevens
Systeem beschrii\inKen Ocrctcts m b t boetes

Per aanslag c q verm

“ reden

datum onderzoek

itste jr van controle

verhogingsperc
bedrag enkelv bel

bedrag verhoging

Overzicht Inhoud

LB LH Asvercon iijst
Nah aansl verm

temgg en ingest contr

code 01 en 11

Per kal jr
voor nah en verm

totaal aantal

bedrag enkelv bel

aantal met verb

bedrag verhoging
aantal met verb per

bedrag verb per

LB Base

Variabelen I G Lo 1 00

bijiagen 7 en 10

§ 14 06 lOB

Nah aansl en verm

code 02 en 03

Per kal jr
voor nah en verm

totaal aantal

bedrag enkelv bel

bedrag verhoging

OB Base

Variabelen l O B

OB82 OB121

Per aanslag c q verm

reden

datum onderzoek

Itste jr van controle

verhogingsperc
bedrag enkelv bel

bedrag verhoging
Div be

MRB

22 AWR § 16 17 18 VAB

Beslaande overzichten Paamaast nog in produktiesvstemen gCTeeiareerdft gegevens
Overzidit Inhoud SysteenVbeschrijvinECTi Gegevens m b t boetes

Asvercon Iijst
Nah aansl verm

terugg en ingest contr

code 02 en 12

LB LH Per kal jr
voor nah en verm

totaal aantal

bedrag enkelv bel

aantal met verh

bedrag verhoging
aantal met verh per

bedrag verh per

uit aantal en l^rag per

blijkt orde of niet orde

LB Base

Variabelen I G Lo 1 00

bijiagen 7 en 10

Per aanslag c q verm

reden

datum onderzoek

Itste jr van controle

verhogingsperc
bedrag enkelv bel

bedrag verhoging

§ 14 06 lOB

Nah aansl en verm

code 02 en 03

Per kal jr
voor nah en verm

totaal aantal

bedrag enkelv bel

bedrag verhoging

OB Base

Variabelen l O B

OB82 OB121

Per aanslag c q verm

reden

datum onderzoek

Itste jr van controle

verhogingsperc
bedrag enkelv bel

bedrag verhoging
Div bel

MRB
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Middel Biataande ovetzichten Daamaast nos in produktiesystemen geregiidrcerde BtBevqrs

Overaciit Inhoud Systean beschriivineen GeRcvens fm b L bottg

IBA B IH SBI overzichten
• Nav aanslagen
Verm op nav

Perbei jr
voor nav en verm

in aantal en bedrag
totaal

totaal bnito verhoging
totaal kwijtschelding
kwijtsch per groep

Bronbestanden SBI

Variabelen BAC

documentatiesysteein
SBI mbrieksb^chrijving

kwijtschelding
evt twee per aansl

bedrag w o per

bedrag verhoging
bedrag kwijtsch
bedrag verb begrepen
in te verm nav

VpB CBO rapportage
Nav aanslagen
Verm op nav

Per beLjr
in aantal en bedrag
Navorderingen
totaal

enkelv bel

verhoging
kwijtsch per

Verminderingen
•totaal

Bronbestanden VIS

Variabelen

Variabelennamcn VIS

Voor zowel def aansl als

verm daarop
bel bedr basis verb 2

kwijtsch 2x

verb wegens nav

voorheffingcn
kwijtsch
voorh verh

bedrag verb voor

kwijtsch
bedrag kwijtsch

2lll »AWR §19 t m 22 VAB

Btstaande ovetzichten baaimai^ noR in produkliCTystemen BereRistrwrde fiep^ena
OvCTzidit [nhoud SysteenVbeschriivingqi OeBevena m b t boetes

LB LH Asvercon Iijst
Nah aansi verm i

tenigg en ingest contr

code 14 t m 18

Per kal jr
voor nah en veim

totaal aantal

bedrag enkelv bel

aantal met verb

bedrag verhoging
aantal met verb per

bedrag verb per

LB Base

Variabelen I G Lo 1 00

bijlagen 7 en 10

Per aanslag c q verm

reden

datum ondeizoek

Itste jr van controle

verhogingsperc
bedrag enkelv bel

bedrag verhoging

§ 14 06 lOB

Nah aansl en verm

code 01 en 03

Per kal jr
voor nah en verm

totaal aantal

bedrag enkelv bel

bedrag verhoging

OB Base

Variabelen I O B

OB82 OB121

Per aanslag c q verm

reden

datum onderzoek

Itste jr van controle

verhogingsperc
bedrag enkelv bel

bedrag verhoging
Div bel

MRB
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Middd Beslaande overaichten PaamiMst noR in produktiesYstemen Reregislrecrde aeBevens

Systtem beschriivineenOvazictit Inhoud Geaevena boeto

Asvercon lijst
Nah aansl verm

terugg en ingest conti

code 02 en 12

LB LH Per kal jr
voor nah en verm

totaal aantal

bedrag enkelv bel

aantal met verb

bedrag verhoging
aantal met verb per

bedrag verb per
uit aantal en bedrag per

blijkt orde of niet orde

LB Base

Variabeien I G Lo 1 00

bijiagen 7 en 10

Per aanslag c q verm

reden

datum onderzeek

Itste jr van controie

verbogingsperc
bedrag enkelv bel

bedrag verboging

OB § 14 06 rOB

Nah aansl en verm

code 02 en 03

Per kal jr
voor nah en verm

totaal aantal

bedrag enkelv bel

bedrag verhoging

OB Base

Variabeien I O B

OB82 OB121

Per aanslag c q verm

reden

datum onderzoek

itste jr van controie

verbogingsperc
bedrag enkelv bel

bedrag verhoging
Div bel

MRB

Niet per AWR art te specificeren

Middel Bestaande overzichten Paamaast noR in produktlcvaenien fiefeatstrearde Begevens

Oegevais m b t boetes
Overzicht Inhoud Systeem bwchnivineen

Div

middelen

Informatiecontract

Doelgroepdirecties
Tabei nav en nah aansl

Per kal jr
aantal aansl per groep

kwijtsch
IB VB^im
VpB

LB LH

OB

Div bel DIS bedrag aanslag
geen boete gegevens

MRB Jaarverslag CBM
label 2 2 3

Per kal jr
totaal aantal aansl

tot bedrag enkelv bel

tot bedrag verhoging
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Ministerie van Financien
Werkgioep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
ii interimrapportage 1994concent

Bijlagc 5 tnvetitarisatie van problcineii t dc AMF annlicatie

In oktober 1994 heeft bij enkele gebniikers van de AMF appUcatie binnen Ondememingen en Douane

een korte inventarisatie van de ervaringen plaaisgevonden om problemen met de applicatie te

achterhalen Als problemen worden op hoofdlijnen onderkend

Algemeen

1 Het systeem is niet flexibel en met gebmikersvriendelijk Daardoor wordt de gebruiker op afstand

gehouden van het gebmiksdoel ondersteuning bij de bewaking van de toepassing van de ATV

richtlijnen

De beveiligingsgedachte is te ver doorgeschoten men moet rare trues uithalen om bijvoorbeeld een
datum te kunnen wijzigen

Het ontbreken van de mogelijkheid om chronoiogisch het behandel Zbeslistraject vast te houden en

te tonen

Het ontbreken van de mogelijkheid om per zaak of per categorie de voortgang zichtbaar te maken

De handleiding bevat storende fouten en feitelijke onjuistheden Het ontbreken van een adequate

gebruiksaanwijzing en of ondersteuning betekent dat

inventiviteit en zelfwerkzaarahcid wordt gevraagd

De working applicatie is ondoorzichtig geen overzicht gebruik er sonvriendelijk
De applicatie biedt geen historisch beeld van de voortgang van een fraudezaak alleen de actuele

status wordt gemeld

De Bl tabellen kunnen tot dubbeltellingen leiden zie rapport lAB voor de DON 1994

2

3

4

5

de gebruiker een hoge mate vanvan

6

7

8

Specifiek

1 De label brancecode is veel te lang categorie paniculieren ontbreekt een zoekfimetie ontbreekt

Het printen van overzichten vereist vele handelingen te omslachtig
Men zou tenmmste een uitdraai van de aanmeldingen uil een zelfgekozen tijdvak moeten kunnen

maken Het kuiuien maken van bestanden en prints met andere gegevens als ingang is zeer

gewenst

Men kan na het inbrengen met een bepaald dossier naar voren halen

Overdracht van een aanmelding naar een andere eenheid moet op een oneigenlijke manier geboekt
worden nl door middel van code 99 d w z vervallen

Capaciteitsproblemen in het network kunnen leiden tot

AMF bestand

Wijziging van eenmaal ingevoerde gegevens is niet mogelijk Ook met na herziening van de

beoordeling in het TPO op basis een FIOD onderzoek van bijvoorbeeld het fraudebedrag Slechts

door een true is het mogelijk geget ens te veranderen via geforceerd veranderen van de status

2

3

4

5

6
automatisch vervallen van het geheleeen

7
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interimrapportage 1994concent

in 00 Dit heeft enkele niet gewenste gevolgen zonder deze true kunnen onjuiste gegevens een

etgen leven gaan leiden onvrede bij gebmiker additionele administratic beoordelingen tijdens

procesgang zijn niet te volgen

De helpfunctie is bijna overal leeg

9 In het bestand delicten worden de typische douanedelicten niet voldoende en niet voldoende

nauwkeung omschreven bijv onderscheid tussen aceijnsfraude binncnland en bij invoer al dan

niet met verlegging van OB

10 Ais een zaak code 70 heeft gekregeiu is hij verdwenen uit de label afgedaan door het SO

hetgeen met juist is Overigens geldt dit voor alle statuscodes m b t het TPO

11 De tabellen t b v de bestuurlijke informatie zijn te summier en onduidelijk toegelicht Ze missen

ook een nummering

12 Vreemd dat de label afgedaan door het SO wel de datum van aanmelding vasthoudt en de tabel

afgedaan door TPO niet

13 Het ontbreken van geaggregeerde overzichten

14 Het ontbreken van de vastlegging van resultaten de daadwerkelijke afdoening

8

N B het opnemen van een FlSbo nummer in de AMF applicatie betekent niet dat de zaak is

geaccepteerd door de FIOD
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Werkgroep BI firaude en criminaliteilsbestrijding

interimrappoitage 1994concent

Bijlaec 6 Inventarisatie van problcmen m b t de Sanctie BIV

Kijken we naar de ervaringen met de huidige bestuurlijke informatievoorzienmg en trekken we deze

door naar de opzet van de Sanctie BIV dan zijn de volgende knelpunten te constateren c q te

voorzien Dit is overigens geen limitatieve opsomming het zijn echter de meest in het oog springende

knelpunten

de documentatie van informatiesysteraen ook de grole middeisystemen is vaak onvoldoende om de

betrouwbaarheid van de gegevens bij de invoer te kunnen waarborgen zeker waar het gaat om

gegevens betreffende boeten en strafrechtelijke sancties^ De betrouwbaarheid van de bestuurlijke
informatie zal hierdoor verminderen

de waarde van een gegeven kan per middelsysteem verschillen Enerzijds doordat het

aangrijpingspunt verschilt zie bijvoorbeeld belastbaar bedrag anderzijds doordat er geen

coordinatie heeft plaatsgevonden c q nodig is bevonden zie verschillen m b t de branchecode de

branchecode uit BvR dient hierbij als doorslaggevend te worden genomen

4 boeten worden verstrekt per middel nict per entiteit Dit betekent dat voor het verkrijgen

bestuurlijke informatie over de fraude van belasting inhoudingsplichtigen de gegevens per middel

moeten worden samengevoegd tot entiteiten Het entiteitsnummer is slechts via BvR te verkrijgen
In de middeisystemen is dit nummer met opgenomen wel in FlSbo^^ Dit betekent dat voor de

boeten die niet binnen het aandachtsgebied van FISbo vallen een vertaalslag moet worden gemaakt
tussen de aanslagen en het samenvoegen tot entiteiten

5 het opieggen van de boeten wordt met voor alle middelen vastgelcgd zie dividendbelasting wel de

inning GOA COA

6 door de steeds weer nieuwe wet en regelgeving^^ is er geen sprake van een stabiele situatie

Hiermee zal rekening moeten worden gehouden bij de opzet van de Sanctie BIV Omgekeerd zou

dit ook bij de voorbereiding van de wet en regelgeving mogen gelden

7 door bij de registratie van boeten on bewust vnjheden in de instructie te laten terzake het feitelijk

bepaalde boetebedrag en de verhoging dreigt het gevaar van interpretatieverschi terzake de

gehanteerde strafmaat Dit probleem wordt versterkt door het feit dat de instructie verschilt per

middel Vooibceld voor een verhoging is het verplicht het betreffende in te vullen niet het

boetebedrag Bij gecombineerde boeten binnen een post wordt uitgegaan van het hoogste

percentage dat op een onderdeel is gegeven Wanneer het bedrag niet is ingevuld wordt dit

automatisch berekend Indien het bedrag wel is ingevuld vindt er geen consistentieslag plaats het

bedrag wordt opgelegd Deze gang van zaken heeft twee consequenties a door het aandachtsgebied
te beperken tot grove schuld en opzet kunnen posten met een gecombineerde boete waarbij op een

beroepschriften die uit het sanctiebaject kunnen voorkomen worden buiten beschouwing gelaten
Zie ook rapport Venlo en lAB Meppel noot 6 Voorbeeld de registratie van strafrechtelijke sancties in de LB kan worden verweikt onder

25 ^ j

14 mgestelde controle of categorie 18 overigen De keuze hangt afvan intapretatie van de behandelaar
■ ’‘J ^ viteit van hoofdverdachte handniatig het enliteitsnuntmer ingevoerd zodra de koppeling tussen

26
r IbM OT BvR tot^d is gekomen zal dit automatisch gescbieden bij de economische activiteiten van alle verdachten

Zie bijvoorbeeld per 1 7 94 LB terzake SNO regeling art 34b ordeboete en an 34c niet«rdeboete en per 1 1 95 OB art 40

1

3

van

24
Bezwaar en
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klein onderdeel 50 of meer is gegeven worden geselecteerd terwijl de uiteindelijke verhoging
genng is b daar niet de reden van het afivijken van het bedrag aan de verhoging word

geregistreerd wordt niet dnidelijk of met deze afwijking een onbedoeld effect c q

handeien heeft plaatsgevonden Een post kan op basis van het worden geselecteerd
Sanctie BIV maar op basis van het boeiebedrag gerelateerd aan het belastbaar bedrag
niet in aanmerking komen

Ovengens geldt voor de OB een omgekeerde instniciie het bedrag is verplicht het hoeft niet te

worden inge\Tild

binnen de Douane wordt op dit moment de bestuuriijke informatie over de opgelegde sancties op de

directie vervaardigd op basis van de handmatige registraties van de sancties op de districten

Gezien het ontbreken van heldere procedures op de posten en binnen de divisies m b t het

waimeer een registratie dient plaats te vinden kunnen verschillen ontstaan Daamaast verandert de

laatste jaren de samenstelling van de gegevens die door de directie aan de districten worden

gevraagd

9 de contactambtenaar WD kan transacties aanbieden die niet vallen onder de transactie richtlijnen
Bestuuriijke informatie over het totaal aantal transancties met de bijbehorende bedragen die door de

Belastingdienst zijn aangeboden kan niet alleen uit AMF en FlSbo komen Daarvoor zal tevens een

aanvulling uit het systeem MOR en of Contentieus nodig zijn
10 bij de registratie van de boeten wordt over het algemeen geen relatie gelegd met de terminologie en

strekking van het Voorschrift Administratieve Boeten 1993

ongewenst

voor het

daarvoor

8
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Bijlage 7 Ontwikkclinven rond wetsontwern TK 23 470 fn a v cnmmi sie Van Slootenl

Hoewel de werkgroep BIFC niet betrokken is bij de implementatie van de wetgeving m het kader van de

commissie Van Slootcn constateert zij wel enkelc raakvlakken met c q overlappingen in het

aandachtsgebied van de desbetreffende werkgroep Puntsgewijs worden hieronder de belangrijkste
behandeld

1 bij de behoefte aan bestunrlijke informatie die ten grondslag ligt aan de Sanctie BIV en het

GEFIS wordt geen rekening gchouden met mogelijke specifieke informatiebehoeften over boeten

als gevoig van de komsi van de boete inspecteur

het GEFIS levert slechts beperkte bestunrlijke informatie over zaken die met een boete worden

afgedaan zie figuur aandachtsgebied paragraaf 3 Bestuurlijke informatie over de boeten wordt

alleen in het Sanctie BIV vastgelegd voor zover dit relevant is vanuit de doelstelling overzichtte

krijgen over de door de Belastingdienst opgelegde sancties

de una via gedachte zoals neergelegd in de concept artikelen 67o en 69a AWR^^ heeft tot

consequentie dat reeds vroeg in het ATV traject een beslissing dient te worden genomen over de te

kiezen richting de administratieve of de strafrechtelijke weg Gezien het verwachte grote aantal

zaken dat met een boete zal worden afgedaan kan bestuurlijke informatie uit de Sanctie BIV en

het GEFIS een belangrijke bijdrage kan leveren om de doelmatigheid van dit keuzeproces te

verhogen a d h v formuleren van criteria inschattingen van succes etc

2

3

SO

ATV ^mi m
niet ATT hocteni

ATV4 otlto

irwiacue

sepoi

dn eehtcipjk njact
uiLspruk rechier

Voorstel

Zorg er voor dat zeker op een plaats m de Belastingdienst bestuurlijke informaUe over het ATV traject
wordt bijgehouden op basis waarvan een advies kan worden verstrekt bij de keuze van de te kiezen weg

una via Deze keuze zal waarschijnlijk in het Selectie overleg dienen plaats te vinden

De bestuurlijke informatie over de effecten van de gekozen weg kunnen uit het GEFIS worden gehaald

Vooral de kans van slagen van de straffechtelijke weg kan een belangrijke rol spelen bij de keuze De

bestuurlijke informatie uit de Sanctte BIV kan trendmatige ontwikkelingen m b t de aard van de ftaude

opleveren en de mogelijke effecten op het aantal aanmeldmgen

Zie ook MvT hij het Wetsontwerp Tweed Kamer 23 470 p 32
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Voorblad fax

Aan De fraudecoordinator

Bedrijf Eenheid Belastingdienst
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Fax

Van Informatiemanagement
Afdeling FIOD

Tel 023 46 13 18

Fax 023 46 18 45
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Inventarisatie problemen AMF Applicatie
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Bestemd voor alle fraude coordinatoren AWR en Contactambtenaren WD

Momenteel wordt er door de FIOD een onderzoek uitgevoerd v^aarbij de mogelijkheden voor het aanpassen en

koppelen van de destaande applicaties op het gebied van de fraude registratie dan wel het ven angen daarvan

door een nieuw geintegreerd systeem worden onderzocht Dit onderzoek zal in week 51 worden afgesloten met

een advies inzake de realisatie van het fraude registratiesysteem Begin 1995 zal het te realiseren alternadef zijn
bepaald en v ordt gestart met de realisatie Het rapport is begin januari beschikbaar en kan bij de FIOD worden

opgevraagd

In het kader van dit onderzoek heeft een eerste inventarisatie plaatsgevonden van de huidige problemen met de

AMF applicatie en de v^ ensen voor aanpassingen op de functionaliteit daarvan Deze informatle zal v orden

venwerkt in het advies en zal daarna v orden gebruikt voor het realiseren van het gekozen alternatief Op de

volgende pagina zijn de gemelde fouten en de genoemde wensen vermeld

Als een van de punten is genoemd dat men de suggesties om de applicatie te verbeteren onvoldoende kan

nelden Om hieraan tegemoet te komen is het mogelijk om met ingang van 5 december deze voorstelten direct

bij de FIOD neerte leggen Suggesties en ideeen om de AMF applicatie te verbeteren in welk opzicht dan ook

technisch nieuv e functionaliteiten andere schermafhandelingen meer gegevens vastleggen enz kunnen bij
voorkeur schriftelijke en voorzien van alle reievante informatie aan de FIOD worden gezonden
Indien dit noodzakelijk wordt geacht kan ook telefonisch contact worden gezocht met de afdeling
Informatiemanagement van de FIOD te Haarlem Hiertoe kan een bericht bij de INFO Helpdesk van de FIOD

v orden neergelegd Op basis hiervan zal door IM zo spoedig mogelijk contact worden opgenomen Adres en

telefoonnummer van de FIOD en de Helpdesk gewljzigd per 5 december zIjn hleronder vermeld

Voor technische problemen niet opstarten errors enz blijven de bestaande kanalen gehandhaafd
zie telefoonnummer in hiandleiding en wordt heel nadrukkelijk gevraagd om deze NIET bij de FIOD te

melden

Adres suggesties en ideeen AMF

FIOD Haarlem

■fdeling Informatiemanagement AMF
Hostbus 546

2003 RM HAARLEM

Telefoonnummer Helpdesk AMF ■ suggesties

023 46 13 52

Belastingdienst Fiscale Iniichtingen en Opsponngsdienst Haarlem
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Inventarisatie problemen AMF Applicatie

dd 6 december 1994 Pagina 3

Applicatie fouten

• De Bl kan alleen cumulatief worden geproduceerd terwiji een rapportage per kwartaal gevraagd is

• De nummering van de FiOD bevat 6 cijfers en een teamaanduiding van hvee letters tewijl er in de AMF

applicatie slechts ruimte is voor 5 posities

• Er zijn onjuistheden geconstateerd in de nummering omschrijving van de branches welke }

• Ook voor particulieren vraagt de applicatie om een branche Deze is echter bij particulieren in principe niet

van toepassing

• Na het wijzigen van de status verdwijnt de melding uit het overzicht en vetvalt daarmee ook de

mogelijkheid tot het v ijzigen van de gegevens Wei is het mogelijk dit ongedaan te maken door de status

middels de andere functie weer op 00 te stellen Of en zo ja welke gevolgen dit heeft voor de rapportages
is niet bekend

Het handboek geeft onvoldoende informatie over wat je nu op welk moment moet vastleggen Met name het

te registreren statusverloop is onduidelijk

Wiiziqinqsvoorstellen

Het opzoeken van een aanmelding moet ook plaats kunnen vinden op de naam van een van de

verdachte n

Het systeem zou functloneel uitgebreid moeten worden opdat er kan worden voistaan met dit ene systeem
voor de registratie bevjaking en afhandeling van alle meldingen w o ook tips en meldingen die met aan de

richtlijnen voldoen Het systeem zou in feite directeren beter ondersteuning moeten bieden aan alle

werkzaamheden van de fraudecoordinator Met namede rapportagemogelijkheden zouden hiervoor moeten

worden uitgebreid

Kan de kwartaalrapportage zodanlg worden ingerioht dat over een variabele periode door opgeven begin en

einddatum de overzichten samengesteld kunnen worden

Voor het raadplegen bestaat er geen aparte mogelijkheid Dit moet nu gebeuren via de wijzigfunctie
hetgeen tot ongewenste mutaties kan leiden

Het is niet mogelijk om een overzicht te krijgen van het verloop van een melding Alleen de actuele status is

zichtbaar Er zou een overzicht van het verloop van een melding getoond moeten kunnen worden on line

De omschrijvingen van de geregistreerde delicten worden niet getoond Ook hiervan zou je een totaal

overzicht alle codes met bijbehorende omschrijving moeten kunnen krijgen

Het opzoeken van waarden in een tabel moet ook op de omschrijving kunnen In de bestaande situatie kan

dit alleen middels cursor en page up down Bij grotere tabelien zoals bij branches is dit heel lastig

Het nummer van de melding wordt te laat getoond Na het registreren moet middels de v4jzigfunctle het

toegekende nummer worden achterhaald

De afhandeling van meldingen ten aanzien van particulieren zijn anders dan de meldingen ten aanzien van

ondernemingen Ook de afhandeling verschilt In de huidige applicatie worden deze echter op gelijke wijze
geregistreerd

Selastingdienst Fiscale Inllchtingen en Opsporingsdienst Haarlem
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Directie ondernemingen

Zuid

Belast ngd enst

Tetefoon 076 26 0000

Telefax 076 21B606Postbus 3391 4800 DJ Breda

Afdeling DGM

7\an De leden van de werkgroep
Bestuurlijke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

DoorWesnummer

076 260133

Datum

8 deceiriber 1994
Uw kenmerk

Betrett

Agenda voor de vergadering van de

Werkgroep Bestuurlijke Informatie

Fraude en Criminaliteitsbestrijding

Kenmerk

Geachte heer mevrouw

Hierbij nodig ik u uit voor de vergadering te houden op

22 december 1994

De vergadering wordt gehouden in de vergaderzaal 2626 van het Ministerie

van Financien Korte Voorhout 7 s Gravenhage

De aanvang van de vergadering is 9 30 uur

De agenda en de beschikbare vergaderstukken gaan hierbij

AGENDA

1 Opening en mededelingen
Vaststelling van de agenda

2 Verslag van de vergadering van 2 december 1994

Aktiviteitenlijst

3 Bestuurlijke informatie over het eerste tweede en derde kwartaal 1994

4 Notitie Uitwerking Sanctie Bestuurlijke InformatieVoorziening Sanctie

BIV

Notitie wordt door de hear Westra nagezonden

5 Rondvraag en sluiting

Hoogachtend

namena^de directeur

r n vr

Th Keurentjes ■

93A
L

Bezoekadres

Delpratsingel 23

Breda

In uw anlwoard datum en kenmerk van deze brie vermelden
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Belastingdlenst

Directie ondememingen Zuid

Verslag van de vergaderlng van de werkgnoep
Bes buurli jke Infaxmatie Fraude en Criminalitextsbes tri jding BXFC

Datum 2 decenber 1994

Werkgroepleden

Ministerie van Financien

Hr Witteman Directie Planning Financien Control

Mw Koekkoek afwezig Directie Algemene Fiscale Zaken

Belastingdienst

Hr Van Pelt voorzitter Directie ondememingen Zuid

Hr Keurentjes secretaris Directie ondememingen Zuid

FIOD Fiscale rechercheHr Van der Werff

Hr Salimans Directie Douane

Hr Zuidam FIOD Afdeling IM

Hr Bijker afwezig Douane district Amsterdam

Externen

Hr Kamphuis Ofil Management Partners

Hr Westra O I Management Partners
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De voorzitter opent de vergadering Mw Koekkoelc en de heer Bijker zijn
verhinderd

tfededellngen

De voorzitter raaakt melding van de instelling van de werkgroep Fraude

onder voorzitterschap van de heer Imhof De heer Witteman vult hierbij
aan dat de taakopdracht van deze werkgroep een bredere ook de

doelgroepaanpak is dan uitsluitend fraude

1 Verslag van de vergadering van 25 oktober 1994

De heer Westra wil het verslag op een punt wijzigen De tekst De heer

Westra geeft hierbij aan dat deze punten zijn opgenomen als

randvoorwaarden voor het verkrijgen van een goede en betrouwbare

validiteit van gegevens Bl wordt gewijzigd in De heer Westra geeft
hierbij aan dat deze punten zijn opgenomen als randvoorwaarden voor het

verkrijgen van een goede bestuurlijke informatie met betrouwbare en

valide gegevens

De aktiepuntenlijst wordt doorgenoraen

Het eerste aktiepunt betreffende het opstellen van de brief inzake de te

leveren BI door de eenheden ten behoeve van analysedoeleinden kan

vervallen De brief is in concept gereed de bijlage wordt nog opgesteld
door de heer Zuidam hij zal de brief aan de heer Van Pelt zenden ter

ondertekening en verzending aan de eenheden

De tekst van de brief is reeds bij het verslag gevoegd de tekst van de

bijlage is nog niet beschikbaar

Bij dit verslag is gevoegd de aangepaste aktiviteitenlijst

2 Bespreking tijdens de dertiende vergadering

2 1 Bestuurlijke informatie over het eerste tweede en derde kwartaal 1994

Tijdens de vergadering is uitgereikt de rapportage tot en met het derde

kwartaal 1994 betreffende de aanmelding en afdoening van fiscale

fraudezaken

Naar aanleiding van de in de begeleidende brief opgenomen toelichting zal

de heer Van Pelt op 21 december 1994 tijdens het overleg met de

contactambtenaren kontakt opnemen met de heer Wijngaarden De

vergadering is van mening dat de cijfers niet op deze wijze aan het CTPO

moeten worden gepresenteerd De heer Witteman stelt dan ook voor om deze

cijfers in het vervolg via de FIOD aan het CTPO te zenden De vergadering
stemt hiermee in

Op 13 december 1994 vindt de volgende vergadering van het CTPO plaats
vooraf is er intern overleg binnen de Belastingdienst FIOD FR FIOD DR

vertegenwoordiger Directie Douane en de heer Wijngaarden

2 2 Interimrapportage bestuurlijke informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding van 23 november 1994

Bij de behandeling van de door de heer Westra aangepaste

interimrapportage komen de volgende onderwerpen aan de orde

VERSLAG 2 december 1994

WERKGROEP BI 1
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Behandeling van de interimrapportage in het LDGM overleg van december is

niet mogelijk doordat nog geen bespreking in de staf van de Directie

ondernemingen Zuid heeft kunnen plaatsvinden De heer Salimans wil de

rapportage ook bespreken in de staf van de Directie Douane De

interimrapportage zal door de heer Van Pelt worden aangeraeld bij de

secretaris van het LDGM overleg voor de vergadering van 12 januari 1995

Daarna behandeling in Directieraad

De heer Westra geeft aan dat de toezending van het concept vertraging
heeft ondervonden doordat een aantal punten ondermeer betreffende het

vooronderzoek Sanctie BIV door het BAG nader zijn onderzocht

Op bladzijde 5 zullen de zes registratievoorzieningen worden benoemd

De AMF applicatie bladzijde 5 is weliswaar verbeterd maar nog niet

alle gebruikerswensen zijn gerealiseerd

Het schema op bladzijde 6 wordt aangepast

Er worden ten behoeve van het LDGM overleg Directieraad beslispunten
geformuleerd zie 2 1 informatievoorziening
Na invoering van GEFIS blijven de verantwoordelijkheden liggen waar zij
ook nu moeten liggen de BI wordt centraal verzameld en aan derden

gezonden en bestaande applicaties kunnen worden gehandhaafd en leveren

gegevens aan GEFIS

Het Ministerie van Justitie moet ook BI terugmelden aan FinanciSn

De BI van de contactambtenaren via de Directie ondernemingen Zuid

rapporteren aan de FIOD de heer Van Pelt bespreekt dit met de

contactambtenaren op 21 december 1994

De verantwoordelijkheid voor de implementatie van het Wetsvoorstel Van

Slooten en de gevolgen voor de bestuurlijke informatie ligt bij de

Directie ondernemingen Zuid De heer Witteman zal een tekstvoorstel met

betrekking tot 2 3 wet en regelgeving beleid en uitvoering aan de

heer Westra geven
Ook met betrekking tot het eerste punt van 4 grenzen zal de heer

Witteman een tekstvoorstel doorgeven

Het tweede punt van 4 grenzen wordt gewijzigd in

de bestuurlijke informatie over meldingen onregelmatigheden in het kader

van Brussel Douane behoeft separate behandeling

Bij de RIF S opgenomen onder Specifieke fraudebestrijding wordt

opgemerkt dat het uitgangspunt van de RTF s preventie is en het

verzamelen van informatie er wordt controlecapaciteit beschikbaar

gesteld In sommige gevallen kan er een fraude onderzoek volgen
Specifieke fraudebestrijding wordt gewijzigd in Specifieke vormen van

samenwerking
Het schema op bladzijde 8 wordt aangepast Het registreren van het

resultaat aanslag boete van de sanctie wordt ook opgenomen In plaats
van TWR wordt opgenomen capaciteitsbeslag van mensen en middelen

De voorstellen 2 1 en 2 2 komen te vervallen coSrdinatie tussen

samenwerkingsverbanden is zeer gewenst maar behoort niet tot de

taakopdracht van de werkgroep

Bij 3 1 Het GEFIS op hoofdlijnen wordt ook de terugmelding door

Justitie opgenomen

VERSLAG 2 december 1994

WERKGROEP BI 2
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Het schema op bladzijde 11 wozdt aangepast rapportage centraal convenant

van CTPO naar DG Belastingen alsmede een lijn CTPO naar Justitie OM

Bij punt 3 3 voorstellen voor activiteiten wordt bijna 300 plaatsen
gewijzigd in bijna 300 locaties

De opsoiraning onder aanpak zal anders worden geformuleerd bedoeld wordt

hier het putten uit andere systemen systeemintegratie

Bij voorstel 3 1 wordt audit vervangen door onderzoek

Bij voorstel 3 2 zal worden opgenoinen het aansluiten op GEFIS

Bij voorstel 3 3 zal worden aangesloten bij de nieuw te formuleren tekst

van de aanpak op bladzijde 12

Voorstel 3 4 wordt anders geformuleerd De portefeuillehouders AWR en WD

zijn verantwoordelijk voor de gegevensdefinities

De heer Van der Werff geeft aan dat de FIOD akkoord kan gaan met voorstel

3 5

Het doel en nut van Sanctie BIV zal concreter worden aangegeven in de

tweede optie in onderdeel 4 3 zie hiervoor ook 4 1 Sanctie BIV op

hoofdlijnen Er bestaat nu geen optimale BI dus een verbetering van de

kwaliteit van de bestuurlijke informatie is noodzakelijk

Het is hoogst onzeker of het vooronderzoek naar de haalbaarheid en de

maakbaarheid van Sanctie BIV door het BAG tijdig zal zijn afgerond
heer Westra is van mening dat het vooronderzoek indien mogelijk gereed
moet zijn v66r de behandeling van de interimrapportage en het nemen van

besluiten in de Directieraad

De

Het tijdschema van voorstel 4 2 wordt aangepast er worden grote

vraagtekens gezet bij het optimistische tijdschema

Bij voorstel 4 3 zal het probleem worden gedefinieerd en als toelichting
worden de redenen aangegeven

In bijlage 2 Kwantitatieve informatie over sancties zal een

verwijzingsnoot met betrekking tot de negatieve bedragen worden

opgenomen

De heer Witteman stelt voor na te gaan of het Registratiesysteem
Risicosignalen Belastingdienst RRB kan worden geintegreerd in GEFIS

De heer Westra wijst er op dat in een eerdere vergadering van de

werkgroep besloten is dit vooralsnog niet te doen Hij zal nagaan welke

gegevens in RRB worden vastgelegd en ook of opnemen in GEFIS zinvol is

Indien nodig zal dit punt terugkomen in een werkgroepvergadering
Het rapport van de werkgroep Registratiesysteem Risicosignalen
Belastingdienst RRB is bij het verslag gevoegd
Noot

Het RRB moet nog worden gebouwd In het lABP van 1995 is hiervoor

capaciteit gereserveerd

Er zal nog een beslissing moeten worden genomen wie verantwoordelijk
wordt voor Sanctie BIV mede afhankelijk van behandeling rapportage in

staf van de FIOD en Directie ondernemingen Zuid

VERSI_AG 2 december 1994

WERKGROEP BI 3
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De heer Westra zal het interimrapport aanpassen naar aanleiding van de

behandeling in deze vergadering Hij zal uiterlijk 16 december 1994 het

interimrapport aan de werkgroepleden zenden

In de volgende vergadering zal het interimrapport worden besproken en

definitief worden vastgesteld

2 3 Rondvraag
Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag

3 De volgende vergadering wordt gehouden op 22 december 1994 om 9 30 uur

te Den Haag Ministerie van Financien vergaderzaal 2626

Behandeld zal worden de door de heer Westra aangepaste versie van het

interimrapport zie punt 2 2 van het verslag

VERSLAG 2 december 1994

WERKGROEP BI 4
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Aktiviteitenlijst van de werkgroep

Bestuurlijke Infonnatie Frande en Criininaliteitsbestrijding

In de volgende vergadering zal behandeld worden het door de heear Westea

aangepaste interimrapport

Datum gereed 22 decembex 1994

De BI van de contactainbtenaren via de Directie ondernemingen Zuid

rapporteren aan de FIOD de beer Van Pelt bespreekt dit met de

contactambtenaren op 21 december 1994

Datum gexeed 22 dsceinbex 1994

De lieex ffeatxa zal nagaan welke gegevens in RRB worden vastgelegd en ook

of opnemen in GEFIS zinvol is Indien nodig zal dit punt terugkomen in

een werkgroepvergadering

Datum gereed 22 december 1994

VERSLAG 2 december 1994

WERKGROEP BI 5
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Rapped van da Warfegroep

RagMratla RMcosIgnalan Balastlngdiafral RR^

0 0 Concluaiea en aanbevelingen

De werkgroep komt tot de volgende conclusies en

aanbevelingen

Er dient een landelijk raadpleegbaar
registratiesysteem te komen waarin aantekening
wordt gehouden van gegevens waaruit blijkt dat een

persoon een verhoogd fiscaal risico heeft 2 2

Onderzocht moet worden of het bestaande Centraal

Registratiesysteem CRS in technisch opzicht op

korte termijn geschikt kan worden gemaakt voor het

door de werkgroep voorgestelde systeem 2 2

Ter onderscheiding van het CRS wordt voorgesteld
het nieuwe systeem de naam Registratie
Risicosignalen Belastingdienst te geven 2 2

In de RRB worden risicofactoren alleen vastgelegd
als de betrokken persoon bekend kan zijn met het

als risico aan te merken feit 2 1

In eerste aanleg wordt de RRB beperkt tot de

risicofactoren zoals in het rapport benoemd In de

toekomst zal na onderzoek en opgedane ervaring de

RRB verder kunnen worden uitgebreid 3 1

Bij de technische uitwerking van de RRB moet

rekening worden gehouden met mogelijke
gegevensuitwisseling met andere overheidsinstanties

in de toekomst 2 3

Indien en zolang ten aanzien van een persoon

gegevens in de RRB zijn opgenomen wordt daarvan

een indicatie in BvR opgenomen 4 1

Risicofactoren blijven in beginsel niet langer dan

vijf jaren in de RRB opgenomen en nooit langer dan

twaalf jaren na het jaar waarin het feit zich heeft

voorgedaan In bepaalde in het rapport aangegeven

omstandigheden wordt een risicofactor onmiddellijk
verwijderd Zie 4 3

Ten behoeve van het beheer en onderhoud van de RRB

dient de directeur ondernemingen Zuid als beheerder

te worden aangewezen Zie 5 3

Het systeem moet geautomatiseerd worden gevuld en

geschoond Gedurende een overgangsperiode kan de

RRB handmatig worden gevuld De werkgroep stelt

voor tijdens deze periode per eenheid een

verantwoordelijke aan te wijzen om de juiste invoer

te waarborgen {Zie 4 2

Het reglement ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van CRS aan te passen als de RRB in

working treedt 5 2

31 3 1993

Bladzljde 1
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Rapport van da Waittgroap

Reglstmtla Rlsicoslgnalan Baiastingdtanst RR^

1 0 Inleiding en opdracht

1 1 Bij de voorbereiding van de uitvoeringsmaatregelen
betreffende de Wet Wijziging van de regeling van de

overdracht van aandelen op naam in naamloze

vennootschappen en besloten vennootschappen met

beperkte aansprakelijkheid wet van 3 September
1992 Stb 458 en de wijziging van het

G rekeningbesluit is nagegaan op welke wijze de

beoogde informatie uitwisseling tussen de

uitvoeringsinstanties tot stand gebracht kan worden

Er bleek behoefte te bestaan om op een breder vlak te

onderzoeken op welke wijze zowel personen met een

verhoogd fiscaal risico als risicovolle transacties

tijdig gesignaleerd kunnen worden

Deze overwegingen lagen mede ten grondslag aan het

verzoek van de directeur Planning Financien en

Control van 10 februari 1992 zie bijlage 3

1 2 In reactie op de hiervoor genoemde brief heeft de

directeur ondernemingen Zuid een werkgroep ingesteld
met de volgende opdracht

Het doen van voorstellen met betrekking tot een

gestructureerde vastlegging van relevante

informatie als signalen voor malafiditeit en

verhoogd fiscaal risico voor de uitvoering van aan

de Belastingdienst opgedragen taken in het kader

van de controle en de fraudebestrijding

Het aangeven op welke wijze de relevante gegevens
moeten worden vastgelegd en door wie wie de

gebruikers van het systeera zijn en op welke wijze
de gegevens toegankelijk zijn en voor welke

personen

Het doen van voorstellen met betrekking tot een

gestructureerde uitwisseling van gegevens tussen de

diverse instanties die over gegevens moeten

beschikken die relevant zijn voor de preventie en

bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik
door rechtspersonen

Bladzijde 2
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Rapport van da Waricgroop

Raglalratla RIalcoaIgnalen Belaatlnsdlanat RRB

2 0 Uitwerking van de opdracht van de werkgroep

2 1 Zoals uit de opdracht blijkt is uitgegaan van een

bredere doelstelling dan alleen de

informatie uitwisseling met betrekking tot de

aandelenoverdracht op naam Zie hiervoor de brief van

de directeur ondernemingen Zuid van 23 juli 1992

kenmerk 740 DGM 2 bijlage 3

In het eerste onderdeel van de opdracht wordt

gesproken over relevante informatie als signalen
voor malafiditeit en verhoogd fiscaal risico Deze

begrippen kunnen ruim worden opgevat Hierbij kan

ondermeer worden gedacht aan de ontwikkelingen binnen

BISON en die ten aanzien van klantmanagement Het

uitgangspunt bij de verdere uitwerking door de

werkgroep is geweest dat een informatiesysteem ook

bruikbaar moet zijn in situaties waarbij niet direkt

sprake is van misbruik Voorkomen moet echter worden

dat roddels tot een conclusie over verhoogd
fiscaal risico zal leiden Daarom acht de werkgroep
het van essentieel belang dat zo een conclusie

uitsluitend wordt getrokken aan de hand van feiten

en dat die feiten de betreffende persoon bekend

kunnen zijn

Dit heeft de werkgroep gebracht tot de volgende
omschrijving van het begrip risicofactor

Er is sprake van een risicofactor wanneer

verhoogd fiscaal risico wordt vastgesteld
op basis van gegevens en inlichtingen die

de betrokken persoon bekend kunnen zijn en

die naar het oordeel van de

Belastingdienst in verband kunnen worden

gebracht met geleden of mogelijk nog te

lijden fiscaal nadeel

2 2 De opdracht spreekt voorts over een gestructureerde
vastlegging van relevante informatie voor de

uitvoering van aan de Belastingdienst opgedragen
taken in het kader van de controle en de

fraudebestrijding

Daarvoor is alleen het samenvoegen van beschikbare

gegevens in het entiteitendossier niet voldoende

Immers daarmee zijn de gegevens slechts bekend op

^6n eenheid Als een persoon met een verhoogd
fiscaal risico een nieuw bedrijf opricht of

aktiviteiten gaat ontplooien in een ander

ambtsgebied zijn daar op dat moment geen gegevens

voorhanden over het verleden van die persoon Dit

kan betekenen dat de nieuwe klant niet die aandacht

krijgt die hij verdient De overheid kan hierdoor

schade lijden

31 3 1993
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RappOft van da Werkgroep

Ragtstnrila Riwcos^naJan BalastlngdEensI fRRB

Dit aspect krijgt ook bij de ontwikkeling van BISON

aandacht Dat blijkt uit een van de doelstellingen
van BISON

Ondersteuning van gexntegreerde klantbehandeling
binnen teams door

realiseren van volledig inzicht in de klant via een

geintegreerd elektronisch klantbeeld

geautomatiseerd signaleren van afwijkende fiscale

patronen bij de klant

Deze doelstelling zal door de projectorganisatie
BISON naar het zich laat aanzien niet op korte

termijn worden gerealiseerd In de tussentijd is er

wel behoefte aan een informatiesysteeiu waarin

risicosignalen worden gekoppeld aan personen
Deze behoefte wordt mede ingegeven door de

ontwikkelingen op het terrein van de selectie van

posten bijvoorbeeld voor de uitgifte voor controle

Daarnaast kan ook een mutatie in een bestand een

signaal opleveren op grond waarvan op een eenheid

moet worden beoordeeld of een nadere aktie

noodzakelijk is

Dat er sprake is van verhoogd fiscaal risico dient

dus centraal te worden vastgelegd

Het ligt dan ook voor de hand gebruik te maken van

Beheer van Relaties BvR voor het signaleren van

personen van wie een verhoogd fiscaal risico is

vastgelegd
Omdat BvR slechts een klantenbestand is waarin alle

belastingplichtigen met hun relaties zijn opgenoraen
behoren de risicofactoren zelf daarin niet te worden

opgenomen maar in een afzonderlijk daarvoor

ingericht systeem Het CRS is hiervoor in beginsel
opgezet
In September 1984 is dit systeem landelijk in werking
getreden De noodzaak om een dergelijk systeem op te

zetten kwam voort uit de door ISMO gedane
aanbevelingen op het gebied van de bestrijding van

misbruik van rechtspersonen en van koppelbazerij

De doelstelling van het CRS geldt nog steeds

namelijk
In een zo vroeg mogelijk stadium signaleren van

malafiditeit van natuurlijke en rechtspersonen die

op enigerlei wijze zijn betrokken bij de voldoening
en of afdracht van belastingen en premies in het

bijzonder de omzet en loonbelasting en premies
volksverzekeringen Het systeem is mede dienstbaar

aan de opsporing van fiscaal strafbare feiten

Het CRS blijkt niet geheel aan de verwachtingen te

voldoen Hiervoor zijn een tweetal oorzaken aan te

wijzen

31 3 1993
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Rappoft van do Warirgroep

Ragistratitt RlaJcosignabn Belastingdlarsl RRB

hoge drempels bij invoer van gegevens en

bij raadpleging
Invoer is slechts mogelijk op een tiental

plaatsen in het land raadpleging is alleen

daar mogelijk waar specifiek beveiligde
werkplekken aanwezig zijn

Objectieve criteria waaraan de gegevens die

in het systeem worden opgenomen moeten

voldoen ontbreken

De werkgroep beveelt aan om het CRS op deze punten te

verbeteren Omdat automatiserings technische

aspecten hierbij een rol spelen doet de werkgroep
geen uitspraak over de haalbaarheid van deze

aanbeveling Hoe het resultaat van een daarvoor in te

stellen nader onderzoek ook zal zijn de werkgroep
acht het van belang ter onderscheiding van het CRS

voor het in de toekomst te gebruiken
registratiesysteein een andere naam te kiezen

De werkgroep kiest voor de naam

Registratie Risicoaignalen Belastingdienst RRB en

geeft van dit systeem de volgende omschrijving

Het systeem RRB is de systematische
vastlegging door de Belastingdienst van

bepaalde feitelijke informatie Deze

informatie wordt gedurende een bepaalde
tijd op een bepaalde manier opgeslagen en

dient als signaal voor een verhoogd fiscaal

risico aan de Belastingdienst en nog nader

te bepalen derden in het kader van de

bestrijding van misbruik of oneigenlijk
gebruik van regelingen van de overheid

danwel het voorkomen van fraude door of met

behulp van rechtspersonen

De werkgroep heeft overeenkomstig het eerste

onderdeel van de opdracht zich vooralsnog beperkt
tot een systeem dat alleen bedoeld is voor de

Belastingdienst
Onderdeel drie van de opdracht gaat verder en spreekt
ook over andere instanties die over gegevens moeten

beschikken die relevant zijn voor de preventie en

bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik door

rechtspersonen Dit houdt naast een raadpleegfunctie
voor derden tevens in dat door andere

overheidsinstanties ook risicofactoren kunnen worden

aangedragen Dit onderdeel van de taakopdracht is

niet uitgewerkt De reden hiervoor is dat naar de

mening van de werkgroep eerst ervaring moet worden

opgedaan met dit registratiesysteem door de

Belastingdienst

2 3

31 3 1993
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Rappon van d» W fHgro«p

R«gi»tr«tlo Ri«jco9ignalen Belasilng^ianst RRB

Bij de verdere technische uitwerking van het

registratiesysteem moet rekening worden gehouden met

de orastandigheid dat gegevensuitwisseling met andere

instanties in de toekomst zal gaan plaatsvinden
Teneinde die gegevensuitwisseling zo adequaat
mogelijk te laten verlopen dienen toekomstige
afnemers van gegevens uit de RRB tijdig bij de

technische uitwerking van de opzet van de registratie
te worden betrokken

eradzijde 6
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Rapport van da Wartigtoap

Ragtatntia Riaicoaignaian Balaslingdlensl RR^

3 0 Risicofactoren

Uitgangspunt is dat alle gegevens of inlichtingen die

de belastingplichtige bekend zijn of kunnen zijn en

die verhoogd fiscaal risico opleveren raoeten worden

opgenomen in RRB

Zoals blijkt uit de omschrijving van het begrip
risicofactor in onderdeel 2 1 betekent dit dat alle

gebeurtenissen die een risico in zich dragen
meegenomen moeten worden

In eerste aanleg heeft de werkgroep een groot aantal

mogelijke risicofactoren verzameld Hierbij is onder

meer gebruik gemaakt van in het verleden

bijvoorbeeld ten behoeve van CRS opgemaakte
overzichten van risicofactoren

3 1

De inventarisatie van alle feiten met verhoogd
fiscaal risico levert een groot aantal op te nemen

factoren op Uit pragmatische overwegingen heeft de

werkgroep zich beperkt tot drie hoofdgroepen en heeft

een aantal factoren daarin tot risicifactor benoemd

In bijlage 4 zijn de andere door de werkgroep globaal
beoordeelde feiten vermeld Nader onderzoek en

opgedane ervaringen zullen moeten aantonen welke

feiten eveneens als risicofactoren moeten worden

aangemerkt De werkgroep beveelt aan om op basis

daarvan de RRB uit te breiden

De drie hoofdgroepen met de daarbij behorende

risicofactoren zijn

Strafrecht

Een risicofactor onstaat reeds op het moment waarop
een fiscaal strafrechtelijk onderzoek daadwerkelijk
is gestart en niet pas bij een veroordeling
In het algemeen dus vanaf het tijdstip dat de

betrokkene weet dan wel kan weten dat hij als

verdachte in een fiscaal strafrechtelijk onderzoek

betrokken is

Anti Misbruikwetgeving
Bij deze hoofdgroep ontstaan de risicofactoren door

Aansprakelijkstelling op grond van de WKa

gebleken medewerking aan misbruik van de

G rekening
Beeindiging van de G rekening overeenkomst als

gevolg van gebleken misbruik

Aansprakelijkstelling op grond van de WBa

Aansprakelijkstelling op grond van de Wet WBF

na

31 3 1993
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Ftepport vwi da Waritgfoep

Raglstralla fllslcoslgnalen BalasMngdIanst RR^

Overige Heffing controle inning

Een risicofactor ontstaat door het opleggen van een

naheffings of navorderingsaanslag met 50 of meer

verhoging

31 3 1993

Bladzijde 3
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Rapport van da Wah^roep

Ragistratla Plsicoslgnalen BalasttngdIansI RRB

4 0 Opzet Systeem Registratie Risicoslgnalen
Belastingdienst

4 1 In onderdeel 2 2 is het systeem omschreven Dit

systeem is van belang voor de hele Belastingdienst
Daaruit kan worden geconcludeerd dat de in de RRB

opgenomen risicofactoren van belang kunnen zijn voor

zowel administratieve medewerkers als

behandelfunctionarissen van de Belastingdienst Het

is daarom nodig dat in een bij voorkeur reeds

bestaand systeem dat voor de hele Belastingdienst
toegankelijk is zichtbaar wordt gemaakt dat er

sprake is van een persoon met een verhoogd
fiscaal risico

De werkgroep stelt dan ook voor in BvR een taken

bijvoorbeeld op te nemen bij een persoon waarvan

gegevens zijn opgenomen in de RRB

4 2 Het uitgangspunt van de werkgroep is dat de in de RRB

op te nemen risicofactoren geautomatiseerd moeten

worden aangeleverd uit andere bestanden De reden

hiervoor is dat op deze wijze wordt bereikt dat

uitsluitend op grond van objectieve criteria

geselecteerde factoren in het systeem worden

opgenomen Bij handmatige invoer bestaat immers het

gevaar dat subjectieve overwegingen een rol kunnen

spelen
De feiten die in de RRB aangemerkt worden als

risicofactoren kunnen worden overgebracht uit de

volgende bestaande bestanden Die betreffende de

strafrechtwetgeving vanuit het FRIS die betreffende

de anti raisbruikwetgeving vanuit de COA of de GOA en

voor de naheffings en navorderingsaanslagen vanuit

de desbetreffende aanslagverwerkende systemen

Het door de werkgroep gekozen uitgangspunt van

geautomatiseerde vulling leidt er toe dat de RRB niet

op korte terraijn operationeel zal kunnen zijn Gezien

het grote belang van een dergelijk systeem vindt de

werkgroep dit niet acceptabel en beveelt aan dat

gedurende een overgangsperiode dit systeem

handmatig kan worden gevuld op basis van gegevens
uit vorenvermelde systemen
De beheersbaarheid en betrouwbaarheid van het systeem
kunnen dan in het geding komen De werkgroep stelt

daarom voor in dat geval naast de geeigende
AO IC maatregelen per eenheid een verantwoordelijke
aan te wijzen om de juiste invoer te waarborgen

4 3 In de RRB moeten in elk geval worden opgenomen de

NAW gegevens SOFI nummer van de personen met een

verhoogd fiscaal risico de omschrijving van het feit

risicofactor de datum waarop de risicofactor is

ontstaan en de bevoegde eenheid

31 3 1993
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Ftapport wan da Warkgroap

Regialralia Rtsteoaignalan Balutjngdlahst RRB

De werkgroep meant dat de risicofactoren na vijf jaar
automatisch verwijderd moeten worden uit het systeem
Voor deze termijn van vijf jaar navorderings
naheffingstermijn is in beginsel bepalend de datum

waarop de risicofactor is ontstaan Daarnaast mag het

jaar waarin het feit heeft geleid tot een

risicofactor niet langer dan twaalf kalenderjaren
geleden zijn Deze laatste termijn komt overeen met

de verjaringsterraijn voor ernstige fiscale delicten

Ter toelichting kan het volgende voorbeeld dienen

Met dagtekening 31 maart 1993 wordt een

navorderingsaanslag IB opgelegd met een na

kwijtschelding resterende verhoging van 50 Deze

aanslag heeft betrekking op het belastingjaar 1985

navorderingstermijn was als gevolg van uitstel

inlevering aangifte verlengd Als moment waarop de

risicofactor is ontstaan geldt 31 maart 1993 Dit

betekent dat op basis van de hoofdregel na afloop van

het jaar 1998 dit gegeven uit de RRB verdwijnt
Echter de aanslag heeft betrekking op het jaar 1985

Als gevolg van de regel dat een in RRB opgenomen feit

niet ouder dan twaalf jaar mag zijn zal in dit

voorbeeld de risicofactor al na afloop van het jaar
1997 verwijderd moeten worden

Naast deze algemene regel voor de verwijdering van

gegevens uit de RRB op grond van tijdsverloop zijn
er situaties waarbij achteraf gezien een persoon ten

onrechte in de RRB werd opgenomen Dit is het geval
als

de persoon niet langer als verdachte van een

strafbaar feit wordt aangemerkt ten gevolge
waarvan ten aanzien van die persoon het

strafrechtelijk onderzoek eindigt

de persoon als verdachte wordt vrijgesproken dan

wel wordt ontslagen van rechtsvervolging vanwege
het ontbreken van schuld aan het strafbaar feit

nadat het vonnis onherroepelijk is geworden

blijkt dat hij ten onrechte aansprakelijk is

gesteld op grond van de WKa WBa WBF

de opgelegde administratieve boete wordt verlaagd
tot minder dan 50

In deze en daarmee vergelijkbare situaties wordt de

risicofactor voor deze feiten geacht nooit te hebben

bestaan en dient deze onmiddellijk te worden verwijderd

31 3 1993
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Rapport van da Wartigroop

afgnalan Baistilngdianst PRB

5 0 Invoering en beheer

5 1 De werkgroep stelt voor om op basis van de gekozen
uitgangspunten op korte termijn te starten met het
ontwikkeltraject van het registratiesysteem Bij deze

ontwikkeling kan ook worden nagegaan in welke mate
het huidige CRS bruikbaar kan zijn

5 2 Omdat de RRB valt onder de Wet Persoonsregistraties
zal een reglement ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer moeten worden opgesteld
De werkgroep wijst er op dat voor het Centraal

Registratiesysteem een reglement bestaat en beveelt
aan dat reglement aan te passen

De werkgroep heeft gekozen voor een in eerste

aanleg beperkte vnlling van de RRB In de toekorast
kunnen risicofactoren worden toegevoegd en moet
worden bezien of de relatie naar andere

uitvoeringsorganen moet worden gelegd en op aldaar in
gebruik zijnde systemen kan worden aangesloten
Een uitbreiding van de risicofactoren moet

plaatsvinden in overleg met de directie Algemene
Fiscale Zaken in verband met de juridische en

politieke aspecten
Om deze redenen dient er een verantwoordeiijke te
worden aangesteld voor het onderhoud van het systeem
Voorgesteld wordt de directeur ondernemingen Zuid in
diens hoedanigheid van portefeuillehouder
controlebeleid en AWR als beheerder aan te wijzen
Deze keuze is gemaakt omdat de genoemde
portefeuilles sterk gericht zijn op controle en

fraudebestrijding

5 3

31 3 1993
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Rapport van da WerKgroap

Raglatiatla Rlslooslgnalan Balaalingdianat RRB

Bijiaga 1

In deze bijlage is een lijst opgenomen met de gebrnikte
afkortingen en begripsbepalingen

AO IC Administratieve Organisatie en Interne Controls

Basis Informatiesysteem OndernemingenBISON

Beheer van RelatiesBvR

COA Centrals Ontvangersadministratie

Centraal Registratiesysteem

Geautomatiseerde ontvangersadministratie

CRS

GOA

FRIS Fraud© Registratie Informatie Systeem

ISMO Interdeparteraentale Stuurgroep Misbruik en

Oneigenlijk gebruik

Registratie Risicosignalen Belastingdienst

Wet Ketenaansprakelijkheid

RRB

WKa

Wet Bestuurdersaansprakelijkheid

Wet Bestuurdersaansprakelijkheid bij Faillissement

WBa

WBF

Persoon Waar in de tekst het woord persoon wordt daarmee

zowel een natuurlijk als rechtspersoon bedoeld

Hij hem Waar hij of hem wordt gebruikt kan zij of haar

worden gelezen

Bladzijda l
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Rapport van da Warkgroep

RagalnUla Rbicoaignelan Balastingdlanst RB0

Bljlaga 4

In deze bijlage zijn alle risicofactoren opgenomen die

door de werkgroep besproken zijn maar waarvan naar de

mening van de werkgroep opname nog niet nodig is

1 Strafrechtwetgeving

Het voldaan hebben aan een transactie aanbod van de

directeur ter voorkoming van strafvervolging

Het voldaan hebben aan een transactie aanbod van de

Officier van Justitie ter voorkoming van

strafvervolging wegens een commuun delict met financiele

en of vermogensrechtelijke aspecten

Het veroordeeld zijn wegens een fiscaalstrafrechtelijk
delict

Het veroordeeld zijn wegens een commuun delict met

financiele en of vermogensrechtelijke aspecten

Voorbeelden hiervan zijn
deelname aan een misdadige organisatie art 140 WvStr

omkoping van een ambtenaar artt 177 362 363 WvStr

niet voldoen aan ambtelijk bevel artt 180 184 WvStr

doen van valse aangifte art 188 WvStr

verduistering van inbeslaggenomen goederen art 198 WvStr

verbreken verzegeling art 199 WvStr valsmunterij
artt 208 440 WvStr

valsheid in geschrifte art 225 WvStr schending
ambtsgeheim notaris art 272 WvStr

slavenhandel art 274 WvStr afpersing art 317 WvStr

diefstal art 318 WvStr

verduistering art 321 WvStr oplichting art 326 WvStr

flessetrekkerij art 326a WvStr verzekeringsbedrog
art 327 WvStr

oneerlijke mededinging art 328bis WvStr

steekpenningen art 328ter WvStr kopersbedrog art 329

WvStr

verkoop valse voedings geneesmiddelen art 330 WvStr

aandelenbedrog art 335 WvStr bedrog jaarstukken
art 336 WvStr

handelsnaambedrog art 337 WvStr

eenvoudige bankbreuk art 340 WvStr bedrieglijke
bankbreuk art 341 WvStr eenvoudige bankbreuk door BV

art 342 WvStr bedrieglijke bankbreuk door BV art 343

WvStr medewerking aan bedrieglijke banbreuk art 344

WvStr

medewerking door bestuurder aan verboden transactie

art 347 WvStr onttrekking van zaken aan het pandrecht
G rek art 348 WvStr

heling art 416 WvStr onbevoegd uitoefenen makelaardij
art 436a WvStr

niet voeren register door opkopers art 437 WvStr

Ook de veroordelingen voor het overtreden van de Wet

Wapens en Munitie Wet Economische Delicten Opiumwet en

aiadzijde 1
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Hopport van de W«rKgro«p

R«gMratl« ni»l»9ignalon aalastlngdlanst HRB

BFilag«4

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygiene een en ander voor

zover sprake is van overtredingen waaraan financiele dan

wel vermogensrechtelijke en dus fiscale aspecten zijn
verbonden

Bij de tostandkoming van een transaktie of bij een

veroordeling in fiscaalstrafrechtelijke zaken hoeft geen

opname in de RRB meer plaats te vinden In deze situaties

is dat al in een eerder stadium gebeurd namelijk bij het

aanmerken als verdachte

Bij commune delicten met financiele of

vermogensrechtelijke aspecten is registratie als verdachte

niet zonder meer aan de orde De werkgroep is van oordeel

dat in die gevallen niet altijd kan worden gesproken van

een verhoogd fiscaal risico De werkgroep gaat er daarbij
voorts van uit dat bij de genoemde commune delicten in een

aantal situaties in de opsporingsfase de FIOD wordt

betrokken Alsdan is er made sprake van een fiscaal

strafrechtelijke zaak zodat opname dan plaatsvindt op het

moment dat de betrokkene fiscaal als verdachte wordt

aangemerkt

2 Anti Misbruikwetgeving

WKa

criteria die gelden voor weigering opzeggen van een

G rekening aangaan pandovereenkomst ingevolge
G rekening

ondernemer heeft zonder vergunning arbeidskrachten

ter beschikking gesteld
meerdere G rekeningen zonder noodzaak

tegen de G rekeninghoudende onderneming loopt een

fraude onderzoek

gebleken oneigenlijk deblokkeren

ernstig in gebreken gebleven met de naleving
administratieve voorschriften

strafrechtelijk veroordeeld strafprocedure gaande
faillissement G rekeninghouder
geen werk in onderaanneming meer

gebruik voor werk dat niet als onderaanneming
aangemerkt wordt

geen inhoudingsplichtige meer voor de loonbelasting

Voorzien is in een registratie van aansprakelijkstelling
of opzegging van een G rekening wegens gebleken misbruik

Bovenstaande omstandigheden of feiten zijn oorzaak van

aansprakelijkheid of opzegging De werkgroep is van

oordeel dat de oorzaken op zichzelf niet tot registratie
moeten leiden maar wel de gevolgen

WBa

Tijdens onderzoek gesignaleerde onverantwoorde

bedrijfsvoering te hoge investering lonen

enz kennelijk onbehoorlijk bestuur

geen of slechte administratie
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Rapport van do Worligroep

RogistraJIs Rlalcosignalon Bdaatlngdienst RRS

Blflag 4

Ook hiervoor geldt de redenering van oorzaak en gevolg als

bij de WKa Dus registratie pas op het moment van

aansprakelijkstelling

Aandelenoverdracht

Wet Wijziging van de regeling van de overdracht van

aandelen op naam in naamloze vennootschappen en besloten

vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid
Aandelenoverdracht koper verkoper rechtspersoon
binnen een jaar na oprichting

Een dergelijke transactie is niet uit zijn aard een

risicofactor• Of daarvan ten aanzien van de betrokkenen

wel sprake is hangt mede af van andere factoren Uiteraard

dient een overdracht waarbij een in de RRB opgenomen

persoon is betrokken wel tot extra waakzaamheid te leiden

Indien gewenst kan opname in de RRB in de toekomst

plaatsvinden nadat is aangegeven welke gevallen van

overdracht van aandelen relevant zijn voor mogelijk
misbruik en daarmee een verhoogd fiscaal risico opleveren

Ontbinding van rechtspersonen op vordering OM

Naar de mening van de werkgroep dient dit nog niet te

leiden tot een registratie in de RRB Het gaat hierbij
veelal om rechtspersonen die worden ontbonden omdat geen

activiteiten meer worden ontplooid De ontbinding vindt

vaak plaats ter voorkoming van mogelijk misbruik

3 Overige Heffing controle inning

Voorbeelden

betrokken geweest in een faillissement

surseance van betaling aangevraagd
slecht aangifte en betalingsgedrag ondernemer

afgifte gebruik valse facturen

ondernemer in bepaalde goederen of diensten

bijvoorbeeld handel in BV s

bij controle geconstateerd dat de ondernemer

personeel in dienst had dat ten onrechte niet in de

loonadministratie was opgenomen

geconstateerd slecht aangifte betalingsgedrag
meerdere ambtshalve naheffingsaanslagen
oninbaar geleden aanslagen
kwijtschelding van enkelvoudige belasting verleend

verdachte adviseur

discrepantie beroep oprichter BV en de activiteiten

Primitieve aanslagen met aanzienlijke correctie in die

gevallen dat indien een navorderingsaanslag zou kunnen

worden opgelegd een verhoging zou zijn belopen
De hier genoemde factoren worden vooralsnog buiten de

registratie gehouden omdat er sprake is van

Een oorzaak die uiteindelijk leidt tot een gevolg dat

aanleiding is voor registratie
een omstandigheid die eerder in de categorie roddels

thuishoort dan bij de feitelijke risicofactoren

eia Jzi|da 3
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Rappo 1 van W^riegroep

n S«lBstjngdierrs1 RRB

Bijlage 5

Werkgroepleden

Ministerie van Financien

Dlrectie Algemene
Fiscale Zaken

Mw mr C C Dekker

J A M de Wijs Directie Planning
Financien en Control

Ministerie van Justitie

Mr J Lely Directie

Criminaliteitspreventie

Belastingdienst

H C de Jong voorzitter

Th Keurentjes secretaris

Directie Ondernemingen Zuid

Directie Ondernemingen Zuid

Hoofd Belastingdienst
Registratie en Successie

Haarlem

Mr G de Korte

Belastingdienst FIOD

Fiscale Recherche

Roosendaal

A Verdiesen RA

Belastingdienst
Directie Ondernemingen Zuid

Mr F Wijngaarden

Biadzijds 1

1866700 01002



i •

Bsrast ngd enst Directie Ondernemingen

Zuid

Telefoon 050 65 44 44

Telefax OSO 13 84 49PosCbus4ie 9700 AK Groningen

Contactambtenaar AWR Groningen

I KamerO 66

Doorkieanummer

I 654536

Aan het secretariaat van het

Centraal tripartite overleg
Aan de plv hoofden DGM van

de doelgroepdirecties Grote

ondernemingen Ondernemingen
Noord en Zuid en Particulieren

Aan het hoofd van de FIOD Fiscale

recherche

Afschrift aan de portefeuillehouder en de

contactambtenaren AWR

Setreft

Datum

Uwi^enmerk

22 november 1994

Kenmerk

Rapportage t e m derde kwartaal 1994

Hierbij zend ik u ter informatie de compilatie van de cijfers
betreffende de aanmelding en afdoening van fiscale fraudezaken

tot en met derde kwartaal 1994

Bij deze cijfers v ordt hetvolgende opgemerkt
er is van afgezien om een relatie te leggen met de cijfer
matige informatie bij de FIOD Fiscale recherche

de juistheid en de volledigheid van de cijfers moet worden

betwij feld

Met vriendelijke groet

taamens het hoofd van de eenheid

mr j ngaarden
contactambtenaar AWR

Bezoekabres

Or C Hofstede de Groockade II

Groningen

In uw amwoord datum en kenmerit van deze brief vermelden
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Bestuurlijke informatie betreffende de aanmeXding van

fraudezaken en de afdoening daarvan bron rapportage derde

kwartaal 1994 van de doelgroepdirecties Grote ondernemingen
Ondernemingen Noord en Zuid en Particulieren

Aanaemelde zaken t e m het derde kwartaal 1994

Directie AWR aantal

omissie commissie aantal
Bedrag Waarvan FIOD

aantal

WD

12 railj
173 milj
139 milj
geen info

0 38107DGO 1

64628 0DON 191

5615661DOZ 195

geen info058 161P

Totaal 1557 15445

Aantalien afgedane zaken t e m het derde kwartaal 1994

TotaalDOZ PDirectie DGO DON

Selectie overleg

78 142 383In voorraad

Afdoen zonder boete

Afdoen met boete

Nader onderzoek

Transactie

PV opmaken

10 153

20517 88 50 50

92952 385 438 54

31 46 17 984

1 2 170 14

136 1500 0 14

Tripartite overleg

19 62In voorraad

Afdoen zonder boete

Afdoen met boete

PV opmaken
Opsporing FIOD

Vervolging
Transactie

4 24 15

3 6 220 13

19 24 5 5810

15 0 0 150

57 41 12 12919

2710 12 32

2320 0 30

Reden van terugver

wijzing naar eenheid

Bewij sbaarheid

Opsporingscapaciteit
Vervolgingscapaciteit
Prioriteit

Overige

180 2030 geen
info 26 40

23 01

4825731

103 316

F Wijngaarden
22 november 1994
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I

Aan leden werkgroep BIFC

Van Rene Westra

Belreft vergadenng 22 dccember 1994

Datum 14 december 1994

Bijgaand trefl u de \ olgende notitie aan voor de vergadering l an de werkgroep BIFC op donderdag

22 december a s ont 9 30 uur

• Interimrapportage bestourlijke informatie fraude en criminaliteitsbestrijding

In deze bijgestelde notitie wordt de stand van zaken \an de acti\iteiten van de werkgroep BIFC

geschetst Daarbij wordt met name aandacht geschonken aan de voorzicningen Sanctie BlV

Sanctie Bcstuurlijke InformaiieVoorziening en GEFIS GEintegreerd Fraude InlbrmatieSysteem

Om de concrelisenng van beide \oorzieningen op kone termijn vorm te kunnen ge\en zijn de

ondersiaande voorslellen geformuleerd die in januari aan het Landelijk DGM en Directieraad

\ oorge egd moeten worden

N B in de notitie is conform de afspraak lijdens de \ergadering d d 2 december j l een voorstel

opgenomen terzake de RRB Registratie Risicosignalen Bciastingdienst paragraaf 2 3

overzicht voorstellen notitie

voorstel inhotid verkorte weergav e renUsatir verjnbvQordfli|k
2 1 FIOD \\ord1 hel aanspreekpuni voor de gegevensiii wiss seling in

van de Belastingdienst met Juslilic het kader van de

fraudebeptrijding Dil betreft zowel de gegfevens over de

fraudezaken via TPO a s de hestuurliike infomiatie centraal

t itzondering ev VT\ zaken van Dotiane

de Iteslutirliike infomiatie over de BtXJ s \Tagen nadere aandaehl

\alt de RRB biitneii het aandaehtsgebied \ an de werkgroep en wie

is veraniwonrdeliik vtsor de realisatie van de RRB

199S FiOD

2 2 1995 a

2 3 ‘j 9

3 1 uitwieren van een haalbaarheidstnrts op FISIk oni r ad te

stellen of het haalhaar i s dal FISbo de basis kan zijn van het

OEFIS

eind 1994 FIOD

3 2 sinppen met de r erdere onlw ikkeling van de VMF applioatie en

de integratie van de CA AWR appiicatie in FISbo De

ontYiikkeling van GEFIS geSeideliik op te pakken

eind 1994 FIOD

1995 1996 FIOD

3 3 GEFIS valt onder het IP gebied Qpspitring eind 1994 FIOD

4 1 De Sanctie B \ wordt opgezei conform de besehriir ing van de

voorziening in het algemeen paragriaf4 2 en meer Epecifiek
door optie 2 para graaf 4 3

1995

4 2 Bij de ontwildcrling van de Sanctie Bi\ wordt uilgcgaan van een

centraal besiand dat eind 1995 operationeel is met gegevens van

IB OB LB VpB en GEFIS over 1995

•Als activiteilen worden in 1994 en 1995 uitgevoerd
1 uitvoeren voorondmoek m b t IB OB LB en VpB
2 ontwrrprn en bouwen van de Sanctie BIV

3 uitvoeren van de queries

4 opzetlen van onderhoud en belieer

eind 1995

anuari 1995 B AC ^ FIOD
9

9

9

4 3 De inhoud van de gegevens en de hewaking van de integriteit
van de gegev ensdefmilies dienen permanent le gesehieden

plh AWR plh W Ueontmu

4 4 Beperk roor de Sanclie BI\ de frequentje van gegov ens

verstrekkinglot i keerperjaar

1995 1996 9

4 5 Deverantwoordelijkheid voor de informatieplanning uitvoering
en beheer van de Sanctie Bl\ ligl hij

op een plants in de Belaslingdicnst wordt bestuurlijke inlormalie

over het ATV trajecl bijgehouden op basis waarvan een advies

kan worden verstrekl hij de keuze van de te kiezen weg una via

1994 5 e v 9

Bijiage 7 9 9
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criitiinaliteitsbestrijding
interimrapportage 1994concent

Interimrapportage bestuurlijke informatie fraude en criminaliteitsbestriiding

Woord vooraf

Het belang dal binnen en buiten de Belastingdiensi wordl gehechl aan goede bestuurlijke informatie over

de effecteii \ an de fraude en crimmalileitsbestrijding door de Belastingdiensi is groot De taakopdracht

van de werkgroep BIFC zoals verwoord in de startnotitie rich zich op het ontwikkelen initieren en

waar nodig codrdineren van visies en activiteiten terzake de bestuurlijke informatie rond fraude en

cnrainaliteitsbeslrijding Dit betreft zowel de huidige voorzieningen als de gewenste ontwikkclingsnchting

Het bevordcren van een gemeenschappelijke \ isie binnen de Belastingdiensi op het structureren en

concretiseren van de bestuurlijke informatics oorziening op dit terrein zou een belangrijk effect \ an de

werkgroep moelen zijn

De s oorliggende notitie geeft de stand san zaken weer najaar 1994 en blikt voormt aan de hand van

eerder ontwikkelde gedachten oser de gessenste bestuurlijke informatie Twee voorzieningen staan

daarbij centraal het GEinlegreerd Fraude InformatieSysleem GEFIS en de Sanctie Bestuurlijke

InformalieVoorziemng Sanctie BIV In de notitie zijn s oorstellen opgenomen om deze voorzieningen

snel te kunnen realiseren

gcricht op\eorziening aandachtsgebied kenmerken

GEFIS case handling ss steem fraudezaken

conform ATV richtlijnen

volledigheid alle zaken

betrouwbaarheid actualiteii

integrale procesbenadering

ketensturing

Sanctie bestuurlijke

informatie over de

sancties

opgelegd door de

Belastingdiensi

solledigheid overzicht

betromvhaarlieidBIV

opgelegde sancties

Voorstel m b t het tijdschema

22 decembcT 1994

12januari 1995

26januari 1995

werkgroep BIFC

Landelijk DGM overleg

Directieraad

I
Werkgroip BIFC firientalie btstuurlijke iirformalie^oorziening fraude en eriminaliteilsbestrijding 7 juli 199 1 p 2

14 december 1994 1 Belaslingdienst
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Ministerie van Ftnancien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding

intehmrappomge 1994concent
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Minislerie van Financien Werkgroep B] fraude en criiiiinahteitsbestnjding
inlerimrapportage 1994concept

1 Stand van zaken

1 1 Aandachtsgebied op hoofdliinen

Met de goedkeunng door de Directieraad van de notitie Orienlalie bestuurlijke informatic\ Oorziening

fraude en criminalileitsbestrijding op 15 juli 1993 is de werkgroep BIFC^ begonnen uitwerking te geven

aan het op een syslematische wijze opzelten van de bestuurlijke informatievoorziening over en voor de

fraude en cnminaliieitsbesirijding

Taakopdracht van de werkgroep Bestuurlijke informatie fraude en criminaliteilsbeslrijding^
1 hel oniwikkelen t an voorslellen inzake knelpunten en oplossingsrichtingen met betrekking lot beslaande en in ontwikkeling

genomen fraude registratievoorzieningen en het zo oplimaal mogelijk gebniik maJcen hiervan ten behoe^ e

a de btfoogde exleme vei^laglegging
b de beoogde inteme versUglegging en beIeidsvorming l b v de interne sturing

2 het inventariseren van bestaande en ver\^aehle informatische relattes in hel kader van de bestuurlijke informatie rond

fraudebestrijding met instanlies builen de Belailingdienst met name Ministerie van Juslilie OM kemteams BFO s en adviseren

\vaar coordinatie gewenst c q noodzakelijk i s en op welke wijze deze ingeMjId kan warden

3 het ontuikkelen van een bjnnen de Belastingdienst breed gedragen visie op de loekomstige inrichling van de interne bestuurlijke

informatievoorziening ter ondersteuning van de fraude en eriminaliteitsbestrijding

van

In de geaccordeerde notitie is een twee sporen aanpak voorgesteld op korte termijn voorzieningen

treffen om bestuurlijke informatie te kunnen vervaardigen punt 1 en activiteiten initieren om op lange

termijn de bestuurlijke informatievoorziening structureel in te bedden in de fraude en

criminaliteitsbestrijding binnen de Beiastingdienst punl 2 en 3 Binnen de werkgroep zijn alle direct

betrokken portefeuillehouders en directies vertegenwoordigd waar nodig is contact gezocht met de

verantwoordelijke directies ^■oor de betreffende IP gebieden^

Twee pjjlers \ an de eewenste besluiirliike informatievoorziening

De discussie over de gewenste bestuurlijke informatie over de fraude en criminaliteitsbestrijding wordt

gedomineerd door twee k raagstukken

hoe kan uit de procesgang van fraudezaken conform de ATV richilijnen op een effectieve wijze

bestuurlijke informatie worden verkregen om vanuit een imegraal Beiastingdienst perspectief de

beleids\ orming en de uitvoering te ondersteunen

hoe kan zo snel mogelijk een volledig mogelijk o\ erzichl worden \ crkregen van de door de

Beiastingdienst opgelegde sancties om daarmee inzicht te krijgen op de resultaten \ an de fraude

en criminaliteitsbestrijding

2

BIFC Be tuurlijke Informatie Fraude en CriminaliteiLsbeslrijding
Werkgroep BtFC Orienlatie bestuurlijke infomialie\onr2iening fraude en eriminaliteitsbeslrijding 7 juli 1993 p 2

J
Portefeuillehouder AWR portefeuillehouder WD FIOD Douane direciie PFC en directie AfZ

Zie notitie Taken en verantwoordelijkhiden infomiaiie fraude en LTtmmaliteiksbeslrijding werkgroep BIFC 19 maatl 1994

14 december 1994 3 Beiastingdienst
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Mmisterie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
imerimrapportage 1994concent

Deze \Taagstukken hebben deels raakvIaJdken met elkaar deels raakvlakken met ontwikkehngen die

elders binnen de Belastingdienst piaatsvinden zie boete inspecteur ontwikkeling van hct Klantbeeld

binnen BISON werken in de aclualiteit en he RSbo sysleem bij de FIOD

Achter beide vraagstukken gaan verschillende primair beoogde gebniiksfiincties schuil ondersteuning

van de procesgang resp infonnatie over de fraudebestrijding Daamaast is er sprake van een andcr

aangrijpingspunt in de gege\’enshuishotiding om de gewenste bestuurlijke informatie le verkrijgen Om

overzicht te krijgen van de opgelegde sanaies zijn gegevens uit het primaire heffings inmngs proces

nodig Uitgangspunt is daarbij om deze gegevens grotendeels uit de reguliere produktiesystemen te

halen Om zicht te krijgen op de afhandcling van fraudezaken conform de ATV richtlijnen zijn

gegevens uit hel proces opsporing sereist Ter ondersteuning van het proces opsporing zijn diverse

s ’stemen applicaties werkzaam c q in ontwikkeling Deze voorzieningen hebben echter nog geen

koppelingen met de sjstemen uit hct heffings en inningsproces

De gewenste bestuurlijke informatievoorziening om een adequaat antwoord te ge\ en op de genoemde

vraagstukken is in de \ isie ^ an de werkgroep opgebouwd uit een tweetal los van elkaar te ontwikkelen

pijiers het GEFIS en de Sanctie BIV^ In de paragrafen 3 en 4 van deze notitie tvordl nader ingegaan op

deze voorzieningen

Huidiee vraag aanbod van bestuurlijke informatie

Langs drie wegen wordl op dit moment binnen de Belastingdienst bestuurlijke informatie o\ er de

fraude en criminaliteitsbestrijding serzameld

in de planning conirol ct clus speelt het informatiecontract een centrale rol om in de PFC lijn

van de eenheid de directie en het ministerie de betreffende gegevens te verkrijgen Deze gegevens

komen uit de Bl module van de AMF applicatie
^

voor de berichtgev ing in het kader van de arrondissementelijke convenanten kan de FIOD

teamleider gebruikmaken van gegevens uit FlSbo en de Contactambtenaar AWR WD van zijn

CA applicalie In ot erleg bepalen zij penodiek de aan de Or I te verstrekken gegevens in het

1

2

TPO

uit de centrale informatiesv stemen LB base OB base e a w ordt door de toepassingsmanagers

periodiek voor de directies een overzicht gemaakt van de opgelegde verhogingen Op basis van

een selectie van de beschikbare gegevens wordt op geaggregeerd niveau een beeld verstrekt van

aantallen bedragen percentages reden beperkt etc

Voor de verzameling en verstrekking van de bovengenoemde bestuurlijke informatie zijn thans steeds

andere directies c q personen verantvsoordelijk

3

^ Sanclie BIV Sanrtie Be rtuurtijke InfnrmalieVoorziening GEFIS GFIeintegreird Frauds ttiformatieSysleein
Een van de eersle aclies van de werkgrnep was hel inilieren \an een Bl module in de ‘\MF applieatie om daamiee de hestuurlljke informalie le

sianduardiseren en hei genereren van bestuurlijke informalie te vereenvoudigeii

14 december 1994 4 Belastingdienst
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Ministerie van Financien Werkgroep B1 fraude en criminaliteitsbestrijding
interimrapporuge 1994concent

1 2 Uitgevoerde actKiteiten en ervaringen

Bij de start van de werkgroep medio 1993 bleek de bestuuriijke informatievoorziening over de fraude

en criminalileitsbestrijding fragmentarisch en ontoereikend opgezet te zijn Daar waar ontwikkelingen

in de Belaslingdiensl waren geinitieerd om regislratie\ oorzieningen le creeren werden deze uilgevoerd

zonder te letten op soortgelijke of in elkaars verlengde liggen ontwikkelingen binnen de Belastingdienst

Zo waren medio 1993 reeds zes® min of meer landelijke maar losstaande registratie\ oorzieningen m b t

de fraudebestrijding werkzaam c q in ontwikkeling De lokaal ontwikkelde pc loepassingen zijn hierbij

buiten beschouwing gelaten Met de introductie van de ATV richtliJnen werd een nieuwe applicatie

AMF veivaardigd ter ondersteuning aan de fraudecoordinatoren van de eenheden districten verstrekt

Deze applicatie was echter nog beperkt uitgetesi m b t zowel hel fiinctioneren als de gewenste c q

benodigde funclionaliteiten Binnen de FIOD had men een sj’sleemontwikkelingstrajeci opgezet FlSbo

dat gerichi was op de eigen opsporings acliviteilen Dit ter venanging \ an de oude FRIS

infoimalie\oorziening

De bestuuriijke informatie over de fraude en criminaliteilsbestnjding had bij al deze systemen en

s steemontwikkelingen niel de hoogste prioriteil Daarentegen nam de belangstelling voor de

bestuuriijke informatie toe door zowel de interne behoefle aan inzichl in de resullaien van de

fraudebestrijding’^ als door de komst \ an de ccntrale en arrondissementelijke convcnanten met daann

de verplichting tot gegevensuitwisseling Bij het aantreden van de w erkgroep BIFC werd duidelijk dat

op korte termijn de grootste knelpunten in de bestuuriijke informatievoorziening moesten worden

opgelost om in 1994 te kunnen beschikken over bestuuriijke informatie Daamaast moest een op lange

termijn gerichte visie worden ontwikkeld om de bestuuriijke informatie over de fraude en cnminaliteits

bestrijding structured te kunnen genereren In de siartnotitie van de werkgroep is dit voorgesteld d m v

een twee sporen aanpak het op korte termijn realiseren \an enkele cruciale oplossingen en het \ oor de

lange termijn ontwikkelen van een visie en de betreffende activiteiten initieren

Tijdens het najaar^■an 1993 heeft de werkgroep zich beziggehouden met het coordineren initieren en

optimaliseren van activiteiten om op basis van de bestaande fraude registratievoorzieningen bestuuriijke

informatie te \crkrijgen Dit heeft geresulteerd in

• uitbreiden van de AMF applicatie met een Bl module

• afstemmen van de AMF appticatie op FlSbo

• voorbereiden inlegratie \an de CA applicatie in FlSbo

• doorwerken bestuuriijke info in informatieconlract

• afspraken met Justitie over betekenis van gegevens uit de arrondissementelijke convcnanten

In bijiage I zijn ds door de werkgroep vervaardigde milities npgenomen
Dezezes voorzieningen waren Registratie Aanmelding mel AMF applieatie Regislralie Contactamhlenaren AW R met C Vapplicalie

FRI SII applieatie met als opvolging FlSho Regislralie Signalering Douane Regislralie Melding Onregelmaligheden Douane

Regi stratie Kemteam Zie ook de notilie Orienlalie hesluurlijke informalies oorziening fraude en criminalileiLsbestrijding van de

werkgroep BIFC 7 juli 199 7

Zie de Fraudeiuila 1992 en hel Informalieplan Bedrijfsbesiuring 199 7

14 december 1994 5 Belaslingdiensl
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Ministene van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
interimrapportage 1994concept

Uit recenie onderzoeken van de lAB’ ’
blijkt dat er problemen zijn mel de betrouwbaarheid validiteit en

volledigheid van de huidige besluurlijke informalievoorziening {terzake de sancties en

fraudebestrijding Zeker wanneer gegevens centraal naast elkaar worden gelegd zijn op onderdelen

kwalitatieve en kwantilatieve verschillen te conslateren Ook bij de betrouwbaarheid van bijvoorbeeld de

boele gegevens uit de centrale middelsystemen zijn de nodige vraagtekens te plaatsen

Terzake het aanmeldingstraject ATV richtlijnen wordt de kualiteit onder meer beinvloed door

problemen die in de kem te maken hebben met de invoering van de richtlijnen aanmeldings

discipline en de technische voorziening AMF in de organisatie

Een aparie plaats neemt de bestuurlijke informalievoorziening m b t de fraude \anuit de Douane in

Naast het gebruik van de AMF applicatie zijn binnen de Douane ter ondersteuning van de

frauderegislratie voor de EU ss stecmontivikkelingen in gang gezet MOR ^ Beide registraties AMF

MOR kunnen bestuurlijke informatie ox er de fraude bestrijding opleveren

Om nader in te kunnen gaan op de gewenste situatie op lange termijn heeft de iverkgroep in 1994 eerst

inzichtelijk gemaakt wie welke taken en verantwoordelijkheden heefl terzake de fraude en

criminaliteitsbestrijding
^
Zeker wanneer het gaat over een ondervverp binnen de Belaslingdienst dat

ligt op het snijx lak \an fiscale techniek informatiexoorziening en uitvoering is er veelal sprake van een

complexe toedeling van taken en verantxvoordelijkheden Dit punt komt tenig bij de uitwerking x an de

trajecten die als onderdeel van spoor 2 worden x oorgesteld

Spoor 1 Spoor 2

Irajecl I GEFIS
korls lermijn

wrrhgroop BIFC

traiecl 2 Sanclie BlX

De werkgroep BIFC heeft de gedachten over de twee trajecten GEFIS en Sanctie BIV in een eerdere

notitie aan het Landelijk DGM gesondeerd Ter vooibereiding van de discussie binnen de werkgroep

zijn met name terzake de Sanctie BiV diverse notiiies verx aardigd ^ In de voorliggende notitie worden

beide trajecten nader uitgexxerkt en voorstellen geformuJeerd ter concretisering van het GEFIS en de

Sanctie BIV

Zie de lAB rapporten Onderzoekirapport naar registralie \an boeten lAB Eindhoven 26 mej 1994 en Rappon inzake hel bijzonder
onderzoek opsporing gerieht op de naleving van de aanmeldingsrichtlijnen voor Iraudezaken en de daaimee aamenhangende
bestuurlijke informatie bij de eenheden Ondememingen Noord I XB Meppel 2S juli 1994

{5 MOR Melding OnRegelmatigheden

14
BIFC Taken en veranlwtKirdelijkheden informatie fraude en criminalileilsbestrijding 19 maail 1994 overzichtstahel

W erkgroep BIFC Bestuurlijke informatie fraude en criminalitelLshestriJdmg 25 maan i 994

Werkgroep BIFC Orientatie op spoor 2 24 maarl 1994 Ungrijpingspunlen vixtr het begrip sanetie AWR 5 april 1994

Discussienotitie m h l het Sanctie InformatieSysleem SIS 25 mei 1994 Notitie terzake de bestuurlijke informatievoorziening
m b i sancties 18 juli 1994

14 december 1994 6 Belaslingdienst
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Minisierie van Financien Werkgroep BI fraude en criminalileitsbestrijding
interimrappoTtage 1994concent

2 Afbakening aandachtsgcbied

De werkgroep BIFC richt zich conform de taakopdracht op de bestuurljke informatie over en ten behoeve

van de fraude en criminaliteilsbestrijding Daarmee is het aandachtsgebied van de werkgroep afgebakend

Op vraagslukken \an bestuurlijke en of organisatorische aard zal alleen waar nodig worden ingegaan

2 1 Uitgangsnunten

Als uitgangspunten m b t het aandachtsgebied en de taakopdraeht van de werkgroep zijn te onderkennen

1 informatie^’oorziening

• de benodigde gegevensv erzameling geschiedt uit via bestaande produktiesystemen applicaties

• gezien het aandachtsgebied ^ an het GEFIS iigt er een duidelijke relatie met het IP gebied

Opsporing Dit betekent dat het van grool belang is dat bij de verdere uitwerking \ an GEFIS

een nauw e betrokkenheid is van de betreffende portefeuillehouder FIOD c q deze

portefeuillehouder \ erantwoordelijk wordt ^oor GEFIS

Voorstel 2 1

De FIOD is ^ la het TPO het aanspreekpunt voor de gegevensuitwisseling van de Belastingdienst met het

Ministerie van Justitie o\ er de door het OM oxergenomen fraudezaken Dit betreft zowel de gegevens

de zaken zelf als de betreffende bestuurlijke informatie arrondissementelijk convenant Dit strookt met

de afspraak binnen dit convenant dat de FIOD ook een registrerende verantwoordelijkheid binnen het

TPO heefl Ten aanzien \an de bestuurlijke informatie in het kader van het centraal convenant geschiedt

deze gegevensuitwisseling op centraal niveau door FIOD Haarlem Een uitzondering wordt gex ormd

door de Douane zaken die na weigering van een transactie wederom naar Justitie zijn gegaan de ex

ATV zaken Deze zaken uorden bilaleraal tussen Douane en Justitie afgehandeld

oxer

2 wet en regelgeving beleid en uitxoering

• op hoogte biijxen van ontxxikkelingen rond Van Slooten Primaire veranuvoordelijkheid xoor de

implementatie incl de bestuurlijke informatie Iigt bij de Directie O Zuid Bij de opzet van het

GEFIS en de Sanctie BIV wordt indien gexx enst initiatief D02 en xxaar mogelijk rekening

gehouden met ontxxikkelingen rond het wetsxoorstel Van Slooten ^ In bijiage 7 wordt nader

ingegaan op mogelijke effecten van Van Slooten op het GEFIS en de Sanctie BIV

De geplande datum vwir de inwerkinglreding van dil weLsvixirstcl is thans I Januari 1996
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Ministerie van Financien Werkgrocp B1 fraude en criminaliteitsbesirijding

interimrapponage 1994concent

3 grenzen

• de bestuurlijke informatie terzake de meldingen over onregelmatigheden voor Brussel

Douane vraagi een separate behandelwijze Voor deze informatie zij vcnvezen naar het

daai^ ooT opgezette MOR s ’Steem Douane InformatieCentrum

• de bestuurlijke en organisatorische inrichting van de fraudebestrijding en het bijbehorende

sturingsvraagstuk zijn geen ondenverp van aandacht voor de werkgroep Hiervoor zijn de

betreffende directies en portefeuillehouders verantwoordelijk

• de bestuurlijke informatie over de specifieke acth iteilen m b t de fraudebestrijding in het kader

van de PlukZe BFO s RTF s Kernteams en overige vormen van samenwerkingsverbanden

bcvinden zich aan de grenzen van het aandachtsgebied van de werkgroep

2 2 Snecifieke activiteitcn met het oog on fraudebestriiding

De bestuurlijke informatie over specifieke fraudebestrijdingsactiviteiten in het kader van de PlukZe

vvetge^ ing BFO s de RIF s de Kernteams en andere samenwerkings\erbanden vragen speciale

aandacht Op onderdelen zijn afspraken gemaakt over het vastleggen van gegevens en de ^ erstrekking

■v an bestuurlijke informatie Deze afspraken hebben met name betrekking op de inzet van mensen en

middelen en minder op het registreren van het fiscaal risico belang en de financiele resultaten \ an deze

fraudebestrijdingsactiviteiten

In het onderstaande o^erzicht word wee^gege^^en vval er tot nu toe geregeld is

spftifitkf iiftivitfitfn frauJfbestrijding afspraken m b t bfstuurli ikf infurmalif

PlukZe BFO s • tustitie regislreert o a fmancieel resultaat

» inzrt Belas1inadienst valt formatiefonder FIOD houdl Reen TWR hij

Kemleams IRT s • FIOD registreert de inzet van measen en middelen van FIOD leams

a Flop verkrijgl uil CO A de fiegevens over de fiscale opbrengsten

samenwerkingsverhanden met andere Bijzondere

OpsporingsDien iien BOD e a

• FIODregistreert hel eapaciteilsbeslag m b t inzet FIOD leams

Wederzijdse BiJ sland aan het buitenJand • FIOD registreeil hel eapaciteilsbeslag m b t inzet FIOD teams

FIOD registreert de aantallen zaken

RIFs • DOZ rapporteeri over de inzet van mensen en middelen

andere samenwerkingsverbanden op lokaal niveau DOZ rapporteert over de inzet van meiLsen en middelen

N B de RIF s en andere samenwerkingsverbanden op lokaal niveau zijn ingegeven door de doelgroepbenadering ter preventie van

fraude AJs logische coasequentie belekent dit dat de FIOD niel direct betrokken is bij deze aetivileiten De resultaten van deze

samenwerkingsverbanden zijn tervg le vinden in de reguliere werkslromen in de vorm van aanslagen aanmeldingen en landelijke acties

Voorstcl 2 2

Gezien de toenemende belangslelling voor de resulaten van de BFO s zal de bestuurlijke informatie o\ er de

BFO s in het licht van nieuwe ontwikkelingen nader bekeken moeten worden Voor de andere aclhiteiten

wordi de bestuurlijke informatie als voldoende beschouwd danwel zullen de resultaten bij fraude vanzelf in

de reguliere ATV slroom terechl komen zie bijvoorbeeld bij de RIF s en zijn nadere acties niet nodig
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
interimrapportage 1994concent

2 3 Registratie Risicosienalen Belastingdienst RRB

Met het Rapport van de werkgroep Registratie Risicosignalen Belastingdienst RRB ’
is een oplossing

voorgesleld voor het niet optimaal fiinktioneren van hct Cenlraal Registratiesysteera CRS Kern van

het voorstel is dat

• er een nieuwe informatievoorziening tot stand dieni te komen waarbij gericht wordl op het

vastleggen van harde objectie\e gege\ens m b t signalen terzake maiafiditeit en verhoogd

fiscaal risico Er is sprake van een risicofactor wanneer er een verhoogd fiscaal risico wordl

vasigesteld op basis van eeeevens en inlichtineen die de betrokken persoon bekend kunnen ziin en

die naar het oordeel van de Belastingdienst in verband kunnen worden gebracht met geleden of

mogelijk nog te liiden fiscaal nadeel p 3

• het een centrale voorziening is waardoor landelijk verspreid fraudegedrag \an personen entiteiten

efficient en risicovolle tendensen effectief traceerbaar worden

• de voorziening dieni de controle activiteiten door de behandelaars en de fraudebestrijding door de

Belastingdienst effectief te ondersteunen

• de \ oorziening ter veivanging van het in 1984 opgezetie CRS is Het CRS fiinctioneert slecht door

a de hogc drempels m b t de invoer en het gebraik \an de gegevens en

b het ontbreken van objectieve criteria m b t de selectie t an de op te nemen gegevens

• de RRB in eerste instantie een beperkle reikwijdie dienf te hebben drie hoofdgroepen en in tweede

instantie op basis van nader onderzoek en opgedane ervaringcn moct worden bekekeii of een

uitbreiding gewenst is

• drie hoofdgroepen van risicosignalen zijn p 7

1 indien er een fiscaal si rafrechtelijk onderzoek is gestart

2 indien er risicofactoren in het licht van de anti misbruikweigeving zijn te constateren zie

aansprakelijk stelling op grond van de WBa etc

3 indien er naheffings of nat orderingsaanslagen met 50 of meet zijn opgelegd

De RRB heeft gezien de opzet zoals deze is verwoord in het cerder genoemde rapport duidelijke

raakviakken met de in de voorliggende notitie beschret en voorzieningen GEFIS en Sanctie BlV De

voor de eerste hoofdgroep benodigde gegevens zouden in principe uit het GEFIS gehaald moeten

kunnen worden de gegevens voor de derde hoofdgroep van risicosignalen uit de voorziening

Sanctie BIV Voor de risicofactoren m b t de anti misbruikwetgeving zullen de gegevens uit de

COA en de GOA dienen te komen De betreffende gegevens zijn voor zowel het GEFIS als de

Sanctie BIV niet benodigd

Directie 0 Zuld Rapport \ an de werkgroep Regiiaratie Rjskosignaloi Belaslingdiensl 11 maart 199 1
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Minislerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminalileitsbestrijding
interimrapportage 1994concent

De onderstaande figuur geefi schcmatisch de verhouding tussen RRB GEFIS en Sanctie BlV weer

GEFIS ■BIV

RRB

Tot op heden heefl het in het rapport opgenomen voorstel terzake het opzetten van de RRB niet de

gewenste voortgang gekend De werkgroep onderkent de raakvlakken van de RRB met de door haar

^oorgestelde voorzienmgen GEFIS en Sanctie BIV Dit leidt tot rtvee door het LDGM en de

Directieraad te nemen beslissingen

1 valt de RRB binnen het aandachtsgebied van de werkgroep

2 wie is verantwoordelijk in het licht van de toe te kennen voor het GEFIS voorstel 3 3 en de

Sanctie BIV voorstel 4 5

Voorstel 2 3

a de RRB valt binnen het aandachtsgebied \ an de werkgroep BIFC

b de verantwoordelijkheid voor de inforaiatieplanning uirt oering en beheer van de RRB dient

duidelijk bepaald te worden

Om deze beslissing te ondersteunen zijn in de onderstaande tabel \ an de meest voor de hand liggende

betrokkenen FIOD en DOZ de voor en nadelen van deze verantwoordelijkheid kort op een rij gezet

^oordcltn nadflfn

FIOD • sluil goed aan bij hel virzorgin van di

informaUifunctie vanuil de FIOD

• integrale verantwoordelijkheid voor de fraude

infonnatie

• reeds verantwoordelijk voor GEFIS zie voorstel 3 1

• is complementair met de portefeuille IP gebied

Opsporing
• betekent dat de informatieplanning m b l bestuurlijke

informatie teacake fraudehestrijding in een hand ligt

•
geen fomtele basis en kan daarmee geen I VBP hudget

aanvragen

• niet veranlwoordelijk voor de systemen waamit de

gegevm dienen le worden gehaald behalve GEFIS

• betekent een forse verbreding van hel aandachtsgebied
van de FIOD

• huidige IV organisatie van de FIOD is hierop niet

ingericht
• is mogelijk niet verantwoordel ijk voor Sanclie BIV

zie ook voorstel 4 5

• is niet verantwoordeliik voor de CO A GO V

• is niet verantwoordelijk voor GEFIS

• is mogelijk niet veranlwoordelijk voor Sanctie BIV

zie ook voorstel 4 5

• is niet verantwoordeliik voor de COA GO V

DOZ • sluit aan bij de portefeuille AWR

• sluit aan bij de portefeuille controlebeleid
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Minisicrie van Financien Werkgroep BI fraude en criininaliteitsbestrijding
imerimrapplortage 1994concent

3 Traiect 1 Hct Geintegreerd fraude infornfiatiesvsteem GEFISl

In paragraaf 1 is reeds gewezen op de behoefte om snel te kunnen beschikken over een informatiesysleem

binncn de Belastingdienst waarmee fraudezaken tijdens het gehele traject kunnen worden gevolgd en

ondersteund Dit s steem wordt aangeduid met GEintegreerd Fraude InformatieSysteem GEFIS In de ATV

richtlijnen wordt expliciet melding gemaakt van de wenselijkheid van een goede registratie in alle fasen van

het onderzoek ten behoeve van de verslaglegging en beleidworming
®

Dit betekeni dat met deze richtlijnen

mede wordt beoogd volledige bestuurlijke informatie te verkrijgen over potentiele fraudezaken tcneinde

vervolgens mede in aanmerking genomen de benodigde c q beschikbare capaciteit een goede selectie te

kunnen maken van zaken die strafrechlelijk zullen worden vervolgd of gelransigeerd
^
Het GEFIS diem dan

ook zowel bestuurlijke informatie te leveren als een ondersteuning te bieden bij de procesgang

||~| vervolgmg OPSPORING

H
tranvtUu

adm msn al efafdoe„
^

I
E 1
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I
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G
pnmairc proccs

In deze paragraaf wordt aangegex en w aar binnen de Belastingdienst belangrijke elemenien voor het

GEFIS reeds aamvezig zijii en waar opiossingen te onderkennen zijn

3 1 Hct GEFIS on hoofdliinen

Het GEFIS is gericht op het ondersteunen van het aanmeldings t m het vervolgingstrajecl en de

tenigmelding van het Ministerie van Justitie over de betreffende zaken Het aandachtsgebied van het

GEFIS is daarmee afgebakend tot die zaken die vallen binnen de ATV richtlijnen Het GEFIS dient een

effectieve afstemming tussen de verschillende stappen in het proces te bewerkstelligen om

1 transparantie van het proces te krijgen w aardoor sneller en adequater de werkstromen kunnen

worden gereguleerd {zoals allocatie van zaken in aantallen en gewicht

2 eenduidigheid in de te gebmiken gegevens tijdens het proces te kunnen waarborgen hetgeen

essentieel is voor de betrouwbaarheid en validiteit van de bestuurlijke informatie

I s
Bela itingen Algcmeeti Btjiage bij mededding nr 10 20 00 00 1 mei 1993 art 10 0 3 Bijlage hij Voun chrift Fiscaal slralrechtelijke

bepalingen 18 00 00 ] februari 1994 p 7

Belastingen \]g meen Bljlagi hij tnededeling nr 10 20 00 00 1 mei 1993 aanhiedingsbrief p 2
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Miiiisterie van Financien Werkgroep B1 fraude en criminaliteitsbestrijding
interimrapportage 1994concept

3 doorlooptijden beler kunnen sturen vloeiende overdracht teneinde voorraden te beperkcn cn

piekbeiasting beter op te kunnen vangen logistiek

4 een basis te zijn voor afstemming op bestuurlijk niveau tussen de verantwoordelijkcn voor aan

fraude en criminaliieit gerelateerde activiteiten binnen de processen heffing controle en opsporing

m b t fiscale techniek uitvoering en informatieplanning

Ketensturine

De geschetste opzet gaat uit van een ketensturing Het traject aanmelding vervolging inning kan

worden opge\at als een aaneenschakeling van relatief zelfslandige deelprocessen i c ketens

u ubehaiulelaai selecdeHiveTlep

krtgntTttrIne

^ UU killg FIOD

Afhankelijk \ an de aard van de zaak wordt de keten langer strafrechtelijk ven olging dan wel kortcr

administratief rechtelijk Hei is \ oor het functioneren van de keten essentieel dat de schakels geolied

lopen en ten opzichle van elkaar de juiste pasvorm hebben Dit betekent dat de ketens op het juiste

moment os er de juisle geges ens beschikken en w eer een adequate set gege\ ens op het juiste moment

oserdragen Ter coordinatie veronderstell dh sturing oser de schakels been ketensturing De genoemde

transparantie s an het proces eenduidigheid \’an gege\ ens sturing van doorlooptijden en afstemming

van activiteiten binnen de processen hefiing controle en opsporing kunnen hiermee worden vorm

gegeven

De huidige situatie laal een weerbarsiig beeld zien m b t de sturing van het proces Bij de procesgang

zijn vijf organisaties eenheid DOZ FIOD OM en rechtbank en tw ee overleggremia SO en TPO

betrokken Geen van de betrokken organisaties is echter formeel verantwoordelijk voor de gehele

procesgang^ ’ Het ontbreken van een procescobrdinator betekent dat sturing van het proces

fragmentarisch plaatss’indt In het licht san de ontwikkelingen rond Van Slooten en de una sia

gedachte zie bijlage 7 is het essentieel dat meer systematisch gelet wordt op de effecten van een

eenmaal ingeslagen weg

Doordat er sprake is van meerdere organisatiegrenzen zijn er tot op heden nog geen activiteiten

ontplooid om te komen tot een integraal ondersteunend informatiesysteem Met het GEFIS wordt juist

beoogd dit sv Steem binnen de Belastingdienst te reaiiseren zodat vanaf het moment van signalering van

een mogelijke fraudezaak t m de overdracht aan het OM van de zaak plus tenigmelding de procesgang

wordt ondersteund door een sv steem

De ATV richtlijnen blijken op de diverse plaaLsen binnen de procesgang tot inteiprelalie verschillen te kunnen leiden Een effeclieve

keterLsturing word hierdoor emslig hemoeilijkt Dil heeft invloed op hel aantal zaken dat daadwerkelijk binnen hei SO word

aangemeld Hel rapporten van de IAB over de aanmelding nool 11 geven in dezen de emst aan van de situalie Hel effeel is evens

dat de hestuurlijke iniormalle niet een getrouw beeld geetl van de werkelijkheid
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Ministerie \an Financien Werkgroep B1 fraude en criminatiteitsbestrijding

interimrappOTtage 1994concept

In hct onderstaande schema zijn de procesgang en de betrokken spelers op hel terrein van de

fraudebestrijding weergege\en Voor de volledigheid zijn de huidige informaliesystemen applicaties ook in

het schema opgenomen

rapportoge ceniraai com enani

CTPO

Jiistitie Opcnbaar Miniilrrie

rnmislCTie PO^fraude stafbiireau

urugm^Uert
DO der Belastingen

t
nitiislcrir Officicr Justilie

TPO
diiectie PFC

vervolgen transai tti

rapportagg arrondissementetijk canvenant

mfonnan ^cor7fract

dirrrtir O Zuid Douam FIOD

porlelemlleht uder A\VR TO

_ Js afdeling DGM
hhoofd FIOD FR DR

fraudg ohdifrzogir
I ad hoc raggn

ccntraal’PR

dirrclir afdelmg PFC ^ gfdd ing DGM

contactamblenaar AWTi \VT

^ramairriVrZST opsporgn

informanccomract

CA apphcalu
FJSbo

aanm ifdt n
Icamleider fraude cuurdinai or

^
SO

retiheid

Msl dHtrirt
fomiulitT

hehandel nar

dump AMF

informeeH regisirecn zaak nivcau

neemi deel aan

steJi op de hoogte algemeen niveau

4MF

Uiteanespunien m b l GEFIS

Bij de uitwerking van het GEFIS zijn de volgende uitgangspunten ^■an belang

• actualiteii om adequate ondersteuning te bieden aan de procesgang

• volledigheid zowel in de breedte alle ATV zaken moeten in het GEFIS opgenomen worden als in

de diepte van melding I m financieel resultaat bij inning

• uniformiteit voor een \ lotte doorstroming is het essentieel dat in het gehele ATV traject uniforme

begrippen en regels worden gehanteerd

• bestuur beheersbaarheid om in te kunnen spelen op komende wet en regelgeviiig dient flexibiliteit

van het sxsteem te worden versterkt c q inflexibiliteit door bij\ oorbeeld interpretatie\erschillen te

voorkomen
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Ministerie van Financien Wcrfcgroep BI fraude cn criminaliteitsbestrijding
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3 3 Voorstellcn voor activiteiten

Op dit moment wordt de AMF applicatie gebniikt door de eenheden en districten om conform de ATV

richtlijnen de aanmeldingen te registreren Daarnaasi kan met de Bl module van de applicatie bestuurlijke

informatie over de geregisreerde fraudezaken worden gegenereerd De ervaring met de applicatie wordt niet

eenduidig positief bestempeld^ Binnen de Douane is het sjsteem MOR ontwikkeld om al e melding

onregelmaligheden op de localies bijna 300 te registreren MOR omvat daarraee ook de ATV

fraudezaken voor zover door de Douane geconstateerd

De contactambtenaren AWR gebruiken ter ondersteuning him CA AWR apnlicatie Deze applicatie staat

los van de AMF applicatie en FISbo De contactambtenaren WD hebben de beschikking gekregen over de

CA AWR applicatie Daar de situatie binnen Douane haar eigen karakteristieken bezit is een CA WD

aEpJicatie ontivikkeld en ondcr de contactambtenaren WD verspreid Ook deze applicatie staat geheel los

van andere informatievoorzieningen

Het sv steem FISbo is opgezet om de opsporingsactiviteiten te ondersteunen Hel s\^steem is deels

operationeel ondersteuning van de rechercheurs De aanmeldingen worden ook reeds opgenomen in

FISbo Aanloopprobiemen doen zich met name voor waar het de kwaliteit van de bestuurlijke informatie

betreft

Met hel Ministerie van Jusliiie zijn in het Landelijk TPO procedurele afspraken gemaakt omtrent de

terugmelding l an de zaken Daarbij zijn op hoofdlijnen gege\ ensdefinities terzake begrippen nil het

arrondissementelijk convenani vastgesteld Er wordt in het lichi van GEFIS niet direct gedachi aan een

koppeling met Justitie daar de huidige gegevensuitwisselmg I oldoet en een geautomatiseerde voorziening

bij het OM waarop eenvoudig kan w orden aangesloten ontbreekt

en van

In het onderstaande figuur is de gewensle situatie geschetst

1|con t»imn^

ktvKhdundelaai triiideio6idin4icM
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mneJding
noD MhMffte vutdamUr
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^
In bijiage 5 is sen inventarisalie opgenomen van ds messt in hsl oog springendi knsipuntsn mat di VMF applicalie

14 december 1994 14 Belastingdienst

1866700 01002



Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestnjding
inlerimrapportage 1994concent

Acthiteiten

Op basis van de voorgestelde aanpak kunnen de activiteiten en hun prioriteit worden afgeleid

Voorstel 3 1

Alvorens verder invulling te geven aan GEFIS dient de volgende activiteit te worden uitgevoerd

Voer een haalbaarheidstoets op FISbo uit om ^’as te slellen of het haalbaar is dai FISbo de basis kan

zijn van het GEFIS De vragen die met deze toets moeten worden beantwoord zijn

• is het concept van FISbo adequaat voor GEFIS

• is de technische uitwerking van FISbo adequaat voor GEFIS incl herkenbaarheid voor

gebrmker van Clipper c q bijvoorbeeld Windows Access

• aantallen fraudezaken in GEFIS concept en consequenlies op response lijden

• wat zijn de effecten vati de grote aantallen fraudezaken kwantiteit op ondersteuning

opsporingsproces kwaliteit

Voorstel 3 2

Op basis van de huidige en aringen met de AMF applicatie zie bijlage 5 en de gedachte om aan te sluiten bij

ontwikkelingen wordt voorgesteld te stoppen met de r erdere ontwikkeling van deze applicatie Per 1 januari

1996 wordt de functionaliteil van deze applicatie overgenomen door het op te zetten GEFIS

Dit geldl eveneens voor de activiteiten terzakc de integratie van de CA AWR applicatie in FISbo Ook deze

activiteiten worden stopgezel daar GEFIS in deze functionalileit zal voorzien^^ Mogelijk kunnen de

inspanningen voor de fraudecoordinator AMF als conlactambtenaar parallel p]aats\’inden zodat de

ondersteuning voor de laatsie vanuit GEFIS ook per 1 januari 1996 operationeel is

Na de ondersteuning \an de fraudecoordinator en de contactambtenaren AWR WD zal GEFIS worden

uitgebreid met informatierelaties naar de COA GOA en indien gewensl het Ministerie \’an iustitie

Voorstel 3 3

Koppel de ontwikkeling van GEFIS aan de ontwikkeling van het EP gebied Opsporing Dit belekent dat

mogelijk FISbo de basts word voor GEFIS De consequentie hiervan is dat FISbo in de gewensie situatie met

GEFIS wordt aangeduid De FIOD wordt daarmee s crantwoordelijk voor de planning uitv oering en het

beheer \ an GEFIS Bij de informatieplanning wordt overigens een nauwe betrokkenheid van de

porlefeuillehouders AWR en WD vcrondersteld Als portefeuillehouder voor het IP gebied Opsporing brengl de

FIOD de wensen terzake GEFIS naar voren in het IABP o\ erleg

De huidige v »rzieningen voor de eanlaLlumblenaren CA AW R en CA W D leveren nu nog weinig prohlemen op
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Ministerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminalitcitsbestrijding
interimrapponage 1994concent

4 Traicct 2 De Sanctie BIV

Tijdens de onmikkeling van een visie op de gewenste bestuurlijkc informatievoorziening over de

fraudebestrijding is hel aandachtsgebied de werkgroep vemiimd tot de bestuurlijke infomialie over alle

door de dienst opgelegde sancties en de via de ATV richtlijnen geinitieerde sancties ^^

De werkgroep heefi deze voorziening in eerste instantie hei Sanctie InformatieSysteem SIS genoemd

Nadal duidelijk is geworden dal deze afkoning reeds voor het Schengen InformatieSysteem is

voorbehouden is de gewenste voorziening de Sanctie BIV genoemd Sanctie Bestuurlijke

InformatieVoorziening
^

\ervolging
OPSPORING

H
fronii tie
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4 1 Sanctie BIV on hoofdliinen

Hel doel dat met de Sanctie BIV wordl nagestreefd is hel toi stand brengen ^■an een voorziening binnen

de Belastingdienst waarmee op effectieve en efficiente wijze besluurlijke informatie kan worden

verkregen over de door de Belastingdienst opgelegde sancties Met deze informatie kan een bestuurlijk

inzichl worden verkregen in een dee van het fraudegedrag van belaslingplichtigen Te\ens kunnen

daarmee waar nodig aangrijpingspunten gevonden worden voot het kunnen initieren c q Ireffen \an

beleidsmatige maatregelen om de beoogde compliance le versterken

De gedachte achter het sjsieem Sanctie BIV laal zich als volgl omschrijven In hel behandelproccs van

fraude is een aantal momenten te onderkennen die essentieel zijn voor een adequate beeldvorming over

de opgelegde sancties Veelal worden op deze momenten ook enige geges ens schriftelijk en of

eleclronisch geregistreerd Door nu aan te sluilen bij de registraties op de belangrijkste momenten

kunnen de voor de bestuurlijke informatie benodigde gegevens op een effeaiese en efficienle wijze

worden verkregen Door het koppelen van de gegevens van deze momenten kan een voor bestuurlijke

doeleinden zinvolle reconstructie van hel sanclieverloop van vastslelling t m inning ontstaan

Werkgroep BIFC VersUg van hel gesprek mel de directeui \ an de direelie PFC 2S okloher 199 1

In de Rijkshegroting wordt nog steeds gesproken merhet Sanctie InlonnalieSysteem TK 1994 1995 21 900 hst INB nr 1 p ll
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Stnictnur van de Sanctie BIV

De Sanctie BIV is een centraal systeem dat word gevoed vanuit de reguliere middel systemen en

regislratievoorzieningen zie AMF In deze opzet worden op de geselecteerde momenten gege^ ens verstreki

aan hei s Steem De gegevens\ erstrekking is uniform opgebouwd en betreft steeds weer dezeifde set

gegevens De invuiling van deze set gegevens hangt afvan de genomen beslissingen van c q constateringen

op het betreffende moment Hike set gegevens is aldus gestractureerd volgens een vijftal hoofdondenverpen

1 kenmerken van dader

2 kenmerken van behandelende eenheid

3 kenmerken van delict

4 kenmerken van sanctie

5 financiele en fiscale kenmerken

Gezameniijk bieden deze onderwerpen de aangrijpingspunten voor een adequate reconstructie op

bestuurlijk ni\ cau van de sanctie en het sanctietraject

SHtictietrHiecI

I

±

S uicrtie BIV

Daar de geselecteerde registraliemomenten niet op dezeifde plaats binnen de organisatie eenheid post

FIOD hun beslag kiijgen zulien de sets met gegevens uit verschillende bronnen naar het s\steem

worden gestuurd Om deze sets ie ordenen be\ai elke set identificerende gegc\’ens met name 1 2 en 3

Aan de hand van deze identificerende gege\ ens kunnen de momentopnamen bij elkaar worden

ge\’oegd zonder dat codrdinatie vanuit de Belastingdienst nodig is Een voordeel van deze aanpak bo\ en

het pas verzamelen van de gege\ ens als het sanctietraject geheel is afgelopen na de inning is dat

sneller inzicht en m erzicht is de door de Belastingdienst opgelegde sancties ontstaat Daamaast is de

afhankelijkheid voor de gegevensx erstrekking niet op een punt in het sanctietraject geconcentreerd Tot

slot biedt deze aanpak de mogelijkheid om indien gewenst de Sanctie BIV in de loop van de tijd uit te

breiden^ zowel in de diepte aantal momenten in het traject waarv an gege\ens opgenomen moeten

worden als in de breedte het aantal middelen Dit laatste punt betekent dat een geleidelijke opbouw

van het aantal middelen binnen deze voorziening tot de mogelijkheden behoort

Ofintekrimpen
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4 2 Inhoud van de Sanctie BlV

Dc werkgroep BIFC is bij de opzet van de Sanctie BIV uitgegaan dat deze voorziening zich richt op de

adminislratief rechtelijke boclen en strafrechtelijke sancties binnen zowel de AWR als de WD sfeer

exclusief bekeunngen Op voorhand is er nog geen keuze gemaakt voor een inperking naar middelen

daar de consequenlies van deze keuze nog niet duidelijk zijn Bij deze afweging kan gebruik worden

gemaakt \an gegevens als aantallen opbrengst recidive etc en meer complexe overwegingen als fiscaal

belang risico en fraudebestrijding In bijlage 2 zijn de voor handen zijnde gegevens {aantallen etc over

de opgelegde sancties weergegeven

De Sanctie BIV is in grote lijnen opgebouwd uit de volgende gege\ ens

hoofJondfrwfrp nr gegevfns

kenmerken van dadrr 1 SoFi nummer

entiteitsnummar

branehe code

2

3

kenmerken van bchandrlcndp

rcnhpid

eenheids of districLscoda

aansla^ummer

AktF nr FISho nr

code plaaLs in sanctietrajecl

4

5

6

7

kenmerken van drlirl bclastingtniddd

bdactmgjaar

onidekkingswijze

sehuldkwalificatie

datum plcging delict

datum vaststelling delin

9

10

11

12

13

kenmerken van sanctie 14 aard van ‘ianctie

15 boele percenlage

16 sanctiebcdrag

17 datum sanclievajiLstelling

finanriele en fiscale kenmerken 1R belartingbedrag

19 fiscaal nadeel

20 geind sanclie hedrag

21 datum inning sanclicbcdraft

Toelichting de getallen lusscn [ 1 haakies vert^iizen naar het nummer van het betreffende eegeven i

• op de specifieke registratiemomenten worden alleen die gegevens vastgelegd welke op dal moment

bekend moeten zijn Dat zijn altijd de gegevens betreffende het SoFtnr [1] eenheids of

distnctscode {4J code sanctietraject [7] belastingmiddel [8] en belastingjaar [9]

• gezien de vele invalshoeken om het vraagstuk van de sancties te benaderen zijn enkele identificerende

codes opgenomen SoFinr [IJ entileilsnummer [2] branche code [1] eenheids of districtscode [4]

zaaknummer^^[5] AMF FISbo en code sanctietraject [7] regisiraiiemoment Het is wel de vraag of

bijvoorbeeld de eenheids of districtscode [4] uniek is over alle middelen Keen

26
In het ideale geval krijgt een zaak een uniek nummer Dan wordt viwrkomen dat binnen ieder sysleem een eigen nummering wordt

gehanteerd
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\’Oor de koppeling met gegevens uit de COA is het aanslagnummer [5] crnciaal

de bovenstaande opzet met code sanctietraject [7J maakl het mogelijk om gegevens vast te leggen

over de opgelegde sancties zonder met de komst van Van Sloolen de stnictuur te moeten

aanpassen De waarden van de betreffende gegevens kunnen wel veranderen Om de omslag naar

het andere sanctiestelsel te kunnen vaststellen is dit in de opzet verwerki Aan de hand van de code

sanctietraject kan namelijk worden meegege^’en of er sprake is van de huidige situatie of er sprake is

van sanctieregime onder Van Slooten Met deze code is gepoogd de opzet zo onafhankelijk

mogelijk te maken van e\entuele wijzigingen in het sanctiestelsel

bij de ontdekkingswijze [ 10] kan gebniik worden gemaakt van de indeling zoals deze in de AMF

applicatie wordt gehanteerd

de schuldkwalificatie beperkt zich tot grove sehuld en opzet afbakening Sanctie BIV

enkele data zijn minimaal van beiang voor bestuurlijke informatte over doorlooptijden datum

pleging delict datum vaststelling delict datum sanctie\aststelling en datum inning

de aard van de sanctie richt zich op administratiefrechtelijke afdoening c q resultaal strafrechtelijk

trajecl met een onderscheid naar transactie van de contaciambtenaar of de officier van juslitie

Ter indicatie is in de volgende figuur aangege\ en welke geget ens uit welke informatievoorzieningen

gehaald zouden kunnen worden

hoordonderwerp SB] LB OB \ pB AMF FlSbo B\R COAnr gegevrns

IB base basr base

kenmerken van dadrr I SnFi nummer

eirtiteiLsnummer

hranche cod^

X X X X X X X X

2 0 X

3 X X X X X

kenmerken van eenheids ordistri nseode

aanslagnummer

AMF nr FlSho nr

code plaats in sanclieirajecl

4 X X X X X X X T

behandelrnde renheid 5 X X X X X X

6 X X

7 Z z z z z z z z

kenmerken van delict ft belaslingmiddel

belastingjaar

onidekkingswijze

schuldkvealifiealie

datum pleging delict

datum vaststelling delict

X X X X X X X

9 X X X X X X

10 X X X X

11 X

12 9 X

13 X X X X X X

kenmerken van sanctie aard van sanciie A^S

boete percentage

sancticbedrag

datum sanclievaststelling

14 A A A A a s S

15 Y V Y Y

16 Xa Xa Xa Xa Xle

17 X X X X X

flnanci^e en fiscalr

kenmerken

belaslingbedtag

bscaal nadeel

geind sanctie bcdrag

datum inning sanctiehedrag

is X X X X X B

19 X

20 B

21 X

Q nu handmalig bij economische activileil van hnnrdverdachle na koppeling FlSbo BvR automalisch \an alle verdachten

a administralieve sanctiei te trairsactie CA V niel conform YAB 1993 T tcamdnssicr Z di or het sysieem gegenereerd
A admininstraliefrechtelijke boele S strafreehtelijke sanciie a s aanduiding van snort opgelegde sanctie 7 niet duidelijk
B bedrag sanclie bedrag belastingbedrag
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4 3 Keuze van de aannak

Bij de realisatie van de Sanclie BIV is het van belang om te letten op de haalbaarheid van de aanpak en

bruikbaarheid van de resultaien Voor de aanpak belekent dit dal rekening gehouden moel worden met

de mogelijkheden van de huidige informatiesystemen en de reeds ingezette ontwikkelingen Voor de te

realiseren resultaten is het steeds weer de vraag welke informatiebehoefle er mee kan worden vervuld

en welke met Met inachtneming \an de in paragraaf 2 vastgesielde uitgangspunten dat zo veel

mogelijk dient te worden aangesloten bij de reguliere produkiiesy stemen en de Sanctie BlV snel dient te

worden gerealiseerd za dit expliciet bij de aanpak betrokken worden

Opmeridftg vooraf

De meeste van de huidige grote produktiesyslemen zijn ate middetproduclie systemen opgezel waardoor ze minder zijn gericht op
het vavtleggen van gegevens in het kader van de veisirekking van bestuurlijke informatie over de fraude en fraudebestrijding Dil uit ztch

under meer in de veelal summiere ofgeen vastlegging van gegevens over de opgelegde sancties Voor de boeten van de kleinere
middeSen is de situalie meer divers

tn bijiage 4 is een oveizichl opgenomen van de ffaude gerelateerde gegevens die in principe in de reguliere infomiatiesystemen
worden gcregistreerd in hijlage 6 zijn enkele in het oog springende knelpumen voor de mogelijkheden van bestuurlijke informatie met
de huidige informatievoorziening gesignaleerd

Twee onties

Bij de opzel en ontwikkeling van de Sanctie BIV kan in principe worden gekozen uit een tweetal optics

in de onderstaande figuren is let illustralie alleen de situatie terzake BISON geschetst

1 de Sanctie BIV vormt een inlegraal onderdeel \ an de informatie\ oorziening zoals deze is voorzien

voor de doelgroepen i c onderdeel van IBS BISON en MOR Dit beiekeni dat met de

ontwikkeling van de Sanctie BIV wordl gewacht tol in de reguliere planning van deze systemen

plaats is voor de geformuleerde informatiebehoefle terzake de niet ATV sancties Voor de gegev ens

over de sancties uit het ATV irajecl wordl gewacht op de realisatie van GEFIS

FIOD

ATA’ sancties
SuicUr

♦
GEFIS

BIV

I jmiddeUj flemeji

J
T

J

Bvf

BOB lmik ^
I COTTftCUe I

MlA ^COiVGOABISON

E« DbHd
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2 de Sanctie BIV word als zelfslandige voorziening opgezei en gevuld op de meest effectie\ e wijze

van hel moment In eerste instantie wordt de aandacht gericht op de reguliere systemen als LB base

voor gege\ens over de niet ATV sancties Waar nodig worden aanscherpingen voorgesteld om de

validiteil en betrouwbaarheid van de gegevens te versterken In tweede instantie kan worden

aangehaakt bij nieuwe sjstemen indien de verkrijging van de gewenste gegevens daardoor

eiTeclie\er en efficientcr kan plaats vinden Deze meer pragmatische aanpak leidt er toe dat pas

\an gegevenss’erstrekkend s steem wordt veranderd indien de nieuwe voorziening haar goede

fiinctioneren heeft bewezen Voor de gegevens over de sancties uit het ATV traject wordt gewacht

op de realisatie van GEFIS

FJOD

AT\ »ancti«
Sanrtkp

GEFIS
♦ BIV

I Bl sanaie |iTudde| t} ienwn

BvR

I correLtie ]
BOB batik

Nirt ATA Kancrties MlACOA CfOABISON

Usitbehanddaar

Fruh^kl

Beide optics gaan uit van een centraal Sanctie BIV dat periodiek jaarlijks wordt ge\ oed vanuil de

reguliere s Stemen niet ATV sancties en GEFIS ATV sancties Bij de niel ATV sanclies gaat het om

sancties die wel tot het aandachtsgebied van de werkgroep BIFC behoren zie paragraaf 2

De gege\ ens\ erzameling kan op verschillende wijzen geschieden met op hoofdlijnen aan de ene kant

het uifv oeren van queries alles tcgelijkertijd en aan de andere kant per mutatiemoment de gege\ ens

aflappen Pas op basis van een beter mzichl in de lechnische mogelijkheden en de kosten kan over de

gewenste werkwijze een advies worden gegeven zie voorstel 4 2

De Sanctie BIV is primair een voorziening voor de bestuurlijke informatie en zal naar verwachting

benaderd worden met trendonderzoek en andere sanctie gerichte analyses
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Keuze

Binnen de Belastingdienst word van dc filosofie uitgegaan om daar de gegevens te verzamelen waar de

onderliggende beslissing sanctie oplegging hceft plaatsge\ onden Dan ligt het voor de hand om voor

de eerste optie te kiezen Op basis van de volgende overwegingen wordt loch gekozen voor de tweede

optie

1 afhankelijkheid van nieuwe nog niet gerealiseerde s steemonnvikkelingstrajecten betekent een

onnodige risicofactor voor het snel kunnen realiseren van de Sanctie BIV indien een altematief voor

handen is De voorlgang in de ontwikkeling van de Sanctie BIV wordt afhankelijk van o a het

lijdstraject van BISON zelf de mogelijkheden op de nieuwe TIS de conversieproblematiek en de

beperkte aanwezigheid \an histoiische gegevens in het begin

2 het meeliflen met ontwikkelingactiviteiten van BISON en IBS zal voor 1995 vrijwel uitgesloten

zijn daar de planning an de beoogde fiinctionaliteiten reeds grotendeels vastligt Daar de

consequentie van het achteraansluiten bij deze planning zeker een forse vertraging in de

ontwikkeling van dc Sanctie BIV zal opleveren is een altematief iraject gewenst

3 het is niet zinvol om gegevens decentraal te s^erzamelen terw ijl ze ook centraal beschikbaar zijn en

het gebmik ^ an de gege\ens voor de beoogde bestuuriijke informatie centraal geschiedl Daatbij

zij A’ervvezen naar het concept van BISON dat uilgaat van het blijven bestaan van de huidige

centrale informatics^ stemen \oor de LB OB en VpB Het voordeel van een centraal centraal

gege\ ens^■e^zameling is dat gegevensstandaardisatie effectie^■er kan plaats\ inden hetgeen positief

uitwerkt op de validiteit en betrouwbaarheid van de bestuuriijke informatie

Toeiichting

WannesT word geleken naar relivante systeemontwikkelingen om daarbij aan kunnen haken me hei opzenen van de Sanclie Bn’
dan goal hei in eerste ins1anlie om de IKB hank van BISON Ondememingen IBS Parlieulieren en het MOR sysleem Douane Hel
meeliften met de ontwikkeling van deze nieutve systemen heefl het voordeel dat de informatiebehoefle in de lopende ontwikkeling kan
worden meegenomen zodat aanpassingen achteraf voorkomen kunnen worden Hel nadeel van deze gedachtengang is dat de
realisatiedatum van de Sanctie Bn afhankelijk is van de ontwikkelsnelheid en eomplesileh van de belreffende syslemen Zeker voor

veelomvattende sysleemconcepten als BISON wordt de volledige ontwikkeling en implementalie niet eerder vcrwachl dan in 1996

Daarbi j wordt dan wel uitgegaan van een voorspoedige implementalie van onder meer IBS en de nieuwe TIS Om de betekenis van deze

vasLstelling duidclijk te maken is het goed ter illustralie te kijken naar de doelgroep ondememingen Afgezien van het aspect tijd is hel
van belang te zien dat de risico s van de comple titeit van de nieuwe voorzieningen en infraslructuren zijn in deze opzel gegevens halen
uit BISON ook risico s voor de Sanctie BIV vormen Deze afhankelijkheid dient nog van een karmekening te worden voorzien BISON

maaki in de nieuwe siluaiie gehniik van de huidige middelsystemeni
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4 4 Voorstellen ^oor activiteiten

De kenmerken van de Sanctie BIV zijn

• centraal bestand

• eind 1996 operationeel met gege^ ens van IB OB LB VpB en GEFIS

• eind 1997 operationeel met gegevens uit de COA GOA en oveiige middelen meeliften met

herorientatie op de opzet en inhoud van de COA in 1995

• eind 1996 relatie met BvR waardoor analj se op entiteitsniveau mogelijk wordt

• historic van 5 jaar

• gebruikers FIOD pfh AWR pfh WD pfh Bedrijfsbesturing DGM van doelgroepdireciies

Het gebniik van de Sanctie BIV richt zich met het oog op het verkrijgen van bestuurlijke informatie op

het uihoeren van rechte tellingen dwars\erbanden onderzoeken trendonderzoek queries etc

In 1996 moeten door een koppeling met BvR analyses op entiteitsnheau mogelijk worden Tot dat

moment worden analyses op aanslagniveau verrichl

Aannak

Om in 1995 de Sanctie BIV te knnnen realiseren conform de genoemde kenmerken zijn de volgende

stappen nodig

1 uitvoeren vooronderzoek om de haalbaarheid en maakbaarheid van de Sanctie BIV voor de

middelen IB OB LB en VpB vast te stellen Deze stap heefi een tweeledig doel

a constateren wai de stand \ an zaken is

b \ oorstellen formuleren terzake enerzijds de s steinen \oor de IB OB LB en VpB en

anderzijds voor de concrete opzet a an de Sanctie BIV

2 ontwerpen en bouwen \ an de Sanctie BIV

3 opzetten van queries

4 opzetten van onderhoud en beheer

De eersle stap uih oeren vooronderzoek richt zich op de volgende punten

1 vergelijkbaarheid gegevens IB OB LB en VpB

• waar zijn \ erschillen formed qua definitie

• idem informed gebruik begrip

• risico van verschillen m b t validiteit en betrouwbaarheid van de bestuurlijke informatie

2 efficiente en effectieve verkrijgingswijze

• wdke gegevens zijn niet aanwezig

• zijn alle benodigde gegevens elk moment aanwezig of worden ze overschre\ en

• effectieve verkrijgingswijze quer\ per moment
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• efficiente verkrijgingswijze kosten baten onderhoud

Ter illusuatk Jou een onderscheid kunnen worden gemaakl
• wine gegevens dil zijn gegevens die 1 op 1 voor de Sanclie BIV uit de systemen kunnen worden gehaald
• grijze gegevens dil zijn gegevens die pas bniikbaar zijn nadat ze met een veitaalmodule vergelijkbaar zijn gemaakt
• zwarte gegeieas dit zijn gegevens die niet in de reguliere systemen voorkomen Deze syslemen zouden aangepast moeten worden

om de henodigde gegevens alsnog te kunnen leveien

naar

Gezien het belang dat aan de Sanctie BIV wordt gehecht wordt door hct B AC op korte termijn gestart

met het uitv oeren van het vooronderzoek Er wordt gestreefd naar een rapportage begin medio januari

1995 o^er dc stand van zaken vergelijkbaarheid gege\ cns IB OB LB en VpB en op hoofdlijnen de

reaiisatiemogelijkheden van de Sanctic BlV Deze rapportage bevat tc\ cns een indicatie van

doorlooptijden en benodigde capaciteit om de Sanctie BIV te kunnen realiseren De resultalen van deze

rapportage dienen de besluitvorming in het LDGM en de Directieraad te ondersleunen bijiage

Toelichtine

Evenals bij bet GEFIS is zorg voor zonduidighdd terzake de gegevensdefinilies en registratie van gegevens essentieel Overigens kunnen
activiiciten in bet kader van Sanetie BI\‘ levens een ondersteuning betekenen voor bijvoorbeeld de onmikkeling van het klantbeeld

binnen BISON daar ook bier gegevens over de opgelegde sancties dienen le worden vaslgelegd
• gegevensdflinities wal wordi lerzake de iFaudebestriiding etiaet verstaan onder welke begrip en hoe diem om te worden gegaan

met uitzondcringen De belangrijkste gegevensdefinities dienen Belaslingdieast breed ingevoerdte worden als randvoorwaarde

bij sysleern omwikkelingen
• repstratir wie legt wanneer wal waar en op welke wijze vast Om inleiprelatieproblcmen te voorkomen is het zinvol dal hel

registreren voor gelijksoortige situalies over de middelen been geli jk is Zorg voor adequate doeumenlalie voor de infotmatte

syslemen teizake de voor de Sanc ie Bl\
’

hem digde geges eiis
» invoerinslnictie

Voorstel 4 1

De Sanctie BIV wordt opgezet conform de beschrijving \an de voorziening in hel algemeen paragraaf

4 2 en meer specifiek door optie 2 paragraaf 4 i

Voorstel 4 2

Bij de ontwikkeling Nan de Sanctie BIV wordt uitgegaan van een centraal bestand dal

• eind 1996 operalioneel is met gegevens van IB OB LB VpB en GEFIS over 1995

• eind 1997 operalioneel is met gegevens nil de COA GOA en overige middelen

• eind 1996 relatie heeft met BvR waardoor analyse op entileitsniveau mogelijk wordt

• een hislorie opbouwd van 5 jaar

• als gebruikers heeft FIOD pfh AWR pfli WD pfh Bedrijfsbesturing DGM doelgroepdireclies

Als acliviteiien worden in 1994 en 1995 uilgevoerd

1 uitvoeren vooronderzoek m b t IB OB LB en VpB begin medio januari 1995 klaar

2 ontwerpen en bouwen van de Sanctie BIV

3 opzetten \ an queri es

4 opzetten van onderhoud en beheer
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Voorstel 4 3

Voor de Sanctie BIV zijn veel gege\ens uit diverse informatiesysletnen nodig Om kwalitaticf goede

bestuuriijke informatie te kunnen ver\aardigen is het essentieel dat er eisen m b t de validiteit en

betrouwbaarheid aan de gegex ens worden gesteld Voor de duidelijkheid is het goed vast te slellen dat de

inhoud van de gegevens en de bewaktng van de integriteit van de gegevensdefinities en de regisiratie

geschiedt door de portefeuillehouders AWR en WD Zodra de validiteit of betrouwbaarheid van de

gegex ens niet meer x oldoende is dienen de portefeuillehouders acties te ondememen danwel aangeven

dat de risico s voor de bestuuriijke informatie acceplabel in het licht van de koslen^aten zullen zijn

Voorstel 4 4

Beperk voor de Sanctie BIV de frequentie van gegexensxerstrekking tot 1 keer per jaar Hiermee kan

worden voorkomen dat opgelegde sancties gecorrigeerd moeten worden door op een later moment

opgelegde vxijzigingen als verminderingen Tijdens de onixvikkeling van de Sanctie BIV diem steeds

weer bij wijzigingen van de opzet gekeken te worden naar de consequenties voor het onderhoud

Voorstel 4 5

De verantxvoordelijkheid voor de informatieplanning uilxoering en beheer xan de Sanaie BIV dient

duidelijk bepaald te worden Het is voor de voortgang en inrichting x an groot belang dat er een

verantxxoordelijke i c aanspreekpunt en coordinator is voor de ontxvikkeling van de Sanctie BIV Daar

deze aan de hand van de bestaande verantxvoordelijkheidsstructuur niet eenduidig is aan te xvijzen zijn

van de meest betrokkenen FIOD DOZ PFC 0 sector de voor en nadelen van een dergelijke rol kon

geschetst in de onderstaande tabel

voordclen nadflfn

FIOD • sluit giwd aan bij het verzorgen van de

infoimaliefunclie binnen de dienst

• reeds verantwoordelijk voor GEFIS voorstel

• i s complemenlair met de porlefeuille IP gehied

Opsporing
• betekem dal de infnmiatieplanning m b t bestuuriijke

informatie lerzake fraudebestrijding in een hand ligt

•
geen formele basis en kan daaimee geen t VBP budgel

aanvragen

• niet verantwiKM delijk voor de systemen waaruit de

gegeveas dienen te worden gehaald behalve GEFIS

• belekent een forse verbreding van het aandactilsgebied

^ an de FIOD

• huidige IVK rganisalie \’an de FIOD is hierop niet

ingerichi

DOZ • sluil aan bij de pnnefeuille AWR

• sluit aan bij de ponefeuille controtebeleid

• doelgroepdireciie verantwoordelijk voor bestuuriijke

informatie over de opgelegde sancties

• de informatieplarming voor de 0 sector ligt bij GrO

PFC • sluil aan bij porlefeuille IP gebied Bedrijfsbesturing
• het belang van de Sanclie BlV is niet doelgroep

gebonden en heefl een Belastingdieas1 breed effect

• intentie geen systemen le onmikkelen indien

noodzakelijke j specifiek nodig
• past bij de informatielunctie welke niet bij PFC is

neergelegd

O sector

GrO planning

OKrd TPM

OZd invoering

• sluil aan bi j toepassingsmanagement van belangrijkste

middelen LB OB VpB
• sluil aan bij taakverdeling binnen O sector

• alleen verantwoordelijk voor O syslemen en niet voor

de overige le raadplegen informatiesystemen
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f

Minislerie van Financien Werkgroep BI fraude en criminaliteitsbestrijding
inlerimrapporlage 1994

s

concept

5 Overzicht van voorstellen en activiteitcn fin 19951

De gewenste besluurlijke informalicvoorziening is opgebouwd nil de Sanctie BIV en hei GEFIS Gezien

hef grole besluurlijke belang van adequate informatie over de fraude en criminaliteilsbestrijding

dienen beide voorzieningen op korte termijn gerealiseerd te worden Een belangrijke uitgangspuni is

daarbij dat zo veel mogelijk gebniik dient le worden gemaakt van bestaande voorzieningen

In de voorgaande paragrafen zijn diverse voorstellen geformuleerd om de huidige bestuurlijke

infonnatie\ oorziening over de fraude en criminaliteitsbestrijding aan te passen aan nieuwe interne

informatiebehoeflen en eisen nit de omgeving van de Belastingdienst De voorstellen richten zich op

• he opzetten en inrichten van he GEFIS en de Sanctie BIV

• de inpassing van deze voorzieningen in de Belastingdienst qua gebniik en verantwoordelijkheid

en inspelen op ontwikkelingen FIOD Van Slooien BISON etc

• de randvoorwaarden om de betrouwbaarheid en \’aliditeit van de bestuurlijke informatie te

vvaarborgen

overzicht voorstcHen

In de voorliggende notitie zijn de volgende voorstellen geformuleerd

voorstfl iBhoud verkortf weereave realisatif vfnintwoordcli Ik
2 1 FIOD word het aanspreekpun voor de gegevensuilwissseling in

van de Belaslingdiens met luslilie hel kader van de

fraudebestrijding Dit twireft zowel de gegfe\ ens over de

fraudezaken via TPO ale de hestuurliike informatie cemraal

tiitzondering ex ATV zaken van Douane

de Itestuurlijke informatie over de BFO t vragen nadere aandachl

valt de RRB binnen he aandachtsgebied van de werkgroep en wie

is veranlwoordehik voor de realisatie van de RRB

1995 FIOD

2 2 1995 J

2 3 9

3 1 uitvoeren van een haalbaarheidstoels op FlSbo om vast le

stellen of he haalbaar is dat FlSbo de basis kart zijn van hel

GEFIS

eind 1994 FIOD

3 2 stopptn met de verdere onlwikkeling van de AMF applieatie en

de integraiie van de CA AWR applicatie in FlSbo De

onmiitkfling van GEFIS geleidelijk op le pakken

eind 1994 FIOD

1995 ] 996 FIOD

3 3 GEFIS val under he IP gehied Opsporing eind 1994 FIOD

4 1 De Sanetie BIV word opgczct conform de beschrijving van de

vooiziening in hel aJgemeen paragraaf 4 2 en meer specifiek
door optie 2 paragraaf 4 3

1995

4 2 Bij de ontwikkeling van de Sanctie BIV worth uiigegaan van een

centraal hestand dal eind 1995 operationeel is met gegevens van

IB OB LB VpB en GEFIS over 1995

Als activiieilen worden in 1994 en 1995 uitge^ocrd
1 uitvoeren voorondenoek m h t IB OB LB en VpB
2 ontwerpen en bouwen van de Sanctie BIV

3 uitvoeren van de queries
4 opzetlen van onderhoud en beheer

eind 1995 9

Januari 1995 B AC FIOD

9

9 9

4 3 De inhoud van de gegevens en de bewaking van de integriteit
van de gegevensdefinilies dienen permanent te geschieden

cominu pfh AWR ^ pfh WD

4 4 Bepcrk voor de Sanclie BIt de frequentie van gegevens

verslrekkingtot 1 keer per jaar

1995 1996 9

4 5 De verantwoordeliikheid voor de informatieplanning uiivoering
en heheer van de Sanclie BlV ligl hij

1994 5 e v
9

Bijlage 7 op een plants in de Belaslingdienst wordt besluurlijke informatie

over hel ATV traject bijgehouden op basis waarv an een advics

kan worden verslrekt bij de keuze van de le kiezen weg una via

•
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Belastingdienat

Directie ondemeiningen Zuid

Verslag van de vergadering van de werkgroep

Bestuurlijke Informatie Frauds en Criminaliteitabestrijding BIFC

Datuia 22 december 1994

Werkgroepleden

Ministerie van FinanciSn

Hr Witteman Directie Planning Financien Control

Mw Koekkoek afwerig Directie Algemene Fiscale Zaken

Belastingdienst

Hr Van Pelt voorzitter} Directie ondernemingen Zuid

Hr Keurentjes [secretarial Directie ondernemingen Zuid

Hr Van der Werff FIOD Fiscale recherche

Hr Salimans afwesig Directie Douane

Hr Zuidam FIOD Afdeling IM

Hr Bijker afwezigl Douane district Amsterdam

Externen

Hr Kainphuis afwezig Ofil Management Partners

Hr Westra OSI Management Partners
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De voorzitter ©pent de vergadering Mw Koekkoek en de heren Salimans

Bijker en Kamphuis zijn verhinderd

Mededelingen

De voorzitter deelt mede dat de werkgroep Fraude onder voorzitterschap
van de heer Imhof morgen 23 december 1994 vergadert de aanwending van

de 40 miijoen zal ook ter sprake komen

De heer Zuidaiti raeldt dat het vooronderzoek Sanctie BIV is gestart en

medio januari 1995 zal zijn afgerond

1 Verslag van de vergadering van 2 december 1994

Naar aanieiding van het verslag punt 2 1 brief bij de rapportage tot en

met derde kwartaal 1994 betreffende de aanmelding en afdoening fiscale

fraudezaken deelt de voorzitter mede dat hij een gesprek heeft gehad
met de heer Wijngaarden er zijn afspraken gemaakt over het leveren van

de cijfers

De secretaris geeft aan dat de op bladzijde 3 opgenomen noot achteraf

niet correct blijkt te zijn
Bij nader informeren is het volgende gebleken De informatie analyse voor

het bouwen van het RRB systeem is gemaakt door toepassingsmanagement van

de Directie ondernemingen Zuid Voor het bouwen van de eerste fase zou

1000 dagen nodig zijn Door de heer Schillemans is getracht voor het RRB

capaciteit op te laten nemen in het lABP 1995 Binnen de afweging van

prioriteiten is uiteindelijk besloten geen capaciteit voor het bouwen van

RRB in het lABP 1995 op te nemen Het RRB systeem heeft vervolgens op de

agenda van het 0 Beraad gestaan maar is niet behandeld

De voorzitter zal vandaag nog kontakt opnemen met de heer Imhof wellicht

kan bij de bespreking op 23 december van de werkgroep Fraude het RRB

systeem worden ingebracht en kan het benodigde budget voor het bouwen van

RRB worden geput uit de fraude pot van 40 milj

De aktiepuntenlijst wordt doorgenomen

Het aktiepunt betreffende het opsteilen van de brief inzake de te leveren

BI door de eenheden ten behoeve van analysedoeleinden wordt weer aan de

aktiepuntenlijst toegevoegd De brief is in concept gereed de bijiage
wordt nog opgesteld door de heer Zuidam hij zal deze bijiage aan de heer

Van Pelt zenden De brief zal worden ondertekend door de Directeur

ondernemingen Zuid en in januari 1995 worden gezonden aan de hoofden van

de eenheden van de Belastingdienst particulieren ondernemingen

particulieren ondernemingen grote ondernemingen en de districten van de

douane Aan de Doelgroepdirecteuren zal een afschrift van de brief

worden gezonden

Bij dit verslag is gevoegd de aangepaste aktiviteitenlijst

2 Bespreking tijdens de veertiende vergadering

2 1 Bestuurlijke informatie over het eerste tweede en derde kwartaal 1994

Dit punt behoeft tijdens deze vergadering geen bespreking

2 2 Interirarapportage bestuurlijke informatie fraude en

criminaliteitsbestrijding van 14 december 1994

VERSLAG 22 december 1994

WERKGROEP BI 1
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Bij de behandeling van de door de hear Westra aangepaste

interimrapportage komen de volgende onderwerpen aan de orde

Behandeling van de interimrapportage zal plaatsvinden in het LDGM overleg
van 12 januari 1995 Vervolgens vindt behandeling plaats in de

Directieraad van 19 januaari 1995

NB Op 26 januajri 1995 Is sr geen Directieraad

In het overzicht voorstellen notitie komt 2 2 te vervallen

Op bladzijde 1 vervalt het tijdschema

De heer Westra zal bij de heer Caniels nagaan of de tekst van bijlage 7

betreffende het Wetsvoorstel Van Slooten nog aktueel is indien

noodzakelijk dan zal hij deze bijlage aktualiseren

Het voorstel 2 1 bladzijde 1 wordt als volgt aangepast
Een uitzondering wordt gevormd door de Douane zaken die na weigering

van een transactie aan de Officier van Justitie worden aangeboden
Bovendien wordt toegevoegd De Directie Douane houdt de bestuurlijke
informatie bij

Het achter initiatief D02 vervalt

In het overzicht op bladzijde 8 komt bij PlukZE BFO s het tweede punt
inzet Belastingdienst valt formatief onder FIOD houdt geen TWR bij te

vervallen De heer V d Werff merkt hierbij op dat gebleken is dat het

Ministerie van Justitie geen registratie bijhoudt mogelijk gaat deze

registratie over naar de Helpdesk PlukZe wetgeving
In het overzicht wordt bij andere saraenwerkingsverbanden op lokaal

niveau opgenomen Eenheden rapporteren aan de Doelgroepdirecties
In de N B onder het overzicht wordt en andere saraenwerkingsverbanden op

lokaal niveau weggelaten De tweede zin wordt gewijzigd in De FIOD is

niet direct betrokken bij deze aktiviteiten In de laatste zin van N B

wordt vodr landelijke acties opgenomen eventuele voorstellen voor

Voorstel 2 2 komt te vervallen

Bij 2 3 komt het woord optimaal te vervallen Bij het vietde

gedachtepuntje wordt functioneert gewijzigd in functioneerde Bij

punt 3 van het laatste gedachtepuntje wordt opgenomen met een boete van

50 of raeer

Aan 2 3 zal worden toegevoegd dat het RRB systeem past in de nieuwe

manier van werken en controleren in de aktualiteit De gegevens moeten

kunnen worden opgenomen in het Klantbeeld

Op bladzijde 10 onder de drie cirkels wordt toegevoegd

voortgang gekend door het ontbreken van automatiseringsbudget lABP

capaciteit

Bij voorstel 2 3 beantwoordt de werkgroep letter a bevestigend De

werkgroep is van mening dat RRB valt binnen het werkterrein van de

werkgroep

Bij de op bladzijde 10 opgenomen tabel geeft de voorzitter aan dat de

Directeur ondernemingen Zuid uitsluitend verantwoordelijk is voor de

invoering en opleiding van geautomatiseerde systemen dus ook voor

Sanctie BIV en RRB De principiele vraag blijft open wie is

VERSLAG 22 december 1994
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verantwoordelijk voot ontwikkeling en onderhoud van Sanctie BIV RRB

De Doelgroepdirecteuren maar welke of de FIOD Het LDGM overleg en

Directieraad zullen beslissingen op dit onderdeel moeten neraen In een

noot bij deze tabel zal worden opgenomen dat bij het maken van de keuzes

{en ongeacht de beslissing de aangegeven nadelen moeten worden

opgeheven

Bij voorstel 3 2 op bladzijde 15 wordt in de laatste zin indien

gewenst gewijzigd in indien mogelijk

In voorstel 4 2 bij de activiteiten in 1994 en 1995 wordt ook opgenomen
dat nog een afweging moet worden gemaakt met betrekking tot de andere

middelen dan IB OB LB en Vpb

In de tabel op bladzijde 25 wordt opgenomen dat de Directeur

ondernemingen Zuid alleen verantwoordelijk is voor de invoering en

opleiding van de informatiesysteraen

In het overzicht voorsteilen op bladzijde 26 komt 2 2 te vervallen

Voorstel 2 3 wordt aangepast De werkgroep is van mening dat RRB valt

binnen het werkterrein van de werkgroep Over de verantwoordelijkheid
voor de realisatie {informatieplanning uitvoering en beheer van RRB

moet nog worden beslist

Sij voorstel 3 2 wordt eind 1994 gewijzigd in begin 1995”

Bij voorstel 4 2 wordt 1995 gewijzigd in 1996

De heer Westra zal het interimrapport nogmaals wijzigen aan de hand van

de gevoerde discussie tijdens de vergadering Ook worden alle

voorstellen besiispunten alsmede een samenvatting {overeenkomstig
bladzijde 25 van de versie van 23 november 1994 als eerste onderdelen

van de interimrapportage opgenomen Hij zal zorgen dat deze nieuwe versie

op 23 december 1994 bij de heer Van Pelt wordt bezorgd De voorzitter zal

een voorloopnotitie voor het LDGM overleg opstellen en zal vervolgens
de stukken voor 28 december 1994 zenden aan de secretaris van het LDGM

overleg

Het aangepaste interimrapport is bij het verslag gevoegd

2 3 Rondvraag
Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag

3 De volgende vergadering wordt gehouden op 17 januari 1995 om 13 30 uur

te Den Haag Ministerie van Financien vergaderzaal 3602 en op

27 januari 1995 om 13 30 uur te Den Haag Ministerie van Financien

vergaderzaal 2626

Op 17 januari 1995 zal indien nodig behandeld worden het resultaat van

de behandeling van het interimrapport van de werkgroep in het LDGM

overleg Indien deze vergadering niet noodzakelijk is zullen de

deelnemers tijdig worden ingelicht

VERSLAG 22 december 1994
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Afctiviteitenlijst van de warkgroep

Bestuurlijke Infozmatie Fraude en Crlndnaliteitabestrijding

In de volgende vergadering zal behandeld worden het resultaat van de

behandeling in het LDGM overleg van het interimrapport

Datum gereed 17 ^anuari 1995

Er zal sen brief door FIOD Directie Douane en Directie ondernemingen
Zuid worden opgesteld waarin wordt aangegeven welke BI de eenheden

moeten leveren ten behoeve van analysedoeleinden
Het technische deel van de brief zal worden verzorgd door de heer

Zuidam en de heren Salimans en Van Pelt nemen de tekst van deze brief

betreffende de dump aan de FIOD en de benodigde gegevens voor analyse
van de BI voor hun rekening
Zie ook onder punt 1 van het verslag bij de behandeling van de

aktiepuntenlij St

Datum gereed 27 januari 1995

VERSLAG 22 deceraber 1994
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