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JPl ministerie van Financien

Memo

4
de minister van FinanclSn

Directe Belastin£

Aan

Van

Datum

Onderwerp

31 oktober 2006

Brieven aan adviesorgahan~DWr aanbieding

conceptwetsvoorstel BRI en BR WOZ

Bijgaand trelt u het wetsvoorstel aan waarln de invoering van de basisregistratie inkomen BRI en de

basisregistratle waarde onroerende zaken BR WOZ is geregeld Het wetsvoorstel zai ter advisering

worden voorgelegd aan Actal de Waarderingskamer de VNG en het CBP De brieven voor de

adviesorganen worden u hierbij ter ondertekening aangeboden

Korte inhoud w tsvoorstel

• Geen uitvraag meer door de overheid bij de burger van zijn inkomen verzameltnkomen of fiscale

jaadoon en WOZ waarde De overheid krijgt dat gegeven van de Belastingdienst en de

gemeenten Niet vragen naar de bekende wegi

• Dit leidt 6n tot vermindering van administratieve lasten van de burger §n een betere

dienstveriening en handhaving door de overheid tegen lagere uitvoeringskosten

• Vanwege het grote beiang voor de burger bij de juistheid van zijn inkomen wordt het mogelijk dat

hij in bezwaar kan komen tegen het inkomen

• Voorstel is de verplichting voor de werkgever om aan de werknemer een jaaropgave te

verstrekken op termijn te laten vervalien omdat de burger zo’n opgave niet meer nodig heeft

voor

a bet invullen van de aangifte inkomstenbelasting Belastingdienst gaat dat voor de burger

voorinvulien

b het aanvragen van toeslagen subsidies en bijdragen de subsidieverstrekker mag het niet

vragen aan de burger maar moet het bij de Belastingdienst halen

Kosten wetsvoorstel

• De invoering van de BRI gaat gepaard met uitvoeringskosten zowel incidenteel als structureel

Momenteel vindt onderzoek piaats naar de omvang en samensteliing van deze kosten Op het

moment dat het wetsvoorstel naar de MR gaat begin 2007 dient de omvang van de kosten

bekend te zijn en dient de budgettaire inpassing rond te zijn

• Overigens is door de betrokken ministers in ELO verband besioten dat voor de incidenteie kosten

van de basisregistratles njksbreed 4 x € 50 min per jaar beschikbaar wordt gesteld Het lijkt

logisch dat de Belastingdienst zijn incidenteie kosten ten laste van deze reservering zai wllen

brengen
■
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1912476 02021



■

1912476 02021



jrt jaLdv

o » a e« «

Directie Directe Belastingen

Aan[ ] van het Adviescollege toetsing

administratieve iasten

Postbus 16228

2500 BE DEN HAAG

InlichtingenUw brief Kenmerk 0ns kenmerk

DB 2006 559M

Datum

2 0 NDV tm ro7o

F070

giT lnfin nl£[
Ondeiwerp

Verzoek om advies

Geachte

Bijgaand ontvangt u het concepfwetsvoorstel Wijziging van de Aigemene wet

inzake rijksbelastingen de Wet waardering onroerende zaken en enige andere

wetten in verfaand met de invoering van een basisregistratie inkomen en een

basisregistratie waarde onroerende zaken

Alvorens het wetsvoorstel aan te bieden aan de Ministerraad ontvang ik graag uw

advies binnen zes weken

Geiet op het feit dat de teksten van het wetsvoorstel pas openbaar worden na

indiening bij de Tweede Kamer verzoek ik u het voorstel van wet vertrouwelijk te

behandelen

Hoogachtend

1

LI
de minister van FinancSn

G Zalm

f

\J

Postbus 10201

2500 EE Den Haag

Sezoekadres

Prinsenhof

www minfin nl
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Directie Directs Belastingen

Aan van de Vereniging van Nederlandse

Gemeenten

Postbus 30435

2500 GK DEN HAAG

InBchllngenOaUm Uw brief Kenmerk 0ns kenmerk

DB 2006 559M2 0 mi 2005 ro7o

f 070

^miniln nlE

Onderwetp

Conceptwetsvoorstel invoering basisregistraties

Geachte

Bijgaand onivangt u het conceptwetsvoorstel Wijziging van de Algemene wet

inzake njksbelastingen de Wet waardering onroerende zaken en enige andere

wetten in verband met de invoering van een basisregistratie inkomen en een

basisregistratie waarde onroerende zaken

Atvorsns het wetsvoorstel aan te bieden aan de Minlsterraad ontvang ik graag uw

reactie binnen zes weksn In onderdeel 3 8 van het algemeen deel van de

Memorie van Toelichting is verwoord dat de basisregistrabe waarde onroerende

zaken naar verwachting niet tot noemenswaardige extra uitvoeringskosten zal

leiden Uw reactie betreffende dit standpunt wordt in de Memorie van Toelichting

expliciet gevraagd

Geiet op het felt dat de teksten van het wetsvoorstel pas openbaar worden na

indiening bij de Tweede Kamer verzoek ik u het vooistel van wet vertrouwelijk te

behandelen

Hoogachtend

I

de minister y^ l^anc 6n

G Zaim

7

Postbus 20201

2500 EEDenHasg

SoMkaares

Prinsenhof

wwv minfio n]
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ministerie van Financienn

Directie Directe Belastingen

De Waardeiingskamer

Postbus 93210

2509 AE DEN HAAG

InlichtingenDatum

it fiSV im

Uw brief Kenmerk Otw kenmerk

DB 2006 559M ]
ro7o

f 070

©minfin nl

Onderwerp

Verzoek om advies

Geachte

Bijgaand ontvangt u het conceptwetsvoorste Wijziging van de Aigemene wet

inzake rijksbelastingen de Wet waardering onroerende zaken en enlge andere

wetten in verband met de invoering van een basisregistratie inkomen en een

basisregistratie waarde onroerende zaken

Aivorens het wetsvoorstel aan te bieden aan de Ministerraad ontvang ik graag uw

advies binnen zes weken

Geiet op het feit dat de teksten van het wetsvooretel pas openbaar worden na

indiening bij de Tweede Kamer verzoek ik u het voorstel van wet vertrouwelijk te

behandelen

Hoogachtend

1

de minister van FinandSn

I ^

G Zaim

Postbus 20201

2500 E£ Den Haag

Bezoekariris

Prinsenhof

wwtv minfin nl
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JQi ministerie van Finanden

Directie Directe Belastingen

van het College BeschermingAan

Persoonsgegevens

Postbus 93374

2509 AJ DEN HAAG

InlicfiUngenDatum Uw brief Kenmerii 0ns kenmerk

DB 2006 559M ]
2 8 eo’f 2606 7” 070

B[ J@mlnfin nl

Ondenwerp

Verzoek om advies

Geachte

Bijgaand ontvangt u het conceptwetsvoorstel Wijziging van de Algemene wet

inzake rijksbelastingen de Wet waardering onroerende zaken en enige andere

wetten in verband met de invoering van een basisregistratie inkomen en een

basisregistratie waarde onroerende zaken Tevens is een concept van de

Uitvoeringsregeling verplicht gebruik burgerservicenummer in beieidsregeis van

de rijksbelastingdienst bijgevoegd

Op belde voorstellen ontvang ik graag uw advies binnen zes weken

Ik verzoek u beide conceptvoorstellen vertrouwelijk te behandelen

Hoogachtend

■1
I

■

de minister van Finandsh

n i
G zalm U \l

www minfin nlPostbus 20Z01

2S00 El Den Haag

Bezoehadres

Prinsenhof

Pr5r»c^c T^pn M a so
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ministerie van Financier

Directie Directe Belastingen

van het College BeschermingAan

Persoonsgegevens

Postbus 93374

2509 AJ DEN HAAG

inlichlinsenDatam Uw brief Kenmerk Ons kenmetk

DB 2006 559M
2 G MOV im T070

F070

E ^^inrin nl

Ondewerp

Verzoek om advies

Geachte

Bijgaand ontvangt u het conceptwetevoorstel Wijziging van de Algemene wet

Inzake njksbelastingen de Wet waardering onroerende zaken en enige andere

wetten in verband met de invoering van een basisregistratie tnkomen en een

basisregistratie waarde onroerende zaken Tevens is een concept van de

Uitvoeringsregeling verplicht gebruik burgerservicenummer in beleidsregels van

de rijksbeiastingdienst bijgevoegd

Op beide voorstelten ontvang ik graag uw advies binnen zes weken

Ik veizoek u beide conceptvoorstellen vertrouwelijk te behandelen

Hoogachtend

I
r̂

■

de minister van financieh
■

_

■

G Zalm 1‘
f

i
I«

A

Postbus 2oaoi

2500 EE Den Haag

BezBehoAres

Prinsetihof

www niinfin nl
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MINISTERIE VAN FINANCIEN

DIRECTORAAT GENERAAL VOOR FISCALE ZAKEN

DIRECTIE DIRECTE BELASTINGEN

s Gravenhage december 2006

NR DB 2006 00

ONDERWERP

Uitvoeringsregeling verplicht gebruik burgerservicenummer in beleidsregels van de rijksbelastingdienst

De Minister van FinanciSn

Gelet op artikel 49a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen en artikel 62 vierde lid van de

Invorderingswet 1990

Besluit

Artikel 1

Net gebruik van het burgerservicenummer of b J het ontbreken daarvan het sociaaf fiscaainummer

zoals dat is opgenomen in beleidsregels van de rijksbelastingdienst geldt voor
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a de inhoudingsplichtige faij de toepassing van modelpensioenregelingen

b de inhoudingsplichtige bij de toepassing van rsgels over sfagevergoedingen

c de inhoudingsplichtige bij het verrichten van werkzaamheden in het kader van de aangrfte

ioonbelasting

d de inhoudingsplichtige bij de toepassing van het autokostenforfait

e de inlener en de aannemer bij de toepassing van de regels die van belang zijn voor de vaststelling

van de hoogte van zijn aansprakelijkheid

f de naamloze vennootechap of besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid bij toepassing

van de regeling voor geruisloze terugkeer

I

Artikel 2

Deze regeling reedt in werklng op het tijdstip waarop artikel 22 eerste I d van de Wet algemene

bepaiingen burgerservicenummer in werking treedt

Daze regeling zal metde toelichting in de Staatscourant worden geplaatsL

De Minister van FinanciSn

1912476 02021



1912476 0202



Toelichting

Op grond van artikel 49a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen en artikel 62 vierde lid van de

Invorderingswet 1990 moet bij een ministerigle regeling worden geregeld wie gehouden is bij het

verrichten van werkzaamheden ten behoeve van de belastingdienst het burgerservicenummer of bij

het ontbreken daarvan het socJaal fiscaalnummer te gebruiken Voor werkzaamheden die zijn

geregeld in de uitvoeringsregelingen van de onderscheiden belastingwetten Is dit geregeld in de

nr DB houdende wtjzrging van enige fiscale uitvoeringsregelingen inwijztgingsregeling van

verband met de invoering van het burgerservicenummer Voor werkzaamheden die zijn opgenomen in

zogenoemde beleldsbesluiten gebeurt dit bij onderhavige regeling

Daartoe wordt in deze ministerieie regeling omschreven om welke gebruikers en bijbehorende

werkzaamheden het gaat Met gebruiker wordt bedoeld een gebruiker in de zin van artikel 1

onderdeel d 2 van de Wet algemene bepalingen burgerservicenummer

Thans is in vijf beleidsregels het verplichte gebruik van het sociaal ftst^alnummer voorgeschreven In

artikel 1 van onderhavige uitvoeringsregeling zijn de desbetreffende omschrijvingen geletterd a tot en

met f Het betreft de beleidsregels onder kenmerk CPP2004 4B9M DON LB6 45 CPP2006 295M

CPP2005 2700M Leidraad invordering 1990 resolutie van 25 juni 1990 nr AFZ 90 1990 laatstelijk

gewijzigd bij besluitvan21 december 2005 nr CPP2005 2807M Stcit nr 252 en CPP2002 3267

Het gaat daarbij kort gezegd om de volgende situaties

a Een inhoudingsplichtige die een pensioenregeiing overeenkomstig het voorgeschreven model met

zijn werknemer afsiuit moet het sociaai fiscaalnummer van die werknemer opnemen in de

overeenkomst

b Een inhoudingsplichtige moet het sociaai fiscaalnummer van de stagiaire opnemen in zijn

administrate als de stagevergoeding niet ten goede komt aan die stagiaire

c Een inhoudingsplichtige moet in de loonaangifte het sociaai fiscaalnummer van zijn werknemer

vermelden

d Een inhoudingsplichtige die afspraken maakt over de toepassing van het autokostenforfeit voor zijn

werknemers moet het sociaai fiscaalnummer van die werknemers vermelden in de afspraak

e Een inlener of een aannemer kan ais hi| in zijn administratie het sociaai fiscaalnummer van de

werknemer van de uitlener of onderaannemer heeft opgenomen de omvang van zijn

aansprakelijkheid beperken

f Een naamloze vennootschap of een besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid die een

verzoek doet om gemlsloze terugkeer als bedoeld in artikel 14c Wet op de vennootschapsbelasting

1969 dient het sociaai fiscaalnummer van haar aandeelhouder s natuuriijk perso o n{en te

vermelden

Het ontwerp van deze uitvoeringsregeling is voorgelegd aan het College bescherming

Deze nieuwe artiketen zijn opgenomen in d© Aanpassingswet BSN Kamerstukken II PM
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persoonsgegevens PM reactie

De uitvoeringsregeling traedt in werking op het tijdstip waarop artikel 22 eerste lid van de Wet

algemene bepalingen burgerservioenummer in werking treedt aangezien op dat moment de sociaal

fiscale nummers van degenen die in de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens zijn

ingeschreven worden omgezet in burgerservicenummers Ook zulien dan de beleidsregels technisch

zijn aangepast in die zin dat de term “sodaai fiscaainummer is vervangen door

botperservlcenummer of bij het ontbreken daarvan sociaal fiscaainummer”

Aangezien het hier gaat om de codificatie van een reeds bestaande situatie heeft deze regeling geen

verder gevolgen voor de administratieve lasten

De Minister van FinanciSn
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Conceptversie toetsronde november 2006

Bijfage bij brief DB 2006 559M

MINISTERIE VAN FINANCIEN

DIRECTORAAT GENERAALVOOR FISCALEZAKEN

DIRECTIE DIRECTE BELASTINGEN

Nr s Gravenhage

Ter behandetlng in

Wfjzigtng van de Algemene wet inzake rijl^belastlngen de Wet

waardering onroerende zaken en enige andere wetten in verband met de

invoering van een basisregistratie inkomen en een basisregisfratie

waarde onroerende zaken

VOORSTELVANWET

Wij Beatrix bij de grade Gods Koningin der Nederianden Prinses van

Oranje Nassau enz enz enz

Alien die deze zuflen zien of horen iezen saluut doen te weten

AIzo Wij in overweging genomen hebben dat het wenselijk is om ter

vermindering van de uitvoeringslasten voor de overheid en de administratieve

lasten voor burgers een basisregistratie inkomen en een basisregistratie

waarde onroerende zaken in te voeren voor gebruik door daartoe bevoegde

overheidsorganen

Zo is het dat Wij de Raad van State gehoord en met gemeen overieg der

Staten Generaal hebben goedgevonden en verstaan gelijk V\fij goedvinden en

verstaan bij deze

1
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Artikel I

Oe Algemene wet inzake rijksbelastingen wordt ats voIgt gewijzigd

A ArHkel 1 eerste lid komt te luiden

1 De bepalingen van deze wet gelden bij de hefflng van

rijksbelastingen de hefting van heffingsrente revisierente en bestuuriijke

boeten welke ingevolge de belastingwet kunnen worden vastgesteld of

opgelegd aismede bij de uitvoering van de basisregistratie inkomen

B Na artikel 20 wordt een nieuw hoofdstuk ingevoegd luidende

Hooftistuk IVA

Basisregistratie inkomen

Artikel 21

in dit hoofdstuk en de daarop berustende bepaiingen wordt verstaan

onder

a basisregistratie verzameling gegevens waarvan bij wet is bepaald

dat deze een basisregistratte vormt

b authentiek gegeven in een basisregisfratie opgenomen gegeven

dat bij wettelijk voorschrift als authentiek is aangemerict

c verzamelinkomen verzamelinkomen als bedoeld in artikel 2 18 van

de Wet inkomstenbelasting 2001

d beiastbaar loon belastiiaar loon als bedoeld in artikel 9 van de Wet

op de loonbelasting 1964 met uitzondering van loon dat als een

eindheffingsbestanddeel in de zin van die wet is belasb

e authentiek inkomensgegeven

1° indien over een kalendeijaar een aanslag inkonnstenbeiasting is of

wordt vastgesteld het na afloop van dat kalendetjaar van betrokkene over dat

kalendetjaar laatst bepaalde verzamelinkomen

2‘ indien over een kalenderjaar geen aanslag inkomstenbelasting is

of wordt vastgesteld het na afloop van dat kaienderjaar van betrokkene over

dat kalendeijaar iaatst bepaalde beiastbaar loon

f overheidsorgaan

1° orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is

tngesteld of

2“ ander persoon of college met enig openbaar gezag bekleed

2
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g afnemer overheidsorgaan dat op grand van sen wettelijk

voorschrift bevoegd is tot gebruik van sen authentiek inkomensgegeven

h betrakkene degene op wie het authentieke inkomensgegeven

betrekking heeft

i terugmelding meiding als bedoeld in artikel 21 h eerste iid

Artikel 21a

1 Er is een basisregistratie inkomen waarin authentieke

inkomensgegevens met bijbehorende temporele en meta kenmerken zijn

opgenomen

2 In de basisregistratie inkomen zijn ook bij algemene maatregel van

bestuur aan te wijzen authentieke gegevens uit andere basisregistraties

opgenomen

Artikel 21b

1 De basisregistratie Inkomen heeft tot doel de afnemers te voorzien

van authentieke inkomensgegevens

2 De inspecteur is belast met de uitvoering van de basisregistratie

inkomen

3 De inspecteur draagt zorg voor de Juistheid volledigheid en

actualiteit van de authentieke inkomensgegevens

4 De inspecteur draagt er zorg voor dat de weergave van een

meegeleverd authentiek gegeven uit een andere basisregistratie

overeenstemt met dat gegeven als opgenomen in die andere basisregistratie

Artikel 21c

1 Bij de bepaiing van het verzamelinkomen zijn de regels die gelden

bij de hefTing van de inkomstenbeiasting van overeenkomstige toepassing

2 Bij de bepaiing van het belastbaar loon zijn de regels die gelden bij

de hefting van de loonbelasting van overeenkomstige toepassing

3 Indien in het kader van de hefting van de inkomstenbeiasting of de

loonbelasting aan betrokkene een aanslagbiljet een afechrift van de uitspraak

op bezv aar of een afschrift van de beschikking ambtshalve vermindering

word verstrekt wordt het bijbehorende aufiienSeke inkomensgegeven

afeonderlijk venneid

Artikel 21d

1 De inspecteur plaatst de aantekening in onderzoek’ bij een

authentiek inkomensgegeven indien ten aanzien van dat authentieke

inkomensgegeven

a een bezwaar of beroepschiift is ingediend

3
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b een verzoek tot ambtshalve vermindering of een verzoek als

bedoeld in artikel 21k eerste lid is ingediend

c een terugmelding is gedaan of

d overigens gerede twijfei is ontstaan omtrent de juistheid van dat

gegeven tenzij btj ministeri§ie regeiing anders is bepaatd

2 De inspecteur verwijdert de aantekening ‘in onderzoek

a nadat de beslissing op bezwaar of de rechteritjke uitspraak

onherroepeiijk is geworden

b na de aftiandeiing van het verzoek bedoeld in het eerste iid

onderdeel b

c na de afhandeling van het onderzoek naar aanleiding van een

terugmelding of de situatie bedoeld in het eerste iid onderdeel d

Artikel 21e

1 De inspecteur verstrekt aan een afnemer op zijn verzoek een

authentiek inkomensgegeven met bijbehorende temporele en meta

kenmerken

2 Een authentiek inkomensgegeven waarbij de aantekening ‘in

onderzoek is geplaatst vrordt uitsiuitend verstrekt onder mededeling van die

aantekening

3 Met een authentiek inkomensgegeven kunnen authentieke

gegevens uit andere basisregistraties worden meegeteverd

4 De inspecteur dealt na verwijdering van de aantekening in

onderzoek op verzoek aan een afnemer die het desbetreffende authentieke

inkomensgegeven voorafgaand aan de verwijdering van de aantekening

verstrekt heett gekregen mee dat de aantekening is verwijderd en of het

gegeven is gew^jzigd

Artikel 21f

1 Een afnemer gebruikt een authentiek inkomensgegeven uitsiuitend

blj de uitoefening van een op grond van een viretteiijk voorschrift verleende

bevoegdheid tot gebruik van dit gegeven

2 Een afnemer is niet bevoegd een authentiek inkomensgegeven

verder bekend te maken dan noodzakelijk voor de uitoefening van de hem

verleende bevoegdheid

3 Voor zover een authentiek inkomensgegeven ten grondslag ligt aan

een beslissing van een afnemer wordt het bekendgemaakt en verenigd in §en

geschrift met die beslissing

Artikel 21g

4
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1 Een aitiemer is verplicht het authentieke inkomensgegeven zoals

dat ten tijde van het gebruik is opgenomen in de basisregistratie inkomen te

gebruiken

2 Het eerste lid is niet van toepassing

a ten aanzien van de afnemer die voor het authentieke

inkomensgegeven een temgmelding heeft gedaan of

b indien bij het authentieke inkomensgegeven de aantekening in

onderzoek’ is geplaatst

Artiket 21h

1 Een afnemer die gerede twijfel heeft over de juisfteid van een

authentiek gegeven dat hij verstrekt heeft gekregen uit de basisregistratie

inkomen meidt dit aan de inspecteur onder opgaaf van redenen

2 Voor zover een terugmelding betrekking heeft op een authentiek

gegeven dat is overgenomen uit een andere basisregistratie zendt de

inspecteur die melding onverwijid door aan de beheerder van die andere

basisregistratie en doet daarvan mededeling aan de afnemer die de

terugmelding heeft gedaan

3 Bij ministeriSle regeling kunnen regels worden gesteld omtrent

a de gevallen waarin een terugmelding achterwege kan blijven

b de wijze waarop een terugmelding moet worden gedaan

c de termijn waarbinnen afhandeiing van het onderzoek naar

aanieiding van de terugmelding moet plaatsvinden

Artikel 21 i

1 Een betrokkene aan wie door een afnemer een authenfiek

inkomensgegeven wordt gevraagd hoeft dat gegeven niet te verstrekken

2 Het eerste lid is niet van toepasstng

a ten aanzien van de aitiemer die voor het authentieke

inkomensgegeven een terugmelding heeft gedaan of

b indien bij het authentieke inkomensgegeven de aantekening ‘in

onderzoek’ is geplaatst

Artikel 21j

1 Met een voor bezwaar vatbare beschikking van de inspecteur wordt

gelijkgesteld het authentieke inkomensgegeven bedoeld in artikel 21

onderdeel e onder 2“ zoals dat is bekendgemaakt door de afnemer op grond

van artikei 21 f derde lid

2 Een geschrift tegen de bestissing van de afnemer wordt voor zover

het gericht is tegen het authentieke inkomensgegeven aangemerkt als een

bezwaarschrift tegen of verzoekschrift tot wijziging van het authentieke
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inkomensgegeven en in zoverre doorgezonden naar de inspecteur order

gelijktijdige mededeling hiervan aan betrokkene

3 Het tweede lid is van overeenkomstige toepassing op een geschrift

tegen het authentieke inkomensgegeven voor zover het gericht is tegen de

beslissing van de afnemer

ArUkei21k

1 In aanvulling op artikel 65 kan de inspecteur een onjuist authentiek

inkomensgegeven op verzoek van betrokkene vertiogen

2 De inspecteur besiist bij toepassing van het eerste lid of van artikel

65 op een verzoek tot wijziging van het authentieke inkomensgegeven ingeval

van geheel of gedeeltelijk afwijzing biJ voor bezwaar vatbare beschikking

C In artikel 68 eerste lid onderdeel c wordt ‘onderdelen a b d en e

20 vervangen door onderdelen a b en d 29

Artikel II

De Wet waardering onroerende zaken wordt als voigt gewijzigd

A Artikel 1 wordt ais voigt gewijzigd

1 Het eerste lid komt te luiden

1 Deze wet geldt bij de bepaling de vaststelling en de verstrekking

van de waarde van in Nederland gelegen onroerende zaken

2 Hetderdelidvervalt

B Artikel 2 komt te luiden

In deze wet wordt verstaan onder

afnemer bestuursorgaan dat op grond van een wetteiijk vcxjrschrifl

bevoegd is tot gebruik van een authentiek waardegegeven

authentiek gegeven in een basisregistratie opgenomen gegeven dat

bij wetteiijk voorschrift als authentiek is aangemerkt

authentiek waardegegeven op de voet van hoofdstuk IV van deze

wet vastgestelde waarde van een onroerende zaak

basisregistratie verzameling gegevens waarvan bij wet is bepaald

dat deze een basisregistratie vormt

belastingen belastingen geheven door het Rijk de gemeenten en de

waterschappen

college college van burgemeester en wethouders

Onze Minister Onze Minister van Financien

terugmelding melding als bedoeld in artikel 37f eerste lid

de wet de Wet waardering onroerende zaken

6

1912476 02021



C In artikel 4 tweede lid wordt na “onroerende zaken ingevoegd

op de uitvoering van de basisregistratie waarde onroerende zaken

basisreglstratie WOZ en wordt colleges van burgemeester en wethouders

vervangen door colleges’

D In artikel 10 wordt “colleges van burgemeester en wethouders”

vervangen door colleges

E In artikel 15 eerste en derde lid wordt college van burgemeester

en wethouders’ vervangen door college

F In artikel 18 vierde lid wordt “belastingen als bedoeld in artikel 1

derde lid’ vervangen doon belastingen

G In artikel 21 wordt “college van burgemeester en wethouders’

vervangen door college

H Artikel 24 wordt als voIgt gewijzigd

I in het derde lid vervalt de tweede volzin

2 Het zevende lid vervalt onder vernummering van het achtste en

negende lid tot zevende en achtste iid

I In artikel 26 vierde lid wordt achtete lid’ vervangen door zevende

lid

J In artikel 27 derde lid wordt “achtste lid vervangen door zevende

lid

K In artikel 28 eerste lid wordt “artikelen 24 derde tot en met zesde

en achtste lid’ vervangen door artikelen 24 derde tot en met zevende lid

L Artikel 29 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het eerste iid wordt “ambtshalve vervangen door ambtshalve al

dan niet naar aanleidlng van een terugmetdlng

2 In het eerste lid wordt de zinsnede beginnend met “geschiedt de

bekendmaking en eindigend met vaststaat vervangen door geschiedt de

bekendmaking daarvan aan de belanghebbenden die het aangaat met

overeenkomstige toepassing van artikel 24 derde tot en met zevende lid en

met inachtneming van artikel 28
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3 In het tweede lid vervait en aan de afnemers voorts wordt

“achtste lid vervangen door “zevende lid”

M Aitikel 30 wordt als voIgt gewijzlgd

1 In hat tweede en derde lid wordt “artikei 24 negende iid” vervangen

door artikel 24 achtste lid

2 In het vtjfde lid wordt college van burgemeester en wethouders”

telkens vervangen door college

3 In het zesde lid wordt “college van burgemeester en wethouders”

vervangen door college

4 in het zevende lid wordt “colleges van burgemeester en

wethouders” vervangen door colleges

N In artikel 32 wordt “college van burgemeester en we iouders’

vervangen door college

0 Voor artikel 38 wordt in HOOFDSTUK VI GEGEVENSBEHEER

ingevoegd

Artikel 37a

1 Er is een basisregis atie WOZ waarin authentieke

waardegegevens met bijbehorende tempoiele en meta kenmerken zijn

opgenomen

2 In de basisregislralie WOZ zijn ook bij algemene maatregel van

bestuur aan te wijzen authentieke gegevens uit andere basisregistraties

opgenomen

3 De basisregistratie WOZ heeft tot doel de afnemers te voorzlen van

authentieke waardegegevens

Artikel 37b

1 Het Allege doet na de bekendmaking van de beschikking bedoeld

in de artikelen 22 26 27 of 28 mededeling van het authentieke

waardegegeven met bijbehorende temporele en meta kenmerken aan de

afriemer die het authentieke waardegegeven gebruikt ten behoeve van de

heffing van beiastingen

2 Het college doet mededeling van vernietiging van een beschikking

of veiminderlng van een bij een beschikking vastgestelde waarde als bedoeld

in artikel 29 eerste lid aan de afriemer die het authentieke waardegegeven

gebruikt ten behoeve van de heffing van beiastingen met dien verstande dat
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de mededeling van de uitspraak op een bezwaarschrift eerst geschiedt indien

deze onherroepelijk vaststaat en met inachtneming van artikel 29 tweede lid

3 Een authentiek waardegegeven waarbij op grand van artikel 37g de

aantekening ‘in onderzoek’ is gepiaatst wordt uitsluitend verstrekt onder

mededeling van die aantekening

4 Het college deeit na verwijdering van de aantekening in

onderzoek aan een afnemer die het desbetrefi^de authentieke

waardegegeven voorafgaand aan de verwijdering van de aantekening

verstrekt heeft gekregen en gebruikt ten behoeve van de heffing van

belasttngen mee dat de aantekening is verwijderd en of dat het gegeven is

gewijzigd

5 Het college verstrekt een auUientiek vraardegegeven met

bijbehorende temporele en meta kenmerken op verzoek aan een afnemer die

dat gegeven gebruikt voor een andere toepassing dan de heffing van

belastingen Voor zover die afnemer het college daaram heeft verzocht zfjn

het eerste tweede en vierde lid van overeenkomstige toepassing

6 Brj de verstrekking bedoeld in het eerste tweede en vijfde lid

kunnen ook authentieke gegevens uit andere basisregistraties worden

meegelevetd

Artikel 37c

1 Een afnemer gebruikt een authentiek waardegegeven uitsluitend bij

de uitoefening van een op grond van een wettelijk voorschrift verieende

bevoegdheid tot gebruik van dit gegeven

2 Een afnemer is niet bevoegd een authentiek waardegegeven

verder bekend te maken dan noodzakelijk voor de uitoefening van de hem

verieende bevoegdheid

Artikel 37d

1 Een afnemer Is verplicht het authentieke waardegegeven zoais dat

ten tijde van het gebruik is opgenomen in de basisregistrstie WOZ te

gebmiken

2 Voor een andere toepassing dan voor de heffing van belastingen

geidt het eerste lid niet

a ten aanzien van de afnemer die voor het waardegegeven een

terugmelding heeft gedaan of

b indien bij het authentieke waaixiegegeven de aantekening ‘in

onderzoek is gepiaatst

Artikel 37e
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1 Degene aan wie door een afnemer om een authentiek

waardegegeven wordt gevraagd hoeft dat gegeven niet te verstrekken

2 Ten aanzien van een afnemer die een authentiek waardegegeven

niet gebruikt ten behoeve van de heffing van belastingen geidt het eerste id

niet

a ten aanzien van de afnemer die voor het authentieke

waardegegeven een terugmeiding heeft gedaan of

b indien bij het authentieke waardegegeven de aantekening ‘in

onderzoek is gepiaatst

ArUke 37f

1 In aanvulling in zoverre op artlkel 32 meldt een afnemer die gerede

twijfel heeft over de juistheid van een authentiek gegeven dat hij verstrekt

heelt gekregen uit de basisregistratie WOZ dit aan het college onder opgaaf

van redenen

2 Voor zover een terugmeiding betrekking heeft op een authentiek

gegeven dat afkomstig is uit een andere basisregistratie zendt het college die

melding onverwijld door aan de beheerder van die andere registratie en doet

daarvan mededeling aan de afnemer die de melding heeft gedaan

3 Bij ministeriaie regaling kunnen regeis worden gesteld omtrent

a de gevallen viraarin de temgmelding achterwege kan blljven

b de vinjze waarop de terugmeiding moet worden gedaan

c de termijn waarbinnen de afhandeling van het onderzoek naar

aanleiding van de terugmeiding moet plaatsvinden

Artikel 37g

1 Het college plaatst de aantekening ‘in onderzoek bij een authentiek

waardegegeven indien ten aanzien van een authentiek waardegegeven

a een terugmeiding is gedaan

b een bezwaar of beroepsctirift is ingediend

c een verzoek om ambtshalve vermindering is gedaan of

d bij de uitvoering van de wet gerede twijfel is ontstaan omtrent de

juistheid van dat gegeven

2 Het college verv ijdert de aantekening ‘in onderzoek’

a na de afhandeling van het onderzoek naar aanleiding van een

terugmeiding

b nadat de beslissing op bezwaar of de rechterlijke uitspraak

onherroepelijk is geworden

c na de afhandeling van het verzoek om ambtshalve vermindering of
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d na de afhandeling van het onderzoek naar aanleiding van de

situatie bedoeld in het eerste lid onderdeel d

P Artikel 38 komt te luiden

Artfkel 38

Het college draagt zorg voor

a het verzamelen opslaan en verstrekken van de gegevens

betreffende in de gemeente gelegen onroerende zaken en betreffende de

waarde ervan een en ander voor zover dit voor de uitvoering van de wet

noodzakeiijk is

b de juistheid volledigheid en actualiteit van de authentieke

waardegegevens

c overeenstemming van een meegeleverd authentiek gegeven uit

een andere basisregistratie met dat gegeven als opgenomen in die andere

basisregistratie

Q Aan artikel 39 wordt aan het slot toegevoegd aan de afnemers die

gebruik maken van het authentieke waardegegeven ten behoeve van de

hefting van belastingen

Artikel III

De Wet op de loonbelasting 1964 wordt als voIgt gewijzigd

A in artikel 26b eerste volzin wordt artikel 28 onderdeel e
”

vervangen door arbkel 28 onderdeel d

B In artikel 28 vervatt onderdeel d onder verlettering van de

onderdelen e en f tot d en e

C In artikel 28c wordt in het eerste en tweede lid “artikel 28

onderdeel f vervangen door artikel 28 onderdeel e

D in artikel 29 derde lid wordt onderdelen a en d vervangen door

onderdeel a

Artikel IV

De Wet op de inkomstenbeiasting 2001 wordt als voIgt gewijzigd

A In artikel 9 4 vijfde lid vervalt de derde volzin
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B Aitikel 9 5vervalt

ArtikelV

De Algemene wet inkomensafhankeiijke regelingen wordt als voIgt

gewijzigd

A Artikel 2 wordt als voIgt gewijzigd

1 Aan het eerste lid onderdeei a wordt na “1964 toegevoegd met

uitzondering van loon dat als een eindheffingsbestanddeel in de zin van die

wet is betasL

2 Het eerste lid onderdeei c komtte vervailen onder vedettetlng van

de onderdelen d tot en met p tot c tot en met o

3 Het eerste lid onderdeei o wordt vervangen door

p authentiek inkomensgegeven authentiek inkomensgegeven

bedoeld in artikel 21 onderdeei e van de Algemene wet inzake

rijksbelastingen

B Artikel 8 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid komt te luiden

1 Toetsingsinkomen is het op het berekeningsjaar betrekking

hebbende authentieke inkomensgegeven

2 Het tweede lid vervalt order vemummering van het derde lid tot

het tweede lid

C Artikel 20 wordt als voIgt gewijagd

1 Het eerste lid komt te luiden

1 Indien na de loekenning van de tegemoetkoming uit een wijztging

van een authentiek inkomensgegeven of niet in Nederland belastbaar

inkomen blijkt dat de tegemoetkoming tot een te hoog of te laag bedrag is

toegekend herziet de Beiastlngdienst Toeslagen de tegemoetkoming met

Inachtneming van die vwjziging

2 Het tweede lid komt te luiden

2 De herziening geschiedt binnen acht weken na het tijdstip waarop

de beschikking of uitspraak strekkende tot de in het eerste lid bedoelde

wijziging onherroepel||k is geworden dan wel het gewijzigde authentieke

inkomensgegeven aan de Belastingdienst Toeslagen bekend is geworden

D Artikel 40 vijfde lid komt te luiden
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5 Indien er geen inkomstenbelasting verschuldigd is dan wel de

aanslag inkomstenbelasting is vastgesteid op nihil en de tegemoetkoming

wordt herzien ais gevolg van een herzienlng van het verzamelinkomen of van

een herziening van een beschikking niet in Nederiand beiastbaar inkomen

worden onder de in het tweede lid bedoeide gegevens of inlichtingen mede

verstaan de gegevens of inlichtingen die ten behoeve van deze beschikking

aan de Inspecteur zijn verstrekt dan wet hadden moeten worden verstrekt

Artikei 67d van de Aigemene wet inzake rijksbelastingen is niet van

toepassing

Artikei VI

De artikelen van deze wet treden in werking op een bij koninkiijke

boodschap te bepaien tijdstip dat voor verschillende artikelen of onderdeien

daarvan verschillend kan worden vastgesteid

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsbiad zal worden geplaatst en

dat alle ministeries autoriteiten colleges en ambtenaren wie zulks aangaat

aan de nauwkeurige uitvoering de hand zulien houden

Gegeven

De minister van FinanciSn

13

1912476 02021



MEMORIE VAN TOELICHTING

ALGEMEEN

l lnleidfng

Basisregistraties fungeren voor de overhaid als unieke bron van

essantiSle zogenoemde authentieke gegevens In het bestuurlqke verkeer

met burgers is de overheid verplichl deze gegevens te gebruiken opdat de

burger gegevens die bekend zijn bij de overheid niet telkens opnieuw hoeft te

verstrekken Basisregistraties leiden op den duur tot verbetering van de

dienstveriening door de overheid tegen lagere uitvoeringskosten tot

vermindering van de adminisbatieve lastendruk voor burgers en bedrljven

alsmede tot verbetering van de handhaving Omdat gebruikers twijfel aan de

juistheid van een audientiek gegeven moeten melden neemt de kwaliteit van

de basisregistraties en daarmee de gegevenshuishouding van de overheid

toe

Binnen het programma Stroomiijning basisgegevens dat een

belangrijke impuls heeft gegeven aan het beter op orde brengen van de

gegevenshuishouding van de overheid z |n twaalf uitgangspunten voor het

opzetten van een basisregistratie geformuleerd\ Ze ziJn ruvweg te verdelen in

3 onderdelen die betrekking hebben op de basisregistrade en de

basisregistratiehouder de relatie hissen de baslsregistratiehouder en de

afnemem en de finandeie gevolgen van de invoering van een basisregistratie

Met betreld ing tot de basisregistiatie en de basisregistratiehouder

gelden de ^nslgende uitgangspunten

1 De basisregistratie is bij wet geregeid

2 De zeggenschap over de basisregistratie berust bij een bestuursorgaan

en er is een minister verantwoordeiijk voor het realiseren respectievelijk

functioneren van de desbetreffende basisregistratie

3 Er is duidelijkheid over inhoud en bereik van de registratie

4 De positie van de spedfieke basisregistratie binnen het stelsel van

basisregistiaties is duidelijk gemaakt en de relaties met de

basisregistraties zijn beschreven

5 Er is duidelijkheid over aansprakelijkheid

6 Er is een stringent regime van kwaliteitsborging

’
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Waar het gaat om de relatie tussen de basisregistratiehouder en de

afnemers zijn de volgende uitgangspunten geformuleerd

7 De authentleke registratie wordt verplicht gebaiikt door de hele overheid

8 Er 2ijn duideiijke procedurea voor de toegankelijkheid van de

basisregistratie

9 Er zijn sluitende afspraken en procedures tussen basisregistratiehouder

en afriemers

10 De afnemers hebben een terugmeldplidit

11 Er is vastgelegd dat en hoe afnemers van gegevens op een niet

vrijblljvende wjze worden betrokken bij de bestuitvorming betreffende de

basisregistratie

Tot slot geldt als uitgangspunt voor de financiSle gevolgen van de

invoering van een basisregistratie

12 De exploitatie en realisatie geschieden tegen redeiijke kosten er is

eenduidigheld over de verdeling daarvan

Langs de iijn van deze uitgangspunten ziJn inmiddels wetsvoorsteiien

voor zeven basisregistraties bij het pariement ingediend Gemeentelijke

Basisadministratie Persoonsgegevens GBA Nieuw Handelsregister NHR

Basisregistraties Kadaster en Topografie Basisregistraties Adressen en

Gebouwen BAG en Basisregistratie Kentekens In aanvuiling hierop regelt

dit wetsvooretel de instelting van twee nieuwe basisregistraties namelijk de

basisregistratie inkomen BRl en de basisregistratie W02 BR WOZ Beide

basisregistraties zijn mogelijk omdat met de Wet waarderrng onroerende

zaken WetWOZ en de Algemene wet inkomensafhankelijke regellngen

Awir het vraardebegrip respectievelijk het inkomensbegrip zijn

geharmoniseerd Ik street emaar om deze basisregistraties beide per 2009

operationeel te laten zijn^
Hierna worden aan de hand van de twaalf uitgangspunten de

contouren van de BRl en de BR WOZ uiteengezet waarbij voor de BRl een

uitgangspunt is toegevoegd namelijk een goede communicatie met de burger

en een goede rechtsbescheiming Voor de basisregistratie WOZ is een

dergelijke aanvuiling niet nodig omdat de Wet WOZ voorziet in bekendmaking

van de waarde van een onroerende zaak bij voor bezwaar vatbare

beschikking aan de betrokkenen

Het wetsvoorstel is ter advisertng voorgelegd aan het College

bescherming persoonsgegevens C8P Actal de Verenigtng Nederlandse

Gemeenten VNG en de Waarderingskamer Bovendien is het wetsvoorstel

’
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voorgelegd aan de huidige afnemers van de WOZ~waarde en hat

verzamelinkomen^ In de desbetreffende hoofdstukken wordt zonodig op de

uitgebrachte adviezen ingegaan

2 Contouren van de basisregistratie inkomen

2 1 Aanlelding voor de basisregistratie Enkomen

De introducQe van de 6RI past in de ontwikkelingen die de afgelopen

tijd binnen het domein van de inkomensgerelateerde regelgevlng hebben

plaatsgevonden Met de Awir is het inkomensbegrip voor bestaande en

toekomstige inkomensafhankelijke regelingen geharmoniseend Het fiscale

verzamelinkomen is daarbij als uitgangspunt genomen Ms het

verzamelinkomen niet wordt bepaald omdat de burger niet in de heffing van

de inkomstenbelasting wordt betrokken geidt het fiscale jaarloon als relevant

inkomen Door de invoering per 2006 van de op werknemersniveau

gespecificeerde loonaangifte kan de Belastingdienstzeffdit jaarloon bepalen

Daamaast bestaat het voomemen om voor de heffing van de

inkomstenbelasting over te gaan tot het voorinvullen van gegevens op de

aanglfte wat op termijn ertoe kan leiden dat het verzamelinkomen op een

vroeg moment te bepalen is Deze ontwikkelingen gezamentijk bieden een

goed vertrekpunt om tot introductie van de BRi te komen BIj de vormgeving

zoals neergelegd in dit wetsvoomtei is ervan uitgegaan dat het fiscale jaarloon

in de aangifte inkomstenbelasting door de Belastingdienst wordt ingevuld

Hiermee wordt tevens uitvoering gegeven aan de motie Verburg c s In deze

moHe vraagt de Tweede Kamer om ervoor te zorgen dat gegevens die door

de werkgever worden verstrekt niet nogmaals door de werknemer hoeven te

worden verstrekt

2 2 Regelmg bij wet en de basisregistratiehouder voor de

basEsregistratie inkomen uEtgangspunten 1 en 2

In dit wetsvoorstel zijn de in hoofdstuk 1 genoemde uitgangspunten

voor zover nodig uitgewerkt in wetteiijke bepalingen Voor de BRI zijn deze

bepalingen opgenomen in een bestaande wet nameitjk de Algemene wet

’
de WOZ waarde gaat het om de Unle van Wateraohappan en de Belastingdienst Bij het

veizamelinkomen betteft het de Informal Beheer Groep het Centraal Administratie Kantoor Bijzondere
Zo^kosten de Raad voor da Rechtsbifstand het ministerte van VROM het Landeiijke Bureau Inning
Onderhoudsbijdragen het Centraal bureau voor de statlstiek en de BelastIngdtenstn oeBlagen Het

Inlichtingenbureau is gavraagd om namens gemeentelijke sodale diensten een leacSe to geven op het

wetsvoorstel Daamaast is het wetsvoorstel voorgelegd aan Justitte Binnenlandse Zaken en

Koninkr^reiaties en het UWV

KameiBtukken II2004 05 29 764 en 29 765 nr 25
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inzaka rjjksbelastingen Awr Hiervoor is gekozen omdat a Is richtlijn is

gehanteerd zoveei mogeiijk aansluiten bij wat er al is en terughoudend zijn

met aanvullende regels Het verzameiinkomen of het flscale jaarloon het

autiientieke gegeven wordt verkregen uit het bestaande hefiingsproces van

de inkomsten respectievelijk de loonbelasting Door de bepalingen over de

BRI in de Awr op te nemen is holder dat de bepaling van het authentieke

inkomensgegeven zoveei mogeiijk aansluit bij de bestaande fiscale processen

en procedures Zo is daarmee zonder aanvuilende regelgeving bijvoorbeeld

geborgd dat het regime van de rechtsbescherming voor het gegeven de

fiscale rechtsgang betreft Ook is door opname van de BRI in de Awr het voor

de BRI benodigde begrippenkader bijvoorbeeld de inspecteur automatlsch

van toepassing

De functionaris van de Belastingdienst die belast is met de heffing van

de inkomstenbeiasting c q loonbelasting wordt ook degene die belast wordt

met de uitvoering van de BRI De inspecteur wordt dus de basisregisUatie

houder

Van belang is nog op te merken dat de BRI een zogenoemde

gesloten basisregistratie is in die zin dat de privacygevoelige authentteke

inkomensgegevens niet openbaar worden gemaakt Dit maakt dat ondanks

de beoogde terughoudendheid met nieuwe regels in dit wetsvoorstel ook

aanvullende waarborgen zijn opgenomen voor een zorgvuidig gebruik van het

authentieke inkomensgegeven Het betreft zowel nadere regels ten aanzten

van degene die bevoegd is het authentieke inkomensgegeven verstrekt te

krijgen als regels over de doeleinden waarvoor het verstrekte gegeven

gebruikt mag worden

2 3 Inhoud en bereik van de basisregistratie inkomen

uitgangspunt 3

2 3 1 Inhoud

Er wordt in de BRI perpersoon §6n inkomensgegeven als authentiek

aangemerkt Als er over een kalenderjaar een aanslag inkomstenbeiasting is

of wordt vastgesteld is het verzameiinkomen uit de Wet inkomstenbeiasting

2001 Wet IB 2001 het authentieke inkomensgegeven Als er geen aanslag

inkomstenbeiasting is of wordt vastgesteld wordt het op basis van de Wet op

de loonbelasting 1964 Wet LB bepaalde fiscale jaarloon aangemerkt als

authentiek inkomensgegeven Hiervoor is gekozen omdat steeds meer

inkomensafhankeiijke regelingen dit in het kader van de Awir
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geharmoniseerde gegeven als uitgangspunt nemen voor de vaststeliing van

rechten en verpUchtingen zle hiema onder Bereik paragraaf 2 3 3

De BRI Is een dynamische gegevensverzameling Het door de

inspecteur taatst bepaalde verzameiinkomen of liscale jaahoon geldt als

authentiek inkomensgegeven Dtt betekent dat latere wijzigingen van het

verzamelinkomen of hetjaarioon automattsch teiden totvinjziging van het

inkomensgegeven in de BRI Gedacht kan worden aan wijzigingen als gevoig

van aanvuJIingen op de aanglfte door de burger navordering

verzamelinkomen correctieberichten jaarloon en bezwaar beide

inkomensgegevens Hierdoorzuiien de gegevens in de BRI op elk moment

zo voiiedig en actueel mogefijk zijn

in de BRI zai van bijna 13 miljoen mensen het verzamelinkomen of

fiscaal jaarloon zijn opgenomen Daamaast zal de BRI authentieke gegevens

uit andere basisregistraties bevatten Welke dat zijn wordt bij algemene

maatregel van bestuur bepaaid In ieder geval zal het gaan om het

burgerservicenummer BSN

2 3 2 Proces

De vulling van de BRI vindt plaats vanuit de bestaande processen van

de heffing van inkomstenbelasting en loonbelasting Op deze wijze wordt

bereikt dat de vulling van de basisregistratie op natuuilijke wijze plaatsvindt in

aansluiting op reguliere werkzaamheden van de Belastingdienst

Het verzamelinkomen kan in eerste instantie bepaaid worden aan de

hand van de door de burger gedane aangifte inkomstenbelasting Dit vormt

feitelijk het startpunt van de vulling van de basisregistratie Hiervoor is

gekozen omdat 66n van de grootste afnemers de Betastingdienst Toeslagen

bij de definitieve toekenning van de verschillende toeslagen uitgaat^ van het

verzamelinkomen zoals dat uit de aangiftegegevens blijkL Vervolgens zal als

de aangifte uitmondt in een voorlopige aansiag het verzamelinkomen net

als nu op het aanslagbiljet bekend gemaakt worden Dat gebeurt thans bij

9 5 miljoen belastingpliditigen Dit aldus bekend gemaakte verzamelinkomen

kan afwijken van het eerder bepaalde verzamelinkom^ bijvoorbeeld als

gevoig van een correctie door de inspecteur bij het vaststetlen van de

definitieve aansiag in de loop van de tijd kan het verzamelinkomen wijzigen

als gevoig van het heffings en toezichtproces en bijvoorbeeld de

terugmeidingen van afnemers Met deze wijzigingen zal de kwaliteit van het

gegeven verder toenemen Dit zal zeker het geval zijn als de definitieve

aanslagregeiing heeft plaatsgevonden omdat dan een risicoweging al dan

Kamefstukken II 200Brt 7 30 577 nr 8

18

1912476 02021



niet gecombineerd met een inhoudelijke beoordeling door de inspecteur heeft

plaatsgevonden van de aangiftegegevens en het daaaiit voorivloeiende

verzamelinkomen

Als de burger niet in de heffing van de inkomstenbelasting wordt

betrokken dit betreft bijna 3 5 miljoen mensen wordt het fiscale jaarioon van

betrokkene in de BRI opgenomen Het vertrekpunt voor het jaarioon is anders

dan voor het verzamelinkomen De gegevens over het fiscale ioon worden via

de veelal maandelijkse ioonaangifte van de werkgever of uitkeringsinstantie

verkregen door de Beiastingdienst Na afioop van het beiastingjaar wordt aan

de hand van die gegevens uit de polisadministratie eventueel aangevuld met

een aan de werknemer opgelegde naheffingsaanslag ioonbelasting het

authentieke jaarioon bepaaid Het is van belang dateen burger die betrokken

is bij een inkomensafhankelijke regeling weet welk inkomensgegeven voor

hem geldt Dit pleit voor een afzonderlijk bericht van de Beiastingdienst aan

de werknemer over zijn jaarioon Een flink deel van de genoemde groep van

3 5 miijoen personen naar schatting ruim 1 miljoen personen maakt echter

geen gebruikvan een inkomensafhankelijke regeling Deze mensen zouden

dan een bericht over bet jaarioon krijgen zonder dat daanroor de noodzaak

bestaat Aangezien het de bedoeting is de burger niet onnodig lastig te vaflen

met berichten van de overheid is dit geen wenselijke uitkomst Voor de andere

groep circa 2 miljoen personen geldt juist dat zlj snel na een dergelijk

bericht een efndafrekening van de Belastingdienst Toeslagen voor de

zorg huur of kinderopvangtoeslag zullen ontvangen waarin ook het inkomen

wordt vermeld Dan heeft een afzonderlijk vooratgaand bericht geen

meerwaarde Daarom is er voor gekozen het fiscale jaarioon niet via een

afzonderlijk bericht aan de werknemer bekend te maken maar dit te doen via

de beslissingen van de afnemers van de BRI Voor het bijbehorende regime

van rechtsbescherming wordt verwezen naar paragraaf 2 10

Tot slot wordt opgemerkt dat de introductie van de BRI in combinatie

met het voorinvullen van het loongegeven op de aangihe inkomstenbelasting

het op termijn mogelijk maken dat de verplichting voor de werkgever tot het

verstrekken van de jaaropgaaf aan zijn werknemer kan vervallen Deze

verplichting is indertijd in het leven geroepen in verband met de

inkomstenbelastingplicht van werknemers Omdat enerzijds de relevante

gegevens op de aangifte inkomstenbelasting doorde Beiastingdienst zullen

worden vooringevuld en anderzijds de jaaropgaaf ook niet meer nodig zal zijn

voor de toepassing van inkomensafhankelijke regelingen zal de grond voor de

verplichting komen te vervallen Het is op dat moment niet longer nodig om de

verstrekking van de jaaropgaaf als fiscale verplichting in stand te laten In dit

wetsvoorstel is het laten vervallen van de verplichting opgenomen
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Inwerkingtreding van daze bepaling za echter op een nader te bepalen datum

bij Koninklijk Besluit plaatsvinden Htervoor is gekozen omdat eerst in de

praktijk bekeken zal worden hoe de technische onbvikkeiingen verlopen die

nodig zijn voor het voorinvullen Na een overgangsperiode waarin de

jaaropgaaf en het voorinvullen naast elkaar zullen bestaan kan de verplichting

daadwerketijk vervalien

Het op termijn laten ven allen van de verplichting laat onveriet dat

werkgevers en werknemers in onderling overleg kunnen afspreken dat de

verstrekking wordt gecontinueerd dan wel dat in de informatiebehoefte van de

werknemerzal worden voorzien door middel van een cumulatieve

salarisstrook Mocht de burger desondanks zijn jaarioon nog voor andere

doeleinden nodig hebben dan zat de Belastingdienst dit op verzoek aan hem

verstrekken Met het vervalien van de jaaropgaaf wordt voor werkgevers een

administratieve lastenverlichting bereikt{zje hoofdsfcik4

2 3 3 BwBik

Blnnen de overheid werkt thans al een flink aantal insteilingen met

inkomensgegevens die van de Belastingdienst worden ontvangen in het kader

van de uitvoering van inkomensafhankelijke regeltngen Genoemd kunnen

worden de Informatie Beheer Groep voor studiefinanciering het Centraal

Administratie Kantoor Bijzondere Zorgkosten voor de eigen bijdrage AWBZ

de Raad voor de Rechtsbijstand de gemeentelijke sociale diensten via het

zogenoemde Inlichtingenbureau het ministerie van VROM voor de

bevordering eigen woningbezit huurprijzen woonruimte het Landelijk Bureau

Inning Onderhoudsbijdragen en ten slotte ook de Belastingdienst Toeslagen

Oe omvang van de afnemingen per afnemer varieert doordat de doelgroep die

gebruik maakt van de regeling van de afnemer niet constant is De

verwachting is wel dat het aantal afnemingen in de toekomst vender zal

toenemen vanw^e het feit dat meer inkomensafhankelijke regelingen

aansluiten bij het inkomensbegrip van de Awir De invoering van de BRi

waardoor sprake is van een dynamisch inkomensgegeven met btjbehorende

terugmeldplicht voor atie afnemers zal tevens kunnen leiden tot een verdere

toename van het aantal afnemingen Daamaast is het Centraal bureau voor

de statistiek CBS een grote afnemer van inkomensgegevens ten behoeve

statisSsche doeleinden

Voor de afnemers ontstaat met de BRI de mogelijkheid het eigen

proras meer efficient en effectief in te vulten Voorzover thans nog een aparte

uitvraag van het inkomensgegeven bij de burger plaatsvindt most deze

voortaan achterwege blijven Tevens zijn de desbetreffende
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overheldsinstellingen in staat om meer en sneller gabruik te maken van

bijgewerkte inkomensgegevens voor het eigen proces Het resultaat hiervan is

een hogere kwaliteit en effectiviteit Daarmee kan de uitvoering de

dienstveriening en handhaving op een nog hogerpeii worden gebracht

2 4 PosHje van de basisregistratis inkomen binnen het stelsel

uitgangspunt 4

Met de invoering van de BRI wordt de Belastingdienst d6 leverancier

van authentieke inkomensgegevens binnen het stelsel van basisregistraties

Binnen het stelsel van basisregistraties verschaft de BRI informatie

over het inkomen van een natuurtijke persoon in een spedfiek kalendeijaar

Daarmee kan de BRI worden gepositbneerd binnen de groep van

basisregistraties die betrekking hebben op de wat vragen zoals de

Basisregistraties Kadaster en Topografie de Basisregistratie Kentekens en de

BR WOZ Daarnaast is het belangrijk dat de inkomensgegevens in de BRI zijn

gekoppeld aan personen wie heeft het inkomen verdiend Dit zal voorai

gebeuren met behulp van het BSN

De BRi en de BR WOZ zijn in die zin aan elkaar gerelateerd dat

authentieke waaidegegevens uit de BR WOZ worden gebruikt bij de bepaling

van het authentieke verzamelinkomen Onderstaand schema geeft de relaties

weer tussen de BRi de BR WOZ en de andere basisregistraties
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2 5 Aansprakelijkheid uitgangspunt 5

Voor de aansprakelijkheid in geval van onjuiste gegevensverv erking zijn de

bestaande algemene aansprakelijkheidr^els zoals opgenomen in hat

Burgerlijk Wetboek en omdat het gaat om persoonsgagevens de Wet

besdierming persoonsgagevens Wbp van toepassing Dit betekent dat de

ovettieid aansprakelijk is voor de schade die ontstaat uit onrechtmatig

handelen De invoering van de BRi geeft geen aanieiding deze

aansprakelijkheidsregels uit te breiden of te beperken Wei bevat dit

wetsvoorstel bepalingen die relevant zijn voor het antwoord op de vraag of er

sprake is van onrechtmatig handelen HierbiJ kan worden gedacht aan de

bepalingen waarin het doe van de BRI wordt omschreven en waarin nadere

regels over het gebruik van auttientieke inkomensgegevens zijn opgenomen
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Deze regels bepalen mede de grenzen voor het rechtmatig en dus ook voor

het onrechtmatig handelen doorde overheid als het gaat om de gegevens uft

de BRI

2 6 Kwaiiteitsborging uitgangspunt 6

Voor de kwaiiteitsborging is van belang dat de verantwoordelijkheid

voor de inrichting en uitvoering van de basisregistratie inkomen bij de minister

van Financien ligt en daarmee ook de verantwoordelijkheid voor de

kwaiiteitsborging Daarmee wordt immers bereikt dat andere instellingen het

authentieke inkomensgegeven zonder ondeizoek kunnen gebruiken

De bestaande toezichtactlvlteiten voor de hefting van

inkomstenbelasting en loonbelasting zijn er al op ingericht om tot een zo goed

mogelfjk beeid van het inkomen van de beiastingpiichtige te komen Door voor

de BRI aan te sluiten bij deze processen en procedures wordt bereikt dat de

kwaliteitsverhogende maatregeien voor het proces van de heffing van

inkomsten en loonbelasting rechtstreeks doorwerken naar de kwaiiteit van de

gegevens in de BRI

De BRI bevat enkeie specifieke maatregeien die een bijdrage ieveren

aan het optimaliseren van de kwaiiteit van de inkomensgegevens Hierbij

moet met name gedacht worden aan de terugmeldpiicht voor afnemers en het

in onderzoek nemen van signalen van eventuele onjuiste gegevens maar ook

aan de extra maatregeien voor de rechtsbescherming {zie paragraaf 2 10

Ten opzichte van de huidige situatie zal het inkomensgegeven kwalitatief nog

iets beter worden Voor de BRI zijn daarom naar het huidige inzicht geen

andere aanvullende wettelijke kwaliteitsboi^ende maatregeien noodzakelijk

De verantwoording over de werk^amheden van de Beiastingdienst in

het kader van de BRI vindt evenals de verantwoording over de andere

uitvoeringstaken van de Beiastingdienst plaats door middel van het

beheersversiag van de Beiastingdienst en begrotingsverantwoording van

hoofdstuk IXB FinandSn De accountantscontrole op de in het

beheersversiag Beiastingdienst opgenomen finandeie verantwoording wordt

uitgevoerd door de Auditdienst Finanden AdF Ook voor de

accountantscontrole van de BRI geldt het single audit principe Dat houdt in

dat door andere accountantsdiensten geen werkzaamheden verricht worden

om vast te stellen dat de AdF zijn controlewerkzaamheden ten aanzien van de

BRI goed heeft verricht De werkzaamheden van de AdF worden al jaarlijks

door de Algemene Rekenkamer beoordeeld In het kader van het

Rechtmatigheidsonderzoek Financieie Verantwoording Daarnaast wordt het

functioneren van het stelsel van kwaliteitsborgende maatregeien binnen de
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AdF ook al periodisk onderzodit door het Interdepartementale Overleg van

Departementale Auditdiensten

2 7 Verplicht gebruik en toegankelijkheid uitgangspunten 7 en 8}

Het uitgangspunt is dat basisregistraties verplicht vrarden gebruikt

door de hele overtieid Voor de BRI is op dit uitgangspunt uit

privacyoverwegingen een verfijning aangebracht De BRI is gezien de

piivacygevoetigheid van het authentieke inkomensgegeven en de

geheimhoudingsplicht die er op grond van artikel 67 van de Awr op rust een

gesloten regisfratie Daarom is de BRI alteen toegankelijk voor daartoe

bevoegde overheidsorganen Concreet betekent dit dat er een wetteiijk

voorschrift mdet zijn waaruit de bevoegdheid tot gebruik door dat

overt eidsorgaan blijkt Dit heefttot gevolg dat alleen op verzoek het

authentieke inkomensgegeven wordt verstrekt en dat er autorisatieprocedures

gelden Ook is expliclet geregeld dat het authentieke inkomensgegeven niet

verder mag worden bekendgemaakt dat strikt nodig is zo is doorlevering van

het gegeven niet toegestaan

Tenslotte kan over de voorziening voor beveiiiging van de gegevens

in de BRI worden opgemerkt dat thans al binnen de Belastingdienst

voorschrlflen gelden voor de beveiiiging van gegevens die bij de hefRng van

inkomstenbelasting en loonbelasting worden gebruikt Voor de vereiste

beveiiiging van de gegevens in de BRI zat hierbij worden aangesloten

2 8 Afspraken en procedures tussen basisiegistratiehouder en

afnemers uitgangspunten 9 10 en 11

Zoals hiervoor vermeld is er al een flink aantai afnemers van

inkomensgegevens De bedoeiing is om met hen zowel bilateraai als

gezamenlijk de relaties te verstevigen voor wat betreft de afspraken over

levering van inkomensgegevens Dit laatste houdt verband met de

mogelijkheden om generieke voorzieningen te treffen voor

gegevensuitwisseling Algemene onderwerpen rondom de wijze van

gegevenslevering worden door de Belastingdienst reguiier in een

afhemersoverleg met de afnemers besproken tevens kunnen in dat overleg

dan nadere afspraken worden gemaakt

In het wetsvoorstei worden de meest essentieie aspecten en

procedures tussen inspecteur en afnemer vastgelegd zoals de

terugmeldplicht voor afnemers Er bestaat blj de afnemers draagviak voor de

verplichting om het authentieke inkomensgegeven te vermelden op hun
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besiissingen en eventuele bezwaarschriften of verzoeken tot wijzigtng van het

gegeven door te sturen

2 9 Exploitatie an realisatiekosten van de basisregistratie

inkoirten en verdeling daarvan uitgangspunt 12

2 9 1 Structumel

De werkzaamheden die verband houden met de invoering van de BRl

zijn voornamelljk ingebed in de bestaande processen van de Belastingdienst

voor de heffing van de inkomstenbeiasting en de ioonbelasting De

maatregeien in dit wetsvoorstet leiden tot accentverschuivingen binnen deze

bestaande werkzaamheden

De accentverschuivingen treden in de eerste plaats op binnen het

proces van de aansiagregeting van de inkomstenbeiasting Zo komt het

authentieke verzamelinkomen op een vroeg moment beschikbaar voor de

afnemer en kan dit gegeven dus snel met de burger worden gecommuniceerd

Via het eenvoudige instrument van een aanvulfing op de aangifte kan de

burger ook zelf snei over zijn inkomensg^even met de inspecteur

communiceren Dit geheel komt de kwaliteit van het inkomensgegeven ten

goede en zal leiden tot een lichte afname van het aantal procedures na het

vaststeiien van de aanslag Daamaast zal de rechtsbescberming ten aanzlen

van het authentieke inkomensgegeven leiden tot een lichte stijging van het

aantal gevalien van bezwaar en beroep Deze stijging wordt echter

geoompenseerd door de eerder genoemde afname van het aantal

procedures

In de tweede plaats treden er accentverschuivingen op in de

werkzaamheden voorde gegevensuitwisseling met deafnemers De

gegevensuitwisseling wordt meer dan nu het gevat is centraal bij de

BelastingdiensyCentrale Administratis vormgegeven Tegelijkertijd zullen de

contacten met afnemers worden geTntensiveerd en zullen hemieuwde

afspraken worden gemaakt over de wijze van aanlevering en terugmelding

Dit wordt gecompenseerd doordat de gegevensuitwisseling meer efficient is in

te richten

Per saldo zulien de wijzigingen in de werkzaamheden van de

Belastingdienst tezamen leiden tot PM de precieze effecten worden thans

door de Belastingdienst onderzocht

2 9 2 Incidenteel
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De aanpassingen in de gegevenshuishouding an de

geautomatiseerde ondersteunende systemen van de Belastingdienst die voor

de invoering van de BRI nodig zijn leiden tot eenmalige aanpassingskosten

van PM de precieze effecten worden thans door de Belastingdienst

onderzocht Daamaast zullen voorde communiotie richting burger over de

invoering van de BRI incidentele kosten vrarden gemaakttergrootte van

PM de precieze effecten virorden thans door de Belastingdienst onderzodit

2 9 3 Verdeling

De levering van inkomensgegevens aan andere overheidsinsteliingen

door de Belastingdienst vindt thans piaats zonder dat er kosten aan de

afnemers in rekening vorden gebracht Dit houdt mede verband met het feit

dat het hier gaat om gegevens die worden verkregen in het kader van de

belastingheffing De belasdngheffing vindt primair piaats ter aigemene

financiering van de uitvoering van de taken van de overheid zodat een

kostenverrekening binnen de overheid niet aan de orde Is De introductie van

de BRI brengt hierin geen wezenlijke verandering voor de BRI wordt immers

aangesloten op de processen voor heffing van inkomstenbelasting en

loonbelasting Daamaast wordt het authentieke gegeven in de BRI wordt voor

de overheid als geheel gegenereerd en bijgehouden Binnen het steisel van

basisregistraties bestaat daarom de aigemene nofie dat de verstrekking van

authentieke gegevens zonder verrekening van kosten moet piaatsvinden juist

omdat deze gegevens meervoudig binnen de overheid worden gebruikt

De levering van inkomensgegevens uit de BRi aan afnemers vindt

derhalve piaats zonder dat daarvoor kosten in rekening worden gebracht De

financiering van de werkzaamheden voor de BRI zelf geschiedt via de

reguliere budgetfinanciering van de uitvoeringskosten van da Belastingdienst

als onderdeei van het Ministerie van Financien

2 9 4 BestuurlijTie lasten

Het wetsvoorete leidt per saldo naar verwachting niet tot een

verhoging van de bestuuriijke lasten voor afriemers De extra Inspanningen

die de invoering van de BRI van afnemers vergt bijvoorbeeld vanwege de

terugmetdpiicht worden gecompenseerd door effidencywinst en andere

kostenbesparingen als gevolg van de toegenomen kwaliteit van het

authentieke gegeven
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2 10 Heldere communicatie met de burger en goede

rechtsbeschermtng extra uitgangspunt

De inkomensgegevens uit de BR[ zullen door andere overheden

veiplicht worden gebruikt Aangezien het gebruikte inkomensgegeven van

invioed is op het besluit van de afnemer is het van belang dat de burger

bekend is met het inkomensgegeven Dit vereist dat metde burger wordt

gecommuniceerd over zijn inkomensgegeven en over het gebruik ervan Ook

is het van belang dat de burger weet hoe hij moet handelen als hij een

venandering in het inkomensgegeven wil of het niet eens is met het

inkomensgegeven dat voor hem geldt De burger moet dan ook gewezen

worden op de mogeiijkheden om de hoogte van het inkomensgegeven te

betwisteri Dit wetsvoorstel bevat bepalingen die een goede cwmmunicatie

bevorderen Daarnaast is het beleid van de Beiastingdienst er op gericht om

zo helder mogelijk dus in begrijpelijke taal met burgers te communiceren over

hun veiplichttngen ^ rechten

Het systeem van reditsbescherming moet voor de burger eenvoudig

en transparent zijn Aangezien de bepaling van het authentieke

inkomensgegeven voigens de regels van de inkomstenbelasting en de

loonbelasting piaatsvindt leidt de betwisting van het inkomensgegeven tot

een fiscale procedure Omdat het karakter van de inkomstenbeiasting een

aanslagbelasting anders is dan het karakter van de loonbelasting { een

aangiftebelasting en de rechtsbescherming voor deze twee belastingen

verschilt verschilt ook de rechtsbescherming voor het verzamelinkomen van

de rechtsbescherming voor het loongegeven

De rechtsbescherming rond de bepaling van het verzamelinkomen

siuit aan bij de rechtsbescherming zoals die geldt voor de

inkomstenbelastingschuid Voor het verzamelinkomen betekent dit concreet

dat een burger totdat de definitieve aansiag is opgelegd het authentieke

verzamelinkomen kan wijzigen door middel van aanvullingen op de aangifte

De inspecteur zal over het algemeen een dergelljke aanvulllng zonder nader

onderzoek verwerken zoiang hij nog niet een definitieve aansiag heeft

opgelegd Ook kan de burger bezwaar maken tegen een voorlopige aansiag

of tegen het op de voorlopige aansiag vermelde verzamelinkomen

Vervolgens is het verzamelinkomen zoals vermeld bij de definitieve aansiag of

navorderingsaanslag een voor bezwaar vatbare beschikking Deze kan op

dezelfde wijze worden betwist ats de bybehorende aansiag Overigens kan

door de burger ook worden verzocht om ambtshalve vermindering van het

authentieke verzamelinkomen Bij toepassing van het verzamelinkomen door

een afnemer kan de burger het toegepaste verzamelinkomen betwisten
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waartlij het moment van toepassing van het gegeven uitmaakt of sprake is

van bezwaar of verzoek tot ambtshalve vermindering

Voor het belastbaar loon biedt het huidige systeem van fiscale

rechtsbescherming de burger slechts beperkte mogeiijkheden het

ioongegeven te betwisten De mogeiijkheden voor een werknemer om

bezwaar te maken tegen de ingehouden loonbelasting liggen nagenoeg

geheei in het lopende kaiend^jaar Dit hangt mede samen met de

systemafiek van de loonbelasting waarin voor de inhouding en afdracht wordt

aangesioten bij het actuele loon dat hij geniet In de huidige praktijk komt een

dergelijk bezwaar dan ook slechts inddenteel voor Omdat het authentieke

Ioongegeven eerst opkomt na afloop van het kalendeijaar heeft de burger

echter geen goede mogelijkheid het authentieke jaarloon te betwisten In

verband hieimee wordt de mogelijkheid van bezvraar opengesteld tegen het

fiscale jaarloon zoals dit door een afnemer wordt toegepast en zichtbaar wordt

in de beslissing van de afnemer De afnemer is verplicht het bezwaarschrift of

in voorkomende gevailen verzoekschrift doorte sturen naarde inspecteur

die hetverder behandelt Evenals bij het verzamelinkomen kan een burger

verzoeken om ambtshalve vermindering van het authentieke Ioongegeven

Vanwege het grotere belang van de burger bij een goede bepaiing

van het inkomen wordt zowel voor het verzamelinkomen als voor het

jaarloon voorgesteld dat de afwijzing van een verzoek om ambtshalve

wijziging zal plaatsvinden bij voor bezwaar vatbare beschikking Hierdoor kan

een burger de afwijzing van zijn verzoek aan de rechter voorleggen Bij de

ambtshalve verminderingsregeling in de heffingsfeer is dit thans niet mogelijk

De burger heeft de vrijheid zelf te bepalen bij welke toepassing of

bekendmaking hij zijn bezwaren uit tegen het inkomen Wei kan slechts

eenmaal bezwaar worden gemaakt tegen eenzelfde inkomensgegeven Of de

uitkomst van een procedure van invloed is op eerder genomen besluiten van

afnemers is afhankelijk van de sectorale regelgeving van de afnemers met

andere woorden of die regelgeving voorziet in een mogelijkheid van

herziening van genomen beslissingen

3 Contouren van de basisregistratie WOZ

3 1 Aanleiding voor de basisregistratie WOZ

Met een mime steun van de Tweede i^mer^ zijn met de Wet wijziging

van de Wet waardering onroerende zaken en van enige andere wetten meer

Handelingen II 2004 05 biz 781 791
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doelmatige uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken
^
de eerste

stappen gezet naar een breder gebruik van de WOZ waarde De jaariijkse

waardering die is opgenomen in die wet en per 1 januari 2007 is

geSffectueerd® draagt bij aan een actuele en een breed toepasbare WOZ

waarde

Geheel in lijn met dit streven past een herijking van de WOZ viraarde

binnen de overheid in reiatie tot het steisel van basisregistraties De

Waarderingskamer het toezichthoudende orgaan op de waardebepaling en

de waardevaststelling van onroerende zaken heeft bij brief van 11 mei 2005

aan de minister voor Bestuuriijke Vernieuwing en Koninkrljksreiaties BVK het

verzoek gedaan om de gemeentelijke WOZ registratle aan te wijzen ais

basisregistratie in het steisel van basisregistraties Het programtnabureau

Stroomiijning Basisgegevens SBG onderdeel van het overkoepeiende

programma Andere Overheid heeft vervolgens een studie laten uitvoeren om

duideiijk te krijgen wrat de positie is van de WOZ registratie {en zijn gegevens

binnen het stelsei van basisregistraties en de onderlinge samenhang met de

andere basisregistraties De resultaten van deze studie vraren positief De

studie is bij brief van 15 September 2006 aangeboden aan de Tweede

Kamer^ waarbij de minister voor BVK mede namens mij heeft aangegeven

dat wordt gestreefd naar indiening van een wetsvoorstel tot invoering van een

basisregistratie WOZ bij de Tweede Kamer in het voorjaar van 2007 en

inwerkingtreding in 2009 Ook in de periodieke voortgangsrapportage van

oktober 2006’° aan de Tweede Kamer is de basisregistratie WOZ

aangekondtgd

Het doorontwikkelen van de WOZ registratie naar een basisregistratie

sluit aan bij het streven om de WOZ waarden voor meer doeleinden te kunnen

benutten Verbreding van de toepassing van de WOZ waarden moet immers

niet gaan betekenen dat burgers en bedrijven vaker gevraagd wordt om hun

WOZ beschikking te overleggen

Hiema wordt de huidlge WetWOZ aan de uitgangspunten voor

basisregistraties zoals die in de inleiding zijn opgenomen getoetst en

zonodig aangevuld

3 2 Regeiing bij wet zeggenschap en aansprakelijkhetd

uitgiangspunten 1 2 en 5

De huidige WOZ registratie voldoet reeds voor een groot deel aan de

uitgangspunten voor basisregistraties De registratie is in de Wet WOZ

’
Stb 2004 656

‘
stb 2006 43

®
Kamerstukken II 2005 06 29 362 nr 106

P IUI verwijzing
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geregeki met enkele aanpassingen wordt deze registratle doorontwikkeld

naar een basisregistratie Zo wordt in dit wetsvoorstel de WOZ negistratie

aangewezen als basisregistratie hetWOZ waardegegeven als authentiek

gegeven in de basisregistratie WOZ aangemerkt en de terugmeldplicbt

geregeld in gevai bestuureorganen fouten constateren Daarbij is gekozen

voor een groeperlng van bepaiingen die van belang zijn voor basisregistraties

en authentieke gegevens en de reeds bestaande samenhangende bepaiingen

van hoofdstuk Vi over bet gegevensbeheer Voor het overige is op een

pragmatische manier aangesioten bij de huidige hoofdstukken en artiketen

van de Wet WOZ

De zeggenschap over de basisregistratie meet berusten bij een

bestuursorgaan en er is een verantwoordelijke minister De ooileges van

burg^eester en weUiouders zijn basisregistratiehouders van de in hun

gemeentsn gehouden basisregistratie WOZ De gemeenten voeren de

registratle uit en zijn hiervoor ook verantwoordelijk waarbij de

Waarderingskamer toeziet op de uitvoering door de gemeenten Ik fungeer als

verantwoordelijke minister voor de basisregistratie WOZ

Onder verwijzing naar paragtaaf 2 5 merk ik op dat ook voor de

basisregistrafie WOZ kan worden volstaan met de algemene

aansprakelijkheldsregels

3 3 Inhoud en bereik van de basisregistratie WOZ uitgangspunt

3

Als authentiek gegeven in de basisregistratie WOZ wordt de

vastgestelde WOZ waarde aangewezen Over de exacte inhoud van de

basisregistratie WOZ heb ik op 28 September 2006 advies gevraagd aan de

Waarderingskamer Vooralsnog wordt volstaan met een beschrijving van de

inhoud op basis van het huidige proces

3 3 1 Inhoud op basis van het huidige proces

in het kader van de WetWOZ heeft de gemeentelijke

heffingsambtenaar als taak een waarde toe te kennen aan onroerende zaken

Niet alieen moeten gegevens bijgehouden worden over de objectafbakening

en de eigenaar gebruiker van de onroerende zaak maar ook over het

onderhoud van de onroerende zaak en de ontwikkelingen op de woningmaricL

Ook moet voor de individuele afnemer belangrijke informatie worden

verzameld Voor vraterschappen is bijvoorbeeld het aandeel waarde
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gebouwcT bij deels gebouwde objecten essentieel Daarnaast zijn

persoonsgegevens uit de GBA relevant

Aan de afnemers die de WOZ waarden gebruiken ten behoeve van de

beffing van belastingen v^rorden thans veel gegevens geleverd door middel

van bestandsverkeer Voor de Belastingdienst als grote afnemer van de WOZ

gegevens gaat het om 200 miijoen records per jaar waarbij de lengte van alle

records binnen het leveringsbestand 256 posities is die zijn verzameld in een

standaarduitw isselingsformaat De andere afnemers krijgen hetzelfde pakket

omdat binnen het bestandsverkeer splitslngen in de te verstrekken gegevens

lasUg te maken zijn Per 1 januari 2009 is het echter de bedoeling dat de

gemeenten door middel van elektronisch berichtenverkeer in plaats van door

toezending van bestanden hun afnemers infonmatie met betrekking tot de Wet

WOZ gaan verstrekken Berichtenverkeer maakt het bovendien mogeiijk

onderscheid te maken in de te verstrekken gegevens aan de verschiilende

afnemers Hiermee wordt het ook technisch mogeiijk uitvoering te geven aan

het advies van de toenmaiige Registratiekamer thans het CBP” Afnemers

zullen alleen informatie ontvangen die strikt noodzakeiijk is voor de uitvoering

van hun taak

In de bestanden die worden geleverd aan de huidige afnemers zitten

ook toekomstige authentieke gegevens uit andere basisregistraties GBA

BAG De vraag is wat een goede afweging is in de nieuwre constellatie van

basisregistraties het berichtenverkeer per 2009 en de behoefte van de

afnemers die de WOZ waarde nodig hebben ten behoeve van de heffing van

belastingen Ik heb daarom aan de Waarderingskamer bij brief van 27

September 2006 advies gevraagd over de aan de verschiilende huidige

afnemers aan te bteden gegevenssets

Afriemers die de authentieke WOZ waarden niet afnemen ten

behoeve van de heffing van belastingen zullen naast ds authentieke WOZ

waarde siechts het BSN of een identifioerend gegeven uit een andere

basisregistratie ontvangen Bij algemene maatregel van bestuur zullen

authentieke gegevens uit andere basisregistraties aangewezen worden die in

de basisregistratie WOZ worden opgenomen

3 3 2 Bereik

De definitie in de WetWOZ luidt nu dat afnemers overheden zijn die

gebmik maken van de ingevolge de wet vastgestelde waarden ten behoeve

van de heffing van belastingen in het streven naar een breder gebruik van de

WOZ waarde en de ontwikkeling tot een basisregistratie waarin gegevens

”
Advies van 27 november 1998 9S V 85D 1
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opgenomen zijn waar alle overheden verplicht gebruik van moeten maken

wordt voorgesteld deze definltie te wijzigen in bestuursorganen die op grond

van een wettelijk voorschrift bevoegd zijn tot gebruik van een authentiek

waardegegeven’ Er mag dus niet zonder meer aan bestuursorganen worden

verstrekt er moet een bevoegdheid voor het gebruik zijn ontleend aan een

wettelijk voorschrift Ond^ een wettelijk voorschrift vallen niet alleen een wet

een algemene maatregel van bestuur en een ministerieie regeling maar ook

bijvoorbeeld de verschiliende verordeningen op provlnciaal of gemeentelijk

niveau

De huidige afnemers van de WOZ waarde nemen de WOZ waarde af

ten behoeve van de hefting van belasbngen het betreft

“ de gemeenten deze gebruiken de waarde zelf ais hefFingsmaatstaf

voor de onroerendezaakbelastingen

de Belastingdienst deze gebruikt de waarde voor de berekening van

het eigenwoningforfait en de vermogensrendementshefRng

de waterschappen deze gebruiken de WOZ waarde als

hefFingsmaatstaf voor deomsiag gebouwd

Daamaast ontvangt het CBS alle WOZ waarden en berekent hiermee

onder meer de bijdragen uit het gemeentefonds aan de gemeenten

Breder gebruik van WOZ gegevens heeft perspectief Zo is in de Wet

modemisering huurbeieid 2007
^
het gebruik van WOZ waarden in het

huurbeleid geregeld en is in de Wet werken aan winst’® geregeld dat bij de

berekening van de belastbare winst uit onderneming de afschrijving op

gebouwen beperkt wordt tot een percentage van de WOZ waarde Ook

wordt gedacht aan gebruik voor andere belastingen zoals successierechten

en aan toepassing in de niet fiscale sfeer zoals het dienen als objectieve

onderbouwing van huurprijzen planschadebeoordeling en onteigening In

weer andere gevailen is gebruik van de WOZ waarde mogeiijk bij het verlenen

van een tegemoetkoming door een gemeente vr^arbij rekening wordt

gehouden met de WOZ waarde van de woning Met al deze ontwikkeiingen en

mogeiijkheden ligt een doorontwikkeling van de WOZ registratie naar een

basisregistratie WOZ voor de hand Daarbij VKirdt opgemerkt dat het breder

gebruik vooralsncg uitsiuitend gericht is op een gebruik binnen de overtieid

De voorgestefde definitie van afnemer maakt het mogeiijk dat de WOZ

waarde ook gebnjikt kan worden voor ander gebruik binnen de overheid dan

ten behoeve van de heffing van belastingen

3 4 Positie binnen het stelsel uitgangspunt 4

”Kamerstukken30 595
”
Kamerstukken 30 ST2
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Om de WOZ registratie been worden basisregistraties gebouwd die

dicht aanffggen tegen de WOZ registratie en die gegevens uit de WOZ

registratie gaan ovememen en vice versa in bet schema zoals opgenomen

in paragraaf 2 4 wordt de verhouding van de basisregistratie WOZ tot de

overige basisregistraties duidelijk Binnen dat stetsel van basisregistraties zijn

er de Basisregistraties Kadaster en Topografie en de BAG Met de subjecten

en objecten in deze basisregistraties hebben bet WOZ object en de WOZ

waarde een reiatie De gegevens over de objectafbakening hebben een relatie

met de BAG en de gegevens over de eigenaar gebruiker met de

Basisregistratie Kadaster en de GBA Voor niet natuurlijke personen is er een

reiatie met bet NHR

3 5 Kwallteitsboding afspraken met afnemers en

toegankelijkheid uitgangspunten 6 8 9 11

De kwaliteitsborging is geregetd door bet toezicht van de

Waarderingskamer in diverse besiuiten en regeiingen op basis van de Wet

WOZ zijn instructies neergefegd voor de onderbouwing en de uitvoerfng van

de waardebepaiing van onroerende zaken zijn vakbekwaamheidseisen

vastgesteld viraaraan degenen die de waardebepaiing uitvoeren moeten

voldoen en zijn regels gesteld met betrekking tot bet te registrersn en te

verstrekken gegevenspakket de periodidteit en de wijze van verstrekking De

huidige afnemers zijn vertegenwoordigd in de Waarderingskamer en zijn

betrokken bij de besiuitvorming rond de WetWOZ en dus ook de BR WOZ

Erzijn procedures met betrekking tot de toegankelijkheid van de

WOZ registratie op basis van de Wet WOZ bijvoorbeeid in bet

Uitvoeringsbesiuit kostenverrekening en gegevensuitwisseiing Wet WOZ

Omdat de Basisregistratie WOZ een gesloten registratie is zijn de gegevens

nu en na de totstandkoming van de basisregistratie WOZ alleen toegankelijk

voor daartoe bevoegde bestuursorganen Dit betekent dat er een wettelijk

voorschrift moet zijn waaruit de bevoegdheid tot gebruik door dat

besbjursorgaan blijkt

3 6 Verplfcht gebruik uitgangspunt 7

De registratie wordt gebruikt door gemeenten bet Rijk en de

waterschappen waarbij nu reeds sprake is van verplicht gebruik Ten aanzien

van dat verplichte gebruik wordt in navolging van de huidige situatie in de

basisregistratie WOZ bet huidige regime gecontinueerd voor afnemers die de
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airthentieke waardegegevens gebaiiken ten behoeve van de heffing van

belasUngen

Zo is voor de huidige en toekomstige afnemers die het

waardegegeven gebruiken ten behoeve van de heffing van belastingen altijd

sprake van verplicht gebruik van het authentieke vraardegegeven ook ais dat

gegeven ‘In onderzoek staat Deze afnemers moeten bovendien bij een

herziening van de authentieke WOZ waarde terugkomen op de aanslag

indien dat consequenties heeft voor een juiste betastingheffmg Dit Is het

gevofg van het bepaalde In artikel 18a van de Awr Artikel 18a Awr

bewerkstelligt dat een herziening van de WOZ waarde van een onroerende

zaak zijn doorwerking vindt in de betastingheffing die op deze WOZ waarde is

gebaseerd Juist omdat dat het geval is kan er altijd ook als een gegeven ‘in

onderzoek is sprake zijn van verplicht gebruik Voor deze afnemers wordt

dus geen enkele uHzondering gemaakt op het verpli^te gebruik van het

authentieke waardegegeven

De afnemers die buiten het kader van de belastingheffing het

authentieke vraardegegeven op grond van een wettelijk voorschrift gebruiken

hoeven dat gegeven niet verplicht te gebruiken als het in onderzoek staat

Aan hen zal bovendien siechts een vrijziglng van het waardegegeven

doorgegeven worden indien zij verzocht hebben om daarover geTnformeerd te

worden

3 7 Terugmeldpiicht ui^angspunt 10}

Het is van belang dat melding wordt gedaan van onjuistheden in de

WOZ waarde indien een afnemer die constateert Niet alleen van

geconstateerde onjuistheden in de WOZ waarde maar ook in de

meegeieverde authentieke gegevens uit andere basisregistraties moet

melding worden gedaan aan het college van burgemeester en wethouders

waarvan de afnemer de gegevens heeft ontvangen In de huidige praktijk

worden geconstateerde tekortkomingen door de afnemers gemeld aan

gemeenten deze vrijblijvendheid is losgelaten en in dit wetsvoorstel is de

terugmelding als verplichting opgenomen

Het college van burgemeester en wethouders geeft meldingen over

gegevens uit andere basisregistraties door aan de basisregistratiehouder van

die andere basisregistrade

3 8 Realfsatie en exploitatlekosten van de basisregistratie WOZ

en verdeling daarvan uitgangspunt 12
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Ten aanzien van de financien kan w orden geconstateerd dat er reeds

een heldere systematiek is voor de bekostiging van de expioitatie en de

gegevensverstrekking De kosten worden verdeeld over de drie beiangrijkste

gebruikers gemeenten Rijk en waterschappen volgens een bepaalde

verdeelsleutel Met totale bedrag is daarbij gemaximeerd om een

efTtciencyprikkel in te bouwen

Naar verwaohting zullen de realisatie en de expioitatie van de

basisregistratie WOZ niet tot noemenswaardige extra uitvoeringskosten

leiden P M VNG kloptdat

4 Administratieve fasten voor burgers en bedrijfsieven

4 1 Administratieve lasten BRI

4 1 1 Burgers

De invoering van de BRt leidt in de sfeer van de inkomstenbelasting

op termijn tot een lichte afriame van de administratieve lasten voor burgers

naast de al verwachte vermindering van de administratieve iasten als gevoig

van het voorinvuilen van gegevens Zoals in paragraaf 2 6 beschreven zal

door de systematiek van terugmeiding door afnemers bij twijfei over de

juistheid van een inkomensgegeven en de mogelijkheid van aanvulling van de

aangifte door de burger zelf de kwaliteit van het inkomensgegeven steeds

beter worden Hierdoor za een burger minder tijd nodig hebben voor de eigen

controie Vervrachting is dat hierdoor zowel het verwachte structurele effect

van het voorinvuilen van gegevens eerder wordt bereikt alsook een

aanvuliende vermindering van de administratieve lasten voor de burger

ontstaat van circa 250 000 uur per jaar

Ook met betrekking tot de effecten voor inkomensafhankeiijke

regeiingen is een lichte besparing van de administratieve lasten bij de burger

te vervrachten In een enkel geval vindt nu nog aparte uitvraag van het

Inkomensgegeven bij d© burger plaats waar dit na invoering van de BRI niet

meer zal piaatevinden omdat er een inkomensgegeven uit de BRI gebruikt zal

worden Uitvraag zal alleen nog piaatsvinden voorzover er van een burger

geen authentiek inkomensgegeven beschikbaar is

Afgezien van deze vermindering van administratieve lasten zal de

winsl voor de burger vooral gelegen zijn in het feit dat met de totstandkoming

van de BRI overheidsinstellingen sneller gebruik kunnen maken van

kwalitatief betere inkomensgegevens en daardoor aan de burger eerder

duidelijkheid kunnen verschaffen over hun financieie aanvraag Daarmee kan
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de uitvoering de dienstveriening en handhaving op een nog hoger peil

worden gebracht Als In de toekomst meer inkomensafriankelijke regeltngen

zullen aanslulten bij de BRI wordt het positieve effect voor de burger

navenant groter Het precieze effect hangt echter af van de mate iwaarin er

voordelen kunnen worden behaald met het gebmik van de BRl gegevens in

de processen van de afnemers De effecten voor de burger zullen daarom

naar verwachting in beeld kunnen worden gebradit bij de aanpassing van

wetgeving van andere inkomensafhankelijke regeltngen Deze

aanpassingswetgeving zai in een aizonderlijk wetsvoorstel worden

opgenomen

4 1 2 Becfrijfsl ven

Met het iaten vetvallen van de jaaropgaaf kan voor de werkgevers

een administratieve lastenverlichting worden gerealiseerd van 18 miljoen euro

perjaar Deze lastenverlichting zal voomameitjk ontstaan als gevolg van het

wegvallen van de kosten die samenhangen met het genereren van de

infonmatie uit de salarisadministratie en het printen en verzenden van de

Jaaropgaaf Het is denkbaar dat individuele werkgevers en hun werknemers in

onderling overleg besluiten een dergelijke opgaaf in weike vorm dan ook

todi in stand te Iaten in de beleving van de werkgevers kan de

lastenverlichting dan minder zijn Dit laat onverlet dat de lasten die

samenhangen met doorde overheid opgelegde verplichtingen verminderen

met genoemd bedrag

4 2 AdminfstraUeve lasten BR WOZ

Door het bredere en verplichte gebmik van de WOZ waarde door

bestuursorganen zullen burgers en bedrijven naar verwachting minder vaak

lastig gevailen hoeven worden om hun WOZ beschikking te overieggen

Immers een aparte uitvraag van het waardegegeven bij een burger of een

bedrtjf heeft geen zin omdat burger en bedrijf niet tot antwoorden verplicht

zijn De terugmeldplicht za de kwaliteit van de gegevens doen toenemen

he^een het aanta bezwaarschriften zal doen afhemen

S Implementatietraject

Hoewel de BRI voortbouwt op het proces van de inkomsfenbelasting

an loonbelasting zullen er onder andere in de organisafie en technische

wijze van gegevensuitwissellng veranderingen noodzakelijk zijn De

Belastingdienst werkt daarom al in 2007 en 2008 aan de voorbereiding op de
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veranderirtgen die noodzakelijk zijn voor een succesvolle invoering van de

BRI per 2009 Streven is daarbij dat de bestaande afnemers vanaf 2009 van

meet af aan kunnen aansluiten op de BRI Daartoe is uiteraard van belang dat

in een zo vroeg mogelijke fase word bezien hoe tot aansfuiting op de BR kan

worden overgegaan Afhankelijk van de omvang van aanpassing en de

invoeringstermijn bij de afnemer zal dit immers meer of minder tijd in besiag

nemen

Ten aanzien van de BR W02 kan opgemerid worden dat de

aanpassingen grotendeels meegenomen zullen worden met de aanpassingen

die als gevoig van het invoet^n van de andere basisregistraties nodig zijn Het

ministerie van B2K heeft zogenoemde i teams ingesteld ter ondersteuning

van de gemeenten bij de invoering van de basisregistraties Invoering van de

basisregistratie WOZ zal bovendten samenvallen met de overgang van een

bestanden naareen elektronisch berichtenverkeervan de gemeenten naar

de afnemers De Waarderingskamerzal niet aileen de implementatie van de

BR WOZ bij gemeenten begeleiden maar is uiteraard ook bebokken bij de

invoering van het berichtenverkeer

ARTIKELSGEWIJS

Algemeen

De invoering van de BRI en de basisregistratie WOZ leidt tot

aanpassingen van fiscaie regelgeving Het betreft met name wijzigingen van

de Awr en de Wet WOZ Daarnaast gaat het in de Wet LB om hat vervalfen

van de jaaropgaaf De wijzigingen in de Awir en de Wet iB 2001 houden

verband met de introductie van de authentieke inkomensgegevens

De aanpassingen van de wetgeving in andere sectoren zullen In een

apart wetsvoorste worden geregeld

Artikel I Algemene wet inzake rijksbelastingen

Algemeen

Er is voor gekozen om de regels voor de BRI op te nemen in de Awr

Doorsiaggevend hierbij is dat de uitvoering van de BRI een taak bebeft die

zeer nauw verweven is met de bestaande processen en procedures van de

hefiing van de inkomsten en loonbelasting Zo worden de authentieke

inkomensgegevens bepaald aan de hand van de formele en materiele regefs

die gelden voor de heffing van de inkomstenbeiasting en loonbelasting Voor

de materiele regels vioeit dit vooft ult de omschrijving van de authentieke
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inkomensgegevens Het authentieke varzameiinkomen is het

verzamelinkomen bedoeld in artikel 2 18 van de Wet IB 2001 het belasfbaar

loon is het toon bedoeld in artikel 9 van de Wet LB met uitzondefing van de

eindhefRngsbestanddelen Voor de formele regels gaat het om de bepalingen

uit de Aw Grote delen van de Awr zijn van toepassing op de bepaling van het

authentieke intmmensgegeven Gedacht kan worden aan de mogeiiikheden

om het gegeven te wijzigen door overeenkomstige toepassing van de

bepalingen die gelden voor de navordering en naheffing de

techtsbeschenmlng bezwaar beroep en ambtshalve vermindering en de

informatieverplichtingen De BRI wordt gepositioneerd bij de inspecteur die

ook al verantwoordeiijk is voor de heffing van inkomstenbelasting en

toonbelasting

Omwille van de overzichtelijkheid en omdat de voor de BRI

gedefinieerde begrippen alleen voor de BRI gelden zijn de regels voor de BRI

geplaatst in hoofds ik

Artikel I ondercleel A artikel 1 A gemene wet inzake rijksbelastbgen

De reikwijdte van artikel 1 wordt uitgebreid omdat de regels voor de

BRI zijn opgenomen in de Awr De uitvoering van de BRI valt niet onder het

begrip ‘heffing van rijtebelastingen” Om zekerte stellen dat de bepalingen

van de Awr ook van toepassing zijn op de uitvoering van de BRI is het eerste

lid uitgebreid met de uitvoering van de BRI’

Bij de wijziging van artikel 1 eerste lid is uitgegaan van de tekstzoals

die komt te luiden na invoering van de Aanpassingswet Algemene

Douanewet’^

Artikel I onderdeel B nieuwe artikelen in hoofdstuk IVA over BRI

Artikel 21

Artikel 21 bevat definities van enkele begrippen die van belang zijn

voor de BRI De deFinihes zijn niet opgenomen in artikel 1 omdat zij

uitslultend betrekking hebfaen op het hoofdstuk over de BRI

basisregistratie

Het begrip basisregistratie is in het stelsel van basisregistraties de

gangbare term die gebruikt wordt om g^evensverzameiingen aan te duiden

waarin authentieke gegevens voorkomen In navolging van het wetsvoorstel

Wet basisregistraties kadaster en topografie
^
wordt in dit wetsvoorstel het

begrip basisregistratie gedeftnieerd Niet relevant is dat bij het register over

personen GBA wordt gesproken over administratie en bij het register over

PM Kameretuknummer
“
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ondernemingen en rechtspersonen NHR over register Ditzijn allemaal

basisregistraties volgens de hier opgenomen definite

authentiBk g gBven

Met authentiek gegeven wordt bedoeld een gegeven dat in een

basisregistratie is opgenomen en bij wettelijk voorschrift als authentiek is

aangemerIcL Met deze definitie wordt aangesloten bij de definitie in het

wetsvoorstel Wet basisregistraties kadaster en topografie Voor authentieke

gegevens gelden specials regels zoals het verplichte gebruik en de

verplichting tot terugmelding Deze regels gelden niet voor andere niet

authentieke gegevens

verzamelinkomen

Met verzamelinkomen wordt bedoeld het verzametinkomen zoals

omschreven in artikel 2 18 van de Wet IB 2001 Dit betekent dat de hoogte

van het authentieke ver^melinkomen wordt bepaaid door de materlSle

bepalingen uit de Wet B 2001

belastbaar loon

Met belastbaar loon wordt bedoeld het belastbaar loon als

omschreven in artikel 9 van de Wet LB met uitzondering van de

eindheffingsbestanddelen Deze bestanddelen behoren wel tot het loon van

de werknemer maar worden in de loonaangifte niet aan de individuele

werknemer toegerekend De verwijzing naar artikel 9 van de Wet LB betekent

dat de hoogte van het authentieke loongegeven wordt bepaaid door de

materiele bepalingen uit de Wet LB Indien een betrokkene meerdere

dienstbetrekkingen heefi wordt voor de bepaling van het authentieke

loongegeven het belastbaar loon van deze dienstbetrekkingen gesaldeerd

authentiek inkomensgegeven

Er wordt per persoon 6§n inkomensgegeven als authentiek

aangemerkt Als er over een kalendeijaar een aanslag inkomstenbelasting is

of wordt vastgesteld is het verzamelinkomen uit de Wet IB 2001 het

authentieke inkomensgegeven Als ergeen aanslag inkomstenbelasting is of

wordt vastgesteld wordt het belastbaar loon uit de Wet LB aangemerkt ais

authentiek inkomensgegeven Hiervoor is gekozen omdat steeds meer

inkomensafhankeiijke regelingen dit in het kader van de Awir geharmoni

seerde gegeven als uitgangspunt nemen voor de vaststelling van rechten en

verplichtingen Het inkomensgegeven in de BRI Is dynamisch Het is niet een

statisch gegeven het verzamelinkomen zoals dat is opgenomen in de
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aanslag inkomstenbeiasting of het fiscale jaarioon zoals dat blijkt uit de

jaaropgave n maar een gegeven dat kan wijzigen tndien de fiscale

processen hiertoe aanleiding geven Hierdoor ztt van een betrokkene over een

bepaald kalenderjaar steeds het door de inspecteur laatst bepaalde

verzamelinkomen of fiscale jaarioon in de BRI Het authentieke

inkomensgegeven is daarmee 20 actuee en volledig mogeitjk Voor het loon

zal dit ten opztchte van de huidige situatie een verbetering zijn in die gevallen

waarin de werkgever na constaterlng van onjuistheden in het Jaarioon geen

herziene jaaropgave verstrekt

Op nieuwe inkomensaJhankeJijke regelingen in de zin van de Awir is

het geharmoniseerde inkomensbegrip automatisch van toepassing

Opgemerkt wordt dat daar waar nog zij het in steeds minder gevallen
®

een geoomgeerd verzamelinkomen of belastbaar loon wordt gebruikt het

verzamelinkomen of belasfisare loon als basis en daarmee als authentiek

inkomensgegeven gekit Dit is bijvoorbeeld het geval als het verzamelinkomen

wordt aangevuld met andere inkomenselementen {bijvoorbeeld met het niet in

Nederland belastbaar inkomen

Ter onderscheiding van gegevens die op grond van een ander

wettelijk voorschrift als authentiek zijn aangemerkt wordt de term authentiek

inkomensgegeven gehanteerd

Indien aanvankelijk van een betrokkene het belastbaar loon als

authentiek inkomensgegeven is bepaald maar nadien toch een aanslag

inkomstenbelasting wordt opgelegd ^^rvangt het authentieke

verzamelinkomen het eerder bepaalde authentieke loongegeven Op elk

moment kan er dus per persoon per kalenderjaar maar 66n authentiek

inkomensgegeven zijn

Er is voor de term bepal^i’ en niet voor Vaststellen’ gekozen om

daarmee tot uitdmkking te brengen dat voor het opnemen van het authentiek

gegeven in de BRI het niet noodzakelijk is dat de inspecteur het gegeven altijd

inhoudelijk beoordeelt De inspecteur kan het authentieke inkomensgegeven

reeds bepalen en in de BRI opnemen zonder inhoudelijke toets aan de

hand van een ingediende aangifte inkomstenbelasting of aan de hand van de

door een werkgever ingediende toonaang’iften Het bepalen door de

inspecteur kwalificeertwel als besluitvorming waattloor het gegeven zodra

het bekend wordt gemaakt is aan te merken als een beschildting

Hoewe het denkbaar is dat het verzamelinkomen in het proces van

de voortopige aanslagregeltng reeds opkomt in het lopende betastingjaar

wordt het gegeven pas authentiek na afloop van het kalenderjaar Zolang het

ZIe bgvoortseeld de Wet bevordering e^enwoningbezit wear met ingang van 1 jult 2006 de correctie is

afgeschaft Stb 2006 306 en de Wet studlefinanderlng 2000 met ingang van 1 januari 2008 Stb 2005

343 lo 691
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kalenderjaar waarop de authentieke gegevens betrekking hebben niet is

afgesloten hebben de gegevens een te voorlopig karakterom als authentiek

te kunnen worden bestempeld Dit is ook in iijn met de Awir waar wordt

uitgegaan van het toetsingsinkomen dat pas na afloop van het

berekeningsjaar bekend is

Er is voor gekozen het verzamelinkomen of het belastbaar

loon authentiek te laten zijn vanaf het moment waarop deze ~ na afloop van

het desbetrefFende belastingjaar in het proces van de Belastingdienst

opkomt De keuze om het inkomensgegeven op een vroeg moment ats

authentiek aan te merken hangt samen met de het feit dat de

Belastingdienst Toeslagen §§n van de grootste afnemers bij de definitieve

toekenning iran de verschiliende toeslagen uitgaat’^ van het verzamelinkomen

zoals dat ult de aangiftegegevens biijkt Door de keuze van een vroeg

moment van authentiek worden wordt Belastingdienst Toestagen afnemeren

gaat gebruik maken van de authentieke inkomensgegevens uit de BRI

Het eerste moment waarop het authentieke verzamelinkomen kan

opkomen is bij de ingevulde aangifte inkomstenbelasting Het authentieke

belastbare loon komt voor het eerst op bij een eerste query uit de

poiisadminislTatie van fiscale loongegevens eventueel aangevuld met aan de

werknemer opgelegde naheffingsaanslagen

Er zal geen kwaliteitsdrempel zijn die bepalend is voor het al dan niet

authentiek zijn als het gegeven beschikbaar is is het authentiek De kwaiiteit

van het loongegeven zal op het moment van authentiek zijn ai hoog zijn

vanwege de kwaiiteit die de poiisadministratie biedt De kwaiiteit van het

authentieke verzamelinkomen zal doorgaans ook al redelijk hoog zijn omdat

het overgrote deel van aangiften inkomstenbelasting bij het vaststellen van de

aanslag geen aanleiding geeft tot correcties Naarmate de tijd vordert zal als

gevolg van het heffing en toezichtproces eventuele bezwaren en

terugmeldingen van afnemers de kwaiiteit van het authentieke gegeven

verder toenemen

De afhemer heeft via het wettelijke voorschrift tot bevoegd gebruik

zelf in de hand op welk het moment hij het authentieke inkomensgegeven

gebruikt en dus ook welk kwaiiteitniveau hij geleverd krijgt Zo gebruikt de

Belastingdienst Toeslagen het gegeven in een vroeg sodium waarbij latere

wijzlgingen van het gegeven worden gevolgd

Het is mogeiijk dat het authentieke inkomensgegeven in de loop van

de tijd wijzigt bijvoorbeeld als gevolg van een bezwaarprocedure In dat geval

is het laatst bepaalde inkomensgegeven het gegeven dat in de BRI zit

btjvoorbeeld het bij uitspraak op bezwaar bepaalde inkomensgegeven

Kamerslukken II2006 07 30 577 nr B
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overtieidsorgaan

Het begiip overheidsorgaan wordt gedefinieerd zoats daf ook in de

Wet algemene bepalingen burgerservicenummer en de Archiefwet 1995 is

gebeurd Dit begrip Is niimer dan het begiip bestuursorgaan In de Algemene

wet bestuursrechL Onder het begrip ’overheidsorgaan’ valt bijvoorbeeid ook

de rechterlijke macht Dit is in het kader van de BRI nodig omdat bijvoorbeeid

de rechter op verzoek van ouders de kinderalimentatie vaststeit en daarbij het

authentieke inkomensgegeven gebruikt’® In dat geval is de rechter een

afnemer van de BRI De definiHe is opgenomen omdat hiermee het hierna

opgenomen begrip afnemer eenvoudiger te omschrijven is

afnemer

De BRI is gezien de privacygevoeligheid van het authentieke

inkomensgegeven en de geheimhoudingsplic^t die er op grond van artikel 67

op rust een gesloten registratie en alleen beschikbaar voor daartoe bevoegde

oveitieidsorganen

In verband hiermee is het begrip ’afnemer’ gedefinieerd als een

overheidsorgaan dat op grond van een wettelijk voorschrift bevoegd is tot

gebruik van een authentiek inkomensgegeven Het gebmik en de versbekking

van het privacygevoelige inkomensgegeven vergt volgens mij een wettelijke

basis omdat dan tenminste bij de totstandkoming van de vrettelijke regeling de

voor en nadelen en mogelijke risico’s voor de privacy onder ogen zijn gezien

Bij de besluitvormlng over de toepassing van het authentieke

inkomensgegeven zijn de verschillende belangen dan afgewogen

De me^te afnemers zullen het authentieke inkomensgegeven

gebruiken voor de uitvoering van een inkomensafhankelijke regeiing Het CBS

is daarentegen een afnemer die de gegevens voor statistische doeleinden

gebmikt

betrokkene

Met het begrip ‘betroldcene’ wordt de burger aangeduid op wie het

authentieke inkomensgegeven belrekking heefL

tervgmeSding

Met het begrip ’terugmelding’ wordt de verplichting aangeduid voor de

afnemer om ingeval van twijfei over de juistheid van het authentieke gegeven

deze twijfei onder opgaaf van redenen te melden aan de inspecteur

Wet heiziening kinderalimentatlestelsQl 29 4B0 gereed voor pienaire bahandeling bQ de Tweede Kamer
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ArUkel 21a

Dit artikel bevat de wettelijke grondslag en de aanduiding van de BRI

In het eerste lid is daartoe opgenomen dat er een basisregistratie inkomen is

waarin authentieke inkomensgegevens zijn opgenomen Deze gegevens

zulien van zogenaamde temporele en meta kenmerken gegevens over

gegevens worden voofzien De meta kenmerken beireffen aanduidingen die

nadere informatie bevatten over het authentieke inkomensgegeven zoals of

het gegeven gebaseerd is op de aangifte of op de aanslag en of er een

bezviraar of beroepsprocedure ter zake van het gegeven ioopt De temporele

kenmericen geven relevante datumaanduidingen aan zoals de datum waarop

een eventueel bezwaar of beroep is ingesteld De gehanteerde termlnologie

temporele en meta kenmerken is ontleend aan het wetsvoorstel Wet

basisregistraties kadaster en topografie^® Zoals bij artikel 21e nog besproken

wordt kan deze informatie voor een afnemer van beiang zijn

Het tweede lid bepaalt dat in de BRi ook authentieke gegevens uit

andere basisregistraties zijn opgenomen In combinaSe met artikel 21e derde

fid kunnen deze gegevens worden meegeleverd met de authentieke

inkomensgegevens Het zal naar verwachting vooral gaan om het

burgerservicenummer van betrokkene dat ingevoige artikel 3a van de Wet

gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens in het Besiuit

gemeenteiijke basisadministrabe persoonsgegevens ais authentiek gegeven

is aangemerkt^ Dit persoonsnummer is immers juist bedoeld om

persoonsgebonden gegevens zoals in casu het inkomensgegeven eenduidig

te identificeren Voor het meeleveren van overige authentieke gegevens uit

andere basisregistraties is de verwachting dat hiervan niet of nauwelijks

gebruik zal worden gemaakt omdat de afnemers veelal een eigen aansluiting

zulien hebben op andere voor hen relevante basisregistraties Het valt echter

niet uit te sluiten dat er bevoegde afnemers zulien zijn die voorlopig naast

het burgerservicenummer nog een andere identificerend authentiek gegeven

bijvoorbeeld een naam of een geboortedatum uit een andere basisregistratie

meegeleverd widen hebben om mismatches te voorkomen Daarbij komf dat

er nog verschillende basisregistraties in ontwikkeling zijn Gezien

vorenstaande worden de authentieke gegevens uit andere basisregistraties

die in de BRI worden opgenomen bij algemene maatregel van bestuur

aangewezen

Artikel 21b

Een van de uitgangspunten bij het stelsel van basisregistraties is het

principe van eenmalige gegevensverstrekking Dit betekenl dat burgers geen

Kamerstukken 30 544
®
PM vindplaats

43

1912476 02021



gegevens meer hoeven te verstrekken die al binnen de overheid beschikbaar

zijn Met de in het eerste lid van dit artikei omschreven doelsteiiing vi ordt de

basis gelegd voor dit uitgangspunt voor de inkomensgegevens Het eerste lid

omschrijft ais doel van de BRI om daartoe bevoegde overheidsorganen te

voorzien van het ver^meiinkomen of ais dat on reekt het belastbaar

Jaarioon De BRI Is een registratie waarin persoonsgegevens worden verwerkt

en waarop de Wbp van toepassing is Daarmee is een omschrijving van het

doel relevant De BRI is een gesloten registratie gezien de privacygevoelige

gegevens waarop de geheimhoudingsplicht van artikei 67 rust

In het tweede lid wordt de inspecteur aangewezen ais

basisregistratiehouder Het auBientieke inkomensgegeven is nauw verweven

met en wordt gegenereerd in de fiscale heffingsprocessen Ook de wijzigingen

van het gegeven vinden plaats binnen de fiscale processen Het ligt dan ook

in de rede dat de inspecteur het authentieke inkomensgegeven nader

bepaalt en eventuele onderzoeken verricht naar de juistheid van het gegeven

Binnen de Belastingdienst zal BelastingdiensVCentrale Administratis ais

cenbaal punt worden aangewezen dat de verstrekking van de authentieke

inkomensgegevens veizorgt en aanspreekpunt is voor de afnemers

bijvoorbeeid voor terugmeldingen

In het derde en vierde lid staan de taken beschreven die de

inspecteur heeft in zijn hoedanigheid van basisregistratiehouder Het derde lid

regeit dat de inspecteur de taak heeft zotg te dragen voor de juistheid

volledigheid en actuaiiteit van de authentieke inkomensgegevens Deze

zorgplicht brengt ook met zich dat onderzoek moet worden gedaan naar de

Juistheid van het gegeven bijvoorbeeid naar aanleiding van een terugmelding

Ook moeten wijzigingen van het authentieke inkomensgegeven ais gevolg van

bijvoorbeeid een onherroepelijk vaststaande rechterlijke uitepraak worden

doorgevoerd in de BRI

indien in de BRI ook een authentiek gegeven uit een andere

basisregistratie Is opgenomen moet de inspecteur er voor zorgdragen dat de

weergave van dat gegeven op het moment dat het wordt meegeleverd

overeenkomt met de weergave van dat gegeven in die andere

basisregisftatie Deze zorgplicht is geregeld in het vierde lid

Artikei 21c

Vanwege de nauwe venvevenheid van de authentieke

inkomensgegevens met de fiscale processen is er voor gekozen deze

autiientieke gegevens zoveel mogeiijk in te bedden in de fiscale

heffingsprocessen van de inkomstenbelasting en de loonbelasting In artikei

21c is geregeld dat het authentieke verzamelinkomen en het authentieke
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jaatloon bepaald warden met overeenkomstige toepassing van de regels die

gelden bij de heffing van inkomstenbelastlng respectievelijk loonbelasting

Onder ’heffing’ wordt verstaan het vaststelien van de juiste belastingschuld

De hoogte van het authentieke verzamelinkomen en het belastbaar toon wordt

bepaald door artikel 2 18 van de Wet IB 2001 respecbevelijk artikel 9 van de

Wet LB De toepasselijkheid van de materi§le regels uit de

inkomstenbelastlng en loonbelasting voIgt uit de omsohrijving van het

auttientiek gegeven in artikel 21 onderdeel e

Met de term ‘bij de heffing’ wordt gedoeld op de formalisering van de

belastingschuld Artikel 21c regelt in het eerste lid dat de formele regels die

van toepassing zijn op het heffingsproces van de inkomstenbelastlng dat wil

dus zeggen bij de vaststelling van de inkomstenbelastingschuld

overeenkomstig toegepast worden bij het bepalen van het authentieke

verzamelinkomen De overeenkomstige toepassing bestrijkt het proces vanaf

het opkomen van het verzamelinkomen uit de aangifte inkomstenbelasting

het nader bepalen van het verzamelinkomen bij de aanvullingen op de

aangifte de voorlopige aanslag de deflnitieve aanslag en de

navorderingsaanslag tot en met de verminderingen via de bezwaarfase of de

ambtshalve vermindering Het verzamelinkomen doorloopt hiermee dezelfde

fasen als de inkomstenbelastingschuld Ook betekent dit dat het

verzamelinkomen zoals dit voor de burger kenbaar wordt op het aanslagbiljet

een voor bezwaar vatbare beschikking is Hierdoor geldt het gesloten stelsel

van rechtsbescherming van de Awr ook voor het authentieke

verzamelinkomen en is ambtshalve vermindering van het verzamelinkomen

op grond van artikel 65 mogeiijk Voor zover de inspecteur onderzoek wil doen

naar de hoogte van het authentiek inkomensgegeven zijn de

inlichtingenverplichtingen van artikel 47 en voigende ook van

overeenkomstige toepassing

Hetgeen hier Is opgemerkt met betrekking tot het van

overeenkomstige toepassing zijn van de regels die gelden bij de heffing van

de inkomstenbelasting voor het bepalen van het verzamelinkomen geldt

mutatis mutandis ook voor het van overeenkomstige toepassing zijn van de

regels die gelden bij de heffing van de loonbelasting voor het bepalen van het

authentieke loongegeven

Het derde lid bepaait dat de inspecteur in aile gevallen waarin aan

belastingpliditigen beschikkingen met betrekking tot de verschuldigde

inkomstenbelasting of loonbelasting worden verstuurd in de beschikking het

bijbehorende authentieke inkomensgegeven expliciet vemneidt Gedacht moet

worden aan de navorderings aanslag inkomstenbelasting de uitspraak op

een bezwaar de beschikking ambtshalve vermindering en de aan de
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werknemeropgetegde nahefRngsaanslag loonbelasting In de meeste

gevallen vindt deze mededeling thans ook al plaats Deze mededetingsplicht

voor de inspecteur hangt samen met het toegenomen betang van het

authentleke inkomensgegeven De veimeiding van het authentieke

inkomensgegeven is een beschikktng en heeft voor vat betreft de

rechtsbescherming dezelfde status als de beschikking met betrekking tot de

inkomstenbelasting en loonbelasting waarmee het bekend wordt gemaakt

Concreet betekent dit dat de vermelding van het authentieke

inkomensgegeven op een navorderings aanslag inkomstenbelasting en

naheifingsaanslag loonbelasting voor bezwaar vatbaar is en de vermelding

op een uitspraak op bezwaar voor beroep vatbaar

Artik0l21d

Als een authentiek inkomensgegeven in onderzoek Is is er geen

verplicht gebruik voor de afnemers van dat gegeven Het staat de afnemer op

dat moment vrij om te wachten tot het onderzoek Is afgerond of om de

beslissing te baseren op een ander gegeven voor zover niet in strijd wordt

gehandefd met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

In het eerste lid van dit artikel wordt aangegeven vsranneer de

inspecteur als basisregistratiehouder bij een authentiek inkomensgegeven de

aantekening in onderzoek plaatsL De aantekening ‘in onderzoek wordt

aangebracht als er ten aanzien van een authentiek inkomensgegeven een

bezwaar of beroepschrift is ingediend een verzoek tot wijziging is gedaan

een terugmelding is gedaan dan wel om andere redenen bij de inspecteur

gerede twijfel bestaat over de juistheid van het gegeven In die gevallen is er

onzekerheid over het authentieke inkomensgegeven Daarom is het voor de

afnemers van belang dat zij daarvan kennis kunnen nemen via genoemde

aantekening

Het eerste lid onderdeel d is opgenomen omdat ook overigens

gerede twijfel kan ontstaan over de juistheid van het gegeven Zo zal

bijvoorbeeld de aantekening virorden geplaatst ais de inspecteur bij de

vaststelling van de aanslag een voomemen totcorrectie aan de betrokkene

kenbaar maatcL Omdat niet uit te sluiten valt dat er gevallen zijn waadn het

niet opportuun is dat de aantekening geplaatst wordt is in de mogelljkheid

voorzien dat bij ministeri§le regaling te regelen

Nadat de aantekening in onderzoek’ is geplaatst zai de inspecteur

afgezien van het geval dat er beroep is ingesteld de juistheid van het

authentieke inkomensgegeven nader onderzoeken Het is de bedoeling bij dit

onderzoek de burger zo min mogelijk te bevragen De inspecteur zal dan ook

zoveel mogelijk onderzoek doen bij de bron bij degene die infonmatie ter
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bepaling van hat autiientieke inkomensgegeven heeft aangedragen De

inspecteur zal indien er in hel kader van sen bezwaar of beroepschrift dan

wel een verzoek om ambtshalve vwjziging met betrokkene versohil van mening

is over de hoogte van de loongegevens zoals die afkomstig zijn uit de

loonaangifte de benodlgde infomnatie voor zover mogelijk inwinnen bij de

werkgever en niet bij de betrokkene Dit tioudt verband met de keuze om de

loonaangifte van de virerkgever als bron voor de loongegevens te gebruiken

Nadat de aantekening in onderzoek’ is geplaatst zal afgewacht

moeten vt^orden tot de besltssing op bezwaar of de rechterlijke uitspraak

onherroepelijk is geworden respectievelijk beslist is op het verzoek om

ambtshalve vermindering of het onderzoek naar aanlelding van de

terugmelding of de gerede twijfel bij de inspecteur is afgerond Op basis van

de uitkomsten van voornoemde beslissingen en het onderzoek kan het

authentieke inkomensgegeven worden gewijzigd De inspecteur zal dan het

gegeven in de BRI aanpassen Dit vioeit voort uit de zorgplicht die de

inspecteur heeft om ervoor te zorgen dat het iaatst bepaalde authentieke

inkomensgegeven in de BRI is opgenomen Hierbij zal de aantekening in

onderzoek worden verwijderd door de inspecteur

Ingeval van bezwaar en beroep wordt indien de uitspraak daartoe

strekt het authentieke inkomensgegeven gewijzigd zodra de uitspraak is

gedaan Het gegeven staat daarmee echter nog niet definitief vast De

betrokkene kan immers nog in beroep of hoger beroep gaan Om te

voorkomen dat er een veelvuldige wisseling ontstaat van aanbrengen en

verwijderen van de aantekening wordt de aantekening in onderzoek ingeval

van een bezwaar of beroepsprocedure pas verwijderd nadat de uitspraak

onherroepelijk is geworden Wel zal als de uitspraak op bezwaar of beroep

leidt tot een wijziging van het authentieke inkomensgegeven de inspecteur in

zijn hoedanigheid van basisregistratfehouder die wijziging aanbrengen in de

BRI

Als het gegeven gewijzigd is wordt deze wijziging doorgegeven aan

de afhemers die het oorspronkeiljke gegeven verstrekt hebben gekregen De

verstrekking van een gewijzigd gegeven is mogelijk op basis van artikel 21 e

eerste lid Het verstrekken van gewijzigde gegevens gebeurt alleen op

verzoek van een afnemer omdat de inspecteur niet weet welke afnemers het

gewijzigde gegeven nodig hebben Het is immers afhankeiijk van de sectoraia

regeigeving van de afnemers of een wijziging van een authentiek

inkomensgegeven tot een herziene beslissing van de afriemer ieidt of niet

Indien een afnemer zijn eerder genomen beslissing aanpast wordt de burger

van het gewijzigde authentieke inkomensgegeven in kennis gesteld door die

gewijzigde beslissing Als een burger sen bezwaarprocedure heeft ingesteld
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wordt hij van de beslissing van de inspecteur om het authentieke gegeven al

dan niet te wijzigen op de hoogte gebracfit in de uitspraak op zijn

berwaarschrift Hetzelfde getdt bij een ingedlend verzoek om ambtshalve

vermindering

Aitikel2l0

E6n van de uitgangspunten by basisregistrattes is dat eenzelfde

g^even slechte eenmaal aan de overbeid hoeft te worden verstrekt Om dit

doel voor het inkomensgegeven te bereiken is het noodzakelijk dat de

bevoegde overheidsorganen die inkomensgegevens uit de GRI versfrekt

krijgen en niet uitvragen bij de burger Het eerste lid regelt deze verstrekking

van het authentieke inkomensgegeven

Authentieke inkomensgegevens worden alleen verstrekt op verzoek

Hiermee wordt voorkomen dat de gegevens breder verstrekt worden dan

nodig of toegestaan is Door middel van de aanvraagprocedure kan binnen

de grenzen van de BRI bovendien ingespeeld worden op de

informadebehoefte van de afnemer Gedacht kan worden aan de behoefte

aan temporele en meta kenmerken en de behoefte aan de levering van

gewjzigde gegevens {zie ook het vierde iid In deze behoefte kan

bijvoorbeeld worden voorzien door middel van abonnementen op bepaaide

gegevens Een en ander zal in afspraken met afnemers worden vastgeiegd

Het verplichte gebruik getdt niet a s het gegeven ‘in onderzoek’ is Het

is van belang dat een afnemer kennis neemt van die statusinformatie In het

tweede lid is bepaald dat de aantekening in onderzoek bij het gegeven altijd

wordt meegeleverd Bovendien kan het van belang zijn dat een afnemer weet

in welke fase het onderzoek zich bevindt zoals de bezwaar of beroepfase

Het eerste lid van artikel 21a regelt in dit verband dat bij de auftientieke

inkomensgegevens zogenaamde temporele en meta kenmerken horen Deze

temporele en meta gegevens worden meegeleverd met het authentieke

inkomensgegeven Met de afnemers zal worden overlegd welke temporele en

metagegevens nodig zijn

De BRI zal ook authentieke gegevens uit andere basisregistraties

bevatten Het derde lid maakt het mogelijk dat deze gegevens worden

meegeleverd

Het vierde lid bepaalt dat de inspecteur nadat de aantekening ‘in

onderzoek’ Is verwijderd op verzoek de afnemers die het gegeven verstrekt

hebben gekregen informeert dat de aantekening vervirijderd is en of het

gegeven gewijzigd is indien het gegeven gewijzigd is zal het gewijzigde

gegeven verstrekt kunnen worden op basis van het eerste lid Met deze

informatie kan een afnemer die zijn besluitvotming heeft opgeschort omdat

48

1912476 02021



het gegeven in onderzoek was zijn besluitvorming afronden Ook kan een

afnemerdie reeds een beslissing genomen heeftzijn besluit heroverwegen

voorzoverzijn regelgeving hierin voorziet

Artikel21f

In het eerste lid van dit artikel is de doelbinding geregeld Er is

bepaald dat het authentieke inkomensgegeven aileen mag worden gebruikt bij

de uitoefening van de op grand van een wettelijk voorschrift verleende

bevoegdheid tot gebruik van het authentieke inkomensgegeven

In het tweede lid van dit artikel is voorzien in een verbod voor de

afnemer het authentieke inkomensgegeven vender bekend te maken dan

noodzakeiijk voor de uitoefening van de bevoegdheid waarvoor het gegeven

is verstrekt Hoe ver de bekendmaking mag gaan zal af te leiden zijn uit het

wettelijk voorschrift op grand waarvan de afnemer bevoegd is het authentiek

inkomensgegeven te krijgen Het tweede iid is noodzakeiijk en

gerechtvaardigd gezien de bijzondere rechten en verplichtingen die horen bij

de BRl

Zo is het voor de kwaliteit van de BRt van belang dat iedere gebruiker

van het authentieke inkomensgegeven de afnemersverplichtingen zoals de

teragmeldplicht bij gerede twijfel nakomt Andere afnemersverplichtingen

zoals het vermelden van het auftientieke inkomensgegeven op de beslissing

van de afnemer en het doorzenden van een bezwaarschrift dat ziet op dat

gegeven zijn van belang om de burger zijn rechtsbescherming te geven en

om ftansparant te zijn in de toepassing van zijn gegeven Omdat een

gebruiker die het authentieke inkomensgegeven krijgt doorgeleverd formeel

geen afnemer is van de BR gelderj de verplichtingen voor hem nfet hetgeen

niet de bedoeling is Daaram is doorleveren niet toegestaan

Tevens is 66n van de uitgangspunten van het programma

Stroomlijning Basisgegevens dat een bij wet aangewezen basisregistratie

voor de overheid de enige en unieke bron is van faepaalde gegevens Het ligt

dan in de rede dat afnemers de informatie bij de bron de inspecteur

opvragen Denkbaar is dat een gegeven ten tijde van doorlevering is

gewijzigd Met het doorleververbod worden betere garanties geboden dat de

afnemers de beschikking krijgen overjuiste volfedige en actuele authentieke

inkomensgegevens Ook dit is van groot belang voor de burgers

Daamaast moet de inspecteur aan afnemers die een authentiek

inkomensgegeven gebruikt hebben desgevraagd wijzigingen met betrekking

tot dat gegeven kunnen doorgeven Bovendien moet de inspecteur aan

burgers desgevraagd kunnen meedelen aan wie hun authentieke inkomens-

gegevens verstrekt zijn Hiervoor is het nodig dat de Belastingdienst weet aan
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welke afnemer het gegeven is geleverd Tevens is het niet de bedoeling dat

een overheidsorgaan inkomensgegevens bij een andere afnemer haalt in

plaats van bij de BRI omdat dit voor hem gemakkelijker of goedkoper is dan

wel voor hem minder verplichtingen meebrengt

Tenslotte word met het doorleververbod vood omen dat infomnatie

weglekt Een gebruiker die niet kwairficeert als afnemer omdat er geen

wetteiijk voorschrift is op grond waarvan hi] bevo^d is tot het gebruik van een

authentiek inkomensgegevens zou aisnog over de privacygevoeiige

inkomensgegevens kunnen beschikken als een ander overheidsorgaan aan

hem de gegevens bekendma^kt

Kortom het verbod tot doorlevering is er om zekerte steilen dat

authentieke inkomensgegevens alleen door daartoe bevoegde

overheidsorganen worden gebruikt en dat de bijzondere verplichtingen en

bijzondere rechten in het kader van de BRI door de afnemers worden

nagekomen respectievelljk door de burgers kunnen worden uitgeoefend

Er is voor gekozen het authentieke inkomensgegeven teikens bekend

te maken aan betrokkene als het wordt gebruikt door een afnemer bij het

nemen van een beslissing Dit is geregeld in het derde lid Hiermee wordt

beretkt dat het authentieke inkomensgegeven aan de burger bekend wordt

gemaakt op het moment dat hi een concreet financieel belang heeft namelijk

de beslissing van een afnemer in het kader van een inkomensaitiankelijke

regeling In de beslissingen van de afnemers die het inkomensgegeven

gebruiken wordt dit gegeven immers doorgaans gebruikt als grondslag voor

een berekening van een toeslag subsidie of bijdrage Teneinde burger de

mogelijidieid te geven de berekening te kunnen verifiSren is het noodzakelijk

dat hij weet welk gegeven van hem gebruikt is Het zorgvuldigheidsvereiste

zoais neergelegd in de artikelen 3 46 en 3 47 van de Awb brengt mee dat een

afnemer een genomen beslissing deugdelijk motiveeit Het derde id

concretlseert deze verplichting Deze verpllchting is nodig omdat niet alle

afnemers onder het Awb regime vailen De afnemer wordt verpllcht het

gegeven zoais gebruikt te vermelden en te verenigen in §6n geschrift met zijn

beslissing

In de praktijk betekent dit dat aan circa zeven miljoen burgers van wie

het authentieke inkomensgegeven in de BRI is opgenomen het gegeven al

binnen zes maanden na afloop van het kalenderjaar bekend wordt gemaakt

via een beslissing van de Belastingdienstn oeslagen Van deze groep betreft

het circa twee miljoen personen voor wie enkel het belastbaar loon als

inkomen geldt voor de andere groep van vijf miljoen personen gaat het om

het verzamelinkomen
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Op deze plaats wordt er reeds op gewezen dat de rechtsbeschemning

die de burger geboden wordt in verband met het authentieke ioongegeven

aanknoopt bij de toepassing van het gegeven door een afnemer zie artikei

21j} Ook in verband met deze rechtsbescherming is het van belang dat de

afnemer het gebruikte gegeven vermeldt

Artikei 21g

Het verplichte gebrutk door oveilieidsorganen van gegevens die in

basisadministraties zijn opgenomen is een belangrijk uitgangspunt bij het

stelsel van basisregistraties Dit uitgangspunt moet voodtomen dat burgers

gegevens moeten leveren die al binnen de overheid aanwezig zijn Artikei 21 g

regelt het verpiichte gebruik voor afnemers van de authentieke

inkomensgegevens die in de BRI aanwezig zijn Omdat afnemers ervan

mogen uitgaan dat de kwaliteit van de authentieke gegevens in de BRI

voidoende gewaarborgd is kunnen zij zonder nader onderzoek uitgaan van

deze gegevens Het verplichte gebruik houdt in dat het gegeven gebruikt moet

worden zoais dat in de BRI aanwezig is ten tijde van het gebtiiik veeiai op het

moment van het nemen van de beslissing Dit betekent dat de afnemer zich

ervan moet vergewissen dat het gegeven dat hij gebruikt actueei is E§n van

de kenmerken van een authentiek gegeven is dat afnemers zonder nader

onderzoek van de juistheid van dit gegeven mogen uitgaan Het wordt niet

juist geacht afnemers te verplichten een gegeven te gebruiken dat in

onderzoek is Aan de correctheid van dit gegeven wordt immers getwijfeld

Op het verpiichte gebruik bestaan dan ook enkele uitzonderingen

deze zijn opgenomen in het tweede lid

Allereerst geldt de verplichting niet ten aanzien van de afnemer die

een terugmeiding voor het authentieke inkomensgegeven heeft gedaan

Indien een afnemer gerede tvrijfel heeft over de juistheid van een authentiek

inkomensgegeven meidt hij dit aan de inspecteur De inspecteurzai dan het

gegeven markeren als in onderzoek’ Ook voor andere afriemers geidt dan

het verplichte gebruik voor zo’n gegeven niet Een authentiek inkomens-

gegeven zal ook in onderzoek worden gepiaatst als er een bezwaar of

beroepschrift is ingediend door betrokkene of door hem een verzoek is

gedaan tot ambtshalve wijziging van het authentieke inkomensgegeven

Tussen het moment van terugmeiding en het moment waarop de

aantekening in onderzoek’ bij het gegeven wordt gepiaatst kan entge tijd

verstrijken In deze periode geldt voor de afnemer die de meiding heeft

gedaan evenmin het verplichte gebruik

Artikei 21h
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Basisregistraties spelsn een belangrijke rol bij de verbetering van de

gegevenshulshouding van de overheid tn verband met bet brede en

verplichte gebruik van de gegevens wordt gestreefd naar een goede kwaliteit

Hettenjgmeklen van mogelijke fouten is een belangrijke maatregel om de

kwaliteit van de basisnegistraties te verhogen Door het proces van

terugmeiden kunnen gesignaleerde fouten worden hersteld waardoor

vervoigens afnemers het Juiste gegeven gebruiken Als lovaliteitborgende

maatregel geldt voor afnemers van authentieke gegevens uit basisregistraUes

daarom een wetteiijke terugmeldpllchl In dit artkel wordt de terugmeldplicht

voor de authentieke gegevens uit de BRI geregeld

De terugmeldplicht geldt voor alle autjentieke gegevens die een

afnemer uit de BRI verstrekt heeft gekregen Dit betekent dat de

terugmeldplicht zowel betreld ing heeft op het verzameltnkomen of belastbare

loon als op de authentieke gegevens uit andere basisregistraties die worden

meegeleverd Een terugmeiding die betrekking heeft op een authentlek

gegeven uit een andere basisregistratie zendt de inspecteur onverwijid door

aan de beheerder van die andere basisregistratie Dit is geregeld in het

tweede iid

De terugmeldplicht ontstaat op het moment dat een afnemer gerede

twiifel heeft over de juistheid van een gegeven Het begrip gerede twijfel’ is

niet nader omschreven Het zal van de situatie afhangen wanneer sprake is

van gerede twijfet Van gerede twijfel zal in leder geval sprake zijn als het voor

een afnemer aannemelijk is dat een gegeven onjuist is De twijfel aan de

Juistheid van een gegeven kan op verschillende manieren ontstaan De twijfel

kan voortkomen uit eigen wetenschap van de afnemer maar ook naar

aanleiding van een signaal van de burger De aftiemer die de terugmeiding

dost dient de gerede twijfel gemotiveerd te benoemen De inspecteur kan de

melding alleen dan goed en voortvarend in behandeling nemen als hij weet

waarop de twijfel van de afnemer is gebaseerd De afnemer die de

terugmeiding doet hoeft echter niet zelf een onderzoek tn te stellen

Terugmeiding is een nieuw mechanisme waarmee ervaring

zal moeten worden opgedaan Het is denkbaar dat in de praktljk zal blijken dat

terugmeiding in een aantal gevallen geen zin heeft of niet nodig is In het

derde lid is daarom opgenomen dat bij ministeriSie regaling kan worden

bepaald in welke gevallen een terugmeiding achterwege kan blijven Ook kan

behoefte blijken aan regeis over de wijze waarop de terugmeiding meet

worden gedaan Tot slot is het de bedoeling om in de ministerieie regeling een

uiterste termijn voor afhandeling van het onderzoek naar aanleiding van de

terugmeiding op te nemen van in beginsel 13 weken Deze termijn sluit aan bij

de voorgestelde maximale behandeltermijn voor de fiscale bezwaar en
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verzoekschriften®’ Hiendoor heeft de inspecteur voldoende tijd en krijgt

betrokkane voldoende snel zekerhetd

ArUkel 21\

Een van de doelstellingen van het stelsel van basisregistratles is dat

de overheid dezeifde gegevens van de burger niet meerdere keren opvraagt

indien de overheid gegevens heeft geregistreerd van een burger moet zij niet

opnieuw bij een andere gelegenheid om diezellde gegevens vragen Om de

burger hlertegen te beschermen bepaalt dit artikel dat de burger aan een

afnemer zijn authentieke inkomensgegeven niet hoeft te verstrekken Hierop

zijn twee uitzonderingen te weten als die afnemer aan de inspecteur heeft

teruggemeid dat hij gerede twijfei heeft over het verstrekte authentieke

inkomensgegeven of als het gegeven ‘in onderzoek is In die twee situaties

geldt het verpiichte gebruik niet

Aitk IZIj

Dit artikei regeit enkele aspecten van de rechtsbescherming voor het

authentieke graven Dit is nodig omdat de bestaande fiscale

rechtsbescherming ~ die door de toepassing van artikei 21c overeenkomstig

wordt toegepast op het authentieke inkomensgegeven op enkele

onderdelen ontoereikend is In het eerste lid van artikei 21j wordt een

rechtsingang gecre erd voor het authentieke loongegeven op het moment van

toepassing door een afnemer Voor het verzamelinkomen is een dergelijke

bepaling niet nodig omdat door de toepassing van artikei 21c het authentieke

verzamelinkomen zoals bekend gemaakt op de navorderings aanslag

inkomstenbelasttng reeds een voor bezwaar vatbare beschikking is Hierdoor

heeft betrokkene een rechtsingang om het verzamelinkomen te betwisten

Het tweede en derde lid regelen voor zowel het verzamelinkomen als

het authentieke loongegeven dat een betrokkene zijn bezwaren tegen de

besltssing van de afnemer en tegen het door de afnemer toegepaste gegeven

in §en geschrift kan vervatten

eerste lid

Ten aanzien van het authentieke loongegeven is ervoor gekozen een

rechtsingang te creiren op het moment dat de burger een concreet financiesi

belang heeft namelijk het moment waarop het loongegeven wordt toegepast

door een afnemer Op dat moment is rechtsbescherming ook nodig omdat de

burger nog niet eerder een rechtsingang heeft gehad In de voorgestelde

systemafek wordt het authenfieke loongegeven niet afeonderlijk door de

’Kamerstuk en3D 322
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inspecteur bekend gemaakt door middel \«n een afeonderlijke voor bezwaar

vatbare beschikking Weliswaar kan de werknemer maandelijks bezwaar

maken tegen de ingehouden loonbetasting maar hij heeft geen

bezwaarmogelijkheid tegen het fiscale jaarloon dat hij in een kalenderjaar

genoten heelt Het eerste lid regeK dat het authentieke loongegeven zoals dat

door de afnemer gebmikt is en door hem bekend gemaakt moet worden bij

zijn besitssing met een voor bezwaar vatbare beschikidng van de inspecteur

wordt geiijkgesteld Deze gelijkstelling is noodzakelijk omdat binnen het

gesloten stelsel van de Awr bezwaar alleen mogelijk is tegen een aanslag of

een voor bezwaar vatbare beschikking De formuteiing van het eerste lid

brengt mee dat de bekendmaking door de afnemer de bezwaartermijn doet

aanvangen

tweede en derde tid

Het is denkbaar dat de burger uitsluitend bezwaar heeft tegen het

door de afnemer gebruikte authentieke inkomensgegeven maar ook dat de

burger bezwaar heelt tegen zowel het authentieke inkomensgegeven ais

tegen andere elementen die van invloed zijn geweest op de bestissing van de

afnemer Het tweede en derde lid maken het mogelijk dat de burger ongeacht

of het bezwaar uitsluitend gericht is tegen het toegepaste inkomensgegeven

dan wel ook anderszins gericht tegen de beslissing van de afnemer kan

volstaan met het inzenden van een bezwaarschrifl Het gemak voor de burger

staat hierbij voorop Deze bepalingen zijn opgenomen omdat het niet mogelijk

is in 66n geschrift bezwaar te maken tegen twee besluiten van verschillende

bestuursorganen

Het tweede lid regett de situatle waarin de butter een geschrift indient

bij de afiiemer Dit geschrift kan een bezwaarschrifl zijn maar ook

bijvoorbeeld bij kinderalimentatie vastgesteld door een rechter een

beroepschrift of een verzoekschrift tot v ijziging Dit geschrift wordt indien het

mede gericht is tegen het authentieke inkomensgegeven ook aangemerkt

als een bezwaar of verzoekschrift tegen dat inkomensgegeven De afnemer

moet het geschrift voor zover gericht tegen het inkomensgegeven

doorzenden naar de inspecteur die het vervotgens behandelt voigens de

fiscale procesregels Hoewel de Awb ook al een doorzendverplichting kent is

een doorzendverplichting nodig omdat niet alle alfiemers onder het Awb

regime vatlen Tegen beide uitspraken is vervoigens beroep mogeiijk waarbij

het beroep betreffende het autiientieke inkomensgegeven de fiscale

rechtsgang voIgt
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Het derde lid regelt de situatie dat hat geschrift is ingedlend bij

da Inspecteur en ook gericht is tegen de beslissing van de afnemer In dat

geval rust er op de inspecteur sen doorzendplictit

overig

Tenslotte wordt nog het voigende opgemericL De burger kan slechts

eenmaal tegen eenzelfde authentiek ipkomensgegeven bezwaar maken Dlt

voIgt uit de hoofdregei uit het bestuursrecht dat n^aar eenmaal bezwaar kan

gemaakt kan worden tegen 6§n en hetzelfde beslulL Deze regel kan worden

afgeleid uit vaste rechtspraak van de Hoge Raad en uit artikel 1 5 eerste lid

Awb in samenhang met artikel 6 2 Awb Deze regel llgt eveneens ten

grondslag aan het bepaalde in art 6 2 Awb De reden voor deze hoofdregei is

dat de wetgever ervan uitgaat dat de belanghebbende zodra de inspecteur

uitspraak heeft gedaan op het bezwaar zijn grieven verder slechts door

middel van beroep kan doen gelden In dlt verband moet onder ‘hetzelfde

besluif worden verstaan een authentiek gegeven zoals dat op enig moment

bepaald is Eerst na wijziging van dlt bepaalde gegeven kan pas sprake van

een nieuw besluit

Buiten de bezwaartermijn kan een burger een verzoek om ambtshalve

wijziging van het authentieke inkomensgegeven indienen Een dergelijk

verzoek is mogelijk na afloop van de bezwaartermijn maar ook voor aanvang

van de bezwaartermijn bljvoorbeeld naar aanleiding van de kennisgeving op

de in ontwikkeling zijnde persoonlijke internetpagina van betrokkene

Artikel 21k

Artikel 21k bevat een aanvulling op artikel 65 Uitgangspunt Is dat

voor het audientieke inkomensgegeven het rechtsbeschermingsysteem geldt

zoals dat ook geldt bij de hefRng van Inkomstenbelasting en ioonbelasting D t

betekent onder meer dat een burger ten aanzien van een authentiek

inkomensgegeven buiten de bezwaartermijn de inspecteur alleen kan

verzoeken het authenUeke inkomensgegeven ambtshalve te vermlnderen op

grond van artikel 65 Een burger die geconfronteerd wordt met een

gedeeltelijke afwijzlng van zijn verzoek om ambtshalve vermindering kan

zonder aanvullende regeiing tegen deze beslissing niet in bezwaar of beroep

komen Omdat het belang van het authentieke inkomensgegeven vanwege

het verplichte gebruik door andere overheidsinstellingen verder reikt dan een

specifieke toepassing is het wenselijk dat de rechtsbescherming bij de

gedeeltelijke afwijzing van een verzoek om ambtshalve vermindering van het

authentieke inkomensgegeven verder gaat dan thans bij toepassing van

artikel 65 Daamaast is het gewenst dat een verzoek om toepassing van
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arttkel 65 ook mogelijk is als een betrokkene het authentieke

inkomensgegeven verhoogd wil hebben In dit verfaand kan gedacht worden

aan toepassing In het kader van de Wet bevordering eigenwoningbezit waarbij

voor toekenning het inkomen boven een minimumgrens meet liggen Het

eerste lid regelt daarom dat in aanvulllng op artfkel 65 een verzoek om

verhoging ook mogelijk is

Hettweede lid regelt dat de inspecteur een gedeeltelijke afwijzing

van het verzoek om een ambtshalve wijziging van het auttientieke

inkomensgegeven doet bij voor bezwaar vatbare beschikking De burger heeft

zodoende de mogeiijkheid om een dergelijke afwijzing en daarmee de

toepassing van het ambtshalve beleid toch aan de rechter voor te leggen

De mogefi|kheid om een verzoek tot ambtshalve wijziging te doen bestaat

zowel na afloop van als voorafgaand aan de bezwaartermijn Hiemiee

voorziet de regeling ook in een rechtsingang indlen in de toekomst het

auHientieke inkomensgegeven voor de burger ter inzage staat op zijn

persoonlijke intemetpagina

De hierboven beschreven uitbreiding van de reditsbescherming geldt

ultsiuitend voor de authentieke inkomensgegevens en nlet voor aanslagen

loon en inkomstenbelasting Afhankelijk van het indtviduele geval kan een

rechteflijke ultspraak ertoe leiden dat het authentieke inkomensgegeven wordt

aangepast zonder dat dit tot wijziging van een aanslag leidL

De mogeiijkheid van bezwaar en beroep in combinatie met de

regeling van artikel 21c biedt de Awr de burger een evenwichtig systeem van

rechtsbescherming waarmee hij de hoogte van het authentieke

inkomensgegeven kan betwristen Dit systeem van rechtsbescherming geldt

als een bijzondere procedure voor de verbetering en aanvulllng van het

authentieke inkomensgegeven in zoverre vindt artikel 36 van de Wbp dan ook

geen toepassing Het correctierecht van artikel 36 van de Wbp kan dus alleen

in uitzonderingsge\^lien in beeid komen bijvoorbeeld In het geval dat de

weergave van het authentieke inkomensgegeven in de BRI niet overeenstemt

met het In de onherroepelijk vaststaande urtspraak van de rechter opgenomen

Inkomensgegeven

Artikel I onderdeel C artikel 68}

De wijziging van artikel 88 betrelt een technische wijziging die

verband houdt met het vervallen van verplichting voor de werkgever om aan

de werknemer een jaaropgaaf te verstrekken zie artikel 28 van de Wet op de

loonbelasting 1964

Artikel II De Wet waardering onroerende zaken
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Algemeen

In atgemene zin valt op te merken dat de taak van da

gemeenteambtenaar belast met de uitvoering van de werkzaambeden van

Hoofdstuk IV van de wet in die zin wijzigt dat de verstrekkingen aan de

afnemers nu nog in verschiliende artikelen in hoofdstuk IV opgenomen

bijeen zijn gebracht in het nieuwe artikel 37b dat is opgenomen in hoofdstuk

VI over het gegevensbeheer Het college van burgemeester en wethouders

zai daarmee zorg dragen voor alle verstrekkingen aan afnemers In dit

wetsvoorstel is nog geen rekening gehouden metde wijzigingen in de Wet

WOZ in de wetsvoorstelien Modemisering huurbeleid^ en de

betaalbaarheidsheffing huurwoningen“ Inmiddels liggen deze

wetsvoorstelien in de Eerste Kamer en zal tijdens de adviesronde het

onderhavige wetsvoorstel aangepast worden aan de daarin opgenomen

wijzigingen in de WetWOZ We is al rekening gehouden met de wijzigingen

die per 1 januarl 2007 in werking treden en die voortvioeien uit de Wet van 9

december 2004 houdende wijziging van de Wet WOZ in verband met een

meer doelmatige uitvoering van de Wet WOZ Stb 2004 656

Artikel II onderdeel A fart ke 1 Wet waanJering onroerende zaken

De instelling van een basisregistratie WOZ brengt een breder gebruik

van de WOZ waarde met zich Elk bestuursorgaan dat op grond van een

wettelijk voorschrift het waardegegeven van een onroerende zaak zoals dat

op grond van deze wet wordt vastgesteid gebruikt dient dat authentieke

waardegegeven uit de basisregistratie WOZ te putten en niet bij de burger te

vragen Dat betekent dat de reikwijdte van deze wet aangepast wordt immers

niet langer is de bepaiing en de vaststelling van de waarde van in Nederland

gelegen onroerende zaken uitsluitend bedoeld ten behoeve van de heffing

van belastingen door het Rijk de gemeenten en de waterschappen Ook is de

verstrekking van de WOZ waarde opgenomen Artikel 1 eerste lid Is in die

zin aangepast

Het tweede lid is niet gewijzigd De uitvoering van deze wet is

opgedragen aan het college van burgemeester en wethouders behoudens

voor zover een spedale ambtenaar hiermee is belast De uitvoering van de

basisregistratie WOZ wordt opgedragen aan het college van burgemeester en

wethoudei^ De basisregistrabe WOZ is temtoriaal gedecentraliseerd Op

deze wijze kan efficient gebruik worden gemaakt van de bij de gemeenten

^
Kameistukken 30 595

^
Kamerstukken 30 410
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aanwezige kennis en informatie an blijven de informatiestromen die

samenhangen met de uitwisseling van gegevens beperkt

Het derde iid van artikel 1 is vervalien In het derde lid was de

bepaling opgenomen dat bij wet de toepasseiijkheid van de WOZ waarde voor

bslastingen van het Rijk de gemeentert en de waterschappen wordt geregeid

In de specifieke heffingswetten en verordeningen is inderdaad aangegeven

in welke gevallen de WOZwaarde wordt toegepast Daamaast wordt editer

gestreefd naar een breder gebruik van de WOZ waarde en wordt een wettelijk

voorschrift geacht voldoende te zljn voor de verstrekking van de WOZ waarde

aan een bestuursorgaan Reden om het derde lid van artike 1 te laten

vervalien te meer daar artikel 104 van de Grondwet regelt dat belastingen

van het Rijk worden geheven uit kracht van een wet en dat belastingen van

lokale overheden gedelegeerd kunnen worden aan een iagere dan de formele

wetgever

Ar^kel II ondenJeel B arUkel 2 Wet waardering onroerende zaken

In artike 2 zijn enkele definities toegevoegd die van betang zijn voor

de basisregistratie WOZ Toegevoegd zijn de volgende begrippen authentiek

g^even authentiek waardegegeven basisregisfratie belastingen colleges

en terugmelding Bovendien is het afnemersbegrip gewijzigd en aangepast

aan een breder gebruik van het WOZ waardegegeven dan alleen voor de

belastingheffing Afnemers worden gedetinieerd als bestuursorganen die op

grond van een wettelijk voorschrift bevoegd zijn het gegeven te gebmiken

Bestuursorganen kunnen dus nietzonder meer het authentieke WOZ

gegeven gebruiken er meet sprake zijn van een wettelijk voorschrift waaruit

de bevoegdheid blijkt tot gebruik van de WOZ waarde gezien de

prtvacygevoeiigheid daarvan

Met authentiek gegeven wordt bedoeld een gegeven dat in een

basisregistratie is opgenomen en bij wettelijk voorschrift als authentiek is

aangemerkt Authentieke gegevens zijn gegevens die door een groot aantal

bestuursorganen worden gebruikt en die voldoende betrouwbaar worden

geacht om verplicht en zonder nader onderzoek door bestuursorganen te

worden gebruikt Het ondersdneid authentiek en niet authentiek is van belang

omdat voor authentieke gegevens spedale regels gelden zoals het verplidite

gebruik en de verplichting tot terugmelding

Als authentiek waardegegeven wordt aangemerkt de op de voet van

hoofdstuk IV van de WetWOZ vastgestelde waarde van een onroerende

zaak Het begrip wordt geTntroduceerd ter onderscheiding van gegevens die

op grond van een ander wettelijk voorschrift als authentiek zijn aangemerkt

Gebruik van het authentieke waardegegeven is verplicht voor afnemers
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Het begrip basisregistratie is in hat stelsel van basisregistraties de

gangbare term die gebruikt wordt om een gegevensverzameling aan te duiden

waarin authentieke gegevens voorkomen De omschrijving voor ds heffirrg van

welke belastingen de bepaiing en de vaststelling van de waarde van de in

Nederland gelegen onroerende zaken op grond van deze wet geldt ging

verloren met de wijziging met het oog op uitbreiding van de reikwijdte van de

wet van artikel 1 Aangezien belangrijke afnemers van de authentieke

waardegegevens deze gegevens gebruiken ten behoeve van de heffing van

belastingen is het begrip belastingen hier opgenomen om duideiijk te maken

dat daar waar in de wet belastingen genoemd worden niet alleen sprake is

van de belastingen door het Rijk maar ook van de gemeentelijke belastingen

en de waterschapsbelastingen Waar in de tekst college staat wordt colfege

van burgemeester en wethouders bedoeld Met het begrip terugmelding wordt

de verplichting aangeduid voor de afnemer om ingeval van gerede twijfel over

de juistheid van het authentieke waardegegeven deze gerede twijfel te

melden aan het college van burgemeester en wethouders

Artikel II onderdeel C ardkel 4 Wet waardering onroerende zaken

Dit artikel ziet op de teken van de Waarderingskamer het toezicht

houden op de waardebepaling en de waardevaststelling van onroerende

zaken en op de overlge In de wet geregelde onderwerpen Gezien het belang

van de basisregistratie WOZ wordt het onderwerp gelicht uit de overige in de

wet geregetde onderwerpen en apart benoemd ais iin van de belangrijke

onderwerpen waarop de Waarderingskamer toezicht houdt Tevens zal de

Waarderingskamer het impiementatieproces van de basisregistratie WOZ bij

de gemeenten begeleiden

ArtikelII onderdelenD E G Men N ardkelen 10 15 21 30en 32

Wet waardering onroerende zaken

Betreft wijzigingen in verband met het vervangen van college van

burgemeester en wethouders door college

Artikel II onderdeel F artikel 18 Wet waardering onroerende zaken

Omdat in artikel 2 het begrip belastingen” is gedefinieerd kan in

artikel 18 vierde lid de verwijzing naar artikel 1 derde lid vervallen

Artikel II onderdeel H artikel 24 Wet waardering onroerende zaken

De laatste volzin van artikel 24 derde lid is vervallen De

bekendmaking van de beschikking bedoeld in artikel 22 aan de afnemers is

nu opgenomen in artikel 37b eerste lid Daarmee zijn in artikel 37b alle
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situaties waarin mededeling aan afnemers moetworden gedaan bijeen

gebracht Het vervailen van de laatste volzin van artikel 24 derde ltd brengt

met zich dat ook het zevende lid vervalt Van de daarin opgenomen

delegatiebepallng is tot op heden geen gebruik gemaakt

Ariik l If onderdelen I J Ken M arUkelen 26 27 28 en 30 Wet

waardenng onroerende zaken

In de artikeien 26 27 28 en 30 is de verwijzing naar de teden in

artikel 24 aangepast Met het vervailen van het zevende lid zljn het achtste en

het negende lid vemummerd naar zevende en achtste id Op die plaateen in

de wet waar verwezen wordt naar het derde tot en met achtste lid van artikel

24 is de verwijzing aangepast

ArSkel II onderdeel L artikel 29 Wef waardering onroerende zaken

Artikel 29 wordt in die zin gewijzigd dat de verplichting tot het doen

van mededeling aan de afnemers door de gemeenteambtenaar is geschrapt

en wordt opgenomen in artikel 37b waarbij het college met die taak wordt

beiast

Aan het eerste lid van artikel 20 worden enkele woorden toegevoegd

waarmee expliciet wordt gemaakt dat indien naar aanleiding van een

onderzoek als gevolg van een tenigmelding een ambtshalve vermindering van

de vastgestelde v^arde voIgt en dus het authentieke waardegegeven wijzigt

daarover ook de belanghebbenden worden geTnformeerd

Aftikel If onderdeel O nieuwe artikeien 37a tot en met 37g in

hoofdstuk VI gegevensbeheer

Artikel 37a

Artikel 37a bevat de wettelijke grondslag en de aanduiding van de

basisregistratie WOZ Hiermee wordt aangesloten bij de els dat een

basisregistratie bij wet geregeld is Gezien de verbondenheid van het

authentieke waardegegeven met de gegevens opgenomen in andere

basisregistraties zoais in ieder geval het BSN uit de GBA is expliciet

geregeld dat authentieke gegevens uit andere basisregistraties worden

opgenomen Aanwjzing van op te nemen authentieke gegevens uit andere

basisregisbaties vindt ingevolge het tweede lid plaats bij algemene maatregel

van bestuur

In het derde iid is het doel opgenomen van deze basisregistratie Edn

van de uitgangspunten bij het stelsel van basisregistraties is het principe van

eenmalige gegevensverstrekking Met de in dit artikel omschreven doelstelling

wordt dit uitgangspunt geconcretiseerd voor de authentieke waardegegevens
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van in Nederland gelegen onroerende zaken Doel van de basisregistratie

WOZ is daartoe bevoegde bestuursoi^anen te voorzien van deze

waardegegevens In de definltle van bet afnemersbegrip is bepaald dat er

sprake moet zijn van een wettelijk voorschrifl waamit de bevoegdheid tot

gebruik van de authentieke waardegegevens voor de afnemer btijkt De

basisregistratie WOZ is zodoende een gesioten registratie

Armel 37b

Dit artikei negelt daf bestuursorganen die een authentiek

waardegegeven nodig hebben deze vanuit de basisregistratie WOZ kunnen

krijgen Verstrekking vindt uitsluitend plaats aan afnemers In het eetste en

tweede lid is geregeld dat afnemers die gebruik maken van authentieke

waardegegevens ten behoeve van de heffing van belastingen automatisch

mededeling ontvangen van de gewijzigde beschikking genomen ten aanzien

van de gebrutkers en de zakelijk gerechtigden van een onroerende zaak Dit

is geregeld in de verschillende artikelen die zien op de WOZ

mutatie beschikklngen maar is nu met de verstrekking van de authentieke

waardegegevens uit de basisregistratie WOZ aan andere afnemers in

artikei opgenomen

Afnemers kunnen naast het authentieke waardegegeven ook behoefte

hebben inzicht te krijgen in bijbehorende temporeie en meta kenmerken in

deze behoefte kan bijvoorbeeid worden voorzien door middel van

abonnementen op bepaalde gegevens Een en ander zaf in afspraken met

afnemers worden vastgelegd

Het is van belang dat een afnemer op de hoogte is van een mogelijke

aantekening dat het gegeven in onderzoek is hetgeen wordt geregeld in het

derde lid Afnemers die het authentieke waardegegeven nodig hebben ten

behoeve van de heffing van belastingen worden ingevolge het vierde lid ook

gefnformeerd of de aantekening dat het gegeven ‘in onderzoek is is

verwijderd en of dat gegeven is gewijzigd Indian de afnemer die het

authentieke waardegegeven niet gebruikt ten behoeve van de heffing van

belastingen heeftaangegeven op de hoogte te willen worden gesleid van

verwijdeiing van de aantekening ‘in onderzoek’ of een wijziging van het

authentieke waardegegeven dan wordt hem dat ingevolge het vijfde lid

meegedeeld

De in de basisregistratie WOZ opgenomen authentieke gegevens uit

andere basisregistraties kunnen worden meegeleverd met de authentieke

waardegegevens Ten aanzien van die afnemers die het authentieke

waardegegeven niet gebruiken ten behoeve van de hefftng van belastingen

zal het naar verwachting vooral gaan om het burgerservicenummer van
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betrokkene dat ingevoige artikel 3a van de Wet gemeentelijke

basisadministratie persoonsgegevens in het Besluit gemeentelijke

basisadministratie f^rsoonsgegevsns ate authentiek gegeven is aangemerkt

Dit persoonsnummer is Immers Juist bedoeld om persoonsgebonden

gegevens zoals in casu het waardegegeven eenduidig te identificeren Het

valt echter niet uit te sluiten dat er bevoegde afnemers zuDen zijn die

voorlopig naast het burgerservicenummer nog een andere identificerend

authentiek gegeven bijvoorbeeld een naam of een adres uit een andere

basisregistratie meegeleverd willen hebben om mismatches te voorkomen

Ten aanzien van de afnemers die het authentieke waardegegeven gebruiken

ten behoeve van de heffing van belastingen de gegevensset bepaaid in de

aigemene maatregel vaii bestuur op grond van artikel 39 van de wet Daarbij

kan het ook gaan om niet authenbeke gegevens zoals gegevens over de

objectafbakening dit zal ook blijken uit de te registreren en de te verstrekken

gegevensset op grond van artikel 39

Artikel 37c

In het voorgestelde artikel 37c wordt geregeld dat een afnemer de

waardegegevens uitsluitend gebruikt bij de uitoefening van een op grond van

een wetlelijk voorschrift verleende bevoegdheid tot gebruik van dat gegeven

Dit moet voorkomen dat een bestuursorgaan de van de basisregistratie WOZ

a^enomen authentieke waardegegevens gaat gebruiken voor andere doelen

dan omschreven in het wettelijke voorschrift Bovendien mag de afnemer de

verkregen waardegegevens niet doorieveren aan anderen Hiermee wordt

voorkomen dat de zogenoemde afnemersverpllchtingen niet nagekomen

worden Dit zijn de verpiichtingen die geiden voor de afnemer die put uit een

basisregistratie Te denken valt aan de verplichting om bij gerede twijfel over

de juistheid van het waardegegeven een terugmelding te doen Een gebruiker

die het gegeven doorgeleverd zou krijgen van een afnemer heeft zelf formeel

geen relatie met de basisregistratie en is dus formeel geen afnemer van deze

basisregistratie waardoor de verpiichtingen omzeild zouden kunnen worden

door deze gebruiker Het is in het belang van de basisregistratie kwaliteit en

de burger rechtsbescherming en transparantie dat iedere gebruiker deze

verpliditingen heeft en nakomt Afnemers van de basisregislratie WOZ krijgen

met een authentiek vraardegegeven de benodigde statusinformatie

meegeleverd bijvoorbeeid of een gegeven in onderzoek is Een gebruiker van

doorgeleverde waardegegevens ontvangt de statusinformatie en gewijzigde

gegevens in het aigemeen niet en onjuiste gegevens kunnen zo een eigen

leven gaan leiden De bepaling in het tweede lid moet dus vooritomen dat er

authentieke waardegegevens weglekken Bovendien verliest de burger het
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ovenzicht over wie er bekend is met het waardeg^even van zijn onroerende

zaak De bui^er die dat wil moet kunnen weten \vie de afnemer is of kan zijn

Meeleveren van authentieke gegevens uit andere basisregistraties moet ook

zorgvuldig worden gedaan in de basisregistratie WOZ is niet uitgesioten dat

een authentiek gegeven uit een andere basisregistratie wordt meegeleverd

bijvoorbeeid omdat naast het authentieke waardegegeven en naast BSN

voor de zekerheid een ander identifc®rend gegeven wordt meegeleverd om te

komen tot een juiste match

Artikel37d

Het voorgestelde artikel 37d regelt het verpiichte gebruik van de

authentieke waardegegevens die in de basisregistratie WOZ zijn opgenomen

Verplicht gebruik van authentieke gegevens in basisregistraties door

overheidsorganen is een beiangrijk uitgangspunt van het stelsel van

basisregistraties indien op grond van een wetteiijk voorschrift

bestuursorganen het waardegegeven gebruiken zijn zij verplicht dit gegeven

te putten uit de basisregistratie WOZ Voorkomen moet worden dat de burger

lastig gevallen wordt met vragen naar gegevens die bekend zijn binnen de

overheid De kwaliteit van de gegevens in de basisregistratie WOZ is dermate

hoog dat de afnemers zonder nader onderzoek deze gegevens kunnen

toepassen Een bestuursorgaan dat het authentieke waardegegeven toepast

voidoet aan het zorgvuldigheidsbeginsel dat is neergeiegd in artikel 3 2 van

de Aigemene wet bestuursrecht Onderzoek van de authentieke gegevens is

evenwel niet verboden en kan ieiden tot een terugmelding op grond van het

voorgestelde artikel 37f indien er gerede twijfe bestaat of de gegevens juist

zijn

In hettweede lid zijn de uitzonderingen op het verpiichte gebruik

opgenomen voor die afnemers die de authentieke waardegegevens niet

gebruiken voor de heffing van belastingen Voor deze afnemers is geen

sprake van verplicht gebruik indien achter het authentieke waardeg^even de

aantekening ‘in onderzoek’ is geplaatst Die aantekening kan zijn geplaatst

naar aanleiding van een melding van het bestuursorgaan zeif dan wel van

een ander bestuursorgaan Voor de afnemers die gebruik maken van

authentieke waardegegevens ten behoeve van de heffing van belastingen is

altijd sprake van verplicht gebruik ook als een gegeven in onderzoek’ staal

Deze afnemers behoren tot de oorspronkelijke gebruikers van de WOZ

waarden zij hebben in het verleden gekozen voor een uniforme regeling die

haarweerslag heeft gekregen in artikel 18a van de Awr Artikel 18a Awr

bewerkstelligt dat een herziening van de WOZ waarde van een onroerende

zaak haar doorwerking vindt in de belastingheffing die op deze WOZ waarde
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is gebaseerd Ze zijn derhafve lijdetijk met betrekking tot bet authentieke

waardegegeven Oit implic^ert dat ook elke herziening van de vastgestelde

WOZ waarde hetzi] neerwaarts btj uitspraak op bezwaar irtgevolge een

rechteriijke besitssing dan wel in de vorm van een ambtshaive veimindering

hetzij opwaarts op basis van artikel 27 van de WetWOZ indien dat

oonsequenties heeft voor een juiste belastingheffing dient te leiden tot

overeenkomstige wijziging van de belastingaanslagen waaraan de

oorspronkelijke WOZ beschikking ten grondslag heeft gelegen^^ Juist omdat

dat het gevat is kan er altijd ook als een gegeven ‘in onderzoek’ is sprake zijn

van verplicht gebruik

Aan de afnemers buiten het kader van de belastingheffing die het

waardegegeven gebmiken zal uitsiuitend op verzoek een wijziging van het

waardegegeven doorgegeven worden confomi artikel 37b derde lid

Aangezien de meeste afnemers een wijziging van een vraardegegeven zullen

volgen maar sommige niet belasting afnemers redenen kunnen hebben dat

niette doen zal aan de afnemers die in een individueei geva een

waardegegeven nodig hebben niet de verplichting opgeiegd worden een

besluit dat genomen is op grond van een naar later gebleken onjuist

waardegegeven te heizien

Amkei37e

Een bestuursorgaan mag een burger of bedrijf niet om gegevens

verzoeken die reeds binnen een basisregistratie aanwezig zijn Doet het dat

wel dan hoeft de burger of het bedrijf op grond van het voorgestelde artikel

37e de authentieke waardegegevens niet te verstrekken Daarmee is artikel

37e het complement van artikel 37d Op dat uitgangspunt zijn enkele

uitzonderingen geformuleerd die in lijn zijn met de uitzonderingen in artikel

37d Een bestuursorgaan dat de authentieke waardegegevens niet gebruikt

ten behoeve van de heffing van belastingen mag een burner of een bedrijf om

het befreffende authentieke waardegegeven vragen Indien het een

terugmelding heeft gedaan of indien bij dat authentieke waardegegeven de

aantekening in onderzoek’ is geplaatst omdat er dan onduidelijkheid Is over

dat gegeven Het is dikwijis ook in het belang van butter of bedrijf dat het

bestuursorgaan niet afwacht met het nemen van een beslissing tot de

aantekening in onderzoek’ is weggehaald Ten aanzien van de afnemers die

verzoeken om het authentieke waardegegeven ten behoeve van de heffing

van belastingen mag een burger of een bedrijf alttjd weigeren het authentieke

waardegegeven te verstrekken deze afnemers zijn immers verplicht tot

gebruik van de authentieke waardegegevens zoats opgenomen in de

“
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basisregistratie WOZ ongeacht of er een aantekening bij sfeiat dat het

gegeven in onderzoek is of dat zij een terugmelding hebben gedaan

Artikel37f

E6n van de kenmerken van een basisregistratie is het streven naar

een zo hoog mogelijke kwaliteit van de daarin opgenomen gegevens Het is

dus van groot belang dat melding wordt gedaan van een mogeiijk onjuist

waardegegeven bij het college van bu gemeesfer en wethouders van de

gemeente waarvan men de waardegegevens heeft verkregen De kwaliteit

van de basisregistratie kan hiermee toenemen DIt artikel regelt de plicht tot

terugmelding van mogelijke fouten in de authentieke waardegegevens die een

afnemer uit de basisregistratie WOZ verstrekt heeft gekregen in het eerate lid

staat dat de afnemer die de terugmelding doet zijn gerede twijfel over de

juistheid van de gegevens onder opgaaf van redenen moet doen De

terugmeldplicht ziet niet alleen op het authentieke waardegegeven maar ook

op de autiientieke gegevens uit andere basisregistraties die worden

meegeleverd In dat geval zo regelt het tweede lid geeft het college van

burgemeester en wethouders die meiding door aan de beheerder van die

andere basisregistratie

In het derde lid van het voorgestelde artikel 37f is opgenomen dat een

aantal praktische onderwerpen bij ministeriale regeling geregeld kan worden

Zo kan bij ministeriele regeling de uiterste termijn voor afliandeling van het

onderzoek naar aanleidtng van een terugmelding geregeld worden De

bedoeling is aan te sluiten bij het voorgestelde in het wetsvoorstel Versterking

Fiscale rechtshandhaving® In dat wetsvoorstel wordt voor de beslistermijn

voor bezwaarschriften op het gebied van de Wet WOZ en de gemeentelijke

belastingen voorgesteld dat op bezwaarschriften die niet in bet laatste dertien

weken van een kalendeijaar zijn ingediend voor het einde van het

kalenderjaar waarin het bezwaarschrift is ontvangen dient te zijn beslist In

andere gevalien binnen derflen weken

Aftikel37g

In het voorgestelde artikel 37g wordt beschreven welke

werkzaamheden het college van burgemeester en wethouders dient te

vemlchten na een temgmelding van §6n van de afnemers In de eerste plaats

is dat het plaatsen van de aantekening in onderzoek’ bij het authentieke

gegeven waarover een terugmelding is gedaan Afnemers moeten in siaat zijn

om te zien of een bepaald gegeven onderzocht wordt Immers ten aanzien

^
Kamerstukken II2004 05 30 322 nr 2

65

1912476 02021



van gegevens die ‘in onderzoek’ zijn geldt voor sommige afnemers geen

verplicht gebruik zle de toelichting op artikel 37d

Vervolgens stelt het college een onderzoek in naar dejuistheld van

hetv aardegegeven en beoordeelt aan de hand van de ultkomsten daarvan of

het authentieke waardegegeven moet worden gewijzigd dan virel dat er geen

aanleiding is om het gegeven te wljzigen Het college kan dit onderzoek

opdragen aan de gemeenteambtenaar bedoeid In artikel 1 tweede lid

Ook Indien een bezwaar of beroepschrift is ingediend of een verzoek

om ambtshaive vermindering is gedaan of andersans gerede twijfel is over de

Juistheid van het waardegegeven wordt de aantekenlng ‘in onderzoek’

geplaatst bij het betreffende ^A^a^degegeven

Het tweede lid geeft aan wanneer de aantekening ‘in onderzoek

veiwijderd wordt bij een authentiek waardegegeven Zodra zekerheid

verkregen is over de juistheid van een authentiek waardegegeven gaat die

aantekening eraf en indien het onderzoek de terugmelding een bezwaar of

beroepsprocedure of een verzoek om ambtshaive vermindering leidt tot

wijziging van het authentieke waardegegeven wordt deze wijziging door het

college van burgemeester en wethouders aangebracht in de basisregistratie

WOZ Dit is inherent aan de zorgplidrt die het college heeft voor een juiste

volledige en actuele basisregistratie WOZ Deze zorgplicht is opgenomen in

artikel 38 van de wet dat in die zin is uitgebreid

Artke II onderdBel P artikel 38 Wet waardeiing onroerende zaken

In artikel 38 was al opgenomen dat de verantwoordelijkheid voor het

informatiebeheer dat wil zeggen het vastleggen verzamelen verwerken en

verstreidcen van de gegevens bij het college van burgemeester en

wethouders ligL Aan het artikel is nu een onderdeel toegevoegd dat spedflek

betrekking heeft op de verantwoordelijkheid van het college ten aanzien van

de juistheid acUraliteit en volledigheld van de authentieke gegevens Deze

verantwoordeiijkheid brengt een zorgplicht met zich indien onderzoek moet

worden gedaan naar de juistiieid van een gegeven bijvoorbeeld naar

aanleiding van een terugmelding

Indien met de authentieke waardegegevens uit de basisregistratie

WOZ authentieke gegevens uit andere basisregistraties worden meegeleverd

dienen de autiientieke gegevens overeen te stemmen met de gegevens zoals

zij in die andere basisregistratie zijn opgenomen Daarmee heeft het college

op het moment van meefeveren een verantwoordelijkheid ten aanzien van de

zorg voor de actualiteit van de weergave van die gegevens als opgenomen in

die andere basisregistratie

66

1912476 02021



Artikel II onderdBel Q artikel 39 Wet waarderlng onroerende zaken

Met de aanwlling in artikel 39 wordt duideiijk gemaakt dat een

uitgebreidere gegevensset alleen wordt venstrekt aan afnemers die het

authentieke waardegegeven gebruiken ten behoeve van de heffing van

belastingen Welke gegevensset dat zal worden hangt af van het advies van

de Waarderingskamer ter zake van de te leveren gegevensset De afnemere

die het waardegegeven niet gebruiken ten behoeve van de heffing van

belastingen krijgen alleen het authentieke waardegegeven met een

identificet^nd gegeven zoals het BSN Zie ook de toelichting op artikel 37a

Artikel Hi Wet op de loonbelasting 1964

Artikel III onderdelen A B CenD artikelen 26b 28 28c en 29 Wet

op de loonbelasting 1964

Artikel 28 onderdeel d van de Wet op de loonbelasting 1964 regett

de verpiichting voor de werkgever aan de werknemer de zogenaamde

jaaropgaaf te verstreldten Deze verpiichting is indertijd in het leven geroepen

in verband met het invuilen door de werknemer van zijn aangifte

inkomstenbelasting De jaaropgaaf bevat een aantai gegevens die voor de

heffing van de Inkomstenbelasting van belang kunnen zijn Deze gegevens

worden door de werkgever in het kader van de maandelijkse loonaangiften

ook aan de Belastingdienst verstrekt

Voor zover de werknemer aangifteplichtig is voor de

inkomstenbelasting gaat de Belastingdienst op termijn deze gegevens

voorinvullen op de aangifte Door dit voorinvuilen hoeft een werknemer deze

gegevens niet meer zelf in te vuilen en heeft hij voor dit doel de jaaropgaaf

niet meer nodig Indien de werknemer de door de Belastingdienst

vooringevuide loongegevens zou vwllen controleren kan hij dit doen aan de

hand van de salansstrookjes van het desbetreffende jaar Dit vergt het nodige

rekenwerk net als nu ais de burger de jaaropgaaf controleert In zoverre

verandert er feitetijk voor de burger niets

Ook kan de jaaropgaaf voor de burger als hulpmiddel dienen bij de

beoordeling of hij verpllcht is om te vragen om een uitnodiging tot het doen

van een aangifte inkomstenbelasting dan wel of hij in aanmerking komt voor

een teruggave Dit betrefl echter een zeer beperkte groep Ook voor deze

groep geldt dat de burger aan de hand van de salansstrookjes de beoordeling

kan doen

De BRI zal voorzten in de behoefte aan het authentieke loongegeven

bij inkomensafhankeiijke regelingen Ook hierzal de jaaropgaaf voor de
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burger niet meer nodig zijn Daamaast komt het voor dat een

overheidsinstelirng op basis van een wetteiijk voorschrift aan de burger de

jaaropgaaf vraagt Gedacht worden aan de Stichting Waarborgfonds

eigenwoning in het kader van de nationale hypotheekgarantie De fonneie

regelgeving waarin op dit moment bepaald is dat de jaaropgaaf moet worden

versbekt zullen moeten worden aangepast in die zin dat de desbetreffende

overheidsinsteliing het gegeven vraagt aan de BelastingdiensL De

inkomensgegevens die nodig zijn zullen van de Belasbngdienst moeten

komen waardoor de burger deze niet meer hoeft aan te leveren

Voor zover een burger zijn jaaropgaaf nog in relatie met niet

overheidsinsteiiingen wii gebruiken bijvoorbeeld bij een hypothecaire lening

blijft de mogelijkheid bestaan om aan de inspecteur een verklaring omtrent het

jaarloon te vragen Ook kan de burger door gebruik te maken van zijn reeds

bestaande inzagerecht inzage krijgen in zijn loongegeven

Uit het voorgaande voigt dat het op termijn niet langer nodig zal zijn

om de verstrelddng van de jaaropgaaf ais fiscale verplichting in stand te iaten

Daarom is in dit wetevoorstel het Iaten vervalien van de verplichting

opgenomen Inwerkingtreding van deze bepaling zal plaatsvinden bij

toninklijk Besluit en aftiankeiijk zijn van hoe de technische ontwikkelingen

vetlopen die nodig zijn voor het voorinvullen

Tenslotte mark ik op dat het fiscale jaarloon zoals opgenomen in de

BRI het laatst bepaalde jaarloon is Hierin zitten bijvoorbeeld ook de

nagekomen correcties op de ioonaangifte verwerkt Voor zover deze

gegevens niet in de verstrekte jaaropgave zijn opgenomen en de werkgever

geen herziene jaaropgave verstrekt kan de burger hter nadeel van

ondervinden In dat geval zal het fiscale jaarloon ult de BRI actueler juister en

daardoor lets beter zijn dan het gegeven in de jaaropgaaf

De wijzigingen van de artikelen 26b 28c en 29 zijn technische

doorwerkingen die verband houden met het vervalien van artikel 28

onderdeel d en de verlettering van de onderdeien e en f

Artikel IV Wet op de Inkomstenbelasting 2001

Artikel IV onderdeien A en B artikel 9 4 en 9 5 Wet op de

inkomstenbelasting 2001

De wljziglng in artikel 9 4 vijfde ltd en het vervalien van artikel 9 5

hangen samen met het feit dat het authentieke verzamelinkomen na invoering

van de BRI in de in die artikelen geregelde gevallen een voor bezwaar vatbare

beschikking is Het authentieke verzamelinkomen wordt bepaald met

overeenkomstige toepassing van de regels van de Awr die ook gelden bij de
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heffing van de inkomstenbelasting Dit betekent onder andere dat het

verzameiinkomen gewijzigd kan warden met overeenkomstige toepassing van

de regels die gelden voor het navorderen van inkomstenbelasting Dit is

geregeld in artikel 21c van de Awr Hierdoor is het niet meer nodig om in de

Wet iB 2001 separaat te regelen dat in bepaalde gevalien het

verzameiinkomen wordt vastgesteid bij voor bezwaar vatbare beschikking en

evenmin dat het verzameiinkomen nadien herzien kan worden

Artikel V Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Artikel V onderdeelA artikel 2 Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Met de wijziging van artikel 2 eerste lid onderdee a is de

omschrijving van het belastbaar loon in de Awir gelijk getrokken met de

omschrijving van het belastbaar loon in artikel 21 onderdeel d van de Awr

Het vervallen van onderdeel c® houdt verband met het vervailen van

de jaaropgaaf in artikel 28 onderdeel d van de Wet LB Het vervallen van

onderdeel p houdt verband met het vervallen van de beschikking

verzameiinkomen in artikel 9 4 vijfde lid van de Wet IB 2001

In het nieuwe onderdee o is een definitie van autientiek

Inkomensgegeven opgenomen

Artikel V onderdeel B artikel 8 Algemene wet inkornensamankelijke

regelingen

De inkomensafhankelijke regelingen die onder de Awir vallen

gebruiken thans als toetsingsinkomen kort gezegd het verzameiinkomen

zoals dat in de aanslag inkomstenbelasting is opgenomen of het belastbaar

loon zoals dat uit de jaaropgave n blijkt Zoals uit het algemeen deel

paragraaf 2 3 1 voIgt gaat voor de Awir het authentieke inkomensgegeven uit

de BRl gelden in verband hiermee is de omschrij\nng van het

toetsingsinkomen in artikel 8 eerste lid aangepast

Omdat het toetsingsinkomen uitgaat van het laatst bepaalde

authentieke inkomensgegeven kan het huidige artikel 8 tweede lid vervallen

Het huidige derde lid is vernummerd tot tweede lid

Artikel V onderdeel C artikel 20 Algemene wet inkomensafhanketijke

regelingen

De wijziging van artikel 20 is een technische wijziging en houdt

verband met enerzijds de introductie van het begnp authentiek

^

Hieity is uitgegaan van de teksf van artikel 2 zoals die komt te lulden na invoering van
aanpassingswetgevlng naar aanleiding van de vierde tranche Awb
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inkomensgegeven in artikei 8 eerste lid en andefzifds met het vervallen van

de jaaropgaaf in artikei 28 onderdee d van de Wet LB

Artikei V onderdeel D artikei 40 Algemene wet inkomensaltiankellike

regeibgen

De wijziging in artikei 40 vijide lid is een technische wijziging en

houdt verband met het vervallen van de beschikking verzamelinkomen in

artikei 9 4 van de Wet IB 2001 en hiermee samenhangend het ven allen van

artikei 9 5 van de Wet IB 2001

Artikei VI Inwerkingtreding

De beoogde datum van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel is 1

januari 2009 en vfndt voor het eerst toepassing met betrekking tot

inkomensgegevens en waardegegevens over 2008 Voor verschillende

onderdelen van het wetsvoorstel is inwerkingtreding afhankeiijk van

technische mogelijkheden bijvoorbeeld op het gefaied van het voorinvullen

van het loongegeven op de aangifte inkomstenbelasting en het aansluiten op

de BRI en de BR WOZ van afiiemers Ten aanzien van het vervallen van de

jaaropgave zai eeiat bekeken worden hoe het voorinvullen in de praktijk

verloopL Na een overgangsperiode waarin de jaaropgaaf en het voorinvullen

naast elkaar zullen bestaan kan de verplichting daadwerkeiijk vervallen

In vertiand hiermee is een flexibele inwerkingtredingbepaiing

opgenomen

De minister van FinanciSn
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