BIJLAGE 1: VOOR WELKE DOELGROEPEN WILLEN WE EEN REGELING INSTELLEN?

genomen. Dit
wordt nader
witgezoc ht.

roe
1A. CAF-11. Compensstieregeling 308 ouders | 5 min = BMT Ta Doen
volgens AUT-1
1B. CAF-ouarig. | Compensatisregaling 1.000 - 15 -2z min | Huidige Wisch. Uitvoering complex en | Doen
voor alle CAF-zaken 1.500 ouders | + Pt ramingvoor | wel tijdsintensief, maar
wvergelijkbaar aan CAF- uitvoering- vergelijkbaar aan
11, evt. sangepast kosten voor CAF11.
indien AUT-2 een de herstel-
ruimere regeling bevat operatie is
cf. motie Van Raan. gersamd op:
622 fte voor
1 jaar:
80 min
Doelgroepen
2a, Zb, Zen
4 zijn hier
(nog) niet in
mee-

! Hoger bedrag mogelijk indien wordt besloten tot ruimere regeling . motie van Raan
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Doelgroep 2: Slachtoffer van onredelijke hardheid van het toeslagenstelsel

{mbt bedrag en termijn)
wordt opgalost.

ZA. Oudars Mat teruguerkends Optie 1: tospaszsen mat 1.000 - Bovengrens: | 30 ft= bij Wech. | Ulegbaarheid: Grens van | Juridische bas Uitvoeringsgevol Terugvaloptie,
gerazlt door Lracht tospassen RvS- | terugwerkende kracht van 5 | 4.000 21-24min | BD/T voor 12 | wel 10.000 is arbitrair en zal ter | periode van Sjaar lijken beperkt: doslgroep wordt
ontbreken uitsprazke over jaar vanaf RS voor cuders ouders maandan: discussie worden gesteld. | terugwerkenda kracht wordt | Compensatie voor meest | al ondervangan
proportionalitait. | proportionale met EUR >10.000 schade (+ (Gebasserd aansluiting gezocht bij de beperkta groep ouders, | door de
toekenning bi iedereen daarvoor zonder (5- 20% van | op het terug- | 3 min. De termijn van 5 jaar blijft | termijnen uit de AWIR en die wel de groctste voorgestelde
nihilstelling opgrond | definitieve toskenning) 18.000 nikil- | vorderings- wrang vitpakken voor AWE. schade hebben beleidsljn (optie
van het nigt-volledig stellingsn) bedrag. In Nb. Dit is gedupeerde burgers voor ondervonden: 10% van | 4)
voldoen van de eigen werkelijkheid | sanvullende deze tijd. Precedentwerking en de cuders hebben een
bijdrage. is M capacitsit uitstralingseffecten zin | nihilstelingvan meer
compensatie | bovenop de sanwezig (terugwerkende | dan 10,000, deze grosp
athankelik | geraamde ft= kracht geven aan esn representeert 65% van
van voor de Litspraak van Raad van de totale schade.
individuele | herstel- State met vijfjaar gebeurt
deling. | operatie. Dit zelden) en kunnen niet Door masirmaal 5 jaar
Dit zal wordt nader worden weggenomen. Dat | terug beschilké BO/T over
aanzienlijle | uitgezocht. zal leiden tof druk op de meeste ouders nog
lsger liggen. | Idem bij gehele rijksover heid om informatie om claims te
1dem voer optie 2,34 vaker deze beweging te lannen becordelen.
optie 2,3,4) malen.
Optie 2: toepassen met 5.000 - Bovengrens: | 190 - 350 fte | Wsch. | Ruimhartig gebaar Jundische basis: Mt Uitvoeringsgevolgen Terugvaloptie,
terugwerkende kracht van 5 | 35.000 32 - 128 bij BD/T voor | niet waarbj alle ouders (ot 5 periode van 5jaar zijn groot: Dit vraagt doelgroep wordt
jaar vanaf RS (+ iedereen ouders min. 12 maanden: jaar terug) onafhankeljk teruguerkende kracht wordt | om sanzienlijke extra al ondervangen
daarvoor zonder definitieve van geleden schade in aansluiting gezacht bij de capacitsit. waarkij het door de
toekenning) (5-20% ven 18- 33 min. aanmerking komen. termijnen uit de AWIR en risico bestaat dat voor gestelde
175.000 AWE. opschaling daardoor beleidsljn (optie
In deze optie vervaltgrens | rihil- Uitlegbaarheid: De termijn langer duurt en de 4)
van EUR 10.000 schade stellingen) van 5 jear blijft wrang Precedentwerking en uitvoering vertraging
uitpakdoen voor gedupeerde | uitstralingseffecten zin | oploopt.
burgers voor deze tijd. idemn aan optie 1
Door masirmaal 5 jaar
terug beschilt BO/T over
meeste ouders nog
informatie om claims te
Lunnen becordelan.
Optie 3: toepassen met 2.000 - Bovengrens: |40 - 75fte | Wsch. | Ruimhartig gebaar Precedentwerking en Uitvoering is complex | Terugvaloptie,
terugwerkende kracht tot 7.500 ouders | 49 — 134 bij BD/T voor | niet waarbij voor het verleden | uitstralingseffecten zin | en daarnaast zijn de | doelgroep wordt
start toeslagenstelsel voor min. 12 maanden: het stelsal geheel wordt sanwezig (dergslijks gevolgen en al ondervangen
cuders met EUR >10.000 (5 - 20% van gerepareerd. teruguerkende kracht geven | budgettaire door de
schade (+ iedersen dearonder | 37.000 nikil- 4 -7 min. 2an een uitsprazk van Raad | consequenties groot: | voorgestelde
zonder def. toskenning) =tellingen) Uitlegbaarheid: Grens van | van State is e=n unicum) en | BD/T heeft vaér 2012 beleidsljn (optie
10.000 is arbitrair en zal ter | kunnen nist worden weinig tot geen 4)
Nb. % ligt discussie worden gesteld. weggenomen. Dat zal leiden | informatieom de claims
wsch. lager tet druk op de gehele van ouders te
dan bij optie rijksoverheid om vaker deze | becordelen. Hierdoor
len2, beweging te malen. ontstaat het risico dat
omdat in claims onvoldoende
ocuderejaren edd kunnen
rmindar wordan. Dit vraagt om
gecontroleard bawijslast cuders. Higt
iz op eigen alle ouders zullen de
bijdrags. stuldeen habben.
Daarnaast is aanzienljle
capaciteit nodig
Optie 4: toepaz=en met 14.000 - Bovengrens: | 315 — 575 fte | Wsch, | Ruimhartig gebaar Precedentwerking en Uitvoering is complex | Doen, waarbi
terugwerkende kracht tot 58.000 69 - 274 bij BD/T voor | niet waarbij voor het verleden | uitstralingseffecten zin | en daarnaast zijn de | gekeken moet
start toeslagenstelsel in ouders min. 12 maanden: het stelsel geheel wordt idemn aan optie 3 gevolgen en worden naar
2005 gerepareerd en alle cuders budgettaire uitvoerings
(5 - 20% van 30 - 54 min in asnmerking komen voor consequenties groot: | varianten (bv.
In deze optie vervalt grens | 288.000 compensatie idem aan optie 3 zelfmelden of
van EUR 10.000 schade rihil- forfaitair bedrag)
stellingen) Uitlegbaarheid: willekeur om uitvoering

behapbaar te
houdsn
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2B. Cuders Met teruguerkends Nov.t. — wel bestaat b 4.500 Bovengrens: |40 ftevoor | Wsch, | Ruimhartig geba Precedentwerking en Uttvoering is complex | Doen
slachtoffer van | kracht tospassen RvS- | afbakening =en grijs gebied, 43min. 12 maanden | miet Herstel/compensatievoor | uitstralingseffecten zin | en tijdrovend: Uitvosring
malsfide uitsprask aver bijv. wannesr bursaus niet 5ij BO/T: e=n groep ouders dis (dergelijle wraagt handmatige
buresus. matiging bij ouders die | vervolgd zijn doordat == failliet Nb. slachtoffer zijn geworden terugwerkende kracht geven | becordeling van compless
slachtoffer zijn van gingen Uiteindeljk |4 min. van een frauderends =an een uitspraak van Rasd | dossiers om mate van
malsfide bursau badrag is gastouderburesu-houder. | van State is e=n unicum) en | verwittbaarhaidvast te
zonder z=lf svident wsch lager. | Nb. Dit is kunnan nist wordan stellen an brangt in ek=
fraudeur te Zijn. Individuale | samvillende waggenomen. Dat zal lsiden | definitia daarvan
becordeling | capacitait tot druk op de gehale grensgevallen mee.
isnedigom | bovenop de rijksoverhaid om vaker dez=
compensatie | geraamds fte bevieging te maken. BO/T hesft daarnaast vésr
per ouder te | voor de 2012 weinig tot geen
bepalen. herstel Casuistick is divers en informatizam declairs
operatie. Dit viteenlopend. Van van cuders tz beoardzlen.
wiordt nader samenspanning tot Hierdoor ontstaat het
uitgezoc ht. slachtofferschap, van risica dat claims
substantieletot marginale | enveldesnde beoordeeld
schads. In zaken zitten Lunnen warden.
personen met dez= Hiet all= ouders zullen de
uitesnlopende casuistiek relevante bew jsstukden
wvask door elkamar wasrdoor | hebben van het verleden.
mate van verwijtbaar heid
lastig te beoordslen is.
2C. 0G5- Terugwerkende kracht | Optie 1: alleen toepassen op 8.500 160 min. Onderdeel Geen Aansluiten bij Jurdische basis: Er Uitvoeringsgevolgen Doen
gevallen met verlenzn zan openstaande schulden van de inschat | verbetering voor de ontstaat een heldere ziin groat: de maatregel
openstaande toekemstig bel=id huidige ~ting tockomst: Wesluiten @an | juridische basis omschoon | vergt e=n individuele,
schuld. tiaw, opzet/arave ramingvan | van bij asnpassing verbetering | schip te meken met het handmetige,
=chuld (OGS) voer de de kostan van beleid t.a.v. OGS. verleden. Tegemost wordt | herbecordeling van
OGS-gevallen uit hat voer de gekomen aan de laitiskop | dessiers die —voord
verleden met een herstel Uitlegbaarheid: Alleen het gevoerde naarmate z= cuder zijm
openstaands operatis: openstaands schulden (uitvoerings)beleidin het niet altid volledig of
belastingschuld. Te £22 fte voor herbeocordelen lijkt verleden. De vraag is betrouwbsar zullen =ijn.
denken valt aan het 1jaar: onrechtvaardig voor overigens of die kritiek De groep is wel duidelijk
vervallen van OGS, of 80 min diegenen dis wél betadd terecht is: naar verwachting | afgsbakend.
het aanscherpen van hebben {en dis dus dost d= ADR hisrcver
het OGS-criterium en uitspraken.
het verzachten van de Vraagtveel van
gevelgen ervan. doenvermogen: Pracedentwerking:
Cude gavallen (m.n. van Terugwerkende kracht
woor 2012) zijn niat in beeld | verlanen asn maatragslen
bij d= Belastingdienst en die | opgezatvanuit
olders zullen Zich dus zalf | voartschrijdendinzicht
meatan melden om sen gebeurt zeldan.
barosp op de facilteit ta
doen.
Opti= 2; tospassen van nisuwe | N.E.B. N.EE NEb Wsch. | Uitlegbaarheid: Tospassen | Precedentwerking en Uitvoeringsgevalgen Niet doen
kaders ook waar schuld al niet van identieke regeling zorgt | vitstralingseffecten zin | ziin groot en voor een
(gedeeltelijk of helemaal) voor gelijke behandeling sanwezig, nieuwe belsid deel van de populatie
afbetaald is met mensen die nunogwel | wordt zeldentosgepast op | miet betrouwbaar wit
schuld open hebben staan. | definitief vaststaande systemen te halen:
gevallen ivm de Populatieis niet
rec htszekerheid. betrouwbsar it systemen
te halen, waardoor hat
mogelijknoadzakaljkis
dat mensen zich zalf
mosten melden. Vraagt
wael uitvoarings
inspaningen om vast te
stellen wat iemand <f.
nicuw beleid max
terugbetzald zou mosten
hebben.
e EE
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Doelgroep 3: Slachtoffers van etnisch profileren
3A. Burgers Compensstie van Opfie 1: Burgers die etnisch ¥ E250- [ NLb. N.w.t. | Ruimharlig gebaar: Indien | Precedentwerking en Geen onoverkoombare | Niet doen,
waarvan de AP | (bijv.) EUR 250-500; | geprofile=rd zijn en ook 500 = X% de AP vaststelt dat vitstralingseffecten zin | vitvoeringsconsequenti | onder sanname
constateertdat | indien de betrokdkenen | binnen doelgroep 1 of 2 onrechtmatig is gehandeld | sarwezig, dit lijkt niet es bovenop de dat
stnische ook in doslgrosp 1of 2 | vallen wordt op een (relatief) eerder door de consequenties van de | jurisprudentie
profilering hesft | vallen is ditin eevoudige wijze sen Rijkeoverheid gedaan te keuze bij doelgroep 1 | dit niet
plaztsgevonden | aanwlling op de beparkte aznvullande ijn. an 2. ondersteunt
regeling die ze daar compensatie geboden.
NE. Bij het Lrijgen.
invullen is uitlegbaarheid: Het
uitgegaan van compensatiebedrag is
een situatie mogelijk verwaarl oosbaar
waarin de AP ten opzichte van de
beperkte schade/compensatie uit
(incidentele) andere grondslagen. Dit kan
gevallen in de beeldveorming negatief
identificeert, Of uitpakian.
dit zo is weten Opfie 7: Burgers die etnisch N.L.5. K ¥ E250- | NLb. N.w.t. | Ruimhartig gebaar: Indien | Precedentwerking en Geen onoverkoombare | Niet doen,
we nog niet, In geprofileerd zijn, mear buiten 500 = X% de AP vaststelt dat vitstralingseffecten: idem | uitvoeringsconsequenti | onder sanname
de (fictieve) doelgroep 1 of 2 vallen onrechtmatig wordt aan optie 1 es bovenop de dat
situstie dat de omdat hun toaslag terechtis gehandeld wordt op en consequenties van de | jurisprudentie
AP vaststelt dat stopgezet (relatief) eenvoudige wijze keuze bij doelgroep 1 | dit niet
groatschalig en een beperkte compensatie en 2. ondersteunt
institutionael geboden.
geprofileerd is
dan verandert Uitlegbaarheid: Er wordt
dit de zaak Hier compensatie uitgekeerd aan
is geen personen waarbij vast is
jurisprudentie komen te stazn dat =i
over, hebben gefraudeerd.
Folitiek mogelijk rrinder
gevisnst
Opfie =: Burgers die etnisch N.L.5. K ¥ E250- | N LD N.w.t. | Ruimhartig gebaar: Indien | Precedentwerking en Uitvoering sgevolgen Niet doen,
geprofileerd zijn maar hier 500 = X% de AP vaststelt dat vitstralingseffecten: idem | zijn groot, maar zoals | onder sanname
geen vervolgschade van onrechtmatig wordt aan optie 1 nu voorzien dat
gehad hebben gehandeld wordt op sen uitvoerbaar: jurisprudentie
(relatief) senvoudige wijze Uitvoeringslastvoor deze | dit niet
een beperkte compensatie groep die geen schade ondersteunt
gebaden. hesft gehad is mogelijk
groot.
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“Aan- Maatschappelijke Juridische Uitvoerings
sluiting | overwegingen overwegingen overwegingen
AUT?
Doelgroep 4: Ouders die na toe van overige maal elen n en openstaande schuld hebben
4A. Ouders die | De ouders die alleen Optie 1: allzen tospassen op Bij keuzs n.tb. Dit is desls Wsch., | Ruimhartig gebaar: Zorgt | Precedentwerking en Uitvoeringsgevolg T loptie,
na toepassing vanw ege het openstaande KOT-schulden optie 2t onderdeel wel ervoor dat ouders die geen vitstralingseffecten zijn zijn groot en voor doelgroep wordt
van de overige tijdsverloop (wanneer | van ouders binnen groep 2A | 5 - 20% van van de recht hebben op aanwezig, dergeljkbeleid | gevallen voor 2012 niet | al ondervangen
maatregelen nog | voor doelgreep 2a voor | (optie 1 of 2) die buiten de 113.000: huidige compensatie, omdat z= wordt zeldentoegepast op | volledig uit systemen te | door de
=en openstzande | optis 1 of 2 wardt regeling vallen door e=n v, 6 - 23.000 inschatting buiten de 5 jasrsgrens definitief vaststaands halen: Uitvoering is voorgestelde
=chuld hebben gekonzen) nist in grens van =5 jaar ocuders. van de vallen, wel aanspraak gevallen ivm de rreatwerk an is bovendian | beleidslijn bi
sanmerking komen kosten voor Lunnen maken op rec htszekerheid. lastig ivm ouderdom doelgroep 2=
voor proportionele Nb. Nazar de herstel- (materigle) krijtschelding. dossiers: met name [optie 4)
toekenning krijgen verwachting oper atie: Oneigenlijl: dossiers van voor 2012
(rmaterigle) ligt het % 622 fte voor Uilegbaarheid: Alleen Daarnaast is het onaigenlijk | zullen niet sltijd volledig
ko jtschelding van het laag, omdat 1 jaar: openstaande schulden sen invorderingsfacilitait te | an batrouwbaar zijn.
deel van de nog in oudere 80 min herbecordalan lijkt gebruiken voor iets dat in
openstaanda KOT- jaren relaticf onrachtvazrdig voor de vaststellingssfaer
schuld dat b sen wieinig is Dit zoaken diagenen dic betazld geregeld zou mostan
proportionale gecontroleard wie nader uit hebban. warden,
toeksnning niet zou op sigan
zijn teruggevorderd. bijdrage. Doenvermogen:
Qude gevallen {m.n. van
Feitelij kkrijgen zij dan wvoor 2012) zijn niet in beeld
eenzelfde regeling als bij de Belastingdienst en die
de groep 24 (optie 1 of ouders zullen zich dus zelf
2) rmoeten melden om esn
beroep op de faciliteit te
doen.
(Een gedeslte van) de | Optie 2 alleen toepassen op 23.000 Totale Dit i= dedls Wisch Ruimhartig gebaar: Zorgt | Precedentwerking en Uitvoering: tjdeljkeen | Terugvaloptie,
ocuders voor wig nu de | openstaande schulden van | cuders openstaande | ondardesl niet arvoor dat een bredare uvitstralingsaffacten zijn | hoge uitvoeringslast doelgroep
pauzeknop geldt (incl. | CAF, OGS en zelfmelders (d= =chuld van de groep sanspraskmazkt op | aanwezig, dergeljkbeleid | (bepalen (KOT, CAF-
o¢ra zalfmaldars) die | 2gn pauzeknopcategoriesn) die | (300 CAF11, | bedrasgt huidige (mzterisle) kwijtschalding | wordt zelden toagepast op | betalingscapac itait an overig en OGS)
na tospassing van na tospassing van ovarige 5.000 CAF- 250 min inschatting wasrdoor met een schona definitief vaststaande reads geinde bedragenis | wordt al
ovarige mastregelen | regelingen nog sen restschuld | Suerig, 8.500 van de lei waer naar detoskomst | gevallen ivm de arbeidsintensief) mazr op | ondervangen
nog een restschuld overhabben OGS on 2o Lestan voor gekeken kan wordan. rechtszekerhsid. lange termijn voor da door
hebben zetten mes. 2 5.000 de herstel- uitvoering voordelig voorgestelde
jaar betadingscapaciteit zalfmelders) oper atie: Uit egbaarheid: Allzen scenario. beleidslijn
en beschikbaar 622 fte voor openstaande schulden doelgroep 1b,
vermogen in en daarna 1 jaar: herbecordelen lijkt Budgettaire doelgroep 23
volgt materiéle 80 min onrechtvaardig voor consequenties: naar (optie 4) en van
kv jtschelding van diegenen die betaald verwachting zeer groot. doelgroep 2c
toeslag- en Dit zoeken hebben. (optie 1).
belastingschulden we nader uit.
(behalve evidente Ogptie 3: ook met CEN NEE ZER Wisch. | Uitlegbaarheid; Toepassen | Precedentwerking en Uitvoering is zeer Niet doen
fraude). terugwerkende kracht niet van identiske regeling zorgt | vitstralingseffecten zijn | complex / onmogelijk
toepassen bij vergelijkbare voor galijke behandaling aanwezig, dergalijkbeleid | (n.tb): Populatie zonder
ouders, met of zonder met mensen die nunog wel | zou een unicum zijn. openstaznde schuld
openstaande schuld, die schuld open hebben staan. moailijkvooraf te bapalen.
sarder reads > 2 jaar Zeer complex omte
batalingsc apacitait en Uitstraling: bepalen wat in de
beschikbaar vermogen hebben buitenproportionele afgelopen jaren al is
ingezet, zodat ze equivalent rmeatregel, mede omdat het geind/betaald door
compensatie krijgen alsof de hier alle toeslagsoorten en onderlinge verrekeningen.
deze maatregel ook bij hen na belastingen betreft. Hierdoor zijn
twee jaar had gegolden uitvoeringslasten hoog en
zal het in veel gevallen
(iberhaupt nist te
achterhalen zijn.
Budgettaire
consequenties: naar
vervwachting zeer groot.

* De werkeli ke budgettaire gevolgen ziin echter mede afhankelijkvan: (1) schommelingen per dag ivm betalingen en nicuwe schulden, (2] de opbrengst van 2 jaar betalingscapadteit {[verschilt per persoon), (3} de matz wazrin deze grosp voor compensatis/
effecten: het uitzicht op e=n schone lei heeft mogelijk tot gevelg dat er meer/beter vrijwillig wordt betaald,

herstelbetaling in aanmerking komt, (4] de wraag wat er zonder schane lei geind zou zijn, (5) gedrags:
FauTt A
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