
Ministerie van Financien

Hoofddirectie Finandeel

Economische ZakenTER ADVISERIHG

Aan

Inlichtinaen
de minister

de staatssecretaris van Financien Toesiagen en Douane

www minfln nl

Direct contact

notitie Geldstroom € 390 min compensatie ouders
Datum

22 april 2D20

Hotitienummer

2020 0000079423

Aanleiding
Nu de BVM besluitvomning is afgerond en de compensatie van € 390 min

voorlopig op artikei 10 Nog onverdeeid van de RN begroting is gepiaatst moet

nog besloten worden via welke beg noting deze middelen uiteindelijk worden

uitgekeerd aan de ouders De keuze bestaatuitde SZW begnoting of de FIN

begroting

Auteur

Van

Kopie aan

In deze nota worden twee scenario s geschetst op basis van verschiiiende

interpretaties van de beleidsverantwoordelijkheid In elk scenario worden de

bedragen door BD Toeslagen uitbetaald maar worden doorbelast naan de SZW

begroting of de RN begroting Uitgangspunt is dat de budgettaire risico s in

beginsel beperkt zijn omdat naar huidig inzicht de kans op een overschrijding
van de € 390 min niet waanschijnlijk is

Advies en beslispunt
Met heeftde voorkeurom zoveel mogelijk bij de bestaande uitvoeringspraktijk
aan te sluiten scenario 1 en daarmee de geldstromen via de SZW beg noting te

geleiden Dan wordt maximaal gebruik gemaakt van bestaande processen is

daardoor snel en relatief eenvoudig te organiseren en weinig foutgevoeligi Dit

scenario sluit aan bij de verantwoordelijkheidsverdeling van SZW als

opdrachtgever en de BD als uitvoerder Bijkomend voordeel is dat via een

begroting verantwoording wordt afgelegd Met daarvoor benodigde deel van de €

390 min zal dan moeten worden overgeboekt naar de SZW begroting

SZW heeft aangegeven met name principiele bezwaren te hebben bij het op de

begroting nemen van CAF zaken omdat het volgens hen gaat om misstanden in

de uitvoering Gegeven de positie van SZW is scenario 2 voor CAF overig

acceptabel en uitvoerbaar dit betekent grosso modo dat Financien de CAF

compensatie op haar begroting neemt en reparatie en herstel onder

voorwaarden bij SZW kunnen worden verantwoord Bent u akkoord met deze

uitkomst Zo ia dan gaan we trachten afspraken te maken met SZW

Beleidsverantwoordelijkheid en uitvoering in 2 scenario s

Scenario 1

Dit scenario gaat uit van een zuivere scheiding tussen

beleidsverantwoordelijkheid en uitvoering SZW is beleidsverantwoordelijk voor

de KOT inclusief het opdrachtgeverschap voor de uitvoering van de regeling De

Belastingdienst is als opdrachtnemer verantwoordelijk voor een juiste uitvoering
binnen de daarvoor door SZW gestelde kaders en randvoorwaarden Met

betrekking tot de verantwoording van de uitgaven betekent dit dat uitgaven aan
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ouders beleidsuitgaven zijn en dus op de SZW begnoting horen te worden

verantwoord en dat de uitgaven ten laste van de beg noting van FIN uitsluitend

uitvoeningskosten betneffen

Dit scenanio sluit aan bij de neguliene pnocessen bij Toeslagen waanbij gebnuik
wondt gemaakt van bet TVS systeem en van waanuit de mutaties van Toeslagen
automatisch doonnollen naan de centnale administnatie inclusief de doonbelasting
van de uitgaven aan het beleidsdepartement en communicatie met de bungen

Scenario 2

Dit scenanio gaat envan uit dat de staatssecnetanis Toeslagen de volledige

venantwoondelijkheid en mandaat heeft geknegen om het henstel bij de KOT te

negelen waandoonde neguliene stnikte scheiding tussen beleid en uitvoening

genuanceenden ligt Zo zou gesteld kunnen wonden dat de venantooondelijkheid
van de staatssecnetanis venden gaat dan alleen de uitvoening van SZW beleid

maan dat de staatssecnetanis beleidsvenantwoondelijk is voon het henstel en dat

daamnee de uitgaven ook bij Financien honen

3 kanttekeningen bij scenanio 2

1 Dit wijktaf van de neguliene pnocessen bij Toeslagen en vengt handmatige

omieidingen in een venden geautomatiseend pnoces Voon de uitvoening is voonal

van belang dat het aangepaste beleid nondom handheld en OGS zoveel mogelijk

negulien venlopen omdat en naast vengoedingen ook vennekeningen met

vondeningen of andenszins openstaande posten moet plaatsvinden Voondeze 2

gnoepen is en daanom vanuit financiele beheensing maan 1 scenanio afnekening
via SZW Gezien de hienbij behonende aantallen en de behandellijn is gebnuik van

het neguliene middelbetaalsysteem COA noodzakelijk en dan is afnekenen via de

begnoting van Financien geen haalbane optie

2 Henstel van negelgeving en henstel van fouten bij de uitvoening op de begnoting
van Financien nemen cneeent het pnecedent van een gnote venantvifoondelijkheid
voon Financien de Belastingdienst misschien wel gnoten dan wfenselijk ook

vanwege toekomstige budgettaine gevolgen
3 Op de begnoting van Financien bestaat in beginsel geen titel om uitgaven aan

oudens te venantwoonden met betnekking tot kindenopvang Aangezien dit geen

uitvoeningskosten zijn kunnen deze kosten nietop de neguliene wijze binnen

antikel 1 wonden venantwoond Dit vengt denhalve een nieuw artikelondendeel

binnen antikel 1 en vanaf 2021 binnen het nieuwe Toeslagenartikel

Categorieen geldstromen en scenario s

In ondenstaande tabel wondt aangegeven welke categonieen geldstnomen we op

dit moment op basis van de meest necente namingen deels op basis van nog niet

volledig gevalideende aannames ondenscheiden met aantallen en bednagen en

welke scenanio s en zijn voon de venantwoonding van de geldstnomen Hlenblj is het

in beginsel mogelijk om voon bepaalde geldstnomen te kiezen voon scenanio 1 en

voon andene geldstnomen scenanio 2

Doelgroepen Welke groep burgers Aantallen Compensatie
min

Scenario 1 Scenario 2

Slachtoffens van

institution ele

vooningenomenheid

OGS via SZW reeds

gedaan
Betalingen via FIN

reeds gedaan

1 CAF 11 309 5

Zelfde proces als bij
CAF 11

2 CAF overig en CAF

vergelljkbaar

4 400 52 100 SZW

pos itief advies

uitvoerbaarheid

Slachtoffens van

onredelijke handheld

van het

toeslagenstelsel’

Ouders geraakt door gebrek
aan proportionaliteit bij
alles of niets benadering
wanneer zij niet hun

volledige eigen bijdrage
hebben betaald of hebben

kunnen aantonen

3 11 300 128 100 SZW 100 FIN

negatief advies

uitvoerbaarheid

Paging 2 van 5

1892848 02240



Ouders die slachtoffer zijn
van malafide

gastouderbureaus m u v

eigen schuld evidente

fraiide

4 4 500 43 100 szw 100 FIN

negatief advies

uitvoerbaarheid}

Overige doelgroepen met

kleine tekortkomingen die

hebben geleid tot nihil

stelllng binnen reikwijdte
RvS uitspraken bijv
ontbreken een

handtekeninq

5 100 SZW 100 FIN

negatief advies

uitvoerbaarheid

Burgers met kwalificatie

opzet grove schuld die nog

een openstaande schuld

hebben met uitzondering
van evidente fra ude

Per definitie via SZW6 OGS 8 500 160 100 SZW

Mogelijke slachtoffers

van etnisch profileren
Burgers waarblj deAP
constateert dat er sprake Is

geweest van etnisch

profileren

7

Overige maatregelen voor alle doelgroepen8

N b UHT C F en HDFEZ werken aan een nieuwe accuratere naming Deze hopen we

binnen enkele weken te kunnen deien

Mogelijkheden voor scenario s

Onderstaand wordt beschreven hoe de geldstromen lopen als de zuivere

beleidsverantwoordelijkheid voor KOT wordt gevolgd scenario 1 en wordt waar

mogelijk aangegeven per doelgroep of scenario 2 mogeiijk is waarbij uitgaven
zichtbaar worden verantwoord op de begroting van Financien

1 en 2 CAF

Ad 1 CAF 11 2019

Eind 2019 zijn de verrichte betalingen voor CAF 11 ten laste van en voor

rekening van Financien artikel 1 gekomen Dat was een precedent vanwege

snelheid niet vanwege de inhoudeiijke keuze Voor CAF 11 was dit daarnaast

eenvoudiger te realiseren omdat deze compensaties buiten het reguliere proces

zijn uitgevoerd en hiervoorgeen ingeregeld werkproces bestond Idealiter waren

deze kosten aan SZW doorbeiast Daar waar afboeking van schuiden van ouders

aan de orde was leidde dit niet tot een geldstroom en is die wel voor rekening
van SZW gekomen

Ad 2 CAF overiq 2020

De herziene bijdrage KOT betreft in feite teruggevorderde beleidsuitgaven die

niet teruggevorderd hadden mogen worden Die initiele uitgaven en de

terugvordering zijn geboekt op de SZW begroting Ergo herstel daarvan de

compensatie hoortdus in scenario 1 logischerwijs ook op de SZW begroting
In scenario 2 worden de compensatiebedragen ten laste van Financien

verantwoord Daarmee wordt dezeifde iijn ais bij CAF 11 gehanteerd hetgeen

goed uitvoerbaar is omdat de CAF overig betalingen net als CAF 11 ook buiten

het TVS systeem om zullen worden geleid

3 4 en 5 Hardheid systeem

Het KOT beleid wordt naar aanleiding van uitspraken van de RvS met

terugwerkende kracht versoepeld waardoor een kleine omissie niet meer tot

veiledige terugvordering van de KOT voor het betreffende jaar zou hebben geleid
maar tot proportionele terugvordering Dit betekent dat ouders alsnog recht

hebben op reeds teruggevorderde bedragen of niet uitgekeerde bedragen Dit

leidtdan tot afboeking van eventueel nog openstaande vorderingen en het

opnieuw of alsnog uitbetalen van bedragen
Scenario 1 gaat ervan uit dat deze uitgaven oorspronkelijk ten laste van SZW

begroting zijn gekomen of hadden moeten komen want het was immers KOT

Terugvorderingen in dit kaderzijn ook teruggevloeid naarde SZW begroting

Aanpassing van regelgeving met terugwerkende kracht betekent in feite dat
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ouders met terugwerkende kracht opnieuw alsnog recht krijgen op toeslag en

die hoort dus ten laste van de beg rating van SZW te worden verantwoord

Herzieningen in het kader van de hardheid van het steisei worden door de BD

verwerkt via hetToesiagen systeem TVS en verloopt daarna voiledig

geautomatiseerd voigens het reguiiere proces en de uitgaven ianden daardoor

automatisch bij SZW

Indien voor scenario 2 wordt gekozen moeten de uitgaven via de FIN begroting
worden geieid Dit betekent dat de binnen de Toeslagen werkstroom

geautomatiseerde processen voor de hersteibetalingen moeten worden ge

bypassed zodat ze niet naar de SZW begroting gaan Geiet op de grote aantallen

dossiers geeft Toesiagen een negatief advies op de uitvoerbaarheid van dit

scenario Aansiuiting bij de bestaande geautomatiseerde processen en systemen
is van groot belang voor een goede uitvoerbaarheid

6 OGS

Herziening van het OGS beieid leidt ertoe dat alie ouders met een restant KOT

schuld aisnog een 2 jarige betaiingsregeling zuiien krijgen Dit betekent dat 2 jaar

lang de maximale betaaicapaciteit wordt ingezet De BD hanteert dan het beleid

van niet vender bemoeilijken waarna verdere invordering wordt gestopt Deze

maatregei heeft dus uitsiuitend een reiatie met de ontvangstenstroom van SZW

Ontvangsten worden namelijk via de normaie boekingsgang doorgezet naar SZW

waarze in de ontvangstenraming iopen Indien te ontvangen geiden niet meer

binnenkomen betekent dit automatisch dat de ontvangsten bij SZW teruglopen
Deze maatregei heeft op geen enkele wijze een reiatie met uitgaven of

ontvangsten van de Financien begroting dus scenario 1 is hier het enige
denkbare scenario

Monitoring uitputting C 390 min

De herstelorganisatie is ais afzonderlijk onderdeel gepositioneerd binnen

Toesiagen De dossiers die door dit onderdeel worden behandeld zijn afzonderlijk
identificeerbaar in de systemen van de Beiastingdienst
Dit betekent niet dat ook heiemaai eenduidig het budgettaire besiag van de

hersteioperatie vast te steiien is Beiangrijke factor is het indirecte effect van

beschikken op verpiichtingniveau de bruto correctie en verantwoorden op

kasniveau de netto kasstroom De netto OGS uitgaven zijn bijvoorbeeld een

resultante van betaaicapaciteit van betrokken burgers daadwerkelijke

betaaldiscipiine gedurende de komende 24 maanden en eerdere aigemene

inschattingen van SZW omtrent de on inbaarheid van de openstaande

vorderingen

Op brutoniveau kan derhaive goed gerapporteerd worden over voortgang en

bedragen vwb de hoogte van de hersteiacties onderscheiden naar CAF Hardheid

en OGS maatregelen Het netto effect op de kasstromen inschatten kan ook

maar vergt wei aannames over betaaigedrag van betrokken burgers

Op deze wijze zal de staatssecretaris in staat zijn om invuliing te geven aan de

politieke opdracht tot herstel en daarover qua voortgang en het budgettair besiag
aan de Tweede Kamer te rapporteren

Standpunt SZW

SZW is in beginsei van mening dat uitgaven die geen zuivere KOT zijn niet op de

SZW begroting thuishoren Dit heeft ongewenste precedentwerking ten aanzien

van herstelbaarheid van beieid en de juridische basis voorde

compensatiebetaiingen ligt niet in de KOT maar in de AWIR hetgeen een

regeiing van Financien is Dit betekent dat SZW uitgaven voor CAF overig en

compensatie voor zaken langer dan 5 jaar terug bij FIN zou wiilen iaten In

overieg met SZW en de BD zijn de uitvoeringscompiicaties hiervan besproken

Huidige taxatie is dat SZW mogeiijk bereid zou zijn om ook de

compensatiebedragen ianger dan 5 jaar op de begroting te verantwoorden onder

de strikte voorwaarden dat

de ramingen van de kosten deugdeiijk zijn
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de monitoring van de verschillende categorieen adequaat kan worden gedaan
mee en tegenvallers op deze uitgaven generaal \worden gecompenseerd

De CAF overig betaiingen komen dan wel ten iaste van de RN begnoting Hoewei

dit beleidsmatig niet onze voorkeur heeft is dit uitvoeringstechnisch \wel mogelijk

Mogeiijk zal voor deze uitkomst nog hoger ambteiijk of politick overieg nodig zijn
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