
Nr Vraag Bijlage Biz t m

van

Wat is liet precies verscliil tussen iustitutiouele

vooriugenomeulieid en institutioneel racisme

1

Antwoord

Vooropgesteldmoet■warden dat het kahmet zowel institutionele

■moringenomenheidah mutitutioneel racisme ten strengste

ajkeurt Er zit echter een verschil tussen beide termers

Vooringenomenheid is het oordelen met een vooroordeel Een

van de condusies van de Adviescomsnissie uitvoering toeslagen
over de doorgeschotenfiaudeaanpak is datdaarvan sprake is

geweest Een vooroordeel kan zien op ras maar is daar niet toe

beperkt Racisme is het maken van ongerechtvaardigd
onderscheid op grand van iemands ras Het is een reeel risico dat

vooringenomenheid kan leiden tot racisme maar dat hoeft niet

De Autoriteit Persoonsgegevens heeft eerder geconstateerd in

zijn rapport van 16juli 2020 dat bij defraudeaanpak bij

Toeslagen specifiek is gezocht op nationaliteit en dat deze

verwerkingen discriminerend waren echter niet op grand van

etniciteit ofras Ouders met een niet Nederlandse nationaliteit

en ouders met een dubbele nationaliteit hadden alleen al op basis

daarvan sneer kans om door de Belastingdienst gecontroleerd te

warden Het kabinet betreurt dit ten zeerste en wil ervoor zorgen

dat dit nooit meer kan gebeuren Zie hiertoe ook de

kabinetsreactie op het eindverslag van de POK

Erkent u dat er de afgelopen jaren sprake was van institutioneel

racisme bij dit dossier

2

Antwoord

De AP heeft injidi 2020 geconstateerd dat de verwerking van

tweede nationaliteit door Toeslagen discriminerend was maar

dat rassendiscrminatie niet vastgesteld kon warden

Discriminatie op welke grand dan ook is hoe dan ook

ontoelaatbaar en dat moetvoorkosnen warden Naar aanleiding
van onder meer de stukken die zijn aangetroffen en de

constateringen van de Asitoriteit Persoonsgegevens heeft de

Belastingdienst Toeslagen belangrijke stappen gezet oisi te

voorkomen dat er ooit nog eens sprake is van een onrechtmatig
onderscheid op grand van iemands nationaliteit De afgelopen
periode hebben Toeslagen en de Belastingdienst stappen gezet
om herhaling te voorkomen Zo zijn alle gegevens over dubbele

nationaliteit die nog in de systemen van Toeslagen stonden

verwijderd Ook is het kenmerk nationaliteit verwijderd uit het

risicosysteem van Toeslagen Zoals in de briefvan 13 oktober

aan uw Kamer is gemeld rondt de Belastingdienst het in kaart

brengen van het gebnuk van nationaliteit en in de systemen van

de Belastingdienst niterlijk 31 maar12021 af Het opvragen van

nationaliteit bij onderzoeken naar georganiseerd misbruik en

oneigenlijk gebnuk van toeslagen is dan ook niet meer mogelijk
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3 Is er vaudaag de dag nog steeds sprake van iustitutioneel racisme

binueu de Belastiugdienst eu biiuieu de rest van de overheid

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de Belaatmgdienstverwtjs ik naar

vraag 2 Ook buiten de Belastingdiemt en Toeslagen blijft het
kabinet alert op signalen over oneigenlijk gebruik van
nationaliteit ofdhcrimmatie op entge grond In de

kabinetsreactie is hier nader op ingegaan

Erkeut u dat institutioneel racisme illegaal is4

Antwoord

Ja Racisme is in strijd met onder meer artikel 1 van de

Grondwet Overtreding van dit verbod is in strijd met de

Grondwet

Wat gaat u te doen om zo snel mogelijk een einde te maken aan

institutioneel racisme biuuen de Belastmgdienst en de rest van de

overheid

5

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de Belastmgdienstverwijs ik naar

vraag 2 Signalen van mogelijke discriminatie zullen wij altijd
onderzoeken Het ministerie SZWis aan de slag om samen met

UWV en SVB een inventarisatie te maken over de wijze waarop
binnen de sociale zekerheidgebruik wordt gemaakt van

nationaliteit in wetten regelingen procedures en risicamodellen

Hierbij gaan we ook kijken naar uitvoeringspraktijk en adtuur

Het kabinet zal deze inventarisatie Rijksbreed oppakken voor alle

ministeries en uitvoeringsorganisaties Zie voor een nadere

toelichting ook de kabinetsreactie op het eindverslag van de

POK

Met het College voor de Rechten van de Mens zal overleg

plaatsvinden over doorverwijzing van burgers die contact hebben

met andere grote uitvoeringsinstanties Ook heb ik met het

College voor de Rechten voor de Mens gesproken over de

bijdrage die zij kunnen leveren om ouders bij te staan bij de

hersteloperatiehersteloperatie Met het College voor de Rechten

van de Mens zullen afpraken warden gemaakt over de

mogelijkheid om allereerst trainingen tegeven aan medewerkers

van de Belastmgdienst en Toeslagen en vervolgens ook aan

medewerkers van andere grote uitvoeringsinstanties zoals het

UWV deSVBenDUO

In de kabinetsreactie is hier nader op ingegaan

Erkeut u dat de informatievoorzienuig vanuit het ministerie van

Financien richting de Kamer de afgelopeu jaren ouvolledig
onvoldoende en onjuist was

6

Antwoord

Het rapport van de POK laat zien dat de informatiehuishouding
en informatievoorzieninggebrekkig was en dat daardoor het
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probleem verergerde Daarnaast loopt er aJ longer discussle over

de vers trekking van informatie door het kabinet aan de Kamer

mede in hetkader van artikel 68 Grondwet Dat is niet goed voor
hetjknctioneren van depolitiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden Het

kabinet kiest radicaal voor mime informatievoorziening aan de

Kamer Voor de concrete maatregelen ter verbetering van de

informatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshalve

naarparagraaf van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Wie is officieel juridisch eindverautwoordelijk voor de

gebrekkige iufonnatievoorzieuing vauuit het miuisterie van

Fiuaucien richting de Kamer Is dat de staatssecretaris van

Finaucien of de minister van Fiuancieu Of is dat de minister

president

6

Antwoord

Elke bewindspersoon minister ofstaatssecretaris is conform

deportefeuilleverdeling verantwoordelijk voor de

informatievoorziening over de onderwerpen die in haar ofzijn

portefeuille vallen

De staatsecretaris van Financier is conform de

portefouilleverdeling verantwoordelijk voor de

informatievoorziening over de kinderopvangtoeslag vanuit het

ministerie van Financien aan de Tweede Kamer

Wat is de opvattiug van de minister van Financien over de Rutte

doctrine die in het rapport wordt genoemd

7

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voorzover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
Rutte doctrine

’

werd in dat overleggebmikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de mimte om vrij vangedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naarde memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken H 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

Beschikte de Parlementaire ondervragingscommissie
kinderopvangtoeslag POK over een ongelakt afschrift van de in

het kader van een besluit op een verzoek op grond van de Wet

openbaarheid van bestum Wob d d 15 november 2019 deels

openbaar gemaakte notitie van de hoofddirecteur Fiscale en

Juridische Zaken aan de staatssecretaris van 3 mei 2019 waarin

in voetnoot 7 wordt gesproken van ‘een lijvige verzameling
teksten met werkinstructies waarvan een deel zou kunnen

8

Zie https www riiksoverheid iiL docimieiiteii wob verzoekeii 2019 ll 15jbeshiit op wob veizoek ovei

combiteain aaupak facilitators caf
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kwalificereu als uiet gqjubliceerd beleid Daamaast ziju er

nog losse werkiustructies’ Kuut u toelichten waarop hier wordt

gedoeld Wilt u de Kamer eeu ougelakte versie van dit document

bijlage 2 2 document 00051 bij het besluit op bet desbetreffende

Wob verzoek doen toekomen

Antwoord

Ja deze notitie is ongelakt verstrekt aan de POK Het stuk te

vinden op het informatiepuntKinderopvangtoeslag stuk 73 van

levering 1 van het ministerie van Financien Zie ook de

kabinetsreactie Naast het Handboek Toeslagen werkt de

Belastmgdienst Toeslagen ook met werk ins trueties Ditzijn
veelal instructies hoe specifieke situaties in de geautomotiseerde

systemen moeten worden opgenomen Hierin zijn ook

vaktechnisch nietgevalideerde standpunten opgenomen
Inmiddek worden aUe stukken Handboek en werkjinstructies

doorgelopen op de aanwezigheid van niet gevalideerde

standpunten Deze ache beoogt te komen totde situatie dat alleen

nog op vaktechnisch regtdiere wijze gevalideerde standpunten in

deze stukken zijn opgenomen en is naar verwachting rond de

komende zomer gereed

Kimt u toelichten welke losse werkiustructies behandelkaders

en voorschriften concept leidraden ziju aangetroffen die

mogelijk op gesparmeu voet stondeu met wet en regelgeving
dan wel ronduit contra legem wareu Kunt u verder toelichten bij
welke instructies of interne afsprakeu ofrichtsnoereu etc sprake
was van ‘uiet gepubliceerd beleid’

8

Antwoord

In de eerste Foortgangsrapportage Kinderopvangtoeslag is een

inventarisatie van strijdigheden van de uitvoering van Toeslagen
met wetgeving opgenomen In de vierde Foortgangsrapportage is

hiervan een update gegeven Zie ook het antwoord op vraag 9

Heeft de Auditdienst Rijk ADR mmiddels al meer zicht op

werkiustructies behandelkaders richtlijueu e d waarbij mogelijk
in strijd met wet en regelgeving is gehandeld Wilt u de Kamer

informeren over wat de ADR tot dusver heeft aangetroffen

9

Antwoord

Het is niet helemaal duidelijk waar uw vraag op ziet Het rapport
van de ADR over toeslaggerelateerde CAF zaken is gedateerd op
12 maart 2020 De inzichten die deADR op 12 maart2020 had

heeft zij opgenomen in haar rapportage 12 maart 2020 is de

datum waarop deADR haar onderzoek heeft aftgesloten en

waarna de ADR geen aanvullende inzichten op basis van

onderzoek heeft verkregen Zoals ik u in mijn briefvan 14

decemberJl heb laten weten onderzoekt de ADR in de komende

periode de verontrustende signalen rondom opzet grove schuld

Nadatde ADR dit heeft afgerondzal ik u hierover informeren

Klopt het dat het MT Toeslagen eerder in de jaren 2016 2017 in

onderzoek

heeft gedaan naar mogelijke contra legem werkiustructies eu niet

10

sameuspraak met de

4
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gepubliceerd beleid Wat wareii toen de uitkomsteii of

bevindiugen

Antwoord

In 2017 is vanuit een opdracht van het MI Uitvoering

Belastmgen en Toeslagen naar aanleidmg van media vragen

Reporter door de directie Toeslagen onderzoekgedaan naar de

eventuele strijdigheid van werkinstructiei met wet en

regelgeving
Hit de uitkomsten van het onderzoek isteekproef in samenhang
met de waarborgen in hetproces van totstandkoming van de

behandelvoorschriften de uitkomsten van

rechtmatigheidscontrole op de uitgaven ontvangsten en

definitieve toekenningen en de uitkomsten van de toetsing van de

geselecteerde behandelvoorschriften trokhet MIde condusie

datde onderzochte behandelvoorschriftengeen strijdigheden met

de wetgeving bevatten en dat er geen aanwijzingen waren voor

het bestaan van strijdigheden in de overige
behandelvoors chriften
Over het insteUen en de uitkomsten van het onderzoek is contact

geweest met de directie Vaktechniek De directie Vaktechniek is

niet betrokken geweest bij het onderzoek dat is uitgevoerd
binnen de directie Toeslagen en daarbinnen Team Beleid en

Vaktechniek Toeslagen

Kuut u de Kamer eeu afschrift doen toekomeu van de

‘Aaudaditspuuteu afhandeliug bezwareu CAP 11’

10

Antwoord

Het document dat vermoedelijk wordt bedoeld is als bijlage

bijgevoegd

Kuut u aaugeveu of de ‘Coucept leidraad afhaudeliug bezwareu

CAP 11
’

eeu collegiale liaudreikiug is zoals de

ambtsvoorgauger vau de liuidige staatssecretarisseu vau

Piuaucieu het uoemde of eeu leidraad eu dus eeu opdracht

11

Antwoord

De Concept leidraad ajhandeling bezwaren CAF 11
”

was geen

opdracht aan de bezwaarmedewerkers In de inleiding van de

Concept leidraad aftiandeling bezwaren CAP 11 staat

benoemd dat het document niet bedoeld is als werkinstructie

maarals een leidraad om bezwaarbehandelaren te helpen en te

ondersteunen bij de behandeling van de bezwaarschriften die

zien op hetgastouderbureau
zal een medewerker hier niet snel van ajwijken In de inleiding
staat verder vermelddat in het document via een

qfpelmechanisme uiteen gezet wordt hoe een post systematisch
behandeld kan worden en dat er handreikingen warden gegeven

voor het ajdoen van het bezwaar In de leidraad wordt onder

andere ingegaan op het toetsen van de ontvankelijkheid tijdige

indiening van het bezwaar en het toetsen aan verschillende

voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag waaronder

de overeenkomst met de kinderopvang de hoogte van de kosten

van de opvang en oftdeze kosten volledig waren voldaan

CATHawaii In depraktijk

5
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11 Klopt het dat uit het op rijksoverheid ul gepubliceerde

zogeuoemde eerste deelbesluit d d 11 december 2020 op een

Wob verzoek over de Adviescommissie Uitvoeriug Toeslagen
AUiy blijkt dat iu 2017 eeu iuwerkdocument is opgesteld voor
nieuwe medewerkers in de beroepsfase waarbij voor het

opmaken van de inveutarislijsten aan de rechtbank eeu

‘specifieke uotie’ is opgeuomen over CAF zakeu uamelijk dat

CAF meldiugeu meldiugeu iu aauvaugsfase om CAF te starteu

‘uiet iu de iuveutarislijst wordeu opgeuomen maar alleeu iu het

eigen dossier van verweerder dit betekeut dat de stukkeii uiet

extern werdeu verstrekt
’

Wie heeft ditzogeheteu
‘iuwerkdocumeut’ opgesteld Van welke datum is dit document

Is dit voor of ua het zogeheteu memo Palmeu uit maart 2017

Met wie is dit ‘iuwerkdocumeut’ destijds gedeeld Was het MT

Toeslagen op de hoogte Wist de

van dit iuwerkdocmnent Zijn andereu biunen het Directoraat

generaal Belastingdieust op de hoogte gesteld Was de

Laudsadvocaatbekend met deze liju van de medewerkers van

Beroep Wilt u de Kamer een ougelakt afschrift doeu toekomen

van dit zogeheten ‘iuwerkdocumeut’ dat in de bijbehorende
voetnoot wordt omschreveu als ‘hiwerkplau cluster

iuventarislijsten beroepsdossier’

Antwoord

Ja dat klopt Het inwerkdocument is opgesteld door een

medewerker van de administratieve ondersteuning van team

Beroep Van het inwerkdocument zijn verschillende versies

gemaakt zie de bijlagen Het inwerkdocument bevat

vindplaatsen en handvatten voor het samens tellen van een

inventarislijst De daarvoor bestaande per medewerker

verschillende werkwijzen werden in het inwerkdocument tot een

werhwijze samengebracht De inventarislijst is een verzameling
stukken die door een medewerker van de administratieve

ondersteuning van het team beroep naar aanleiding van een

ontvangen beroepsschrift wordt samengesteld De inventarislijst
wordt doorde adminis trade binnen 4 weken naar de rechtbank

gestuurd in verband met de termijnen Daama beoordeelt een

verweerder zelf op basis van onderzoek naar informatie en

stukken waarover de verweerder beschikt welhe stukken nog

meer wel ofniet op de zaak betrekking hebben en aan de

rechtbank warden verstrekt Dat doet de verweerder aan de hand

van regelgeving enjurisprudentie van dat moment Soms kan het

enig tijdduren voordat de door de verweerder opgevraagde
mfonnatie beschikbaar komt Het komt daardoor regelmatigvoor
dat er stukken die niet in de inventarislijst zijn opgenomen
aanvullendaan de rechtbank warden verstrekt De eerste versie

van het document zoals aangetrqffen is van 17 met 2017 Het is

niet te achterhalen ofen met wie het document destijds precies is

gedeeld Op 5 april 2018 is het document gedeeld met

Vaktechniek Toeslagen Het is niet te achterhalen ofhet MT

Toeslagen destijds op de hoogte was Het is niet te achterhalen

maar onwaarschijnlijk dat de op de

^ Zie https www riiksoverheid iiFdocimieiiteii wob verzoekeii 2020 12 ll eei ste deelbestuit op het wob

veizoek ovei adviescoiumissie iiib oeriiig toeslageii aut

6
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hoogtewas van het document In nove iiher 2019 is het

mwerkdocument bekendgemaakt aan de

Het inwerkdocument is in november 2019

bekendgemaakt aan
het document aan deA UT heejt verstrekt De landsadvocaat

niet op de hoogte van dit doaanent In September 2018 is de

landsadvocaat wel bekendgeworden met de werkwijze die door

Toeslagen werdgehanteerd De Landsadvocaat heeft vervolgens
geadviseerdstukken in de CAF 11 procedures ruimhartig te

verstrekken Zie verder het antwoord op vraag 253

CAF die

De uiteindelijke beslissing welke stukken aan de rechtbank

warden verstrekt wordt niet in dezefase en door deze

medewerkers genomen De verweerder maakt de ajwegmg of
stukken wel ofniet op de zaak betrekking hebben Er warden dan

ook regelmatig later stukken aan hetprocesdossier toegevoegd

Hoe heeft het MT akkoord gegeven op het niveau van de

beaufwoording van vragen aau de Afdeliug rechtspraak van de

Raad van State in de context van het hoger beroep inzake CAF

11 Is daar eeu advies in gegeven Zo ja kuut u dit advies samen

met de beantwoordiug van deze feitelijke vragen aau de Kamer

doen toekomen

11

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 17

Heriuuert u zich dat de

de POK heeft gesteld dat helder overwogeu is waarom in hoger

beroep is gegaau tegen de uitspraak van november 2015 Ziju
deze overwegingeu schriftelijk vastgelegd Is daar een advies

over beschikbaar Eeu verslag Zo ja kuntu deze stukken samen

met de beantwoordiug van deze feitelijke vragen aau de Kamer

doen toekomeu

tijdens het verhoor door12

Antwoord

Er is een ambtelijk advies gemaakt over de wenselijkheid van

hoger beroep deze treft u aan als bijlage inclusiefeen

mailwisseling random dit advies Hierbij zijn naarpersonen
herleidbare delen niet zichtbaar gemaakt Vervolgens is door het

management een besluit genomen en is begin 2016 hoger beroep
aangetekend tegen de uitspraak van de rechtbank De

overwegingen van het management zijn niet schriftelijk
vastgelegd

Heriuuert u zich eerdere vragen eu autwoordeu over de civiele

eu de rol van de

Landsadvocaat
^
Is de in het inwerkdocument gehanteerde lijn in

die casus ook gehanteerd Wiltu alsnog finale duidelijkheid

geveu over welke stukken de Landsadvocaat beschikte ten tijde
van de civiele zaak bij het opstellen van de Conclusie van

Antwoord bij de behaudeling ter zittiug eu bij de voorbereidiug

^ Zie oudei ineei het antwoord van de toenmalige staatssecretai is van Fiuaucieu van 24 septembei 2019 op

wageu van het lid Onitzigt over de kindeiopvaugtoeslag affaiie en alle aspecten daarvan Aanhaugsel
Haudeliugeu II veigadeijaai 2019 2020 ur 60

13

zaak van het gastouderbureau nit

7
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tegeu het beroep tegeu de uitspraak van de reclitbauk

Antwoord

Ja dot herinner ik mij Bij de civiele zaak van het

gastouderbureau uit Eindhoven is de lijn uit het inwerkdociment

niet gehanteerd Deze zaak is niet door team Beroep van

Toeslagen behandeld Voorde vragen rondom de stukken

waarover de londsodvocaat beschikte is van belong dat het hier

gaat om een individueleprocedure waarin uw Kamer geenpartij
is Na de rechtbonkprocedure heeft het gastouderbureau hoger
beroep ingesteld In de tussentijd is er een minnelijk traject

gestart dat nog niet is afgerondT

Klopt het dat tegen joumalisten van RTL Nieuws en Trouw

tijdeus een bezwaarzitting in juli 2020 is gezegd dat de

docmnenten beborende bij de Wob verzoeken MT Toeslagen en

MT Belastiugdienst al grotendeels in kaart waren gebracht en dat

een beslissing binnen enkele weken werd verwacht Klopt bet dat

over bet Wob verzoek inzake de AUT door bet ministerie eind

oktober is gesteld dat een prunaire beslissing ‘in overleg met de

verzoeker’ nog maauden zou gaan duren en datbetbesluit ‘in bet

voorjaar’ werd verwacbt Kunt u toelicbten ofbet klopt dat

uiteiudelijk is gekozeu voor een versnellbig van deze procedure
Wie besloot daartoe en op grond van welke argumenten

13

Antwoord

Het bestuursorgaan dient binnen een wettelijke termijn te

beslissen op Wob verzoeken De medewerkers van het ministerie

werken hard om een verzoek op grond van de Wet openboarheid
van bestuur zo spoedig mogelijk afte ronden Als een Wob

verzoek binnenkomt zijn er voak nog zaken onduidelijk zoals de

reikwijdte van een verzoek en de omvang van het oantal

docmnenten Over de Wob verzoeken MT Toeslagen en MT

Belastingdienst is tijdens de hoorzitting van het bezwaar

aangegeven dat op deze besluiten binnenkort een besluit zou

komen Vervolgens is eind augustus gecommuniceerddat de

beslissingen over deze Wob verzoeken binnen enkele weken

werden verwacht Dat bleek te optimistisch te zijn vanwege het

feit dat er nog veel doaimenten beoordeeld moesten worden en

dat er ook andere Wob verzoeken lopen

Met betrekking tot het Wob verzoek inzake deAUTis op 11

September 2020 richting de verzoeker gecommuniceerd wat de

verwachting was van de termijn die haalbaar zou zijn voor het

gehele Wob verzoek Toen mij bekend werd dat dit Wob verzoek

nog open stond waar wel mogelijk raakvlakken waren met de

POK heb ikgevraagd om alles op alles te zetten hetproces te

versnellen Hierdoor kon een eerste deelbesluit in december al

worden genomen

Bescbikt bet ministerie over meer relevante docmnenten inzake

de AUT die nog niet zijn gedeeld met de POK ofmet de Kamer

Zo ja welke Bescbikt bet ministerie van Financien daamaast

over documenten inzake afstemming met bet ministerie van

Sociale Zaken en Werkgelegenbeid SZW die relevant zouden

14

8
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kimueu zijn voor de POK of de Kamer Zo ja welke Wilt u

beide soorteii documeuteu bij de beautwoordiug vau deze vragen

aau de Kamer doeu toekomeu

Antwoord

Bij Wob van 11 decernberjl zijn via een eerste deelbesluitde

eerste documenten vrijgegeven random de A UT Er zal nog een

tweede deelbesluit volgen injanuari 2021 met name over

documenten over de oprichting van de Commissie A UTen

correspondentie met het ministerie van Sociole Zaken en

Werkgelegenheid Deze documenten zullen dan ook warden

toegevoegdaan het informatiepunt kinderopvangtoeslag zie

hiervoor ook de kabinetsreactie

Klopt de feitelijke coustateriug dat alle AUT documeuten

waarover is beslist in het eerste deelbesluit vau 11 december

2020 al die tijd al aauwezig waren bij het ministerie van

Fiuaucien aaugezieu dat ministerie de outvauger was van vragen

van de AUT ouder voorzitterschap vau de heer Domier en de

verzeuder vau de antwoorden aau de AUT en daamaast tevens

het secretariaat voerde van de AUT

14

Antwoord

De A UT documenten waarover is beslist in het eerste deelbesluit

van 11 december 2020 betreffen het archiefvan de

Adviescommissie De commissie was onafiankelijk en bepaalde

zijn eigen werkwijze Alleen de doaimenten in dit archiefdie aan

de Adviescommissie verstrekt zijn door het ministerie van

Financien waren ook in het bezitvan het ministerie Nadatde

Adviescommissie zijn opdracht had afgerond is het archief

overgedragen aan het ministerie van Financien

Welke fuuctiouarisseu waren betrokkeu bij de

mformatievoorzieuiug aau eu de gesprekkeu met de AUT Op
welk niveau ambtelijk ofpolitiek niveau werd de

mformatievoorziening afgestemd

15

Antwoord

Bij de start van de werkzaamheden van de Adviescommissie zijn

afpraken gemaakt over de mformatievoorziening waar onder

doorlooptiiden en processam Hierbij is

door de

beleidsmatige vragen aan hem dienden te warden voorgelegd en

datfeitelijke vragen via de contactpersonen van de

Adviescommisie bij het ministerie rechtstreeks door inhoudelijk
deskundige medewerkers van de diverse directies zouden warden

beantwoord

bepaald dat alleen

Welke fuuctiouarisseu waren betrokkeu bij de

informatievoorzieniug aau de POK Op welk ambtelijk of

politiek niveau werd de informatievoorzieniug afgestemd Waren

de functionarisseu die betrokkeu waren bij de

informatievoorzieniug aau de POK op de hoogte vau de Wob

procedures aaugaaude hetMT Toeslagen hetMT

Belastiugdienst de aaugifte tegen de Belastiugdienst en

16
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aaugaaude de AUT Siuds waiiiieer waren zij hiervau op de

hoogte

Antwoord

De informatievoorziening aan de POK werd bij het ministerie

van Finoncien gecoordineerddoor een team van vter ambtenaren

onder verantwoordelijkheid van de \ \
r en Advies Dit coordinatieteam is voor

het verzamelen van de gevorderde mformatie bijgestaan door
ambtenaren van de inhoudelijk betrokken directien binnen het

departement Over de voortgang van de injbrtnatievoorziening is

de ambtelijke enpolitieke top periodiekgeinformeerd Het

coordinatieteam van de informatievoorziening aan de POKwas

niet belast met de behandeling ofcoordinatie van genoemde Wob

verzoeken

Is er bij de documenten op de inventarislijsten beboreude bij de

deelbeslissing van 11 december 2020 iuzake de AUT

documenteu sprake van infonnatie die biuuen het bereik van de

vordering van de POK van juli 2020 viel dan wel infonnatie die

daarbuiten viel maar voor haar werkzaamheden wel relevant was

dan wel dan sprake is van infonnatie waarover de Kamer

geuiformeerd zou moeteu worden Zo nee waarom uief

16

Antwoord

Het eerste deelbesluit op het Wob verzoek over de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen is korte tijdvoor het

verschijnen van het rapport van de POK afgerond Het is daarom

niet meer mogelijkgeweest om een uitgebreide check nit te

voeren ofin het besluit op het Wob verzoek zich stukken bevinden

die ook relevant zijn voor het onderzoek van de POK De stukken

die naar aanleiding van het Wob verzoek zijn geidentiftceerd als

vallend onder de informatievordering zijn gedeeld met de POK

Dit betrofftnale versies van concepten van notities die reeds

waren verstrekt aan de POK Het valt niet uit te sluiten is dat er

in het kader van het Wob besluit verder documenten zijn

opgekomen die op andere wijze relevant zijn voor het onderzoek

van de ondervragingscommissie Echter door het ministerie van

Financial is een zo zorgvuldig mogelijkproces gevolgdom te

voldoen aan de informatievorderingen en voor zover bekend is de

infonnatie die onder de informatievorderingen vielgeleverd aan
de POK Zowel het archiefvan de aan de POK verstrekte stukken

als het besluit op de Wob verzoeken worden gepubliceerd op het

Infonnatiepunt Kinderopvangtoeslag

Wilt u per document dat bij het genoemde deelbesluit integraal is

geweigerd dat wil zeggeu per document dat in het geheel niet

opeubaar is gemaakt zoals vermeld op de inveutarislijst B1

Set Commissie AUT de lijst met 766 geideutificeerde
documenten aangeven of dit infonnatie betreft die valt binnen

het bereik van de vordering van de POK of deze infonnatie of

deze docmnenten relevant waren voor de POK of deze

iuformatie documenten zijn verstrekt aan de POK en of de

documenten infonnatie bevatten die relevant moeten worden

17
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geadit voor de mfonnatievoorzieuing aau de Kamer

Antwoord

De POK heeji injbnnattevorderingen mgediend De POK heeft
onder rneer infonnatie gevorderd over het onderzoek en het

rapport van de Nationale Ombudsman ‘Geenpowerplay maar

fair play
’

en de opvolging daarvan voor zover deze informatie

heeft bereikt Piet Wob

verzoek omvataUe informatie over de Adviescommissie

Uitvoering Toeslagen zoals interne communicatie oprichting van
de commissie de opdracht en adviesaanvraag documenten die

door de commissie zijn vervaardigd etc De reikwijdte van het

besbiit op het Wob verzoek en de informatievordering overlappen
slechts ten dele Het overgrote dee van de stukken die in het

eerste deelbeshiit op het Wob verzoek inzake de A ITT zijn

gepubliceerd hebben niet het niveau var

bereikt en valien om die reden dan ook niet onder de

informatievordering van de POK Deze stukken zijn voor zover

zij ook niet via een ondere weg het niveau van

\hebben bereikt dan ook niet verstrekt aan de POK in het

kader van de informatievordering De stukken die naar

aanleiding van het Wob verzoek zijn geidentificeerdals vallend

onder de informatievordering zijn gedeeld met de POK Dit

betrofftnole versies van concepten van notities die reeds waren

verstrekt aan de POK Echter doordat het eerste deelbesluit op

het Wob verzoek over de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen
korte tijd voor het verschijnen van het rapport van de POK is

afgerond resteerde er te weinig tijd om een uitgebreide check uit

te voeren ofin het besluit op het Wob verzoek zich stukken

bevinden die ook relevant zijn voor het onderzoek van de POK

Het valt dan ook niet uit te sluiten dat er in het kader van het

Wob besluit zich nog doaimenten bevinden die relevant zijn voor

het onderzoek van de ondervragingscommissie Zowel het archief
van de aan de POK verstrekte stukken als het besluit op de Wob

verzoeken worden gepubliceerd op het Informatiepunt

Kinderopvangtoeslag

het niveau var

Wilt u per document dat bij het geuoemde deelbesluit iiitegraal is

geweigerd dat wil zeggeu per document dat in het geheel niet

openbaar is gemaakt zoals vermeld op de inventarislijst B2 Set

Archief Commissie AUT de lijst met 427 geidentificeerde
docmnenten aangeven of dit informatie betreft die valt binnen

het bereik van de vordering van de POK of deze informatie of

deze documenten relevant waren voor de POK of deze

informatie documenten zijn verstrekt aan de POK en of de

docmnenten informatie bevatten die relevant moeten worden

geacht voor het aanvullen of corrigeren van de eerdere

informatievoorziening aan de Kamer

17

Antwoord

Zie het antwoord bij vraag 25

Is de POK actief geinformeerd over het besluit op het Wob

verzoek over de aangifte en de Belastiugdienst van 2 november

2020 betreffende de aangifte tegen de Belastiugdienst Zo nee

18
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waarom niet Herimiert u zich dat blijkeus de Wob verstrekkiug

op bet miuisterie van Fiuaucieu op enig momeut is besloten ‘niet

over te stekeu’ en geeu aaugifte te doeu bij vermoedeus van

ambtsmisdrijven Waarom heeft u de Kamer geeu afschrift

gezoudeu van dit Wob besluit gegeveu de eerdere Kamervragen
eu autwoordeu over dit ouderwerp

Antwoord

De POK is niet actiefgemformeerd over het beshiit op het Wob

verzoek over de aangifte en de Belastingdienst von 2 november

2020 betrej^nde de aangifte tegen de Belastingdienst De

documenten die bij het Wob beshiit gedeeltelijk openbaar zijn

gemaakt vallen buiten de onderzoeksperiode van de POK tot en

met november 2019 Ik ben bekend met het Wob besluit inzake

de aangfte en de Belastingdienst van 2 november 2020 Door mij
is geen ajschrft van het Wob beshiit aan de Kamer toegezonden

aangezien de gedeeltelijk openbaargemaokte documenten ook

te vinden zijn bij het beshiit op Rijksoverheid nl

Klopt het zoals volgt uit de Wob stukkeu over de aangifte dat

er iutem discussie is geweest over het tijdvak waarop de

uiteindelijke aangifte tegen de Belastingdienst betrekking had

Kimt u toelichten waarom het jaar 2017 is toegevoegd in de

aangifte tegen de Belastingdienst waarbij ook met name het MX

Toeslageu wordt genoemd Wat waren de overwegingen om

‘2017’ in de aangifte op te nemeu Welke signalen of

veimoedens van ambtsmisdrijven hebben betrekking op dit jaar

18

Antwoord

Over de bewoordingen van de aangfte heeft inderdaad een

gedachtewisselingplaotsgevonden Overigens blijkt uit de

bewoordingen van de aangfte dat deze niet gericht is tegen de

Belastingdienst oftegen individuen Defonnulering van de

aangifte heeft betrekking op vermoedens van strqfbarefeiten die

afgeleid kunnen warden uit de set documenten die onderwerp
was van het memorandum van de

memorandum wordt onder meer het vermoeden van knevelarij en

beroepsmatige discriminatie besproken in verband met

werkzaamheden van CAF team Een van de onderdelen die in het

memorandum hebben geleid tot de conclusie dat er een

vermoeden was van knevelarij waren de zachte stops de

stopzettingen van lopende toeslagen voordat bewijsstukken
werden beoordeeld Medio 2016 zijn deze zachte stops niet meer

uitgevoerd Zekerheidshalve zag deperiode van aangfte echter

ook op 2017 HetMI Toeslagen wordt in de aangifte niet

genoemd

In dat

Heeft u de POK gemfonneerd over de concept notitie aaii de

staatssecretaris van eind november 2019 waarop de

schriftelijk heeft vastgelegd dat ambtsmisdrijven
ondanks het rapport Donner eu ondanks de ‘rode dradeu notitie’

van de Belastingdieus{

19

]uitvan de

Zie littps www riiksoverIieid iiL docimieiiteii wob verzoekeii 2020 ll 02jbeshut op wob veizoek ovei de

aangifte eu de belastiiigdieiist
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oktober 2019 juist uiet op voorbaud koudeu worden uitgesloteu
Heeft u de POK eeu afschrift gestuurd van deze uotitie Zo nee

waarom niet Viel deze uotitie uiet biuueu bet bereik van de

vorderiug Op welke puuteu wijkt deze uotitie af van betgeeu is

besprokeu met uw ambtsvoorgauger eu met de toeumalige
u dit gesprek met de staatssecretaris

dezelfde waarscbuwiug gegeveu als op de uotitie van uovember

2019 Is iu dit gesprek besloteu om ‘uiet over te stekeu’ of is dit

op audere momeuteu gebeurd

Heeft deu

Antwoord

De hetrejfende conceptnotitie van 29 november 2019 aan de

staatsecretaris over het handelingsperspectieften aanzien van

medewerkers met daarop de aantekeningen van

verstrektaan de ondervragingscommissfe naar aanleiding van de

mformatievorderingen Tevens is dit op 15 december 2020 aan

uw Kamer gezonden Kamerstuk 31066 763 Zoals ik op 26 mei

2020 aan uw Kamer gemeld heb heeft dit stuk de toenmalige
staatssecretaris niet bereikt Kamerstuk 31066 654 Wei zijn de

mstmmenten handehngsperspectieven en het oordeel dat er

onvoldoende aanwijzingen waren voor vermoedens van

ambtsmisdrijven met devorige staatssecretaris besproken De

conceptnotitie daarentegen bevatte de verdergaande constatering
dat vermoedens van ambtsmisdrijven ofplichtsverzuim zander

meer waren uitgesloten omdat er geen sDrake was van

verwijtbaar handelen De toenmalige heeft hij deze

conceptnotitie aangetekenddat dit niet zo besproken was en dat

vermoedens van verwijtbaar handelen op basis van deze

verslagen niet bij voorbaat uitgesloten konden worden Op het

oordeel dat er onvoldoende aanwijzingen waren voor

vermoedens van ambtsmisdrijven is later een second opinion

uitgevoerd door[
gelijkluidende toezegging van de minister van Financien van 15

januari 2020 aan uw Kamer

]naar aanleiding van de

Kimt u toelicbteu welk medium beeft gevraagd om

opeubaarmakiug van de verslagen van bet MT Toeslageu eu bet

MT Belastiugdieust Heeft met de mdieuer van bet verzoek

overleg plaats gevoudeu over de timing van de te verwacbteu of

te uemeu beslissiugeu Wauueer beeft dit overleg plaats gebad en

met wie Zijn er met deze verzoeker afsprakeu gemaakt over de

timing van de beslissiug eu verstrekkiug oftoezeggiugen
gedaau Zo j a welke wauueer eu wat waren de acbterliggeude
overwegiugeu bij deze eveutuele afsprakeu

19

Antwoord

Bij ieder verzoek op grand van de Wet openbaarheid van bestuur

wordt gekeken hoe de verzoeker het beste kan worden geholpen
in zijn ofhaar infiirmatiebehoefte Soms is het nodig dat er in

gesprek wordt gegaan met de verzoeker over een verduidelijking
van het verzoek oftop welke manier kan worden voldaan aan de

inftyrmatiebehoefte die er ligt De naam van de indiener van een

verzoek wordt niet openbaar gemaakt vanwegeprivacy redenen

Zoals aangegeven bij vraag 19 zijn er in de zomer van 2020
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termfjnen genoemdvoor de genoeinde Wob verzoeken Deze

bJeken gedurende hetproces niet haalbaar te zijn Het is

gebmikelijk dat er met een verzoeker contact is over de

voortgangvan een Wob verzoek zeker als het Wob verzoekwat

meer tijd in beslag neenit Er zijn in dit kader geen toezeggingen

gedaon overde timing van hetpubliceren van de Wob beshiiten

Heriuuert u zich dat de POK iu haar verslag zie biz 101 heeft

gemeld dat de commissie vooraf uiet is geiufomieerd over het

Wob besluit van 10 uovember 2020 op basis van het verzoek

van 12 juni 2020 inzake het MT Toeslagen Erkent u dat het

Wob besluit en de verstrekkiug zeer veel relevante informatie

bevat voor de recoustructie van politieke eu ambtelijke

besluitvorming over verschilleude onderdelen van de

toeslagenaffaire Ouderkent u dat u de gemaakte werkafsprakeu
met de commissie aldus niet bent uagekomen en de facto het

werk van de POK heeft gehinderd

19

Antwoord

De ondervragings commissie is op 10 november 2020

geinformeerd over het Wob besluit van die datum inzake het MT

Toeslagen Het Wob besluit is actiefonder de aandachtvan de

commissie gebracht vanwege de mogelijke relevantie van de

inhoud voor het onderzoekvan de ondervragingscommissie Ik

ben het met u eens dat een eerderepublicatie van het Wob

besluit gezien het onderwerp ervan en het onderzoek van de

POK de voorkeur hadgehad Ik verwijs u in dit kader ook naar

de kabinetsreactie op het rapport meer specifiek het gedeelte
overde informatievoorziening en de informatiehuishouding

Wanueer en door wie is vastgesteld dat er van een groot deel van

de MT vergaderingen ook vertrouwelijke concept versies van

die verslagen aauwezig wareu zoals vermeld in de briefvan de

staatssecretaris van Fiuaucien Toeslagen en Douaue van 10

november 2020 over een intern memo CAP 11T

20

Antwoord

Bij de eerste uitvraag door de ADR in december 2019 zijn alleen

de MT verslagen verstrekt die ook intern breder waren verspreid
Hoewel een toelichting op het soort verslagen in de eerste mail

hierover binnen Toeslagen was opgenomen is dit onderweg uit

de begeleidende mails verdwenen Infebruari 2020 deed de ADR

navraag naar vergaderdata waar zij geen verslag van hadden

ontvangen Dit waren vooral vergaderingen waar geen intern

gepubliceerd verslag van was zoals MT dagen Met toestemming
vande

ADR gevraagde data de niet gepubiiceerde vertromvelijke en of

concept verslagen verstrekt voor zover die op dot moment

gevonden waren Het beeld van de

op dat moment was dat ook van de andere MT vergaderingen
reeds de niet gepubliceerde vertrouwelijke verslagen al waren

verstrekt Van enkele data bleek dat er geen vergadermg had

plaatsgevonden Via een extra zoekslag in oktober 2020 is toch

zijn toen voor de door de

Karaeistuk2020Z21101
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nog een verslag aangetroffen Reden voor de extra zoekslag
waren aanvullende vragen random beshutvorming in bet MI

over stopzettingen in 2016 en bet memo Palmen Toen werd ook

duidelijk dot aan de ADR eerder niet alle niet gepubliceerde
vertrotmelijke en ofconcept veralagen waren verstrekt AUe

verslagen zijn doarna alsnog openbaar geinaakt Ik betreur de

gang van zaken met de MT versIagen Bit is evident niet goed
gegaon In de kabinetsreactie op bet emdverslag van de POK is

duidelijk gemoakt dot de injbrtnatiebuisbouding moetworden
verbeterd Tevens zal relevante mformatie over de

kinderopvangtoeslagproblemotiek zo ook deze verslagen
warden toegevoegd aan de website

informatiepuntkinderopvangtoeslag rijksoverbeid nl

Kuut u mede iu liet licht van de beantwoordiug over het

opduikeu van meer iuformele verslagen van het MT Toeslagen
toelichten op welk moment betrokkeueu en Wob fimctionarissen

ontdekten dat deze uitgebreide MT verslagen bestonden

Wanueer was dit precies Hoe is ontdekt dat er meer MT

verslagen bestonden Wanneer is begonnen met de inventarisatie

ten behoeve van het uiteiudelijke Wob besluit Wanueer werd

een eerste conceptbesluit voorgelegd aan de ambtelijke leiding
Wanueer werd de ambtelijke top ingelidit over het bestaau van

deze meer informele verslagen Wanneer bent u zelf

geiiiformeerd over het bestaau van deze verslagen

20

Antwoord

Zie voor de toelicbting op welk moment betrokkenen ontdekten

dat de uitgebreide MT verslagen bestonden het antwoord op

vraag 32 Het Wob verzoek werd ontvangen op 12 juni 2020

Omdat het verzoek niet duidelijk was is contact opgenomen met

verzoeker In dat gesprek heejt verzoeker zijn verzoek ingeperkt
tot het openbaar maken von alle verslagen van het MT Toeslagen
en alle ARO verslagen van 2012 2018

Het was bekend dat de ADR deze verslagen ook hadgevraagd en

ontvangen Om die reden heejt de WOB behandelaar aan de

contoctpersoon voor de ADR gevraagddeze verslagen ter

beschikking te stellen voor de beoordeling in het kader van de

WOB Deze verslagen zijn toegestuurd op 30juni 2020 De

beoordeling van dit omvangrijke pakket was gereed rond 20

oktober 2020 Daama is het Wob besluit met de openbaar te

maken documenten de parafenlijn ingegaan Tijdens Gedurende

deze procedure rees bij de
dat de set met MT verslagen niet compleet was mede vanwege

het terugzoeken in MT verslagen van de thema’s stopzettingen in

CAF onderzoeken en het memo Palmen Daarna is binnen

Toeslagen gezocht naar de ontbrekende verslagen en zijn deze

ookgevonden Deze aanvullende documenten zijn in de laatste

dagen van oktober 2020 aan de Wob behandelaren toegestuurd
en daarna na beoordeling in het kader van de Wob alsnog

toegevoegd aan de set met de openbaar te maken documenten

Vervolgens werd het Wob besluit geformaliseerd De ambtelijke

leiding heejt het Wob besluit met alle documenten op 5 en 6

november ontvangen Tot slot is het besluit ter mformatie aan mij

voorgelegd waama het openbaar is gemaakt op 11 november

het vermoeden
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2020

Klopt het dat de ADR reeds beschikte over de ARO verslagen
liet zogeheten opdrachtgever opdraclitueiuer overleg bij het

ouderzoek naar Toeslaggerelateerde CAF zakeii dat op 12 maart

2020 werd afgeroud Klopt het dat deze ARO documeuten intern

al bekend wareu in augustus 2019 eigen recoustructie Finaucien

eu oktober 2019 eigen recoustructie SZW Klopt het dat deze

documenteu dus ook intern bekend wareu op het moment dat in

juli 2020 met de indiener van het desbetrefFende Wob verzoek

overleg plaats voud over inperkiug van diens Wob verzoek zoals

gemeld in het besluit van 10 november 2020 op eeu Wob verzoek

over de aangifte eu de Belastingdieust

20

Antwoord

De ADR beschikte in het kader van de tijdlijn over de

documenten van het algemeen regtdier overleg tussen SZW en

Toeslagen Ministerie van Financien over kinderopvangtoeslag
Deze documenten waren dus binnen Financien bekend Ze waren

ook bekend bij het Onderzoek Signalen Kinderopvangtoeslag
SZW

Ze zijn op 19juni 2020 ter beschikldng gesteldaan de Wab

Jiinctionaris die deze documenten heeft beoordeeld met het oog

op de ajhandeling van het Wob verzoek van 12 juni 2020 Ze zijn

openbaar gemaakt samen met de verslagen van het MT

Toeslagen op 10 november 2020^

Dit Wob besluit hadgeen betrekking op de aangifte tegen de

Belastingdienst Het Wob beshiit over dat onderwerp is openbaar

gemaakt op 2 november 2020^

Warmeer is voor het eerst eeu couceptbesluit op het Wob verzoek

over de ARO documeuten voorgelegd aan de ambtelijke eu

politieke leidiug

21

Antwoord

Voor de ambtelijke leiding zie vraag 33 Depolitieke leiding heeji
het besluit op 7 november gezien

Erkeut u dat de verstrekte ARO docmneuteu zeer veel

belaugrijke iuformatie bevatten voor de recoustructie vau

ambtelijke eu politieke besluitvormhig waarouder over het

project 1 bankrekeninguummer de eigen bijdrage problematiek
de alles of uiets beuaderiug ‘doelgroepers’ risicoselectie het

project KEF de doelstelliugeu vau dat project uit de markt

drukkeu vau ‘foute’ gastouderbureaus over evemedigheid eu

proportioualiteit ai over afstemmiug met de minister vau SZW

22

Antwoord

In het ARO worden de actualiteiten rondom de

kinderopvangtoeslag kortaangestipt Het overleg zelfis geen

^ Zie https www riiksoverheid iiL docimieiiteii wob verzoekeii 2020 ll 02 besluit op wob veizoek ovei de

aangifte eii de belastiiigdieiiSt
^

htqDs wWwiijk sciA’eiheid nl docunienten wob veizoeken 2020 ll 10 besluit op een veizoek oni infomiatie ovei de notulai van het mt

tDeslagen en aio docunienteti ovei’ de peiiode van 2012 2018

htqDs wwwlijksov ei’hei d nl documenten wob vei’zoeken 2020 11 02 besluit op wob vei’zoek ovei’ de aangi fte en de bel astingdi enst
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beshdtvonnendgremiwn De verstrekte ARO documenten

bevatten slechts beperkte informatie Op basis van deze verslagen
kan derhalvegeen ambtelijke enpolitieke besluitvorming warden

gereconstrueerd zoah oak a eerder bleek nit o a hetOnderzoek

Signalen Kmderopvangtoeslag SZW

Wilt u iugaan op de recente publicatie vau Follow The Money op

basis van het Wob besluit inzake de AUT waaruit volgt dat

ambtenaren van Financien kennelijk menen dat de toenmalig
minister SZW wel degelijk is gekend over de inhoud van een nota

over de eigen bijdrage problematiek althans datzij dat ‘beeld’

hadden

22

Antwoord

Het ininisterie van SZW heeji vorigjaor onderzoek laten doen

naar signalen over deproblematiek van de eigen bijdrage bij de

hnderopvangtoeslag In het eindrapport Onderzoek Signalen

Kmderopvangtoeslag SZW Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695

is een reconstructie opgenomen over hoe hetproces random een

nota over de eigen bijdrageproblematiek is verlopen De

conclusie is dat er nit Digidoc het digitate

documentenmanagementsysteem bij SZW blijkt dat er een begin
is gemaakt metde betrejfende nota maar dat deze niet aan de

toenmalige minister van SZW is gestuurd De zin Beeld is dat de

problematiek c q het voorstel binnen SZWwel besproken is met

de minister van SZW maar uiteindelijk besloten is er niets mee te

doen” is opgenomen in een mail bij een set stukken van het

ministerie van Financien aan de A UT Het is niet te

reconstnieren waar deze opvatting op is gebaseerd

Heeft u kennisgenomen van het feit dat de POK ook niet vooraf

is geinformeerd over het Wob besluit van 17 november 2020 eu

de daarop gebaseerde verstrekking vau documenten naar

aauleiding van een Wob verzoek van 1 juli 2020 betrefTende het

MT Belastiugdienst
^
Realiseert u zich dat de informatie in deze

verstrekking van belang was voor de POK en dat door de timing
van de beslissing de POK de mogelijkheid is onthouden om deze

informatie op een zorgvuldige mauier bij de voorbereiding vau de

verhoreu te betrekken Floe oordeelt u op dit pimt zelf op de

handelwijze van uw ministerie gegeven het feit dat de POK een

groudrecht uitoefende

23

Antwoord

De ondervragingscommissie is op 17 november 2020

geinformeerd over het Wob besluit van die datum inzake het MT

Belastmgdienst Het Wob besluit is actiefonder de aandacht van

de commissie gebrachtvanwege de mogelijke relevantie van de

inhoud voor het onderzoek van de ondervragingscommissie Ik

ben het met u eens dat een eerderepublicatie van het Wob

besluit gezien het onderwerp ervan en het onderzoek van de

POK de voorkeur hadgehad Ik verwijs u in dit kader ook naar

de kabinetsreactie op het rapport meer specifiek het gedeelte

’ Zie https www iiiksoverheid iiFdocimieiiteii wob verzoekeii 2020 ll 17 wob beslnit op het wob veizoek

iiizake de Dotuleu van het mt belastingdiaist ovei de periode 2013 2015
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overde informatievoorzienmg en de informatiehuhhouding

lu hoeverre constateert u dat uit liet verslag van de POK uieuwe

mogelijke misdrijveu uaar voren komeu die nopeu tot aaugifte
bij bet Openbaar Ministerie OM hetzij misdrijven begaan door

ambteuareu hetzij misdrijveu begaau door bewindspersoueu

23

Aniwoord

Met de aangifte die in mei vorigjaar is gedaan stond het OMvrij
om aUe signalen en overtredingen te onderzoeken Gelet op de

conchisies van het OMin de briefs die ik u op 7januarijl
toezond is er geen grand in dit verband verdere aangiften te

doen van vennoedens van strajbarefeiten Zo staat de

strafrechtelijke immuniteit van de staat en zijn ambtenaren in

beginsel in de weg aan een strafrechtelijke vervolging Ik verwijs
n voor deprecieze onderbouwing van het OMnaar de bijlage bij
de briefdie ik u op 7januarijl toezond Het OMheeft in zijn
conchisies ook het rapport van de POK betrokken

Bestaat ofbestond er eeu fonnele dan wel iuformele

werk iustmctie of beleids opvattiug die behelst dat de algemene

beginseleu van behoorlijk bestuur mogeu wijken tea behoeve van

tfaudeopsporiug

24

Antwoord

Voor zover mij bekend bestaat en bestond er geen algemene

werkjinstnictie of beleids lijn dat de algemene beginselen voor

behoorlijk bestuur mogen wijken ten behoeve van de

fraudeopsporing Wel kunnen we achterafconstateren dat bij de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag de algemene beginselen
van behoorlijk bestuur niet steeds voldoende in acht zijn

genomen en zelfo zijn geschonden

Welke cousequenties verbiudt u aan het niet ualeven van de

Algemene wet bestuursrecht voor betrokken ambteuareu en of

bewindspersoueu

25

Antwoord

De nonnen van de Algemene wet bestuursrecht Awb richten

zich op bestuursorganen en het zijn de bestuursorganen die de

eventuele gevolgen dragen in de gevallen dat de nonnen van de

Awb niet warden nageleefi Ook indien door het handelen van

ambtenaren de nonnen van deAwb warden geschonden In de

interne verhouding tussen werkgever en werknemer kunnen

ambtenaren wel worden aangesproken indien zij zich niethouden

aan de nonnen die de werkgever stelt aan hun handelen

De werknemer kan worden aangesproken in zijnfiinctioneren
door de werkgever Over individuelepersonele aangelegenheden
doe ik naar vastgebruikgeen uitspraken
Zie ook het antwoord op vraag 42

Hoe gaat u bewerkstelligen dat bewindspersoueu en ambteuareu

zich vauafhedeu houden aan de Algemene wet bestumsrecht en

26

KainerstukkenlllGimifrl 066 nr 768

18

1893982 02404



de algemeiie begiuseleu van behoorlijk bestuur

Autwoord

De nonnen van de Algemene viet besttmrsrecht gelden altijd bij
het handelen van bewindspersonen en ambtenaren Het is zeer

betreurenswaardig dat in dat handelen niet in alle gevaUen aan
die nonnen is voldaan zeker gezien de gevolgen voor gedupeerde
ouders bij deproblemen metde kinderopvangtoeslag Bij brief
van 14 September 2020^^ heb iku reeds geinformeerd over de

verbeteringen binnen de Belastingdienst Rechtsstate ijk handelen
is de norm waarbij we intensiefwerken aan een cultuur waarin

er ruimte is voor deprofessionaliteit van medewerkers openheid
en een goede onderlinge samenwerking de standaard is en

burgers en bedrijven centraal staan In de gewenste cultuur zijn
dilemma’s bespreekbaar refecteren we op wat beter kan en is er

niimte voor tegenspraak Bovendien moeten medewerkers

voldoende ruimte krijgen om uiteraard binnen wet en

regelgeving vanuit vahnanschap maatwerk te bieden waardat

gepast is en zo de menselijke maat voor ogen te houden

Medewerkers dienen moeilijke beslissingen ofajwegingen niet

alleen te nemen en in overleg met de vaktechnische lijnen en

leidinggevenden vraagstukken te bespreken Ookkomt er meer

aandacht voorfiscaaljuridische kennis in alle lagen van de

organisatie Deze verbeteringen leiden uiteindelijk ook tot betere

advisering op het gebied van de Algemene wet bestuursrecht en

de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

Daamaast heeft het kabinet in haar reactie aangegeven dat bij de

uitvaering van wet en regelgeving onbedoelde gevolgen moeten

worden venneden De algemene beginselen van behoorlijk
bestuur waaronder het evenredigheidsbeginsel dienen daarbij
steeds leidend te zijn De Awb zal meer mogelijkheden en

verplichtingen bevatten voor bestuursorganen om bij beslissingen
die burgers rechtstreeks in hun belang treffen maatwerk te

leveren

Gaat u ambteuareu die betrokken wareu bij het schendeu van de

groudbegiuseleu vau de rechtstaat verautwoordelijk houdeu voor

him niet haudeleu Zo ja hoe dau Zo nee waarom niet

26

Antwoord

Eventuele onderzoeken naar het handelen ofnalaten van een

ambtenaar zijnpersoonsgerichte onderzoeken Het is vast

gebruik dat ik mv Kamer niet informeer over individuele

personele aangelegenheden

Welk niet handelen door ambtenaren kan tot straf ontslag
leiden

27

Antwoord

Het handelen nalaten van ambtenaren dat tot ontslag kan leiden

is velerlei Een limitatiefoverzicht van niet handelen dat tot

ontslag kan leiden is derhahe niet te geven Enkele voorbeelden

Op weg naar de beste Belastingdienst voor Nederland’ Tweede Kamer vergaderjaar 2019 2020 31 066 nr 700
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van categorieen gedrag die eerder hebben geleid tot strafontsJag

zijn ongepastgedrag inprivesfeer misbruik bedrijfkmiddelen en

interne regelovertreding Ah bijiage bij hetjaarverdag
integriteit 2019 ministerie van Financien is een geanonimiseerd
overzicht opgenomen van integriteitsschendingen door
ambtenaren en de wijze van qfdoemng door de werkgever Dit

geeji een beeld van gedragingen die in het verleden hebben

geleid tot strajbntslag Hierbij dient bedacht te worden dat

mdMduele gevaUen tot een andere uitkomstzouden kunnen

leiden aangezien alle omstandigheden van hetgeval van belang
zijn Overigens bestaat ersinds de invoering van de initiatiefA et

Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren geen strajbntslag
meer

Is het uiet ualeveu van de Algemene wet bestuursrecht een

rechtvaardigheidsgrond voor straf outslag

27

Antwoord

Zie antwoord op vraag 44

Is meineed een rechtvaardigiugsgrond voor straf outslag28

Antwoord

Zie antwoord op vraag 44

Hoeveel ambtenaren beeft u naar aanleidbig van bet verslag van

de POK dan wel de kinderopvaugtoeslagalFabe reeds outslagen

29

Antwoord

Ikga niet in op depositie van individuele ambtenaren Van

belang is wel dat het verslag van de POK breedgedeeld wordt

onder de medewerkers van Financien en dat hier veel aandacht

aan wordt besteed op de werkvloer

Bij boeveel ambtenaren beeft u naar aanleiding van bet verslag
van de POK dan wel de kinderopvangtoeslagaffaire alsnog een

ontslagprocedure opgestart

30

Antwoord

Zie antwoord op vraag 47

Hoe gaat u bet ontstane omecbt voor individuele burgers alsnog
recbt zetten

31

Antwoord

Hierover zal ik u elke twee maanden middels de

Voortgangsrapportages kinderopvangtoeslag injbnneren

Hoe is de zogenoemde Rutte doctrine outstaan Op welke datum

is de zogenoemde Rutte doctrine ofFicieel kabinetsbeleid

geworden Hoe beeft dit beleid zicb ontwikkeld tussen 2000 en

beden

32

Jaarverslag integriteit 2019 ministerie van Financien Jaaiverslae inteeriteit 2019 ministerie van Financien I Jaaiveislag

Riiksoveiheid nl
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Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip birmen

de rijksoverheid Voorzover ik heb kunnen nagoan is de term een

heer gebruikt in een tenigkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
‘Rutte doctrine

’

werd in dat overleggebmikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de mmte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beleidsopvatfmgen ten behoeve van

besluitvonning Foor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naarde memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

la welke mate is de voortgang van compensatie van gedupeerde
ouders belemmerd door de Rutte doctrine

32

Antwoord

De “Rutte doctrine” is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voorzover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een tenigkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
‘Rutte doctrine

’

werd in dat overteg gebmikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de mimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvonning Foor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naarde memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

De voortgang van de compensatie is niet belemmerd door de

toepassing van artikel 11 van de Wob

In hoeverre eu in welke mate heeft de Rutte doctrine de

controlerende tank van de Kamer belemmerd

33

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voorzover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een tenigkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
‘Rutte doctrine

’

werd in dat overleg gebmikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de mimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvonning Foor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

Het is op grond van artikel 68 Grondwet aan de

verantwoordelijke minister en staatssecretaris om de Tweede

Kamer te informeren De verantwoordelijk bewmdspersoon legt
over de informatievoorziening verantwoording afaan de Tweede

Kamer De Wob is niet van toepassing in de relatie tussen Kamer

en regering maar de daarin gefonnuleerde weigeringsgronden
Heuren de verschoningsgrond van artikel 68 Grondwet tot op

zekere hoogte wel in In de kabinetsreactie is aangegeven dat het

kabinet de grond ‘persoonlijke beleidsopvattingen’ niet longer

21
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wil hanteren ah invulUng van de weigermgsgrond ‘belang van de

staat
’

uit artikel 68 Grondwet

In hoeverre eu in welke mate heeft de Rutte doctrine liet werk

van de POK belemmerd

33

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gebanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voorzover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppelmg van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
Rutte doctrine

’

werd in dat over eg gebruikt ah een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de niimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvorming Foor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

Het is niet aan het kabinet om uitspraken te doen over het werk

van de POK Overigens wordt de infonnatie die het kabinet heejt
verstrekt aan de POKgereguleerd door de Wet op de

parlementaire enquete 2008 Wpe 2008 en een specifiek hiertoe

opgesteld informatieprotocol In datkader is artikel 11 van de

Wob niet van toepassing en zijn stukken waarinpersoonlijke

beleidsopvattingen zijn vervat ongelakt verstrekt aan de

commissie

In hoeverre en in welke mate heeft de Rutte doctrine het werk

van de media belemmerd

34

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voorzover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppelmg van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
Rutte doctrine

’

werd in dat overleg gebmikt ah een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de rtiimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvonning Foor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naarde memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

Het is niet aan het kabinet om uitspraken te doen over het werk

van de media

Is de Rutte doctrine in strijd is met de Wet openbaarheid van

bestuur Zo nee waarom niet

35

Antwoord

Nee De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip
binnen de rijksoverheid Foor zover ik heb kunnen nagaan is de

term een keer gebruikt in een terugkoppelmg van een overleg in

een sms van een raadadviseur aan de minister president Het

begrip Rutte doctrine’ werd in dat overleg gebnukt ah een

verwijzing naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur
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in het bijzonder op de ruivite om vrij van gedachten te kunnen

wisselen op basis vanpersoonlijke beleidsopvattingen ten

behoeve van besluitvotwing Voorde mhoud en achtergrond
hiervan zij venvezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

Indien transparautie opeiilieid en vollediglieid de uiet leideude

priucipes ziju kuut u dan aangeveu wat wel de leideude priucipes
ziju bij beantwoording van Kamervrageu het reagereu op Wob

verzoekeu en het samenstelleu van dossiers voor rechtszakeu

35

Antwoord

Transparantie openheid en voUedigheid moeten de leidende

principes zijn bij de beantwoording van Kamervragen het

reageren op Wob verzoeken en het samens tellen van dossiers

voor rechtszaken

Hoe bewerkstelligt u dat u in de toekomst de Kamer wel tijdig

volledig en juist informeert

36

Antwoord

Het kabinet wil benadrukken dat zij de Kamer te alien tijde tijdig

juist en volledig wil informeren maar onderkent dat dit in de

onderhavige casus op verschillende momenten niet is gebeurd
Zie voor een uitgebreide toelichting op de maatregelen omtrent

de informatievoorziening en informatiehuishouding de

kabinetsreactie op het eindverslag van de POK Ongekend
Onrecht

Hoe bewerkstelligt u dat in de toekomst de Kamer zich er van

kan vergewissen dat de Kamer ook daadwerkelijk tijdig volledig
en juist gemformeerd is

37

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 57

Hoeveel gedupeerdeu hebbeu door leningen en schulden die

volgen op de toeslagenaffaire een negatieve registratie bij het

Bureau Krediet Registratie BKR Welke acties ziju
onderuomen om deze negatieve BKR registraties weg te uemen

38

Antwoord

UHTverzamelt geen gegevens over het aantal gedupeerden met

een registratie bij de BKR Gedupeerden kunnen dit wel

aangeven bij hunpersoonlijk zaakbehandelaar
De BKR registratie van achterstand op kredieten wordt

verwijderd op initiatiefvan de bij de BKR aangesloten
hredietverstrekkers Toeslogen is in overleg met het BKR en grote
schuldeisers metals inzet om hier een collectieve oplossing voor

te vinden UHT heeft op dit momentgeHi initierende rol omdat de

Belastingdienstzelfgeen betalingsachterstanden aanmeldt

Waarop is het bedrag van 30 000 euro gebaseerd dat volgens de

brief van de staatssecretaris van 24 december 2020 zal worden

aaugebodeu aau alle ouders die gedupeerd zijn door de ‘alles of

39
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niets’ uitleg van de kiuderopvangtoeslag of de buiteusporige

fiaudejacht
^^

Antwoord

Het bedrag van € 30 000 is gebaseerd op een analyse dat deze
€30 000 naar verwachting voor tenminste de helji van de ouders

mins tens zo hoog ofhoger is dan wanneer zij integraa behandeld

en gecompenseerdzouden warden Deze analyse is gedaan op

toegepaste nihilstellingen van bij UHTaangemelde ouders

Kan per bewindspersoon worden aangegeven hoeveel besloten

persoonlijke en individuele gesprekken de minister president
minister van Financien de staatssecretaris van Financien

Toeslageu en Douane en de staatssecretaris van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid bet afgelopen jaar met gedupeerde ouders

hebbeu gevoerd

39

Antwoord

Op woensdag 18 december 2019 heeft minister Hoekstra in de

schorsing van een debat in de Tweede Kamer een spontaan

gesprekgehad met verschillende gedupeerde ouders Dat was

kort nadat de staatssecretaris ontslag hadgenomen en de

minister verantwoordelijk werdvoor dit dossier Minister

Hoekstra he^ begin januari gesproken met 14 ouders tijdens
twee besloten bijeenkomsten In groter groepsverbandspraken de

minister president en hij in een besloten sessie met 200 ouders

tijdens de bijeenkomst op 20januari in de Broodfabriek De

bedoeling was later datjaar de bijeenkomst nogmaals met

dezelfde ouders te latenplaatsvinden maar vanwege COVID

heejt dit geen doorgang gevonden
Staatssecretaris VanHuffelen heeft sinds haar aantreden op 29

januari met meer dan 203 ouders een individueel persoonlijk

gesprekgevoerd 27 van die gesprekken waren vanwege de

corona maatregelen noodgedwongen via een video verbinding
Daamaast is er op zaterdag 14 maart een besloten bijeenkomst
met acht ouders geweest
Mede naar aanleiding van hetverhoor van de POK heeft de

minister president op 11 januarijl samen met staatssecretaris

van Huftfelen met enkele gedupeerde ouders gesproken
Daamaast heeft een ouder de minister president op 14januarijl
benaderd voor een gesprek Dit gesprek heeft die avond

telefonischplaatsgevonden Op korte termijn is de minister

president voornemens om in gesprek te gaan met het ouderpanel
De voormalige en huidige staatssecretaris van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid hebben in 2020 geen gesprekken gevoerd met

gedupeerde ouders Beginfebruari 2021 staan gesprekken
gepland tussen staatssecretaris Van ’tWout staatssecretaris Van

Huftfelen en gedupeerde ouders

Op welke precieze iuformatie over de het gebmik van

natioualiteit die niet is gedeeld is met de Autoriteit

Persoonsgegevens AP is gedoeld in een factsheet dat op 14

40

Kamerstuk 2020Z25679

2020D52296 Factsheet 14 luformeieu Kainei bijlage bij Kainerstuk 31066 nr 765 Lijst van viageu eu
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december 2020 aan de Kamer is gezouden
’
Kuut u de couclusie

in dat factsheet ouder uummers 5 en 6 inhoudende dat de AP

vanuit de ambtelijke top van de Belastingdieust niet volledig juist
geiiifonueerd is en dat er bij het infonueren van de AP omtrent

het gebmik van natioualiteit een nuaucering ontbrak die wel op

z’n plaats was geweest toeliditen Om welke nuaucering gaat
het Heeft de AP nu de beschikking over alle informatie over het

gebmik van de tweede natioualiteit

Ant]voonr

De op onderdelen onjuiste infonnatieverstrekking m 2017 aan de

AP is al eerder aan uw Kamer gemeld Ikverwijs onder meer

naar de kabinetsreactie van 17juli 2020 op het rapport van de

AP en de daarin genoemde eerdere briefvan 11 juni 2019 van

mijn ambtsvoorgangerf naar de beantwoording van 18 augtistus
2020^^ van Kamervragen van het lid Omtzigt en naar de reactie

van 17 november 2020 op het schriftelijk overleg op de

kabinetsreactie op het rapport van de AP

Uit de gegevens blijkl dat de AP aangegeven had dat zij in 2017

na signalering dat nationaliteit bij de kinderopvangtoeslag door

Belastingdienst Toeslagen verkeerdgebruikt werd vragen stelde

aan Belastingdienst Toeslagen en dat naar aanleiding daarvan

namens Belastingdienst Toeslagen is verklaarddat dezegeen

gegevens met betrekking tot tweede nationaliteit had In de brief
van 18juli 2017 aan de AP is onder andere het volgende
vermeld ‘De Belastingdienst Toeslagen legt niet de afkomst van

toeslaggerechtigden vast Welkrijgt Belastingdienst Toeslagen
de actuele gegevens over de nationaliteit uit de Basisregistrade

personen Brp Hierinwordt de tweede nationaliteit niet

opgenomen dus die mfonnatie heefde

Belastingdienst Toeslagen niet [ ] De nationaliteit word

uiteraard niet gebruikt als selectiecriterium om juist bij deze

aanvragers van kinderopvangtoeslag extra toezicht idt te

VO even

17

heeft in het interview

met de AP op 25 april 2019 een nuancering gegeven en de twee

vorengenoemdepunten in de reactie aan de AP in 2017

gerectiftceerd Zij heeft aangegeven dat de

Belastingdienst Toeslagen gegevens uit de Brp ovemeemt

Foorheen tot 2014 gebeurde dit uit de GBA Vanuit de GBA

werd de dubbele nationaliteit overgenomen In de gevallen dat de

dubbele nationaliteit in de GBA aanwezigwas is deze

geregistreerdgebleven in hetsysteem van

Belastingdienst Toeslagen na de overgang naar de Brp Op dit

punt was de reactie aan de AP in 2017 dus onjuist Tevens heeft
zij aangegeven dat in het risicoclassiftcatiemodel het criterium

autwoordai iuzake CAF 11

https www riiksoverheid nl documenten kamerstukken 202Q 07 17 kamerbrief met reactie kabinet op

onderzoek autoritelt persoonsaeaevens naar verwerklna nationaliteit aanvraQers kinderopvanatoeslag

Kamerstukken 2019 20 aanhangsel 3794 Vragen van het lid Omtzigt CDA aan de Staatssecretarls van

FInancIen FIscalitelt en Belastingdienst en aan de Staatssecretarls van FInancIen Toeslagen en Douane over

het keihard liegen door de Belastingdienst toeslagen ingezonden 24 juli 2020 Antwoord van Staatssecretarls

Van Huffelen [FInancIen Toeslagen en Douane [ontvangen 18 augustus 2020

Blilage 1 schriFteliik overleg met reactie op rapport AP I Kamenstuk I Riiksoverheid nl p 7 en noot 9

https www rIiksoverheId nl documenten wob verzoeken 2Q2Q Q9 14 besluIt op wob verzoek inzake

etnisch profileren belastingdlenst toeslagen bijlage 13
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tweede nationalfteit nfetwerdgebrnikt maar dat het criterium

weUgeen Nederlanderschap wel werdgebruikt Voor de

kinderopvangtoeslag is deze indicator in oktober 2018 nit het

modelgehaald Voor de huurtoeslag is dit in april 2019 gebeurd
Dit is onder meer in de Kamerbriefvan 11juni 2019 ook met uw

Kamer gedeeld Daarin is ook aangegeven dat in het geval bij
een dubbele nationaliteit een van beide nationaliteiten de

Nederlandse was de burger in het risicoclassificatiemodel met

Nederlanderschap werd geclassificeerd
Met betrekking tot de vraag ofde AP nu de beschikking over alle

informatie over het gebruik van de tweede nationaliteit kan ik u

als volgt informeren De Belastingdienst en de

Belastingdienst Toeslagen hebben de Autoriteit

Persoonsgegevens zo volledig mogelijkgeinformeerd over het

gebruik van hetpersoonsgegevens nationaliteit en spannen zich

in om de Autoriteit Persoonsgegevens geinformeerd te houden In

dat kader wordt eventueel nieuw bekend geworden informatie
aan de Autoriteit Persoonsgegevens gestimrd^^ en wordt

correspondentie aan de Kamer onder de aandacht van de

Autoriteit Persoonsgegevens gebracht

Is alle infonnatie over de tweede nationaliteit nu nit alle systenien
van de Rijksoverheid waarouder die van de Belastingdienst
verdwenen

40

Antwoord

Het basisregistratiesysteem voorpersoonsgegevens van de

Belastingdienst BVR is op 23 juli 2015 geschoondvan

inf r natie over dubbele nationaliteiten vanpersonen met een

Nederlandse nationaliteit Hierin kan het hooguitdoor
incidentelefouten in de automatische overdracht voorkomen dat

in individuele gevallen nog dergelijke informatie wordt

aangetroffen en aangepast moet worden Voor de landelijke

selectiesystemen van hetDG Belastingdienst geldt dat hierin

geen informatie meer is opgenomen over dubbele nationaliteiten

naast de Nederlandse nationaliteit Van lokale applicaties en

lijsten kan op dit moment nog onvoldoende worden vastgesteld of
alle onterecht opgenomen informatie over dubbele

nationaliteiten hier uit is gehaald Dit wordt momenteel

onderzocht en we streven emaar dit onderzoek in het eerste

kwartaal van 2021 afte ronden

Overigens kan het nog wel voorkomen dat de Belastingdienst
gebruik maaktvan tweede nationaliteiten bijpersonen die niet

de Nederlandse nationaliteit hebben In dat geval kan het

bijvoorbeeld voor specifeke regelingen relevant zijn ofdie

persoon ten minste een EU nationaliteit heefi

Voor Toeslagengeldt
binnen het toeslagensysteem TVS zijn alle bestaande 2e

nationaliteiten geschoond
mocht er incidenteel vanuit de BRP toch een dubbele

nationaliteit waaronder de Nederlandse binnen komen dan

https www riiksoverheid nl documenten brieven 202Q 07 17 briefwisselinqen tussen aLitoriteit

persoonsqeqevens en belastinqdienst toeslaqen zie brief 23 juni 2020 aan AP
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wordt er maar een verwerkt de Nederlandse

maandelijks draait er een veegscript om eventuele

terugwerkende kracht mutaties op te Jossen

Recente naturolisaties zijn wel zichtbaar omdat er wel historie

beschikbaar is ten behoeve van eerdere toeslagjaren

De Douane haalt injbrmatie op uit BVR VoUedigheidshalve
wordt verwezen naar wat eerder in dit antwoord is opgemerkt ten

aanzien van incidentetefouten in de automatische overdracht

Bij de Douane heeft in het derde kwartaal van 2020 een

onderzoekplaatsgevonden naar de wettelijke grondslagen van

het gebruik van nationahteit Dit onderzoek is ook aangekondigd
in de briefvan 15 September 2020 aan de voorzitter van de

Tweede Kamer Kamerstukken II 2020 202 1 31934 nr 35 Uit

dit onderzoek is gebleken dat er drie applicaties zijn waarin het

gegeven van tweede nationahteit zichtbaar zou kunnen zijn Het

betreft hier data die we niet gebruiken maar die meegeleverd
wordt als sleepdata Na deze constatering is directgestart met

het niet meer tonen van het gegeven tweede nationahteit Er is

tevens opdracht gegeven om een impactanalyse te maken hoe de

gegevens adequaat verwijderd kunnen worden Daarnaast is de

AP hierover geinformeerd Dezeactie is inmiddels afgerond Het

resultaat van het onderzoek in oktober leverde eveneens op dat

door het aanpassen van de business rules het gegeven dubbele

nationahteit niet opgenomen wordt in nog te realiseren

applicaties

SVB UWV gemeenten en Inspectie SZW zijn op dit moment nog

bezig met de afronding van de inventarisatie naar het gebruik
van dubbele nationahteit Ten aanzien van deze organisaties is

het dan ook niet mogelijk om uw vraag bevestigend te

antwoorden Hierbijgaan we ookkijken naar uitvoeringspraktijk
en cultuur Zoals toegezegd zullen we de Kamer hier bij de stand

van de uitvoering vanjuni2021 over informeren inclusiefde

mogelijk te nemen ofondernomen stappen om ongewenst gebruik
te corrigeren Het kabinet zal deze inventarisatie Rijksbreed

oppakken vooralle ministeries en uitvoeringsorganisaties

Op weIke wijze is de sturiug eu het verscherpt toezicht op de

Belastiugdienst uaar aauleidiug van de vertrekregeling door het

kemdepartement vormgegeveu eu versterkt uadat de

Belastiugdienst door de minister en de staatssecretaris van

Financien onder curatele is gesteld Wat betekent het onder

curatele stelleu precies in de praktijk Op welke manier is de

betrokkeuheid van de minister van Financien sinds het

verscherpte toezicht vergroot Op welke wijze is de huidige
minister van Financien geinformeerd over het verscherpte
toezicht op de Belastiugdienst Op welke manier heeft de huidige
minister van Financien iuvulling gegeven aan het verscherpte
toezicht Welke mogelijkheden heeft het kemdepartement om de

Belastingdienst bij te stureu Op welke dossiers eu op welke

wijze heeft de minister van Financien zich in toeuemende mate

bemoeid met de problemen bij de Belastingdienst

40

Antwoord
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In de kamerbriefvan 11 oktober 2016^ is doorde toenmalige
minister en staatssecretaris aangegeven dat in aanvuUing op het

aangescherpt toezicht door de concerncontroUer directie FEZ

de Behstingdienst onder curatele wordtgesteldvoor wat betreft
definanciele besluitvorming het verscherpt toezicht Dit

specifiek voor de middelen op artikel 1 van de begroting van
Financien IX Het verscherpt toezicht is een qfgeleide van het

voorajgaand toezicht en is een ambtelijk internproces uitgevoerd
door de Inspectie der Rijksjtnancien IRF Dit houdt onder

andere in dat goedkeuring is vereistvanuit de IRF voordat de

Belastmgdienstverplichtingen boven een bepaald bedragkan

aangaan zoals vastgelegd in het mandaatbesluit In deperiode

vanaf2016 is de capaciteit bij de directie FEZ en de

controldirectie van de Belastingdienst versterkt en heefide

Algemene Rekenkamer in 2019 de eerder door haar

geconstateerde onvolkomenheid ‘aanstaring van en toezicht op

de Belastingdienst door het kemdepartement’ laten vervallen

Verder is sprake van een verbeterd begrotingsproces waardoor

de budgettaire beheersing bij de Belastingdienst substantieel is

verbeterd en de opgestelde kaders procedures zijn ingebed in de

stmcturelefinanciele toezichtsorganen van het ministerie en de

Belastingdienst Hiermee is een van de kernpunten van het

verscherpt toezicht op definanciele besluitvorming komen te

vervallen Mede hierdoor is vanqfljanuari 2021 het verscherpt
toezicht door de IRF omgezet in regulier toezicht dat door FEZ

wordt uitgeoefend

Binds 2018 is de aansturing van de Belastingdienst vormgegeven

volgens het bij agentschappen gebruikelijke ‘driehoeksmodeV In

ditsturingsmodel treedt de \
Ministerie van Financien als eigenaar

als opdrachtgever en

}van het

als opdrachtnemer
Tevens is de P C cyclus binnen de DG’s verder

uitgekristalliseerd Zo stelt FEZ dekaders op voorde

jaarplannen en toetstde internejaarcontracten in samenwerking
met de control qfdelingen van de DG’s Dit geefi verdere

uitwerking aan de strategische doelstellingen en KPFs zoals deze

ookaan de kamer gerapporteerdwarden

In het kader van de ontvlechting wordtper 2021 ook voor

Toeslagen en Douane een eigen governancestructuur ingevoerd
en wordt het driehoeksmodel bij de Belastingdienst herzien om de

staring te versterkerPk Binnenkort zullen wij u verder infrmeren
over de gevolgen van ontvlechtingper 1januari 2021 op de

aansturing van de Belastingdienst Toeslagen en Douane

De minister van Financien heefi bij herhaling enperiodiek
aandacht gevraagd om de onvolkomenheden bij de

Belastingdienst op te lossen Waar er in hetjaar 2017 en 2018

nog respectievelijk 6 en 8 onvolkomenheden waren geconstateerd
door de Algemene Rekenkamer is dit in 2019 teruggebracht naar

“ Kameistukkeu II 2016 2017 31 066 ur 307 4

Zie ook de brief‘Aaupak vei steikiug besturiug Belastingdienst Toeslagen en Douane’ stuknmnmer 31066

690

28

1893982 02404



5 Tevens heeftde mmfstervan Fmancien in zijn openbare
verhoor bij deparlementaire ondervragingscommissie

kinderopvangtoeslag POK aangegeven datzijn bemoeienis met

de Behstingdienst en deproblemen die daar speelden sterker en

meer is geweest dan typisch gebruikelijk onder meer op de

onderwerpen erfen schenk ICT en monagenientinjbnnatie
Voor een nadere toelichting verwijs ik u ook naar de documenten

in het Wob verzoek Reorganisatie Behstingdienst

Welke mogelijkliedeu ziju er om scliuldeu vau gedupeerde ouders

over te uemen bijvoorbeeld zodat scliuldeu makkelijker kwijt

gescholdeu kunueu wordeu bijbehoreude voorwaardeu kuunen

worden versoepeld eu gedupeerde ouders daardoor geeu ofmaar

schuldeiser houdeu

40

Antwoord

Conform de motie Omtzigt wordt er gewerkt aan een opiossing
om gedupeerde ouders schuldenvrij te maken en hen daamaast

fnanciele ruimte te geven voor een nieuwe start De beoogde

opiossing is daarmee niimhartiger dan de in de vraag gestelde

mogelijkheden U wordt hierover geinformeerd in de volgende

Voortgangsrapportage kinderopvangtoeslag

Kan de mail vau 10 februari 2020 die opduikt iu het Wob besluit

over de AUT vau 11 december 2020 waariu wordt gerefereerd
aan een vers lag bespreknig bevel eidersyrnep vau het CAF team

een ‘temgkoppeliug vau dl naar de audere over

een eerder gesprek met de jopeubaar worden

gemaakt Ziju er audere verslageu vau de begeleidersgroep CAF

Wilt u deze eveueeus opeubaar makeu

41

Antwoord

Het complete document is als bijlage toegevoegd
Het document is een terugkoppeling van een gesprek van de

metde begeleidersgroep aan zijn

plaatsvervanger Zoals nit de toelichting bij de doorzending van

het mailbericht blijkt gaat het niet om een offlcieel verslag Van

de gesprekken met de begeleidersgroep werden geen verslagen

gemaakt

Floe vaak heeft u verlaugde iulichtiugeu aau de Kamer

moudeliug of schriftelijk niet verstrekt omdat dat iu strijd was
met het belaug vau de staat

42

Antwoord

Ik acht het van groot belang om uw Kamer zo goed en volledig
mogelijk te infonneren Dit kan zijn in Kamerbrieven waar in

inlichtingen worden verstrekt en door middel von het verstrekken

van specifeke documenten Van deze mogelijkheid is in het kader

van de kinderopvangtoeslag veelvuldiggebniik gemaakt Ik heb

mij hierbij slechts een keerformed beroepen op het belang van

de staat Mijn voomemen hiertoe heb ik aan de orde gesteld in

de ministerraadvan II decemberjl en de ministerraad heefi

Kamerstukkenllltmil\ 1 \ 066 m 766
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hierop haar steun uitgesproken In alls andere gevaUen heb ik

met uw Kamer gezocht naar een wijze die voldeed aan

mformatiebehoefie

Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

mformatievoorziening De tekorten in de infennatievoorziening
zijn niet goed voor hetfimctioneren van depolitiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de de nocratie genoemd
mag warden In de kabinetsreactie is hier nader op ingegaan

Kuut u aaugeveu wamieer liet verstrekken van iulichtiugeu in het

geval dat die verlaugde inlichtmgen zien op

kiuderopvaug toeslagen aau de Kamer in strijd is met het belaug
van de staat

42

Antwoord

De minister van Binnenlondse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft
in de brieven nit 2002 en 2016 uiteengezet in welke gevaUen het

belang van de staat in de weg staat aan het verstrekken van

inlichtingen Dit kan het geval zijn als de eenheid van de Kroon

ofde veiligheid van de Staat in het geding zijn maar ook

bijvoorbeeld ter beschermingvan depersoonlijke levenssfeer
Bovendien is steeds benadrukt datpersoonlijke

beleidsopvattingen in stukken voor intern beraadgeen onderdeel

worden gemaakt van hetpolitieke debat Het verstrekken van

inlichtingen is steeds conform deze maatstafbeoordeeld

Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

mfonnatievoorziening De tekorten inde infennatievoorziening

zijn niet goed voor hetfimctioneren van depolitiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd

mag worden Het kabinet heeft besloten om de grond

persoonlijke beleidsopvattingen
’

niet longer te hanteren als

invulling van de weigeringsgrond ‘belang van de staat’ nit artikel

68 van de Grondwet In de kabinetsreactie is hier nader op

ingegaan

Is het kabinetsbeleid om persoonlijke beleidsopvattingen niet te

delen in strijd met artikel 68 van de Grondwet

43

Antwoord

Artikel 68 van de Grondwet bepaalt dat de Kamer recht heeft op
de door een ofmeer van haar leden verlangde inlichtingen
waarvan het verstrekken niet in strijd is met het belang van de

staat Het was staand kabinetsbeleid datpersoonlijke
beleidsopvattingen in documenten ten behoeve van intern beraad

geen onderdeel worden gemaakt van hetpolitieke debat met de

Kamer

Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

mfermatievoorziening De tekorten in de infermatievoorziening

zijn niet goed voor hetfimctioneren van depolitiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd

mag worden Het kabinet heeft besloten om de grond

‘persoonlijke beleidsopvattingen
’

niet langer te hanteren als
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mvulling van de wetgeringsgrand ‘belong van de stoat’ nit artikeJ

68 van de Grondwet In de kablnetsreactie is hier nader op

ingegaan

In hoeverre wareu achtergehoudeu stukkeu al dan niet

bevattende eeu persooulijke beleidsopvatting relatief

eenvoudig te auonimiseren

43

Antwoord

Dateen stuk geanonimiseerd kan warden doet echter niet ofaan

hetfeit dot hetpersoonlijke beleidsopvattingen kan bevatten

Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening

zijn nietgoed voor hetfimctioneren van depolitiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd

mag warden Het kabinet heeft besloten om de grand

‘persoonlijke beleidsopvattingen
’

niet longer te hanteren als

mvidling van de weigeringsgrond ‘belong van de staat’ uit artikel

68 van de Grondwet In de kablnetsreactie is hier nader op

ingegaan Dit betekent echter niet dat het oude beleid in strijd
was met artikel 68 van de Grondwet Op zichzelfis het niet ofzo

nodig vertrouwelijk verstrekken van persoonlijke

beleidsopvattingen in stukken voor intern beraadonder artikel 68

van de Grondwet een geaccepteerdepraktijk

Hoe vaak en in welke gevallen beeft u de opdracht of de

suggestie van de minister president gekregen om bepaalde
mlichtingeu niet te verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u

gevolg gegeveu aan die opdracht of suggestie

44

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

infonnatievoorziening aan de Tweede Kamer De minister

president heeft geen opdracht ofsuggestie gegeven om bepaalde

inlichtingen niet te verstrekken aan de Kamer in aftvijking van de

kahinetslijn geldende wettelijke kaders Zie ook het antwoord op

vraag 72

Hoe vaak en in wetke gevallen heeft u vanuit de ministerraad de

opdracht of suggestie gekregen om bepaalde iulichtiugeu niet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan

die opdracht of suggestie

45

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverontwoordelijkvoorde

informatievoorziening aan de Tweede Kamer De ministerraad

heeft geen opdracht ofsuggestie gegeven om bepaalde

inlichtingen niet te verstrekken aan de Kamer in aftvijking van de

geldende kahinetslijn en wettelijke kaders Zo bestaat de regel
dat wanneer een bewindspersoon voornemens is om een beroep
te doen op de weigeringsgrond ‘belang van de staat’ in de zin

van artikel 68 van de Grondwet en de Kamerpersisteert dit

wordt besproken in de ministerraad Dit is recent aan de orde

geweest voor een advies van de landsadvocaat over Toeslagen
Voor de gewijzigde lijn met betrekking tot ‘het belang van de
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staat
’

verwijs fk noar de kabinet^reactie Hferbij is in ieder geval

deprocesstap toegevoegd dat de centraJejuridische directie van

het departement een zeijstandig oordeel over dit voornemen

uitbrengen aan de minister ah een bewindspersoon voorne nens

is een stuk te weigeren met een beroep op het belang van de

staat

Daamaast kunnen injbrmatieverzoeken van Kwnerleden
wanneer zij raken aan de eenheid van beleid aan de orde warden

gesteld in de ministerraad

Het kabinet kiest radicaal voor mime informatievoorziening aan

de Kamer Voor de concrete maatregelen ter verbetering van de

informatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshalve

naarparagraafl van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Hoe vaak eu iu welke gevalleu lieeft u de opdracht of suggestie
van de miuister s gekregeu om bepaalde iuliclitiugeu uiet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak lieeft u gevolg gegeveu aan

die opdracht of suggestie

45

Antwoord

Uit de vraagstelling wardt niet duidelijk op welke minister s

gedoeld is ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijkvoor
de informatievoorziening aan de Tweede Kamer In zijn

algemeenheid geldt dat ik nooit de opdracht ofde suggestie heb

gekregen van een minister om bepaalde inlichtingen tegen

geldende wettelijke kaders niet te verstrekken aan de Kamer

Kimt u de coucept uotuleu van het MT fraudebestrijding van 3

febmari 2014 openbaar makeu waarvau sprake is iu bijlage 1 3

document 65 bij het besluit op het Wob verzoek over het

combiteam aanpak facilitators CAF
^’
Wil u de Kamer een

ougelakt afschrift van dit coucept verslag doeu toekomen

46

Antwoord

Ah bijlage trefl u de ongelakte versie van deze concept notulen

namen van medewerkers onder het niveau van

leesbaar gemaakt

zijn niet

Hoe vaak eu iu welke gevalleu hebben de minister van Finaucieu

eu de staatssecretarissen van Finaucieu elkaar de opdracht of de

suggestie gegeveu om bepaalde inlichtingeu uiet te verstrekken

aan de Kamer Hoe vaak is gevolg gegeveu aan die opdracht of

suggestie

47

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijkvoor de

hiformatievoorziening aan de Tweede Kamer De minister en

staatssecretarissen van Financien hebben elkaar geen opdracht

ofsuggestie gegeven om bepaalde inlichtingen niet te verstrekken

aan de Kamer in afvijking van de geldende wettelijke kaders

^
Z ie Iittps www riiksoverlieid iiFdocumeiiteii wob verzoekeii 2Q19 ll 15 besluit op wob verzoek over

combiteam aaiip ak facilitators caf
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47 Hoe vaak eu iu welke gevalleu lieeft de ambtelijke top

gesuggereerd bepaalde iulichtiugeu uiet te verstrekken aan de

Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die suggestie

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverontwoordelijkvoor de

mformatievoorziening aan de Tweede Kamer Ambtenaren

hebben geen suggestie gegeven om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer in ajwijking van de geldende wettelijke
kaders

Maakt het MT Toeslageu geheel dan wel gedeeltelijk deel uit van

de ambtelijke top eeu ofmeer leden van de Bestuursraad van het

mmisterie van Financien

48

Antwoord

De leden van het MT Toeslagen maakten geen deel uit van de

ambtelijke top van Financien een ofmeer leden van de

Bestuursraad van het mmisterie van Financien Toeslagen werd

in de Bestuursraad vertegenwoordigddoor
Belastingdiens t

In de briefvan 11 Januari 2020 over het versterken van de

besturingvan de Belastingdienst is besloten om de onderdelen

Toeslagen en Douane uit de Belastingdienst te ontvlechten

zelfstandig tepositioneren en niet meer via de Belastimdienst

aan te laten sturen Binds I augustus 2020 is

benoemd

en stuurt het MT Toeslagen aan

Toeslagen

Toeslagen maakt deel uit van de Bestuursraad

Hoe verklaart u dat het memo Palmen waar vier maanden aan

gewerkt is eu bekeud is bij de ambtelijke top v66r publicatie van

het rapport van de Natiouale ombudsman 9 augustus 2017 uiet

terstond ouder de aaudadit wordt gebracht van de politieke top

49

Antwoord

Ik kan dat niet goed verklaren Het memo geeft onder andere een

analyse van de Raad van State uitspraak van 8 maart 2017 en

van de gesprekken met de Nationale ombudsman in aanloop naar

het onderzoekdat in augustus datjaar verscheen Op 13 maart

2017 is het betreffende memo gedeeld met hetMT Toeslagen en

de volgende dag besproken tijdens een MT dag Tijdens dat

overleg heeft het MT naar aanleiding van het memo besloten om

vanuit het MTde coordinate op tepakken en een werkgroep in te

stellen random de vervolgbehandeling van ouders in CAF11 De

ernst van de signalen uit het memo hadden aanleiding moeten

zijn om deze onder de aandacht te brengen van de ambtelijke en

politieke top Dat is niet gebeurd en dat betreur ik zeer

Acht u het aaunemelijk dat eeu memo

dat wordt opgesteld in opdracht van het MT Toeslageu
dat wordt opgesteld naar aanleiding van een onderzoek van de

Nationale ombudsman

dat betrekkiug heeft op ouder meer rechtszakeu en laakbaar

handeleu door de Belastingdienst
dat jmidisch advies bevat

50
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waar liet opstelleu er van vier maaudeu in beslag ueemt eu

dat besproken wordt bimieu de ambtelijke top vervolgeus de

politieke top uiet bereikt

Antwoord

Zoah ik in het antwoord op vraag 78 aangeefkan ik dat nietgoed
verklaren De inhoud van het memo Palmen hadaanleiding
moeten geven om dit met de wnbtelijke enpolitieke top te delen

Vanafwelk monieut was het luemo Palmen bij de ambtelijke eu

politieke top bekeud kimt u hierbij eeu exact overzicht

weergeveu op wel niveau het memo Palmen bij wie bekeud was

en op welk moment
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Zoah tevens is aangegeven in het antwoord op vraag 40 in de

Lijst vanfeitelijke vragen over drie brieven irrzake CAF 11 die op

14 december 2020 aan uw Kamer is verzonden is het memo in

2017 is besproken tussen de MT leden van

Belastingdienst Toeslagen Zij onMngen het memo via e mail In

het memo wordt geadviseerd om over de casus contact op te

nemen met het ministerie In 2017 heeft een van de MT leden

contact opgenomen metDGBel Cluster Bedrijf— Juridische

Zaken waar een lopende klachtenprocedure werd behandeld In

juni 2019 is bij de betrejfende medewerker getoetst ofdeze het

memo in 2017 ook had ontvangen Daar is ontkennend op

gereageerd Het memo zelfis injuni 2019 niet gedeeld met de

ambtelijke |
verwijzing naar het memo voor in een setfactsheets die aan de

staatssecretaris is gezonden en kwam als actie op een actielijst
voor om nit te zoeken wat er in 2017 met het memo was gebeurd
Hier is helaas geen opvolging aan gegeven

]en hoger enpolitieke top Wel kwam een

Heriuuert u zich de zogeheten ‘rode draden notitie’ van 10

oktober 2019
^“^

Klopt het dat hierin werd gesteld dat het CAF

team werd aaugestuurd door de|
Belastingdienst Heriuuert u zich dat vervolgeus is gesteld “Uit

het verslag blijkt dat het CAP iu het MT Fraude van 3 feb 2014

uitgebreid besproken is Hierin is een voorstel tot schorsing van

het uitbetaleu van toeslageu besproken naar aanleiding van de

casus kiuderopvaugtoeslag” Welke individuele CAF casus werd

hier besproken Waarom Kimtu aaugeven waarom de passages

die hierua in de rode dradeu notitie volgen op deze feitelijke
mededeling ziju weggelakt Wilt u alsnog een integraal ongelakte
versie van dit document aan de Kamer doen toekomen
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In de rode draden notitie die 4 juni 2020 aan uw Kamer is

gestuurd is inderdaad beschreven dat de

Belastingen het CAF aanstuurde
^
Ook beschrijft de notitie dat

het CAF in het MTFraude van 3 februari 2014 is besproken en

^
2020D21975 Rode diadai uit de inteiviews ovei het MT Fiaudebestiijding bijlage bij Kameistuk 31066 m

661 Reactie op het veizoek van het lid Omtzigt oin interne notities en toezegging tijdeus het debat over het

stopzetteu van de kiuderopvangtoeslag van 27 mei 2020 m b t het ADR ondeizoek
^
Kameistukken H 2019 20 3106S m 6S1
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dat toen een voorstel tot schorsmg ts gedaan In de zinnen die

daarop volgen is aangegeven dat een van de betrokkenen bij het

zich niet meer

kan herinneren om welke casus dit specifiekging En tevens

De actiehouder herinnert zich niet zozeer een specifieke casus

maarweldat er zicht was opfraude bij rneerdere

gastouderbureau’s Het is dus niet te reconstrueren op welke

casus sen dit betrekking had De ongelakte rode draden notitie

is voor de volledigheid bijgevoegd waarbij alleen deJhnctie van
de geciteerde onder het niveau van

gemaakt aangezien dat herleidbaar is

MTFraude onder het niveau van

niet leesbaar is

Wilt u de Kamer voorts de ouderliggeude vasigestelde

gespreksverslageu bij de rode draden uotitie doeu toekomen
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De inhoud van de rode draden notitie is eerder gedeeld met uw

Kamer en daarmee bekend De verslagen die onderliggendzijn
aan de rode draden notitie zijn eerder vertrouwelijk gedeeld met

de leden van de Parlementaire Ondervragingscommissie

Kinderopvangtoeslag vamvege depersoneelsvertrouwelijke
aard

U heeft als Kamer toegang tot het vertrouwelijke deel van het

archiefvan de POK en hunt daar de betreffende

gespreksverslagen inzien

Waarom is het memo Palmeu ua 5 juni 2019 wederom niet

gearchiveerd dan wel auderszius niet vindbaar
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Antwoord

Er is een verwijzing naar het memo opgenomen in de set van

factsheets maar het memo zelfis niet centraalgearchiveerd Dit

had wel moeten gebeuren

Hoe veel en welke ambteuareu dan wel bewiudspersoueu hadden

beschikkiug over het memo Palmeu in de periode 14 maart 2017

tot en met 4 jimi 2019
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Zie hiervoor antwoord op vraag 80

Hoe veel en welke ambteuaren dan wel bewiudspersoneu hadden

beschikkiug over het memo Palmeu ua 4 juui 2019

54

Antwoord

Zie hiervoor mijn antwoord op vraag 80

Heriuuert u zich dat uit het Wob besluit van 11 december 2020

over de AUT een antwoord op een vraag van de AUT naar voren

komt over het besluitvormiugsproces 2014 2016 iuzake het

stopzetten van lopende toeslagen in CAP 11 waarbij wordt

gesteld dat gebruik wordt gemaakt vau ‘opdrachtformuliereu’

Klopt het dat hierin wordt gesteld “Volgens eukele medewerkers

zou voorafgaaud aan het opstellen vau het opdrachtformulier

afstemming hebben plaatsgevouden met collega’s bilateraal of

55
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in eeu CAF TWO CAF Twee WekelLjks Overleg
”

Welke

fuuctiouarisseu nameu deel aau dit CAF TWO Beschiktu over

verslageu van dit CAF TWO Wie kregeu een afsclirift van deze

verslageu Waarom zijn deze documeuten uiet naar voreu

gekomen in de Wob procedures of bij de beantwoordiug van

Kamervragen Zijn deze verslagen verstrekt aan de POK Wilt u

de Kamer een ongelakt afsclirift verstrekken van deze verslagen

Antwoord

Ja dot herinner ik mij Het Twee Wekelijks Overleg heeft vanaf
april 2015 tot en met december 2019plaatngevonden binnen

Toeslagen De deelnemersgroep betrofin allejaren teamleiders

en medewerkers van de teams Handhavingsregie Fronde en 1ST

Doordejaren keen is wisselend verslag gelegd Vanafapril 2015

tot medio 2016 was er sprake van een doorlopende agenda

waarop op operationeel niveau de stand van zaken werd

bijgehouden van casussen die binnen deze teams werden

voorbereid ofbehandeJd Niet oUe casussen waarover werd

gesproken hebben geleid tot behandeling van ouders binnen deze

teams Ook werd niet alleen over CAF zaken gesproken maar

ook overfaudevermoedens ten aanzien van indtviduele

toeslaggerechtigden Vanafmedio 2016 tot maart 2018 vond

geen vers lagiegging van de overleggenplaats Deze wijziging

hangt samen metde oprichting van het Steam de benaming
VO or medewerkers die de eerste analyse voor mogelijke CAF

zaken uitvoerden en deze analyse in zogenoemde quickscan
documenten opnamen Oud deelnemers van het TWO geven aan

dot de uitkomst van de overleggen werd weergegeven in deze

docmnenten Dit is echter niet goed te herleiden uit de

bewoordingen in de quickscans Vanafmaart 2018 tot eind 2019

zijn verslagen van de overleggen gemaakt in de documentnaam

van deze verslagen staat ‘concept’ dit betreft echter de laatst

bekende versies In de laatste maanden van 2019 is sprake van

incidentele overleggen Dit hangt samen met de ontwikkelingen
in deproblemen met de kinderopvangtoeslag
Uit navraag blijkt dat een afchrift van de verslagen alleen aan

de deelnemers van de overleggen werd verstuurd De verslagen

zijn niet met MT leden van Toeslagen gedeeld Wei werd over het

TWO gesproken tussen teamleiders en MT leden Zij geven aan

dat niet specifek op casusniveau besprekingplaatsvond Er zijn

geen verslagen van deze gesprekken gemaakt De TWO

documenten zijn niet eerder onderdeelgeweestvan de reikwijdte
van Wob verzoeken ofde POK De verslagen vanaf2018 zijn op
verzoek van de Autoriteit Persoonsgegevens in 2019 met hem

gedeeld Vanaf2015 betreft het een groot aantal doaimenten die

gezien de operationele aard van de overleggen veel

privacygevoelige infortnatie over specifeke personen en

organisaties bevatten Deze informatie dient te worden gelakt De

documenten worden op een later moment aan itw Kamer

verstrekt omdat dit op deze korte termijn niet mogelijk bleek

Flerinuert n zich dat in het document over CAF TWO ook is

geschreveu ‘Wei is in een van de aangetroffen

opdrachtformulieren benoemd dat afstemming heeft

plaatsgevonden met het verantwoordelijke MT lid” Gaat het in
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dit opdrachtfonnulier om eeu opdrachttot stopzettiug

nihilstelliug eu ofterugvorderiug eu Betekeut dit dat in een

iudividuele casus feitelijk eeu opdracht werd gegeveu door eeu

MT lid

Ziju er meer iudividuele casusseu besprokeu met ledeu vau het

MT Heeft over de voorgeuomeu stopzettiug iu CAFl 1

afstemmiug plaats gevoudeu met het MT

Antwoord

Jo dat herinner fk mij Dit betreft CAF zoak Wol^winkel die zag

op huur en zorgtoeslag en kindgebonden budget In een van de

versies van het opdrachtfonnulier werd de opdracht gegeven om

zeven toeslagen stop te zetten met de zogenoemde zachte

stop” Aanleidingwas een melding van Logins waarin twee IP

adressen werden doorgegeven waarmee bij een andere

uitvoeringsmstontie DigiD fraude was gepleegd Defiaude

betrofhet ongevraagd wijzigen van de bankrekeningnummers

waorop aan senioren uitkeringen werden betaald In de

betrejfonde versie van het opdrochformulier valt te lezen dat in

overleg met een MT lid de stopzettmg “nog voor de risicoselectie

van augustus 2014 moestplaatsvinden In de afgelopen dagen

zijn meerdere versies van het opdrachtfonnulier van deze CAF

zaak bekeken omdat deze deels met elkaar in tegenspraak zijn

sommige versies spreken over een uitzoekopdracht en niet op

alle versies het overleg met het MT lid wordt genoemd Oak de

lijstvan toeslaggerechtigden wisselt Daarom is tevens een korte

analyse in TVSgedaan waaruit is gebleken dat een zachte stop

heejiplaatsgevonden bij tenminste negenpersonen UHTzal dit

als onderdeelvan de hersteloperatie meenemen

In de beschikbare opdrachtformulieren van andere CAF zaken

zijn geen andere afotemmingen met MT leden van Toeslagen

weergegeven Ten aanzien van CAF 11 is hiervan ook geen

schrijtelijke vastlegging beschikbaar Het valt niet te achterhalen

in hoeverre over de stopzetting van andere iudividuele casussen

overleg met MT ledenplaatsvond In alle gevallen waarin binnen

Toeslagen intern opdracht wordtgegeven tot het uitvoeren van

werk gebeurt dit onder verantwoordelijkheid van het MT

Toeslagen aldan nietgedelegeerd aan teamleiders en of
medewerkers binnen de directie Toeslagen

Kimt u gezieu de veimeldiug iu het eerste deelbesluit op het

Wob verzoek over de AUT dathalverwege jauuari 2021 eeu

tweede deelbesluit zal volgeu over documeuteu bij het miuisterie

eu over afstemmiug met het miuisterie vau Sociale Zakeu eu

Werkgelegeuheid aaugeveu of bij de iuveutarisatie teubehoeve

vau dit tweede deelbesluit documeuteu ziju aaugetroffeu die als

mogelijke relevaut moeteu wordeu beoordeeld voor de POK of de

Kamer Zo ja waarom ziju deze uog uiet opeubaar gemaakt
ludieu documeuteu mogelijk relevaut ziju wilt u deze dau alsnog

per ommegaaude eu ougelakt aau de Kamer doeu toekomeu Zo

nee waarom niet

55
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De stukken die met het tweede deelbesluit openbaar gemaakt
zullen warden zijn voor zover zij onder de informatievordering
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van de POKvalJen aan de POK verstrekt Zowel het archiefvan
de aan de POK verstrekte stukken ah het beshiit op het Wob

verzoekwordt opgenomen op het Infonnatiepunt
Kmderopvangtoe^lag Op dit moment wordt aan het tweede

deelbeshiitgewerkt om deze zo snel mogelijk openbaar te kunnen

maken

Kuut u eeu overzicht doeu toekomeu van afspraken formeel dan

wel iufomieel tusseu de politieke leidiug eu de ambtelijke
leidiug voor zover die afspraken zien op informatievoorziening
over en weer

Kimt u een overzicht doen toekomeu van afspraken formeel dan

wel informeel tusseu de staatssecretaris sen en de minister s

voor zover die afspraken zien op informatievoorziening over en

weer
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Antwoord

Op grand van artikel 9 van het Organisatiebesluit Ministerie van

Financien 2020 geldt een algemene instructie die aangeefi dat

over vraagstukken vanpolitiekgevoelige ofanderszins

zwaarwegende aard de algemene leiding in contact treedt met de

bewindspersoon die het aangaat

Er gelden geen specifeke regeh voor inform eren tussen de

staatssecretaris sen en de minister s Inpolitieke zin legt de

staatssecretaris rechtstreeks verantwoording afaan de Staten

Generaal

Kimt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel dan

wel informeel tussen de minister s en de minister president
voor zover die afspraken zien op informatievoorziening over en

weer
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Antwoord

Ministers zijn zelfverantwoordelijk voor het informeren van

andere bewindspersonen en in voorkomende gevallen de

minister president In het bijzonder zijn ministers

verantwoordelijk om zaken die raken aan de eenheidvan beleid

aan de orde te stellen in de ministerraad Op grand van artikel

45 derde lid van de Grondwet beraadslaagt de ministerraad

over het algemeen regeringsbeleid en bevordertde ministerraad

de eenheidvan dat beleid Het reglement van orde van de

ministerraadgeef hier een nadere invidling aan De minister

president wordt als voorzitter van de ministerraad gemfenneerd
over alle onderwerpen die in de ministerraad aan de orde komen

In welke situaties moet de politieke leiding door de ambtelijke

leiding onverwijld op de hoogte worden gesteld
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Antwoord

Op grand van artikel 9 van het Organisatiebesluit Ministerie van

Financien 2020 geldt een algemene instructie die aangeeft dat

over vraagstukken van politiekgevoelige ofanderszins

zwaarwegende aard de algemene leiding in contact treedt met de

bewindspersoon die het aangaat
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57 In welke situaties moeteu de staatssecretarisseu de miuister s

onverwijld op de hoogte stelleu

Antwoord

Er gelden gem specifieke regeh Inpolitieke zm legt de
staatssecretaris recbtstreeks verantwoording afoan de Statm

Generaal

In welke situaties moeteu de miuister s de minister president
onverwijld op de hoogte stelleu
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Ministers zijn zelfverantwoordehjk voor het informeren van

andere bewindspersonen en de minister president Zie verder het

antwoord op vraag 90

Kimt u aaugeveu waarom de Kamer uu wel kan vertrouweu op

de tijdigheid volledigheid eu juistheid van de beautwoordiug
van de heden voorliggende feitelijke vrageu
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Zie ook het antwoord op vraag 57 en 58 Te aUe tijden wil het

kabinet uw Kamer tijdig voUedig enjuist injbrmeren Tevens

streven wij maximale transparantie na Zie hiertoe ook de

kabinetsreactie op het eindverslag van de POK De staat van de

informatiehuishouding bij Belastingdienst en Toeslagen en het

feit dat dit zaken van longer geleden betreft maakt het echter niet

mogelijk om u te kunnen garanderen datgeen aanvuUende

infonnatie neer boven tafel komt In dotgevaJzal ik u onverwijld

infoniieren

Wat is de stand van zaken ten aanzieu van het onderzoek van het

Openbaar Mmisterie Is er meer iuformatie beschikbaar over

wamieer het Openbaar Mmisterie verwacht het onderzoek te

hebben afgerond
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Het Openbaar Mmisterie heejt op 7jamtarijl te kennen gegeven

geen strqfrechtelijk onderzoek in te stellen naar de

Belastingdienst en zijn ambtenaren in het kader van de

problemen metde kinderopvangtoeslag Ikverwijs u naar mijn

briefvan 7januarijl over het oordeel van het OM over de

aangifte

61 Klopt het dat de

gekregen om de verhoren voor te bereiden

Toeslagen een maand vrij heeft

Antwoord

In de aanloop naar de verhoren heeft de

grondig op de verhoren voorbereid en daar tijdvoor in haar

agenda gemaakt De overige MT leden hebben daarbij delen van

taken tijdelijk overgenomm Het reconstrueren van rol

sinds december 2018 bij de kinderopvangtoeslogajfoire vergde

grondige voorbereiding

Toeslagen zich
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62 Kan de beautwoording van de in liet kader van schriftelijk

overleg door de vaste commissie voor Sociale Zaken en

Werkgelegenheid gestelde vragen over het op 13 november 2020

aan de Kanier gezonden onderzoeksrapport Onderzoek

informatie over signalen kinderopvangtoeslag SZW’^

tegelijkertijd met de beautwoording van deze feitelijke vragen
over het rapport van de POK naar de Kamer wordeu gestuurd

Antwoord

Jo deze antwoorden zijn gelijktijdig met uw Kamer gedeeld

Herinuert u zich de openbaarmaking van docmnenten over het

archief van de AUT in eeu Wob besluit van 11 december 2020
^^

Herinuert u zich dat daarbij eeu e mail van 23 juli 2019 is

vrijgegeven waarin wordt beuadrukt dat de AUT alle notities aan

de staatsecretaris over CAP 11 weust te ontvaugen eu alle

notities van audere dhecties Welk gevolg is hieraau gegeveu

Heeft de AUT de beschikking gekregeu over alle factsheets

behorende bij de notities van 11 eu 14 juni 2019 aan de

staatssecretaris Beschikte de AUT over factsheet 6 waarin het

memo 2017 is beuoemd Herinuert u zich wat de|
Toeslageu verklaarde over het memo Palmeu eu het contact met

de AUT Wilt u in het licht van de e mail van 23 juli 2019 exact

reconstruereu in welk gesprek ofwelke gesprekkeu dan wel in

welk contact ofwelke contacteu met leden van de AUT is

gesprokeu over het memo Palmen en welke fuuctionarissen van

BelastingdienshToeslageu hierbij betrokkeu wareu op welke

momenten
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Naar aanlekling van deze vraag van de Adviescojmnissie is aan

de hand van trejwoorden een zoekopdracht uitgevoerd in

Digidoc Het re^ultaat hiervan een set docmnenten van meer

dan 2000pagina’s is ter beschikkinggesteJdaan de A UT

Onderdeel daarvan vormden deze no tide’s Later is gebleken dat

van deze alleen de eerste tweepagina’s zijn geleverd en niet de

factsheets waar op dezepagina’s naar verwezen wordt Deze

slordigheid had niet gemogen

Is de AUT geiuformeerd over de iuhoud van de brief van|
I iBelastingdienst van 20 September 2019 aan de

AP waarin wordt vermeld dat tweede nationaliteit een rol

speelde als indicatie ofaauwijziug voor georganiseerd misbruik

en dat dit strijdig was met beginselen van subsidiariteit eu

proportionaliteit Wauneer en hoe is de AUT hierover

geinformeerd Zo nee waarom is de AUT hier niet over

geinformeerd
^®

64

Antwoord

^
Kamerstuk 31066 nr 735 brief van de staatssecretaris van Sociale Zaken eu Werkgelegenheid
Z ie Iittps www riiksovei Iieid iiL dociimeiiteii wob verzoekeii 2020 12 ll eerste deelbeshiit op liet wob

verzoek over adviescommissie uiWoeriiig toeslageii ant

2020D30088 Briefwisseling tussai AutoriteitPersoousgegeveus en Belastiugdienst Toeslagai van 14 febmari

2020 bijlagebij Kamerstuk 31066 ur 683 reactie op rapport Autoriteit Persoousgegevens over de verwaking
van de nationaliteit van aauvragers van kinderopvangtoeslag
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De AfJviescomrnissie is niet geinforuieerd overdeze briefvan\
aan de AP van 20 septeniber 2019 Voor bet versturen

van deze briefis de Adviescommisie gemformeerd over betfeit
dat nationaliteit onderdeel is geweest van bet risicomodel en de

query Ook is de Adviescommissie informatie ter beschikking
gesteldover nationaliteit in relatie totgeorganiseerd misbruik

Is de Auditdieust Rijk ADR geinforuieerd over deze

correspondeutie van de Belastiugdienst met de AP Wauneer en

hoe
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De ADR is op 13 november gemformeerd over de

correspondentie en beef toen een afchrift van deze

correspondeutie ontvangen

Wilt u mede in het licht van de aangenomen motie Omtzigt c s

waarin wordt gevraagd om een volledig feiteurelaas limitatief

duidelijk makeu over welke documenten de ADR de beschikking
heeft gekregeu bij het ouderzoek uaar toeslaggerelateerde CAF

zaken
^^

65

Antwoord

DeADR beef honderden documenten ontvangen van

Belastingdienst Toeslagen ten behoeve van baar onderzoek naar

toeslaggerelateerde CAF zaken Hieronder zijn de ontvangen
documenten waarop de bevindingen in de rapportage zijn

gebaseerd op hoofiUijnenper anderzoeksvraag aangegeven

Voor bet beantwoorden van anderzoeksvraag 1 die betrekking

beef op ricbtlijnen enprocedures en op de informatievoorziening
door bet ministerie van Financien aan de Nationale Ombudsman

en de Autoriteit Persoonsgegevens zijn met na iie de volgende
documenten gebruikt

• Handboek Toeslagen en onderliggende werkinstnicties

en ricbtlijnen
• Handbavingsplan
• Generiek bebandelkader van de IST teams

• Informatieverstrekkingen aan de Ombudsman

Inzake bet lopende onderzoek van de Autoriteit

Persoonsgegevens bebben heeft de ADR de antwoorden van

Belastiugdienst Toeslagen op de gestelde vragen door de

Autoriteit Persoonsgegevens bij baar onderzoek betrokken Voor

bet beantwoorden van anderzoeksvraag 2 die betrekking beeft op
bet in beeld brengen van de CAF zaken zijn met name de

volgende documenten gebruikt

• Dossiers van 149 CAF zaken met onder andere de

opdracbtjbrmulieren in de opdrachtfbrmulieren staan

adviezen voor verdere bebandeling van de CAF zaak

• Het CAF bestand oppersoonsniveau In bet CAF

bestand zijn onder andere gegevens uit de individuele

® Kamerstuk 35302 nr 21 inotie van het lid Omtzigt c s over stoppen van de invorderiug bij CAF gerelateerde
toeslagzakeu
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bnrgerdossiers opgenomen

Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 3 die onder andere

betrekkmg heeji over de betekenis van nationaliteit bij de

behandeling zijn met name de volgende documenten gebmikt

• Dossiers van 149 CAF zaken

• Verslagen MT Toeslagen
• Coding van risicoselectiemodellen

Inzake de onderzoeksvragen 4 tot en met 8 die betrekMng hebben

op het stoppen von toeslagen en de vergelijkbaorheid van CAF

zaken zijn met name de volgende dommenten gebmikt

Het CAF bestand oppersoonsntveau

Documenten over het behandelingstrajectvan onders nit

het Toeslagen Verstrekkingen Systeem en hetDigitaal

ArchiefSysteem Dit betreft bijvoorbeeldvraagbrieven
baliebrieven afpraakbevestigingen rappelbrieven

beschikkingen en bezwaarschrifen
Dossiers van beroepszaken
Onderzoek Belostingdienst naar 25 schrijnende gevallen

bij de invordering

Voor her beantwoorden van onderzoeksvraag 9 over de

tijdlijn zijn met name de volgende documenten uit de

periode 1 januari 2012 tot 31 december 2019 gebruikt

Verslagen MT Toeslagen

Verslagen MTfraude

Verslagen MT Belastingdienst en voorgangers hiervan

Verslagen overleg opdrachtgever opdrachtnemer

Toeslagen

Verslagen Bestuursraad

Verslagen Ministersstaf
Overdrachtsdossiers Minister Stas\ \
Documenten waaronder mails opgenomen in WOB

uiDragingen signalen van klokkenluiders die door de

Belastingdienst openbaar zijn gemaakt en van door ons

getnterviewdefiinctionarissen voor het onderzoek

De door de Belastingdienst gemaakte tijdlijn over de

periode 1 januari 2012 tot 31 december 2019

Ook heeft de ADR gebruik gemaakt van openbare informatie
zoals wet en regelgeving rapportages van deNationale

Ombudsman en uitspraken van de ajdeling Bestuursrechtspraak
van de Raad van State De aau de ADR geleverde infomiatie zal

worden toegevoegd op het

mfonnatiepimtkinderopvaugtoeslag rijksoverheid ul

Wilt u de Kamer in dit licht eeu afschrift doen toekomen van een

inventarislijst van alle docmnenten die aan de ADR zijn verstrekt

en alle docmnenten die onder de ADR berusten Wilt u hierbij
tevens aangeven op welk moment docmnenten aan de ADR zijn
verstrekt Beschikt de ADR over docmnenten memo’s notities

65
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verslageu e mailcorrespondeutie interviews waarvan het

bestaan tot dusver nog niet is gemeld aan de Kamer Beschikt de

ADR over additionele informatie over verwerking en gebruik van

tweede nationaliteit Zo ja welke docmnenten betreft dit

Antwoord

Door de ADR is een uitgebreid onderzoekgedaan naar onder

andere vrogen met betrekking tot CAF 11 hiermee vergelijkbare
zaken en de rol van nationaliteit Daarbij heeft de ADR

zeljstandig informatie verzameld en laten verzamelen door de

Belastmgdienst Foor het beeld hiervan verwijs ik naar het

antwoord op vraag 101 De conclusies van de ADR zijn

vastgelegd in het rapport Van het geheel aan de informatie dat

aan de ADR is verstrektis door de Belastmgdienst geen

inventarislijst bijgehouden

Erkeut u dat nog lang niet alles boven tafel is oiidaiiks het

rapport van de POK

65

Antwoord

Het rapport van de POK laat zien dat de informatiehuishouding
en informatievoorzieninggebrekkig was en dat daardoor het

probleem verergerde Met name voor doaanenten vanjaren

geleden geldt dat niet uitgesloten kan warden dat er in de

toekomst nog nieuwe informatie wordt aangetroffen In datgeval
zal ik uw Kamer onverwijld informeren In de kabinetsreactie op

de eindverslag van de POK heb ik u Kamer toegezegddat er een

digitaal mformatiepunt is aangemaakt waar alle informatie
omtrent deprobJemen met de kinderopvangtoeslag toegankelijk
zal warden gemaakt

Bent u in interne onderzoeksdossiers e mailcorrespondentie

verslagen vermeldingen in Fraude Signalering Voorziening
FSV of anderszins mogelijke discriminatoire discriminerende

opmerkingen tegengekomeu Zo ja welke Kunt u dit openbaar
maken

66

Antwoord

In een inventarisatie van het basisregistratiesysteem ‘Beheer van

Relaties
’

BVR zijn in het vrije tekstveld van datsysteem
aantekeningen aangetroffen over de eventueel dubbele

nationaliteit van burgers samen met aan nationaliteit

gerelateerde gegevens Daamaast zijn er registraties

aangetroffen die bijvoorbeeld door het verstrijken van de tijd
niet langer relevant zijn Daarop zijn de informatie uit de vrije
tekstvelden direct in een apart beveiligd bestandgeplaatst en is

onderzochtwelke aantekeningen teruggeplaatst kunnen warden

en welke aantekeningen niet in de vrije tekstvelden thuishoren

Wij hebben uw Kamer in onze brief13 oktober 2020 over het

Schriftelijk Overleg over de rectificatiebriefvan 11 mei 2020

hierover geinformeerd Momenteel heeft de verdere

inventarisatie naar het gebmik van hetpersoonsgegeven
nationaliteit deprioriteit Het onderzoek naar vrije tekstvelden

maakt hier onderdeel van uit Signalen van mogelijk
discrminerende opmerkingen zullen warden onderzocht en
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passend warden opgevoigd Zie ook het antwoord op vraag 119

en vraag 133

Kuut u de Kamer een overzicht doeu toekomeu van alle tiiaus

lopende ouderzoeken en de status en de voorziene oplevering
daarvan naar alle aspecten die annex zijn met de afwikkeling
van de toeslagenaffaire
Kimt u hierbij ingaan op het onderzoek naar het verdwijnen van
documenten het OIF KPMG onderzoek naar mogelijke
misstanden het onderzoek naar FSV het onderzoek naar FSV

achtige applicaties en de effecten op burgers en bedrijven
onderzoeken naar de aanwezigheid van nationaliteit in de

systemeu van Belastingdienst de omgang met OGS project 1043

en wat dies meer zij

66

Antwoord

In de tweemaandelijhie Voortgangsrapportages

kinderopvangtoeslag warden de lopende onderzoeken

beschreven HetKPMG onderzoek naar FSV en FSV achtige

applicaties is ajgerond en is op 10juli 2020 met uw Kamer

gedeeld Voorafgaand aan het Notaaverleg Fraudeopsporing en

gebruik van tweede nationaliteit door de Belastingdienst op 1

februari 2021 wordt uw Kamerper briefgemformeerd over de

stand van zaken van onderzoeken die op dat terrein lopen De

onderwerpen effecten burgers en bedrijven onderzoeken naar de

aanwezigheid van nationaliteit in systemen van Belastingdienst
de omgang met OGS enproject 1043 zullen in deze briefnaar

voren komen

Bent u bereid de minister van Justitie en Veiligheid te vragen om

het College van procureurs generaal te verzoeken om in een

ambtsbericht te rapporteren over de stand van zaken van het

onderzoek van het OM naar uw aangifte tegen de Belastingdienst
en het onderzoek naar burgeraangiften tegen ex ambtenaren van

de Belastingdienst teneinde de minister van Justitie en

Veiligheid in de gelegenheid te stellen de Kamer over de stand

van dit onderzoek te informeren

67

Antwoord

Ik verwijs u naar mijn briefvan 7januarijl over het OMinzake

de aangifte

Flerinnert u zich het verzoek van de commissie Financien van 26

november 2020’° naar aanleiding van de niet volledige
beantwoording van vragen over de reactie op het rapport van de

AP over de verwerking van de nationaliteit van aanvragers van

kinderopvangtoeslag waarin is geconstateerd dat een deel van de

door de ledeu van de CDA fractie gestelde vragen nog uiet was

beautwoord en is verzocht de desbetrefFende vragen alsnog te

beantwoorden Fleriunert u zich ook het daarbij gedane verzoek

om een bijlage bij een notitie nit januari 2020 over de

aanwezigheid van nationaliteit in de systemen van de

Belastingdienst te verstrekken Wilt u deze bijlage en de

68
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beautwoording van de nog openstaande vrageu over het rapport
van de AP tezamen met de beantwoordiug van deze feitelijke

vrageu over bet verslag van de POK aau de Kamer doeu

toekomen

Antwoord

Ja Deze antwoorden warden uiterlijk 18jamiari aan uw Kamer

toegezonden

Kimt u toelicliteu wat de stand van zaken is roud eeu eventuele

sauctie van de AP Wat is de formele reactie geweest van de

Belastiugdienst richtiug de AP op de voorgeuomen sauctie Kunt

u de Kamer een afschrift doeu toekomeu vau dit schrijveu

68

Antwoord

De Autoriteit Persoonsgegevens heeft noggeen

handhavingsbeshut genomen rand een eventuele sonctie van de

AP

Op 13 augustus 2020 heeft de Autoriteit Persoonsgegevens laten

weten voornemens te zijn te gaan handhaven De minister van

Financial is als verwerkingsverantwoordelijke in de

gelegenheidgesteld een zienswijze te geven

De staatssecretaris van Financien Toeslagen enDouane heeft

bij briefvan 10 September 2020 een zienswijze gegeven De

zienswijze voIgt de kabinetsreactie van 17juli 2020 31

Na aftoop van de handhavingsprocedure van de AP zuUen wij de

Kamer de correspondentie random dezeprocedure toesturen

Hoe vaak is de toeslagenaffaire de afgelopeu vier jaar besprokeu
in de wekelijkse mmisterraad en of andere overleggeu waaraan

de ambtelijke leiding of de bewindspersonen van het ministerie

van Financien deelnemeu

69

Antwoord

Deproblematiek random de kinderopvangtoeslag is voor het

eerst op 10 mei 2019 in de ministerraad besproken Daama is de

problematiek nog zo ’n dertig keer besproken in de ministerraad

Dit onderwerp is geregeld besproken in verschillende intra en

interdepartementale overleggen waaronder overleggen van het

MT Toeslagen en MTBelastingdienst de bestuursraad en

ministerstaftvan Financien het Strategisch Crisisteam Toeslagen
ad hoc en reguliere overleggen met bewindspersonen en het

I flet aantal overleggen waarbij dit onderwerp in de

afgelopen vierjaar op enige wijze aan de orde is geweest is niet

met z^erheid vast te stellen Wei is duidelijk dat deproblemen
bij toeslagen in toenemende mate onderwerp van gesprek zijn

geweest in verschillendegremia met name vanafhet voorjaar
van 2019 Zie in dit verband ook het informatiepunt

Kinderopvangtoeslag waar u verschillende overlegstukken kunt

terugvinden die betrekking hebben op dit onderwerp

Klopt het dat het ministerie vau Financien heeft meegewerkt aau

verzoekeu vau De Correspondent ten behoeve vau de publicatie
‘Zo haddeu we het niet bedoeld’ Welk contact of afstemmiug is

70
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er geweest met de betreffeude joumalist eu over het voorzieue

moment van online publicatie van ‘Zo liadden we hetniet

bedoeld’ Is in zulke contacten en afstemming en overleg ook de

voorziene publicatiedatum van Wob verzoeken over bet MX

Toeslageu en MX Belastingdienst aan de orde gekomen

Antwoord

Het mintsterie heeft enkelefeitelijhe vragen van eenjournalist
van De Correspondentfeitelijk beantwoord Daarnaast heeft een

juridisch deskundige van het mintsterie naar aanleiding van het

contact metdejournalist een toelichtinggegeven over de

werkw ijze van Toeslagen
Er heeft geen afttemmingplaatsgevonden over een

publicatiedatum

De journalist beweert achtergrondgesprekken te hebben gevoerd
met het miuisterie en oud ambtenaren alsmede stukken te

hebben iugezien Klopt dit

70

Antwoord

Het ministerie van Financien heeft een gesprek gefaciliteerd
waarin eenjuridisch deskundige een toelichting heeft gegeven op

de werktvijze van Toeslagen Het ministerie van Financien

verstrektgeen stukken aan media voor zover deze stukken niet

reeds openbaar zijn ofterstond openbaar zullen warden

Datzelfde geldtvoor hetgeven van inzage in stukken

Het ministerie van Financien kan niet vasts tellen oft oud

jambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten het zicht

van het departement contact hebben met media

Bent u zich ervan bewust dat in concepteu van de eiudversie van

ditboek dat medio oktober 2020 op grote schaal drculeerde

gebruik is gemaakt van interne informatie nit interne notities

waarover de Kamer nog niet was geinformeerd waaronder

informatie nit de review van 7 jimi 2019 Heeft uw ministerie of

hebben oud medewerkers van uw miuisterie deze interne

informatie verstrekt dan wel hebben zij inzage gegeven in

interne notities die eerder onttrokken zijn aan Wob procedures
en onttrokken aan de informatievoorziening richting Kamer

71

Antwoord

Het ministerie van Financien verstrekt geen stukken aan media

voor zover deze stukken niet reeds openbaar zijn en terstond

openbaar zullen warden Datzelfde geldt voor het geven van

inzage in stukken

Het ministerie van Financien kan niet vaststellen offpud
jambtenaren op eigen gelegenheid endaarwee buiten het zicht

van het departement contact hebben met media

Bent u zich ervan bewust dat in conceptversies van het

manuscript eeuzijdig wordt geciteerd uit vertrouwelijke

correspondentie tussen een advocate en het ministerie en of de

Belastingdienst Xoeslageu Heeft u op groud van de

uitegriteitscodes of vermoedeus van schendiug van de

geheimhoudingsplicht een ouderzoek laten instellen naar hoe het

72
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kan dat dergelijke iufonnatie op straat komt

Watzijn de aangewezeu procedures bij vennoedens van

iutegriteitssclieudiugeu of sdieudiug van de

geheimhoudiugsplicht of sdiending van het ambtsgeheim Zijn
die procedures in dit geval opgevolgd Zo nee waarom niet Zo

ja wat waren de uitkorusten

Antwoord

Het ministerie van Financien kan niet vaststellen offoud
ambtenaren op eigen gelegenheid en daannee buiten hetzicht

van het departement contact hebben met media

Vennoedens van integriteitsschendingen hinnen gemeldwarden

bij onder andere de leidinggevendefn een vertroimenspersoon
het meJdpunt bij het Onderzoeksbureau integriteit Financien bij
de onajhankehjke Commissie Integriteit Financien extern ofbij
de Personeelsraadspersonen extern Indien sprake is van een

vermoeden van een mtegriteitsschending dan kan de werkgever
beshiiten tot eenfeitenonderzoek Een eventueel onderzoek wordt

uitgevoerd conform de rijksbrede Baseline internpersoonsgericht
onderzoek Na de afronding van een onderzoek is het aan de

werkgever om een beslissing te nemen over een eventueel

vervolg
Eventuele onderzoek en naar de genoemde concrete situatie zijn

persoonsgerichte onderzoek en Het is vast gebruik dat ik uw

Kamer niet informeer over individuelepersonele

aangelegenheden

Wauneer outving het ministerie en wauueer outvingen
medewerkers van het ministerie ofBelastiugdienst Toeslagen

concepten van dit boek in het kader van hoor en wederhoor

Welk commentaar is door het ministerie en door medewerkers

gegeven op concepten van dit boek Is daarbij gewezen op

fouten oujuistheden verdraaiingen en weglatingen van relevante

context Kimt u de correspondentie over de publicatie naar de

Kamer sturen

72

Antwoord

DeDirectie Communicatie van het ministerie heeft medio oktober

een concept ontvangen in het kader hoor en wederhoor Zoals

gebmikelijk wijst het ministerie van Financien media die

publicaties voorleggen opfeitelijke onjnistheden aangaande het

departement

Is het waar dat woordvoerders van Financien en of de

BelastingdienshToeslagen joumalisten proactiefhebben benaderd

en gewezen op de eerste online publicatie van delen van dit boek

voorafgaand aan de verhoren van de POK Is dit een

gebruikelijke werkwijze Maakte dit ouderdeel uit van een

mediastrategie Met welk doel

73

Antwoord

Nee

Klopt het teveus dat de publicatie van de eerste hoofdstukken

aau de vooravoud van de verhoren van de POK actiefverspreid

74
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is bimieu de Belastingdieust eu het miuisterie van Fiuaucieu Zo

ja wie besloot liiertoe

Antwoord

De Directie Communicatie mjbrmeert medewerkers van het

mmisterie en de Belwitmgdiemt dagelijks over artikelen en

publicaties die relevant zijn voor de organisatie

Heeft over deze mediastrategie afstemmiug plaats gevondeu met
de ambtelijke eu politieke leidiug Wamieer Welke argumenten
eu overwegiugeu lageu teu groudslag aaii deze mediastrategie
Wat was de beoogde uitkomst

74

Antwoord

Het is dagelijks gebruikelijk dat de Directie Communicatie

medewerkers van het ministerie en de Belastingdieust informeert
over artikelen en publicaties die relevant zijn voor de

organisatie

Kimt u documeuten die zieu op de mediastrategie vau bet

miuisterie roud de POK eu verhoreu uaar de Kamer sturen

Alsmede de strategic die is gebauteerd gedureude de

ontwikkeliug vau de toeslageuafFaire

75

Antwoord

Het ministerie van Financien heefi rond de POK een

communicatieplan opgesteld dat zichprimair richtte op het

informeren en betrekken van medewerkers Er is geen

mediastrategie gemaakt

Klopt het dat de muiister presideut eu de miuister vau Fiuaucieu

tijdeus de bijeeukomst iu Rijswijk jauuari 2020 geiuformeerd

ziju over sigualeu over beroepsmatige discrimiuatie Welke

acties bebbeu beide bewiudspersoueu siudsdieu ouderiiomeu

76

Antwoord

Tijdens de bijeenkomst in de Broodfabriek met 525 ouders zijn
door verschillende ouders zorgen geuit en opmerkingen ge naakt

over discriminatie Dit waren zorgelijkgeluiden maarhelaas

waren deze niet nieuw Vanafmei 2019 toen de Autoriteit

Persoonsgegevens een onderzoek is gestart naar hetgebruikvan
nationaliteit bij Toeslagen is dit onderwerp in diverse

kamerbrieven van mijn ambtsvoorganger al aan de orde is

gekomen Tevens komt in gesprekken die ik met ouders voer ook

naar voren dat zij hebben gevoelddat doordat zij een dubbele

nationaliteit hebben zij anders behandeldzijn

In de kabinetsreactie op het eindverslag van de POK is het

kabinet nogmaals helder discriminatie kan en mag niet De AP

heeft injuli 2020 geconstateerddat blijkt datde tweede

nationaliteit is gebniikt in verwerkingen waar dit niet had

gemogen Bew ist oftonbewust is daarmee een ongelijkheid

gecreeerd en in standgehouden Dat is hoe dan ook

ontoelaatbaar en dat moetvoorkomen warden De aftgelopen

periode hebben Toeslagen en de Belastingdienst stappen gezet
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om herhaling te voorkomen Zo zijn aJIe gegevem overdubbele

nationaliteit die nog in de systemen van Toeslagen stonden

verwijderd Ook is het kemnerk nationaliteit verwijderd nit de

risicoselectiemodellen van Toeslagen Misschienwel belangrijker
is dat medewerkers zich voldoende bewust zijn van de regels over

hetgebndk van gevoeligepersoonsgegevens zoals nationaliteit

En dat discrimmatoire ofdenigrerende uitlatingen op de

werkvloer nietworden getolereerd en door anderen als kwetsend

wordt ervaren Aon dit ondenverp zal in het kader van de

adtuurprogramma’s bijde Belastingdienst en Toeslagen
bijzondere aandacht warden besteed Tevens zullen medewerkers

warden gevraagd om wanneer zij dit soort signalen tegenkomen

ditaltijd te melden bij het bevoegdgezag zodat ditpassend kan

warden opgevolgd Bij de vierde Voortgangsrapportage

Kinderopvangtoeslag is uw Kamer getnjbrmeerd over de wijze

waarop de hersteloperatie van Toeslagen vennoedens van

discriminatie adresseert Als Toeslagen in de behandeling van

dossiers ziet dat discriminatie een rol heeft gespeeld bij de

terugvordering van toeslagen hebben gedupeerde ouders recht

op de compensatieregeling Daamaast heeft Toeslagen aftpraken

gemaakt met het College voorde Rechten van de Mens Het

College is een onajhankelijke organisatie die de mensenrechten

in Nederland beschermt en oordelen geeft over

discriminatiezaken Als ouders het vermoeden hebben dat er

sprake is geweest van discriminatie kunnen zij het College

vragen om een oordeel in him zaak Het College oordeelt

vervolgens ofer sprake is geweest van discriminatie Toeslagen
neemt dit oordeel altijd over Voaralle ouders die zich melden bij
de organisatie herstel Toeslagen UHT kijken wij ookzelfin het

dossier van een ouder ofwe kunnen vaststellen dat er sprake is

geweest van discriminatie Uiteraard stellen we de ouder daar

dan van op de hoogte Ook dan krijgen gedupeerde ouders de

compensatieregeling

Naar aanleiding van de berichtgeving in de media over specifteke

signalen die ouders zouden hebben afgegeven over racistisch

taalgebmik en dat dit zou zijn opgenomen in verslagen van de

bijeenkomst in Rijswijk E Toeslagen verzocht ditgrondig uit te

zoeken Het in de media genoemde verwerpelijke woord

‘zwartjes
’

is niet in de dossiers van deze ouders aangetrqftkn
Wei is dit woord in andere documenten aangetroften met een

hoofdletter alsfamilienaam zie voor een nadere toelichting ook
het antwoord op vraag 133 Verder is in de aantekeningen van

de gesprekken aan een van de 32 gesprekstafels teniggevonden
dat het volgende specifteke signaal is opgenomen over mogelijke
discriminatie

Twee van de ouders hebben in him dossiers meerdere

racistische uitingen staan Onder meer getekende
bananenboten

’

met quote ouder zwartepieten zal ik maar

zeggen met dikke lippen engrote oorbellen” Daamaast staan er

ookdingen in als ‘Pakjesdag’
Deze dingen leiden er toe dat mensen zich niet serieus genomen

voelen en weggezet als ondergeschikt tweederangs Men ervaart

dat ze geen eerlijke kans hebben gehad in hetproces Daar komt
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bovenop dat heeJ veel in het dossier is zwartgeJakt maar de

kweisende dingen zijn wel zichtbaar
”

Op basis hiervan heeft Toeslagen gezochtwelke ouders dit

zouden kunnen betreffen ofer sprake was van mogelijk
discrbninerende uitingen in him dossiers en welke acties zouden

moeten volgen Hieruit volgt dat in de dossiers van een aantal

ouders aan deze tqfel een ajbeeMing is gevonden van een boot

Deze ajbeelding was opgenomen in een e mailM isseling tussen

medewerkers van de Belastingdienst overde imniddels faiUiete
hnderopvanginstelling op

waar in 2014 sprake is geweest van een inval van de

tlOD In de bijlage treft u deze e mail en ajbeelding aan In de

dossiers van de ouders zat ook correspondentie met taalgebruik
zoals ‘geen woorden maar daden’ en ‘ajpokjesdag’ waar uw

Kamer eerder over geinformeerd is met de kabinetsreactie op het

eindadvies van de A UTvan 15 november 2019

Uit oantekeningen van de verschillende gesprekstafels in de

Broodfibriek komen daamaastalgemene opmerkingen van

ouders naar voren als

Alle ouders met dubbele nationaliteit en ofbuiten NL geboren
hebben vanafbegin gevoeld dat ze anders behandeld werden Ze

geven aan dat ze op papier hetzelfde zijn maar dat niet zo voelen

en ervaren Men heeft het idee dat ze extra moeten bewijzen

[Quote ouderJ De Belastingdienst doetaan etnisch proftleren

kijk om je been en zie hoeveelpersonen hier van buitenlandse

afkomst zijn”

De ouders stellen ook vragen over discriminatie Niet alleen zie

je dat aan de mensen die nu vandaag hier binnen zijn Er zitten

geven zij aan bijna geen Nederlanders tussen Maar ook weten

zij dat degene uitde CAF 11 zaak die als enige ruim €60 000

heeft ontvangen een Nederlander is en dat alle andere ouders

met een allochtone achtergrond bijna tien keer minder hebben

gehad Dat bevreemdt hen

Ook geven zij aan dat sprake was van discriminatie Een van de

burgers geeft aan dat bij een balie van de Belastingdienst
onbeschoft is gevraagd ofeen tolk nodig was voor een vrouw van

allochtone afkomst maar die vloeiendNederlands sprak en al

sinds 1980 in Nederland woont
”

[Quote ouders] Het valt me op dat wij allemaal een

buitenlandse achtemaam en achtergrond hebben Ook als ikom

mij heen kijk Ofeen dubbele nationaliteit Maar ik voel me

Nederlander Worden we nu beoordeeld op onze achtemaam Ik

bleefvolhouden dat dat niet gebeurde in dit land Maar dat durf
ik nu niet meer te zeggen Het gebeurt echt Zo pijnlijk dat de

overheiddit doet Het vertrouwen is weg Wat kan ik nu nog van

de overheid verwachten

[Quote ouder] We kreg^ zelfs de opmerking te horen bel uw

ambassade maar” terwijl we gewoon Nederlanders zijn We zijn
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overtuigd dat er racialprofiling heejiplaatsgevonden Dat moet

zichtbaar gemaakt warden
”

Een aantal burgers hebben hetgevoel dat er sprake is geweest
van etnisch profileren Een burger kreeg zeJfe te telefonisch te

horen dat niet in die groep valt omdat zij Nederhnds is

Met uitzondering van mogelijk deze laatste opmerking blijkt uit

het integrale verslag met aantekeningen van alle gesprekstajels
dat deze opmerkingen niet zijn genoemd in aanwezigheid van de
minister president en de minister van Financien Dit doet niets of
aan hetfeit dat het betreurenswaardig is dat ouders dit hebben

meegemaakt De minister van Financien heeji het integrale

verslag van 76pagina’s als bijlage ontvangen bij de notitie en

kamerbriefmet het openbare verslag over de bijeenkomst in de

Broodfabriek Dit was enkel ter infonnatie gevoegd en

lezenswaardigepassages waren in de notitie nietgemarkeerd In

de bijlage treji u de voomoemde notitie en de conceptkamerbrief
met het openbare verslag aan Het integrale verslag met de

aantekeningen van alle gesprekstajels leg ik om deprivacy van

ouders te waarborgen vertrouwelijk bij u ter inzage

Kuut u alle adviezen over ambtsmisdrijven ambtelijk en politiek
die de regering outvaugeu beeft van ambtenaren of extern van

bijvoorbeeld de laudsadvocaat opsommen Eukuutu die aan de

Kamer doen toekomen

76

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de adviezen over ambtsmisdrijven
met betrekking tot deproblemen met de kinderopvangtoeslag

verwijs ik u naar de brief van 27 mei 2020 waarin deze

opsomming reeds is gegeven Daamaast heb ik uw Kamer op 4

juni 2020^^ en op 15 december 2020^ ’
aanvullend een tweetal

documenten in dit kader gestuurd Tot slot is in dit kader het

memorandund^ van de

2020 aan uw Kamer heb verzonden Voor het overige zijn mij

geen adviezen bekend

ran belang dat ik op 19 mei

Kuut u een uitputteud overziclit geven welke stappen zijn gezet
of in 2021 wordeu gezet om het gebmik van de dubbele

natioualiteit in risicoprofielen en algoritmes te voorkomen Zijn
er nog situaties waarin etuiciteit of een dubbele natioualiteit door

de Rijksoverheid wordt gebruikt in risicoprofielen Welke

stappen zijn gezet om dit gebmik te stoppeu

77

Antwoord

Een eerste belangrijke stap is het verwijderen van infonnatie
over dubbele nationaliteiten vanpersonen met een Nederlandse

nationaliteit uit het basisregistratiesysteem voor de registratie

vanpersoonsgegevens van de Belastingdienst BVR Dit is op 23

^ Kamerstukken E2019 20 31 066 nr 658
^
Kamerstnkken 2019 20 31 066 m 661

^ Kamei stiikken E2020 21 31 066 nr 763

Kamerstukken 112019 20 31 066 nr 653
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juli 2015 gebeurd Systemen en appJicaties die enkeJ informatie
uitdeze registratiesystemen gebruiken ontvangen in beginsel

vanafdie datum dus geen mfonnatie meer over een dubbele

natipnaliteit De londelijke risicomodellen en selectieregeh van

hetDG Belastingdiemt zijn voorbeelden van dergelijke systemen
Daamaast zijn er bij de Belasfmgdienst verschiUende
inventarisaties en uitvragen uitgevoerd Als hieruit bleek dot

ergens informatie over dubbele nationaliteit was opgeslagen of
werdgebruikt zijn er beheersmaatregelen genomen Dit

gebeurde uiteraard ook als er interne signalen waren dat ergens

dubbele nationaliteiten zijn gebruikt ofverwerkt Zo is op 15 mei

jongstleden een selectieregelaangepast die zodanig was

opgesteld dat deze ook informatie over dubbele nationaliteiten

kon meewegen Daamaast zijn er maatregelen getroffen toen in

het najaar van 2020 bleek dat er nog aantekeningen met dubbele

nationaliteiten waren opgenomen in de vrije tekstvelden van

BVR Alle aantekeningen zijn toen uit BVR gehaald en veilig

gesteld en er is beoordeeld welke aantekeningen weer

teruggeplaatst konden warden

In de zomer van 2020 is ook gestart met een uitvraag onder

medewerkers naar mogelijke lijsten met risico en

faudesignalen Hierbij zijn lijsten veiliggesteldvoor verdere

analyse en eventueel noodzakelijke maatregelen varierendvan

hetpermanent buiten gebruik laten van de lijsten tot het

aanpassen vanprocesbeschrijvingen en werkinstructies

Daamaast toetstde Belastingdienst de ongeveer aanwezige 900

applicaties op het gebruik van nationaliteiten aanverwante

gegevens zoals geboorteplaats Vervolgens wordt vastgesteld of
het registreren en gebruiken van nationaliteit oftot nationaliteit

herleidbare gegevens conform de geldende wet en regelgeving

plaatsvindt Terwijl deze inventarisatie loopt onderzoeken we of
het mogelijk is vrije tekstvelden in de applicaties automatisch te

analyseren Applicaties die nietvoldoen aan de wet en

regelgeving warden direct aangepast De analyse wordt volgens
deplanning in het eerste kwartaal van ditjaar afgerond
Zoals bij het antwoord op vraag 63 aangegeven zijn in de

systemen van toeslagen de 2^ nationaliteiten geschoond Het

gegeven 2^ nationaliteit kan daardoor sowieso niet warden

gebruikt ten behoeve van risico selectie ofalgoritmes Overigens
wordt door toeslagen op dit moment iiberhaupt geen gebruik
gemaaktvan risico prqfielen ofalgoritmes ten behoeve van

handhaving

De Douane haalt informatie op uit BVR Folledigheidshalve
wordt verwezen naar wat eerder in dit antwoord is opgemerkt ten

aanzien van incidentelefouten in de auto iiatische overdracht

Bij de Douane heeft in het derde kwartaal van 2020 een

onderzoekplaatsgevonden naar de wettelijke grondslagen van

het gebruik van nationaliteit Dit onderzoek is ook aangekondigd
in de briefvan 15 September 2020 aan de voorzitter van de

Tweede Kamer Kamerstukken II 2020 202 1 31934 nr 35 Uit

dit onderzoek is gebleken dat er drie applicaties zijn waarin het

gegeven van tweede nationaliteit zichtbaar zou kunnen zijn Het

betreft hier data die we niet gebruiken maar die meegeleverd
wordt als sleepdata en wordt niet verder verwerkt Na deze
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comtatermg s directgestart met het niet meer tonen van het

gegeven tweede nationaliteit Er is tevens opdrachtgegeven om

een mpactanalyse te maken hoe de gegevens adequaat
verwijderd kunnen warden Daarnaast is de AP hierover

gemformeerd Het resultaat van het onderzoek in oktober leverde

eveneens op dat door het aanpassen van de business mles het

gegeven dubbele nationaliteit niet opgenomen wordt in nog te

realiseren applicaties

Het ministerie van SZW is aan de slag om samen met UWV en

SVB een inventarisatie te maken over de wijze waarop binnen de

sociale zekerheidgebruik wordt gemaakt van nationaliteit in

wetten regelingen procedures en risicomodellen Hierbij gaan
we ook kijken naar uitvoermgspraktijk en cultuur Het kabinet zal

deze inventarisatie Rijksbreed oppakken voor alle ministeries en

uitvoeringsorganisaties

Tot slot zou ik nog willen verwijzen naar de handreiking

‘systeemprincipes voor non discriminatie’ die de bewindslieden

van BZK lieten ontwikkelen door de Universiteit van Tilburg De

handreiking moet met name systeembouwers in staat stellen om

discriminerendepatronen in data zoveel mogelijk te identificeren
te voorkomen en te bestrijden Het kan gaan om discriminatie die

direct maar ook indirect kan verwijzen naar wettelijk

beschermdepersoonskenmerken zoals nationaliteit In de

handreiking is een vertaalslag gemaakt van de belangrijkste

juridische kaders naar operationele ontwerpprincipes De

handreiking wordt inJanuari 2021 naar uw Kamer gestuurd Het

doel is om in 2021 de handreiking op diverseplaatsen binnen de

overheid toe tepassen

Zijn er siuds het verschijueQ van het ouderzoek van de AP

nieuwe signaleu over beroepsmatige discriminatie door de

Rijksoverheid naar boven gekomen Zo ja welke

77

Antwoord

De overheid is gehouden aan artikel 1 van de Grondwet en dient

alien die zich in Nederland bevinden in gelijke gevallen gelijk te

behandelen Het is ontoelaatbaar als vooroordelen tot

discriminatie leiden Het is de opdracht van iedere

overheidsorganisatie om dat te voorkomen en bestrijden Daar is

onze inzet op gericht Ook buiten de Belastingdienst en Toeslagen
blijft het kabinet dan ook alert op signalen over oneigenlijk
gebruik van nationaliteit ofdiscriminatie op enige grond Ik

verwijs hiervoor naarde kabinetsreactie Momenteel zijn mij

geen nieuwe signalen ter ore gekomen sinds het verschijnen van
het onderzoek van de AP Zie ook het antwoord op vraag 119 en

133

Wie was de hoogste ambtenaar in rang die ervan wist dat de

Belastingdienst ervoor koos het advies van de Laudsadvocaat nit

2009 zo te hiterpreteren dat er een alles of niets benadering
ontstond

78

Antwoord
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In de briefvan 4 december 2020 nr 2020 240203 is een

uitgebreide beschrijving opgenomen van de context van het

conceptadvies van de Landsadvocaat nit 2009 en overwat etwee

is gebeurd voor zover dit op dat moment kon worden

gereconstrueerd In de tussentijdzijn er geen nietnve inzichten

opgekomen Zoals aangegeven in de briefis het conceptadvies
binnen Belastingdienst Toeslagen gebmikt ter gedachtevotwing
voor de aanpak van depre CAF zaak

het bijzonder in situaties waarbij in het contract een verdeling
werdgemaakt van de ontvangen kinderopvangtoeslag tussen het

gastouderbureau de gastouder en de vraagouder en dus geen

eigen bijdrage werd betaald Het is alsdan aan de

Belastingdienst Toeslagen om in het kader van de wetstoepassing
een standpunt in te nemen over het recht op kinderopvangtoeslag

waarbij ontvangen adviezen van bijvoorbeeld de Landsadvocaat

uiteraard zorgvuldig moeten worden meegewogen Het door de

Belastingdienst Toeslagen ingenomen standpunt is in 2012 en

volgendejaren ook door de Ajdeling bestmirsrechtspraak van de

Raad van State bevestigd Zoals uit genoemde briefvan 4

december 2020 volgt is de door Belastingdienst Toeslagen in

2009 gehanteerde interpretatie aan de orde gesteld in het

toenmalige — MT Toeslagen en is deze gemeldaan het

toenmalige — MTBelastingen

en dan in

Waarom geeft het kabiuet geen opeubaarheid over het

conceptadvies van de landsadvocaat uit 2009 op gronden van de

vertrouwensbaud tussen client en advocaat terwijl reeds

inhoudelijk duidelijk is wat het conceptadvies is dat destijds door

de Landsadvocaat vertrouwelijk is verstrekt

78

Antwoord

Het kabinet heeftgelet op het uitzonderlijke karakter van de

gebeurtenissen random de kinderopvangtoeslag en de emstvan

deze zaak besloten om bij wijze van uitzondering ookde

adviezen van de Landsadvocaat die ter inzage zijn verstrekt aan

de POK openbaar te maken Dit geldt ook voor het conceptadvies
van de Landsadvocaat van 2009

Voor de lijn van het kabinet met betrekking tot de

openbaaniiaking van nieuwe adviezen van de Landsadvocaat

wordt verwezen naar de kabinetsreactie Deze documenten

worden bij dezefeitelijke vragen openbaar gemaakt

Hoe verhoudthet advies van de Landsadvocaat uit 2009 dat er

proportioneel teruggevorderd kau worden zich juridisch tot

artikel 26 van de Algemeue wet iukomeusafliankelijke regelingen
Awir

79

Antwoord

Het conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 berust op een

interpretatie van de op dat moment geldende wetgeving Dit geldt
eveneens voor het door de Belastingdienst Toeslagen ingenomen

standpunt Bij een onduidelijkheid ofeen geschil over de

wetsuitleg is het vervolgens aan de hoogste rechter om te

oordelen over de rechtens juiste uitleg van de relevante wettelijke

bepalingen Tot de uitspraken van 23 oktober 2019 was het vaste
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jurispmdentie van de AfdeJmg bestuursrechtspraak van de Raad

van State dat om voor kinderopvangtoeslag in aanmerking te

komen het gehele bedrag van de voor de kinderopvang
verschuldigde ko ten moest zijn voldaan Indien een deel van de

kosten aantoonbaar nietwas voldaan bestond enige

nuanceringen daargelaten — in hetgeheelgeen recht op toeslag
ook niet voor een evenredig deel Voor zover het conceptadvies
van de Landsadvocaat van een andere visie uitging werddie — tot

oktober 2019 dus niet gedeelddoor de hoogste rechter Het

oordeel van de Afdeling berustte hierbij overigem meer op de

wettelijke bepalingen van de Wko en artikel 18 van de Awir dan

op artikel 26 van de Awir Bestond aldus geen recht op

kinderopvangtoeslag dan bood artikel 26 van de Awir volgens de

Afdeling vervolgens ook geen mogelijkheid om een hieruit

voortvloeiende temgvordering van de verleende voorschotten te

matigen Binds oktober 2019 ziet de Afdeling in de wettelijke

bepalingen van de Wko en artikel 18 van de Awir wel rumite voor

een meer proportionele benadering

Waarom is ervoor gekozen de iuterpretatie van het conceptadvies
van de Laudsadvocaat nit 2009 via de jiiridische route via de

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State in plaats
van de politieke route te bestendigen

79

Antwoord

Zie ook het antwoord op de vragen 123 en 125 Indien zich bij de

uitvoering van een toeslag een rechtsvraag voordoet is hetaan

De Belastingdienst Toeslagen om op basis van een wetsuitleg een

standpunt in te nemen De Belastingdienst Toeslagen heefl de

relevante wettelijke bepalingen zodanig gemterpreteerd dat bij
het niet betalen van de eigen bijdrage in de voorliggende zaken

in het geheel geen recht op kinderopvangtoeslag bestond Dit had

anders gemoeten Dit standpunt is vervolgens door de Afdeling

bestuursrechtspraak van de Raad van State bevestigd

Waarop baseert het ministerie van Financien het beeld dat het

memo van de Belastingdienst van eind 2014 over hoge

temgvorderingen wel degelijk besproken is met de minister van

SZW Welke specifieke indicatie geeft de door Financien

opgestelde tijdlijn op dit pimt

80

Antwoord

Dezin Beeld is dat deproblejnatiek c q hetvoorstel binnen

SZW wel besproken is metde minister van SZW maar

uiteindelijk besloten is er niets mee te doen is opgenomen in een

mail bij een setstukken aan de A UT Het is niet te reconstrueren

waar deze opvatting op is gebaseerd

Op basis waarvan baseert SZW dat het memo van Financien uit

2014 waarin zorgen geuit worden over hoge temgvorderingen de

minister van SZW niet bereikt heeft

81

Antwoord

In opdrachtvan het ministerie van SZW heef een onafliankelijk

projectteam gezocht naar documenten waarin sprake is van een
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uftwhseUng van signalen van en met de

Belastingdienst Toealagen over deproblematiek van de eigen

bijdrage en wat er met die signalen is gedaan Onderzoek

SignaJenKinderopvangtoeshg SZW Kamerstuk 2019 20 31066

nr 695 Hiemit blijkt dat er wel een begin is gemaakt met de

zogenaamde Kerstnota maar blijkt niet dat de nota aan de

minister is gestuurd

Wie is er verantwoordelijk voor dat het memo van Financieu uit

2014 waariu zorgen geuit wordeu over hoge terngvorderingen de

minister van SZW niet bereikt beeft

81

Antwoord

Dat is niet uit het Onderzoek Signalen Kinderopvangtoeslag SZW

Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695 te herleiden De laatste

handelingen ten aanzien van de zogenoemde Kerstnota vonden

in oktober 2015 plants Uit Digidoc blijkt dat iemand met de

bevoegdheid om namens de

maar niet de

gevraagd de nota te archiveren Dat is gebeurd op 26 oktober

2015

de nota goed ofafte keuren

zelf de auteur van de nota heeft

Waarom liet het ministerie van SZW aan de AUT weten dat

discussie over het memo van de Belastingdieust over hoge

terngvorderingen van eind 2014 naar de politieke achtergrond
verdweeu terwijl het ministerie van Financien aan de AUT

duidelijk maakt dathetvoorstel al in februari 2015 is afgeschoten
en die politieke ontwikkelingen na februari plaatsvonden Is hier

sprake van onjuist informeren van de AUT door het ministerie

van SZW

82

Antwoord

De A UT is destijds gemformeerd op basis van de toen

beschikbare informatie Het Onderzoek Signalen

Kinderopvangtoeslag SZW Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695

heeft laten zien hoe de discussie naar de achtergrond verdween

en niet oppolitiek niveau is opgepakt tussen het ministerie van

SZW en het ministerie van Financien De lezingvan Financien is

gebaseerd op interpretatie van infonnatie die binnen dat

ministerie beschikbaar was Dit kan aan de kant van SZW ook na

het onderzoek niet gestaafd worden met de bij het ministerie van

SZW beschikbare documenten

Is aan de AUT gemeld dat de tweede nationaliteit werd gebruikt
in de risicomodellen zoals Toeslagen in September 2019 reeds

meldde aan de AP

83

Antwoord

De A UT heeft informatie gekregen over het gebruik van

nationaliteit in het risicoclassificatiemodel bij Toeslagen Hierbij
werd aangegeven dat Nederlanderschap niet Nederlanderschap
een van de bovengenoemde indicatoren was Bij een dubbele

nationaliteit waaronder de Nederlandse werd uitgegaan van

Nederlanderschap
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84 Vindt het kabiuet dat het verslag “Ongekeiid Ourecht” van de

POK laat zieu dat de onafhaukelijkheid van de AUT in het geding
is geweest doordat de voorzitter van deze commissie de heer

Donner jarenlang zelf een kwalijke rol heeft gespeeld in het

toeslagensdiandaal als vicevoorzitter van de Raad van State

Antwoord

De Adviescommissie Uitvoering Toeslagen heeft haor taak

onojhankelijk kunnen uitvoeren Deze onqftmnkelijldieid naar

het oordeel von het kabinet niet in het geding geweest Anders

dan in de vroag wordt aangenomen kent de Raad van State een

scheiding tussen de Afdehng bestmirsrechtspraak en deAfdeling

advisering De vice president van de Raad van State is geen lid

van de Afdeling bestmirsrechtspraak de Afdehng

bestmirsrechtspraak heeft een eigen voorzitter

Kimt u bevestigen dat auibtenaren van de Belastiugdienst in e

mails over “zwartjes” gesprokeu hebben

85

Antwoord

Vooropgesteld moet warden dat discriminatie volstrekt

ontoelaatbaar is Wanneer dergelijke terminologie zou warden

gebniikt dan keur ik dat ten strengste aft Signalen van onjuist

gebmik van gegevens zoals notionoliteit ofdiscriminatie kunnen

door gedupeerde ouders worden gemeld bij het College voor de

Rechten van de Mens en ook bij de organisotie door wie iemand

zich gediscrimineerd voelt kan melding worden gedaan ofeen

Macht worden ingediend Deze signalen moeten altijd worden

gemeld passendworden opgevolgden als nodig aanvullend

worden onderzocht

Daarom ben ik alert op signalen van uw Kamer in de media op

ditsoort taalgebruik Er is afgelopenperiode gezocht ofwoorden
met deze strekking in stukken voorkomen

Tot op heden is het betreffende woord nietgevonden in e mails

zelf maar wel in bestanden die als bijlage bij e mails waren

gevoegd Het betreft een woord met een hoofdletter die ziet op

eenftimilienaam en heeft hier geen discriminerende lading
Indien in de zoektocht alsnog documenten met het betreffende
woord dan wel een ander woord met discriminerende lading
opduiken zal ik uw Kamer daarover informeren en zal intern

onderzoek worden gestart en waar nodiggepast opgevolgd
Tevens zijn medewerkers en leidinggevenden gevraagd alert te

zijn op ditsoort termen en vraag ik eenieder die signalen heeft
deze actiefte delen Op dit moment loopt intern een onderzoek

naar een mogelijk discriminerende passage waarover uw Kamer

is geinformeerd metde briefvan 13 oktober 2020 bijlage B
^^

Zie verder ook het antwoord op vraag 5 en vraag 119

Biedt het spreken over zwartjes aanleiding om opnieuw

aangifte te doen bij het OM of zijn de gronden waarop aangifte

bij het OM zijn gedaan reeds voldoende om ook het racisme in de

86

^
Ai tikel 30 eu 31 Wet op de Raad van State

Kainerbrief van 13 oktober 2020 ova de habeoordeliug Commissie van Wijzeu
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uitiugeii van ambteiiareii te ouderzoeken

Antwoord

Vooropgesteld moet■warden dat discriminatie ontoeloatbaar is

Wanneer dergelijke tenninologie zou warden gebruiktdan keur

ik dat ten strengste of Signalen van anjuist gebruik van gegevens

zoals natianaliteit afdiscrnninatie kunnen warden gemeld bij het

Callege vaar de Rechten van de Mens aak bij de arganisatie
daar wie iemand zich gediscrimineerd vaelt kan melding warden

gedaon ofeen klacht warden ingediend Deze signalen maeten

altijd warden anderzacht enpassendwarden apgevalgd Zie vaar

het specifieke woord in uw vraagstelling het antwoard op vraag

133

Op 19 meijl is er oak aangifte gedaon van beroepsmatige
discriminatie Het OMheeft de aangifte bestudeerd en op 7

januarijl besloten geen vervolging in te stellen Hierbij was het

OMniet beperkt tot de aangifte Het OMkon alle signalen
betrekken in zijn oordeel Ikverwijs u naar mijn briefvan 7

januarijl over het oordeel van het OM over de aangifte

Is het kabiuetbereid om de notitie van 23 januari 2020 over

interne risicomodellen bij Toeslagen incl bijlage alsnog ongelakt
naar de Kamer te doen toekomen Zo nee waarom niet

86

Antwoord

De notitie en bijlage van 23januari 2020 zijn bij het Wab besluit

niet openbaar gemaakt omdat het buiten de reikwijdte van het

Wob verzoek viel dat speciftek zag op etnischproftleren bij

Toeslagen Er bestaatgeen bezwaar tegen het verstrekken van

het ongelakte document aan uw Kamer Het document is wordt

uiterlijk 18januari naar uw Kamer verstuurd

Wat hebben ambtenaren in de interne notitie van 23 januari 2020

van de Belastingdienst medegedeeld
over de in de aanleiding van het memo gestelde vragen

87

aan de

Antwoord

In de notitie en bijlage van 23januari 2020 is een samenvatting
van een uitvraag naar het gebruik van nationaliteit opgenomen

bedoeldals discussiestukvoor hetDirectie Team van de

Belastingdienst

Wat is er inmiddels bekend over het gebruik van de risicoselectie

in de inkomstenbelasting Welke stappen worden ondemomen

om hier meer helderheid over te verschaffen Wanneer zal hier

totale helderheid over zijn

88

Antwoord

De Kamer is bij eerdere gelegenheden geinformeerd over het

gebruik van risicoselectie bij de behandeling van aangften

inkomstenbelasting Dit heeft onder meerplaatsgevonden door

middel van het Verslag van een schriftelijk overleg over het

rapport van de Algemene Rekenkamer Datagedreven selectie

van aangften door de Belastingdienst”^ de Technische brieftng
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over rtsicoinodeJJen en selectieregels bij de BeJastmgdfenstvan 2

juli 2020 de briefvan 10juli 2020 over FSV onderzoek en

projectcode 1043^^ en door middel van hetfeitenrelaas dat

gevoegd is bij de met briefvan 13 oktober 2020 van de

staatssecretarissen van Financien over het onderzoek naar

projectcode 1043
^°

Zoals toegezegddoor de staatssecretaris van

Financien Fiscaliteit en BeJastingdienst zal hij de Kamer voor

het notaoverleg van 1Jebruari 2021 nader infonneren over

projectcode 1043

Wat is er iumiddels bekend over de mauier waarop

discriminatoire uitkomsteu als gevolg van gebmik tweede

natioualiteit iu risicomodelleu heeft geleid tot uegatieve effecteu

voor mensen in andere domeiueu van de sociale zekerheid bijv

op gemeenteniveau Welke stappen worden wanneer

ondemomen om dit tot op de bodem uit te zoeken

88

Antwoord

Er zijn geen signalen zijn dat op basis van gegevens van de

BeJastingdienst bij andere onderdelen van de Rijksoverheid

ongeoorloofdgebruik is gemaakt van nationaliteit Het ministerie

van SZW is aan de slag om samen met UWV en SVB een

inventarisatie te maken over de wijze waarop binnen de sociale

zekerheid gebruik wordt gemaakt van nationaliteit in wetten

regelingen procedures en risicomodellen Hierbijgaan we ook

kijken naar uitvoeringspraktijk en cultuur Het kabinetzal deze

inventarisatie Rijksbreed oppakken voor alle ministeries en

uitvoeringsorganisaties Het kabinet zal deze inventarisatie

Rijksbreed oppakken voor alle ninisteries en

uitvoeringsorganisaties

Zijn er naast het iu het verhoor van de POK voorgelezeu sms

bericht over de ‘Rutte doctriue’ geuiemoreerd iu het verslag van

de POK op biz 87 andere ambtelijke documeuteu waarin daarover

gesprokeu of daamaar verwezeu wordt Zo ja kuuueu deze

ougelakt aan de Kamer toegestuurd worden

89

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de Rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms van

een raadadviseur aan de minister president Het begrip ‘Rutte

doctrine
’

werd in dat overleg gebruikt als een verwijzmg naar

artikel 11 van de Wet openbaarheld van bestuur in het bijzonder
op de ruimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis

vanpersoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

® Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 545
®
Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 6B1

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 711
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90 Ziet het kabiuet naar aanleiding van de sdirijuende conclusies

van het rapport aanleiding om haar interpretatie van welk soort

iuformatie wel ofniet ouder eeu persoonlijke beleidsopvatting
valt te wijzigen

Antwoord

Het kabinet heeft in de conclusies van het rapport aanleiding
gezien de grand persoonlijke beleidsopvatfmgen’ niet longer te

hanteren als invulling van de weigeringsgrond belong van de
staat

’

uit artikel 68 Grondwet De andere gronden die vollen

onder het belong von de stoat zullen indien aan de orde

gehanteerd blipen Op zichzelfis het niet ofzo nodig

vertrouwelijk verstrekken vanpersoonlijke beleidsopvattingen in

stukken voor intern beraad onder artikel 68 van de Grondwet een

geaccepteerdepraktijk
’^
Het stelsel van de ministeriele

verantwoordelijkheid houdt irnmers in datde minister

verantwoordelijk is voor het handelen van de ombtenaren die hij

ofzij in dienst heeft en alleen de minister in het openbaar en

politiek verantwoording aftegt over de door hem ofhaar

gemaakte keuzes Het kabinet wil niettemin meer openheid bieden

over de ajwegingen die ten grondslag liggen aan het beleid

Daarom wil het kabinet transparanter zijn bij het openbaar
maken van stukken die zijn opgesteldvoor intern beraad Zie

verderparagraafl van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Kan het kabiuet bevestigeu dat er sprake is van een

informatiecultuur waarin politieke belaugeu geregeld prevaleren
boven wettelijke grondslageu tot informatievoorzieuiug zoals

vastgelegd in de Awb en artikel 68 van de Grondwet

91

Antwoord

Het kabinet kiest radicaal voor ruime informatievoorziening aan

de Kamer De POK is zeer kritisch op de informatievoorziening
vanuit ministeries aan hen Daamaast loopt er al langer
discussie over de verstrekking van inftyrmatie door het kabinet

aan de Kamer mede in het kader van artikel 68 Grondwet Dat is

niet goed voor hetfiinctioneren van depolitiek aangezien artikel

68 Grondwet de hoeksteen van de de nocratie genoemd mag
warden Het kabinet trekt zich deze

kritiek zeer aan Voor de concrete maatregelen ter verbetering
van de informatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u

kortheidshalve naarparagraafl van de kabinetsreactie op het

rapport van de POK

Klopt het dat verschilleude media zoals de Volkskraut artikelen

hebben gepubliceerd op basis van stukken die destijds nog niet

openbaar wareu gemaakt terwijl om die stukken door de Kamer

en in Wob verzoeken wel gevraagd is

92

Antwoord

Het ministerie van Financien verstrekt geen stukken aan media

voor zover deze stukken niet zien op een Wob verzoek reeds

Zie Karaeistukkeu II 2001 02 28362 ur 2 eu Kameistukkeu II 2015 16 28362 nr 8

60

1893982 02404



openbaar zijn ofterstond openbaar zullen warden Datzelfde

geldtvoor hetgeven van inzage in stukken

Het ministerie van Financien kan niet vaststellen of oud

ambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten hetzicht

van het departement contact hebben met media Zie ook het

antwoord op vraag 113

Kan toegezegd wordeu dat de ADR in het ouderzoek naar het

memo over automatisch toekenuen van de kwalificatie

Opzet Gxove Schuld 0 GS ook expliciet zal kijkeu naar wat de

uiteindelijke gevolgen zijn geweest voor ouders hiervan

92

Antwoord

In de vierde voortgangsrapportage is het onderzoek en de daarin

te beantwoorden deelvragen nader toegelicht Nadat de

uitkomsten bekendzijn zal ik rtw Kamer ook hierover nader

injbrmeren

Waarom is het memo over het antomatisch toekennen van 0 GS

onlangs pas gevonden

93

Antwoord

Op 27 novemberjl heb ik f w kamerper briefgeinformeerd over

de verontrustende signalen ten aanzien van O GS die naar voren

kwamen uit de gesprekken met diverse gedupeerde Ditgaf

aanleiding tot het reconstrueren van de werkwijze die is gevolgd

bij hetsteUen van O GS kwalifcaties Tijdens dit onderzoek is de

memo aan het lichtgekomen

Wie is er wanneer op de hoogte geweest van het bestaan van het

onlangs teruggevonden memo dat expliciteert dat er sprake zou

zijn van automatische O GS kwalificatie bij eenbepaalde
minimumschuld

94

Antwoord

In de week van 23 november 2020 is de memo op het vizier

gekomen van

november zijn de

hoogte gesteld van het bestaan van de memo Op 26 november is

de Staatssecretaris ingelicht en vervolgens op 27 november ttw

Kcaner Na het onderzoek van de ADR zal ik nw Kamer ook

hierover nader infonneren

fnvordering Op 25

op dede

Heeft het ministerie van Financien er actief bij de AUT op

aangedrongen dat het memo Pahnen alsnog aan de Commissie

gestuurd diende te worden omdat dit niet gaat om zomaar

allerlei stukken maar een cruciaal document

95

Antwoord

Er is met de A UTniet gecommuniceerd over de memo Palmen

Waar is het memo Palmen in aanloop naar 4 jnni 2019 vandaan

gehaald

96

Antwoord
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De heeft op 4junt 2019

contact opgenomen met mewouw Falmen naar aanleiding van de

bespreking met de staatssecretaris op die datum Daarbij is het

me iw ter sprake gekomen en heeft dt

haar ontvangen

het memo van

Is bekend wie er voor verautwoordelijk is dat het memo Palmea

in juui 2019 uiet lauger terug te zieii was in de uiteiudelijke
factsheets

96

Antwoord

Nee dit is niet bekend Zoals ook is aangegeven in het antwoord

op vraag 41 in de Lijst vanfeitehjke vragen over drie brieven

inzake CAF lldat op 14 december 2020 aan uw Kamer is

verzonden werd de inhoud van defactsheets gedurende de

betreftende weken gewijzigd en aangevuld Onderwerpen en

inhoud stonden niet vooraftvast maar wijzigden op basis van

nieuwe informatie ofaandachtspunten

Waarom is er iu het MT in 2017 voor gekozeu het memo Palmen

in groepen te bespreken

97

Antwoord

Het memo Palmen werd niet in groepen maar in een groep”

besproken onder hiding van twee MT leden

Naar welke ‘groepen’ is verwezen toen er in 2017 door het MT

voor gekozeu is het memo Palmen in groepen te bespreken

98

Antwoord

Zie antwoord op vraag 149

Welke opties zijn in 2017 naar aanleiding van het rapport van de

Nationale ombudsman door de Belastingdienst precies wel en

niet onderzocht om tot compensatie over te gaan En hoe is nit

deze onderzochte opties de conclusie getrokken dat daar geen

wettelijke mogelijkheid toe is

99

Antwoord

Er is bekeken welke mogelijkheden er zijn binnen het bestaande

wettelijk kader Daarbij is geconcludeerd dat het bestaande

wettelijk kader geen mimte gafvoor een andere uitkomst Ik

betreur dat toen geen andere aftweging is gemaakt

Is in 2017 overwogeu om een regeling te maken die compensatie
mogelijk maakt En zo nee hoe is dan te verklaren dat de

voormalige

gedaau” is om te kijken oftot zo’u compensatie overgegaau kou

worden

100

heeft verklaard dat “alles

Antwoord

Uit de POKkomt duidelijk naar voren dat er bij de

Kameistuk 31066 753
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bewindspersonen en op de vakdepartementen in 2017 geen besef
was van de werkelijke omvang van deproblemen De signalen —

zoals de inhoud van bet memo Palmen bereikten de

bewindspersonen onvoldoende De signalen die wel

doorsijpelden waren gekoppeld aan incidentele zaken Dat bet

probleem veel breder speelde werdpas later duidelijk Daarom

is er in die tijd niet overwogen om een aparte regeling te maken

om compensatie mogelijk te maken Met de inzicbten die de POK

bebben opgeleverd volt dit zeer te betreuren

In hoeverre ziju de staatssecretarisseu van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid en van Fiuancien op de hoogte geweest van de

gebrekkige voortgang t a v bet instelleu van proportioueel

temgvorderen tussenjuli 2018 en eind 2019

100

Antwoord

Na bet informeren van de Tweede Kamer over de keuze van bet

kabinet voor de weg van verbeteringen binnen bet bestaande

stelsel inplaats van voor directefinanciering beefi de

staatssecretaris van SZW eind2018 nader de Kamer

geinformeerd over de verbetervoorstellen Een van ingezette

stappen was de verkenning naar betprop ortioneel vaststellen van

de kinderopvangtoeslag In zijn briefvan 11 juni 2019 schrijft
staatssecretaris van Financien dat bij samen met de

Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid een meer

proportionele benadering bij de vaststelling van de

kinderopvangtoeslag verder verkent In deze verkenning zijn de

werkzaambeden die sinds december 2018 waren verricbt in bet

verbetertraject KOT meegenomen Deoe werkzaambeden waren

randvoorwaardelijk voor de besluitvorming op 9 oktober 2019

Acbterafgezien bad dit sneller moeten warden uitgewerkt Het

kabinet blijfi betreuren dot de signalen uit 2014 niet eerder

waren opgepakt

101 Welk mensbeeld ligt volgens het kabmet ten grondslag aan het

nietsontziende fraudebeleid

Antwoord

Zoals ik in een van mijn eerste brieven beb aangegeven is er in

de uitvoering van de kinderopvangtoeslag veelfout gegaan
^^

Ouders zijn de dupe geworden van een combinatie van

jraudebestrijding die so iis gebaseerdwas op vooringenomen

bandelwijzen en een mensbeeld dat beel veel mensenfiraude
plegen en daar bard tegen moet warden opgetreden Teven bet

ontbreken van de menselijke maat binnen Toeslagen barde

regelgeving met een bnitenproportioneel «alles ofniets» karakter

en een grote maatscbappelijke enpolitieke druk omjraude te

bestrijden Wat de gedupeerde ouders als gevolg biervan is

overkomen bad nooit mogen gebeuren Ik werk er dan ook bard

aan om hen compensatie te bieden

Welk mensbeeld ligt volgens het kabinet ten grondslag aan het102

Kaineistukkeu II 2019 20 31066 ui 613
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gegeveu dat ouders zelf in zulke sterke mate ook fluaucieel

verantwoordelijk werdeu gelioudeu voor de kiuderopvang ook

als dit fouteu van het gastouderbureau zelf betrof

Antwoord

In het huidige toedagemtehel ligt naar het mzichtvan dit

Kabinet te veel verantwoordelijkheid bij de burger Hierbij wordt

uitgegaan van een zeljredzame burger die zelfgoed kan
inschatten waarop hij recht heeft en welke acties hij daarvoor
moet ondemeinen Dit is hetgevolg van de keuze voor een

stelsel waarin definancieie toegankelijkheid voor zorg huren en

Janderopvang wordtgeregeld via een toeslag Aanbieders

zorgverzekeraars woningcorporaties en

kinderopvangins tellingen brengen een min ofmeer

marktconformeprijs in rekening en burgers met lagere inkomens

kunnen met behulp van een toeslag dezeprijzen betalen De

verantwoordelijkheid voor het aanleveren van actuele injbrmatie
over onder andere het inkomen en vennogen ligt bij de burger
omdat de overheid niet beschikt over actuele informatie over de

persoonlijke omstandigheden van burgers UithetIBO Toeslagen

blijkt dat deze manier van werken nietpast bij wat redelijkerwijs
van burgers verwacht mag warden Zeker niet als wijzigingen

samengaan met ingrijpende levenssituaties zoals scheiding ofhet

verliezen van een baan Het stelsel leidt dus tot een aanzienlijke
mentale belasting van burgers ^fn de kabinetsreactie op het

eindverslag op de POK is dan ook opgenomen dat zal warden

gestopt met Toeslagen in de huidige vorm

102 Zijn er gestmctureerde empirische iuzichteu vergaard over de

aard eu omvang vau fraude met de kiuderopvaugtoeslag bimien

de context van de eigen bijdrage dus niet van voor de eigen

bijdrage alvorens er over een proces van jaren been harder op

ingezet is Bijvoorbeeld via onderzoeksrapporten of andere

studies

Antwoord

Er zijn geen gestmctureerde empirische inzichten vergaard over

de aard en omvang vanfraude met de kinderopvangtoeslag
binnen de context van de eigen bijdrage Indien nietvoldaan

werd aan de voorwaarde datde kosten volledig werden

aangetoondwerdde kinderopvangtoeslag op nihil vastgesteld

Welke grondige empirische analyses over de aard en omvang van

aude heeft de ministeriele commissie fraudebestrijding gebruikt
toen zij kabinelsbreed de hoofdlijnen voor anti fraudebeleid heeft

uitgezet In hoeverre vindt het kabinet dat hier sprake is van

evidence based policy

103

Antwoord

De hoofdlijnen van de rijksbrede aanpak vanfraude zijn

opgesteld aan de hand van risicoanalyses van de betrokken

departementen en het Openbaar Ministerie Deze risicoanalyses

geven vooral inzicht in de aard van de risico’s en zijn gebaseerd

KEmieiatuk II 31066 ni’ 760 bijlage Eindiappoitage Altematieven voor het toealagenatelad p 8
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op ervaringen die destijds bekendwaren bij voomoeinde

partijen

Heeft de POK alle stukkeu die zij opvroeg over risicomodellen

ougelakt van het miuisterie outvaugeu Welke overwegingen
hebbeu hierbij een rol gespeeld

103

Antwoord

De POK heeft geen specifteke injbnnatie opgevraagd over

risicomodellen Weibevatten informatie die is aangeleverdin het

kader van de verschillende injbnnatievorderingen van de

ondervragingscommissie inft nnatie over risicomodellen en meer

in het bijzonder naar aanleiding van het onderzoek van de AP en

het beshiit van mijn ambtsvoorganger om nationaliteit uit de

risicoselectiemodellen bij Toeslagen te verwijderen De stukken

uit hetPOK archiefwarden nu ongelakt aangeboden op de

website

https mformatiepuntkinderopvangtoeslag rijksoverheid nl

Wat is de reactie van bet kabiuet op het artikel van Follow the

Money Commissie Douner trok conclusies in strijd met eigen
onderzoek” en dan specifiek het gegeven dat blootgelegd wordt

dat deze commissie de AUT evident want zo blijkt uit de

gerecoustrueerde feiteu op verschillende punteu conclusies heeft

getrokken die enerzijds niet volgeu uit de feiten en anderzijds wel

de Belastiugdienst in een positiever daglicht stelleu

104

Antwoord

Piet kabinet deelt de conclusies van Follow The Money FTM

niet AllereerstwijstFTMop documentenwaaruitzou blijkendat

bij Financien en bij SZWverschillende beelden bestonden over

de vraag ofde toenmalige minister van SZW op de hoogte was

van deproblematiek bij toeslagen FTMgeeft aan dat de A UT

niet heeft verzocht om deze kwestie op te helderen Ik wil uw

Kamer in dit verband wijzen op de adviesaanvraag van dit

kabinet aan de AUT De AUT is gevraagd om te adviseren over

een tegemoetkoming voor de CAF ouders De vraag often
wanneer depolitieke en ambtelijke top van Financien ofSZW op

de hoogte waren van deproblemen bij Toeslagen viel dus buiten

de reikwijdte van de opdracht aan de A UT Het minis terie van

SZW heeft de vraag wanneer de toenmalige minister van SZW is

geinft rmeerd zelfonderzocht Dit onderzoek is op 31 augustus
2020 met uw Kamer gedeeld Kamerstuk 31066 695 Ik

veronderstel datde A UT eventuele botsende verklaringen van

Financien en SZW op ditpunt voor kennisgeving heeft
aangenomen en zich gericht heeft op het onderwerp waarover zij
wel om een oordeel gevraagd was namelijkde tegemoetkoming
voor ouders

Ten tweede wijst FTM crop dat uit stukken zou blijken dat de

CAF aanpak minder succesvol was dan in het rapport van de

AUTgesuggereerdwordt FTMvermeldt dat na zeven jaar CAF

drie gastouderbureaus straftrechtelijkzijnveroordeeld en 15

veroordelingen van ouders Deze gegevens zijnjuist echter het

CAF was nietprimair gericht op het straftecht maar op het
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onderzoeken van vennoedem van mfsbmik ofoneigenlijk

gebmik dithad nietaltijd strqfrechtelijke consequentfes en

daarnaast maakt ook het OMeen eigen afveging om aldan niet

een caam op tepakken Deze informatie is ook met de A UT

gedeeld DeAUT heeftgeconstateerddat naast CAF11 in een

aantaJ casussen mogelijkAvaarschijnlijk institutioneel

vooringenomen is gehandeld en dat de onderzoeksaanpak onjuist
was en vreselijke e^cten voor ouders heeft gehad Niet in aUe

casussen is dat echter hetgeval en heeft Toeslagen terecht

toeslagen op een lager bedragvastgesteld

Ten slotte trekt FTMde onajhankelijkheid en onpartijdigheid van

de commissieleden van de AUTin twijfel Het kahinet deeltdeze

twijfel nadrukkelijk niet en is de leden van de AUT erkentelijk
voor de integere en gedegen wijze waarop zij hun tank hebben

uitgevoerd

Is het kabiuet vaa mening dat dit toeslageuschaudaal een smet is

op zijn fimctioneren ja ofnee

104

Antwoord

Ja Het is een zwarte bladzijde in de geschiedenis van de

Nederlandse overheid De grondbeginselen van de rechtsstaat

zijn geschonden Door een opeenstapeling vanfouten verkeerde

inschattingen en door geen gehoor tegeven aan noodsignalen
hebben tienduizenden ouders en kinderen hun leven de afgelopen
tienjaarzien veranderen in een moeras van ellende Dit had

nooit mogen gebeuren Het kabinet heeft dan ook zijn ontslag

aangeboden aan de Koning

105 Welke nieuwe feiteii zijn uit het verslag van de POK uaar boven

gekomen die het kabinet ertoe bewogeu hebben alsuog

grootscbalig te compeuseren

Antwoord

De basis voor de compensatie is de met algemene stemmen

aangenomen wet hardheidsaanpassing Awir Het kabinet heeft

geconcludeerd dat het helpen van ouders complex is en meer tijd
k st dan gedacht Voor ouders de Kamer en het kabinet gaat het

niet snelgenoeg Daarom was het nodig om te versnellen en

krijgen ouders € 30 000 overgemaakt Een deel van de ouders zal

dit afdoende vinden en is de compensatie afgerond Voor de

ouders die dit wensen blijft depersoonlijke begeleiding
beschikbaar

Het rapport van de Parlementaire Ondervragingscommissie
Kinderopvangtoeslag laatzien dat ouders het slachtoffer zijn

geweestvan een collectieftftden van alle staatsmachten Dat geldt

speciftek voor de ouders die zijn getroffen door het ‘alles of
niets

’

karakter van de kinderopvangtoeslag Ouders die zijn

getroffen door dit collectievefalen hebben vergelijkbare schade

opgelopen als de ouders die gedupeerd zijn door vooringenomen
handelen door de Belastingdienst en verdienen ook dezelfde

regeling
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106 Waarom heeft het kabiuet uu alsuog besloteu grootschalig te

compeusereu terwijl de Kamer hier al maandeu om vroeg er met

het verschijnen van het verslag van de POK verder niks

wezenlijks veranderd is aan de planning van de hersteloperatie
en ook voorafgaand aan het verschijnen van het verslag reeds

duidelijk was dat tienduizenden ouders onrechtmatig en laakbaar

behandeld waren

Antwoord

Zie bet cmhvoord op vraag 161

Vindt het kabinet dat er een risico genomen wordt dat ouders zich

in de hersteloperatie oueerlijk behandeld voeleu nu precies dat

argmneut eerder gebruikt werd tegeu een grootschalige

compeusatie

107

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 161

Welke middelen ziju er tijdeus de parlemeutaire behaudeliug van

de Awir in 2005 overwogen om situaties zoals deze te

voorkomen Waarom is er uiteindelijk niet gek voor deze

middelen

108

Antwoord

Bij het ontwerpen van het wetsvoorstel Awir en tijdens de

parlementaire behandeling van dit wetsvoorstel is hetvraagstuk
aan de orde gekomen ofer een algehele hardheidsclausnle in de

Awir opgenomen zou moeten worden Het kabinet heeft hier

destijds niet voor gekozen
In de nota naar aanJeiding van het verslag^^ is destijds naar

aanleiding van vragen hierover van de leden van deftacties van

de PvdA en de SP ingegaan op de reden waarom het toenmalige
kabinet nietgekozen heeft voor een hardheidsclausnle Een

hardheidsclausnle is bedoeldals oplossing voor onbilUjkheden
van overwegende aard die zich bij de toepassing van de wet

voordoen Van zulke onbilUjkheden is sprake als onverkorte

toepassing van de wet zou leiden tot gevolgen die de wetgever

niet heeft beoogd Een geharmoniseerd stelsel van

inko iiensq hankelijke uitkeringen impliceert dat de wetgever
steeds zorgvuldig dient afte wegen wat als aanvaardbare norm

zal gelden Een inbreuk daarop in de uitvoeringspraktijkvoor
individuele gevallen zou in strijd kunnen komen met de bedoeling
van de wetgever en de algemene rechtvaardigheid
norwgerechtigkeit” De veronderstelling van deze leden dat het

onmogelijk is om tussentijds de hoogte van de

mkomensaftmnkelijke toeslagaan tepassen bemst zoals in

paragraafS van deze nota al wordt gememoreerd op een

misverstand Het wetsvoorstel biedt daartoe voldoende

mogelijkheden zodat daarvoor geen hardheidsclausulebepaling

nodig is Ten slotte wijzen wij erop dat de A WR een

hardheidsclausulebepaling kent waarmee onbilUjkheden van

overwegende aard op een belangrijk begrip in dit wetsvoorstel

Kamerstukken U 2004 05 29 764 nr 8
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het inkomen kunnerrwordenweggenomen Tegemoetkomfngen in

deflscaliteit werken aldus door naar het toetsingsinkomen en

daarmee naar aUe inkomeniajbankelijke regelingen die onder het

hereik van de Awir vallen Zo kitnnen onbillijkheden warden

opgelost zander dat dit ten koste goat van de harmonisatie

Daamaast wordt in deze nota vetvielddat hetsignaa van de

Raad voorde Rechtspraak dat een hardheidsclausule zou kunnen

leiden tot een veelvuldig beroep op de bestuursrechter heejt
meegewogen bij de beslissing om in de Awir geen

hardheidsclausule op te nemen In de memorie van toelichting
^

op het wetsvoorstel Awir stoat hierover Het advies van de Raad

voor de rechtspraak beperktzich tot het uitspreken van een

oordeel over het opnemen van een hardheidsclausule in het

onderhavige wetsvoorstel en tot de regeling omtrent het hoger

beroep De Raad wijst er op dat het opnemen van een

hardheidsclausule een bron van conjlicten kan zijn en om die

reden aanleiding kan zijn tot een veelvuldig beroep op de

bestuursrechter Naar aanleiding van deze opmerking van de

Raad en de kritiek die Justitie in het kader van de

wetgevingstoets heeji geuit over het opnemen van een

hardheidsclausule in de thans voorgestelde wet is na

heroverweging besloten geen hardheidsclausule in dit

wetsvoorstel op te nemen
”

In het nader rapport^ zijn

overwegingen van dezelfde strekking opgenomen als in de

aangehaalde nota naar aanleiding van het verslag

In de kabinetsreactie op het eindverslag van de POK is

aangegeven dat het de inzet van het kabinet is om strikt gebonden

bevoegdheden in sectorale wetten waar nodig te vervangen door

bevoegdheden met beoordelingsmimte ofhardheidsclausules

108 Hoe vaak worden Wob verzoeken op het miuisterie van

Fiuaucien biimeii de gestelde tenniju behaudeld

Antwoord

Het bestuursorgaan heejizich te houden aan een wettelijke

termijn van vier weken die kan worden verdaagd met nog eens

vier weken

Bij het ministerie van Financien wordt ongeveer 37 van alle

Wob verzoeken binnen de termijn afgehandeld Er wordt gewerkt
ditpercentage teverhogen Echter het aantal verzoeken en de

omvang van de verzoeken neemt derwate toe dat een tennijn van

acht weken niet altijd realistisch is Met de ajhandeling van een

Wob verzoek is doorgaans veel capaciteitgemoeid Alle

betrokkenen bij een beleidsdossier moeten in kaart worden

gebracht zij moetalle mogelijke relevante infortnatie
mventariseren in hun e mail whatsapp documenten op hun

computer en in documentmanagementsystemen Hierbij speelt
een rol dat de informatiehushouding niet altijd op orde is met de

effecten van dien op de snelheid en het gemak van de

vindbaarheid van informatie

Kameistukken I] 2004 05 29 764 m 3
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Om de informatievoorztemng te verbeteren zaJ het kabinet bij elk

sink wetvoorstel briefofnota dataan hetparlement wordt

verstuurd de onderliggendedepartementale nota’s die

bewindspersonen hebben gebmikt voor de beshiitvorviing actief
openbaar maken

Hoeveel Wob verzoekeu ziju er de afgelopeu kabinetsperiode bij
het ministerie van Finandeu ingediend Hoeveel daarvan zijn
toegewezen Hoeveel daarvan ziju afgewezen Kan uitgesplitst
worden waarom deze ziju afgewezen

108

Antwoord

Pas sinds maart 2019 wordt een overzicht bijgehouden van de

door het kemdepartern ent afgehandelde Wob verzoeken Over

een totaaloverzicht van afgehandelde Wob verzoeken over de

gehele kabinetsperiode beschik ik niet Sinds dat het overzicht

wordt bijgehouden zijn er 190 Wob verzoeken geregistreerd 113

hiervan zijn deels toegewezen 43 Wob verzoeken zijn

afgewezen Er wordt geen overzicht bijgehouden wat de reden is

waarom een Wob verzoek is ajgewezen Ik kan daarom geen

uitsplitsing maken op grond waarvan een Wob verzoek is

afgewezen

Bij welke audere ouderwerpeu rond de toeslagen of de fiscaliteit

ziju verschilleude departemeuteu betrokkeu

109

Antwoord

Voor de kinderopvangtoeslag de huurtoeslag de zorgtoeslag en

het kindgebonden budget geldt dat de betrokken

toeslagdeparte iientenprimair beleidsverantwoordelijk zijn en

ook de materiele regelgeving maken terwijl de

Belastingdienst Toeslagen de uitvoerder is Bij deze toeslagen

zijn dus steeds verschillende departementen betrokken Ook voor

diverseftscale onderwerpen geldt dat hierbij naast het ministerie

van Financien ook andere departementen in meer ofmindere

mate zijn betrokken Dit kan bijvoorbeeldgaan om het uitvoeren

door de Douane ofde Belastingdienst van taken voor andere

ministeries Een voorbeeld hiervan betreft de heffing door de

Belastingdienst vanpremies sociaJe verzekeringen Daamaast

kan het gaan omfscale regelingen die mede beleidsdoelen

dienen die op het terrein van andere departementen liggen Zo is

bijvoorbeeld het ministerie van Economische Zaken betrokken bij
de uitvoering van de milieu investeringsqftrek de energie

investeringsqftrek en de S O afdrachtsvermindering is onder

meer het ministerie van Infrastructuur en Milieu betrokken bij de

regeling voor groene beleggingen en is het ministerie van

Bimienlandse Zaken en Koninkrijksrelaties betrokken bij de

verhuurderheffing Deze voorbeelden zijn niet limitatief

Welke stappeu zijn er door minister van Financien gezet om de

iuformatievoorziening op het ministerie van Financien te

verbeteren

110

69

1893982 02404



Antwoord

De informatiehuishouding en injbrmatievoorzienmgyvorden
voortdurend verder ontwikkeld De qfgelopenjaren ditverder

von tgegeven en wordtgezorgddat de toegankelijkheid
duurzawnheid en bruikbaarheidvan data wordt vergroot
wordt voldaan aan wetgeving ah de Archiejwet en deze wordt

uitgewerkt in adequate kaders en richtlijnen
voorzieningen ah Digidoc ah Document Management Systeem
en Zoek Find in samenhang beschikbaar zijn
er een open cultuur is en medewerkers voldoende kermis en

kunde hebben Daarmee wordt ook bedoelddat het de mores

moet zijn om bewindspersonen transparant actiefen expliciet te

informeren en daarom relevante informatie op te nemen in

notities aan bewindspersonen en niet in bijlagen
Binnen de Belastingdienst Douane en Toeslagen is de opgave om

de informatiehuishouding verder op orde te brengen vanwege de

omvang van de organisatie de aantallen systemen en

documenten groter Wanneer het informatie betreft die ziet op het

verdere verleden zoah bij het onderwerp van de POK wordt

een gedegen informatievoorziening verder bemoeilijkt Het

verder versterken en verbeteren van deze injbrmatiehuishouding
is een constante waar mijn collega staatssecretaris en ik mee aan

de slag zijn Onder andere in de brieven van 14 Septemberjl A9

en 27 novembery7 50 zijn wij uitgebreidingegaan op de inhoud

van hetICT verbeterprogramma dat in 2020 is gestart De

hoofdpunten uit ditprogramma zijn de doorontwikkeling van het

ICTportfolioproces en van de ICT uitvoeringsorganisatie
aandacht voor het verbeteren van de ICT infrastructuur naar een

marktconforme standaard verbeteren van de werkplekken van

alle medewerkers de verbetering van de Jijn en ketensturing
een resultaatgerichte cultuur van de ICT uihroeringsorganisatie
het versterken van de vakontwikkeling en life cycle management
Tevens zijn de inspanningen erop gericht te zorgen dat de

BelastingdienstAVG proofwerkt en gaat voldoen aan andere

wettelijke eisen Zo hebben we in de briefvan 13 oktober 2020 si

aangekondigd de applicaties en process en te toetsen aan onder

meer de eisen van de A VG BIO en de Archiefvet en indien nodig
te hersteJlen verbeteren en borgen

Welke stappeu zijn er door de minister van Finaucien gezet om

de ‘leemlaag’ op het miuisterie te vermiudereu

no

Antwoord

De minister heeft in zijnperiode nadrukkelijk het belang van

gedegen managementinformatie vanuitde verschillende lagenin

Belastingdienst aan de orde gesteld bij de staatssecretaris

Belastingdienst Dit zodatzowel de ambtelijke hiding ah de

staatssecretaris de organisatie kon besturen en tevens mvulling

kongeven aan depolitieke verantwoordelijkheid waaronder het

informeren van de hetparlement over de staat van de

Belastingdienst Daamaast heeft hij verzocht om een cultuur van

het gedegen informeren van bewindspersonen door belangrijke

en

Kamerstuk 3t 066 nr 700
“ Kamerstuk 3t 066 nr 74t
“ Kamerstuk 3t 066 nr 709
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zaken expliciet tijdfg en acairaat in notifies aan

bewindspersonen te adresseren en bijvoorbeeld niet in een

bijlage

Tevem heeftde minister inzijn briefvan 11 januari

aangekondigdde besturingvan de Belastingdienst te versterken

door de ontviechting van Belastingdienst Toeslagen en Douane

waarmee meer managementaandacht voor deze onderdelen is

gecreeerd vergrotenflessenhals en kortere lijnen vanuit deze

organisaties naar de verantwoordelijk staatssecretarissen

Hoe verloopt de iuformatievoorzieniiig op het miuisterie van

Fiuaucien Krijgt de minister de informatie van de

staatssecretarissen te zien Welke informatie wel en niet Kan

daarbij specifiek ingegaau worden op de informatie rond deze

affaire

no

Antwoord

Uitgangspunt is dat de verantwoordelijk
van een bewindspersoon zich vergewist ofdeze informatie voor

de minister de staatsecretarissen ofbeiden relevant is Erzijn
notifies die uitsluitendaan de minister zijn gericht er zijn notifies

die uitsluitend aan de staatssecretaris zijn gericht en er zijn ook

in mindere mate notifies die gericht zijn aan de minister en rfej
staatssecretaris

hij het informeren

Bij het aantreden van de minister en voormalig staatssecretaris

in 2017 is afgesproken dat notifies gericht aan de staatssecretaris

standaard in kopie naar de ninister zouden gaan Dit vergezeld
van de nadrukkelijke oproep dat notifies met infonnatie die

relevant is voor de minister ook expliciet aan hem moet worden

geadresseerd Dit is begin 2019 gewijzigd omdat het voor de

minister niet werkbaar is om naastde notifies die hijzelf

ontvangt tevens alle notifies van de staatssecretaris sen te

moeten lezen zander duidelijkheidofhier voor hem relevante

onderwerpen in aan bod kwamen Bij deze wijziging is door de

minister nogmaals benadmktdat t notifies met informatie die

relevant is voor de minister ook expliciet aan hem moet worden

geadresseerd

Gezien de ontwikkelingen op het Toeslagendossier is de minister

vanafmei 2019 meer vaker bijgepraat over dit onderwerp Dit

kwam dan onder andere aan de orde in het dagelijkse actua

overleg met de staatssecretaris en de\ \en door gesprekken met

de staatssecretaris en met de ambtelijke top bijvoorbeeld in de

wekelijkse ministerstaf

Welke signalen waren er voor deze affaire dat de

informatievoorziening op het ministerie van Financieu niet op

orde was Welke maatregelen zijn er toeu genomen om de

informatievoorziening te verbeteren

111

Antwoord

De vertrekregeling en het daarop volgende rapport van de

Commissie Onderzoek Belastingdienst uitjanuari 2017 hebben
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destfjds bhotgelegddat er onderdelen van de

mfermatievoorziening vanuit de Belastmgdienst niet op orde

waren Ook deproblematiek random erfen schenk bij het

aantreden van deze mmmter en de toenmalig staatssecretaris

Ulusfreert dit

In de afgelopen jaren zijn maatregelen getroffen om onder

andere de toysb uctmir van de Belastinsdienst te versterken Ook

depositie van

verstevigd met een daarbij behorende ondersteuning door

stafdirecties die ah element van controlejkngeren om te helpen

waarborgen dat de infonnatie vanuit de uitvoering adequaat is

Inmiddeh is zijn hier verbeteringen merkbaar waardoor de

Algemene Rekenkamer in 2019 de eerder door haar

geconstateerde onvolkomenheid ‘aansturing van en toezichtop
de Belastingdienst door het kemdepartement’ heeft laten

vervallen

van het ministerie is

Wie stelt de budgettaire doelstelliugen die acliter eeu ‘business

case’ bij fiaude vastgesteld worden Wie stelt de taakstelliugeu
vast Kau het proces voor beide gesdietst wordeu

111

Antwoord

Binnen de sociale zekerheid hebben meerdere business cases bij
de uitvoeringplaatsgevonden De business casejraude

Intensivering Toezicht Toeslagen inclusiefde budgettaire

gevolgen is in 2013 eenmalig opgesteld door het Ministerie van

Financien in samenspraak en ajstemming met de betreffende

beleidsdepartementen Voor meer informatie verwijs ik u door

naar de beantwoording van eerdere Kamervragen die zijn gesteld
ten tijde datde business case met uw Kamer is gedeeld

^

112 Hoe is de besluitvonniug over de aaugifte tegeu de

Belastingdienst verlopen

Antwoord

Er is geen aangifte gedaan tegen de Belastingdienst Er is op 19

meijl aangifte gedaan van vermoedens van enkele strajbare

feiten Over de gang van zaken is uw Kamer uitgebreid ingelicht
bij briefvan 19 mei 2019

Zijn er aanvullende signalen over mogelijke ambtsmisdrijveu
binnen gekomen na de aangifte voor ambtsmisdrijven Zo ja
welke signalen zijn dat

113

Antwoord

Er zijn geen aanvullende signalen ofmeldingen ontvangen die

zien op ambtsmisdrijven in de context van de aangehaalde

aangifte en POKverhoren

Zijn er signalen binnengekomen over meiueed bij de openbare
verboren Zo ja knnt u aangeven welke

114

“

Kamervragen Aanhangsel 2019 2020 nr 2631
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Antwoord

Er zijn geen meldingen ontvangen over meineed bij de openbare
verhoren

Klopt het dat een groot aautal zaken in bezwaar ofberoep is

iugetrokkeu Om boeveel zaken gaathet Wat is er met deze

intrekkingen gebeurd Heeft de Belastingdienst en of Toeslagen
en of de Uitvoeringsorganisatie met de kennis van vandaag
contact gezodit met deze mensen zo nee waarom niet en zo ja
wat is daarvan de uitkomst

114

Antwoord

In antwoorden op Kamervragen is aongegeven dat van aUe

15 085 beroepszaken rechtbanken en Raad van State bij

hnderopvangtoeslagen sinds 2006 er 4 468 zijn ingetrokken
^^

Hierbij is aangegeven dat het intrekken van beroep door

betrokkene ook het gevolg kan zijn van het gedeeltelijk
toekennen van het eerder a^ewezen bezwaar door Toeslagen De

betrokkene dient dan zelfhet beroep in te trekken Er zijn geen

cijfers voorhanden in hoeveel gevaUen dit optrad Later is in

antwoord op vragen van de heer Omtzigt aangegeven dat in de

voorbereiding op de zitting in de beroepsfase door

Belastingdienst Toeslagen een heroverwegingplaats vindt op

basis van alle dan beschikbare informatie Indien in de

beroepsfase informatie ontbreekt dan wordt deze opgevraagd
Indien de Belastingdienst Toeslagen in de voorbereiding op de

zitting tot de conclusie komt datde burger in het recht staat

wordt de eerdere beslissing herzien Daarmee wordtvoorkomen

dat een zittingplaats moet vinden en op de uitspraak moet

worden gewacht Doel is niet om jurispmdentie ten nadele van de

Belastingdienst te voorkomen maar om de burger zo snelals

mogeJijk recht te doen als duidelijk is geworden dat de burger in

het recht staat

115 Hoeveel minderjarige kinderen staan op de verschillende door de

Belastingdienst gehanteerde lijsten Wat is hiermee gebeurd

Antwoord

Op deze teniiijn was het niet mogelijk hier een eenduidig
antwoord op te maken hier wordt bij de aankomende

voortgangsrapportage op teruggekomen

Waarom heeft de Belastingdienst geen invulling gegeven aan het

begrip tweede kans Wordt datnu in voorkomende gevallen
waar dit aan de orde kan zijn wel gedaan

116

Antwoord

Ik betreur zeer dat de strikte toepassing van de wet heel veel

ouders voor meerderejaren gedupeerd heeft waardoor zegeen

kans op een tweede kans hebben Via de compensatieregelingwil
ik de ouders deze tweede kans alsnog bieden Daarnaast wil ik

hen verder helpen samen met gemeenten en zorgen voor de

erkenning dat zij geenfraudeur waren Ook wordt bezien wat we

“ Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 550

Aanhangsel Handeliugeu II 2019 20 3721
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specifiek voor gedupeerde kmderen kunnen doen

Kuut u eeu toeliclitiug geveu op de gehauteerde hardheid in met

^Igens de door de POK gehoorde
aiet in de Wet op de

116

fiHfafltlfr Hiptitutn

kinderopvaugtoeslag Wko zit

Antwoord

In de artikelen 1 5 1 9 van de Wko wordt geregeld wanneer

aanspraok op kinderopvangtoeslag bestaot Het recht op

kinderopvangtoeslag is onder meer qfhankelijk van de hasten van

kinderopvang
met zoveel woorden staat dat ah een deel van de kosten niet

betaaldzijn alles moet warden temggevarderd Desandanks is er

bij de uitleg van de Wka jarenlang van uitgegaan dat aUe hasten

betaald moesten warden wil er sprake zijn van recht ap

kinderapvangtaeslag Dit was gekappeldaan de zinsnede ‘te

betalen hasten’ in artikel 1 5 eerste lid Wko in cambinatie met

dejaarsystematiek valgens de zinsnede vaor een

berekeningsjaar
’

in artikel 1 6 eerste lid Wka In de

jurispnidentie is betekenis taegekendaan de term ‘te betalen

kosten
’

daor het uit te leggen als daadw erkelijk gedane uitgaven
waardaor het vermagen van degene die de uitgave heeftgedaan
wardt aangetast Tevens is in dejurispnidentie uitgewerkt dat er

geen aanspraak bestand ap kinderapvangtaeslag indien de

vraagouder niet kan aantonen dot hij hetvolledige bedrag aan

kosten oak daadwerkelijk heeft betaald Indien een deel van de

kosten aantoonbaar is voldaan kon geen aanspraak warden

gemaakt op een evenredig lager voorschot oflagere

tegemoetkoming Deze interpretatie is in dejurispnidentie
meermaals bevestigd

^^^ Eerst bij uitspraken van deAfdeling van

23 oktober 2019 is bepaald dat de Wko zo moet warden gelezen
dat de kinderopvangtoeslagproportioneel kan warden

vastgestelcf ^
en er enige niimte is om de terugvordering te

matigen
^^^ In artikel26 van de Awir is de basis voor

terugvordering doorde Belastingdienst opgenomen Op basis van

de tekst van die bepalmg is aangenomen dat hetgehele bedrag
van de temgvordering moest warden terugbetaald Tot aan de

twee uitspraken in 2019 heeft de Road van State ook steeds

bevestigddat hetgehele bedrag van een terugvordering moest

warden tenigbetaald en dat Belastingdienst Toeslagen in de

regel geen beleidsruimte hadom een terugvordering te matigen

wijster terecht op dat in de Wko niet

117 Is er siuds de invoeriug en daarbij de haiidliaviug van de

toeslagen in de Kamer een politiek debat gevoerd over het

hantereu van de meiiselijke maat Zo ja warmeer en naar

aauleiding waarvan

Antwoord

Ja in de Kamer zijn er meerdere debatten gevoerd waarbij de

menselijke maat aan de orde is gekomen Onder andere op 15

n Zie HjvoorbeeU ECU NL RVS 2013 2006 ECL] NL RVS 2014 1114 ECLI NL RVS 2011 BQ8833 ECLI NL RVS 2018 864

ra
UitapraakRaad van State 23 oktobei 2019 ECLI N1 RVS 2019 3535

ra
Uitspraak Raad van State 23 oktobei 2019 ECLI NL RVS 20]9 3536
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januari 2014 m het debat over dejraude met toeslogen met de

staatssecretaris van Financien en de minister van Binnenlandse

Zaken en Koninkrijksrelaties
Ook zijn er na de uitspraken van de Raad van State van 23

oktober20l9 ECLI NL RvS 2019 3536 en

ECLI NL RvS 20l9 3535 zijn is er in de Kamer meerdere

debatten gevoerd over het hanteren van de menselijke maat
Onder andere op 21 maart 2019 bij het debat over het

evaluatierapport over het onterecht terugvorderen van

kinderopvangtoeslagen op 13 novetnber 2019 tijdens een

algemeen overleg over uitvoering van de sociale zekerheid op 4

maart tijdens een algemeen overleg over preventie en bestrijding
van stille armoede en sociale uitsluiting en op 12 maart 2020

tijdens een algemeen overleg over uitvoering van de sociale

zekerheid Dit was naar aanleiding van onder andere

bezuinigingen op de uitvoering de complexiteit van de toeslagen
en een mogelijkgebrek aan menselijke maat in de

dienstverlening

Heeft de toenmalige staatssecretaris van Financien naar

aanleiding van de uitspraak van de Raad van State op 23 oktober

2019 contact gehad met de Raad Heeft de Raad actief contact

gezocht met de bewindspersonen of de dienst Welke informatie

is nit deze gesprekken naar voren gekomen en hoe is er naar

aanleiding van deze gesprekken gehandeld

117

Antwoord

Over de uitspraken van de AJdeling bestuursrechtspraak van de

Raad van State van 23 oktober 2019 heeft voorzover mij bekend

geen contactplaatsgevonden tussen mijn ambtsvoorganger en de

Raad van State Evenmin heeft de Raad van State hierover voor

zover mij bekend contact gezocht met mijn ambtsvoorganger of
in algemene zin met de Belastingdienst Wei is bij de concrete

behandeling van latere zaken doorpartijen waaronder

Belastingdienst Toeslagen en de rechter uiteraard aandacht

besteed aan de gevolgen van genoemde uitspraken voor die zaken

en de wijze waarop Belastingdienst Toeslagen hieruit uitvoering
zou gaan geven

118 Welke argumenten lagen ten grondslag om bij Toeslagen destijds
al binnen een halfjaar anders te besluiten over de rol en positie
van vaktechniek Wie heeft hiertoe besloten

Antwoord

Binnen de directie Toeslagen heeft r ej
yan oudsher onderdeel uitgemaakt van het cluster

Beleiden vaktechniek binnen team Productieregie onder

aansturing van een teamleider In 2016 is mede door de

bestuurlijke samenvoeging van Belastingen en Toeslagen
besloten de vaktechnische structuur en visie op vaktechniek en

kwaliteit binnen Toeslagen te herijken

Tijdens de uitwerking is wel gesproken over het anders

positioneren van de

het vasts tellen van de visie op vaktechniek dd 4juli 2017 is de

direct onder een MT lid Echter bij
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poaitionering en bestuurJfjke ophanging van de niet

aangepast Er is toentertijd volhard in een structuur waarbij de

nderdeel bleeftiibnaken van het cluster Beleid en

Vaktechniek binnen team Productieregie
In 2020 is de Jimctie overigens wel onder de directe

aans hiring van een MT lidgebracht

Hoe is vaktecliniek uu georganis eerd binnen de verschillende

onderdelen van de Belastingdienst Blauw Toeslagen en indien

van toepassing Uitvoeringsorganisatie^

118

Antwoord

De ‘vaktechniek’ omvat het deel van het werk van de

Belastingdienst blauw en Toeslagen dat is gericht op het

waarborgen van de kwaliteitvan rechtstoepassing toezicht en

handhaving en op het waarborgen van de eenheid van beleid en

uitvoering Dit wordt bereikt via de ‘vaktechnische

mfrastructmir dat een gelaagde structuur van landelijk
vaktechnische cobrdinatoren lavaco’s vaktechnisch

coordinatoren vaco’s en vaktechnische adviseurs vta’s omvat

Zij zijn georganiseerdper belastinguiiddel inclusiefcontrole

form eel recht en invordering enper Uitvoeringsdirectie P MKB

GO Toeslagen UHT voor zover het vaco’s en vta’s betreft De

lavaco’s behoren tot deformatie van de Corporate Dienst

Vaktechniek CD VT Daarnaast zijn er kennisgroepen actief
waarvan de voorzitters ook tot deformatie van de CD VT

behoren Zij beantwoorden rechtsvragen en helpdeskvragen die

opkomen uitde Uitvoeringsdirecties Door depositionering van

dezefomcties bij CD VT wordt de onajhankelijkheid

gewaarborgd
In het kader van de ontvlechting van de Belastingdienst blauw

en Toeslagen warden defomcties van

kennisgroepvoorzitter Toeslagen ondergebracht onder hetDG

Toeslagen waar zij eenzelfode onafohankelijkepositie behouden

‘oeslagen en

De gelaagde structuur geldt voor zowel vaktechniek en

management en is bedoeld om zowel te informeren als te

escaleren In dossiers en ofvraagstukken met veelpolitieke

budgettaire en publicitaire aandacht ofdie anderszins gevoelig
zijn warden ook CD VT de concerndirectie Fiscaal Juridische

Zaken FJZ en in voorkomende gevallen de concerndirectie

Control en Financien geconsulteerd en geinformeerd

Zoals eerder met uw Kamer gedeeld is de vaktechnische

mfrastructmir voor Toeslagen pas twee jaar geleden opgezeten

nog niet voltooid Ongeveer tweejaar geleden is een

Toeslagen aangesteld Voor die tijdwas de vaktechniek

zelfrtandig binnen Toeslagen georganiseerd Vanaf2020 heeft

Toeslagen ook vaco’s en vta’s aangesteld Daarnaast is in 2020

ook een kennisgroep Toeslagen opgericht Deze kennisgroep
beantwoordt rechtsvragen en helpdeskvragen die vanuit de

uitvoeringsdirectie Toeslagen opkomen Bij UHTzijn op dit

moment vaco’s werkzaam die bijstand verlenen vanuit de

uitvoeringsdirecties Toeslagen P MKB en GO Zie hiervoor ook

de vierde Voortgangsrapportage Kinderopvangtoeslag
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Verder is van belong dot binnen CD VT onder de noemer

Brieven en Beleidsbesluiten
’

de beleidsbeshiiten van het

Ministerie warden voorbereid en brieven over de toepassing van

de hardheidsclausule verzoekschriften van de Tweede Karner en

burgerbrieven warden beantwoord

Binnen de concerndirectie FJZ is de ajdeling Cassatie
’

gepositioneerdwaarbinnen de gerechtelijke belastingprocedures
voor de Hoge Raad warden behandeld Ten aanzien van

toeslagen is de hoogste rechter de Ajdeling bestimrsrechtspraak
van de Raad van State Dezeprocedures warden binnen team

Beroep van Toeslagen behandeld In 2020 is CD VTgestart met

een monitoringfimctie voor deze hoger beroepschriften

In het kader van de ontvlechting warden zowel de

werkzaamheden voor Brieven en Beleidsbesluiten als Monitoring

hoger beroep overgedragen aan het Toeslagen en daar

verder doorontwikkeld Ook dan blijft de onajhankelijke positie

gewaarborgd

Klopt het dat bij een uitspraak van de Raad van State die een heel

dienstonderdeel of belangrijke elementeu in deuitvoering raakt

de verantwoordelijk minister wordt geinformeerd Zo nee

waarom niet Zo ja hoe kan het zijn dat hier in de

verhoorverslagen van de POK zoveel onduidelijkheid over is

118

Antwoord

Het is inderdaadgebruikelijk dat bij een bijvoorbeeld voorde

idtvoering zeer belangrijke ofingrijpende uitspraak van de

Afdeling bestimrsrechtspraak van de Raad van State de

verantwoordelijke minister wordt geinformeerd Voor de

ajweging ofsprake is van een dergelijke belangrijke uitspraak
bestaan geen algemene criteria Ook is soms het grotere belong
van een uitspraak niet meteen duidelijk

Zijn er exteme kosten gemaakt door de regering voor de

voorbereiding op de verhoren voor ambtenaren oud ambtenaren

bewindspersonen en of oud bewiudspersonen Zo jawelke

119

Antwoord

Ja er zijn kosten gemaakt voor de voorbereiding van getuigen op

de verhoren ledere getuige die ambtelijk ofpolitiek gelieerd
is ofwas aan het ministerie van Financien ofhet ministerie van

SZW is in de gelegenheidgesteld om zich door middel van een

oefensessie voor te bereiden op het verhoor Deze oefensessie is

aangeboden vanuit het oogpunt van goed werkgeverschap en de

getuigen waren niet verplicht hieraan deel te nemen ledere

getuige heeftdaarin zijn ofhaar eigen ajweging gemaakt De

oefensessie had tot doel de getuigen de gelegenheid te bieden te

wennen aan de niet alledaagse setting van een verhoor onder

ede en hen zo in staat te stellen het eigenfeitenverhaal zo goed

mogelijk te vertellen om zo een constructieve bijdrage te leveren

aan de waarheidsvindmg van de commissie Daarbij is
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uitdrukkeJijkgeen sprake gewe it van inhoudelijke sturing of

onderlinge aftemming tussen kandidaten en mmisteries De

oefemesstes zijn begeleiddoor exteme bureaus waarbij beide

iiunisteries elkvoor een onder bureau hebben gekozen In

sommige gevallen is sprake geweest van een aanvuUende

oefensessie

Bij SZWhebben vierpersonen ervoor gekozen hier gebruik van te

maken en zijn er vijfoefensessies geweest In totaal is hiervoor

door SZW een bedrag betaaJdvan EUR 19 143 93 inch btw De

kosten betreffen de inhuur van het bureau voorbereiding

begeleiding en evaluatie en de locatie stndiokosten

Bij Financien hebben tienpersonen gebruik gemaakt van de

voorbereiding met oefensessies Defactuur hiervan bedroeg EUR

34 93 4 10 inclus iefb tw

Was het technisdi mogelijk om op iuitiatief van de minister of de

staatssecretaris van Financien een hardheidsclausule aau te

brengen in de Awir met een bevoegdheid voor de

bewindspersoou om in schrijueude situaties de iuvordering te

matigen

119

Antwoord

ledere bewindspersoon kan de regering voorstellen om een

wetsvoors tel voor te bereiden Ookde staatssecretaris van

Financien had hiervoor in overeenstemming met de meest

betrokken bewindslieden een initiatiefvoor het aanpassen van de

Awir opnemen hardheidsclausule kunnen voorleggen aan de

regering Pas na instemmingvan de regering kan een

wetsvoorstel het reguJiere behandeltraject advisering door

onder andere Raad van State kamerbehandeling etcetera

vervolgen Het voorgaande is ook gebeurd met het wetsvoorstel

Wet hardheidsaanpassing Awir waannee sinds 1 juli 2020 een

hardheidsclausule is opgenomen in de Awir

Was het technisch mogelijk om op iuitiatief van de minister of

staatssecretaris van Financien een bepaliug in de Awir op te

nemen om proportioneel in te vorderen ook als volgens de Wko

geen recht op kinderopvaugtoeslag bestond

120

Antwoord

Het kabinet heeftpas met de wet verbetering uitvoerbaarheid

toeslagen in 2020 hetproportioneel vaststellen van de

kinderopvangtoesJaggecodifceerd in wetgeving Het was

mogelijk geweest op hetproportioneel toekennen eerder in

wetgeving mogelijk te maken Dithadna overeenstemming
binnen het kabinet ookgekund in de Awir Helaas is er niet voor

gekozen dit eerder in wetgeving Awir ofWho mogelijk te maken

Op basis welke argumenten besloot het kabinet in 2015 tot het

niet lauger registrereu van de tweede natioualiteit

121

Antwoord

Het werd ongewenst geacht dat burgers die Nederlander zijn en
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tevens een ofmeervreemde nationaliteiten bezitten maarzich

nitsluitend Nederlander voelen ongewild envoortdurend over

meerdere generaties vanuit de Basisregistrade Personen zouden

warden geconjronteerd met him vreemde nationaliteit en Dit

standpunt volgde op overleg in de Tweede Kamer naar

aanleiding van bezwaren van burgers tegen de registratie van

gegevens over de vreemde nationaliteit naast him

Nederlonderschap in de BRP Afetand doen van de vreemde

nationaliteit was en is niet altijd mogelijk vanwege de wetgeving
van het denbetreffende land Daarom is besloten dat vreemde

nationaliteitfen niet geregistreerdwarden

Wat is er gebeurd met een tijdeus de verhoren van de POK

besproken intern rapport over zelfreflectie en aanbevelingen van

de crisisorganisatie

121

Antwoord

In deperiode beginjimi tot het debat van 4 juli 2019 was op het

dossier kinderopvangtoeslag op verzoek van mijn

ambtsvaorganger een crisismanager aangesteld Na ajioop van

dezeperiode heeft mijn ambtsvaorganger verzocht de working
van deze crisisstriictuur te evalueren Hiertoe is door een aantal

medewerkers een rejlectie uitgevoerd met een groot aantal

betrokkenen welke heeft geresulteerd in het door u genoemde

reftectieverslag met bevindingen en aanbevelingen Mijn

ambtsvaorganger heeft dit reftectieverslag ontvangen Een

bespreking hierover heeft geen doorganggevonden Dit

document wordt openbaar gemaakt tezamen met alle stukken die

aan de POK zijn verstrekt

Een aantal aanbevelingen nit dit reftectieverslag zijn betrokken

bijde inrichting van de crisisorganisatie Toeslagen en het

bijbehorend bestuiirlijk Strategisch Crisisteam Toeslagen SCT

welke wekelijks tweemaal bijeenkomt in aanwezigheidvan de

staatssecretaris van Financien Toeslagen enDouane en

topambtenaren van Fin Toeslagen en SZW Tevens zijn in het

reftectieverslag aanbevelingen gedaan op piinten die de

afgelopenperiode vaker naar voren zijn gekomen zoals de

noodzaak tot betere informatievoorziening vanuit Toeslagen
korterefeedbaddoops tussen de beleidsmatig opdrachtgever en

uitvoerend opdrachtnemer van Toeslagen en meer samenwerking
tussen de betrokken beleidsdepartementen bij Toeslagen Dit is

ook naar voren gekomen in de Kamerbrieven vanfebriiari en de

Kamerbriefvan 14 September Op weg naar de beste

Belastingdienstvoor Nederland over noodzakelijke
verbeteringen bij de Belastingdienst Toeslagen en Doiiane

Welke acties zijn naar aanleiding van deze korte evaluatie

uilgezet en wat was de rol en verantwoordelijkheid van de

minister van Financien

122

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 189 Dit onderwerp valt binnen de

portefeiiille van de staatssecretaris van Financien De minister
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van Finoncien heeft in zijn openbaar verhoor aangegeven dat hij
bij herhaJing en indrmgend richting de de

\}elastingdiemt en de staatssecretaris heeft
aangegeven dat de injbrmatievoorziening naar en advisering van
de staatssecretaris onvoldoende was en dat dat echt beter moest

Dit heeft hij ook aangegeven bij de evahiatie van het crisisteam

Kuut u aaugeveu waarom met de kabiiietsreactie op de Natiouale

ombudsman de problemeu uiet opgepakt eu opgelost zijn Wie

was hier ambtelijk en ofbestuurlijk eindverantwoordelijk voor

122

Antwoord

De POK heeft de niet opvolging van het rapport ‘‘Geen

powerplay maarftairplay als van de vier cruciale elementen

benoemd Ik betreur dit zeer aangezien hiennee gedupeerde
ouders eerder gecompenseerd hadden kunnen warden

Waaruit wordt geconclndeerd dat de Belastingdienst bewust naar

bevestiging zodit van de gekozen interpretatie van de Wko en de

Awir zodat daarmee jmispnidentie werd gevormd

123

Antwoord

De — onderbouwing van de conclusies van de Parlementaire

ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag laat ikgraag voor

rekening van die commissie In zijn algemeenheidkan warden

gezegd dat indien over de uitleg van een wetsbepaling

onduidelijkheid bestaat het verkrijgen van een oordeel van de

hoogste rechter de uitvoeringspraktijk de benodigde

duidelijkheid kan bieden De Belastingdienstf Toeslagen zal zijn

standpunt hierbij baseren op de naar zijn mening meest

geeigende en juridischjuiste uitleg van de wetsbepaling en

vanuit die optiek zoeken naar een bevestiging van de gehanteerde

lijn Achterafkunnen we natuurlijk constateren dat de door

Belastingdienst Toeslagen ende hoogste rechter gehanteerde
alles oftniets benadering’’ tot onredelijke en onevenredige

uitkomsten heeft geleid

124 Welke concrete acties heeft de minister van Financien in gang

gezet om de gewenste cultuuromslag te bereiken Vindt u deze

maatregelen geslaagd

Antwoord

Vooropgesteld is conform deportefeuilleverdeling de
staatssecretaris zijn de staatssecretarissen verantwoordelijk voor
een cultuuromslag bij de onderdelen Belastingdienst Toeslagen
en Douane

Staatssecretaris Snel heeft in 2019 dan ook cultuur als vierde

pijler toegevoegdaan Beheerst Vemieuwen’ naastICT

Managementinformatie enpersoneel Dit heeft geresulteerd in

een meerjarigprogramma voor Belastingdienst Toeslagen en

Douane waar onder andere een assessment van de top 1500

onderdeel van uitmaakt

De minister van Financien heeft in zijn openbare verhoor bij de

parlem entaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag
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POK aangegeven dat zfjn bewoeienfs met de BeJastingdienst en

deproblemen die daar speelden sterker en 7neer geweest is dan

typisch gebrnikelijk voor een minister van Financien aangezien
de BeJastingdienst ToesJagen en Douane onderdeeJ zijn van de

portefeuiJle van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder

meer voor de onderwerpen erfen schenk ICT en

managementinfortnatie Ook heeji hij vanafde zomer van 2018

de ambtelijke top meerdere malen bijeen geroepen en

aangespoord oin voorde grote coinplexe en hardnekkige
probleinen binnen de BeJastingdienst ook onorthodoxe

opJossingen te overwegen zoaJs de ontvJechting Tevens heeji hij
de BeJastingdienst verzocht vaker te rapporteren over onder meer

managementmfonnatie en ICT zodat er vinger aan depoJs kon

warden gehouden ofer geenproblemen sJutmerden die nodig
waren om aan tepakken In zijn verhoor heeft de minister ook

aangegeven dat hij heeft voorgesteJd een assessment van de top
50 oftop 100 van de ICT organisatie wat in beJangrijke mate

ookging over cuJtmir en in hoeverre mensen aanspreekbaar zijn

op wat geJeverd wordt Ook wordt door de aJgemene Jeidingvan
het ministerie intensiefhetgesprek gevoerd over het verheteren

van de onderlinge samenwerking de bredere kennismaking en

het versterken van het vertrouwen Voor een nadere toeJichting

verwijs ik u ook naar de documenten in het Wob verzoek

Reorganisatie BeJastingdienst 55

Klopt het dat er voor de top 50 oftop 100 van ambtenaren een

assessment heeft plaatsgevonden Is dit voor alle mensen in de

top 50 of 100 afgerond Wat zijn de belangrijkste bevindingen
die nit deze assessments naar voren zijn gekomen en welke

maatregelen zijn in gang gezet om hier concrete verbeterslagen te

doen plaatsvinden

124

Antwoord

De ontwikkeJassessments zijn voor hetgrootste deel van de top
75 Jeidinggevenden afgerond De andere 1400 Jeidinggevenden
van de BeJastingdienst doen dat in de loop van 2021

De uitkomst van het assessment is eigendom van de deeJnemer

zoals vastgeJegd in de beroepscode van hetNederJands Instituut

van PsychoJogen Aan deeJnemers is gevraagdde resuJtaten te

deJen met de Jeidinggevenden in de regnJiere
personeeJsgesprekken Deze vormen daarmee de basis voor het

verder ontwikkeJen van het Jeiderschap binnen de

BeJastingdienst
Voor het individueel doorontwikkeJen van de

JeiderschapskwaJiteiten krijgen de 1500 Jeidinggevenden de

mogeJijkheid een opJeiding te voJgen uit het opJeidingsaanbod
dat op de verschiJJende competences is ontwikkeJd

Bent n bereid de dossiers die de bewindspersonen ontvangeu
hebben voor de verhoren openbaar te makeu

125

Antwoord

Antwoord

Ja ik ben ertoe bereid om de dossiers die de bewindspersonen

^
https www riik5gverhdd nl dcx3imenten wQb ver2Qeken 202 y03 25 be5liiit WQb verzQek ieQiganisatie beJastingdienst
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hebben ontvangen ter voorberefdtng op him verhoren openbaar
te maken Zoals aangekondigd in de kabinetsreactie heb ik een

mfonnatiepunt ingerichtwaarop informatie over deproblematic
random de kinderopvangtoeslag centraal wordtgepubliceerd
Het dossier van de minister president vindt u in de bijlage Dit

zal ook op het informatiepunt naast de stukken die aan de POK

zijn verstrekt warden gepubliceerd Op termijn zullen ook de

voorbereidingsdossier voor andere bewindspersonen op het

informatiepunt warden gepubliceerd

Welke acties heeft de minister van Financien uitgezet om de

‘gebrekkige’ uiformatievoorzieuiug vauaf voorj aar 2019 waarhij

tijdeus zijn verhoor veelvuldig uaar verwees op orde te brengeu

125

Antwoord

De minister van Financien heeft in zijn openbaar verhoor bij de

parlementaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag
ftOK aangegeven dat hij bij herhaling en indringend richting de

Belastingdienst en de

staatssecretaris heeft aangegeven dat de informatievoorziening
naar en advisering von de staatssecretaris onvoldoende was en

dat dat echt beter moest

De minister van Financien heeft in zijn openbare verhoor tevens

aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en de

problemen die daar speelden sterker en meer geweest is dan

typisch gebruikelijk voor een minister van Financien aangezien
de Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder

meer voor de onderwerpen erf en schenkbelasting ICT en

managementinformatie Ook heeft hij vanafde zomer van 2018

de ambtelijke top meerdere malen bijeen geroepen en

aangespoord om voor de grote complexe en hardnekkige

problemen binnen de Belastingdienst ook onorthodoxe

oplossingen te overwegen Voor een nadere toelichting verwijs ik

u ook naar de documenten in het Wob verzoek Reorganisatie
Belastingdiens t

®

Speciftek ten aanzien van informatievoorziening heeft de
minister van Financien in zijn openbaar verhoor aangegeven dat

hij zich nadrukkelijk heeft ingespannen om de noodzaak van een

betere informatievoorziening en ICT aan de kaak te stellen zowel

voor de interne sturing van de Belastingdienst als depolitieke
sturing doorde staatssecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hij het

onderwerp managementinformatie geagendeerd bij de
staatssecretaris de CZI de

periodiek voortgangsrapportages te ontvangen vanuitde

Belastingdienst ter bespreking van de Mstafen het onderwerp

standaardgeagendeerd in driewekelijkse bijpraatgesprekken in

het voorjaar van 2019 met de staatssecretaris ^n \
~

Voor een nadere toelichting verwijs ik u ook naar de documenten

waaronder deze verslagen in het Wob verzoek Reorganisatie

Belastmgdienst57 en naar de Kamerbriefvan 11 januari 2020

en de ambtelijke top verzocht

]

^httt s www riilc5gverheidiil ^dQQjmenten wQb ver2Qeken 202Cy09 25 be5luit WQb verzQek ieQfgani5atie belastingdienst
^

https www riTk5gverhdd iil dQaimenten wQb ver2Qeken 202 y09 25 besluit WQb verzQek ieorganisatie belastingdienst
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over de versterking bestiiring Belastingdiemt

lu hoeverre wordeu bewiudspersonen moudeling gemfonueerd
over belaugrijke zaken door bijvoorbeeld eeu Landsadvocaat of

andere iustanties Wordt deze moudeliuge iuformatie die wellicht

ouder tijdsdruk tot stand is gekomeu later alsnog vastgelegd in

een document

125

Antwoord

De Landsadvocaat brengt op verzoek van het mmhteriejuridisch
advies nit Dit advies is in de regelschriftelijk enkan op verzoek

mondeling warden toegelicht aan ambtenaren van het ministerie

ofaan de bewindspersonen De Landsadvocaat informeert

bewindspersonen niet uit eigen beweging over adviezen die zijn

uitgebracht aan het ministerie

Welke concrete stappeu heeft de minister van Financieu vauaf 21

mei 2019 die op die dag tijdeus het vragenuurtje op 21 mei 2019

werd geconfrouteerd methetmogelijk etuisch profileren door de

Belastingdienst eu die zijn ougeuoegen over de

informatievoorziening daarover tijdeus zijn verhoor door de POK

heeft uitgesproken siudsdien gezet om de waarheid boveu tafel te

krijgeu met betrekking tot het mogelijk etnisch profileren

126

Antwoord

In het mondelinge vragenuur van 21 mei 2019 heeft de minister

van Financien toen hij de staatssecretaris van Financien

verving aangegeven dat het kabinet iedere vorm van etnisch

profileren volstrekt afkeurt Tevens heeft hij de opdracht gegeven
aan de Belastingdienst ten voile en volledig mee te werken aan

het onderzoek van de autoriteitpersoonsgegevens en goed uit te

zoeken hoe nationaliteit wordtgebniikt bij

Belastingdienst Toeslagen zodat de staatssecretaris spoedig een

briefkon stnren met een nadere toelichting

In navolging van signalen over mogelijk etnisch profileren en

verkeerdgebndk van hetpersoonsgegeven nationaliteit is in

vervolgens later in 2019 door toenmalig staatssecretaris Snel

besloten dit criterium uit de risicoselectiemodellen van To slagen
te halen In de vierde Voortgangsrapportage

Kinderopvangtoeslag is itw Kamer getnformeerd over de wijze

waarop de hersteloperatie van Toeslagen vermoedens van

discrbninatie adresseert Als Toeslagen ziet dat discrmunatie een

rol heeft gespeeld bij de terugvordering van toeslagen dan

hebben ouders rechtop compensatie Daamaast heeft Toeslagen
aftpraken gemaakt met het College voor de Rechten van de

Mens Het College is een onaftiankelijke organisatie die de

mensenrechten in Nederland beschermt en oordelen geeft over

discriminatiezaken Wanneer Toeslagen niet meer kan vaststellen

datsprake was van discriminatie maar ouders wel het

vermoeden hebben dat hier sprake van was dan helpt Toeslagen
ouders met het aanmelden van hun zaak bij het College Het

College oordeelt vervolgens ofer sprake is geweest van
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discrmfnatie Toeslagen neemt dit oordeeJ altijd over Zieverder

ook de kabmetsreactie op bet eindrapportvan de POK

Ten oanzien van bet ongenoegen over de injormatievoorziening
beeji de minister van Financien in zijn openbaar verboor bij de

parlementoire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag
POK genoemd dat bij bij berbaling en indringend ricbting de

elastingdienst en de

staatssecretaris beeft aangegeven datde infonnatievoorziening
naar en advisering van de staatssecretaris onvoldoende was en

datdatbeter moest Zie ook bet antwoord op vraag 196

Heeft de miuister van Fiuaucien die op grand van artikel 46

tweede lid van de Grondwet staatBrechtelijk

eindverantwoordelijke voor het ministerie voldoende dnik

uilgeoefend om de infonnatievoorziening op orde te brengen en

de sigualen van etnisch profileren te ontmanteleu en actie op te

zetten

126

Antwoord

De minister van Financien beeji in zijn openbare verboor bij de

parlementaire ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag
POK aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en

deproblemen die daar speelden sterker en meer geweest is dan

typiscb gebruikelijk voor een minister van Financien aangezien
de Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder

meer voor de anderwerpen erfen scbenk ICT en

managementinformatie Ook beeji bij vanafde zomer van 2018

de ambtelijke top meerdere malen bijeen geroepen en

aangespoord om voor de grote complexe en bardnekkige

problemen binnen de Belastingdienst ook onortbodoxe

oplossingen te overwegen Voor een nadere toelicbting verwijs ik

u ook naar de documenten in bet Wob verzoek Reorganisatie
Belastingdiens t

Speciflek ten oanzien van infermatievoorziening beeji de

minister van Financien in zijn openbaar verboor aangegeven dat

bij zicb nadnikkelijk beeji ingespannen om de noodzaak van een

betere infonnatievoorziening en ICT aan de kaak te stellen zowel

voor de interne staring van de Belastingdienst als depolitieke
staring doorde staatssecretaris en bemzelf Hiertoe beef bij het

onderwerp nanagementinjbnnatie geagendeerd bij de
staatssecretaris d^ \n de ambtelijke top

zelfvoortgangsrapportages te ontvangen vanuitde

Belastingdienst en bet onderwerp standaardgeagendeerd in

driewekelijkse bijpraatsesvrekken in bet voorjaar van 2019 met

Voor een nadere toelicbting

verwijs ik u ook naar de documenten in bet Wob verzoek

Reorganisatie Belastingdienst
In het mondelinge vragenuur van 21 mei 2019 heeflde minister

van Financien toen bij de staatssecretaris van Financien

verzocht

de staatssecretaris

^https \TO \v riiksc VB lieid iil dQaimHiteii wQb verzQekEn 2020 0a 25 be5lmt \vc b VH iQek reDrgatiisatie belastingdiensl

^http5 \TO \v_riiksc verheidjil doaimmten \vob vgzoeki n 2020 0a 25 be5lmt \vc b verroek reDrgiinisatie bdMtingdiensl
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verving aangegeven dot het kabinet iedere vorm van etnisch

proJUeren vohtrekt ajkeurt Tevem heeft hij de opdrachtgegeven
aan de Belostmgdienst ten voile en volledig mee te werken aan

het onderzoek van de autoriteitpersoomgegevens
In navolgmg van signalen over mogelijk etnischprofileren en

verkeerdgebntik van hetpersoonsgegeven nationaliteit is

besloten dit criterium uit de risicoselectiemodellen van Toeslagen
te halen In de vierde Voortgongsropportoge

Kinderopvongtoeslag is ttw Kamer geinjbrmeerd over de wijze

waarop de hersteloperatie van Toeslagen vennoedens van

discrbninatie adresseert Als Toeslagen ziet dot discriminatie een

rol heeft gespeeld bij de terugvorderingvan toeslagen dan

hebben ouders rechtop compensatie Daamaast heeft Toeslagen

aftpraken gemaakt met het College voor de Rechten van de

Mens Het College is een onaftiankelijke organisatie die de

mensenrechten in Nederland beschermt en oordelen geeft over

discriminatiezaken Wanneer Toeslagen niet meer kan vaststellen

datsprake was van discriminatie maar ouders wel het

vermoeden hebben dat hier sprake van was dan helpt Toeslagen
ouders met het aanmelden van hun zaak bij het College Het

College oordeelt vervolgens ofer sprake is geweest van

discriminatie Toeslagen neemt dit oordeel altijd over Zieverder

ook de kabinetsreactie op het eindrapport van de POK

Kuut u aaugeveu waarom u heeft gekozen voor de ‘bemeusing’
van de AUT zoals deze uiteiudelijk daadwerkelijk is ingevuld Is

er overwogeu of gesproken over een meer onaftiankelijke

invulliug

126

Antwoord

Gezien de het belong en de omvang van de opdracht aan de

commissie is voor de bemensinggezocht naar gezoghebbenden

op het gebied van recht bestuur en sociale zekerheid die

onajhankelijk een advies zouden kunnen uitbrengen De drie

commissieleden voldeden hieraan en de onajhankelijkheid is

naar oordeel van het kabinet ook niet in het geding geweest Zie

ook het antwoord op vraag 132

Welke nieuwe feiten en nieuwe inzichten heeft de POK volgens u

opgedaan die niet ziju gedaan door de AUT ouder leidiug van de

I Conner die in november 2019 en maart 2020 haar

127

adviezen heeft opgeleverd

Antwoord

Uw Kamer heeft de POKgevraagd om kortgezegd een

reconstructie van de wijze waarop de ambtelijke enpolitieke top

zijn omgegaan metdeproblemen in de kmderopvangtoeslag wat

wisten de betrokkenen van deftaudeaanpak en deproblemen bij
de kmderopvangtoeslag en hoe zijn zij omgegaan met de

signalen die hen bereikt hebben Het kabinet heeft de AUT

daarentegen gevraagd om te adviseren over een tegemoetkoming
voor de CAF ouders waarbij de AUT haar advies later heeft
verbreed en ook heeft geadviseerd over een tegemoetkoming aan
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ouders die geconjronteerdwaren met een hoge terugvordermg
aJs gevolg van de ‘alles qfniets

’

benadering Een reconstructie

van de kennis en handehwijze van de ambtelijke en politieke
hiding maakte geen onderdeel nit van de adviesaanvraag aan de
AUT

Klopt het dat de minister van SZW voorstellen heeft gedaan om

sauctioueriug bij overtrediugeu in de sociale zekerheid te

matigen Welke voorstellen ziju dit en met welk precies effect

127

Antwoord

Ja de minister van SZW heeft voorstellen gedaan om

sanctionering bij overtredingen in de sociale zekerheid te

matigen Dit deed de minister voor de Wet aanscherping

handhaving en sanctiebeleid SZW wetgeving hierna de

Fraitdewet naar aanleiding van de uitspraak van de Centrale

Raad van Beroep op 24 november 2014 over de Fraudewet

ECLLNL CR VB 20 4 3 754 en het rapport van de Nationale

Ombudsman naar de Fraudewet in depraktijk Geenftaudeur
toch hoete 2014 De wetswijziging is per 1 januari 2017 in

werking getreden Met de wijziging is er mimte geschept om

rekening te houden met verwijtbaarheid de ernst van de

overtreding en de ftnanciele omstandigheden van de

betrokkene Daarnaast is dewaarschuwingsmogelijkheid

uitgebreid van een geval naar twee mogelijkheden Tevens is

bepaalddat een bestuurlijke sanctie niet hoger kan zijn dan de

maximale geldboete die de straftechter zou kunnen opleggen

voorftaude met sacialezekerheidswetgeving

Kimt u per onderscheideu rol en per betrokkeu bewindspersoon
concreet aaugeven wat het verwijt is gelet op de vergaande
conclusies die de POK trekt ten aanzieu van welgever

reditspraak en uitvoering Belastiugdienst en daarbij ook de

periode waarin dat speelde opuemeu Kunt u daarbij aaugeven

welke verwijten een relatie met CAP hebben en welke niet

128

Antwoord

Hiervoor verwijs ik naar het eindverslag van deparlementaire

ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag

129 Kimt u aaugeven welke tekortkomingen sinds de start van de

kinderopvangtoeslag in 2005 hebben bestaan en welke er nog

steeds bestaan

Antwoord

De nadelen van het toeslagenstelsel en de ajwegingen daarbij
zijn beschreven bij de aanbieding van de Eindrapportage
Altematieven voor het toeslagenstelsel Kamerstuk 31 066 nr

760 Het stelsel werkt vanafde start met voorschotten en een

sterke inkomensaftiankelijkheid en is gaandeweg aangevuld met

extra grondslagen Dit maakte het stelsel complexer voor burgers
en de uitvoering Dezeproblematiek is binnen het huidige stelsel

niet op te lossen de stap naar een nieitw stelsel is noodzakelijk
Het kabinet heeft daarvoor altematieven voor het

toeslagenstelsel ten hehoeve van deftjrmatie uitgewerkt Het
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uftwerken en impJementeren van een nieuw toeslagemteJsel kost

tijd In de tussentijdzal er gewerkt warden am zoveel mogelijk
een oplossing te kunnen bieden voor schrfjnende situaties ditook

op uw Kamer’s nadnikkelijkverzoek motie Ladders Een eerder

overzichtvan deze situaties en de maatregelen die getroj^n zijn

ofgaan warden heeft uw Kamer ontvangen middels de reactie op

de motie Omtzigt en Van Weyenberg Kamerstuk 31 066 nr

706

Hoeveel mensen hebben jaarlijks te maken gehad met een

temgvordering van de kinderopvangtoeslag in de jaren 2010 tot

en met 2020

129

Antwoord

De onderstaande tabelgeejt een overzicht van het totaal aantal

personenper berekeningsjaar dat mins tens een terugvordermg
van de kinderopvangtoeslag heejigehad incJusiefhet gemiddelde

bedrag van de terugvordermg vanafhet berekeningsjaar 2010

Als eenpersoon meerdere terugvorderingen heeft ontvangen in

een berekeningsjaar dan zijn deze terugvorderingen als een

terugvordermg gesommeerd meegenomen in de tabel Het

aantal dat betrekking heeft op het berekeningsjaar 2020 ligt

nog lager omdat het d^initieftoekennen voor het

berekeningsjaar 2020 vanaftmedio 2021 wordt uitgevoerd

Label Aantalpersonen met terugvorderingen

kinderopvangtoeslagper toeslagjaar xlOOO en gemiddeld

bedragper terugvordermgper toeslagjaar €

Toeslagja Aantal Idem in alle

toeslag
gerechtigden

Idem in

KOT toeslag
gerechtigden

gemiddeld
bedrag

terugvordermg
en perpersoon

ar personen

xlOOO

M
2010 330 000 4 9 58 1 246

2011 344 000 4 9 60 1 164

2012 363 000 5 2 64 1 085

2013 345 000 5 0 63 1 178

2014 331 000 4 9 63 964

2015 325 000 5 1 61 808

2016 353 000 5 7 63 734

2017 339 000 5 5 56 661

2018 362 000 5 7 55 626

2019 316 000 5 0 46 486

2020 159 000 2 7 26 539

Hebt u keuuisgenomeu van de coustatering van de POK dat de

iufonnatielmishouding emstig tekortsdiiet bij de rijksoverheid

hetgeen ook in eerdere parlemeiitaire ouderzoeken is

130
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gecoustateerd Welke actiepuuten zijn in de afgelopen vier jaar

iugezet om de infonnatiehuishouding beter te ordeueu

Antwoord

Ja hierheb ik van tennisgenomen
In 2019 heeft het kabinet mede naar aanleiding van de

residtaten Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed het

initiatiefgenomen o n een RijksbreedMeerjarenplan verbetering
informatiehuishotiding Rijk op te stellen In ditplan zijn

doelstellingen opgenomen omtrent het beter in beheer krijgen van

informatie zoals e mails social media en websites Daarnaast

zijn er extra doelstellingen toegevoegddie te maken hebben met

actieve openbaarmaking en digitale overbrenging
Ter uitvoering van het Meerjarenplan is een rijksbreed

programma ingericht het meerjarige en interdepartementale

Rijksprogramma Duurzaam Digitale Infonnatiehuishouding
RDDI datdepartementen ondersteund bij de uitvoering
hiervan Het Meerjarenplan is in 2019 aan de Tweede Kamer

gestuurd en in 2020 volgde er een geactualiseerde versie met de

eerste voorlopige resultaten Voor concrete maatregelen ter

verbetering van de infonnatiehuishouding verwijs ik u

kortheidshalve naarparagraafS van de kabinetsreactie op het

rapport van de POK

Wat was jaarlijks de gemiddelde lioogte van temgvordering van

kinderopvaugtoeslag in de jaren 2010 tot en met 2020

130

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 205

Krmt u ingaan op de rol van de Kamer naar aanleiding van de

Bulgaren aude Heeft de POK u gevraagd om informatie om te

komeu tot een iuventarisatie van de door de Tweede Kamer

geweuste fraudeaaupak Zo ja welke informatie heeft u hiertoe

verstrekt

131

Antwoord

De POK heefl verzocht om informatie over de Ministeriele

Commissie Aanpak Fraude voor zover deze een relatie heefl met

ofvan invloed heeft kunnen zijn op de kinderopvaugtoeslag De

stukken die in dat kader zijn verstrekt kunnen evenwel informatie
bevatten over de door de Tweede Kamer gewenstefaudeaanpak
na de Bulgarenfraude maar om een iuventarisatie hiervan is niet

specifiek gevraagd door de POK In het eindverslag van de POK

is opgenomen dat de Bulgarenfoaude eenforse extra impuls gaf
aan deftaudebestrijding Dieforse extra insparmingwas een

directgevolg van grote maatschappelijke enpolitieke

verontwaardiging over wat de Bulgarenfraude is gaan heten De

Kamer is over de verscherptefraudemaatregelen naar aanleiding
van de Bulgarenfraude geinformeerd en heeft het debat hierover

gevoerd metde betrokken bewindspersoon Zie in dat kader ook

de beantwoording van eerdere Kamervragen die zijn gesteld ten

aanzien van de Business Case Fraudebestrijding Toes agen 60

®

Kamervragen Aanhangsel 2019 2020 nr 2631
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ZoaJs daar aangegeven zijn de extra uitvoerfngskosten van de

maatregeJen uitde business case destijds berekend op € 25

miljoenperjaar voor de Belastingdienst en€8 miljoenperjaw
voor het Mmisterie van Bmnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties waarvan € 3 min structureel kon warden

ingezet voor de geuieenten die met het GBA Ioket een

belangrijke rol hebben bij het signaleren vanJraude

Wat was het verwachte effect van het wetsvoorstel inzake directe

financiering van de kiuderopvangtoeslag op het aantal

temgvorderingeu en nihilstelliugen

131

Antwoord

Deze zouden naar verwachting qfiiemen De systematiek van

directefinanciering was gebaseerd op tweepijlers I de

Rijksoverheid bekostigt kmderopvanginstellingen rechtstreeks en

2 ouders betalen een ouderbijdrage waarvan de hoogte ajhangt
van hun vastgestelde inkomen Ditzou definanciering van de

hnderopvangvoor ouders eenvoudiger maken en meer zekerheid

bieden De inkomensqfhankelijke ouderbijdrage zou vastgesteld
warden op basis van het inkomen van tweejaar geleden ‘t 2 j

Bijforse inkomensachtenutgang ten opzichte van tweejaar

geleden zou er een vangnetregeling komen in de vorm van een

peiJjaarverlegging Het aantal terugvorderingen zou blijkens het

Eindrapport ’Herorientatie Programma Directe Financiering

Kinderopvang
’

naar schatting met 80 kunnen dalen Dit geldt
in het bijzonder die terugvorderingen die veroorzaakt werden

doordat achterafbleek dat ouders geen ofslechts ten dele recht

hadden op bekostiging vanuit de overheid

132 Is het discrimmeren op ras of etuiciteit een aspect van de

kinderopvangtoeslagaffaire Zo ja welke Kunt u aangeven of in

het risicoanalysemodel waarover in het POK verslag wordt

gesproken discrimmeren op ras of etniciteit een onderdeel was is

Antwoord

De AP heeft injuli 2020 geconstateerd dat de verwerking van

tweedej nationaliteit door Toeslagen discruiiinerend was maar

dat rassendiscriminatie niet vastgesteld kon warden
Discriminatie op welke grand dan ook is hoe dan ook

ontoelaatbaar en dat moetvoorkomen warden Naar aanleiding
van onder meer de stukken die zijn aangetroffen en de

constateringen van deAutoriteit Persoonsgegevens heeft de

Belastingdienst Toeslagen belangrijke stappen gezet om te

voorkomen dat er ooit nog eens sprake is van een onrechtmatig
onderscheid op grand van iemands nationaliteit De afgelopen
periode hebben Toeslagen en de Belastingdienst stappen gezet
om herhaling te voorkomen Zo zijn alle gegevens over dubbele

nationaliteit die nog in de systemen van Toeslagen stonden

verwijderd Ook is het kenmerk nationaliteit verwijderd uit het

risicosysteem van Toeslagen Zoals in de briefvan 13 oktober^

aan uw Kamer is gemeld rondt de Belastingdienst het in kaart

brengen van het gebnuk van nationaliteit en in de systemen van

de Belastingdienst uiterlijk 31 maar12021 aft Het opvragen van

nationaliteit bij onderzoeken naar georganiseerd misbruik en
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onefgenlijkgebmtkvan toeslagen is dan ook nietvieer mogelijk

Wat was de rol van de minister van Fiuaucieu ei

Rijksbegroting ten aanzien van de businesscase

Fraudebestrij ding

132

Antwoord

Conform de Comptabiliteitswet worden aUe voorsteUen met

potentiele budgettaire gevolgen voorgelegd aon de Inspectie der

Rijksjtnancien IRF van de\ Rijksbegroting Naar aanleiding
van de opgestelde businesscase Fraudebestrijding Intensivering
Toezicht Toeslagen is door de IRF overleggevoerd met de

directie Financieel Economische Zaken van het ministerie van

Financien over de budgettaire gevolgen van de businesscase De

budgettaire consequenties zijn verwerkt in de begroting van

2014 die door de minister van Financien met Prinsjesdag aan de

Kamer is aangeboden

Fleeft u kennisgeuomen van de volgeude samenvatteude

conclusie van de POK “Weekers Wiebes Asscher euRutte

hebben als lid van bet kabinet Rutte II en als deeluemer aan de

muiisteriele commissie aanpak fraude een harde aanpak van

aude mede geiuitieerd
”

waar slaat ‘mede’ op Welke audere

spelers worden biermee volgeus u bedoeld eu wat was brm

bijdrage

133

Antwoord

Ja ik heb kennisgenomen van deze opmerking in het eindverslag
van de POK Ik kan geen antwoordgeven op de vraag wat door

de POK wordt bedoeld met het woord ‘mede’ en vindt het

ongepast hierbij zelfeen interpretatie te geven

Welke ouderdeleu van uw antwoord op vragen van bet lid

Omtzigt over de opscborting eu stopzetting van

kinderopvaugtoeslag aan een groep ouders in 2014
‘

zijn onjuist
beautwoord

Hoe is dat recbtgezet ricbting de Kamer nadat dat ontdekt was

134

Antwoord

Het antwoord op deze specifieke Kamervraag is aan de orde

gekomen tijdens de verhoren van deparlementaire
ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag De voortnalige
Staatssecretaris van Financien heefodaar aangegeven dat hij een

‘idioot’ antwoord heeft doorgelaten In vraag 2 van dezelfde
beantwoording wordt aan het rapport van de Nationale

Ombudsman gerefereerd en bij de beantwoording van deze vraag

had naar deze casus verwezen moeten worden inmiddels weten

we dat er nog veel meer gevallen bestonden In hetverhoor heeft
de voormalig Staatssecretaris van Financien aangegeven dat hij
had moeten doorvragen naar aanleiding van de uitspraak van de

Raadvan State en het rapport van de Nationale Ombudsman

Aanbangsel Handeliugeu II veigadeijaai 2016 2017 nr 2720
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134 Is de groepsgewijze stopzettiug van de bevoorsdiottiug later

gevolgd door eeu individuele beoordeliug in bezwaar of beroep
Is daarmee de groepsgewijze stopzettiug rechteus hersteld op bet

niveau van bet individu

Antwoord

In bezwaar ofberoep vindt altijd een individuele beoordeling
plaats Hiertnee wordt beoogd een onjumte stopzettiug te

hersteUen ongeacht ofdeze op individueel niveau of
groepsgewijs heeftplaatsgevonden In het bezwaarproces binnen

Toeslagen wordt door de bezwaarbehandelaar zelftandig een

beslissing op bezwaar genomen Wei kan het voorkomen dat de

bezwaarbehandelaar aanvullende informatie nodig heeft om

uitspraak te doen en daarom contact opneemt met degene die het

primaire besluit heeft genomen Ten aanzien van de behandeling
van CAP bezwaren stand in opdrachtformulieren vermeld dat de

bezwaarbehandelaar verplicht contact moest opnemen met het

team 1ST waarbinnen deprimaire behandeling had

plaatsgevonden Hoelang dezepraktijk heeft bestaan is helaas

niet meer te reconstrueren De versterking van de vaktechnische

waarborgen binnen Toeslagen is mede bedoeld om deze praktijk
te voorkomen

Op welk niveau in de Belastingdienst is besloten om stopzettiug

groepsgewijs te doen Kan dit nog steeds gebeuren Zo ja in

welke onderdelen van de dienst of in audere ministeries of

diensten

135

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op vraag 87

136 Wat hebben ADR en de Algemene Rekenkamer geoordeeld over

de uitvoering van de kinderopvangtoeslag In welke mate en

wanneer is door ADR en Rekenkamer geconstateerd dat de

Belastingdienst onrechtmatig heeft gehandeld inzake de

kinderopvangtoeslag

Antwoord

Algemene Rekenkamer
De Algemene Rekenkamer heeft met name in dejaren 2005 2007

onrechtmatigheden en onzekerheden geconstateerd bij de

kinderopvangtoeslag die de rapporteringstolerantie
overschreden Deze hingen vooral samen met te hoge ofte lage
bevoorschotting ftouten bij de aftekening het ontbreken van

informatie en onzekerheden als gevolg van te weinig controles

gericht op de rechtmatigheid van de toeslagen door de

belastingdienst De rechtmatigheid waar de Algemene
Rekenkamer over oordeelt gaat over de vraag ofde minister heeft

gehandeld in overeenstemming met geldende wet en regelgeving
In het rapport bij hetjaarverslag van het Ministerie van

Financien 2008 heeft de Algemene Rekenkamer bijvoorheeld

bijna € 60 000 aan vorderingen die de Belastingdienst had

kwijtgescholden als onrechtmatig gekwaliftceerd Kwijtschelden
was volgens de wet wel mogelijk voor een aantal
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belastfngschuMen maarnietvoor toeslagen Het

rechtmatigheidsoordeel van de Algemene Rekenkamer hetreft dus

met de vraag ofburgers onrecht is oangedaon Wei heeft de

Algemene Rekenkamer vanqf2005 regelmatig gerapporteerd
over de uitvoering van de kinderopvangtoeslag De eerst

bevindingen betrejffen deperiode 2005 2010 Daarin

concludeerde zij dat de Belastingdienst onvoldoende was

toegerust het tijdig betalen van de voorschottenprioriteit kreeg
boven de rechOnatigheid waardoor een invorderingsrisico
ontstond en kwetsbare groepen infinanciele moeilijkheden
konden komen door de keuze om achterqfte controleren In de

periode 2011 2012 was niet longer sprake van een

onvolkomenheid in hetfinancieel beheer maarzijn er nogwel

aandachtspunten voor verbeteringen in het nieuweICT systeem

Toeslagen en staan veel vorderingen nog open In de daarop

volgendeperiode 2013 2019 krijgt defraudebestrijding meer

aandacht er ontbreekt een batons in mensen middelen en tijd en

er is sprake van ingewikkelde regelgeving In 2019 ropporteert

zij over de stand van zaken rondom het terugbetalen van

toeslagen Zie voor een nadere specifcatie van de bevindingen
van de Algemene Rekenkamer de briefover 15 jaar onderzoek

toeslagen en het bijbehorende overzicht bevindingen en

publicaties Algemene Rekenkamer over het toeslagenstelsel

januari 2020^

ADR

DeADR controleert definancielejaarverslaggeving en

onderzoekt hetfinancieel beheer van de Belastingdienst waarvan

Toeslagen een onderdeel is Uit onze werkzaamheden zijn sinds

2010 geenfouten en ofonzekerheden over de comptabele

rechtmatigheid van de kinderopvongtoeslagen naar voren

gekomen die de rapporteringstoleranties overschrijden Dit is

dan ook niet gerapporteerd in de rechtmatigheidsverantwoording
van de bedrijfvoeringsparagraafvon hetjaorverslog SZWen het

stond een goedkeurende controleverklaring van de ADR niet in

de weg

Naostdeze wettelijke taak voert de ADR op verzoek van het

departementale management vraaggestuurde onderzoeken uit De

ADR heeft in het onderzoek Toeslaggerelateerde CAP zaken

gerapporteerd in hoeverre de behandeling van CAF zaken in de

periode 1 januari 2013 tot 16 oktober 2019 vergelijkbaar was
met de CAF 11 zaak Er zijn verder geen andere vraaggestuurde
onderzoeken uitgevoerd over het toezicht op de

Kinderopvangtoeslag

De ADR zal naar aanleiding van de uitkomsten van de

Parlementaire Onderzoekscommissie Toeslagen in overleg met

de departementen nagaan ofde uitwerking van de wet en de

regelgeving in depraldijk nadrukkelijker kan warden betrokken

bij onderzoeken

Herkeut u het oordeel van de POK over de leemlaag in de136

^ httDs wwiiv rekenkBmer nl Dublicaties kamerstukken 2Q2C Q2 13 tQeslaaen lessen uit 15 iaBr QnderzDek alQemene rekenkBmer
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orgauisatie Kimt u besclirijveu wat met deze leemlaag bedoeld

wordt en waar deze leemlaag aanwezig is

Antwoord

Het oordeel van de POK over zoah zij het noemt de leemlaag in

de organisatie wordtgedeeltelijk herkend en is ook in eerdere

onderzoeken van onder meer Deloitte kamerstuk31066 nr 648

gesignaleerd Het betreft de neiging om signalen vanuit de

werkvloer nietzonder meer door te zetten naar hogere
managementlagen met een diversiteit aan argnmenten Het is niet

zo dat de door de POKgenoemde leemlaag aanwijsbaar is Met

het adtuurprogramma investeer ik in een cultuur waarin

signalen serieus warden genomen en warden gezien als een

bijdrage aan het verbeteren van hetfimctioneren van de

organisatie als geheel Vanuit de algemene leiding van het

ministerie van Financien en binnen de Belastingdienst en

Toeslagen wordt er op verschillende manieren via webinars

persoonlijke gesprekken en het intranet opgeroepen om signalen
door te geven en wordt hiervoor ruimte in de agenda gemaakt
De nieuwe instroom ook van leidinggevenden versterkt deze

open en transparante cultuur In de kabinetsreactie wordt hier

nader op ingegaan

Heeft u ziclit op de wijze waarop de Afdeling bestuursreclitspraak
van de Raad van State tot liaar uitspraken is gekomen Is een

analyse uitgevoerd naar de mate waarin de uitspraken door

verschillende personen zijn gedaan en in welke mate daar intern

bij de Raad van State meer personen bij betrokken waren Wat is

de uitkomst van die analyse

136

Antwoord

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is een

onqfhankelijke rechterlijke instantie Voor de uitvoering van de

toeslagen is met name de inhoud van de rechterlijke uitspraak
van belang Het gaat dan om het rechtsoordeel en de

rechtsoverwegingen mede in het lichtvan de doorpartijen

aangevoerde argnmenten en binnen de context van hetgeheel
aanjurisprudentie Het ministerie van Financien en

Belastmgdienst Toeslagen gaan niet over de interne organisatie
van de Afdeling als zijnde een onafltankelijke rechter ofover de

wijze waarop uitspraken tot stand komen Er is dan ookgeen
analyse uitgevoerd naar de mate waarin de uitspraken door

verschillendepersonen zijn gedaan en ofdaar ii eerdere

personen bij betrokken waren Ikverwijs u hiervoor graag naar

de reactie die de Raad van State inmiddels heeft aangekondigd

137 Kimt u aangeven waarop de verklaringen van minister Hoekstra

zijn gebaseerd dat het kantelpimt voor hen eerder

lag namelijk april 2019 gelet op de constatering van de POK

die spreekt van een kantelpnnt op 4 jnni 2019

ei

Antwoord

In het openbaar verhoor van minister Hoekstra heeft hij

aangegeven dat het kantelpunt hoe naar dezeproblematiek te

hjken lag in de uitspraak van de Raad van State van 24 april
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2019 waaruit de instellingvan de Adviescominhste uitvoermg

toeslagen volgt en vervolgens ook bij het mondeUnge vragenuur

van 21 met 2019 over mogelijk etnischprqfileren en de

mformatievoorziening daarover
In het openbaar verhoor van

defoto met betrekhng tot de impact en met betrekking tot de

handelsM ijze van de Belastingdiemt in het voorjaar van 2019

langzaam scherper werd en dat het omslagpunt de uitapraak van
de Raad van State van 24 april was

heeft zij aangegeven dat

Kuut u aaugeveu welke acties minister Hoekstra en

hebben ondemomen na bet kautelpunt zoals zij verklaard bebben

in april 2019 Wat bebben zij gedaan om ouders tegemoet te

komeu

Welke acties zijn op initiatief van minister Hoekstra ondemomen

mdacbtig zijn verklarmg dat bij zelf ook bovenop bet

kinderopvaugtoeslagendossier is gaau zitten

137

Antwoord

Het kabinet heeft zich ondersteund door de ambtelijke dienst

sinds het duidelijk worden van de omvang en emstvan de

problematiek in het voorjaar van 2019 ingezet voor het herstel

van gedupeerde ouders zowel door de doorgeschoten en

vooringenomenfraudeaanpakah door de hardheid van het

stehel en hetvoorkomen dat dit nogmaah kan gebeuren
Hiertoe is eerst door A LIT en ADR de aard en omvang in kaart

gebracht alsmede een advies doorde A UT hoe tot een oplossing
voor ouders te komen Ik verwijs u voor een verdere toelichting
naar zijn openbare verhoor in het kader van de POK Voor acties

op initiatiefvan minister Hoekstra wijs ik u in het bijzonder op de

periode tussen 19 december 2019 en de overdrachtsbriefvan 4

februari 2020 aan mij ah nieirwe staatssecretaris Toeslagen en

Douane toen hij zelfverantwoordelijk was voor dit dossier en

ervoor heeft gezorgd dat 280 ouders voor kerst2019 zijn
uitbetaald direct contact tussen ouders en medewerkers van

Toeslagen heeft georganiseerd over het verstrekken van dossiers

en zelfgesprekken met betrokken ouders heeft gevoerd^ Tevens

heeft hij op 11januari u gemformeerd over het besluit de

besturing van de Belastingdienst te versterken door de

ontvlechting van Belastingdienst Toeslagen en Douane
^^

138 Met welke argumeuteu beeft de regeruig in 2004 afgezien van
een bardlieidsclausule in de Awir

4

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

Kwam de constatering van de POK dat de grondbeginselen van

de recbtsstaat zijn gescbonden onverwacbt Zo ja waarom Zo

nee waarom niet

139 7

® PM vefwijzing 4 bri wen nog goed zetten Standvan zaken uitbetaling compensatie CAP 111 Tweede Knmfr dpf Staten Generaa] Gesprek met verschillende

betrokken ouders in het lander oovangdossier | T^veedeKatner der Staten Gen eraal Standvan zaken uitbetaling ccmpensalie CAF 11 | Tweede K^mpr rW

Generaal Dossierinzage ouders IdnderotJv^angtoeslag | TweeHp TC impf der Staten Generaal

PM verwi jzing nog goedmaken Versterken besturing Belastingdienst | Tweede der Stalen Geneiaa]
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Antwoord

De constatering von de POKdot de grondbegmselen van

rechtstaat zijn geschonden trekt het kabinet zich zeer aan Het

kabinet was naar aanleiding van onder andere de rapportages
van de A LIT reeds bekend met de gebeurtenissen echter de ernst

en voile omvang is door het gedegen eindverslag van de POK

nog scherper geworden In de kabinetsreactie op het eindverslag
van de POK zijn maotregelen opgenomen om te voorkomen dat

dit nogmaols kan gebeuren

Gaat u naar aanleiding van de constatering van de POK dat de

grondbeginselen van de rechtsstaatzijn geschonden door de

Belastingdienst aanvullende aangifte doen bij het OM Zo ja
waarom Zo nee waarom niet

139 7

Antwoord

Nee De POK geeft eenpolitiek oordeel over de gang van zaken

Voor de aangrfteplicht van artikel 162 Sv is dat onvoldoende Het

OMheeji in zijn conclusies ook het rapport van de POK

betrokken Ikverwijs u naar mijn briefvan 7januarijl over het

oordeel van het OMover de aangifte

Noopt de constatering dat de grondbeginselen van de rechtsstaat

zijn geschonden door de we^ever tot het doen van een aangifte

bij het OM tegen de minister president ex miuisters ex

jstaatssecretarissen en of andere ex bewindspersonen Zo ja
waarom Zo nee waarom niet

140 7

Antwoord

De POKgeeft eenpolitiek oordeel over de gang van zaken

Indien sprake zou zijn van ambtsmisdrijven door ministers

staatssecretarissen en leden van de Staten Generaal geldt de

procedure die is beschreven in de wet ministeriele

verantwoordelijkheid en ambtsdelicten leden Staten Generaal

ministers en staatssecretarissen

141 Noopt de constatering dat de grondbeginselen van de rechtsstaat

zijn geschonden door de rechtgeveude macht tot het doen van een

aangifte bij het OM tegen rechters Zo ja waarom Zo nee

waarom niet

7

Antwoord

T De onajhankelijke rechtsprekende macht heeft als derde

staatsmacht een grondwettelijk verankerde bijzonderpositie in

ons staatsbestel Dit brengt onder andere mee dat strafrechtelijke

aansprakelijkheidvan rechters in verband met een uitspraak
alleen onder zeer uitzonderlijke omstandigheden mogelijk is

bijvoorbeeld indien sprake is van corruptie ofomkoping De

achtergrond hiervan is dat rechters in volledige

onqfhankelijkheid moeten kunnen beslissen zander drukvan

eventuele aansprakelijkheid als gevolg van hun uitspraken Zo is

in artikel 42 van de Wet rechtspositie rechterlijk ambtenaren

expliciet geregelddat rechters niet aansprakelijk zijn voor
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schade die een gevolg is van een rechterlijke uitspraak

Welke cousequeuties verbiudt u aan de constateriug van de POK

dat de groudbegiiiseleu van de reclitsstaat zijn geschonden

141 7

Antwoord

Het kabinet heeft in de kabinetsreactie op het rapport van de

POK ZKCuses aangeboden aan alle gedupeerde ouders en him

kinderen Het rapport maaktpijnlijk dtiidelijk dat er

veranderingen nodig zijn In de kabinetsreactie op de POK is

aangegeven welke acties het kabinet wil inzetten om herhaling te

voorkomen

Heeft u kennisgenomen van de volgende passage nit het rapport
van de POK De commissie constateert dat bij de uitvoering van

de kinderopvaugtoeslag grondbeginselen van de rechtsstaat zijn

geschonden Dit verwijt treft niet alleen de uitvoering specifiek
de Belastingdienst Toeslageu maar ook de wetgever eu de

rechtspraak
Deelt u de mening dat de Belastingdieust Toeslagen de

grondbeginselen van de rechtsstaat geschonden heeft

142 7

Antwoord

Het kabinet deelt de constatering van de POKdat in de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag de grondbeginselen van

de rechtstaat zijn geschonden Dit is ook aangegeven in de brief
van 22 december Dit raakt zowel de uitvoering door

Belastingdienst Toeslagen als de wetgever en de rechtspraak

143 Deelt u de mening dat de wetgever regering en Staten Geueraal

de grondbeginselen van de rechtsstaat geschonden heeft

7

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 227

Welke veranderingen bij alle staatsmachten eu welke acties zijn

volgens het kabinet nodig om herhaling van dergelijk

grootschalig faleu te voorkomen

144 8

Antwoord

In de kabinetsreactie op het rapport van de POK zijn een groot
aantal acties beschreven die het kabinet neemt om herhaling te

voorkomen

De voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad

van State heeft onlangs op het rapport gereageerd In de reactie

wordt onder meer gereftecteerd op het handelen van de Afdeling
bestuursrechtspraak zelf
De POKgeeft aan dat de wetgever zich mag aanrekenen dat zij

wetgeving heeft vastgestelddie spijkerhardwas Wij nodigen het

parlement uit om samen met ons te reftecteren hoe dit beter kan

Welke gevolgen heeft de constateriug van de POK dat de

rechtsbescherming van burgers is veronachtzaamd voor in het

verleden uitgesprokeu vomiissen

145 8
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Antwoord

De POKgeeft eenpoUtiek oordeel over de gang van zaken Een

poUtiek oordeel brengt geen verandering in rechterlijke
mtspraken die aJ kracht van gewijs de hebben Dat vheit voort uit

het rechtdatelijke beginsel van de scheiding der machten en het

rechEzekerheids beginsel

Waarom werden de algemeue begiuseleu van behoorlijk bestuur

eu daannee de Algemene wet bestuursredit uiet uageleefd

145 8

Antwoord

In de uitvoermg van de hnderopvangtoeslag werden de algemene

beginselen van behoorlijk bestimr niet steeds voldoende in acht

genomen Artikel 13b belangenajwegmg en

evenredigheidsbeginsel is met ingangvan 7juli 2020 indeAwir

opgenomen Daarvoorwas artikel3 4 Awb van toepassing Ook

voor genoemde datum diende Belastingdienst Toeslagen te

toetsen aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur waar

dat mogelijk was Doordat de uitleg van de wet dat de

Belastingdienst Toeslagen geen wettelijke ruimte bood om bij de

vasts telling van een voorschot ofterugvordering rekening te

houden met dat het deel van dekosten datwel is betaald was er

geen ruimte voor een belangenafveging op grond van 3 4 Awb

Uit het rapport van de POK blijkt duidelijk dat er voldoende

signalen waren dat het mis ging in de uitvoermg van de

kinderopvangtoeslag Ik betreur hetzeerdat het beleid en

uitvoering rond de kinderopvangtoeslag niet eerder is aangepast
zodat eerder werdvoldaan aan de algemene beginselen van

behoorlijk bestuur In de kabinetsreactie op het rapport van de

POK is aangegeven welke acties het kabinet wil inzetten om

herhaling te voorkomen

146 Hoe vaak heeft u de Kamer te laat gemfonneerd 8

Antwoord

Het rapport van de POK laat zien dat de injbrmatiehuishouding
en informatievoorzieninggebrekkig was en dat daardoor het

probleem verergerde Daarnaast loopt er al langer discussie over

de verstrekking van informatie door het kabinet aan de Kamer

mede in hetkader van artikel 68 Grondwet Dat is niet goed voor

hetfiinctioneren van depolitiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden Het

kabinet kiest radicaal voor name infonnatievoorziening aan de

Kamer Voor de concrete maatregelen ter verbetering van de

infonnatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshalve

naarparagraaf van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Waarom heeft u de Kamer te laat gemfonneerd147 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232 Aanvullend maar niet als excuus

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten aanzien van de

zorgen over de informatiehuishouding In de afgelopenjaren is

duidelijk geworden dat informatie zeker vanuit vroegerejaren
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vanuit de Belastfngdiemt en Toeslagen moeilijk te ontsluiten is

Het fninisterie van Financien werkt satnen met de Belastingdienst
en Toeslagen aan een actieplan om dit te verbeteren Voor een

nadere toelichting verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

eindverslag van de POK

Aangaaude welke ouderwerpen en wanueer heeft u de Kamer te

laat geliiformeerd

147 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232

Watwaren de cousequeuties voor gedupeerde ouders van hetuiet

tijdig informeren van de Kamer

148 8

Antwoord

Het rapport van de POK hat zien dat de injbnnatiehuishouding
en informatievoorzieninggebrekkig was en dat daardoor het

probleem verergerde

Hoe vaak heeft u de Kamer onvolledig geiuformeerd149 8

Antwoord

Het rapport van de POK hat zien dat de injbrmatiehuishouding
en informatievoorziening gebrekkig was en dat daardoor het

probleem verergerde Daarnaast loopt er al lunger discnssie over

de verstrekking van informatie door het kabinet aan de Kamer

mede in hetkader van artikel 68 Grondwet Dat is niet goed voor

hetfmctioneren van depolitiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democrats genoemd mag warden Het

kabinet kiest radicaal voor ruime infortnatievoorziening aan de

Ka iier Voor de concrete maatregelen ter verbetering van de

infonnatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshalve

naarparagraa 7 van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

150 Waarom heeft u de Kamer onvolledig geiuformeerd 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232 AartvuUend maar niet als excuiis

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten aanzien van de

zorgen over de informatiehuishouding In de afgelopenjaren is

duidelijk geworden dat informatie zeker vanuit vroegerejaren
vanuit de Belastingdienst en Toeslagen moeilijk te ontsluiten is

Het ministerie van Financien werkt samen met de Belastingdienst
en Toeslagen aan eenplan om dit te verbeteren Voor een nadere

toelichting verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

eindverslag van de POK

Aangaaude welke ouderwerpen eu waimeer heeft u de Kamer

onvolledig geiuformeerd

151 8

Zie het antwoord op vraag 236

Watwaren de cousequeuties voor gedupeerde ouders van het152 8
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ouvolledig informeren van de Kamer

Antwoord

In het emdverslag van de POK is geconcludeerd dat de

mformatievoorziening random de kinderopvangtoeslag bij
herhaling ontijdig onvoUedig en onjuist is geweest Tevens is

geconcludeerd dat gedupeerde ouders ongekend onrecht is

aangedaan onder meer omdat het long heeft geduurd voordat de

omvang en ernstdoor depolitieke en ambtelijke top werden

erkend

Hoe vaak heeft n de Kamer onjuist geiuformeerd152 8

Antwoord

Het rapport van de POK laat zien dat de informatiehuishouding
en mformatievoorzieninggebrekkig was en dat daardoor het

probleem verergerde Daarnaast loopt er al longer discussie over

de verstrekking van informatie door het kabinet aan de Kamer

mede in hetkader van artikel 68 Grondwet Dat is niet goed voor

hetfinctioneren van depolitiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden Het

kabinet kiest radicaal voor mime infirmatievoorziening aan de

Kamer Voor de concrete maatregelen ter verbetering van de

mformatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshahre

naarparagraaf van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

153 Waarom heeft u de Kamer onjuist geiuformeerd 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232 Aanvullend maar niet als excuus

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten aanzien van de

zorgen over de informatiehuishouding In de afgelopenjaren is

duidelijkgeworden dat informatie zeker vanuit vroegerejaren
vanuit de Belastingdienst en Toeslagen moeilijk te ontsluiten is

Het ministerie van Financien werkt samen met de Belastingdienst
en Toeslagen aan een aanvalsplan om dit te verbeteren Voor een

nadere toelichting verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

eindverslag van de POK

154 Aangaaude welke ouderwerpen en warmeer heeft u de Kamer

onjuist geiuformeerd

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 236

Wat waren de consequeuties voor gedupeerde ouders van het

ouvolledig informereu van de Kamer

155 8

Antwoord

De overheidpakte signalen van wat er misging niet op en leerde

daardoor niet van wat er misging Deproblematiek bij de

kinderopvangtoeslag werdvoor veel betrokken ambtenaren en

politicipas duidelijk toen zij uiteindelijk met gedupeerde ouders
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en kmderen spraken We danken het aan enkele volhouders in de

joumalistiek advocatuur de Tweede Kamer en binnende

overheiddot deze misstandin voile omvang aan het licht is

gekomen en we uiteindelijkdeze crisis serieus zijngoan nemen

Dit heeft wel betekend dat het voor ouders helaas onnodig long
heeft geduurd voor we hen konden helpen met een oplossing

Hoe vaak en in welke gevalleu lieeft u de Kamer outijdig
ouvolledig eu of oujuist geiuformeerd met het oog op geweuste

politieke uitkomsteu Waaruit bestoudeu de gewenste politieke
uitkomsten

155 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 240

Hoe verklaartu dat transparautie opeulieid en volledigheid niet

de leideude principes zijn bij het beantwoordeu van

Kamervragen het reagereu op Wob verzoeken en het

sameustellen van dossiers voor rechtezaken

156 8

Antwoord

Het rapport van de POK laat zien dat de injbnnatiehnishouding
en informotievoorzieninggebrekkig was en dat daardoor het

probleem verergerde Daarnaast loopt er al longer discussie over

de verstrekking van inforinatie door het kabinet aan de Kamer

mede in hetkader van artikel 68 Grondwet Dat is nietgoed voor

hetJUnctioneren van depolitiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden Het

kabinet kiest radicaal voor mime informotievoorziening aan de

Kamer Voor de concrete moatregelen ter verbetering van de

mfomiatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshahe

naarparagraa 7 van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Het kabinet heeft daarom besloten om alle informatie en

documenten over deproblemen bij toeslagen op een centrole

plaats tepubliceren Dit is het informatiepunt

kinderopvangtoeslag rijksoverheid nl

157 Wat waren de cousequeuties voor gedupeerde ouders van het

ontijdig informeren van de POK

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

158 Hoe vaak heeft u de POK onvolledig gemformeerd 8

Antwoord

Ten behoeve van het voldoen aan de mjbrmatievorderingen van

de ondervragingscommissie is door de betrokken departementen
een zo zorgvuldig mogelijkproces ingericht Het kabinet heeft de

indmk dat het ten aanzien van die informatievorderingen in de

daarvoor beschikbare tijd en gegeven de nit de

mfiyrmatievorderingen blijkende inhoudelijke afbakeningen een

100

1893982 02404



zo voHedig mogelijk beeld heeftgesichapen Van bewuste

onvoUedige injbnnatieverstrekking t dan ookgeen sprake
Mocht nog niettwe informatie blijken dan zal ik die uw Kamer

doen toekomen dan wel die informatiepubliceren op het in de

kabinetsreactie aangekondigde infonnatiepunt
Kinderopvangtoeslag
Het voorgaande laat onverletdat het kabinet mede naar

aanleiding van het ongevraagde advies van de RvS en het rapport

Ongekend Onrecht ervan overtuigd is dat het alleen zijn ambitie

van transparantie en openheidkan waannaken alsfors wordt

gemvesteerd in betere infonnatiehuishouding en

informatievoorziening In dat kader verwijs ik naar de

kabinetsreactie op het rapport van de POK

Waarom heeft u de POK ouvolledig gemfomieerd158 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

Aangaaude welke ouderwerpen eu wauueer heeft u de POK

onvolledig geinfonneerd

159 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

Wat waren de cousequeuties voor gedupeerde ouders van het

ouvolledig infonnereu van de POK

160 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

161 Hoe vaak eu in welke gevalleu heeft u rechters ontijdig

ouvolledig eu of oujuist geiufonneerd met het oog op geweuste

juridische uitkomsteu Waaruit bestondeu de geweuste juridische
uitkomsteu

8

Antwoord

Het mag nooit de bedoeling zijn om rechters ontijdig onvolledig
en ofonjuist te informeren Ik betreur het dat Toeslagen in het

verleden niet altijd ruimhartig genoeg is omgegaan met het

verstrekken van op de zaak betrekking hebbende stukken Dat had

absolmit anders gemoeten Hoewel ik hiervoor geen

aanwijzingen heb kan ik ook niet uitsluiten dat dit heeft
plaatsgevonden met het oog op gewenstejuridische uitkomsten

Vanafteind2018 zijn maatregelen getrojfon onder meer doorde

inzet van de landsadvocaat bij CAF11 procedures en het

versterken van de vaktechnische structuur Ook zijn maatregelen

genomen om tijdig verveerschriften in te zenden

Hoe vaak heeft u verlaugde iulichtiugeu aau de Kamer

mondeling of schriftelijk niet verstrekt

162 8

Antwoord

Het rapport van de POK laat zien dat de infonnatiehuishouding
en infonnatievoorzieninggebrekkig was en dat daardoor het
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probleem verergerde Daarnaast loopt er aJ longer discussle over

de vers trekking van informatie door het kabinet aan de Kamer

mede in hetkader van artikel 68 Grondwet Dat is niet goed voor
hetjknctioneren van depolitiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden Het

kabinet kiest radicaal voor mime informatievoorziening aan de

Kamer Voor de concrete maatregelen ter verbetering van de

informatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshalve

naarparagraaf van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Klopt het dat de Laudsadvocaat in 2018 advies heeft uitgebracht
over de sameustelluig van dossiers Knnt n dat advies

samenvatten en kunt u het advies aan de Kamer verstrekken

162 8

Antwoord

Ja dot klopt Mijn ambtsvoorganger heeft in zijn kamerbriefvan

11 oktober 2018 maatregelen aangekondigd inzake CAF11

Onder maatregel 2 “herbeoordeling van lopende CAF 11

beroepszaken is reeds een samenvatting van dit advies

opgenomen Het advies treft u in de bijlage aan In het advies zijn

persoonlijke gegevens onleesbaar gemaakt

Klopt het dat na het advies van de Landsadvocaat in 2018

geconcludeerd kan worden dat ouders onvolledige dossiers

kregen wanneer zij voor de bestnursrechter stonden Hoeveel

ouders hebben een onvolledig dossier gekregen en in hoeveel

gevallen heeft u deze ouders achteraf geinformeerd na 2018 dat

de Belastingdienst him een eerlijk proces onthoudeu heeft omdat

zij een onvolledig dossier haddeu

163 8

Antwoord

Op 11 oktober 2018 heeft mijn ambtsvoorganger bij maatregel 2

reeds aangegeven dat aanvullende stukken zouden worden

opgenomen in de beroepsdossiers waar dat voorheen niet altijd

hetgeval is geweest De landsadvocaat heeft vanaf2018 in

meerdere CAF 11 procedures het verweer gevoerd en stukken

mimhartig aan het beroepsdossier toegevoegd Toeslagen heeft
deze werkwijze overgenomen en ook in deprocedures waar de

landsadvocaat niet bij betrokken is zijn stukken ruimhartiger dan
voorheen verstrekt Zoals bekendgeldt dat alle ouders die in het

verleden gedupeerdzijn door beslissingen bij de temgvordering
van him kinderopvangtoeslag zich kunnen melden bij UHTvoor

hers tel

Heeft u keuuisgenomen van de volgende passage uit het verslag
van de POK [D]e informatievoorziening [was] zo blijktuit het

onderzoek van de commissie in meerdere gevallen ingegeven
door gewenste jnridische of politieke uitkomsten resnltereud in

het slechts gedeeltelijk vertraagd of niet verstrekken van

informatie Deelt u de constatering dat informatie in meerdere

gevallen slechts gedeeltelijk vertraagd of niet verstrekt is

164 8

Antwoord

Het rapport van de POK laat zien dat de informatiehuishouding
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en infonnatievoorzfenmggebrekktg was en dat daardoor het

probleem verergerde Daarnaast loopt er al longer discussie over

de verstrekkmg van informatie door het kabinet aan deKamer

mede in hetkader van artikel 68 Grondwet Dat is niet goed voor

hetfimctioneren van depolitiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden Het

kabinet kiest radicaal voor mime informatievoorziening aan de

Katner Voor de concrete maatregelen ter verbetering van de

infonnatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshalve

naarparagraaf van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Het kabinet heeft daarom beshten om alle informatie en

documenten over deproblemen bij toeslagen op een centrale

plaats tepubliceren op de website

informatiepuntkinderopvangtoeslag rijksoveheid nl

Deelt u de coustatering dat iufomiatie in meerdere gevalleu
sleclits gedeeltelijk vertraagd of niet verstrekt is met het oog om

een gewenste juridische of politieke uitkomst

164 8

Antwoord

Het rapport van de POK laat zien dat de informatiehuishouding
en informatievoorzieninggebrekkig was en dat daardoor het

probleem verergerde Daarnaast loopt er al lunger discussie over

de verstrekking van informatie door het kabinet aan de Kamer

mede in hetkader van artikel 68 Grondwet Dat is niet goed voor

hetfimctioneren van de politiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden Het

kabinet kiest radicaal voor mime infomiatievoorziening aan de

Kamer Voor de concrete maatregelen ter verbetering van de

infonnatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshalve

naarparagraaf van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Deelt u de mening dat wanueer het kabinet de Kamer onjuist of

ouvolledig gemformeerd heeft het aan het kabinet is om dit te

herstelleu

Zo nee waarom niet Zo ja wilt u dan een lijst geven waarin

staat waar het kabinet in dit dossier de Kamer onjuist of

onvolledig gemformeerd heeft

165 8

Antwoord

Het kabinet spant zich in om uw Kamer te alien tijdejuist en

volledig te informeren Wanneer duidelijk wordt dat er omissies

hebbenplaatsgevonden is het aan het kabinet dit te herstellen

Is ofwas de Ruttedoctrine al dan niet formeel vastgelegd staand

beleid

166 9

Antwoord

De “Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de Rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de tenn

een keer gebruikt in een temgkoppeling in een sms van een

raadadviseur aan de minister president Het begrip ‘Rutte

doctrine
’

werd daarbij gebmikt als een verwijzing naar artikel
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11 van de Wet openbaarheidvan bestuur in het bijzonder op de

ruimte die er moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beleidsopvatfmgen ten behoeve van

beshiitvonning Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

Hoe kan de ouvoldoeude iufonuatievoorziening eu

mfonnatiehuishoudiug wordeu verklaard In welke mate is de

iufonuatiehuishouding Rijksbreed op orde

166 10

Antwoord

Het rapport van de POK hat zien dat de injbnnatiehuishouding
en informatievoorzieninggebrekkig was en dat daardoor het

probleem verergerde Daarnaast loopt er al langer discussie over

de verstrekking van informatie door het kabinet aan de Kamer

mede in hetkader van artikel 68 Grondwet Dat is niet goed voor

hetfinctioneren van depoUtiek aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden Het

kabinet kiest radicaal voor mime informatievoorziening aan de

Kamer Voor de concrete maatregelen ter verbetering van de

informatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidshahe

naarparagraaf van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Het kabinet is verder van mening dat we Rijksbreed de

achterstand in onze informatiehuishouding sneller moeten gaan

inhalen en gaan verbeteren Binnen de informatiehuishouding
van het Rijk heeft de nadruk lange tijdgelegen op het meer

digitaal werken Deze operatie is binnen het Rijk inmiddels

grotendeels afgerond Digitalis ering kentvele aspecten
waaronder veiligheid en verbetering van deprivacy We zien dat

daar op grand van wet en regelgeving de laatstejaren veel

aandacht naar uit is gegaan We zien ook dat Daarnaast is de

afgelopenjaren de diversiteit van en hoeveelheid aan informatie
enorm toegenomen Deze ontwikkelingen brengen niet

vraagstukken en uitdagingen met zich mee die vragen om nieuwe

specialistische kennis

De Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoedvoert door middel

van een toetsingskader inspecties uit bij de Rijksonderdelen om
in kaart te brengen in hoeverre organisaties de

informatiehuishouding op orde hebben In het laatste

mspectierapportgeeft de Inspectie aan dat het vakgebied
informatiehuishouding te maken heeft gehad met

bezuinigingsoperaties en daarmee metde uitstroom van kennis

De inspectie laat weliswaar wat verbeteringen zien maar

Rjjksbreed is dat nog onvoldoende

Welke acties zijn ondemomen om de informatievoorziening en

huishonding te verbeteren

167 10

Antwoord

Kortheidshahe verwijs ik naar de kabinetsreactie op het advies

van de Aftieling advisering van de Raadvan State inzake

ministeriele verantwoordelijkheid enparagraaf7 van de
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kabmetsreactie Het meerjarige en mterdepartementaJe

Rijksprogramma Duurzaam Digitale Injbrmatiehuishoudmg
RDDI helpt bij het toekom tbestendig maken van de

informatiehimho tiding van bet Rijk in de vorm van Rijksjkaders
handreikingen pilots en communicatie Famiit RDDIlopen
actielijnen ter ondersteuning voor de realisatie van duurzame e

mail archivering web archivering berichtenapp archivering
WOB hulpmiddelen en de invoeringvan actieve openbaarheid bij
de departementen Daamaast is de Rijksbrede campagne ‘Je

werk is belangrijker danje denkt Bewaar hetgoed’ van start

gegaan in 2020 Via deze campagne wordt noodzakelijke kermis

voor informatiehuishouding rijksbreedgedeeld Met de start

RDDI hebben alle departementen een eigenprogramma gestart
met daarin de verplichte acties verbeteren e mailarchivering
websites en social media hetvoorbereiden op aanshiiten op

Plooi voor meer actieve openbaarheid en sneUere ajhandeling
Wob verzoeken

Welke bewindspersoon is verantwoordelijk voor de

informatiehuishouding en ardiivermg op het ministerie van

Financien

167 10

Antwoord

Ministers zijn zorgdrager conform de art 1 onderdeel d van de

Archiejwet en als zodanig verantwoordelijk voor de archivering

op het ministerie Zo ookde minister van Financien De

staatssecretarissen dragen verantwoordelijkheidvoor het

fonctioneren van de aan hen toe behorende onderdelen

De minister delegeert de verantwoordelijkheid via het

organisatiebesluit en de archiefbeheersregeling door naar de

ambtelijke organisatie Indien nodig wordt de inhoud

aangescherpt Zo zal in 2021 de archiefoeheersregeling worden

geactualiseerd zodat het ookvoorDG Toeslagen en DG Douane

toepasbaar is

Met betrekking tot de informatiehuishouding heeft iedere

bewindspersoon en onderliggend^ \ een eigen verantwoording
Zo is deDGRB conform het organisatiebesluit verantwoordelijk
voor de informatiehuishouding rondde Rijksbegroting

Welke aanbevelingeu van het rapport van McKiusey uit 2009 en

de evaluatie daarvan in 2011 over de

infonnatievoorzieuiugsketen bij de Belastingdieust zijn
voldoende geimplementeerd Welke aanbevelingeu zijn
onvoldoende geimplementeerd Op welke concrete wijze heeft de

minister zich vauwege zijn ervaring met het opstelleu van

rapporten over de informatievoorzieningsketen ingesparmen om

de infonnatievoorzieuiugsketen van de Belastingdienst en het

kerudepartement te verbeteren

168 10

Antwoord

McKinsey heeft in de eerste helft van 2009 de

Informatievoorziening keten IV keten van de Belastingdienst
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doorgeUcht De scope van de doorlichting was gericht op de ICT

voortbrenging de informatievoorziening richting bewmdslieden

vie buiten het onderzoek Concreet richtte het onderzoek zich

daarmee op de ICT aspecten van applicatieontwikkeling en van

applicatiebeheer In 2011 is conform de aanbeveling van en

melding aan de Kamer een korte evahiatie door McKinsey

uitgevoerd Het onderzoek en de evahiatie hebben zich op

dezelfdevijfonderwerpen gericht tewetem IT Strategic IT

organisatie en governance IT architectuur applicatie
development tfe maintenance en IT infiastrnctunr De

actnbevelingen nit dit rapport integraal zijn opgenomen in onze

IT strategie
• De continuiteit is versterkt door het temgdringen van de beheer

en onderhandslast het investeren in vemieuwing middels de

Inversteringsagenda trajecten het vrijmaken van middelenvoor

rationalisatie en modemisering van de IVen extra investering in

beveiliging en business continuity management

•Deprofessionaliseringvan deIV keten is verder vormgegeven

door de introductie van ketensturing en het standaardiseren van

de aanpak en de vorm van de concern architectuur en het

concern portfolio management Daamaast is gestart met het

aanbrengen van een scheiding tnssen kaderstelling nitvoering en

control

• Productiviteit is versterkt door de oprichting van een aanpak
om generieke voorzieningen versneld te hirmen leveren aan het

primaireproces het inrichten van een meerjarigportfolio de

herintrodnctie van het gebruik van business cases bij de start van

grateprojecten Tevens is de monitoring en de sturing verstevigd
aan de hand van de implementatie van de knbns De Jong’ en de

doorontwikkeling van de Grote Projecten Rapportage
De onderzoeken van EY enKPMG eind 2019 hebben verder

geleid tot een beoordeling van de voortgang op de voortbrenging
van de IV en het concembredeportfolioproces De

aanbevelingen nit deze rapporten zijn opgepakt in een

Verbeterprogramma waarover uw Kamer in de zomerbriefis

gemfonneerd
De minister van Financien heefi in zijn openbaar verhoor

aangegeven dat hij zich nadrnkkelijk heefi ingespannen om de

noodzaak van een betere informatievoorziening en ICTonder de

aandacht te brengen zowel voor de interne sturing van de

Belastingdienst als depolitieke sturing door de staatssecretaris

en hemzelfiHiertoe heefi hij het onderwerp geagendeerd bij de
en de ambtelijke top verzochtzelf

voortgangsrapportages te ontvangen vanuitde Belastingdienst en

het onderwerp standaardgeagendeerd in driewekelijkse
bi praatgesprekken in het voorjaar van 2019 metde

staatssecretaris

noodzaak van een doorlichting van de IV organisatie onderzoek

EY heefi onderstreept Voor een nadere toelichting verwijs ik u

ook naar de documenten in het Wob verzoek Reorganisatie
Belastingdiens t

waarin hij onder andere de

Hoe kumien de grote versdiillen tusseu miuisteries daar waar het168 10

hWps \\iw riiksc verh eid nl ■■ doaimmten \vob vgzoeki n 2020 09 25 be5lmt \vc b verroek reDrgiinisatie bdMtingdiensl
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gaat om het uiet vastleggen eii arcliivereu vau opmerkingeu eii

aautekeuiugeu van bewiudspersonen wordeu verklaard

Antwoord

Verschfllen warden verklaarddoorde verschiUende werkwijzen
en degebrmkte m^nnatfesystemen bij ministeries

Adviesnota’s kunnen tegenwoordigjysiek ofdigitaal warden

qfgedaan daar bewindspersanen
Indien een bewmdspersaan handgeschreven apmerkingenplaatst
ap een uitgeprinte adviemata warden deze idealiter bij
terugkamstge cand en ah niettwe veraie taegevaegd in het

dacument management systeem
Wanneer bewindspersanen adviesnota’s digitaalafdoen kunnen

zij eventuele apmerkingen invuUen in de takenlijn en warden

deze bijvoorbeeldah ‘minimt’ samen metde nota bijlagen en

eventuele e mails bewaard in het zaakjdossier Dit verschiltper
ministerie

Uiteraard warden zaken oak mondeling besproken en

uitgewisseld middeh e mail en berichtendiensten

Van vasteperiodiek vergaderingen tussen bewindslieden en

ambtenaren warden doorgaans notulen en ofbesluitenlijsten

gemaakt die bewaard warden in een document management

systeem
Voor concrete maatregelen ter verbetering van de

informatiehuishouding verwijs ik u kortheidshalve naar

paragraafS van de kabinetsreactie op het rapport van de POK

Onderdeel daarvan is het een ontwikkelen van een standaard

voor het vastleggen van apmerkingen van bewindspersanen

168 Zijn er Rijksbrede afspraken gemaakt hoe ministeries moeten

omgaau met het vastleggen eu archiveren van zulke opmerkingen
en aautekeningen Zo ja wat voor afspraken

10

Antwoord

De beschreven werkwijze voor archivering in het antwoord

op vraag 263 vormen de standaard in overeenstemming met

de Archiejwet

Belangrijke e mails en chatberichten kunnen daarnaast

afionderlijkworden opg slagen hiervoor zijn

handreikingen opgesteld door het Rijksprogramma
Duurzaam Digitale Informatiehuishouding RDDI

Voor concrete maatregelen ter verbetering van de

infnnatiehuisho tiding verwijs ik u kortheidshalve naar

paragraafS van de kabinetsreactie op het rapport van de POK

Onderdeel daarvan is het een ontwikkelen van een standaard

voor het vastleggen van opmerkingen van bewindspersanen

Hoeveel fte wordt er bij de verschiUende ministeries besteed aan

iuformatievoorzieniug informatiehuishouding eu archivering

169 10

Antwoord

De totaleformatie van de documentaire informatie voorziening

DIVj fimctie binnen de departementen omvat een kleine 400fte

Brj drie grote uitvoeringsorganisatie de Belastmgdienst
Rfjkswaterstaat en de Rijksdienst voor Ondernemend
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Nederland ts dit tezamen ruim iOOfte Een aantal

departementen heeji deze taken uitbeateedaan Doc Direkt een

centrale dient voor archivering Doc Direkt heeji 200jie voor de

archiefdiensten
Uit de monitor van de Inspectie verheidsinformatie en Erfgoed
2020 blijkt dat 32 van de Rijksonderdelen aangeejt een tekort

aan capaciteit en kennis te hebben voor de

informatiehnhho tiding
Voor concrete tiiaatregeJen ter verbetering van de

infmiiatiehuishouding verwijs ik u kortheidshalve naar

paragraafS van de kabinetsreactie op het rapport van de POK

In hoeverre wordt de uitvoerbaarlieid van bestaande wet eu

regelgeving bij evaluaties beoordeeld In hoeverre wordt dan ook

gebmikgemaakt van een uitvoeringstoets

169 13

Antwoord

In evaluaties van bestaandefscale regelingen komen de

uitvoering en uitvoeringskosten over het algemeen aan bod Dat

is ookgeconstateerd in de evaluatiedoorlichtingfscale

regelingen De wijze waarop dat wordt gedaan verschiltper
evaluatie

170 Kan nader ingegaan worden op de zinsnede ‘De contouren van de

audebestrijding bij de kinderopvangtoeslag krijgen in deze tijd
vorm’ Hoe kreeg dit toentertijd vonn

13

Antwoord

Bij diverse kinderopvanginstellingen waarbij de Belastingdienst

fraude vermoedde werdde kinderopvangtoeslag van ouders

groepsgewijs stopgezet en gecontroleerd Als onvolkomenheden

werden aangetroffen zoals het niet volledig voldoen van de

eigen bijdrage stelde de Belastingdienst Toeslagen de toeslag op
nihil waardoor ouders de gehele ontvangen toeslag moeten

terugbetalen De Belastingdienst Toeslagen zocht bevestiging van

deze harde lijn bij de rechter zodatjurisprudentie werd

gevonnd Als de Belastingdienst opzet ofgrove schuld van de

ouders aannemelijk achtte kregen ouders geenpersoonlijke

betalingsregeling aangeboden met als gevolg datde schuld in 24

gelijke maandelijkse termijnen geheel moet worden terugbetaald
Als dat niet lukte konden dwanginvorderingsmaatregelen volgen
De contouren van deJraudebestrijding kregen vanaf2013 verder

vorm inwetgeving

171 Met welke argumenten heeft de regeriug het parlement overtuigd
om geen hardheidsclausule op te nenien in de Awir

13

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

172 Kan bij de geldende wetgeving de bestrijding van fraude op een

rechtszekere manier worden uitgevoerd en hoeveel menskracht en

budget is daar bij de Belastingdienst voor nodig ten opzichte van
de door Rutte I doorgevoerde bezuiniging

14
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Antwoord

De Belastingdienst beeft nooit voldoende capaciteit en budget om

aUe aangiften en aanvragen handmatig te controleren Daarom

zet de Belastingdiemt bet toezicbt in op aangiften en aanvragen

waar de risico s ten aanzien van niet naleving bet grootst zijn De

Belastingdiemt maakt bierbij gebruik van risico en

selectiemodeUen De risico en selectiemodeUen zorgen ervoor

dat de aangiften met de hoogste kans opftouten worden

geselecteerdvoor handmatige controle Dit selectieproces rnoet

met voldoende waarborgen zijn omkleed om de

recbtsstatelijkheid en de menselijke maat te verzekeren Daarom

gaan wij bet huidige normen en waardenkader voor repressieve

bandhaving en voor de aanpak risicosignalen herijken Dit is

opgenomen in betplan van aanpak Herstellen Verbeteren en

Borgen dat wij op 13 oktober 2020 naar uw Kamer hebben

gestmird Ten behoeve van een goed evenwicht tussen regidiere

uitvoering dienstverlening toezicbt en opsporing zijn we in

2020 begonnen met een analyse naar wat een acceptabel niveau

van toezicbt achterafis De resultaten van deze analyse worden

opgenomen in de voortgangsrapportages van betjaarplan 2021

In lioeverre heeft de SWITCH regeling waarbij meer dan 6500

merendeel hoog gekwalificeerde medewerkers vervroegd zijn
vertrokkeu bijgedrageu aau de dmk op de uitvoering bij

Toeslagen

172 14

Antwoord

Bij aanvang van de regeling kende Toeslagen al een aanzienlijke

personele onderbezetting Als gevolg hiervan werden in een

meerjarigprogramma collega s van met name Belastingen

aangetrokken Door de uitstroom van ervaren collega s als

gevolg van de Switch regeling is in dejaren 2017 tot en met 2020

de wervingsbehoefte weer vergroot Voor opleiden en begeleiden
van nieirne collega s moest hierdoor ook een intensiever beroep
worden gedaan op een beperktere groep collega s Dit heeft de

druk op de uitvoering verder vergroot

173 In welke andere ouderdeleu van de Belastiugdieust uaast

Toeslagen is de dmk op de machine nog zorgwekkeud hoog

14

Antwoord

Met de briefvan 27 novemberjl heb ik u gemformeerd over

belangrijkste knelpunten waaraan gewerkt wordt binnen de

Belastingdiensft^In dit verbandzijn de grote uitstroom van

ervaren en deskundige collega’s en de compl xiteit van bet op

delen verouderde ICT landschap de voomaamsteproblemen die

de druk op de uitvoering vergroten Met name binnen de directie

MKB P en CAP hebben geplande werkpakketreducties vanuitde

HerijkingInvesteringsagenda HIA nog onvoldoende doorgang

gevonden en is door uitstroom vanpersoneel de werkdruk

gegroeid Eveneens binnen KI S waar de Belastingtelejbon
wordt bemand is de werkdruk te groot om de gewenste
bereikbaarheid te realiseren brief11januari 2020 Naast de in

“
Kaineistukkeu II 2020 21 31066 ni 741
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de briefvan 27 november genoemde knelpunten blijfik uiteraard

alert op hetsignaleren van nieuweproblernen die de druk op de

uitvoering mogelijk verder kunnen vergroten

Kan aangegeven worden op welke momenteu de Kamer expliciet
heeft gevraagd om eeu hardere fraudeaanpak bijvoorbeeld per

motie

173 14

Antwoord

Ik heb hier geen totaal overzicbt van Bijgaand wel enkele

voorbeelden

• Vragenuurtje 23 april 2013

• Debat Fraude met toeslagen van 15jamiari 2014

174 Welke maatregeleu zoals aangekoudigd in Kamerstuk 17050 nr

450 aangehaald door de POK in voetnoot 10 van haar verslag

zijn daadwerkelijk uitgevoerd in welke mate en wat zijn daarvan

de effecteu geweest

16

Antwoord

Uw Kamer is met de eindrapportage Rijksbrede aanpakfraude
{hms zoek off}cieJebekendmakinsen nI kst 17050 533 htmll

hierover gemfotweerd

In deze briefis aangegeven dat de voortgang en resultaten van de

maatregeJen zullen worden gemonitord Hierbij zullen de diverse

bewindslieden de Kamer op de gebruikelijke manier via de

departementoJejaarverslagen en andere reguliere rapportages

informeren over de stand van zaken op de onderscheiden

beleidsdom einen

Siuds wanneer werden outvaugers van kinderopvaugtoeslag

geconfrouteerd metde ‘alles of uiets’ benadering

175 17

Antwoord

De ontvangers van kinderopvangtoeslag werden vanafhet begin
van de kinderopvangtoesJag in 2006 geconfronteerd met de alJes

ofniets
’

benadering Als nietde voorwaarden voor een

aanspraak op Jdnderopvangtoeslag werd voldaan werdde

toeslag op nihil gesteld en hetverstrekte voorschot volledig

teruggevorderd

Werden bij verzoeken op uitstel van betaling die door de

beoordeling opzet^grove sdiuld werden afgewezen de hefting en

iuvordering door een en dezelfde persoon gedaan en wat vindt het

kabinet daarvan

176 18

Antwoord

Nee ditwerd niet gedaan Binnen de Belastingdienst zijn hef^ng
en inninggescheidenprocessen met andere medewerkers

Verzoeken tot uitstel van betaling zijn alleen van toepassing op

belastingschidden Bij Toeslagen is hiervan geen sprake daar

kunnen alleen verzoeken tot een persoonlijke betalingsregeling
worden gedaan
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177 Voor welke belastiugen eu toeslageii geldt de weigeringsgroud

opzet grove schuld uog meer voor het niet toekeinien van een

persooulijke betaliugsregeling en wordt daar wel een tweede

beoordelaar bij betrokken

18

Antwoord

Op 27 november hebben wij u een memo doen toekomen over

O GS Bij de briefvan 14 december 2020 is in antwoord 88

aangegeven dat het O GS criterium voor belastingschulden bij
het toekermen van een betalingsregeling niet geldt In het

antwoord is aangegeven dat verwijtbare handelingen zoals het

nalatig zijn bij het doen van aangiften wel een rol kunnen spelen

bij het toestaan van een betalingsregeling voor belastingschulden
en bij het verlenen van kwijtschelding ervan Uit de interne

reconstructie ten behoeve van de ADR zijn signalen naar voren

gekomen dat de kwalificatie O GS wel doorwerking had op een

verzoek tot minnelijke schuldsanering in combinatie met

samenloop van belasting en toeslagschulden In een

werkinstnictie die we uw Kamer op korte termijn doen

toekomen staat vermelddatwanneer bij deze samenloop voor

een openstaande vordering de kwalificatie O GS was afgegeven
dan wel een FSV registrade meldingJraudepost aanwezig
was de aanvraag voor de minnelijke schuldsanering bij een

individuele schidd dit kan zowel een toeslag als belastingschuld

zijn boven de 10 000 euro werdafgewezen In deze gevallen
werd de burger aangerekend verwijtbaar te hebben gehandeld
dan wel niet te goeder trouw te zijn geweest Hierop werd verder

geen inhoudelijke toetsing gedaan door de Ontvanger De

situatie van departner zou hierbij geen rol spelen In hoeverre

deze situatie zich daadwerkelijk heeft voorgedaan hoe vaak en

wat de gevolgen waren voor belastingplichtigen zal de ADR

meenemen in zijn onderzoek Mocht dit zich hebben voorgedaan
dat is dat zeer emstig Ik informeer uw Kamer over de uitkomsten

hiervan Mochten naar aanleiding van de reconstructie in de

tussentijd nieuwe inzichten worden opgedaan dan wordt tiw

Kamer zo snel mogelijkgeinformeerd In ditverbandis ookde

toezegging van de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en

Belastingdienstvan belang Hij zal de Kamer voor het

notaoverleg van 1 februari 2021 nader informeren over de stand

van zaken van het conceptplan van aanpak Herstellen verbeteren

en borgen dat op 13 oktober aan uw kamer is gestuurd

In hoeverre heeft de Belastingdieust zich bij het stelleu eu

bewijzeu van opzeftgrove schuld gehoudeu aan het Besluit

Bestuurlijke Toeslageu paragraaf 2 lid 3 eu bij welke belastiugen
eu toeslageu wordt dit Besluit op dezelfde mauier gehauteerd

178 18

Antwoord

Het onderzoek van ADR richt zich op de werkwijze bij de

beoordeling van O GS op basis van de reconstructies die de

Belastmgdienst aanlevert Zij onderzoeken de wijze van tot stand

komen van deze reconstructies en de onderbouwing met

onderliggend bewijsmateriaal en waar nodig zal de ADR

aanvullend eigen onderzoek verrichten gericht op de

aangeleverde reconstructie Alhoewel het geenjuridisch
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mhoudelijke onderzoek betrejt ofeen conchisie trekt ofde

regelgevinggoed is toegepast zuUen eventuele signalen over het

al dan niet onjuist toepassen van het Beshiit hiemit kunnen

volgen Hierover infortneer ik u na afronding van het onderzoek

Klopt het dat de toenmalige Nationale ombudsman de heer

Bremiinkmeijer begin 2013 een gesprek gevoerd heeft met de

toenmalige minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de

heer Asscher o a over de hardheid van Toeslagen Kunt u het

gespreksverslag van die ontmoeting waaraan is gerefereerd in

een begin 2021 te publiceren artikel van de heer Brenninkmeijer
in het Nederlands Juristeublad aan de Kamer doeu toekomen

^

178 19

Antwoord

Op 30 mei 2013 heeft er een kennismakingsgesprek

plaatsgevonden tussen de Nationale ombudsman en de minister

van SZW Van het gesprek is geen verslag gevonden

Wat wordt volgens u bedoeld met de coustatering van de POK

‘Minister Hoekstra gaat zich vanaf dat moment ook actiever met

het dossier bezig houden’ Hoe heeft minister Hoekstra zich

actiever beziggehouden met het dossier

179 20

Antwoord

Het is niet gepast om een interpretatie te geven van de

constateringen van de POK Zie voor een toelichting op de rol

van minister Hoekstra het antwoord op vraag 220 en 280

180 Vanafwelk moment was minister Hoekstra precies op de hoogte
van de omvang Warmeer werd hij voor het eerst gemformeerd
Wat heeft hij met die informatie gedaan

20

Antwoord

Minister Hoekstra is voor het eerst geinfonneerd over door een

beknopte toelichting in zijn introductiedossier in oktober 2017

waarin staat dat de Nationale Ombudsman aandacht blijft vragen
voor burgers die in de knel komen als gevolg van hoge

terugvorderingen en dat het vaak zaken van een aantaljaren

geleden
De omvang was op dat moment niet duidelijk De staatssecretaris

heeft in november 2017 een notitie ontvangen vanuit de

Belastingdienst met een reactie op het rapport van de

Ombudsman geenpowerplay maarfairplay’ waarin was

opgenomen dat de aanbevelingen van de Ombudsman zouden

warden overgenomen

In zijn openbaar verhoor heeft hij aangegeven dat het kantelpunt
op het dossier voor hem lag in de uitspraak van de Raad van

State van 24 april 2019 waaruit de instelling van de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen volgt en vervolgens ook

bij het mondelinge vragenuur van 21 mei 2019 over mogelijk

etnischproftleren en de informatievoorziening daarover

Vervolgens is de voile omvang van deproblematiek met CAP 11

en met overige CAP zaken en de hardheid van het stelsel

Nedeiiauds Juiisteublad 8 jaimaii 2021 afl 1 biz 6 e v
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mzichtelfjkgeworden met de twee rapporten van de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen het rapport van de ADR

antwoorden naar aanleiding van vragen van ttw Kamer en door

onder meer de opvolgende voortgangsrapportages over de

hersteloperatie bij Toedagen Hetkahinet heeftzich sinds het

duidelijk worden van deproblematiek ingezet voor het herstel

van gedupeerde onders en het voorkomen dat dit nogmaah kan

gebetiren In de kabinetareactie op het eindverslagvan de POK

zijn de laatst getroffen maatregelen opgenomen

Waarop baseerde de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad

van State haar bevestigiug van de alles of uiets aanpak ondauks

het feit dat deze niet volgde uit de wet Welke

rechtsoverwegingen werden hierbij gegeveu

180 20

Antwoord

Hoewel de aUes ofmets aanpok niet expliciet in de wetgeving is

opgenomen berust de bevestiging daarvan door de Afdeling wel

op een interpretatie van de relevante wetsbepalingen Een

uitgebreidere weergave inchisiefrelevante rechtsoverwegingen
is opgenomen in bijlage 2 ‘Paper alles ofniets

’

bij het

eindverslag van de Parlementaire onderzoekscommissie

Kinderopvangtoeslag

Wauneer ziju de huidige bewindspersonen minister en

staatssecretarisseu precies geinformeerd over de alles of niets

aaupak

181 21

Antwoord

In de tweede helft van 2019 is deze alles ofniets aanpak in beeld

geweest rondom de kinderopvangtoeslag onder andere door de

uitspraak van de Raad van State in april 2019 Voor de nieuwe

staatssecretarissen zal dat dan ook bekend zijn geweest bij
aantreden Voor de minister verwijs ik naar zijn verhoor van de

POK

182 Klopt het dat geeu coucreet voorstel is voorgelegd aau de

bewindspersonen om het recht op kinderopvang anders

proportioneel vast te stellen of de invordering te matigen

21

Antwoord

Zowel in 2012 2013 en 2014 zijn voorstellen hiervoor gedaan
dit is opgenomen in het rapport van de commissie AUT

183 Waarom is het advies van de Landsadvocaat waarin een meer

proportionele henadering werd bepleit in de wind geslagen

22

Antwoord

In de briefvan 4 december 2020 nr 2020 240203 is een

uitgebreide beschrijving opgenomen van de context van het

conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 en over wat ermee

is gebeurd voor zover dit op dat moment kon worden

gereconstrueerd Zoals in antwoord 123 vermeld zijn er in de

tussentijdgeen nieuwe inzichten opgekomen
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184 Kuuneu de predeze momeuteu g eg even worden waarop de

Kamer geiufonneerd is over de 80 20 aanpak eu dat de goeden
ouder de kwaden zullen leideu

23

Antwoord

In de op 24 September 2013 verzonden nmnorie van toelichting
bij de wijzingen van enkele wetten met het oog op de bestrijding
vanfraude in de toeslagen en defiscaliteit wordt ingegaan op de

balans tussenfraxtde en dienstverlening
^
Daarin wordtgesteld

dat Het Kabmet is echtervan meningdatzo veel mogelijkmoet
worden voorkomen dat de goedwillenden lijden onder de

kwaadwiUenden die in aantalslechts een kleine minderheid

vormen Daarom is getracht om de antifraudemaatregelen zo

specifiek mogelijk te richten op defiaiideurs
”

De 80 20 aanpak is pas later naar aanleiding van deproblem en

met de kinderopvangtoeslag naar boven gekomen Dit wordt voor

het eerst gemeld in de briefvan 15 november 2019
^

Waaruitblijkt dat de sigualeu over disproportioueel

temgvorderen aau de bewiudspersoueu werdeu gepreseiiteerd als

Iraudezakeu

185 23

Antwoord

Hiermee worden vermoedelijk bedoeld de notides aan de

voormalise bewindspersonen rondom de

Daarbij werd richtingde bewindspersonen toegelicht wat

de casussen waren maar werdgeen presentatie van het bredere

probleem geschetst

en

Heeft u kennisgeuomen van de volgende passage nit het rapport
van de POK In de kabinetsreactie op het eindrapport van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen in maart 2020 meldde

staatssecretaris Van HufFelen dat in de periode 2012 2019 aan

25 000 a 35 000 personen de kwalificatie opzet of grove schuld is

toegekend Enkele maanden later meldde zij dat op basis van

onderzoek van een steekproefbleek dat in 94 van de gevallen
deze kwalificatie naar huidige maatstaven als onterecht kan

worden bestempeld omdat de reden niet goed is vastgelegd er

niet evident sprake is van opzet of grove schuld of omdat de

kwalificatie niet goed is gemotiveerd richting de betrokken

ouders

Handelt de Belastingdienst onrechtmatig wanneer zij iemand ten

omechte de kwalificatie opzet grove schuld oplegf

186 25

Antwoord

Ja ik heb kennisgenomen van deze passage Op 13 oktober heb

ik uw Kamer gefnfortneerd dat we voor een Heine groep

gedupeerden met een O GS kwalificatie hebben gekeken ofdit

volgens de huidige maatstaven en op basis van de thans

beschikbare informatie nog steeds terecht is Bij deze

beoordeling is alleen nog sprake van ‘terecht O GS als er 1

sprake is geweestvan evident geen recht op toeslag 2 sprake is

6S Kamerstukken II 2013 14 33754 ni 3
®
Kameistukkeu II 2019 20 31066 ni 538
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van voMoende onderbouwingwaamit blijktwaarom een O GS

hvaliflcatie is afgegeven en 3 voldoende is gefnotiveerd in

communicatie metde burger dot sprake was van misbruik

motiveringsbeginsel Wordt aon een van dezepunten niet

voldaan dan is naar de huidige maatstaven sprake van
onterechte O GS Gedupeerde knnnen gebruik maken van een

CO mpensatieregeling

Rust er op liet kabiuet de plicht om de kwalificatie opzet grove

schuld te verwijdereu waiuieer die onterecbt is opgelegd
Zo ja wauneer is het kabinet daannee begoimeu eu boe staat bet

met dat proces

186 25

Antwoord

Alle registrades die direct ofindirect gerelateerd zijn aan O GS

worden nit de systemen van de Belastmgdienst verwijderd Alle

negatieve gevolgen van de kwalificatie in deprocedures bij de

Belastmgdienst zoals het niet aan kunnen gaan van een

persoonlijke betalingsregeling zijn gestopt De vastlegging van

de kwalificatie is op dit moment nog nodig om vast te kunnen

stellen wie er voor herstel in aanmerking komt Nadat onders met

een onterechte O GS kwalificatie volledig geholpen zijn worden

de regis trades verwijderd Deze toezegging is door de

staatsecretaris ook aan de Nationale Ombudsman gedaan

Heriuuert u zicb dat in juni 2019 bet memo Palmen weer

verscbeeu en dat de Kamer op 4 juli 2019 coustateerde in een

unaniem aangenomen motie™ ten aanzien waarvan bet kabinet

bet oordeel aan de Kamer bad gelaten dat de Belastmgdienst

onrecbtmatig gebandeld bad Welke acties beeft bet kabinet

tussenjimi 2019 en november 2019 ondemomen om de

geconstateerde onrecbtmatigbeden recbt te zetten

187 25

Antwoord

In de tijdtussenjuni 2019 en november 2019 heeftde commissie

AUThaar interim advies opgesteld Op 15 november is de

kabinetsreactie naar de Tweede Kamer gestuurd met daarin de

compensatie voor de CAF 11 gedupeerden Deze compensatie is

eind december 2019 en injanuari 2020 uitbetaald

Kimt u nader reconstmeren boe bet kan dat bet recentelijk nieuw
ontdekte memo over opzet grove scbuld OGS nit 2016 pas de

dag na de openbare verboren aan de Kamer is gezonden Bent u

bekend met de informatie die is vrijgegeven bij bet besluit van 10

november 2020 op een verzoek om informatie over de notulen

van bet MT Toeslagen en ARO documenten over de periode van

2012 2018^^ waamit volgt dat de kwestie rond OGS meermalen

is besproken in dit MT waaronder de overbeveling van de

vaststelling van OGS van bet Landelijk bicassocentrum LIC

188 26

™
Kamerstuk 31066 nr 503 motie van bet lid Omtzigt c s over gedupeerde ouders zo spoedig mogelijk

individueel scbadeloos stellen

Zie https www riiksoverlieid iibdocumeiiteii wob verzoekeii 2Q20 H 10 Tiesluit op een verzoek om

mforinatie Qver de iiotnleii vaii het mt toeslageii eii arQ documeiiteii ovei de periode vaii 2012 2018 in bet

bijzouder bet verslag MT Toeslagen van 5 april 2016 zoals opgenomen in debij bet Wob besbiit beborende

bijlagen deel 8
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naar Toeslagen eu dat dit gepaard ging met eeu ‘business case’

die in het MT moest worden besproken

Antwoord

Onderdeel van het onderzoek van de ADR is de wijze van

totstandkoming van de reconstructie van de Belastingdienst
Zoals hiervoor beschreven is de memo in de week van 23

november 2020 gevonden door de

25 november zijn de

hoogte gesteld von het bestaan van de memo Op 26 november is

de Staatssecretaris ingelicht en vervolgens op 27 november tiw

Kamer

Bij het onderzoek wordt naast deze reconstructie door de ADR

gebniik gemaaktvan MT besluiten werkinstrueties richtlijnen
en procedures interviews en informatiesystemen van de

Belastingdienst De door u genoemde stukken zuUen derhalve

meegenomen worden in het onderzoek van de ADR wat nog in

voile gang is Als het onderzoeksrapport is afgerondzal ik 7 w

Kamer hierover injbrmeren

Op

bp de

Wilt u alle additionele documenten inzake OGS en het memo nit

2016 waarover u nu bij de beantwoording van deze vragen reeds

beschikt waaronder documenten die aan de ADR ter beschikking

zijn ofworden gesteld met de beantwoording van deze vragen

aan de Kamer doen toekomen Wilt u hierbij de volgende
documenten meezenden die de staatssecretaris van Financieu

benoemde in haar briefvan 14 december 2020^^ ten behoeve van

het op 15 december 2020 gehouden notaoverleg Hersteloperatie

Kinderopvangtoeslag en waarin de volgende passage is

opgenomen “Bij hetbeantwoorden van de onderzoeksvragenzal
de ADR de door de Belastingdienst aangeleverde reconstructies

beschouwingen en documentaties bestuderen”

188 26

Antwoord

Op 27 november hebben wij u reeds een memo doen toekomen

over O GS Op korte termijn zullen wij u ook een werkinstructie

O GS doen toekomen Dit was op deze korte termijn nietmeer

mogelijk zie ook het antwoord op vraag 2 76 De ADR is gestart

met het onderzoek en zal naar verwachting infebruari het

onderzoeksrapport ajronden Daarna informeer ikuw Kamer
Naar verwachting is dat in de loop vanfebruari Om uw Kamer

een compleet beeld te kunnen geven van de gang van zaken

inzake OGS is het noodzakelijk om het onderzoek van de ADR af
te wachten Daarmee wordt voorkomen dat uw Kamer op

onderdelen en onvolledig wordt gefnfortneerd terwijl de
reconstructie nog niet is afgerond en nieuwe inzichten kan

opleveren

Heeft n keunisgenomen van de volgende passage uit het rapport
van de POK Informatie uit een memo over invorderingen bij
mensen met de kwalificatie opzet of grove schuld die nog

openstaan uit de periode 2005 2012 met een totale waarde van €

192 miljoenbereikt de staatssecretaris niet Hoeveel

189 26

^
Kamastuk 31066 nr 766
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mvorderingeu met de kwalificatie opzet grove schuld uit de

periode 2005 2012 staan nog open op dit moment

Vindt op deze invorderingen actieve invordering plaats
Is de kwalificatie opzet grove scliuld terecht opgelegd bij deze

groep

Wat doet u bij mensen bij wie u niet kunt bewijzen dat deze

kwalificatie terecht was

Antwoord

Momenteel warden de O GS hvolificatie uit het verleden

opnieuw oan de hand van huidige kaders beoordeeld Hierover is

uw Kamer geinformeerd in de derde en vierde

voorgangsropportage Uitgangspunt is nu dat bij het stellen van

O GS de bewijslast voUedig op de Belastingdienst rust Als O GS

aan de hand van huidige kaders niet bewezen kan warden is er

sprake van een onterechte O GS kwalificatie en komt de burger
in aanmerking voor een O GS tegemoetkoming In de vijfde

Voortgangsrapportage Kinderopvangtoeslag wordt mv Kamer

gemfonneerd over de stand van zaken op de invorderingen

Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het rapport
van de POK Op de dag na het laatste openbaar verhoor stuurt

staatssecretaris Van Huffelen een ambtelijk memo uit februari

2016 naar de Tweede Kamer Daarin staat een voorstel

beschreven om ouders die meer dan € 3 000 aan

kinderopvangtoeslag moeten terugbetalen standaard en zonder

controle het label opzet en grove schuld te geven Het doel is

daarmee snel 7 000 verzoekeu om een persoonlijke

betalingsregeling afte kunnen handelen De status en opvolging
van dit memo is op het moment van schrijven nog altijd
onbekend Welke opvolging is gegeven aan dit memo

189 26

Antwoord

De status en opvolging van degenoemde memo zijn onderwerp
van hetADR onderzoek waarover ik u naar verwachting in de

loop vanfebruari kan informeren

190 Wanneer was het de minister bekend dat er geen persoonlijke

betalingsregeling bij OGS mogelijk is

26

Antwoord

Uit artikel 7 zesde lid van de Uitvoeringsregeling AWIR volgt
dat het niet mogelijk was een betalingsregeling te treffen met een

O GS kwalificatie

191 Hoe stelt u vast of een bepaald document een persoonlijke
beleidsopvatting bevat dan wel bijvoorbeeld een juridisch
advies omvat

29

Antwoord

Voorop gesteld moet warden dat eenjuridisch advies van een

ambtenaar een persoonlijke beleidsopvatting kan zijn Bij het

beoordelen van documenten is alleen van belang ofer sprake is

van eenpersoonlijke beleidsopvatting ten behoeve van intern

beraad Op basis van de wettekst de wetsgeschiedenis
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jurispmdentie en literatuur wordt er gekeken naar wat er kan

vallen onder eenpersoonlijke beleidsopvatting In de

kabinetsreactie is aangegeven dot het kabinet de grand
‘persoonlijke beleidsopvattingen

’

niet longer wil honteren als

invidling von de weigeringsgrand ‘belong van de stoat’ uit artikel

68 Grondwet

Hoe bepaalt u welke passages al dau uiet cursief uit een

bepaald document wel dau wel uiet verstrekt wordeu aau de

Kamer

191 29

Antwoord

Op grand van artikel 68 van de Grondwet kunnen inlichtingen
aan de Kamer alleen warden geweigerd indien het belang van de

staat zich hiertegen verzet De minister van Binnenlandse Zaken

en Koninkrijksrelaties heeft in de brieven uit 2002 en 2016

uiteengezet in welke gevallen het belang van de staat in de weg

staat aan het verstrekken van inlichtingen Dit kan het geval zijn
als de eenheid van de Kroon ofde veiligheid van de Staat in het

gedingzijn maar ook bijvoorbeeld ter bescherming van de

persoonlijke levenssfeer Bovendien is steeds benadrukt dat

persoonlijke beleidsopvattingen in stnkken voor intern beraad

geen onderdeel warden gemoaktvan hetpolitieke debat Het

verstrekken van inlichtingen is steeds conform deze maatstaf
beoordeeld In de kabinetsreactie is aangegeven dat het kabinet

de grand ‘persoonlijke beleidsopvattingen
’

niet longer wil

hanteren als invulling van de weigeringsgrand ‘belong van de

staat
’

uit artikel 68 Grondwet

192 Hoe verklaart u dat cruciale passages uit het memo Palmen uiet

aau de Kamer wordeu verstrekt

29

Antwoord

In de memo van Palmen stoonpersoonlijke beleidsopvattingen
Voor depersoonlijke beleidsopvattingen is aangesloten bij de

Wob Artikel 11 1 van de Wob ziet op persoonlijke

beleidsopvattingen in stnkken die zijn opgesteld ten behoeve van

intern beraad De Wob bepaalt datpersoonlijke
beleidsopvattingen niet openbaar warden gemaakt Persoonlijke
beleidsopvattingen in stnkken die zijn opgesteld ten behoeve van

intern beraad warden geen onderdeelgemaakt van hetpolitieke
debat Dit was in lijn met het voorheen staande kabinetsbeleid

zoals verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en 2016 van de

minister van BZK en de mode van tm Kainer van 20febmari
2020 28 362 nr 26 In de briefvan 20 oktober 2020 zijn de

persoonlijke beleidsopvattingen wel in de vorm van een zakelijke

weergave verstrekt Bij briefs van 4 december 2020 is dit memo

vervolgens ongelakt met uw Kamer gedeeld In de kabinetsreactie

is aangegeven dat het kabinet de grand ‘persoonlijke

beleidsopvattingen
’

niet 1anger wil hanteren als invulling van de

weigeringsgrand ‘belang van de staat’ uit artikel 68 Grondwet

KamerstukkenII066 nr 753
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Deelt u de mening dat [D]e meest cruciale passages [van het

memo Palmeu] uit dit advies worden in eerste instautie uiet aan

de Tweede Kamer verstrekt” Klopt het dat een Kamerlid

nonnaal geeu eukele mogelijkheid heeft om deze gelakte
passages te bekijken

192 29

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van 13 maartlOl aan ttw Kamergestuurd Zoah ik heb

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden
memo depersoonlijke beleidsopvattingen van de betrokken

ambtenaar onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het voorheen

staande kabinetsbeleidzoah verwoord in de Kamerbrieven van

2002 en 2016 van de minister van BZK en de motie van uw

Kamer van 20Jebmari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds

naar voren dotpersoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor

intern beraad geen onderwerp worden gemaakt van hetpolitiek
debat Mede daarom is in de kabinetsreactie van de minister van

BZKvan 29 Septemberjl toegezegd dat gerichte verzoeken om

specifeke documenten in principe worden gehonoreerd De

documenten worden zelfontdaan van de persoonlijke

beleidsopvattingen Op deze wijze is het betreffende interne

vaktechnische memo ook behandeld In dit memo is een duidelijk
onderscheid te maken tussen depassages waarin hoofilzakelijk

feiten worden beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin

de opsteller haarpersoonlijke visie geeft op de zaak

Laatstgenoemdepassages zijn aangemerkt alspersoonlijke

beleidsopvattingen van de opsteller van het memo In de briefvan

20 oktober 2020 zijn de persoonlijke beleidsopvattingen wel in de

vorm van een zakelijke wemgave verstrekt Bij brief van 4

december 2020 is dit memo vervolgens ongelakt met uw Kamer

gedeeld In de kabinetsreactie is aangegeven dat het kabinet de

grond ‘persoonlijke beleidsopvattingen’ niet langer wil hanteren

als invulling van de weigeringsgrond belong van de staat’ uit

artikel 68 Grondwet

Ik besefterdege dat de POKzeer kritisch is op de

infonnatievoorziening De tekorten inde infnnatievoorziening
zijn niet goed voor hetfmctioneren van depolitiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd
mag worden In de kabinetsreactie is nader ingegaan op de

stappen die het kabinet hierin zal nemen

193 Deelt u de meuiug dat u met het weglakkeu van het woord

laakbaar de Kamer cruciale lufonnatie outhouden heeft

29

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van 13 maart 2017 aan itw Kamer gestuurd Zoah ik heb

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden

KamerstukkenII066 nr 753
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tiie iw depersoonJijke beJeidsopvattingen van de betrokken

ambtenaar onlee baar gemaakt Dit is in lijn met het staande

kabinetsbeleidzools verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en

2016 van de minister van BZK en de mode van uw Kamer van 20

februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds naar voren dat

persoonJijke beJeidsopvattingen in stukken voor intern beraad

geen onderwerp warden gemaakt van hetpoJitiek debat Mede

daarom is in de kabinetsreacde van de minister van BZK van 29

SeptemberjJ toegezegddatgerichte verzoeken om specifieke
documenten inprincipe warden geJwnoreerd De documenten

warden zeJfontdaan van depersoonJijke beJeidsopvattingen Op
deze wijze is het betrejfende interne vaktechniscJm memo ook

behandeJd In dit memo is een duideJijk onderscheid te maken

tussen depassages waarin hoofiizakeJijkfeiten warden

beschreven en de cursiefgeschreven deJen waarin de opsteJJer

haarpersoonJijke visie geeft op de zaak Laatstgenoemde

passages zijn aangemerkt aJs persoonJijke beJeidsopvattingen van

de opsteJJer van het memo In de briefvan 20 oktober 2020 zijn
depersoonJijke beJeidsopvattingen weJ in de vorm van een

zakeJijke weergave verstrekt

Wauueer trad de ‘omslag’ op bij de minister en de andere

betrokken bewiudspersonen

193 29

In het openbaar verhoor van minister

aangegeven dat het kanteJpunt om naar de

Toes JagenprobJematiek van aJJes ofniets tekijken Jaginde

uitspraak van de Raad van State van 24 april 2019 waaruit de

insteJJing van de Adviescommissie Uitvoering ToesJagen voJgt en

vervoJgens ook bij het mondeJinge vragenuur van 21 mei 2019

over mogeJijk etnischprofJeren en de informatievoorziening
daarover In de maanden daama wordt de omvang en emst van

deprobJematiek stap voor stap scJierper Voor een verdere

toeJicJiting op de omsJag en de omsJag van andere

bewindspersonen verwijs ik u naar het eindversJag van de POK

en de versJagen van de openbare verhoren l5

heeft hij

194 Waarom is er tijdens de iutroductie van de Awir niet gekozen
voor een hardbeidsclausule

30

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

In hoeverre en op welke wijze is versterking van de

gewetensfunctie meer specifiek de vakteclmiekstructuur

meegenomeu in de cultuurverandertraj ecteu die door deze en de

vorige staatssecretaris zijn ingezet eu wat zijn daar inmiddels de

constateriugen en conclusies

195 32

Antwoord

De versterking van de “gewetensfmctie is binnen het

adtuurveranderingstraject ingebed in aJJe vijfde

aandachtsgebieden In 2021 hebben we defocus gericht op de

Verslageo teraac^legeD via https wwo n1 lriimnpf1pHpn_i n_rofinmi r^iipt^ rrrtTnnni^ri ip^i pr lr
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theina’s open en veiUgwerkkJfmaat en burgers en bedrfjven
centraal Bij het eerste thema warden interventies ingezet om

dilemma’s en signalen bespreekbaar te maken het thema burgers
en bedrijven centraal richt zich op het terugbrengen van de

menselijke maat Ambtenaren die ingewetensnood komen
kunnen te rade gaan bij de leidinggevende de

vertrouwenspersoon de commissie integriteit Financien ofde
personeelsraadspersonen

Vaktechnische vraagstukken waarbij de menselijke maat aan de

orde is omdat bijvoorbeeld wet en regelgevingvoor burgers of

bedrijven als knellend kan warden ervaren kunnen via de

vaktechnische injrastructuur zie antwoord op vraag 183

warden opgewerkt Daarnaast werkt de CD FTsamen met SSO

O P aan eenplan van aanpak voorde inbedding van de

menselijke maat in het opleidingsprogramma

Klopt de beweriug van de toeumalig

Belastiugdienst die destij ds

dat individuele casuistiek aparte zakeu uiet in het MT Fraude

werd besproken

van de195 45

was van het MT Fraude

Antwoord

Ja het MTFraude is destijds opgericht om naarfaudepatronen
te speuren niet voor individuele gevallen deze werden aan de

operationele onderdelen overgelaten Wei kunnen incidentele

casussen voorbij zijn gekomen als deze vanwege vragen van de

Tweede Kamer ofpersvragen ook onder de aandacht van de

staatssecretaris noesten warden gebracht

Klopt de beweriug van de toemualij
zichzelf omschreef als ‘huisbaas CAF’ eu daaraau toevoegde dat

hij zich uimmer bemoeide met individuele ouderzoeken of

casussen

iie196 45

Antwoord

Dit betreft de gebruikelijke werkwijze waarbij het hogere

management en de bewindspersonen doorgaans niet betrokken

warden bij individueel te behandelen casussen

Zijn er voorgeuomeu beslissiugen over stopzettiugen of

nihilstelliugeu dan wel temgvorderiugen in individuele casussen

besproken met de

197 45

]Belastingdieust en of de

Belastiugdienst

Antwoord

In de ten behoeve van de POK mailwisselingen nagezochte mails

zijn geen signalen gevonden dat beslissingen over stopzettingen

ofnihilstellingen dan wel terugvorderingen in individuele

casussen besproken ziin met de T

Belastingdienst en d

beiden dat bevestiga

Desgevraagd hebben

Klopt zeker in het licht van de review van 7 jrmi 2019 de

oormalig

198 45

uitspraak van de
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Toeslageu die in autwoord op eeu vraag van eeu van de leden

van de POK mevrouw Kuiken “We hebben net de

gesprokeu Hoe kan het dan dat hij net zei ik ken helemaal geen

individuele casussen Kimt u dat verklareu
”

onder nieer het

volgende verklaarde

‘Wat fk weet Ik weet met wat de[
dat er ookgesproken is over individuele casuistiek steeds vanuit

de insteek met wat voorfenomenen hebben we hier te maken

bedoelt — maar dat weet ik niet — dat ik niet het

jijne van casuistiek ken dat is wat onders Maar dat kan ik niet

zeggen Dat kan ik alleen maar aan de

En klopt diens uitspraak in reactie op de vervolgvraag van

mevronw Kuiken “Oke Werden de stopzettingeu ook besproken
in het managemeutteam Fraude

”

Nietals specifiek onderwerp maar we in relatie tot casuistiek

Dan ging het erover van jongens maar als we echt een

behoorlijkvermoeden hebben dat hier is iets misgegaan dan

moeten we tot stopzetting overgaan Kijk het verwijt aan de

Belastingdienst aan Toeslagen in het bijzonder bij de

Bulgarenjraudewas waarom hebbenjullie niet stopgezet

Waarom hebben jullie niet veel eerder ingegrepen wantjullie
ziendatdaar Dat was ook groepsgewijs misbruik Waarom

hebbenjullie dat niet gedaan Dus in de gesprekken die we

daarna hebben gehad is dat ook stevig aan de orde geweest
”

]weet Wat ik weet is

Als de

vragen

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op 305

Welke maandoverzichteu over bevindiugen in CAF zaken ten

behoeve van het Mauagementteam Toeslageu bestaan er Ziju
deze maandoverzichteu verstrekt aan de POK Zo nee waarom

niet Waarom is geen melding van deze maandoverzichteu

gemaakt in verschilleude Wob besluiteu Sinds wanueer is u of

de ambtelijke leiding bekend dat dergelijke maandoverzichteu

bestaan Wilt u de Kamer een ougelakt afschrift doeu toekomeu

van deze maandoverzichteu Zo nee waarom niet

198 45

Antwoord

Er was een twee wekelijks overleg TWO binnen Toeslagen
waarbij individueleJraudegevallen werden besproken voor

behandeling Een aantalvan deze TWO verslagen kwamen naar

boven naar aanleiding van de gegevens uitvraag door de POK

doordat re opgenomen waren in de departementale
archiefsystemen ofvoorkwamen in mails van betrokken

leidinggevende waarvan de mailboxen zijn doorzocht Deze zijn
aan de POK ter beschikking gesteld Aangezien het veelal om

individuele zaken goat zijn deze niet geschikt voor

openbaannaking

Wat wordt bedoeld met de term lekendemocratie die de heer

Rutte in zijn verhoor heeft gebmikt

199 51

Antwoord

In het Nederlandse democratische stelsel worden geen eisen

gesteld aan het actiefenpassiefhesrecht op hetpunt van
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deskundigheid Bewindspersonen hoeven ook nfet gescho old te

zijn op hetgebfed waar zij verantwoordelijk voor zijn Dit wordt

ookwel een lekendemocratie genoemd De mimster president
gebmikte deze term om toe te lichten dot overleggen tmsen

bewindspersonen doorgaansplaatsvinden op grond van analyses
van de ambtelijke ondersteuning waarbij het vervolgens aan de

bewindspersonen is om op grond hiervan beshiiten te nemen en

hiervoor verantwoordelijkbeid te drogen

Vergoedt de Belastingdieiist de gemaakte kosteu voor juridisclie
bijstaud die gedupeerdeu hebben gemaakt

199 54

Antwoord

Aangenomen wordt dat de vraag zowel ziet op de gemaakte
hasten voorjuridische bijstand in het verleden ah op de

gemaakte hasten ten tijde van het hersteltraject voor de ouders

In het antwoord wordt verder geen onderscheid meer gemaakt
tiissen de compensatieregeling en de hardheidsregeling gezien
de aankondiging van het Kabinet dat de compensatieregeling zal

warden verbreed

De compensatieregeling voorziet in eenforfaitaire vergoeding
van de in het verleden aan de ouder in rekening gebrachte
hasten van beroepsmatigverleende rechtsbijstand Hetgaat

hierbij om rechtsbijstand die is verleend ter zake van de

toekenning oftenigvordering van kinderopvangtoeslag over de

jaren waarop de compensotie betrekking heeft Daarnaast

knnnen de hasten van beroepsmatig verleende bijstand die niet

anderszins zijn vergoed voor vergoeding in aanmerking komen

via de aanvullende compensotie voor hogere werkelijke schade

Hetgaat hierbij zowel om aan de ouder in rekening gebrachte

bedragen voorjuridischeproceshandelingen in een gerechtelijke

procedure over de kinderopvangtoeslag ols om de betaalde

bedragen voor het doorbuiten door de bijstandsverlener

begeleiden van de ouder bij hethalen van zijn recht waaronder

het verkrijgen van de aanvullende compensotie voor hogere

werkelijke schade lie de onderdelen 3 1 5 en 4 van hetBesluit

Compensatieregeling CAF11 en vergelijkbare CAF zaken Ook

het Besluit aanvullende tegemoetkoming werkelijke schade bij
O GS voorziet in een mogelijkheid tot vergoeding van de kosten

voor beroepsmatig verleende bijstand Dit ziet op de bijstand
die verband houdt met het niet verlenen van eenpersoonlijke
betalingsregeling bij een tenigvordering kinderopvangtoeslag als

gevolg van een onterechte kwalificatie opzet ofgrove schuld De

aanvullende tegemoetkoming wordt alleen verleend indien de

werkelijke schade hoger is dan deforfaitaire tegemoetkoming
Ten slotte wordt er momenteel met het ministerie van Justitie en

Veiligheid en de Raadvoor de Rechtsbijstand een

subsidieregeling uitgewerktwaannee ouders die ditwensen

gesubsidieerde rechtsbijstandkunnen ontvangen Zie hiervoor

onderdeel2 2 van de vierde Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag Inzetvan deze subsidieregeling is datde

ouders gratis en op een laagdrempelige manier in contact kunnen

komen met een gespecialiseerde advocaat die hen vervolgens kan

bijstaan tijdens het hersteltraject Uontvangt hierover meer

informatie in de volgende voortgangsrapportage
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199 Klopt het dat een interne analyse aan de AUT is overhandigd
waaruit blijkt dat het ministerie van Financien oordeelt dat de

toenmalig minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
weldegelijk het voorstel voor proportioneel temgvorderen heeft

gezien en heeft afgeschoteu
^®

54

Antwoord

De zm Beeld is dat deproblematiek c q het voorstel binnen

SZW wel besproken is met de minister van SZW maar

uiteindelijk besloten is er niets mee te doen
’’

is opgenomen in een

mail bij een setstukken aan de A UTen wel bij een concept tekst

over deproblematiek van de eigen bijdrage Het is niet te

reconstnieren waar deze opvotting op is gebaseerd

Waarom was het ministerie van SZW ten tijde van het ambtelijk

overleg met het ministerie van Financien niet voomemens om de

wetgeving aan te passeu

200 58

Antwoord

Er is bij het ministerie van SZWgeen docnmentatie uit deze

periode aanwezig op basis waarvan deze vraag met zekerheid

beantwoord kan warden

Bekend is dat in dezeperiode reeds gewerkt werd aan een

wetswijziging t b v directefinanciering waarmee de door de

Belastingdienstgesignaleerdproblematiek zou worden

verholpen

Aannemelijk is dat dit een rolgespeeld heefi

Floe verhouden de volgende bevindingen zich tot elkaar

1 ‘4n een rapportage voor de ministerstafvergadering op

SZW van 8 december 2014 wordt minister Asscher

gemformeerd over de zorgen van de Belastingdienst over

de eigen bijdrage en him argumentatie om wet en

regelgeving hierop aan te passen”
2 “In het openbaar verhoor verklaart de heer Asscher dat

een dergelijk voorstel van het ministerie van Financien

nooit door ambtelijk SZW aan hem is voorgelegd noch

dat hem ooit voorstellen hebben bereikt om de wetgeving
aan te passen”

201 58

Antwoord

In het ministerstajbericht werdaangekondigd dat er

oplossingsrichtingen zouden worden uitgewerkt en dat gestreefd
werd om voor het kerstreces de minister nader te infonneren Er

is een begin gemaakt met de betrefifende nota maar deze is niet

aan de minister gestuurd In het eindrapport Onderzoek Signalen
Kinderopvangtoeslag SZW heefi een onafiiankelijkprojectteam
aan de hand van documenten in hetarchiefeen reconstructie

opgenomen van hoe ditproces is verlopen Kamerstuk 2019 20

31066 nr 695 Informatie die in ministerstajberichten staat is

als achtergrondinformatie bedoeld en uitdrukkelijk niet voor

besluitvorming De ministerstajberichten zijn daarmee een stuk

76 76 Zie Iittps www riiksovei lieid nhdocimieiitai wob vei zoekeii 2Q20 12 ll easte deelbeshiit op Iiet wob

veizoek ovei adviescomin iss ie uitvoeiing toeslagen ant biz 211
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mprmeler dan nota’s Daardoor is er geen zekerheiddat een

bewindspersoon deze ookgelezen tot zich genomen heeft

Is bij de voorgeuomeu outvlechting van Toeslagen eu blauw

voorzieu dat Toeslagen de eigen inning zelf gaat iurichten of

blijft die bij de LICs

201 59

Antwoord

De verwachting is vooralsnog dat hetLIC de inning van

Toeslagen blijft uitvoeren

Kuut u een overzicht verstrekkeu van de onderwerpen waarover

de toeumalige staatsecretaris is gemfonneerd in de periode van

november 2016 tot en met 9 augustus 2017 aaukoudiging
ouderzoek en oplevering van bet rapport van de Natiouale

ombudsman

202 60

Antwoord

Het is niet mogelijk hier een uitputtende lijst van te verstrekken

Onderwerpen die in deze periode de aandacht hodden van de

toenmalig staatssecretaris waren onder meer het Belastingplan
2017 de investeringsagenda Belastingdienst ICTproblematiek

bij de Belastingdienst de vertrekregeling bij de Belastingdienst
en het opvolgende onderzoek door de commissie Borstlap Joustra

Commissie Onderzoek Belastingdienst dotalekken bij DF A

Belastingdienst Broedkamer’ Wet DBA ridings ende 19“

halftaars rapportage Belastingdienst

Kunt u een verklaring geven waarom de onderwerpen waarover

de toeumalige staatsecretaris wel is geiuformeerd in de periode
van november 2016 tot en met 9 augustus 2017 prioriteit geuoten
boven een lopeud ouderzoek van de Nationale ombudsman

203 60

Antwoord

Nee In algeinene zin is deportefeuille van een staatssecretaris

van Financienveelomvattend Hierom is januari 2021 besloten

depolitieke aansturing te versterken door twee

staatssecretarissen verantwoordelijk te maken voor enerzijds de

ftscale wetgeving en de Belastingdienst en anderzijds Toeslagen
en Douane

204 Hoe verklaart u dat de toeumalige staatsecretaris pas bij
publicatie van een rapport werd geiuformeerd omtreut een bij het

miuisterie van Fiuaucien aaugekondigd ouderzoek dat uegen

maaudeu iu beslag ueemt

60

Antwoord

Hiervoor heb ik geen verklaring

Met wie waimeer en in welke context is het memo Palmeu

besprokeu

205 62

Antwoord

Ik verwijs u naar de antwoorden 41 en 44 in de Lijst vanfeitelijke
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wagen overdrie brieven inzake CAF ll Kamerstuk 31066 753

die op 14 december 2020 aan uw Kamer is verzonden In het

antwoord op vroag 44 is onder ondere beschreven dat het memo

in 2017 is besproken tussen de MT leden van

Belastingdienst Toeslagen In 2017 heeft een van de MT leden

contact opgenomen metDGBel Cluster Bedrijf— Juridische

Zaken waar een lopende klachtenprocedure werd behandeld In

juni 2019 is bij de betreffende medewerker getoetst ofdeze het

memo in 2017 ook had ontvangen Daar is ontkennend op

gereageerd

In het antwoord op vraag 41 is aangegeven dat in de eerste

versie van defactsheets van 5juni 2019 een verwijzing naar het

memo heeft gestaan infactsheet 6 Dezefactsheets zijnper e mail

verstuurd en besproken binnen de werkgroep die met de

voorbereiding bezigwas voor de Kamerbriefvan 11 juni 2019

Hierop waren zowel medewerkers als de ambtelijke top

aangesloten Een verwijzing naar het memo heeft ook op een

actielijst van 6juni 2019 gestaan waarbij twee actiepunten aan

hetDirectoraat Generaal Belastingdienst waren toegewezen om

te verduidelijken waar het memo in 2017 was besproken en met

wie In hoeverre daarna nog over het memo zelfis gesproken valt

niet meer te achterhalen In opvolgende versies van deftzctsheets
komt dit onderwerp niet meer terug

Zou u een overzidit willeu verstakkeu

actiepunten waar de toenmalige
naar verwijst anders dan die zijn opgesteld naar aanleiding van

‘factsheet 6’

de geformuLeerde205 62van

2011 2018

Antwoord

De toenmalige

verbetermaatregelen die zijn aangekondigd in de Kamerbriefvan
11 oktober 2018 Die luiden als volgt 1 Intern onderzoek naar

het inft nnatiebeheer bij Toeslagen 2} Herbeoordeling van de

lopende CAP 11 beroepszaken 3} Schadevergoeding va mege

schending van de redelijke termijn bij bezwaarafhandeling en 4}
Verbeteren vaktechnische inbedding van Toeslagen in de

Belastingdienst
De voortgang op deze maatregelen werd binnen Toeslagen
bijgehouden

erwees naar de vier

Waar is het memo dat door mevrouw Palmen is opgesteld
verzand Zowel in 2017 als in 2019 Op basis waarvan heeft het

MT destijds voor een andere aanpak gekozen dan het advies van

het memo van mevrouw Palmen

206 63

Antwoord

Zie hiervoor ook mijn antwoord op vraag 78 Het memo is in

2017 niet adequaat opgepakt Het MT Toeslagen besloot in 2017

naar aanleiding van het memo de cobrdinatie op tepakken en

een werkgroep in te stellen rondom de vervolgbehandelingvan
ouders in CAP 11 Het advies uit het memo had destijds moeten

leiden tot eenftmdamenteel andere bonding en aanpak richting

126

1893982 02404



de ouders Doordat het advfes destijds onvoJdoende is opgepakt

heejt de ellende voor ouders aanmerkelijk longer geduurd In

2019 waren de thema’s uit het memo Palmen inmiddeh bekend

door onder andere de uitspraken van de Raad van State en het

rapport van de Nationale ombudsman Inmiddels was ook bekend

dat deproblematiek verder reikte dan CAF 11 en had mijn

ambtsvoorganger daarvoor reeds de eerste acties inganggezet
Het memo Palmen was een extra signaal dat deze ellende al veel

eerder bekend was en opgepakt had moeten warden om al in

2017 tot een oplossingvoor de ouders in CAF 11 tekomen Ik

acht het aannemelijk dat vanwege defocus op het herstel voor de

ouders en de start van de werkzaamheden van de A UT en ADR

het memo injuni 2019 minder oandacht heefigekregen

Deelt u de meniug van de minister presideut dat het memo

Palmen eeu cmciaal memo met belaugrijke siguaalwaardeu is

Zo ja waarom werd het dan niet iutegraal gedeeld voor 5

december 2020 Zo nee waarom niet

206 63

Antwoord

Het memo bevat inderdaad belangrijke signalen die in 2017

hadden moeten warden opgepakt Daardoor hadden ouders

minder long in deze ellende gezeten en had een oplossing kunnen

warden bereikt zij het mogelijk op een andere wijze via

vaststellingsovereenkomst dan via de compensatieregeling die

hetKabinet na het advies van de A UT heefi opgesteld In 2019

waren de thema’s uit het ne no Palmen inmiddels bekend door

onder andere de uitspraken van de Raad van State en het rapport
van de Nationale ombudsman Ook was bekend dat de

problematiek verder reikte dan CAF 11 en mijn ambtsvoorganger
had daarvoor reeds de eerste acties inganggezet Het memo

Palmen was een extra signaal dat deze ellende al veel eerder

bekend was en opgepakt had moeten worden

Hoe verklaart u dat passages uit het memo Palmen dat is

geschreveu in opdradit van het MT Toeslageu eu het resultaat is

van vier maanden onderzoek wordt aangemerkt als eeu

persooulijke beleidsopvattiug

207 63

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van 13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ik heb

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden
memo depersoonlijke beleidsopvattingen van de betrokken

ambtenaar onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het staande

kabinetsbeleidzoals verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en

2016 van de minister van BZK en de mode van uw Kamer van 20

februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds naar voren dat

persoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor intern beraad

geen onderwerp worden gemaakt van hetpolitiek debat Mede

daarom is in de kabinetsreactie van de minister van BZK van 29

Septemberjl toegezegd datgerichte verzoeken om specifeke

documenten inprincipe worden gehonoreerd De documenten

worden zelfontdaan von depersoonlijke beleidsopvattingen Op
deze wijze is het betreffende interne vaktechnische memo ook
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behandeld In dft ne iio is een dnideJijk onderscheid te maken

tifssen depassages waarin hoojdzakelijkfeiten warden

beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin de opsteUer
haarpersoonlijke visie geeft op de zaak Laatstgenoemde
passages zijn aangemerkt als persoonlijke beleidsopvattingen van
de OpsteUer van het memo

Hoe verlioudt liet autwoord op vraag 38 Lijst van vrageu en

antwoorden inzake CAF 11” waarin u stelt dat de ADR tot de

conclusie is gekomen dat de ambtelijke en politieke top niet op de

hoogte was van het memo Palmen zich met de tegenovergestelde

bevindingen van de POK

207 63

Antwoord

Aan de ADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de

ambtelijke en politieke top vanproblemen op de hoogte was De

ambtelijke top is gedefinieerd als Mn ofmeer leden van de

Be tuursraad van het ministerie van Financien Depolitieke top
is gedefinieerd als de minister ofde staatssecretaris van het

ministerie van Financien Volgens de informatie van de ADR

destijds was de ambtelijke enpolitieke top niet op de hoogte van

het memo

Watbedoelt de staatssecretaris van Financien met de uitspraak in

haar briefvan 14 oktober 2020^® onder andere over het memo

Palmen “Het verzoek van het lid Omtzigt kan tevens slaan op

een notitie van 11 juni 2019 met daarin een aantal documenten

die op 5 juni 2019 met de staatssecretaris zijn besproken
”

Klopt
de conclusie dat ook hiemit volgt dat de inhoud van die

documenten waarin werd gerefereerd aan het memo Palmen

is besproken met uw ambtsvoorganger

208 63

Antwoord

De concepten van de fiactsheets zijn met de toenmalig
staatssecretaris gedeeld waarin eenverwijzingwas opgenomen

naar het memo Die verwijzing is geen onderwerp van gesprek

geweest Zie verder de antwoorden 40 t m 44 in de Lijst van

feitelijke vragen over drie brieven inzake CAF 11 Kamerstuk

31066 753 die op 14 december 2020 aan itw Kamer is verzonden

Vindt u het ook onaanvaardbaar dat niet duidelijk is waarom het

memo Palmen in jimi 2019 opnieuw spoorloos verdwijnt

209 63

Antwoord

Dit had niet nogtnaals mogen gebeuren Zie hiervoor ook het

antwoord op antwoord 319

Kimt u nauwgezet in kaart brengen wie wanneer het memo

Palmen heeft gezien en besproken vanaf 5 juni 2019

210 63

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op vraag 317

Kamastuk 31066 nr 765 Beautwoording wageu coinmissie inzake CAP 11 d d 14 deceinbei 2020

Kamerstuk 31066 nr 751 Toezeuding van een aantal specifieke documenten inzake de

kinderopvangtoeslagaffaire
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210 Wie beheerde de actiepuuten vau bet crisisteam waarop onder

andere de twee puuteu omtrent liet memo Palmen stouden

63

Antwoord

Een secretaris van het tijdelijke crisisteam beheerde de

actiepuntenlijst De actiepunten zelfwerden toebedeeldaan de

verantwoordelijke directies in hetgeval van het memo Palmen

de directie Toeslagen De coordinatie van de crisis is na het

debat van 4juli 2019 weer overgegaan naar de DGBD

Kuut specifiek laten onderzoeken of er op enigerlei wijze door

enigerlei fiinctiouaris druk is uitgeoefeud om niet de gehele
waarheid op te nemen iu factsheets of in Kamerbieven zowel als

het gaat om het memo Palmen als over de rol die tweede

nationaliteit speelde in CAF zakeu

211 63

Antwoord

Ik heb geen enkel signaal dat er druk op enigerleiJknctionaris is

uitgeoefend om niet de gehele waarheid op te nemen infactsheets

ofin Kamerbrieven aver bovengenoemde onderwerpen

Bent u bereid om ten behoeve van waarheidsvinding en een

zorgvuldige beantwoording vau de schriftelijke vragen van het lid

Omtzigt over het memo eu de week in juni 2019 eu de

afstemming met de AUT alle betrokken functionarisseu die bij
die bijeenkomsten aanwezig waren iudividueel te bevragen op

wat er over het memo 2017 is gewisseld en hoe
”

212 63

Antwoord

De POK heef een uitgebreide reconstmctie van de

gebeurtenissen op ditpunt gemaakt op basis vanverhoren van

meerdere betrokkenen Een aanvullende reconstructie van de

zijde van het kabinetacht ik niet zinvol

213 Klopt het dat het memo Palmen aan de AUT is aangebodeu Zo

ja hoe luidde het antwoord Wie heeft het aangebodeu

63

Antwoord

Het memo Palmen is niet aangeboden aan de A UT

Is de ADR op enigerlei wijze voor de verzeudiug op 9 maart

2020 vau het memo Palmen aan de ADR geiufonueerd over het

bestaan van het memo uit maart 2017

214 63

Antwoord

De ADR is niet eerder dan 9 maart 2020 gemfonneerd over het

memo Palmen

Klopt het dat er een woordvoerrngsliju is afgesproken zodat iu

gesprekkeu met de POK niet duidelijk werd waarom het memo in

2019 opuieuw verdweeu Zo nee hoe is het mogelijk dat

Schriftelijke wageu van het lid Omtzigt CDA ovei de cniciale memo Pahnen het officielejuiidische
advies over de CAP 11 zaak aau het mauagemeutteam vau de helastingdiaist toeslagen die 2 5 jaar voor hijua
iedereeu is achtergehoudeu Kamerstuk 2020D54022

215 63
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niemaud het memo belangrijk vond en dat liet wel verdween

Viudt u dit ook in tegenspraak met elkaar

Antwoord

Voor de gesprekken met de POK ztjn geen woordvoeringslijnen
opgesteld De oud ombtenaren van het minhterie van

Financien en de Belastingdienst hebben tegenover de commissie

verklaard op basis van hun eigen persoonlijke herinnering

Klopt de review in opdraclit van de

Belastingdienst van 7 juni 2019 waarin wordt gesteld ‘De

PAF schrijft daamaast in die periode wekelijks een

voortgangsbericht over de relevaute CAF dossiers aan de

elastingen
”

en ‘De

215 64

2AF

rapporteerde destijds aan de[ belastiugen
”

Antwoord

Ja dat klopt

Is er in de interne reconstructies die gemaakt zijn ouder andere

door de programmamanager projectleider over CAF en CAF 11

onderzocht of navraag gedaan of door de

CAF individuele c^sussen zijn voorgelegd aan

Belastingen

216 64

CAF dan

wel de

dan wel besproken met de

Antwoord

Nee er is geen specifiek onderzoek hiemaar gedaan Ofdergelijk

overleg heeftplaatsgevonden is op basis van de beschikbare

vastleggingen niet met zekerheid vast te stellen

Klopt het dat oud medewerkers van het CAF team ten behoeve

van de ambtelijke en politieke leiding in 2019 een document

hebben opgesteld zoals intern is gemeld op de ‘Beeldkrant’ Is

hierin een toelichting gegeven op de werkwijze van CAF en hoe

en aan wie hierover is gerapporteerd Wilt u de Kamer een

afschrift doen toekomen van dit document

217 64

Antwoord

In 2020 is op het intranet van de Belastingdienst via een reactie

op een intranetbericht melding gemaakt van een toelichting van
het CAF Deze toelichting nit 2020 met als bijlage stukken uit

2019 is als bijlage bijgevoegd

Hoe vaak heeft u documenten niet aan de Kamer verstrekt onder

het mom van een persoonlijke beleidsopvatting Hoe vaak bleek

het achterafniet om een persoonlijke beleidsopvatting te gaan

218 64

Antwoord

Artikel 68 van de Grondwet bepaalt dat de Kamer recht heeji op
de door een ofmeer van haar leden verlangde inlichtingen
waarvan het verstrekken niet in strijd is met het belong van de

staat Het was staand kabmetsbeleid datpersoonlijke

beleidsopvattingen in documenten ten behoeve van intern beraad

geen onderdeel warden gemaakt van hetpolitieke debat met de

Kamer Het is mogelijk dat bij het oordeel ofeenpassage is aan
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te merken ah eenpersoonJijke beleidsopvattingen op enig

momentfouten zijn getnaakt Ik kan u geen overzicht van deze

fouten geven

Er looptal lunger discussie over de verstrekking van mfonnatie
door het kahinet aan de Kamer mede in het kader van artikel 68

Grondwet Dat is nietgoed voor hetfimctioneren van depolitiek
aangezien artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie

genoemd mag warden Het kabinet kiest radicaalvoor ruime

informatievoorziening aan de Kamer Voor de concrete

maatregelen ter verbetering van de informatievoorziening aan de

Kamer verwijs ik u kortheidshalve naarparagraaf van de

kabinetsreactie op het rapport van de POK

Hoe kan het dat de verwijziug naar het memo Pahnen niet in de

nieuwe serie van 13 factsheets temgkomt Hoe kan het dat de

POK niet heeft kunnen vaststellen wie daarvoor verantwoordelijk
is Waarom is niet proactief richting de AUT aangegeven dat dit

memo wel zeer relevant was

218 64

Antwoord

Zie hiervoor ook het antwoord op vraag 148 De A UThad

proactiefop de hoogte gesteld moeten warden van dit belangrijke
advies

Hoe verklaart u dat het memo Palmen op of kort na 14 maart

2017 niet is toegevoegd aan het archiefvan de MT

vergaderingen

219 64

Antwoord

Het memo Palmen is op 13 maart 2017 door mevrottw Palmen

via e mailaangeboden aan een MT lid Toeslagen Gezien de

inhoud van het memo is diezelfde avond in afstemming met een

besloten het memo ah

extra bespreekpunt voor de Ml vergadering MTdag van 14

maart 2017 de dag erop in te brengen Het memo is hiertoe met

alle MTleden deeh gedurende deze MTdag op 14 maart via e

mail gedeeld Achterafbezien is per abuis vergeten het

onderwerp ahook het memo alsnog aan de reeds eerder

voorbereide agenda en het vergadersysteem iBabs toe te

voegen In het verslag van de vergadering is opgenomen dat het

onderwerp is besproken en dat de coordinatie bij het MTwordt

belegd zie ook antwoord vraag 149

collega MT lid en de

Hoeveel andere stukkeu die eveneens zijn besproken in de MT

vergaderiug van 14 maart 2017 outbreken in het archief

220 64

Antwoord

Het vermoeden is dat er geen andere stukken ontbreken De

agenda met voorqfingebrachte stukken zijn goedgearchiveerd
Het nagekomen agendapunt en memo zijn ten onrechte niet

gearchiveerd Voor zover we hebben kunnen nagaan zijn er geen

andere agendapunten last minute ingebracht waarbij de
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arcMvering eveneem isfont gegaan

Kunt u aaugeveu wie exact verantwoordelijk was voor het nader

uitwerken van die actiepunten met betrekkiug tot ‘factsheet 6’ en

daaimee het memo Palmeu die ua besprekiugen tusseu de

ambtelijke eu politieke top op 4 j uni 2019 zijn gefonnuleerd en

welke opvolging is daaraan gegeven

220 64

Antwoord

Op ambtelijk niveau was er sprake van een gedeelde
verantwoordeJijkheid voor het nader tdtwerken van dit actiepunt
Binnen het crisisteam hielden veel verschillende medewerkers

zich bezig met het achterhalen van dejniste informatie
waaronder het opvolgen van bovengenoemd actiepunt voor de

zogenaamde memo Palmen Zoals eerder aangegeven is de

opvolging van dit actiepunt uitgebJeven en dat is zeer kwalijk

Kimt u eenyerklarins seven voor de opmerking van de

toeumalige
niet op de hoogte was van het memo Palmen anders dan door de

media maar dat er na de besprekingen ambtelijk en met

staatssecretaris d d 5 juni 2019 een aantal concrete actiepimten
ten aauzien van ‘factsheet 6’ zijn gefonnuleerd voor het

directoraat geueraal van de Belastingdienst die specifiek zien op

het memo Palmen te weten

“Bij factsheet 6 verduidelijken waar precies het memo is

besprokeu niet in MT eu niet op het ministerie | j
Daamaast ouderzoeken met wie dan wel precies het memo

besprokeu is en dat helder opschrijven eu vastleggen [

221 64

Belastingdienst 2017 2020 dat hij

J”

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklarmg geven

Welke overwegingen lagen er bij u aau ten groudslag om de

meest cmciale juridische passages van het memo Palmen niet te

verstrekken aan de Kamer op 20 oktober 2020

222 64

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van 13 maart2017 aan ttw Kamer gestuurd Zoals ik heb

aangegeven in de begeJeidende briefzijn in de toegezonden
memo depersoonlijke beleidsopvattingen van de betrokken

ambtenaar onleesbaar gemaakt Dit was in Ujn met het voorheen

staande kabinetsbeleidzoals venvoord in de Kamerbrieven van

2002 en 2016 van de minister van BZK en de motie van uw

Kenner van 20februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds

naar voren datpersoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor

intern beraadgeen onderwerp worden geniaaktvan hetpolitiek
debat Mede daarom is in de kabinetsreactie van de minister van

BZKvan 29 septe nberjl toegezegd dat gerichte verzoeken om

specifieke documenten inprincipe worden gehonoreerd De
documenten worden zelfontdaan van de persoonlijke
beleidsopvattingen Op deze wijze is het betreffende interne
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vaktechnische memo ook behandeld In ditmemo is een duidelijk
onderscheid te maken tussen depassages waarin hoojdzakelijk

feiten warden beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin

de opsteller haarpersoonlijke visie geeft op de zaak

Laatstgenoemdepassages zijn aangemerkt alspersoonlijke
beleidsopvattingen van de opsteller van het memo Wei is de

inhoud van het memo geparqfraseerd weergegeven In de

kabinetsreactie is aangegeven dat het kabinet de grand
‘persoonlijke beleidsopvattingen

’

niet langer wil hanteren als

mvidling van de weigeringsgrand belong van de stoat’ nit ortikel

68 Grondwet

Was de ambtelijke eupolitieke leiding ook betrokkeu bij de

beslissing over de aanvulleude verstrekkiug van ouder meer

de set factsheets behorende bij een uotitie aan de staatssecretaris

van 14 juni 2019 nadat in deze Wob procedure pro forma beroep
was ingesteld bij de rechtbank vanwege een onvolledige

beslissing op bezwaar Heeft over inhoud en of timing van de

beslissingen en verstrekkingen in voomoemde procedures

afstemming plaatsgevonden met andere ministeries Zo ja
welke Welke adviezen of argumenteu zijn daarbij door welk

ministerie ingebrachf

222 65

Antwoord

De aanvullende verstrekking van onder meer de setfactsheets

heejiplaatsgevonden naar aanleiding van een gesprek met de

Wob verzoekers In de beslissing op bezwaar hadditpunt geen
aandacht gekregen omdat het niet uitdrukkelijk was aangevoerd
in de bezwaargronden Bij de beslissing om deze aanvullende

doc7imenten alsnog te verstrekken is de ambtelijke enpolitieke

leiding niet betrokken geweest Ook heeft er geen aftsteuiming

plaatsgevonden met andere ministeries

Wat is de verklaring voor het antwoord op de vraag of er ouders

kinderopvauginstellingen gastouders en bemiddelingsbureaus zijn
die een onuodige grote schade hebben geleden “daar is niets van

gebleken Een ieder die meent als gevolg van onrechtmatigheid
handelen schade heeft geleden kan overigens individueel een

verzoek om schadevergoeding doen Dit verzoek zal dan worden

getoetst aan de daarvoor geldende wet en regelgeving”

223 66

Antwoord

Het antwoord op deze specifieke Kamervraag is aan de orde

gekomen tijdens de verhoren van de parlementaire
ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag De voormalige
Staatssecretaris van Financien heeft daar aangegeven dat hij een

‘idioot’ antwoord heeft doorgelaten In vraag 2 van dezelfde

beantwoording wordt aan het rapport van de Nationale

Ombudsman gerefereerd en bij de beantwoording van deze vraag

had naar deze casus verwezen moeteu worden iumiddels weten

we dat er nog veel meer gevallen bestonden In het verhoor heeft

de voormalig Staatssecretaris van Financien aangegeven dat hij
had moeten doorvrageu naar aanleiding van de uitspraak van de

Raad van State en het rapport van de Nationale Ombudsman
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Waarom is er uiet doorgevraagd of de problematiek die in liet

rapport van de Nationale ombudsman werd beschreveu breder

speelt Is er geen staudaard procedure die in werking treedt zodra

dit soort onderwerpen met bewindspersonen ter bespreking
komen om bredere problematiek te signaleren

223 67

Antwoord

JJit de bevindingen van de Parlementaire

Ondervraging^comnmsie Kinderopvangtoeslag is gebleken dat

door de Belastingdienst en Toeslagen onvoldoende is onderzocht

wat de implicaties en reikwijdte waren van de door de

ombudsman gesignaleerdeproblematiek Ten tijde van de

publicatie van dat rapport waren daar deprocessen dan ook

onvoldoende op ingericht Inmiddels is er meer bestuurlijke
aandacht voor dergelijke externe signalen en wordt op dit terrein

een meer gedegenproces ingericht waarin ookgekeken wordt

naar de bredere implicaties van conclusies en aanbevelingen uit

soortgelijke externe rapporten In de kabinetsreactie op het

eindverslag van de POK is tevens opgenomen dat hoewel

Machten inprincipe eerst behandeldwarden bij de betreffende

uitvoeringsinstantie voordat de ombudsman een klacht in

behandeling neemt mensen in schrijnende sihiaties zich ook bij
de ombudsman kunnen melden zodat hij direct in actie kan komen

‘veiligheidsslotj

Waarom heeft er anders dan bij andere Ombudsmamapporteu

geen persoonlijke ontmoeting plaatsgevonden om de emst van de

situatie te bespreken

224 68

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

225 Welke stappeu zijn gezet om het contact van de

beleidsverantwoordelijke departementen en de uitvoering bij de

Belastingdienst Toeslagen te verbeteren

69

Antwoord

Er is een Opdrachtgevers opdrachtnemer Overleg Toeslagen
OOT waar devier departementen Financien SZW BZKen

VWS en Belastingdienst Toeslagen elkkwartaal op DG niveau

met elkaar overleggen Mede door de ontvlechting van Toeslagen
uitde Belastingdienst is dit overleg verder ontwikkeld

Hiertoe is op medewerkersniveau sinds medio 2020 een reguliere
werkgroep gemitieerd Tijdens dit overleg wordt o a gesproken
over governance en samenwerking Belangrijk aspect hiervan is

welke rollen en verantwoordelijkheden allepartijen hebben Dit

overleg is sinds 2021 geformaliseerd en er wordtgewerkt aan

een gezamenlijke beleidsagenda Ook signalen uit de uitvoering
kunnen hier besproken worden

Doorde ontvlechting is ookde rol van cobrdinerend

opdrachtgever getntroduceerd De cobrdinerend opdrachtgever
bevordertde integrate benaderingvan beleiden uitvoering via de

cobrdmatie van de beleid en opdrachtcyclus in nauwe
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samenwerkfng met de opdrachtgevers departementen en de

opdrachtnemer ToesJagen

Afepraken over de rollen verontwoordelijkheden en

samenwerking warden vadgesteld in de Startnotitie Toeslagen en

de Kaderovereenkomst Toeslagen

Waarom is het rapport van de Nationale ombudsman dat ging
over de boge navorderingen en de handhaving van de

Belastingdienst niet bij het overdrachtsdossier betrokken Had dit

ouders veel leed kurmen besparen

225 69

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verkJaring geven Ik denk dat dit inderdaad

de ouders veel leed had kunnen besparen

Waarom is de “alles of niets” benadering en de bijhorende

problematiek geen standaard gespreksonderwerp geweest

226 70

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

Waarom zijn er aarzelingeu geweest of het proportioneel
vaststellen “non zo belangrijk is of dat wel moef’ Wat is de

reden dat het proportioneel vaststellen tot dan toe nog niet van de

grond kwam

227 74

Antwoord

Ik betreur het zeer dat de signalen vanuit de werkvloer indertijd

nietgeleid hebben tot aanpassing van de wetgeving

Waarom is er niet gezochtnaar mogelijkheden om royalere

schadevergoeding toe te kemien

228 77

Antwoord

Voor betalingen door een bestuursorgaan is een juridische

grondslag vereist Zander een adequate juridische titel kunnen

geen rechtmatige betalingen warden gedaan Daarom is in eerste

instantieprimair gekeken naar mogelijkheden binnen de

bestaande kaders zoals de uit dejurisprudentie bekende

vergoeding van € 500per halfjaar bij een vertraagde
ajhandeling Hierbij hebben ookde destijds ingeschatte risico s

van ongewensteprecedentwerking een rolgespeeld Naar mate

de emst en breedte van deproblematiek steeds duidelijker werd

zijn ook verdergaande mogelijkheden buiten die bestaande

kaders verkend Dit heeft uiteindelijkgeresulteerd in de wettelijke
herstelregelingen en de beleidsbesluiten die hierop vooruitlopen
Achterafbezien zou er al voor 2019 naar de mogelijkheid van

een royalere genoegdoening kunnen zijn gezocht als de ernst en

diepte van deproblematiek eerder en breder was onderkend

Wat is de reden dat de staatssecretaris niet op de hoogte was van

het feit dat dat de Belastingdienst de gehele kiuderopvangtoeslag

temgvorderde als de ouder niet de volledige eigen bij drage had

betaald

229 79
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AntwoorcJ

Dit is niet correct random een urtspraak van de Raad van State

van 19 december 2012 over hetgeheel terugvorderen omdat er

geen eigen bijdrage is betaald is de voormahge staatssecretaris

op de hoogte gebracht Dit staat beschreven in de antwoorden op

feitelijke vragen over de brief Versterken besturing
Belastingdienst van 20januari 2020f In een briefvan 20

januari 2011 heef de toenmalige minister van SZW de Kamer al

laten weten dat het niet betalen van de eigen bijdrage betekent

dat de gebele kinderopvangtoeslag moet warden terugbetaaldf

Krijgeu gedupeerden die een volledig dossier hebbeu opgevraagd

nog bun stnkken en zo ja op welke tenniju

229 81

Antwoord

Voor alle dossierverzoeken die door gedupeerde o^iders zijn

gedaan geldt dat deze ditjaar afgehandeld zuUen warden en dat

deze geen belemmering vormen voor de integrale beoordelmg
van zaken in het kader van de hersteloperatie Deplanning zal in

de komende voortgangsrapportage warden opgenomen

Was naast natioualiteit ook postcode een indicator in de

risicoselectie en zo ja welke postcodes graag een volledige lijst
met gemeenten gevolgd door postcode

230 81

Antwoord

Nationaliteit was geen indicator in het risicoclassificatiemodel

NederJanderschap niet Nederlanderschap wel Ookpostcode was

geen indicator in het risicoclassificatiemodel Overigens zijn

burgers die naast de Nederlandse nog een andere nationaliteit

hebben consequent als Nederlandse beschouwd

Was naast nationaliteit ook etnisdie achtergrond ofnationaliteit

van voor ouders een indicator in de risicoselectie enzoja
welke nationaliteiten en etniciteiten werden als risico

bestempeld

231 81

Antwoord

Nationaliteit was geen indicator in de risicoselectie

Nederlanderschap niet Nederlanderschap wel Ook etnische

achtergrond ofnationaliteit van voor ouders waren geen

indicator voor de risicoselectie Zoals ook bij het antwoord op

vraag 353 aangegeven zijn burgers die naast de Nederlandse nog

een andere nationaliteit hebben consequent als Nederlandse

beschouwd

Valt de compensate onder de boedel indien iemand in de Wet

schnldsanering natuurlijke personen Wsnp zit en geldt
helzelfde regime voor de 30 000 emo waar bet kabinet recent

over besloten beeft

232 82

BO Kamerstukkeu II 2019 20 31066 nr 591

Kamerstukkeu II 2010 11 31322 nr 116
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AntwoorcJ

Wanneer de wet wordtgevolgd komt de uitbetaling inderdaad

toe aon de boedel voor otiders in een wettelijk
schuldhulpverlening^itroject Indevijfde Voortgang^rapportage
wordt ingegaan op de oplossing die wordt uitgewerkt en
waarmee wordt beoogd dot ouders in schulden niet hun

voUedige uitbetaling naar schuldeisers moeten overdragen

Heriiiuert u zich de review van juni 2019 waarin een

uiteenzettiug wordt gegeveu over de context opdracht en

werkwijze van CAF en welke medewerkers aau wie

rapporteerden pagina 2 Fleriunert u zicli dat in deze review is

gesteld “De medewerkers van Toeslagen liebbeu op diverse

momenten hnn bevindingen mondeling en als onderdeel van een

maaudoverzicht gemeld aan bet managementteam van

Toeslagen
”

Welke fimctionarissen liebben mondeling

gerapporteerd aan welk lid of welke leden van het

managementteam Toeslagen

232 82

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dit betrojfen medewerkers van het team

Handhavingsregie binnen Toeslagen zij rapporteerden aan het

MT lid datverantwoordelijkwas voor Handhavingsregie Er

vond maandelijks een overlegplaats met het betreffende MT lid

Wat is de reden dat er wel in de eerste set factsheets op 5 juni
2019 is verwezen naar het memo Palmen waarin is gesteld dat

Toeslagen laakbaar heeft gehandeld maar dat deze verwijziug

geen onderdeel meer uitmaakte van de tweede set factsheets op 7

juni 2019 Is er door de bewindspersoon gevraagd naar de reden

van het ontbrekeu van deze memo

233 82

Antwoord

Zie ook mijn antwoord op vraag 148 Er is destijds niet door de

bewindspersoon gevraagd naar de reden van het ontbreken van

het memo

234 Is toei{ alsmede d|
je eerste set factsheets van 5 jimi 2019 parafeerde

ook de onderliggeude infoimatie die leidde tot de factsheets

gearchiveerd Klopt het dat als uotities als deze metbijlagen
worden opgeslageu in DigiDoc ook de onderliggeude infoimatie

herviudbaar moet zijn

82

Antwoord

Nee onderliggende informatie die heefi geleid tot defactsheets is

destijds niet gearchiveerd in Digidoc

Heriunert u zich eerdere antwoorden op vragen over

conceptversies van de casusbeschrijviug Hawai CAF II en de

vragen en antwoorden over mogelijke valsheid in geschrifte
Kimt u aaugeveu of in deze eerdere versies melding wordt

gemaakt van tweede nationaliteif of‘cultmir’ of

‘familieverbandeu’ etc

235 82
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Antwoord

Ja dat herinner ik mij Hiervan was geen sprake

Wilt u alsuog een afsclirift van de twee voorgaande versies van

de casusbesdirijving Hawai 0 9 aau de Kamer doeu toekomen

Zijn deze versies gedeeld met de AUT met de ADR eu ofmet de

POK

235 82

Antwoord

De twee voorgaande versies treji u als bijlage aan Deze

voorgaande versies zijn niet gedeeld Wei is toegelicht dat deze

versies bestonden en dat deze net als versie 0 9 op 7 oktober

2013 zijn opgesteld Zoals bekendwas hier sprake van een

verschrijving in de documenten waar 2012 inplaats van 2013 is

getypt In de beantwoording van Kamervragen van 3 juli 2019

door inijn ambtsvoorganger is eerder op de verschillende versies

ingegaan

Herinnert u zich de ‘Review eu feitemelaas onderzoekaanpak
CAP 11 van 7 juui 2019®^ die in oktober 2019 opeubaar is

gemaakt Kuut u toelicliten wat wordt bedoeld met de volgende

opmerkiugeu onder 2 Reviewbevindingen eu feitenrelaas p 4

“Naast boveustaande onderdelen zijn in liet ouderzoekdossier ook

audere elemeuten aaugetrofFeu die op interne analyses en

informatie uitwisseling tussen de leden van liet onderzoeksteam

wijzen Uit de review komt niet duidelijk naar voren wat de rol

van deze elementen was bij liet vaststellen van vervolg

onderzoekaanpak en afronding van bet onderzoek is geweest
”

Kunt u toelicbten waar precies op wordt gedoeld met de

foimulering ‘audere elemeuten’ Wat voor elementen waren dit

Hoe eu waar zijn zij vastgelegd in mteme analyse eu informatie

uitwisselmg

236 82

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dit document is in oktober 2020

openbaar gemaakt Het gaat hierbij om mondelinge toelichtingen

tijdens de review in 2019 en zinsneden uit het onderzoeksdossier

die naar intern overleg verwijzen Uit de dossiers tukken en

navraag bij medewerkers viel nietprecies vast te stellen of
dergelijke overleggen hebbenplaatsgevonden en wat de uitkomst

was Uiteindelijk is hetfeitenrelaas gebaseerd op de aanwezige
dossierstukken en is het beeld wat daaruit naar voren kwam

verwoord

Herinnert u zich het parafenoverzicht met nummer 2019

000013166
®’
dathoort bij het vastieggeu van de eerste set

factsheets van 5 juni waarin staat in het taakverzoek dat iemand

de DGBD het advies heeft gegeveu te paraferen Wie betreft dit

eu met welke reden

237 82

Antwoord

In verband met de zeer korte tijdpoden is de set via de mail

S2
2020D40850 bijlage bij Kameistuk 31066 nr 751

2020D40852 bijlage bij Kameistuk 31066 nr 751
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gedeeld met aJIe betrokken partijen in het departement Op een

later moment is ten behoeve van een degelijke verslaglegging in

Digidoc de set van 5 juni toegevoegd De stukken waren dus al

bekend waardoor het advies kon warden gegeven teparaferen
zodat de vastlegging richting de staatssecretaris in Digidoc was

geborgd

Is de opleguotitie set factsheets en opzet Kamerbrief 5 juui
2019 0000094947

®^
eerder geparafeerd zo ja waimeer Was

dit ook besprokeu

237 82

Antwoord

Zie antwoord op vraag 362

Klopt het dat medewerkers van Belastingdieust Toeslagen bij de

CAP 11 zaak opdracht hebben gekregen om de bewijsstukken
van ouders zeer kritisch te controleren en dat controleurs de

opdracht kregen “lets te vinden

238 83

Antwoord

In de CAF 11 zaak is via het opdrachtjonimlier aangegeven vaor

welke stukken en over welkejaren ouders uitgevraagd moesten

warden Zoals bij CAF zaken gebruikelijk was zag de idtvraag op
meerderejaren en werden er verschillende stukken opgevraagd
breed uitgevraagd Het blijkt nietdatgevraagd is om de

overgelegde bewijsstukken van ouders zeer kritisch’ te

controleren en dat medewerkers de opdracht kregen om iets te

vinden De A UTzegt hierover in haar Interimrapport van 14

november 2019 het volgende over

‘De controles in het kader van het CAF dossier vonden evenwel

met een bijzondere gestrengheidplaats vanwege de herkomst uit

het CAF en de gedachte dat door die controle mogelijk

systematischefraude zou kunnen blijken De veronderstelling
waarmee conform instructiegekeken werd was dater iets ‘mis’

moestzijn en dat dit alleen nog moest warden aangetoond Dit

kwam ook tot uitdrukking in het verschijnsel dat wanneer na een

eerste controle geconcludeerd werd dat er niets ‘mis’was het

dossier door een senior behandelaar nogmaals werd bekeken om

zeker te stellen dat er echt niets mis was Daardoor werd op

iedere mogelijke onregelmatigheid de vinger gelegd’

Herinuert u zich dat SZW ambtenaren aan minister eu

staatssecretaris schreven dat van het voorstel tot compeuseren

precedentwerking uitgaat ook in de overheid in brede ziu

UWV SVB maar ook andere ministeries Krmt u aangeven

welke precedentwerking zou uitgaan van de compensatie Op

precies welke dossiers werd voor precedentwerking gevreesd En

op precies welke dossiers werd voor precedentwerking

gewaarschnwd

239 86

Antwoord

Het mmisterie van SociaJe Zaken en Werkgelegenheid SZW is

actiefbetrokken geweest bij het vinden van eenpassende

m
Ibid
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opJossing voor gedupeerde ouders In ditkader is ookgesproken

overprecedentwerking Bij compensatieregelingen en regelingen
in verband met het hersteUen vanfouten is precedentwerking
altijd eenpunt van aandachtdat met bewindspersonen wordt

gedeeld
Het betreft een inschattmg van risico’s die belangrijk is bij de

ajweging die bewindspersonen maken bij hetadvies dataan hen

wordt voorgelegd

In onderhavig geval zagprecedentwerking op twee ondei delen

Het eerstepunt betreft de totstandkoming van de

compensatieregeling Hierbij is in verband met het zoeken naar

een ajbakening voor de groep ookgekeken naar de

precedentwerking van en het uitstralingseffect van de herziening
van beshiiten dieftormele rechtskracht hebben Dit is in beginsel

onwenselijk wegens aantasting van de rechtszekerheid en

precedentwerking die hier vanuit gaat omdat door het

openbreken van deze beshiiten een precedent wordtgeschapen
dat beshiiten in meer gevaUen heroverwogen kiinnen worden

Betrokkenen hebben in een dergelijke situatie niet de zekerheid

van een beslnitwelke als grondslag kan dienen voor hun verdere

handelen

Ten tweede is het als overheid belangrijk altijd zorgviildig te

handelen voor de mensen die het handelen rechtstreeks raakt en

in het kader van het algemeen belang Voor de ouders hi de

CAFIl zaak was nog onvoldoende duidelijk in welke mate zij
waren benadeeld en op welke compensatie zij daarom recht

hadden Van ouders die mogelijk in dezelfdepositie verkeerden

moestde zaak nog bekeken worden Voor het algemeen belang
was nog onduidelijk ofouders op terechte gronden een

vergoeding uit algemene middelen zouden krijgen Dit verdiende

een zorgvuldig onderzoek en een zorgvuldige aftweging ten

aanzien van de compensatievraag Voorkomen moest worden dat

ouders geen oftte weinig compensatie ontvingen maar dat ook

anderen dan de beoogde groep ouders aanspraak konden maken

op een compensatieregeling In dit laatste aspect zat het risico

vanprecedentwerking

Bovenstaande is inparagraafLl ook voorgelegdaan de A UT

onder leidingvan mr JPH Donner die in verband met de

noodzaak tot spoedige besluitvorming over eenfinanciele
regeling voor CAF 11 ouders een interim advies uitbracht dat

op 14 november 2019 aan uw Kamer is aangeboden
vooruitlopend op het bredere advies Aan de A UT onder leiding
van mr JPH Donner is daarom gevraagd ofdeze zich ook

Wilde buigen over deprecedentwerking van het openbreken van

beshiiten dieftormele rechtskracht hebben

Inparagraaf4 6 concludeerde de A UTdat rechtszekerheid een

van de grondpijlers is van de rechtstaat Om die reden

adviseerde de A UTom de beshiiten in stand te laten en via een

door de A UT bedachte berekeningswijze de slachtoffers een

compensatie aan te bieden
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239 Kuut u aaugeveu welke precedentwerking uitgaat van een

algemene eu ongerichte compeusatie van 30 000 euro voor elke

ouder die getroffeu is onafhaukelijk van de lioogte van de schade

al is die slechts 100 euro ouafhankelijk van schuld eu zelfs

zonder coutrole of de ouder wel echt getroffen is

86

Antwoord

Het kabinet is van mening datdeprecedentwerking van de

tegemoetkoming van € 30 000 beperkt blijft vanwege de unieke

en uitzonderlijke omstandigbeden waarin deproblematiek van de

hnderopvangtoeslagheeftplaatsgevonden die inmiddels zowel

in de rapporten van de AUT zie vraag 365 ah de POK expliciet
is beschreven en daarmee ajgebakend Het kabinet is zich

bewust van de zeer ruimhartige compensate die in individuele

situates kanplaatsvinden en heefi hiervoor gekozen om een

begin van hersteJ van vertrouwen in de overheid op te bouwen

Is er voorafgaaud aan het compeusatievoorstel van 30 000 euro

gewaarschuwd voor precedentwerking eu de gevolgen daarvan

Is er uadien gewaarschuwd voor precedentwerking en de

gevolgen daarvan Zo ja kunt u die waarschuwingen aan de

Kamer doen toekomen

240 86

Antwoord

In de uitwerking van de tegemoetkoming van €30 000 zijn de

bewindspersonen van het ministerie van Financien erop gewezen

dat er risico op precedentwerking bestaat dat er in de toekomst

op andere dossiers meer druk kan komen om over te gaan op

snelle betalingvan eenforfaitair minimmnbedrag

luzake de Ruttedoctrine op welke niomenten uioet een

bewindspersoon aan het ministerie van Algemene Zaken of de

premier vrageu ofhij bepaalde stukkeu aan de Kamer mag

sturen Welke afspraken zijn er in het kabinet gemaakt over het

verschaffen van stukkeu aan de Kamer Kimt u die afspraken

schriftelijk aan de Kamer doen toekomen indien zij ergens op

schriftziju gesteld

241 87

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de Rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term

een keer gebruikt in een temgkoppeling van een overleg in een

s iis van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
Rutte doctrine

’

werd in dat overleg gebruikt ah een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de ruimte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonJijke beleidsopvattingen ten behoeve van

beshiitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 enverder

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijkvoor de

mformatevoorziening aan de Tweede Kamer en legt hierover

geen verantwoording afaan de minister president maar aan de

Tweede Kamer Daarnaast geldt dat bewindspersonen op grond
van het reglement van orde van de Ministerraad zaken die raken
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aan de eenheid van belefdaan de orde stellen in de Ministerraad

Zie verder het antwoord op vraag 90

Kuut u eeu omsclirijving geven van de Ruttedoctriue241 87

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

de Rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de tenn

een keer gebruikt in een temgkoppeling van een overleg in een

sms van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
‘Rutte docPine

’

werd in dat over eg gebruikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuitr in het

bijzonder op de runnte om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van

besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij
verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

Wat is de reden dat de staatssecretaris niet op de hoogte was over

ingrijpende manier waarop het opleggen van de kwalificatie

opzet grove schuld uitpakte

242 87

Antwoord

De handelswijze is sinds november 2019 niet meer toegepast
Over de wipe waarop de kwalificatie O GS in deperiode

daarvoorplaatsvond heb ik uw Kamer op 27 novemberjl per

briefgeihformeerd^^ De nieuwe verontrustende signalen zijn

afgelopenperiode naar boven gekomen bij het reconstrueren van

de werbwijze die is gevolgd bij het stellen van O GS

kwalificaties Ik heb uw Kamer toegezegddit tot de bodem uit te

zoeken en u bij de Voortgangsrapportage nader te informeren
over de aanpak van het onderzoek dat de ADR op dit moment

uitvoert

243 Herinnert u zich dat staatssecretaris Snel in oktober en november

2019 zeer uitgebreid werd geinformeerd over opzehgrove schuld

Kimt u aangeven of en waimeer deze informatie over opzehgrove
schuld gedeeld werd met minister

Vijlbrief en staatssecretaris Van Huffelen Waimeer zijn zij op de

hoogte gesteld van het dossier opzehgrove schuld en de

implicaties daarvan

94

staatssecretaris

Antwoord

Ja daar ben ik mee bekend en die mfonnatie was ons ook

toentertijd bekend Ook uw Kamer is meegenomen in de

informatie die beschikbaar was en de opvolging die hieraan door

mijn ambtsvoorganger en mij is gegeven
^^
Naar huidig inzicht

weten wij dat de informatie over de toepassing van de OG S

kwalificatie geen compleet beeldgafen dat nader onderzoek

vereistis zoals thans wordt uitgevoerd door de ADR

De staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane en en

de staatssecretaris van Financien Fiscaliteit en Belastingdienst

KEmieistulcksn II 31066 ni 739

®Zieonda Eindeie KmneistulckenII 2019 20 35302 m 26 Ksimeistulckai 11 2019 20 31066 nr 613 enKameiatukkoi II 31066 nr 613
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hebben de notities die aan de voonnaJige staatssecretaria zijn

voorgelegd bij him aantreden nietgekregen In de afgelopen

periode zijn meer details duidelijkgeworden over de uitvoering
van O GS die tot zorg nopen en zoals toegezegd doet de ADR
doet een onderzoek naar de gevolgde yverkwijze

Wordt de compeusatie als vennogeu gezieu voor hen die

momenteel een bijstaudsuitkeriug hebben en worden de

gedupeerden met een bijstandsuitkering gekort op hun uitkering
op het moment dat zij de vergoeding ontvangen

243 95

Antwoord

De compensatie die op basis van de compensatieregeling wordt

betaald aan gedupeerde ouders heejl geen invloed op het recht

op algemene bijstand Op grond van artikel 7 onderdeelp van

de Regeling Participatiewet lOAW en lOAZworden deze

betalingen voor de beoordeJing van het recht op voortzetting van

de bijstand niet tot de middelen het vermogen gerekend

Voor welke datum worden de gedupeerden met een aauvullende

schade behandeld en vergoed

244 96

Antwoord

Pas na het ontvangen van een definitieve beschikking naar

aanleiding van de integrale beoordeling van een dossier kan een

verzoek voor aanvuUende schade in behandeling worden

genomen Het streven is om uiterlijkd maanden na indieningvan
het verzoek tot een besluit te komen

Heeft u kennisgenomen van deel III van het verslag van de POK

waarin zij een verautwoording heeft gegeven en van de

constateringeu van de POK over de infoimatieverstrekkiug door

het ministerie van Finandeu Wilt u puutsgewijs reagereu op de

bevindingen over de werkafspraken de timing van het

verstrekken van documenten het weglakken van informatie over

onderdelen die iuhoudelijk wel raken aan het onderzoek van de

commissie en de timing van beslissingen op Wob verzoeken

245 98

Antwoord

Onderdeel III van het verslag van de ondervragingscommissie
illustreert de noodzaak tot het nemen van maatregelen om de

informatiehiiishoiiding en informatievoorziening van de

Rijksoverheid te verbeteren Ik verwijs u in dat verband ook naar

de kabinetsreactie die hier uitgebreid op in gaat
Ten aanzien van de informatieverstrekking aan de

ondervragingscommissie geldt dat ten behoeve van hetvoldoen

aan de informatievorderingen van de ondervragingscommissie
door het ministerie van Financien een zo zorgvuldig mogelijk

proces is ingericht Ik heb de indruk dat ten aanzien van de

mformatievorderingen in de daarvoor beschikbare tijd en

gegeven de nit de mformatievorderingen blijkende mhoudelijke

qfbakeningen een zo volledig mogelijk beeld is geschapen

Uitemdelijk zijn door het ministerie van Financien num 1700

documenten verstrekt met een totaal beslag van meer dan 22 000

pagina’s Informatie die nietonder de informatievordering vie is
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daarin gelakt waarbij steeds een rutme interpretatie van de

mformatievordering is aangehouden Zoals aangegeven in de

kabinetsreactie is het rapport aanleiding om de aan de commissie

geleverde stukken actiefte publiceren op het Informatiepunt
Kinderopvangtoeslag waarbij alles wat enig raakvlak heeft met

deproblematiek random de kinderopvangtoeslag alsnog ongelakt
wordt gepubliceerd
Ten aanzien van de timing van het verstrekken van de stukken

geldt dat zodra duidelijk werd dat de datum van 1 September niet

haalbaar was direct in overleg is getreden met de

ondervragingscommissie Afgesproken is dat stukken die niet op

1 September kon warden aangeleverd zoveel mogelijk op 15

September ofuiterlijk 1 oktober zou warden aangeleverd Deze

data zijn opgenomen in de samenwerkingsafopraken Uiteindelijk

zijn ten aanzien van de oorspronkelijke infonnatievorderingen
drie deellevering gedaan en de laatste levering aan de POKvond

op 1 oktoberplaats Daarbij is bij alle drie de deelleveringen

aangegeven dat indien nog onverhoopt nieuwe informatie zou

blijken deze direct met de ondervragingscommissie gedeeldzou
warden hetgeen ook is gebeurd Het betrofdaarbij een beperkte
hoeveelheid stukken welke nieuwe informatie direct gedeeld is

met de ondervragingscommissie
Ten aanzien van depublicatie van de besluiten van de Wob

verzoeken geldt dat de griffie steeds op de hoogte is gebracht van

het betrejfonde besluit vanwege de mogelijke relevantie voor

onderzoek Ik ben het met u eens dat een eerderepublicatie van

sommige van deze Wob besluiten gezien het onderwerp ervan en

het onderzoek van de POK de voorkeur had gehad Dit evenals

andere elementen random de informatievoorziening laten eens te

meer de noodzaak zien vanforse investeringen in de

infortnatiehuishouding en informatievoorziening van de

Rijksoverheid

245 Heeft het kabiuet of het departement of de Belastiugdienst op

enig moment de AUT geadviseerd om een bepaalde couclusie

wel ofniet te trekken Zo ja op welke wijze is dit gebeurd

98

Antwoord

Op meerdere momenten is er contactgeweest tussen leden van

hetkabinet hoofdzakelijk de staatssecretaris van Financien en

topambtenaren van Financien enerzijds en leden van de

commissie A UTanderzijds Het is in dit tijdsbestek helaas niet

mogelijk geweest om een uitputtend overzicht te geven vande

overlegjnomenten met de AUT Depolitieke contacten liepen met

name via de staatssecretaris van Financien maar incidenteel ook

met andere bewindspersonen Zo hebben de ninister president en

de minister van Financien op initiatiefvan Dhr Donner

bijvoorbeeld op 17jonuari 2020 toen de minister van Financien

verantwoordelijkheid droeg voor het dossier gesproken met dhr

Donner en mevr Klijnsma In dat gesprek hebben de minister

president en de minister van Financien dhr Donner en mevr

Klijnsma ter overweging gegeven de compensatieregeling te

verniimen zodatdeze ook open zou staan voor met ouders met

een correctiebesluiten van minder dan € 10 000 Ook is in dit

gesprek door de minister president en de minister van Financien
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de vraoggesteld ofhetjuridisch mogeJfjk is ouders die langer
dan J jaar geleden zijngeraakt te compenseren Dhr Donner

heeji toen aangegeven dat hij een hordheidschusule overwoog

De commissie heeft uiteindelijk haar eigen conchisies getrokken
Het kabinet heeft een eigenstandig besluit genomen op basis van

het eindadvies van de A UT met een aantal elementen die verder

gingen dan watde A UT adviseerde Daarnaast heeft het

ministerie van Financien op laag ambtelijk niveau in dieperiode
bijna dagelijks contact onderhouden Dit contact was maar

injbrmerend van aard

Op welke momenteu is er overleg geweest tussen leden van de

AUT eu bewindspersonen eu of topambtenareu
Kuut u een lijst van die gesprekken aau de Kamer doen

toekomen iuclusief wat toeu besprokeu eu besloteu is

245 98

Antwoord

Op meerdere momenten is er contact geweest tussen leden van

het kabinet met name de staatssecretaris van Financien en

topambtenaren van Financien enerzijds en leden van de

cotmnissie A UTanderzijds Het is in dit tijdsbestek helaas niet

mogelijkgeweest om een uitputtend overzicht te geven van de

overlegmomenten met de A UT Dit onder meer gezien het korte

tijdsbestek en omdatde agenda’s van topambtenaren die in de

periode van de A UTverantwoordelijk waren bij hun vertrek zijn

gesloten Deze agenda’s warden beschikbaar gesteldom deze

vraag te beantwoorden Wanneer al deze gegevens beschikbaar

zijn zal ik de uitkomsten spoedig met u delen in beginsel bij een

volgende voortgangsrapportage Toeslagen De informatie zal

dan ook warden toegevoegdaan de website

inft r iiatiepuntkinderopvcangtoeslag rijksoverheid nl Zie verder

ook het antwoord op vraag 375

Waarom is alles wat over uatioualiteit gaat zo secuur gelakt uit de

stukkeu die de POK heeft gekregeu

246 99

Antwoord

In de aangeleverde stukken is informatie gelakt die niet onder de

inftfniiatievordering viel Deparlementaire
ondervragingscommissie heeft informatie gevorderd over het

onderzoek en rapport van de Nationale Ombudsman Geen

powerplay maarfairplay’ en de opvolging daarvan metals

startpuntfebmari 2016 Het gebruik van de tweede nationaliteit

was geen onderdeel van het rapport en het onderzoek door de

Nationale Ombudsman Daarom is aanvankelijk informatie over

het gebruik van de tweede nationaliteit gelakt Na de eerste twee

deelleveringen is ervoor gekozen om ook stukken over tweede

nationaliteit ongelaktte verstrekken metals doel om zo

transparant mogelijk te zijn Helaas is dit niet consequent

gedaan waardoor ook in een gedeelte van de stukken na de

tweede levering alsnog informatie over de tweede nationaliteit is

gelakt In de stukken die op het informatiepunt

kinderopvangtoeslagzijn gepubliceerd zijn depassages over het

gebruik van de tweede nationaliteit alsnog zichtbaar gemaakt
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246 Beut u bereid alle stukken die de POK heeft gekregen vrij te

geveu met ook de ouderdeleu die gaan over uatioualiteit

99

Antwoord

Ja de stukken metpassages overnationaliteit zijn ongelakt
gepubliceerd op het informatiepunt kmderopvangtoeslag

Heriuuert u zich dat de POK de bescliikking lieeft gekregen over

WhatsApp berichteu en auder berichteuverkeer over onder meer

de eerste wekeu van jimi 2019 Is in de aanloop uaar de POK

ouderzoek gedaau naar dergelijk berichteuverkeer van en met de

staatssecretaris van Finaucieu onder meer over dat tijdvak zowel

als bet gaat om e mail WbatsApp als sms Is ook onderzoek

gedaan naar dergelijk bericbtenverkeer van ambtelijke

hoofdrolspelers zoals de toenmalig

247 99

Belastingdieust de

Jitvoerings en Ftandhavingsbeleid UHB en de

loeslageu Kunt u per fimctionarisa aangeveu wat wel

en uiet is aangetrofFen en of deze commimicatie is gedeeld met

de POK Wareu er bijzondere of opvallnde bevindiugen bij het

ouderzoeken van berichteuverkeer

Antwoord

De POK heeft informatie gevorderd die het niveau van

en hoger heeft bereikt Bij de betreftfende

ftinctionarissen is in navolgingvan de injbrmatievorderingen

uitvraag gedaan naar WhatsApp berichten enander

bericbtenverkeer De resultaten van deze uitvraag zijn aan de

POK verstrekt De aan de POK verstrekte stukken kunnen vanaf
heden warden geraadpleegd op het infonnatiepunt

kinderopvangtoeslag
http informatiepuntkinderopvanstoeslas riiksoverheid nl

248 Op welke termiju kunt u en wilt u aan de Kamer een overzidit

doen toekomen met de volgende informatie van alle ouderdeleu

binuen de Belastingdieust a de grootte van de coutroledichtheid

de zogeheten boekenonderzoekeu b hoe actueel zijn de

systemeu c wat is de stand van de invordering

100

Antwoord

In de eerste voortgangsrapportage over het Jaarplan 2021

Belastingdieust Douane en Toeslagen zal warden gerapporteerd
over de resultaten van het onderzoek naar het niveau van toezicht

achteraf Daarin zal ook de grootte van de controledichtheid aan

de orde ko iien Over de stand van de invordering heb ik uw

Kamer 30 novemberjl schriftelijkgeinformeerdft

Wilt u reagereu op de volgende stelling van de POK “De

commissie gaat er ook hier van nit dat de eerdere ervariugen
binuen het miuisterie met de informatievoorzieuing ten gevolge
van de slechte informatiehuishouding al in 2019 gevolgeu hebben

gehad voor de informatiehuishouding die vanaf dat moment is

gevoerd”

249 100

Antwoord
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In de afgelopen jaren zijn diverse initiatieven ontplooid om de

mfermatiehuishoudingverder op orde te brengen Deze

initiatieven hebben resultant gehad TegelijkertiJd is er nog een

weg te gaan zoals de Commissie onderschrijft en zijn er

inmiddels niettwe initiatieven gestart zie ook het antwoord op

vraag 168

Hoe vaak lieeft u de POK outijdig geiufonueerd zijude ua de

deadline van 1 September 2020

249 100

Antwoord

Naar aanleiding van de in de zoiiier ontvangen

injbrmatievordering heeft het ministerie van Financien conform
de data in de samenwerkingsafspraken drie omvangrijke

leveringen gedaan Deze leveringen vonden plants op I

September 15 September en I oktober Op 10 november heeft een

Heine aanvuUende levering van stukkenplaatsgevonden In

oktober heeft de ondervragingscommissie een aanvuUende

injbrmatievordering ingediend waaraan binnen de in de

injbrmatievorderinggestelde termijn door het ministerie van

Financien is voldaan Verder is een aantal keer een beperkt
aantal stukken digitaal aangeleverd onder meer naar aanleiding
van de vragen van de griffte over de aangeleverde informatie en

het Wob verzoek over de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen
Deformalisering van deze reeds digitaal aangeleverde stukken

heeft recentplaatsgevonden
Het ministerie van Algemene Zaken heeft op 3 September de

gevorderde stukken geleverd
Het ministerie van SZW heeft vier leveringen gedaan conform de

data in de samertwerkingsafepraken Deze leveringen vonden

plaats op 1 September 16 September 24 September en 1 oktober

Waarom lieeft u de POK nu de vordering van de POK beperkt en

geridit was en geen onverwachte elementen in zich droeg

ontijdig geinformeerd

250 100

Antwoord

De POK heeft op 14juli 2020 inft nuatievordering verzonden
aan de betrokken departementen metals aanleverdatum I

September 2020 Vervolgens zijn gesprekken gevoerd met de

griffte over de informatievorderingen en de duiding daarvan

Halverwege augustus bleek dat het gelet op de omvang en timing
van de vordering en de beschikbaarheid van de gevorderde
documentatie het voor het ministerie van Financien en het

ministerie van SZWniet mogelijk was om alle gevorderde
infonnatie binnen de gevraagde tertnijn aan te leveren Ik ben

hierover toen in overleg getreden met de

ondervragingscommissie waarbij is afgesproken dat de stukken

zoveel mogelijk op 15 September ofuiterlijk op 1 oktober alsnog
zouden worden geleverd Deze data zijn ookgenoemd in de

samenwerkingsafspraken Uiteindelijk hebben op 15 September
en I oktober aanzienlijke leveringen plaatsgevonden Ook na I

oktober is nog nieuwe informatie gebleken In omvang stonddat

niet in verhouding tot wat reeds was aangeleverd Deze nieuw
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mfonnatie is zodra bekend directgedeeJd metde POK

Uitemdelijk zijn door het ministerie van Financien rtiim 1700

documenten verstrekt met een totaal beslag van meer dan 22 000

pagina’s Vanuit het ministerie van SZWhebben op 1 September
16 September 24 September en 1 oktober leveringen
plaatsgevonden aan de commissie Uitemdelijk zijn door het

ministerie van SZWruim 100 documenten verstrekt

Aangaaude welke ouderwerpeu heeft u de POK outijdig
geiiifonueerd

250 100

Antwoord

De ondervragings commissie heefi een aantal

mformatievorderingen ingediend Een van de

mformatievorderingen betrofeen verzoek om injbrmatie over het

onderzoek en rapport van de Nationale Ombudsman ‘Geen

powerplay maarfairplay’ en de opvolgmgdaarvan Ten

aanzien van deze informatievorderinggeldt dat er ook na de

afgesproken datum van 1 oktober 2020 nog informatie bekend is

geworden die onder de vordering viel Deze is toen direct

gedeeld met de POK Voorgaande neemt echter nietweg dat door

het ministerie ten behoeve van het voldoen aan de

informatievorderingen van de ondervragingscommissie een zo

zorgvuldig mogelijkproces ingericht Het kabinet heef de indruk

dat het ten aanzien van die informatievorderingen — in de

daarvoor beschikbare tijd en gegeven de uit de

informatievorderingen blijkende inhoudelijke ajbakeningen een

zo volledig mogelijke beeld heef ges chapen

251 Welke stukken die u aau de POK lieeft aangeleverd wareu ten

ouredite gelakt

100

Antwoord

In de stukken die aan de POK zijn aangeleverd zijn de namen van

\gelakt en van een

unieke code voorzien Daamaast zijnpersoonsgegevens gelakt
Tot slot is informatie gelakt die niet onder de ontvangen

infor iiatievorderingen viel waarbij steeds een ruime

interpretatie van de informatievordering is aangehouden Naar

aanleiding van het rapport en zoals aangekondigd in de

kabinetsreactie zal ik de stukken die zijn verstrekt aan de

ondervragingscommissiepubliceren op het infonnatiepunt
kinderopvangtoeslag Daarbij zijn conform het in de

kabinetsreactie verwoorde uitgangspunt van transparantie en

openheid in de infonnatievoorziening de gelaktepassages in de

aangeleverde stukken opnieuw beoordeeld en warden alle

passages die enig raakvlak hebben met deproblematiek random

de kinderopvangtoeslag alsnog ongelakt gepubliceerd ookals de

betrefende informatie niet onder de aanvankelijke

informatievordering viel

ambtenaren onder het niveau van

Heeft u kennisgeuomen van de volgeude passage uit het rapport
van de POK ‘De commissie merkt op [ ] dat

uiformatieverstrekking door het ministerie van Financien niet is

gelopen zoals verwacht mede naar aanleiding van de gemaakte

252 100 It
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werkafspraken
’

Welke werkafsprakeu heeft u met de POK

gemaakt eu kuut u reflectereu op deze opmerkiug van de POK

Antwoord

Met de POK zijn werkafepraken gemaakt over hetproces random

deparlementaire ondervragmg De werka^praken omvatten

onder meer a^praken over de timing van de aanlevering van de

gevorderde stukken de wijze van de aanlevering de omgang met

vertrouwelijke stukken het lakken van namen van atnbtenaren en

de inzage in het conceptrapport van de ondervragingscommissie
Een van de afepraken in de werkajspraken is datde gevorderde
stukken indien niet op 1 September zo veel mogelijk op 15

September en uiterlijk 1 oktober 2020 warden aangeleverd Op 1

September zijn 6 mappen geleverd op 15 September 14 Happen

en op 1 oktober 10 mappen Het ophalen van de gevraagde
stukken is een tijdrovendproces waardoor het niet haalbaar was

alle st ikken voor 1 September aan te leveren Uiteindelijk zijn
ook na 1 oktober nog in beperkte mate stukken aangeleverd
aan de ondervragingsco mnissie die daarvoor niet in beeld

waren Dat betreur ik Dit evenals andere elementen rondo de

infor z atievoorziening laten eens te leer de noodzaak zien van

aatregelen ten aanzien van de injbr natiehuisho iding en

infor atievoorzieningvan de Rijksoverheid Ikverwijs in dat

kader ook naar de kabinetsreactie die daar uitgebreider op in

gaat

Kimt u aaugeveu waarom de POK meerdere maleu moest

rappellereu alvoreus door verscliillende ministeries de gevorderde
iuformatie werd verstrekt

252 100

Antwoord

Na ontvangstvan de vordering op 14juli hebben het r inisterie

van Financien en het linisterie van SZWaangegeven dat het niet

zou 1 ikken o i alle gevorderde infor natie op 1 septe nber aan te

leveren Dit wegens de doorlooptijddie gepaardgaat et het

zoekproces geco bineerd et de beperkte bezetting op het

inisterie tijdens de zo erperiode en de lopende corona

aatregelen Bij het inisterie van SZWwerd dit versterkt door

de overbelasting als gevolg van de corona aanpak Met de

co issie zijn nieuwe werkajspraken ge aakt et als literlijke
deadline 1 oktober Hieraan heejl het inisterie van SZW et

vier deelleveringen op 1 septe nber 16 septe ber 24 septe nber

en 1 oktober voldaan Het inisterie van Financien heejt het

overgrote deel van de stukken geleverd op literlijk 1 oktober en

nog een beperkt aantal st ikken na dat no nent

Wat viudt u van de volgeude beviudiugeu in het eiudverslag van

de POK te weteu dat de commissie ‘niet vooraf op de hoogte is

gesteld’ van de Wob besluiten over hetMT Toeslageu eu het MT

Belastiugdienst en dat kort voor de preseutatie van het

eiudverslag van de commissie — dus na de verhoren is

aangegeven dat ‘op korte termijn wederom documeuten openbaar
worden gemaakt naar aanleiding van een Wob verzoek over de

Adviescommissie uitvoeriiig toeslageu welke mogelijk relevant

253 101
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ziju voor de comiuissie’

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 24 t m 26 en de laat te alinea van

374

Waarom heeft u de POK uiet eerder eu proactief voorzien van
relevaute stukken naar aanleidiug van Kamervragen uieuw

outdekte iufonnatie eu infonnatie uit Wob verzoekeu die reeds

op 12 juni 2020 bij de belastingdieust waren outvaugeu

253 101

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 374

Wauueer is het memo omtreut opzet grove schuld outdekt en

waarom is het op 27 uovember 2020 dus een dag na de laatste

opeubare verhoren van de POK op 26 uovember 2020 aau de

Kamer gezouden

254 101

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op vraag 145

Waarom is aau de POK ten onrechte verklaard dat er geen

vergelijkbare fouteu ziju gecoustateerd aaugaande de overige

toeslagen eu het kiudgebonden budget

255 101

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

Waarom heeft u de POK uiet eerder geiuformeerd omtreut

uitbreidiug van de compeusatieregeliug uaar audere toeslagen eu

het kiudgeboudeu budget maar wordt de POK hiervau iu kermis

gesteld middels een brief aau de Kamer

256 101

Antwoord

In de kabinetsreactie op het rapport van de ADR enAUTvan 13

maart 2020 is melding gemaakt dat beide onderzoeken hebben

geconstateerddat bij CAP onderzoeken ook andere toeslagen
waren betrokken Bij briefvan 25 mei 2020 heb ik u laten weten

dat hier onderzoek naar gedaan werd in de derde

Voortgangsrapportage kinderopvangtoeslag van 29 September is

dat herhaald Bij de vierde Voortgangsrapportage van 4

december 2020 heb ik naar aanleiding van dat onderzoek

aangekondigdde compensatieregeling te verbreden

Waarom heeft u relevaute stukken iuzake een Wob verzoek over

de AUT uiet gedeeld met de POK Heeft u de relevaute stukken

hedeu iumiddels wel gedeeld met de POK

257 101

Antwoord

Naar aanleiding van het Wob verzoek over de Adviescommissie

Uitvoering Toeslagen zijn van een aantal reeds aan de POK

geleverde conceptversies van notities definale en geparafeerde
versies bekendgeworden Deze stukken waren daarvoor niet in

beeld De notities zijn direct digitaal gedeeld met de POK in

150

1893982 02404



verband met de beperkte tfjd tot aan het vemchfjnen van het

rapport van de ondervragingscommissie Recent is de

aanlevering gefimnaliseerd en de stukken zijn naast in het

archiefvan de POK ook terng te vinden op het injbrtnatiepunt
Kinderopvangtoeslag Ik betreur dat deze stukken nog zo laat in

hetproces bekendzijn geworden Dit toont opnieuw het belang
aan vanforse maatregelen ten aanzien van de

informatiehuishotiding en mfomnatievoorzieningvan de

Rijksoverheid in het algemeen en het ministerie van Financien en

daarbinnen de Belastingdienst in het bijzonder Ik verwijs in dat

kader ook naar de kabinetsreactie die daar uitgebreider op in

gaat

Is het kabiuetzelfvau mening dat eerdere aan de Kamer

verstrekte stukkeu iuzake de toeslagenafFaire in strijd met

afspraken en regels niet volledig en of onterecht slechts in een

gedeeltelijk gelakte versie zijn gedeeld met de Kamer

257 102

Antwoord

Nee Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening

zijn niet goed voor hetfiinctioneren van depolitiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd

mag warden Het kabinet heeft besloten om de grand

persoonlijke beleidsopvattingen
’

niet lunger te hanteren als

invulling van de weigeringsgrond ‘belang van de staat’ uit artikel

68 van de Grondwet In de kabinetsreactie is hier nader op

ingegaan Dit betekent echter niet dat het oude beleid in strijd
was met artikel 68 van de Grondwet Op zichzelfis het niet ofzo

nodig vertrouwelijk verstrekken van persoonlijke

beleidsopvattingen in stukken voor intern beraadonder artikel 68

van de Grondwet een geaccepteerdepraktijk

Kimt u toelichteu welke informatie dan wel documenten aan de

POK is zijn geleverd op 1 September 2020 op 15 September
2020 op 1 oktober 2020 en op 10 november 2020

258 102

Antwoord

Ukunt op het Informatiepunt Kinderopvangtoeslag de stukken

vinden die in het kader van informatievorderingen zijn gedeeld
met de POK inclusiefinventarislijsten en een toelichting op de

verschillende vorderingen
De POK heeft bij briefvan 14juli 2020 een aantal

infoniiatievorderingen verstuurtaan departementen
Departementen hebben op basis van de informatievorderingen en

de reikwijdte daarvan de departementale archieven doorzocht en

de betreffende informatie geleverd aan de POK

De eerste informatievordering betrofeen overzicht van

bewindspersonen en ambtenaren van het niveau

en hoger die de afgelopen 10jaar
betrokken zijn geweest bij het beleid en de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag Deze vordering is ontvangen door het

ministerie van Financien het ministerie van Algemene Zaken het
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mfnisterie van SZWen het ninister e van JenV De tweede

mformatievordering betrofmfonnatie overde Ministeriele

Commissie Aanpak Fraude voor zover deze een relatie heeft met
van invloed heeft kunnen zijn op de kmderopvangtoeslag Deze

vordering is ontvangen door het ministerie van Financien het

ministerie van Algemene Zaken het ministerie van SZW het

ministerie van JenV het ministerie van BZK het ministerie van

OCW het ministerie van EZK en het ministerie van VWS De

derde vordering betrofmftormatie die werdgevorderd over het

onderzoek en rapport van de Nationale Ombudsman Geen

powerplay maarftairplay’ en de opvolging daarvan Deze

mft}rmatievordering is ontvangen door het ministerie van

Financien het ministerie van Algemene Zaken het ministerie van

SZW en het ministerie van JenV

Op I September 2020 hebben departementen eerste informatie
verstrektaan de POK Voor de ministeries van Financien en SZW

betrofdit de informatie inzake de eerste vordering en een eerste

gedeelte informatie inzake de tweede en derde vordering Het

ging daarbij om stnkken zoals notides verslagen van overleggen

voorbereidingsdossiers voor debatten concept Kamerbrieven

geannoteerde agenda’s etc Voor het ministerie van JenVbetrof

injbrmatie inzake de eerste vordering en een beperkt aantal

voorbereidende stnkken ten behoeve van de Ministeriele

Commissie Aanpak Fraude inzake de tweede vordering JenV

heeft verder laten weten dat na onderzoek geen informatie is

gevonden die betrekking heeft op de derde vordering Ook het

ministerie van BZK heeft op 1 September 2020 injbrmatie

aangeleverd inzake de tweede vordering Het ministerie van

Algemene Zaken heeft op 3 September 2020 de gevorderde
stnkken geleverd Dit betrofonder andere geannoteerde

agenda’s notities verslagen van het overleg van desecretarissen

generaal woordvoeringslijnen e mails smsjes en

geobjectiveerde samenvattingen van de notulen van de

ministerraad en de conclusies van de Ministeriele Commissie

Aanpak Fraude Het ministerie van EZK OCW en VWS hebben

de POK laten weten dat zij na onderzoek geen injbrmatie hebben

die binnen het bereik van de tweede vordering viel

Op 15 September 2020 is door de ministerie van FIN de tweede

setaan informatie verstrekt Een tweede levering van het

ministerie van SZW vondplaats op 16 September Dit betrof
mft rwatie betreffende de tweede en de derde vordering Voor

wat betreft het de ministeries van Financien en SZW betrofdit
hoofdzakelijk e mailberichten inclusiefbijlagen van

ftinctionarissen van het niveau van\
en hoger Op 24 September en op 1 oktober heeft SZW

de derde en vierde levering gedaan aan de commissie

Op 1 oktober 2020 is de door het ministerie van FIN derde set

aan informatie verstrekt Bij deze leveringen ging het wederom

om mailberichten uit e mailboxen vanplv DG’s en hoger en

tevens om apps en sms Dit betrofinformatie betreffende de

tweede en de derde vordering

Welke ‘aanvullende iufonnatie’ heeft de POK ontvangen naar

aanleiding van de openbare verhoren waarbij is gemeld dat

ambtenaren deze infonnatie naar voreu hebben gebracbt

258 102
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Antwoord

Ambtenaren van de Belai tingdieru t hebben naor aanleiding van

openbare verhoren mfonnatie aangeleverd aan het

coordinatieteam dat de mfonnatievoorziening aan de POK

coordineerde Dit betreffen ten eerste een aantal

PowerPointpresentaties over de stand van zaken van de

uitvoeringvan Toeslagen en overde casus

betreft het een aantal stukken over de directefinanciering van de

kinderopvangtoeslag Tot slot betreft het stukken die in de

qfgelopenjaren door medewerkers van het CAF team zijn

opgesteld en een reftectie bevatten op de gebeurtenissen die zich

hebben voorgedaan rondom de kinderopvangtoeslag De

ondervragingscommissie heeft via de griffie aangegeven de

betreftende stukken nietformeel te hoeven ontvangen De stukken

warden gepubliceerd op het Informatiepunt

Kinderopvangtoeslag

Daarnaast

Kuut u toelicliteu hoe het kan dat de minister presideut zei dat hij
niet over sigualen beschikte dat problemeu breder zouden zijn
Wilt u hierbij betrekken dat in de beantwoording van vragen van

de vaste commissie voor Financien over de vierde

Voortgangsrapportage®® is gezegd zie de antwoorden op vraag

85 e v dat sprake is van een ‘kabinetsbesluit’ om de

compensatie te verbreden naar andere toeslagen en het

kindgebonden budget Wanneer zijn 1 gedachten over en 2

voorstellen voor uitbreiding van de compensatie voor het eerst

aan de orde gesteld in interne besprekingen op het ministerie van

Financien en vervolgeus in de ministerraad

258

Antwoord

De minister president heeft richting mevr Leijten geantwoord
dat ergeen signalen zijn dat op basis van gegevens van de

Belastingdienst bij andere onderdelen van de Rijksoverheid

ongeoorloofdgebruik is gemaakt van nationaliteit Die uitspraak

zag dus op signalen over ongeoorloofdgebruik van nationaliteit

Rijksbreed buiten de Belastingdienst
De uitspraak zag niet op het recente kabinetsbesluit om de

compensatieregeling te verbreden naar andere toeslagen en het

kindgebonden budget omdatde institutioneel vooringenomen

handelswijze door de Belastingdienst in de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag ook heeft gespeeld in de uitvoering bij
andere toeslagen Daarnaastgold voor alle toeslagen hetzelfde
mvorderingsbeleid door de Belastingdienst waarbij de kans groot
is dat ook bij andere toeslagen onterechte opzet grove schuld

O GS kwaliftcaties zijn gegeven bij de aanvraag van een

persoonlijke betalingsregeling Om deze reden heeft het kabinet

besloten om ook de OGS tegemoetkommg te verbreden naar

andere toeslagen
De vraag ofbepaalde regelingen in het kader van hers tel

kinderopvangtoeslag verbreedmoeten warden is binnen het

ministerie van Financien opgepakt in de aanloop van de

8S
Kamei stuk 31066 nr 762 Lijst van viagen en antwoorden over de vierde Vooitgangsrappoilage

kinderopvangtoeslag
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publicatie van het eindadvies Omzien m verwonderfng 11’ van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen In dit eindadvies heejt de

Adviescommissie namelyk onderandere 5 CAF zaken

aangewezen die mogelijk ofwaarschijnlijk vergelijkbaar zijn met

de CAF 11 zaak en die niet alleen betrekking hebben op de

kinderopvangtoeslag Na onderzoekvan UHT en na check van de

Commissie van Wijzen is naar voren gekomen dat in de vijfCAF
zaken die niet alleen betrekking hebben op de

kinderopvangtoeslag net als bij de CAF 11 zaak vooringenomen
is gehandeld door de Belas tingdienst Toeslagen Hierover bent u

gemfortneerd in de derde voortgangsrapportage 29 September
2020 Financien heeft in de afgelopen tijd zoals aangekondigd
in de Kamerbriefvan 25 mei 202 fi^ samen met de

beleidsdepartementen BZK SZW en VWS gekeken in hoeverre

de regelingen voor hers tel verbreed konden warden naar andere

toeslagen In de laatste voortgangsrapportage 4 december 2020

bent u geinformeerd over het kabinetsbesluit om onder andere de

compensatieregeling te verbreden naar andere toeslagen In het

kabinet is hierover gesproken op 1 december 2020 in de RWIZO

een onderraad van de ministerraad Vervolgens heeft de

ministerraad op 4 december 2020 het besluit in de RWIZO

zander nadere bespreking overgenomen

In hoeverre kunt u garauderen dat de POK beschikt over alle

relevaute stukken gevorderd dan wel niet gevorderd

258 102

Antwoord

Ten aanzien van de injbr natieverstrekking aan de

ondervragingscommissie geldt dat ten behoeve van hetvoldoen

aan de informatievorderingen van de ondervragingscommissie
door de betrokken departementen een zo zorgvuldig mogelijk

proces is ingericht Ik heb de indruk dat ten aanzien van de

mfonnatievorderingen in de daarvoor beschikbare tijd en

gegeven de nit de informatievorderingen blijkende inhoudelijke

ajbakeningen een zo volledig mogelijke beeldis geschapen
Echter zoals blijkt uit het eindrapport Ongekend Onrecht’ en

ook uitgebreid aan bodkomt in de kabinetsreactie verdient zowel

de informatievoorziening als de informatiehuishouding de nodige
aandacht Hoewel mij op dit moment geen informatie bekend is

die valt onder de infonnatievorderingen van de

ondervragingscommissie maar nog niet is verstrekt kan ik helaas

niet uitsluiten dat in de toekomst weer relevante stukken boven

water komen En ondanks de maatregelen die dit kabinet

voomemens is te doen om de informatiehuishouding en

infonnatievoorziening te verbeteren is ook in de toekomst niet uit

te sluiten dat op een later moinent nieuwe relevante stukken

opduiken Hoe graag ik ook zou widen betogen dat dat nooit

meer voorkomt het blijft mensenwerk Wel moet het aantal

situaties waarin zich dit voordoetftors warden verminderd Zo

dicht mogelijk naar mil Alleen op die manier kan het kabinet

werken aan het herstel van vertrouwen Indien er nieuwe

relevante stukken warden gevonden zullen deze uiteraard alsnog
met de Kamer warden gedeeld

B9
Kamastukll 31066 nr 635 p 2
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258 Kuut u toeliditeu hoe het kan dat tijdens de verhoreu is gesteld
dat er ‘geen signaleu’ zoudeu zijn over vergelijkbare problemeii

bij de zorg eu huurtoeslag eu het kiudgeboudeu budget terwijl
dit al kon worden afgeleid uit het priniaire Wob besluit over het

Combiteam Aanpak Facilitators CAF van 15 november 2019

en voorts bleek uit de eerdere Voortgangsrapportages over de

hersteloperatie Kuut u toelichten hoe het kau dat pas ua de

verhoreu de beslissiug is geuomen dau wel bekeud gemaakt
om de compeusatie uitte breideu voor meuseu die bij audere

toeslageu eu het kindgeboudeu budget verkeerd ziju behandeld

103

Antwoord

Mogelijk wordt hiennee gedoeld op de uitspraok van de minister

president richting mevr Leijten dat er geen signalen zijn dat op

basis van gegevens van de Belastingdienst bij andere onderdelen

van de Rijksoverheid ongeoorloofd gebruik is gemaakt van

nationaJiteit Die uitspraak zag dus op signalen over

ongeoorloofd gebruik van nationaJiteit Rijksbreed buitende

Belastingdienst De uitspraak zag niet op vergelijkbare

problemen bij de overige toeslagen ofhet kindgebonden budget
De vraag ofbepaalde regelmgen in het kader van herstel

kinderopvangtoeslag verbreed moeten worden is binnen het

ministerie van Financien opgepakt in de aanloop van de

publicatie van het eindadvies ‘Omzien in verwonderingIF van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen In dit eindadvies heefi de

Adviescommissie namelijk onder andere 5 CAF zaken

aangewezen die mogelijk ofwaarschijnlijk vergelijkbaar zijn met

de CAF 11 zaak en die niet alleen betrekking hebben op de

kinderopvangtoeslag Na onderzoek van UHT en na check van de

Commissie van Wijzen is naar voren gekomen dat in de vijfCAF

zaken die niet alleen betrekking hebben op de

kinderopvangtoeslag net als bij de CAF 11 zaak vooringenomen
is gehandelddoor de Belastingdienst Toeslagen Hierover bent u

getnformeerd in de derde voortgangsrapportage 29 September
2020 Financien heefi in de afgelopen tijd zoals aangekondigd
in de Kamerbriefvan 25 mei 202 f° samen met de

beleidsdepartementen BZK SZW en VWS gekeken in hoeverre

de regelmgen voor herstel verbreed konden worden naar andere

toeslagen In de laatste voortgangsrapportage 4 december 2020

bent u getnformeerd over het kabinetsbesluit om onder andere de

compensatieregeling te verbreden naar andere toeslagen In het

kabinet is hierover gesproken op 1 december 2020 in de RWIZO

een onderraadvan de tninisterraad Vervolgens heefde
ministerraad op 4 december 2020 het besluit in de RWIZO

zonder nadere bespreking overgenomen

Kimt u toelichten hoe het kau dat documeuteu met

haudgeschreveu opmerkingeu van de staatssecretaris van

Financien pas een week voor publicatie van het verslag van de

POK dus mim na de verhoreu ambtelijk infonneel zijn
verstrekt Waarom is eerder besloteu deze docmnenten in strijd
met de vordering van 14 juli 2020 — zonder haudgeschreveu

aautekeuiugen te leveren aan de commissie Op welk ambtelijk

259 103

KameistukII 31066 ni 635 p 2
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ofpolitiek uiveau ziju beide besluiteu genoiueu Zijn de

handgeschreven aautekeningeu op de documeuteu imniddels

fonneel aan de POK verstrekt Kuut u toelicliteu hoe bet kau dat

deze dociimeuteu al wel wareu opgenomeu in de toeu

aaustaaude Wob beslissiug over documenteu vau de AUT

documeuteu waarvan dus al zeer gemime tijd bekeiid was dat ze

bestoudeu

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 393 Noar aanleiding van het Wob

verzoek over de Adviescommtssie Uitvoering Toeslagen zijn van

een aantal reeds aan de POKgeleverde concepfversies van

notifies definale en geparafeerde versies bekendgeworden De

finale versies verschilden slechts beperkt van de al overlegde
notifies Deze stukken waren daarvoor niet in beeld De stukken

zijn toen directgedeeld met de POK

Beschikt u nog over iuformatie over documeuteu die binuen bet

bereik vau de vorderiug van de POK valleu eu die nog uiet aan de

commissie ziju geleverd Indieu dit bet geval zou zijn kuut u

heel precies omscbrijven welke iuformatie of documeuteu dit

bebeft

259 103

Antwoord

Voor zaver bekend zijn alle relevante stukken aan de commissie

verstrekt Helaas kan ik niet uitsluiten dat in de toekomst weer

relevante stukken boven water komen Mochtdat het geval zijn
dan zullen deze niteraardalsnog met de Kamer warden gedeeld

Hoe oordeelt u zelf over de iuformatievoorzieuing ricbtiug de

POK gegeveu bet feit dat de vorderiug vau iuformatie plaats
voud op basis vau bet groudwettelijk euqueterecbt vau de Kamer

260 103

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 374

Wilt u mede in bet licbt van wat in de verboreu aan de orde

kwam over de sturiug op tuning vau infoimatieverzoekeu eu

Wob beslissmgeu vauwege de gewenste juridiscbe en politieke
uitkomst reflectereu op de volgende bevindiugen en

waamemiugen van de POK “De meeste Wob verzoeken liggen
al euige tijd op bet miuisterie waar men de sameubang tussen de

Wob verzoeken en bet ouderzoek van de commissie kau

overzieu De commissie coustateert bier dat bij de twee eerst

genoemde Wob verzoekeu de wettelijke termiju om eraau te

voldoeu ruimscboots overscbredeu is Het bad bet miuisterie

gesierd om eerder te besluiteu op deze verzoekeu eu uiet alleeu

vanwege de mogelijke impact op bet ouderzoek vau de

commissie Dit overzieud spreekt de commissie baar verbazing
uit over de timing vau de besluiteu over deze Wob verzoekeu

”

261 103

Antwoord

De bevinding van de POK dat de Wob een wettelijke termijn voor

de afdoening kent is juist Metde qfhandeling van een Wob

verzoek is doorgaans veel capociteit gemoeid Hierbij speelt een
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rol dat de informatfehufshoudfng Jang niet aJtijd op orde is met

de ejffecten van dien op de sneJheid en het getnak van de

vindbaarbeid van informatie De termijn voor de afiiandeling van
de Wob verzoeken commissie AUTen commissieDonner vereist

een nadere toeJichting Op het moment van het indienen van het

Wob verzoek was het archiefvan de commissie A ITT nog niet

overgedragen De overdracht hiervan was in augustus 2020 In

samenspraak metde indiener is een termijn overeengekomen
voor de ojhandeling zie ook hetantwoordop vraag 19 Ikvond

het van belang dat bet eerste deelbeduit van de commissie AUT

openbaar zou worden gemaakt voordat de POK haar rapport

openbaar zon maken

Welke fLmctionaris sen hebbeu besloten over de timing vau

voomoemde Wob beslissiugeu Ziju de ambtelijke ofpolitieke

leidiug betrokken geweest bij de besluiteu over de timing en wat

wel ofniet openbaar moest worden Wauneer op welke data

zijn concept beslissingeu over het MT Toeslageu het MT

Belastiugdienst en over de AUT voor het eerst de ‘ambtelijke

lijn’ ingegaan Wanneer op welke data zijn zij voor het eerst

voorgelegd aau de politieke leidiug

261 103

Antwoord

Het ministerie van Financien is voor de behandeling van Wob

verzoeken gebonden aan de wettelijke termijnen Wob verzoeken

worden zo spoedig mogelijk behandeld maarde Wob is een

arbeidsintensiefproces waardoor de behandeling van verzoeken

desondanks geruime tijd in beslagkan nemen Bij omvangrijke
Wob verzoeken zoals de verzoeken waarnaar in deze vraag

verwezen wordt gaat het ministerie in gesprek met de

verzoeker s om inzicht te geven over de verwachte

behandeltermijn Hierbij wordt ook besproken ofhetverzoek

gefocustkan worden op een deelonderwerp en ofgewerkt kan

worden met deelbesluiten zodat de verzoeker de gevraagde
stukken sneller kan ontvangen

Wob besluiten worden niet voor goedkeuring aan de

bewindspersonen voorgelegd Wel worden bewindspersonen

voorafgeinformeerd over depublicatie vanpolitiek relevante

Wob besluiten op him beleidsterrein Hiertoe worden ter

mfonnatie notities opgesteld die eerst de ambtelijke lijn
doorlopen alvorens deze aan de bewindspersonen worden

voorgelegd Omdat het aantal doaimenten in Wob verzoeken

omvangrijk is kan het enige tijd in beslag nemen in de ambtelijke
lijn om de benodigdeparafen te behalen omdat deparafanten
ook kermis moeten kunnen nemen van de achterliggende stukken

De Bestuursraadvan Financien wordt maandelijks geinformeerd
over alle openstaande Wob verzoeken Op verzoek worden Wob

besluiten daamaast soms mondeling toegelicht aan de

bewindspersonen Bij de genoemde Wob verzoeken was het de

ambitie van zowel de ambtelijke als depolitieke leiding om de

Wob besluiten tepubliceren voordat de POK met haar rapport
kwam Depolitieke en ambtelijke leiding zijn niet betrokken

geweest bij besluiten over welke stukken onder de reikwijdte van
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deze Wob verzoeken vallen

Welke begeleiding lieeft iedere verhoorde gekregeu vau het

miuisterie vau Fiuaucien respectievelijk vau liet miuisterie vau

Sociale Zakeu eu Werkgelegeuheid Kuut u dit per verhoorde

aaugeveu welke oudersteimiug is gegeveu welke stukkeu welke

traiumg welke begeleidiug op de dag zelf euzovoorts

261 103

Antwoord

Iedere getuige die ambtelijk ofpolitiek gelieerd is ofwas aan

het ministerie van Financien en SZW is in de gelegenheidgesteld
om zich door middel van een oefensessie voor te bereiden op het

verhoor Deze oefensessie is aangeboden vamiit het oogpunt van

goed werkgeverschap en de getuigen waren niet verplicht
hieraan deel te nemen Iedere getuige heeft daarin zijn ofhaar

eigen afveging gemaakt De oefensessie had tot doel de getuigen
de gelegenheid te bieden te wennen aan de niet alledaagse

setting van een verhoor onder ede en hen zo in staat te stellen het

eigen verhaal zo goed mogelijk te verteUen Daarbij is

uitdnikkelijkgeen sprake geweest van inhoudelijke sturing of
voor zover bekend onderlinge afstemming De oefensessies
werden begeleid door een extern bureau In sommige gevaUen is

sprake geweest van een aanvuUende oefensessie al dan niet bij

hetzeljde bureau Naasteen oefensessie heeft iedere getuige

gelieerd aan het ministerie van Financien een basisdossier

ontvangen ten behoeve van het opfrissen van het geheugen Het

basisdossier bevatte een tijdlijn met onderliggende stukken die de

getuige gedurende zijn ofhaar tijd inftmctie zelfal eens onder

ogen hadgehad evenals openbare stukken zoals relevante

beshiiten op Wob verzoeken en kamerstukken en relevante

stukken die door de ondervragingscommissie bij het ministerie

van Financien waren gevorderd en die de betrejfende getuige in

zijnftmctie voorbij heeft zien komen Naar aanleiding van dit

basisdossier zijn de getuigen in de gelegenheidgesteld om

aanvuUende informatie te verzoeken die zij relevant achtten ter

voorbereiding op hun verhoor Hiervoor geldt dat zij enkel

stukken hebben ontvangen die openbaar zijn ofdie zij eerder in

de uitoefening van hunftmctie voorbij hebben zien komen Een

woordvoerder van Financien was aanwezig op de dag van het

verhoor om verhoorden te begeleiden bij eventueel contact met

media

Ook alle namens SZWverhoorde ambtenaren en oud

bewindspersonen hebben een basisdossier ontvangen met een

tijdlijn enkelefeitenoverzichten relevante onderzoeken en

kamerstukken en de voor hen relevante stukken die doorde

Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag
bij SZW zijn gevorderd Evenals bij het ministerie van Financien

zijn de getuigen van SZW na ontvangst van het basisdossier in de

gelegenheidgesteld om aanvuUende informatie te verzoeken die

zij relevant achten voor de voorbereiding op hun verhoor Op de

dag van het verhoor was een woordvoerder van SZWaanwezig
om de verhoorden te begeleiden bij eventueel contact met media

De hulp bij de voorbereiding was erop gericht de verhoorden zo

goed mogelijk in staat te stellen de vragen van de commissie te

beantwoorden De getuigen van SZW hebben zich verder
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zeJJstandfg voorbereid

Kuut u het autwoord op vraag 66 bij de vierde

voortgaiigsrapportage Herstel Kiuderopvangtoeslag waariu is

venneld het ministerie van Financieu heeft geeu actieve

mediastrategie gehanteerd rondom de verhoreu van de POK

toelichten 91 Indien er geen actieve mediastrategie zou zijn
bestond er dan wel eenpassieve mediastrategie Zo ja waamit

bestond deze strategie

261 103

Antwoord

Nietalleen was er geen actieve mediastrategie rondom de

verhoren van de POK er was ook geenpassieve mediastrategie

Klopt het dat mensen die verhoord werden door de POK werden

afgeschermd voor interviews door persvoorlichters van het

mhiisterie van Financien

262 103

Antwoord

Nee Het ministerie van Financien heefi oud ambtenaren

die zijn verhoord door de POK zelfde keuze gelaten ofzij
rondom hetverhoor media te woord wilden staan

Klopt het dat het ministerie van Financien standaard de

persvoorlichter meestuurde met iemand die verhoord werd als

dit iemand gelieerd aan het ministerie van Financien betrof

zowel in heden als verleden

263 103

Antwoord

Ja Het is gebruikelijk dat de Directie Conwmnicatie van het

ministerie van Financien bewindspersonen en ambtenaren

begeleidt bij exteme optredens waar aandacht van media wordt

voorzien

Zijn er van ambtenaren bij Belastingdienst Toeslagen en of het

ministerie van Financien aanwijziugen ofvermoedens gemeld dat

oud medewerkers van Belastingdienst Toeslagen ofhet

ministerie van Financien als ook oud bewindspersonen niet de

gehele waarheid hebben gesproken in de verhoren van de POK

264 104

Antwoord

Nee

265 Zijn er van ambtenaren bij het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid aanwijzingen ofvermoedens gemeld dat oud

medewerkers of oud bewindspersonen van dat ministerie niet

de gehele waarheid hebben gesproken in de verhoren van de

POK

104

Antwoord

Nee

’’ Kamerstuk 31066 nr 762 lijst van wagen en antwoorden over de vierde Vooitgaiigsrapportage

kinderopvaugtoeslag
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266 Zijn er ambtenaren die eventuele aauwijziugeu of vennoedeus

over mogelijk meiuedige verklariugeii iutern hebbeu aaugekaart

104

Antwoord

Nee

Voor dergelijke signalers zijn verschiUende hketten ingericht zie

ook het antwoord op vraag 113 Medewerkers kennen deze

hketten en weten dus waar dergelijke signalen ktmnen warden

gemeld Er zijn bij deze hketten geen meldingen ontvangen over

vseineed bij de openbare verhoren

Kuut u beargumeutereu waarom volgens het kabiuet de

Belastiugdienst wel of niet in strijd gehaudeld heeft met artikel

13b Awir inzake het eveuredigheidsbegiusel

267 109

Antwoord

Artikel 13b belangenajsveging en evenredigheidsbeginsel is met

ingang van 7jtdi 2020 in de Awir opgenomen Daarvoor was

artikel 3 4 Awb van toepassing Artikel 3 4 Awb en artikel 13b

Awir hebben een dezelfde doel en strekking De

Belastingdienst Toeslagen diende op grand van artikel 3 4 Awb

ook voor 7juli 2020 te toetsen aan het evenredigheidsbeginsel
waar dat mogelijk was Volgens jurisprudentie van de Afdeling

bestuursrechtspraak van de Raad van State ABRvS had de

Belastingdienst Toeslagen tot 23 oktober 2019 zich terecht op het

standpunt hadgesteld dat de wet hem als hoofdregel geen

mimte bood ossi bij de vaststelling van een voorschot

kinderopvangtoeslag tegemoetkoming ofteriigvordering

rekening te houden met dat deel van de kosten dat wel

aantoonbaar is betaald Hetgevolg hiervan was dat om voor

kinderopvangtoeslag in aanmerking te komen moest warden

aangetoonddat hetgehele bedrag aan kosten dat over eenjaar

verschuldigd is daadwerkelijk is betaald Ditwordt ookde alles

ofniets aanpak genoemd Door de uitleg dat de wet de

Belastingdienst Toeslagen wettelijkgeen rumte bood was er

geenplaats voor een belangafveging op grand van artikel 3 4

Awb Dit bracht ook met zich dat een beroep op het

evenredigheidsbeginsel niet aan de orde was De ABRvS kwam

op 23 oktober 2019 met een nieuwe interpretatie en oordeelde

dat de Belastingdienst Toeslagen wel wettelijk ruimte heeft om
ook een recht op kinderopvangtoeslag vast te stellen als de

aanvrager een deel van de kosten van kinderopvang heeft
voldaan Vanaftdat moment is toetsingaan het

evenredigheidsbeginselgeboden Voor het verleden zijn

herstelregelingen getroft^en om onevenredige en onredelijke
uitkomsten alsnog op te lossen Voor de toekomst is wet en

regelgeving aangepast om onevenredige en onredelijke
uitkomsten te voorkomen

Hoe gaat het kabinet voorkomen dat er beslag op het

compeusatiebedrag wordt gelegd door schuldeisers

268 129

Antwoord

Het is noodzakelijk dat de schuldenproblematiek van de ouders
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nu snel wordt opgeJost Het covipematiebedrag levert daaraan

een belangrijke bijdrage In de qfgelopen periode is hardgewerkt
aan een opiossing ook met anderepublieke enprivate
schuldeisers Ik injbrmeer u separaot voorqfgaandaan het

debat over de gewenste oplossingsrichting

Kuut u onder verwijziug uaar de vragen die mevrouw Kuiken

lid van de POK heeft gesteld aau de minister president de

precieze tekst en de bewoordingen die in de miuisterraad

gebezigd ziju over de beer Omtzigt openbaar maken
Gedoeld wordt hierbij op de volgende passage uit het

desbetreffende verhoor®

[Mevrouw Kuiken ] Mag ik u een aantal voorbeelden geven om

op te reageren In de adviezen aan u ter voorbereiding van de

ministerraadzien we dat hetgaat om politiek sonderen Ugafdat
net ah voorbeeldaan Maar hetgaat ook heel expliciet over de

heer Omtzigt hetKamerlidvoor het CDA en niet in de

aUervriendelijkste bewoordingen

[De heer Rutte ] Ja natuurlijk jepraat met elkaar ah collega s

ook over wat er in hetparlement gebeurt Dat is onvennijdeUjk
”

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

268

Antwoord

De commissie heeft kennis kunnen nemen van de geobjectiveerde

samenvattingen van de ministerraadsnotulen en de voorzitter en

de vice voorzitter van de commissie hebben op voorwaarde van

geheimhouding kennis kunnen nemen van de niet geobjectiveerde
notulen van de ministerraad De commissie heeft eraan gehecht
om te benadrukken dat de inhoud van de geobjectiveerde

samenvattingen verder niet zijn gebrtiikt in het verslag ofde

openbare verhoren In de adviezen ter voorbereiding op de

ministerraad is de heer Omtzigt een keer genoemd in de volgende

passage De staatssecretaris van Fin zal mondeJing de stand

van zaken schetsen over de CAF ll zaak Hij zal naar

verwachting vrijdag een briefnaar de Kamer sturen in reactie op

het lid Omtzigt die heeft aangegeven nog steeds niet over alle

stukken te beschikken de striking van de briefluidt dat alle

stukken wel zijn gedeeld danwel vorige week danwel eerder

De notiden van de ministerraad zijn geheim op grondvan het

reglement van orde van de ministerraad

Is het kabinetbereid om de passages waarin over Kamerleden

gesproken wordt openbaar te maken om duidelijk te maken hoe

het met Kamerleden omgaat

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

269

Antwoord

De nottden van de ministerraad zijn geheim op grondvan het

reglement van orde van de ministerraad

Is het kabinetbereid om Kamerleden inzage te verschaffen via

bv de Algemeue verordening gegevensbescherming AVG in

wat het kabinet over hen zegt in de Ministerraad

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

270

Kamastuk 35510 nr 3 Veislageu van opeubaie vahoren biz 1608
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Antwoord

Verzoeken op grand van de AJgemene verordening

gegevembescharming zullen conform de geldende wet en

regelgeving warden behandeld

Is er afsteiumiug geweest over de verlioreu door de menseu die

onder ede verhoord zijn Zo ja welke afstemming wanueer en

wat is besprokeu

Kamerstuk

35510 nr 3

270

Antwoord

Mij is niet bekenddot er tussen getuigen afstemming heeft

plaatsgevonden over de door hen afgelegde verklaring

Hoe verklaart u dat bet memo Palmen volgens de toeumalige

oeslageu 2011 2018 wel is toegevoegd aan bet

arcbief maar dat er niet goed uaar is gezocbt nodi uaar is

gevraagd

Kamerstuk

35510 ur 3

271 463 4f

Antwoord

Er is in 2019 gezocht binnen het archiefysteem van de MT

vergaderingen van Belastingdienst Toeslagen Zoals ik ook in

mijn briefvan 10 november 2020 heb vermeld was het memo

hierin niet opgeslagen De MT leden hebben het memo in 2017

wel in him e mailbox ontvangen voorajgcKind aan een MT dag
maar niet centraalgearchiveerd Het memo is dan ook niet

opgeslagen in de andere AlT archivering random MT dagen”

Kuut u een verklaring geven waarom de AUT bet memo Palmen

niet in ontvangst weuste te uemeu terwijl bet wel was

aaugebodeu

Kamerstuk

35510 ur 3

272 511

Antwoord

Het memo Palmen is niet aangebonden aan de A UT

273 Kimt u een verklaring geven waarom de ADR geen melding beeft

gemaakt van bet memo Pabueu terwij 1 zij er wel over

bescbikteu

Kamerstuk 512

35510 ur 3

Antwoord

Aan de ADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de

ambtelijke enpolitieke top vanproblemen op de hoogte was De

ambtelijke top is gedefinieerd als een ofmeer leden van de

Bestuursraad van het ministerie van Financien Depolitieke top
is gedefmieerdals de minister ofde staatssecretaris van het

ministerie van Financien Volgens de informatie van de ADR

destijds was de ambtelijke enpolitieke top niet op de hoogte van
het memo Daarom heeft zij geen melding gemaakt naar het

memo Palmen

De ADR heeft onderzoekgedaan naar de hieronder aangegeven

problemen Uit dit onderzoek blijkt dat de ambtelijke top eerder

van deproblemen op de hoogte was dan de datum van het memo

Hieronder deproblemen waar de ADR onderzoek naar heeft

gedaan met de momenten dat de ambtelijke top daarvan in ieder

geval op de hoogte was

• het overschrijden van beslistermijnen inzake ingediende
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bezwaarscbrijien december 2012

• de intensieve uitwaag von bewijsstukken met 2013

• de onduidelijkheid over ontbrekende bewijsstukken
februari20l4

• het ontbreken vonproportionaliteit maatwerk oktober

2012

• het ontbreken von de mogelijkheid voor eenpersoonlijke
betalingsregelmg kwalificotie opzet grove schuld

jonuori 2006

• het stopzetten van toes logen voordat onderzoek bij de

burger wos gedaan September 2013

Voor depoUtieke top gelden met uitzondering van de

laatstgenoemde dezetfde momenten Van het stopzetten van

toeslagen voordat onderzoek bij de burger was gedaan was de

poUtieke top in ieder geval in augustus 2017 op de hoogte

Kuut u eeu yerklaring geven voor de opmerkiug van de

toeiimalige
niet op de hoogte was van Iietmemo Palmen auders dan door de

media maar de beer toenmalige
wel

Kamerstuk 791

35510 ur 3

273

Belastiugdienst 2017 2020 dat bij

011 2018

Antwoord

Deze verkJoringen zijn niet tegenstrijdig en beschouw ik ah

gegeven

Kimt u een verklaring geven voor de opmerkiug van de

voormalige staatssecretaris dat bij niet bekeud was metbetmemo

Palmen eu al belemaal niet met de iuboud uocb met ‘factsbeet 6’

ondanks dat de staatssecretaris op 5 juui 2019 de facisbeets in

ontvangst neemt en bespreekt met ambtenareu

Kamerstuk 1385

35510 ur 3

274

Antwoord

Nee

Kimt u eeu verklaring geven voor de opmerkiug van de

voormalige staatssecretaris dat bij niet bekend was metbetmemo

Palmen en al belemaal niet met de iuboud uocb met ‘factsbeet 6’

maar dat er desalniettemiu concrete actiepimten d d 5 juni 2019

zijn opgesteld die recbtsbeeks verwijzen naar bet memo Pabuen

Kamerstuk 1385

35510 ur 3

275

Antwoord

Nee

De voormalige staatssecretaris betreiirt dat bet memo Palmen niet

in eeu overdracbtsdossier beef gezeten zat bet memo Pabneu m

de overdracbtsdossiers van de buidige staatssecretaris sen

Kamerstuk 1386

35510 ur 3

276

Antwoord

Nee het memo Palmen zat niet in het overdracbtsdossier van de

huidige staatssecretarissen

111 Welke verklaring kunt u geven voor bet feit dat zowel de

I als de voormalige staatssecretaris beeft

Kamerstuk 1523

35510 ur 3

163

1893982 02404



verklaard niet bekend te zijn met het memo Palmeu maar dat de

minister van Financieu desoudanks aangaf dat naar aanleiding
van uieuwe informatie veimoedelijk het memo Palmen

diezelfde week “de vlam in de pan slaat” in de Ministerraad

Antwoord

Dit kan verklaard warden doordat de voormalige staatssecretaris

zich beginjuni 2019 realiseerde dat er een te gratefoais lag ap

het bestrijden van misbruik datde wetgeving deeh te rigide is er

sprake was van een trage en anzargvuldige uitvaering doar

Taeslagen en er in hetgeheleproces te weinig oag was voar de

menselijke maat
^^
De minister van Financien heeft in zijn

verhoor uitgespraken dat hij vermoedde dat dit door informatie
uit het memo Palmen kwam maar dat was een vermoeden

Andere betrokkenen hebben verklaard dat het memo Palmen geen

rol heeft gespeeld beginjnni en het is toen niet verstrekt anders

dan aan de

eerder aangegeven betrenr ik dat dit memo toen niet op waarde

is geschat

en enkele medewerkers Zoals

Hoe verhoudt de opmerking 26 uovember 2020 dat iedereeu

precies kan inschatten wanneer een signaal een emstig

noodsignaal is en dat het memo Palmeu als dusdanig
kwalificeert van de minister president zich met de autwoorden

van de staatssecretaris op 14 december 2020 aaugaande het

zwartlakkeu van het memo Palmen vanwege persoonlijke

beleidsopvattingeu

Kamerstuk 1553

35510 nr 3

277

Antwoord

Zoals ik heb aangegeven in mijn briefvan 20 oktoberjl laat het

memo opnieuw zien dat kritische signalen van medewerkers over

de werkwijze in de CAF ll zaak helaas pas veel te laat de

aandacht hebben gekregen die zij verdienden Dit memo van de

betreffende ambtenaar vormen namelijk een zeer treffende

analyse van deproblematiek in de CAF ll zaak zoals die later

ook doorde ADR en de Adviesconniiissie uitvoering toeslagen
AUT is beschreven Wanneer dit memo in 2017 als een ernstig

noodsignaal dan had eerder kunnen warden begonnen met de

oplossing voor ouders

Het is echter niet zo dat dergelijke noodsignalen geen
persoonlijke beleidsopvattingen kunnen bevatten In dit memo is

een duidelijk onderscheid te maken tussen de passages waarin

hoofdzakelijkfeiten warden beschreven en de cursiefgeschreven
delen waarin de opsteller haarpersoonlijke visie geeft op de

zaak Laatstgenoemdepassages zijn aangemerkt als persoonlijke
beleidsopvattingen van de opsteller van het memo In de briefvan

20 oktober 2020 zijn de persoonlijke beleidsopvattingen wel in de

vorm van een zakelijke weergave verstrekt Het kabinet heeft
besloten om de grand persoonlijke beleidsopvattingen’ niet

langer te hanteren als invulling van de weigeringsgrond ‘belang
van de staat’ uit artikel 68 van de Grondwet In de

kabinetsreactie is hier nader op ingegaan

Kameistukkeu II 2018 19 31066 ni 490
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277 Was het eeu politiek besluit om bet Wob besluit later uaar buiten

te doeu omdat het rapport van de AUT nog niet klaar was

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

Antwoord

In de Kamerbriefvan 9 oktober 2019 is aangegeven dat er

gewerkt werdaan het in kaart brengen en onolyseren van alle

beschikbaar gekomen informatie naar aanleiding van verzoeken

van deAUT deADR en een Wob verzoek Op basis van de

analyse van al die informatie was het streven om ttw Katner in

oktober 2019 op de hoogte te stellen van het totaalbeelddat

hieruit naar voren komt De toenmalige staatssecretaris heeft

getracht om dit totaalbeeld te combineren met de reactie op het

eerste advies van deAUT en daarom heeft mijn ambtsvoorganger
besloten enkele dagen te wachten met het verzenden van het Wob

besluit

Wie heeft het besluit geuomeu om het Wob besluit later te

verstureu

Kamerstuk 1566

35510 ur 3

278

Antwoord

Zie antwoord vraag 427

Hoe vaak en iu wetke gevallen heeft het kabiuet de wettelijke

termiju voor het beslisseu op Wob verzoekeu overschredeu en

om politieke redenen de stukkeu te laat opeubaar gemaakt

Kamerstuk 1566

35510 ur 3

279

Antwoord

Wob verzoeken worden helaas niet altijd behandeld binnen de

daarvoor gestelde tennijn daarvan ben ik op de hoogte Hieraan

kunnen verschillende redenen ten grondslag liggen zoals de

toegenomen omvangvan Wob verzoeken de samenloop met het

inft r iieren van uw Kamer en de steeds grotere bekendheid van

de Wob

In 2019 voor zover de cijfers bekendzijn voor de gezamenlijke
ministeries is er in 63 van de gevallen een beslissing genomen
binnen de wettelijke termijn zie ook 4 4 van dejaarrapportage

juridische kwaliteit over 2019

https www riiksoverheid nl documenten rapporten 2020 09 30

aarrapportaee iuridische kwaliteit over 2019 Het is echter niet

bekend waarom de termijnen van de overige Wob verzoeken zijn
overschreden Voor 2020 is dezejaarrapportage er nog niet

Staat het kabiuet nog achter zijn reactie op het artikel 68 advies

van de Raad van State Ziet het kabiuet aauleidiug om de reactie

aan te vulleu uu de commissie coucludeert dat de regeriug
slechts gedeeltelijk vertraagd of niet informatie verstrekt eu dat

dit politieke ofjuridische doeleu heeft

Kamerstuk 1568

35510 ur 3

280

Antwoord

Het kabinet staat nog steeds achter de reactie op het op eigen

mitiatiefuitgebrachte advies van de Afdeling advisering van de

Raad van State over de ministeriele verantwoordelijkheid
waaronder artikel 68 Grondwet In die reactie heeft het kabinet

getracht een stop te zetten richting meer openheid richting uw

165

1893982 02404



Kamer door aan te kondigen voortaan gerichte verzoeken om

specifteke documenten te zuUen honoreren Dat neemt niet weg

dat het kabinet in het rapport van de POK inderdaad aanleiding
ziet aanvullende stappen te zetten ter verbetering van de

mfermatievoorziening aan de Kamer Voor de concrete

maatregelen ter verbetering van de injbrmatievoorziening aan de

Kamer verwijs ik u kortheidshalve naarparagraqf van de

kabinetsreactie op het rapport van de POK

Wie heeft het iuitiatief geiiomen tot het artikel 68 advies van de

Raad van State Is het idee voor dat advies van de Raad van State

gekomen of iugefluisterd door het kabinet

Kamerstuk 1568

35510 ur 3

280

Antwoord

De Afdeling advmering van de Raad van State heeft haar advies

over de ministeriele verantwoordelijkheid waaronder artikel 68

Grondwet op eigen initiatiefuitgebracht Geen van de

ministeries heeft hierftormeel ofinformeel om gevraagd Het

kabinet was op de hoogte dat aan het advies werdgewerkt omdat

in het kader van de voorbereiding van het advies de Afdeling
twee verkennende rondetafelgesprekken en vele bilaterale

gesprekken heeft gevoerd met leden van de Tweede en Eerste

Kamer oud bewindslieden ambtenaren en wetenschappers

Volgens de Afdeling werd “de noodzaak om de thematiek van de

ministeriele verantwoordelijkheid te agenderen en te bespreken

bij degesprekspartners breedgevoeld
^

Houdeu de 8 of 9 raadsadviseurs of audereu aantekeniugeu bij
van de gesprekken waar de minister president bij aanwezig is

Van welke gesprekken en hoe wordt dit gearchiveerd

Kamerstuk 1571

35510 ur 3

281

Antwoord

De minister president ontvangt in het kader van zijnftinctie met

grote regeJmaatpersonen Medewerkers van het ministerie van

Algemene Zaken kiinnen in voorkomende gevallen aantekeningen
maken ten behoeve van ontvangsten en gesprekken van de

minister president die warden opgenomen in notities daarvoor

die warden gearchiveerd conform de Archiefvet In voorkomende

gevallen warden er van deze ontvangsten en gesprekken
verslagen gemaakt bijvoorbeeld van ontvangsten en gesprekken
metpersonen in ofnit het buitenlaml

Kimt u reageren op deze opmerkiug van de heer Rutte tegenover
de POK “Nonja in die zin niet omdat op dat moment natuurlijk
het Ombudsmanrapport naar buiten was waaruit blijkt dat het

eenfont antwoord was
Is de Kamer onjuist geiuformeerd wanneer een antwoord dat op

Kamervrageu wordt gegeven evident onjuist is terwijl de Kamer

dat kau weteu omdat die onjuistheid uit andere bron blijkt

Kamerstuk 1624

35510 ur 3

282

Antwoord

Het antwoord op deze specifteke Kamervraag is aan de orde

gekomen tijdens de verhoren van deparlementaire

^
Zie Advies Raad vau State ovei ministeriele veiaiitwoordeliiklieid I KamersbA 1 Riiksoveiheid uk p 9
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ondervragingscommissie kinderopvangtoesJag De voonnalige
Staatssecretaris von Financim heejidoor aangegeven dot hij een

tdioof antwoord heejtdoorgelaten In vraag 2 von dezelfde
beontwoording wordt aon het rapport von de Nationole

Ombudsman gerejereerd en bij de beontwoording van deze vraag

hadnaar deze casus verwezen moeten warden mmiddels weten

we dat er nog veel meer gevaUen bestonden In hetverhoor heeft
de voormalig Staatssecretaris van Financien aangegeven dot hij
had moeten doorvragen naar aonleiding van de uitspraok van de
Road van State en het rapport van de Nationale Ombudsman
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