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Aanleiding

Op dinsdag 26 mei vindt vanaf 16 30 uur het Verantwoordingsdebat met de

Tweede Kamer ptaats over het Financieel Jaarverslag van het Rijk 2014 FJR en

de Verantwoordingsbrief

Vlak voor het debat om 15 45 uur staat er ter voorbereiding een afspraak met

de minister president gepland

Bijgaand aan deze notitle trefl u het complete voorbereidende dossier aan Dit

bestaat uit het oorspronkelijke dossier dat u op een eerder moment is

toegezonden alsmede aanvullingen die gemaakt zijn naar aanleiding van uw

vragen tijdens de briefing van de Algemene Rekenkamer op woensdag 20 mei en

de interne voorbespreking van het debat op donderdag 21 mei Tevens is

bijgevoegd de memoset van AZ

Verantwoordingsdebat
• In het Verantwoordingsdebat zijn het FJR 2014 en de Verantwoordingsbrief

aan de orde Bij het debat zal ook de minister president aanwezig zijn
• Het Verantwoordingsdebat gaat over de verantwoordingsstukken maar de

praktijk wijst uit dat vaak actuele onderwerpen aan de orde komen

• We hebben de indicatie dat het een fractievoorzittersdebat wordt

Briefings en mediabeeld

• Macro economisch is het beeld positief
• Bij de uitvoering zijn er problemen Meer aandacht en tijd voor de uitvoering

is gewenst
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• Bij de uitvoering wordt specifiek genoemd uitbetaling RGB s de

Belastingdienst en Defensie

• Het debat over de RGB s is uitgesteld en hoogstwaarschijnijjk na het

Verantwoordingsdebat

Verdeling onderwerpen AZ Financien

• Tijdens het Verantwoordingsdebat zult u aan zet zijn voor beantwoording van

vragen die gerelateerd zijn aan het FJR zoals vragen over de stand van de

Nederlandse economie de koopkracht de overheidsfinancien het financieel

beheer apparaatsuitgaven en de Staat van de Rijksverantwoording
• AZ heeft over koopkracht een memo opgenomen in de set voor de MR U

wordt geadviseerd in ieder geval dit memo te lezen

• De MR voert het woord over het algemeen regeringsbeleid de

Verantwoordingsbrief en de daarin behandelde focusonderwerpen fraude en

decentralisaties

• Het debat is een debat op hoofdtijnen Eike minster is verantwoordeiijk voor

het eigen begrotingsbeheer en de eigen bedrijfsvoering Gedetailleerde

vragen over departementale jaarversiagen kunnen daarom het beste worden

doorverwezen naar de behandeiing van deze jaarversiagen en de

bijbehorende Rekenkamerrapporten in de afzonderlijke commissies

• Dit geldt ook voor een aantal andere relevante onderwerpen zoais

bijvoorbeeid staatsdeeinemingen en de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk
Voor deze onderwerpen zijn in de nabije toekomst AO s belegd In het dossier

treft u daarom een overzicht van deze AO s aan waar u naar kunt verwijzen

bij spedfieke vragen over deze onderwerpen
• U wordt tijdens het debat ondersteund door de DGRB de directeur BZ

medewerkers van Financien BZ IRF AFEP AFP BFB Belastingdienst en

medewerkers BZK WenR voor de vraagstukken m b t de rijksbrede

bedrijfsvoering De beantwoording van vragen zal op ambtelijk niveau

worden afgestemd met de collega s van Algemene Zaken

Bijgevoegd vindt u

• Een inhoudsopgave van het volledige dossier bijiage 1

• De memoset van Financien bijiage 2 Ten opzichte van de eerder

toegezonden memoset vindt u aanvullende memo s over

informatievoorziening sociaal domein memo 29 en de AIVD memo

30 Daarnaast zijn de memo s over inkomsten memo 4 Europa
memo 7 apparaatsuitgaven memo 16 en budgetrecht memo 21

• De memoset van AZ bijiage 3 U wordt geadviseerd in ieder geval het

memo over koopkracht te lezen gemarkeerd
Het FJR 2014 bijiage 4

• De Staat van de Rijksverantwoording bijiage 5

• De Verantwoordingsbrief bijiage 6

• Het persbericht en de presentatie van de Algemene Rekenkamer bijiage
7

Een overzicht van relevante AO s recent gehouden en nog geplande

bijiage 8

Mediabeeld bijiage 9}
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Memo 1 Nederlandse Economie

Memo 1 Nederlandse Economie

VRAAG Hoe kijkt de Minister aan tegen de nieuwe

economische groeicijfers van het CBS

ANTWOORD

■ De cijfers van het CBS zijn bemoedigend Het economisch

herstel zet door

■ Ook is de economische groei breed gedragen

Toelichtino

• De economische groei bedraagt 0 4 kwartaal op

kwartaal en 2 4 in vergelijking met een jaar eerder

• De groei van 0 4 kwartaal op kwartaal is weliswaar

lager dan het vierde kwartaal 2014 0 8 maar

kwartaaldjfers kunnen volatiel zijn Ook is een

kwartaalgroei van 0 4 in lijn met de meest recente CPB

raming

• De economische groei wordt breed gedragen Niet alleen

de uitvoer groeit maar ook de consumptie van

huishoudens en de investeringen tonen een toename

• De consumptie van de huishoudens wordt geholpen door

een lichte verbetering van de werkgelegenheid een

verbetering van het beschikbaar inkomen en herstel op de

woningmarkt

2
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Memo 1 Nederlandse Economie

• Het producenten hebben vertrouwen in de toekomstige

productie en de bezettingsgraad ligt op het hoogste niveau

sinds het begin van de crisis Dit helpt de investeringen

VRAAG Waarom daalt de werkloosheid niet sneller

ANTWOORD

■ Het werkloosheidsniveau daalt langzaam De oorzaak is

niet alleen een aantrekking van de werkgelegenheid maar

ook van het arbeidsaanbod

■ Maar dit neemt niet weg dat de bestrijding van de

werkloosheid aandacht blijft vragen

Toelichtina

• De werkloosheid blijft op een relatief hoog niveau in de

raming van het CPB De werkloosheid blijft in 2015

645 000 gemiddeld op hetzelfde niveau als het niveau van

december 2014 643 000

• De realisaties voor het eerste kwartaal 2015 van het CBS

bevestigen dit beeld De werkloosheid nam met 2000

personen af naar 635 000 mensen en is lets lager dan de

eerdergenoemde CPB raming

• Het aantal banen nam in het eerste kwartaal met 6000 toe

ten opzichte van het voorafgaande kwartaal Dit is een

verschil met de meest recente raming van het CPB groei

werkzame beroepsbevolking van 95 000 voor 2015

3
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Memo 1 Nederlandse Economie

• Met de grotere economische groel melden zich ook meer

mensen op de arbeidsmarkt Dit zorgt voor een toename van

het arbeidsaanbod grotere beroepsbevolking

• Aandacht voor de werkloosheid blijft nodig Voor elke

vacature waren eind maart 5 werklozen In 2008 waren er

nog evenveel vacatures als werklozen Ook neemt de

langdurige werkloosheid nog steeds toe Wei is de toename

klein in het eerste kwartaal zat 44 van de werklozen

langer dan een jaar thuis terwiji een kwartaal eerder dit

43 was Langdurige werkloosheid treft vooral 45 plussers

VRAAG Wat heeft het kabinet gedaan om de

werkloosheid te bestrijden

ANTWOORD

■ De sectorplannen plannen van sociale partners t b v

behoud van werkgelegenheid en het voorkomen van

werkloosheid voor de helft gefinancierd door het Rijk de

andere helft door de sectoren spelen een belangrijke rol

in het bestrijden en voorkomen van werkloosheid

■ Alle aanvragen uit de eerste en tweede tranche zijn

inmiddels beoordeeld

■ In totaal zijn er 79 plannen goedgekeurd en in uitvoering

voor een bedrag van ongeveer € 440 miljoen

■ Per 15 januari is de derde tranche van de sectorplannen

opgesteld De derde tranche van de sectorplannen focust

4
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Memo 1 Nederlandse Economie

zich op het bevorderen van van werk naar werk en van

werkloosheid naar werk transities

“ Om van werk naar werk binnen de sectorplannen verder

te bevorderen heeft het kabinet de Brua WW

gemtroduceerd Dit maakt baanwisselingen waarbij sprake

is van substantiele omscholing naar een ander beroep of

een andere sector makkelijker

■ Naast de algemene aanpak van werkloosheid krijgen

soecifieke oroepen zoals jongeren en ouderen ook de

volledige aandacht van dit kabinet

5
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Memo 2 EMU saldo en EMU schuld

Memo 2 EMU saldo en EMU schuld

VRAAG Hoe hoog is het EMU saldo in 2014 in het FJR ten

opzichte van de Miljoenennota 2014 en waar wordt het

verschil door veroorzaakt

ANTWOORD

■ Het feitelijk EMU saido 2014 is uitgekomen op een tekort

van 2 3 procent bpp 15 miljard euro Daarmee is het

tekort in 2014 geiijk aan het tekort in 2013

■ Ten tijde van Miljoenennota 2014 werd een feitelijk EMU

saldo geraamd van 3 3 procent bbp voor 2014

■ Dit is een forse verbetering met onderliggend grote

mutaties

■ Ten opzichte van de Miljoenennota zijn de ontvangsten

met 0 2 procentpunt naar beneden bijgesteld Bij de

uitgaven onder de kader hebben zich meevallers

voorgedaan van in totaal 0 7 procentpunt Ook zijn de

rentelasten meegevallen De gasbaten zijn lager

uitgevallen door een lagere gasprijzen en een beperking

van de productie

■ Daarnaast leiden verschillen tussen het kas en

transactiemoment tot een verbetering Zo is bij de

belastingen een kastransactiecorrectie ten gunste van

2014 en ten nadele van 2015 toegepast vanwege de

afbouw van de heffingskortingen die niet geheel in de

6
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Memo 2 EMU saldo en EMU schuld

loonheffing 2014 en de voorlopige aanslag

inkomstenbelasting 2014 is verwerkt omvang 800 min

■ De agentschappen hadden in 2014 meer ontvangsten dan

uitgaven Zo heeft de Rijksgebouwendienst veel gebouwen

verkocht

■ In de CEP raming werd voor 2014 een EMU saldo van

2 9 verwacht Het verschil met Met saldo in bet FJR

wordt met name verklaard door technische en eenmalige

posten zoals de zogenoemde kastransactiecorrecties

TOELICHTING

2014

EMU saldo Miljoenennota 2014

Belasting en premie inkomsten

Uitgaven
Rijksbegroting in enge zin

Sociale zekerheid incl

werkloosheidsuitkeringen
Zorguitgaven

Gasbaten transactiebasis

Rentelasten

Kas transactieverschillen

Agentschapsrekening en rest centrale

overheid

Overige uitgaven
Noemereffect

EMU saldo Financieel Jaarverslag
van het Rijk 2014

3 3

0 2

0 1

0 4

0 4

0 3

0 1

0 3

0 1

0 1

0 2

2 3
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Memo 2 EMU saldo en EMU schuld

VRAAG Hoe hoog is de EMU schuld in 2014 in het FJR

ten opzichte van de Miljoenennota en waar wordt het

verschil door veroorzaakt

ANTWOORP

■ De EMU schuld 2014 bedraagt 68 8 procent bbp 451

miljard euro

■ Dit is een verbetering van 7 3 procent bbp ten opzichte

van de raming van de EMU schuld ten tijde van de

Miljoenennota Toen werd een EMU schuld van 76 1

procent bbp geraamd

■ De belangrijkste schuldverlagende mutaties ten opzichte

van de Miljoenennota zijn het noemereffect als gevolg van

de revisie van de nationale rekeningen en de realisatie van

de schuld ultimo 2013 De afwikkeling van financiele

transacties die gerelateerd zijn aan de financieie crisis leidt

tot een daling van de schuid met 0 7 procentpunt

2014

EMU schuld Miljoenennota 2014

Realisatie schuld ultimo 2013

Noemereffect

waarvan het gevoig van revisie nationale

rekeningen
Mutatie EMU saldo

Verkoop ING back up faciliteit

Winst ING back up faciliteit

Boedei Icesave

Aflossing kapitaalverstrekking ING

Kas transactleverschillen en overig
EMU schuld Financieel jaarverslag van het

Rijk 2014

76 1

1 5

4 6

4 4

0 7

0 2

0 2

0 1

0 2

0 3

68 8
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Memo 3 Uitgavenkader

Memo 3 Uitaavenkader

VRAAG Wat is de samenstelling van de onderschrijding
van het totaalkader

ANTWOORP

■ Het totaalkader laat een onderschrijding zien van 2 6

miljard euro ten opzichte van de Begrotingsafspraken

2014

■ Het kader RBG eng heeft een overschrijding van 0 2

miljard euro

Het kader SZA laat een onderschrijding zien van 0 8

miljard euro

■ Het Budgettair Kader Zorg heeft een onderschrijding van 2

miljard euro

■ Ten tijde van de Miljoenennota 2015 en de Najaarsnota

2014 was reeds sprake van een onderschrijding van 1 2

miljard euro Ten opzichte van de Najaarsnota wordt de

onderschrijding van het kader verklaard door een

meevaller van 0 1 miljard binnen het kader RBG eng een

0 2 miljard hogere onderschrijding van het kader SZA en

een 1 1 miljard hogere onderschrijding van het BKZ

9
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Memo 3 Uitgavenkader

VRAAG Wat zijn de oorzaken van de overschrijding op

het kader Rljksbegroting in enge zin

ANTWOORD

■ Het kader Rijksbegroting in enge zin laat een overschrijding

van 0 2 miljard euro zien t o v de stand ten tijde van de

Begrotingsafspraken 2014 De grootste mutaties zijn

■ Een meevaller van 0 4 miljard euro als gevolg van

meevallende dividenden uit de staatsdeelnemingen en DNB

■ De Nederlandse afdracht aan de Europese Unie is in 2014

gestegen ten opzichte van de raming In eerste instantie als

gevolg van de bronnenrevisie van de nationale rekeningen

Daarnaast is de ratificatie van het eigenmiddelenbesluit

vertraagd waardoor de Nederlandse korting van gemiddeld 1

miljard euro doorschuift naar 2015

■ Het kabinet heeft vorig jaar 0 6 miljard euro extra

beschikbaar gesteld voor noodhulp flexibel inzetbaar tijdens

de kabinetsperiode In 2014 is hiervan 0 1 miljard besteed

Ook Is 375 miljoen euro extra beschikbaar gesteld voor de

eerstejaarsopvang van asieizoekers

■ Onderuitputting op verschillende begrotingen van 0 6 miljard

euro

■ De lagere lonen en prijzen en de onderuitputting leiden tot

een lagere groei van het Gemeente en Provinciefonds

■ De kaderaanpassing is een schuif van 1 8 miljard euro van

het kader Sociale Zekerheid en Arbeidsmarkt SZA naar het

kader RBG eng Het totaalkader wijzigt daarmee niet

10
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Memo 3 Uitgavenkader

2014

Kadertoets Begrotingsafspraken

Macromutaties

Ruilvoet

EU afdrachten

Accres Gemeentefonds Provinciefonds

Winst DNB

Dividend staatsdeelnemingen
HGIS

0 0

0 1

1 7

0 2

0 1

0 3

0 2

Beleidsmatige mutaties

Toekomstfonds

Noodhulp Opvang in de regio 2014 2017

Opvang asieizoekers 2014 2015

Onderwijs Cultuur en Wetenschap
Huurtoeslag
Invullen in uit taaksteliing
Onderuitputting specifiek beeld

Kasschuiven

Overig

Technische mutaties

Kaderaanpassing SZA

Kadertoets Financieel Jaarverslag van het

Rijk 2014

0 1

0 1

0 4

0 1

0 4

0 8

0 6

0 0

0 1

1 8

0 2

Toelichting Eigen Middelenbesiuit niet uitspreken

De korting bedraagt gemiddeld 1 miljard euro per jaar voor de

gehele periode van het Meerjarig Financieel Kader 2014

2020 De omvang van de korting kan echter van jaar tot jaar

varieren en wordt ten dele aangepast aan de jaarlijkse inflatie

De omvang van de korting bedroeg in de jaren 2014 2015

ongeveer 900 miljoen per jaar In het FIR is dus een korting

van 900 min doorgeschoven naar 2015 In de nog niet

11
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Memo 3 Uitgavenkader

gepubliceerde Voorjaarsnota 2015 wordt de korting van

2014 en 2015 1 8 mrd doorgeschoven naar 2016

12
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Memo 3 Uitgavenkader

VRAAG Wat is de oorzaak van de onderschrijding op het

kader Sociale Zaken en Arbeidsmarkt

ANTWOORD

■ Het kader S2A laat een onderschrijding zien van 0 8

miljard euro De grootste mutaties die zich binnen het

kader hebben voorgedaan zijn

Een meevaller bij de werkloosheidsuitgaven als

gevolg van een lager dan verwacht beroep op de WW

en de bijstand

■ Er heeft zich een ruilvoettegenvaller van 0 4 miljard

euro voorgedaan

■ Een meevaller bij de kinderopvangtoeslag als gevolg

van een lager dan verwacht gebruik van de

kinderopvang

■ De kaderaanpassing is een schuif van 1 8 miljard euro van

het kader Sociale Zekerheid en Arbeidsmarkt SZA naar

het kader RBG eng Het totaalkader wijzigt daarmee niet

2014

Begrotingsafspraken 2014

Werkloosheidsuitgaven
Ruilvoet

Kinderopvangtoeslag
AOW

Kasschuiven

Kaderaanpassing
Overig

Jaarverslag 2014

0 0

“1 7

0 4

0 4

0 1

0 5

1 8

0 3

0 8

13
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Memo 3 Uitgavenkader

VRAAG Wat is de oorzaak van de hogere onderschrijding

op het kader Sociale Zaken en Arbeidsmarkt ten opzichte

van de Najaarsnota

ANTWOORD

Het kader SZA liet een onderschrijding zien van 0 6 mid

in de Najaarsnota 2014 In het FJR wordt het kader met

0 8 miljard onderschreden De verbetering van 0 2 mid

wordt verklaard door

Lagere werkloosheidsuitgaven 0 1 mid als gevolg van

een lager beroep op de WW dan ten tijde van NJN

verwacht werd

Lagere kinderopvangtoeslag en kindregelingen 0 2 mid

Hogere AOW 0 1 mid

14
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Memo 3 Uitgavenkader

VRAAG Wat is de oorzaak van de onderschrijding op het

Budgettair Kader Zorg

Antwoord

■ Het BKZ laat ten opzichte van de Miljoenennota een

onderschrijding zien van 2 0 miljard euro De

belangrijkste oorzaken hiervoor zijn als voIgt

■ Er heeft zich een ruilvoetverlies voorgedaan van 0 1

miljard euro

■ Bij de curatieve zorg werkt de onderschrijding uit het

jaarverslag over 2013 0 9 miljard euro structureel door

en is er een nieuwe onderschrijding van 0 7 miljard euro

Met name lagere uitgaven aan geneesmiddelen leidden tot

die onderschrijdingen in 2013 en 2014

■ Bij de langdurige zorg doen 0 1 miljard aan per saldo

tegenvallers uit 2013 zich ook voor in 2014 en zijn er 0 2

miljard euro aan meevallers opgetreden in 2014 Deze

deden zich met name voor bij de zorg in natura in de

langdurige zorg

15
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Memo 3 Uitgavenkader

VRAAG Wat is de oorzaak van de hogere

onderschrijding op het kader BKZ ten opzichte van de

Najaarsnota

Antwoord

• Ten opzichte van de Najaarsnota 2014 is er sprake van

een stijging van de onderschrijding met 1 1 miljard euro

Deze onderschrijding doet zich voornameiijk voor bij

De grensoverschrijdende zorg mede door een

gunstig wisselkoerseffect 264 min

De genees en hulpmiddeien op basis van de

realisatiegegevens 2014 vait de groei lager uit dan

verwacht 271 min

Op basis van de reaiisatiegegevens is er ook sprake
van een onderschrijding bij de eerstelijnszorg 175

min

o

o

o

2014

Begrotingsafspraken 2014

Ruilvoet

Actualisatie zorguitgaven
waarvan curatieve zorg

waarvan doortrekken actualisatie 2013

waarvan actualisatie 2014

waarvan langdurige zorg

waarvan doortrekken actualisatie 2013

waarvan actualisatie 2014

Vrijval nominaai en onverdeeid

Overig
Jaarverslag 2014

0

0 1

1 7

1 6

0 9

0 7

0 1

0 1

0 2

0 3

0 1

2 0

16
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Memo 4 Belasting en premieontvangsten

Memo 4 Belastina en Dremieontvanasten

VRAAG Kunt u de lagere ontvangsten in 2014 dan

verwacht bij Miljoenennota 2014 nader toelichten

ANTWOORD

■ De belasting en premieontvangsten zijn 1 6 miljard iager

uitgekomen dan bij Miljoenennota 2014 geraamd

■ Deze lagere ontvangsten zijn het saldo van

1 hogere inkomsten door een positievere economische

ontwikkeling dan bij MN2014 werd verwacht

2 lagere inkomsten als gevotg van een lagere nominale

zorgpremie

3 lagere inkomsten door de revisie van de Nationale

Rekeningen van het CBS met als gevolg een neerwaartse

aanpassing van zorgpremie ontvangsten

Toelichtina

■ De hogere inkomsten komen dus met name door een

positievere ontwikkeling van de economie

■ Grote meevallers zitten bij vennootschapsbelasting vpb

en de overdrachtsbelasting

■ Hogere vpb ontvangsten komen zowel voort uit hogere

winsten in 2014 als hogere bijgestelde winsten uit de

jaren daarvoor De hogere ontvangsten uit de

17
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Memo 4 Belasting en premieontvangsten

overdrachtsbeiasting volgen met name uit een veel hogere

volume verkopen van bestaande woningen dan verwacht

■ Tegenvallers zijn er onder meer bij de BTW en de

energiebelasting Bij de BTW komt dat vooral door lagere

investeringen in nieuwe woningen dan eerder voorspeld

De lagere ontvangsten uit de energiebelasting volgen uit

een lager dan verwacht energieverbruik

• Verder is de nominale zorgpremie is in 2014 circa 100

euro lager uitgekomen dan in Miljoenennota 2014 was

verwacht Dat verklaart 1 2 miljard lagere ontvangsten

• Daarnaast zorgden de Begrotingsafspraken 2014 die in

oktober 2014 tot stand zijn gekomen voor een zeer

beperkte aanpassing van de inkomsten van 0 1 miljard

Tabel 2 4 2 Verticale ontwikkeling ontvangsten op EMU basis in miljarden euro

Stand Miljoenennota 2014

Totale mutatie 1 6

Beleidswijzig ingen

Maatregelen uit begrotingsafspraken 2014

waarvan Loon inkomensheffing
waarvan Dividendbelasting
waarvan Omzetbelasting
waarvan Motorrijtuigenbelasting
waarvan Befastingen op mitieugrondslag
waarvan Premies werknemersverzekeringen WW

Zorgpremies

1 3

0 1

hi

hO
0 2

0 2

0 2

0 2

1 2

Effect CBS revisie premies werknemersverzekeringen 1 3

Beleidsarme endogene mutatie

waarvan vennootschapsbelasting
waarvan omzetbelasting
waarvan overdrachtsbeiasting
waarvan premies werknemersverzekeringen
waarvan belastingen op een milieugrondslag
waarvan overige belastingsoorten

1 0

1 6

1 2

0 7

0 4

0 2

0 1

Stand Financieel Jaarverslag 2014 235 6

18

1893956 02535



Memo 4 Belasting en premieontvangsten

VRAAG Wat is de ontwikkeling van de

belastingontvangsten in 2014 ten opzichte van 2013 in

relatie tot de economische groei in 2014 oftewel de

horizontale ontwikkeling

ANTWOORD

• De belastingontvangsten zijn in 2014 met 0 8 toegenomen

ten opzichte van 2013 De waardegroei van het bbp bedroeg

1 8 in 2014 De ontwikkeling van de belastingontvangsten

bleven in 2014 dus nog achter bij de groei van het bbp

• Opvallend is de sterke groei bij de overdrachtsbelasting

45 vennootschapsbelasting 11 en de

dividendbelasting 13

• De toename van de ontvangsten uit de overdrachtsbelasting

45 is met name het gevolg van fors gestegen verkopen

van bestaande woningen in 2014

• De groei van de vpb ontvangsten 11 voIgt allereerst uit

de groei van de bedrijfswinsten in 2014 Daarnaast komen

de kasontvangsten in 2014 uit aanslagen over eerdere

belastingjaren veel hoger uit dan in 2013 het geval was

• De groei van de dividendontvangsten in 2014 13 hangt

weer samen met die groei van de winsten in 2014

• De btw ontvangsten laten met 0 7 ook een positieve groei

zien Deze groei voIgt uit de waardegroei van de particuliere

consumptie en de investeringen in nieuwe woningen

• De ontvangsten uit de loon en inkomensheffing zijn

daarentegen in 2014 met 0 7 afgenomen Dit als gevolg
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van een afname van de werkgelegenheid bij een beperkte

loongroei

Tabel 2 4 4 Beleidsarme ontwikkeling van de

ontvan^g^g^gzichte
van 2013

I
2014

0 7

4 5

3 1

45 4

1 5

9 3

10 6

5 1

Kostprijsverhogende belastingen

Omzetbelasting

Belasting op personenauto s en motorrijwielen

Accijnzen

Overdrachtsbelasting

Motorrijtuigenbelasting

Belastingen op een milieugrondslag mn energiebelasting

Bankbelasting

Overige kostprijsverhogende belastingen

Belastingen op winst inkomen en vermogen en premies volksverzekeringen
Loon en inkomensheffing

Dividendbelasting

Vennootschapsbelasting

Overige belastingen op inkomen winst en vermogen m n schenk en erfbelasting

0 9 Vb

0 7

13 3

11 3

7 5

Belastingen en premies volksverzekeringen WZ in totaal

Premies werknemersverzekeringen

Belastingen en premies WZ en premies WNVZ in totaal

0 8

0 5‘»

0 8

Nominale groei BBP 1 8
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VRAAG De ontvangsten uit de bankbelasting zijn in 2014

met meer dan 10 afgenomen Hoe komt dat

ANTWOORD

• De bankbelasting 2014 wordt geheven over de balans van

banken in 2013 Het balanstotaal van banken is in 2013

gedaald enerzijds door het afstoten van onderdelen door

banken en anderzijds doordat de omvang van het vreemd

vermogen is afgenomen Een lager balanstotaal heeft lagere

ontvangsten uit de bankbelasting tot gevolg
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VRAAG Wat hebben de brandstofaccijnzen in 2014

gedaan

ANTWOORD

• In 2014 zijn de tarieven diesel en LPG verhoogd en is het

tarief van benzine ongewijzigd gebleven

• In 2014 zijn de gecorrigeerde inkomsten uit accijns op

diesel en LPG 102 milioen hooer dan in 2013 zie label 1

• De gecorrigeerde inkomsten uit accijns op benzine komen

19 miljoen euro lager uit zie label 1

• Deze bedragen zijn gecorrigeerd voor incidenten te late

betaling van accijns en een bijbetaling van voorraden diesel

per 1 januari 2014 bij onder meer tankstatiOns die leiden tot

een verschuiving van kasontvangsten over de jaargrenzen

been Met deze correcties wordt een zo zuiver mogelijk beeld

gegeven van de ontwikkeling van de accijnsontvangsten in

2014 ten opzichte van 2013

• Bij het bepalen van het EMU saldo van 2014 wordt bij de

accijnsontvangsten uitgegaan van een 1 maand verschoven

kasbasis dat wil zeggen dat de kasontvangsten van februari

2014 tot en met januari 2015 worden meegeteld Hierbij

wordt niet gecorrigeerd voor incidenten De voor het EMU

saldo van 2014 relevante ontvanasten uit de acciins op

diesel en LPG in 2014 komen 202 milioen euro hooer uit dan

qerealiseerd over 2013 De accijns op benzine laat in 2014

een toename zien van 82 miljoen euro zie label 2

22

1893956 02535



Memo 4 Belasting en premieontvangsten

• Weliswaar is de stijging van de inkomsten uit

brandstofaccijnzen in 2014 lager dan bij de oorspronkelijke

raming verwacht 211 miljoen diesel en LPG en 75 miljoen

benzine zie tabel 3 maar desalniettemin is de stijging van

de inkomsten ten opzichte van 2013 zichtbaar en aanzienlijk

Tabel 1 Gerealiseerde kasontvangsten in 2013 en 2014 gecorrigeerd voor

incidentele effecten horizontale mutatie

2013 2014 verschll 2014 2013

Benzine

Diesel en LPG

4013

3681

3994 19

3784 102

Tabel 2 Gerealiseerde kasontvangsten in 2013 en 2014 horizontale mutatie

conform CBS statistiek en zoals geboekt voor EMU saldo

FJR 2013 FJR 2014 verschil 2014 2013
1
Benzine

Diesel en LPG

3960 4042 82

2023629 3832

Tabel 3 Verschil MN2014 stand en realisatie FJR 2014 verticale mutatie

conform CBS statistiek en zoals relevant voor EMU saldo

Raming bij MW 2014 verschil |FJR 2014

Benzine

Diesel en LPG

4117

4043

4042

3832

75

211
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VRAAG Volgens de brief van de staatssecretaris van

Financien leveren de aangekondigde veranderingen en

investeringen bij de Belastingdienst 750 miljoen euro per

jaar op Volgens Oliver Wyman was dit zelfs zeer

conservatief ingeschat Gaat dit kabinet zichzelf rijk

rekenen

ANTWOORD

■ Deze 750 miljoen is een schatting op basis van experimenten

met de nieuwe toekomstige werkwijze van de

Belastingdienst die zich kenmerkt door informatiegestuurde

toezicht en inning

■ Er berekend dat deze nieuwe werkwijze op termiin en ceteris

paribus naar schatting 750 miljoen meer aan

belastingontvangsten kan genereren dan wanneer wordt

doorgegaan op de oude voet

■ Het betreft daarmee een particle berekening In de brief van

de Staatssecretaris staat tevens vermeld dat als er nu niet

zou worden ingegrepen de Belastingdienst een vooruitzicht

heeft van toenemende kosten en dalende opbrengsten

■ De investeringen zijn dus nodig om het huidige

nalevingstekort in elk geval niet verder op te laten lopen en

waar mogelijk te verkleinen

Het is nog te vroeg om extra toekomstige

belastingontvangsten als gevolg van deze investeringen in de

begroting in te boeken
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■ Het bureau Oliver Wyman heeft de business case van deze

Investeringagenda getoetst en bevestigt dat de nieuwe

werkwijze van de Belastingdienst deze inkomsten ceteris

paribus kan genereren

■ Zij onderbouwen dat mede door vergelijkbare investeringen

die de tax authority van het Verenigd Koninkrijk heeft

doorgevoerd Op basis van de investeringen die gedaan zijn

in het VK stelt Wyman dat de geschatte 750 miljoen van

Belastingdienst aan de conservatieve kant is

■ Het kabinet beschouwd de toets van Wyman daarom als een

bevestiging van het grote nut van de voorgestelde

wijzigingen bij de Belastingdienst

■ De investering zeif zal ingepast worden in de begroting en

we rekenen ons vooralsnog niet rijk met toekomstige extra

belastingontvangsten
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Memo 5 Voortaanq beleidsoakketten

Algemeen

■ Rond de voortgang van de beleidspakketten is in hoofdstuk 2

paragraaf 2 2 van het FJR een passage opgenomen

■ De kernboodschap luidt dat een groot deel van de

maatregelen uit de verschillende regeer akkoorden

inmlddels in wetgeving is verankerd ca 21 van de 22 mid

Zie onderstaande tabel

2014 2015 2016 20172 2 4 Voortgang maatregelen In mlljarden euro

1 Regeerakkoord Rutte Asscher inclusief

motie Zljistra Samsom en sociaal akkoord

Waan an afgerond
Waarvan nog niet gereatlseerd

3 10 13 16

3 9 12 16

0 0 0 0

0 32 Woningmarktpakket

Waarvan afgerond

0 2 0 2 0 2

0 2 0 2 0 2 0 3

3 Aanvullend pakket inclusief Begrotingsafspraken 2014}
Waarvan afgerond
Waarvan nog nIet gereallseerd

6 6 6 6

6 6 6

0 0 0 0

4 Ex ante EMU saldoverbetering
Waarvan afgerond
Waarvan nog niet aerealiseerd

9 15 IS 22

9 15 18 ‘21

0 1 1 1

■ Ten opzichte van de stand bij Miljoenennota 2015 zijn een

aantal maatregelen afgerond die toen nog niet gerealiseerd

waren Dit betreft met name de wet langdurige zorg

opbrengst ca 0 6 mid in 2017 en de alternatieve invulling

van de huishoudentoeslag opbrengst ca 1 2 mid in 2017

■ Een aantal maatregelen wacht nog op parlementaire

goedkeuring in totaal ca 1 mid Dit zijn vooral maatregelen

op het gebied van de sociale zekerheid waarvan de
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wijzigingen in de AOW met 0 2 mid in 2017 het grootste

budgettaire beslag kennen

■ NB in eerdere rapportages overzicht wordt ook gesproken

over een ombuigingspakket van 51 mid in 2017 Dit bedrag

is inclusief het pakket regeerakkoord Rutte Verhagen en het

begrotingsakkoord 2013 Aangezien deze maatregelen

inmiddels zijn gereaiiseerd wordt hierover niet meer

gerapporteerd

Opvolging van het AO zicht op bezuinigen

■ U heeft in het AO zicht op bezuinigen d d 19 november

met de aanwezige fracties gewisseid dat departementen zelf

primair verantwoordelijk zijn voor toeiichting op de

voortgang van hun beleidsmaatregeien In dat kader heeft

u aangegeven met uw college s te bekijken of in de

departementale jaarverslagen de aandacht hiervoor kan

worden verbeterd

■ In de rijksbegrotingsvoorschriftenis opgenomen dat in de

departementale jaarverslagen aandacht moet worden

besteed aan de voortgang van de grootste en politiek

gevoelige maatregelen Deze informatie is opgenomen bij het

onderdeel beleidsconclusies bij de begrotingsartikelen

■ Daarnaast kwam in het AO aan de orde dat de samenhang

tussen de verschillende producten verder kan worden

geexpliciteerd Hiertoe is in het FJR expliciet gemaakt dat

o de passage in het FJR focust op de budgettaire

voortgang van de akkoorden het totaaloverzicht
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o in de departementale jaarverslagen inhoudelijke

toelichting op de maatregelen te vinden is

o en het wetgevingsprogramma van VenJ meer informatie

biedt over de fase waarin wetsvoorstellen met een

budgettaire opbrengst van meer dan 50 min zich

bevinden Dit overzicht wordt gelijktijdig met het FJR

naar de Kamer gestuurd 2ie bijiage
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Memo 6 Risicoanalvse en beleid en

Garantieoverzicht

VRAAG Wordt met deze risicoanalyse voldaan aan de

wens van de Eerste Kamer en de Rekenkamer om

periodiek de risico s in kaart te brengen

ANTWOORP

Ja net als in de Miljoenennota en het vorige FJR brengt ook

dit FJR de risico s voor de overheidsfinancien in beeld

Voor een integrale opsomming van risico s wordt verwezen

naar de MN2014 MN2015 en FJR2013 Die risicoschetsen

doen nog steeds opgeid Slechts omwille van de ieesbaarheid

is gekozen in te zoomen op de veranderingen in de risico s

voor de overheidsfinancien in 2014

Centraal staan de gematerialiseerde risico s de afbouw van

risico s en het ingezette beieid om risico s te beheersen

Een integrale analyse van implidete en expiiciete risico s

voor de staat is tevens terug te vinden in de MN2015 in de

Schokproef Overheidsfinancien
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VRAAG Hoe groot zijn de risico s voor de

overheidsfinancien

ANTWOORD

■ Het FJR toont dat de risico s voor de overheidsfinancien zeer

verschillend van aard zijn Daarom is het onmogelijk om de

risico s een op een te vergelijken of bij elkaar op te tellen

■ In zijn algemeenheid geldt dat de risico s voor de

overheidsfinancien substantieel zijn en dat deze de afgelopen

jaren door de crisis sterk zijn toegenomen

■ Het goede nieuws is dat de uitstaande garanties in 2014

wederom zijn gedaaid In 2012 stond de overheid nog voor

258 miijard euro garant In 2013 is dit gezakt naar 214

miljard euro en in 2014 daalde dit bedrag verder naar 197

miijard euro

■ Het totaal aan achterborgstellingen is gestegen van 259

miijard euro In 2013 naar 270 miijard euro in 2014

Toelichtina

Tabel 3 2 1 uit FJR 2014 Overzicht garanties leningen^ en

achterborgstellingen in miijarden euro s

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

152 7 152 2Totaal garanties 63 5 238 2 258 0 213 9 197 1

Totaal leningen 9 2 7 2 8 045 7 7 8 8 8 8 0

Totaal achterborgstellingen 192 8 220 2177 7 235 7 250 4 259 1 270 1

Tot ‘leningen’ behoren aan de kiedietcrisis en de schuldencrisis gerelateerde veistrekle leningen
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■ Totaal garanties is per saldo gedaald met bijna 17 miljard

euro 8 Dat is met name te danken aan het aflopen

van de regeling interbancaire leningen waarmee ongeveer

10 miljard euro aan verstrekte garanties vrijviel Deze

garantiefaciliteit in 2008 gecreeerd kon garanties

afgeven op interbancaire leningen ter waarde van

maximaal 200 miljard euro en sloot per 2011 Eind 2014

zijn de laatste garanties onder deze fadliteit definitief

afgewikkeld

■ Totaal leningen valt uiteen in de bilaterale lening aan

Griekenland 3 2 miljard euro de lening aan Fortis 3 6

miljard euro de lening aan SNS 1 1 miljard euro en de

lening aan IJsland 0 2 miljard euro

■ Achterborgstellingen van het Rijk in miljarden euro

omschrijving Geborgd Geborgd Verandering
vermogen vermogen 2013 2014

2013 2014

Achterborgstelling
WEW NHG 164 176 12

Achterborgstelling
WSW 86 2 85 5 0 7

Achterborgstelling
WFZ 8 9 8 6 0 3

Totaal

achterborgstellingen 259 1 270 1 11
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VRAAG Wat doet het kabinet om de risico s voor de

overheidsfinancien te beperken

ANTWOORP

■ Het kabinet werkt hard om de risico s op veel terreinen

zoveel als mogelijk en gewenst geacht te beteugelen

■ In Europa heeft Nederland zich sterk gemaakt voor de

bankenunie zodat problemen met banken snel en effectief

aangepakt kunnen worden op internationaal niveau

■ Om vergrijzing het hoofd te bieden bevatte het

Regeerakkoord hervormingen op het terrein van de AOW de

woningmarkt en de pensioenen

Er geldt een nee tenzij beleid ten aanzien van nieuwe

risicoregelingen binnen de overheid Daar waar mogelijk

versobert het kabinet bestaande risicoregelingen Een goed

voorbeeld dat al eerder is gecommuniceerd is de

stapsgewijze afbouw van de grens voor NHG hypotheken

Die tijdelijke crisismaatregel is in 2016 volledig afgebouwd

■ Het kabinet heeft het gebruik van derivaten in de

semipublieke en publieke sector beperkt tot niet complexe

renteproducten

■ Ook het verplicht schatkistbankieren voor decentrale

overheden beperkt risico s Overtollige publieke middelen

worden nu gestald bij de schatkist in plaats van bij

particuliere instellingen die hoge rentes en dus ook een hoog

kredietrisico bieden
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■ Het kader financieel beheer en financieel toezicht stelt

normen voor ordentelijk en sober financieel beheer in de

semipublieke en de publieke sector waarover juiste

verantwoording plaatsvindt en met een goede

governancestructuur zodat de continuiteit van dergelijke

insteliingen wordt geborgd
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VRAAG Wat is het optimale niveau van de staatsschuld

volgens de minister om in de toekomst onverwachte

schokken op te kunnen vangen

ANTWOORP

■ Het is onmogeiijk om een economisch optimaal niveau voor

de staatsschuld te bepalen

■ Feitelijk kan geconstateerd worden dat de Nederlandse

staatsschuid nog aitijd boven de toegestane grens van 60

ligt en daarmee ook ruim boven het niveau voorafgaand aan

de crisis In 2007 was de staatsschuld slechts 45 3 BBP

■ Een optimaal niveau is nogmaais onmogeiijk te bepalen

We kunnen wel constateren dat vermindering van de

staatsschuld de Nederlandse overheid in de toekomst beter

in staat stelt dan nu om onverwachte schokken op te

vangen Ook een overheid kan zich immers niet onbeperkt in

de schulden blijven steken

■ De Schokproef Overheidsfinancien in de MN van vorig jaar

stelt dat de historische ontwikkeling van de staatsschuld

suggereert dat een schuldniveau van 40 tot 50 procent van

het bbp afdoende is om een forse schok op te kunnen

vangen
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VRAAG Waarom kunnen de totalen voor garanties

achterborgstellingen en leningen niet bij elkaar opgeteld

worden om zo het totale risico van de overheid te

berekenen

ANTWOORD

■ De aard van de instrumenten verschilt te sterk van elkaar

om de aparte totalen op te tellen tot een totaal cijfer

■ Bij een lening wordt immers daadwerkelijk geld verstrekt bij

een garantie of achterborgstelling niet

■ Een achterborgsteiling verschiit weer van een garantie in de

zin dat een achterborgstelling pas aangesproken wordt nadat

deelnemers aan de achterborgsteiiing hebben meegedeeld in

de kosten Een garantie wordt direct aangesproken ingevai

een gebeurtenis zich voor doet Optelien van de risico s geeft

dus geen inzicht in het daadwerkeiijke risico voor de

overheid

■ Bovendien zou een dergeiijk getai leiden tot een

onderschatting van de risico s van de overheid De overheid

staat ook bioot aan marktrisico s via het aandeeihouderschap

van staatsdeelnemingen aan risico s als kiimaatverandering

aan ramingsrisico s en ga zo maar doen

■ Een specifiek getai noemen als het risico voor de overheid is

daarmee onmogelijk
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VRAAG Wat is de impact van de aandacht vanuit de

Europese Unie o a Eurostat voor garanties

ANTWOORD

■ Eurostat heeft voor het eerst een inventarisatie gemaakt van

impliclete risico s bij de diverse lidstaten Het eerste

overzicht is nog erg divers en daarmee onvergelijkbaar

■ Mijn verwachting is dat er blijvend aandacht zal zijn op

Europees niveau voor het expliciet maken van impliciete

risico s

■ Nederland loopt met het inzichtelijk maken van alle

garantieregelingen voorop in Europa
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VRAAG Heeft het kabinet zicht op de kansen waarmee

de verschillende risico s zich kunnen materialiseren

ANTWOORD

• Per regeling is er een toetsingskader ingevuld waarin de kans

op het zich daadwerkelijk voordoen van risico s aan de orde

komt

• De kansen verschillen erg per regeling De kans dat een

individueel MKB bedrijf failliet gaat is reiatief groot Dat is te

zien in de schadevolumes bij de BMKB regeling De kans op

een kernongeluk is in vergelijking daarmee gelukkig erg

klein

• De kans dat alie bedrijven waarvoor de overheid garant

staat failliet gaan is nagenoeg nihil Zelfs in een dergelijke

situatie is de schade voor de overheid kleiner dan in de

boeken staat Uit een faillissement kunnen immers nog

betalingen gedaan worden aan de schuldeisers
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VRAAG Ziet de minister nog ruimte voor een verdere

dating van de uitstaande risico s

ANTWOORD

• Garanties vormen een integraal onderdeel van de

voorjaarsbesluitvorming Per besluitvormingsmoment wordt

er dus ook specifiek gekeken naar garanties

• Nieuwe garanties aanpassingen van bestaande garanties en

voortzetting van bestaande garanties vanwege bijvoorbeeld

een aflopende horizonbepaling worden getoetst met het

Toetsingskader risicoregelingen Het toetsingskader wordt

altijd aan de Kamer verzonden

• Het uitgangspunt is dat bij het aangaan van nieuwe risico s

een versobering dient plaats te vinden bij andere garanties

• Het kabinet denkt momenteel na over hoe om te gaan met

de achterborgstellingen bij het Wfz en WSW Eventuele

uitkomsten zullen landen in de Miljoenennota

Toelichtino

• Bij voorkeur geen uitspraak doen over verwachting van

mogelijke daling van uitstaande garanties

• De verwachting is dat het bedrag aan uitstaande garanties in

de toekomst vooral gaat dalen door het aflopen van de

noodfondsen EFSF en EFSM Deze garanties vallen echter

niet onder het nationale garantiekader
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VRAAG Wat is de stand van zaken van garanties op

lokaai niveau

ANTWOORD

■ Het CBS heeft een inventarisatie gemaakt van

risicoregelingen bij decentrale overheden Decentrale

overheden hebben gezamenlijk voor 7 5 miljard aan

garanties verstrekt

■ Het is ook voor decentrale overheden zaak om goed zicht te

houden op mogelijke verborgen budgettaire risico s voor hun

financien Decentrale overheden zijn in eerste instantie zelf

verantwoordelijk voor verantwoord risicobeleid

■ Het CBS publiceert eind dit jaar wederom een overzicht Dat

biedt zicht op de ontwikkelingen van garanties bij decentrale

overheden en kan mogelijk aanleiding zijn tot beleid
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VRAAG Wat is de verklaring voor de groei ontwikkeling

van geborgde vermogen bij de waarborgfondsen

ANTWOORD

■ Het geborgd vermogen bij het WEW is in 2014 met 12

miljard euro gestegen tot 176 miljard euro Het geborgde

vermogen bij het WFZ en het WSW zijn licht gedaaid

■ De toename van het geborgde vermogen bij het WEW

komt door de toename van het aantai transacties op de

woningmarkt Naar verwachting zal de toename in de

tweede helft van het jaar afvlakken door de verlaging van

de kostengrens per 1 juti 2014 naar € 245 000

Toelichtina

■ Achterborgstellingen van het Rijk in miijarden euro

Geborgd Geborgd Verandering
vermogen vermogen 2013 2014

2014

omschrijving

2013

Achterborgstelling
WEW NHG 164 176 12

Achterborgsteliing
WSW 86 2 85 5 0 7

Achterborgsteiling
8 6WFZ 0 3

Totaal

achterborgstellingen 259 1 270 1 11
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Memo 7 Europa

VRAAG

Wanneer zijn de Kamers geinformeerd over de

naheffing

ANTWOORD

■ De Tweede en Eerste Kamer zijn hier op meerdere moment

over geinformeerd Beide Kamers zijn geinformeerd op de

volgende momenten

■ Op 10 november is het verslag van de Ecofinraad van 6 en 7

november naar beide Kamers verstuurd met daarin

toelichting over de voortgang van de naheffing Hierin wordt

de eventuele verwerking van de betaling in de Najaarsnota

aangekondigd dus in 2014

■ Tijdens de AFB op 18 november in de Eerste Kamer heeft de

minister van Financien aangekondigd dat Nederland zal gaan

betalen en als Nederland zou besluiten in 2014 de bruto

naheffing te betalen dit in de Najaarsnota te verwerken Hij

heeft daarbij ook aangegeven dat Nederland dit voor 1

december aan de Commissie zou moeten melden Dit is ook

gebeurd

■ Op 21 november is de Najaarsnota de Tweede Kamer

verzonden in afschrift aan de Eerste Kamer Hierin is de

bruto betaling van circa 1 1 miljard euro in december 2014

aangekondigd en is aangegeven dat het Kabinet voor 1

december de Commissie zal informeren
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■ Op 24 november is het verslag van de Begrotingsraad van 14

en 17 november naar beide Kamers gestuurd Hierin is de

betalingsregeiing toegeiicht en aangegeven dat Nederiand

voor 1 december aan zai aangeven bij de Commissie dat we

hiervan gebruik zullen maken

■ Op 12 december is het verslag van de Ecofinraad van 8 en 9

december naar beide Kamers verstuurd Onderdeel van dit

verslag was een akkoord over de Europese begroting 2014

waaronder de aangepaste zesde aanvullende begroting die

ziet op de teruggave aan de lidstaten als gevolg van de BNI

bijstelling

■ Hiernaast is de Tweede Kamer veelvuldig geinformeerd door

middel van brieven en antwoorden op vragen uit de Tweede

Kamer Bijvoorbeeld op 28 oktober 3 11 en 12 november

en 12 december
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VRAAG

Waarom maakt u het vertrouwelijk verslag uit Brussel

van 17 oktober niet openbaar

ANTWOORD

■ Ik ben hier eerder uitvoerig op ingegaan in de Tweede

Kamer

■ Ik heb in uw Kamer vervolgens aangegeven dit verzoek in

MR te willen bespreken dat heb ik ook gedaan De ministers

Koenders en Plasterk hebben vervolgens een brief hierover

verzonden aan uw Kamer

■ Deze brief geeft een heldere en eenduidige weergave van het

algemene kader over hoe om te gaan met verzoeken tot

openbaarmaking van stukken die deel ultmaken van het

diplomatieke verkeer en over correspondence met de

Europese Commissie

■ Op basis van het in deze brief geschetste algemene kader

alsook de concrete afweging die hlerbij wordt gemaakt kan

ik de verzochte stukken niet met uw Kamer delen

■ Over de totstandkoming van de EU naheffing zijn aile

relevante feiten en argumenten aan de Kamer overgelegd

■ Het is heel belangrijk dat in de relatie tussen Kamer en

kabinet wordt uitgegaan van vertrouwen Vertrouwen als

basis is essentieel om met elkaar te kunnen werken Anders

wordt het eigenlijk omgedraaid en is er geen vertrouwen

totdat alle documentatie gedeeld is Dat is ondoenlijk en

onwenselijk
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Vraao

Waarom hebben we al in 2014 betaald

Antwoord

■ De afweging om 30 december aanstaande te betalen is

gemaakt op basis van saldo effect ruimte onder het

uitgavenkader en kasbeheer

■ We hadden eind vorig jaar veel geld in kas en dan kan je

maar beter je rekeningen betalen

■ Ook kon de bruto naheffing in 2014 in de nationale begroting

worden verwerkt waarmee wordt bijgedragen aan het

vermijden van mogeiijke kaderproblemen dit voorjaar

■ Tot slot had de Nederlandse staat eind vorig jaar te maken

met negatieve rentes op kortlopende leningen Een vroegere

betaling van de nahefRng levert daarom een klein

rentevoordeel op

Vraao

Hoe werkt de aanpassing van de verordening

Antwoord

■ In de uitvoeringsverordening 1150 2000 is de implementatie

van het Eigen Middelenbesluit vastgelegd Hierin wordt onder

andere beschreven welke eigen middeien er zijn en wanneer

en hoe lidstaten afdrachten aan de EU moeten betalen
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■ Deze verordening is gewijzigd zodat er een betalingsregeling

kon worden gecreeerd De verordening schrijft voor dat

lidstaten voor 1 december moeten betalen De

betalingsregeling voorziet er in dat lidstaten voor 1 december

konden aangeven wanneer doch uiterlijk voor 1 September

2015 een lidstaat zou betalen

■ Het betalingsschema dat een lidstaat indient is bindend

■ De Tweede en Eerste Kamer zijn hier op 24 november over

geinformeerd

Vraaq

Waarom betaalt Nederland als haar statistieken beter

zijn dan die van andere landen

Antwoord

■ Het onafhankelijke oordeel over de vergelijkbaarheid van de

BNI cijfers komt toe aan Eurostat De wijze waarop Eurostat

dat controleert en vaststelt staat beschreven in de

antwoorden op schriftelijke Tweede Kamervragen van het lid

Omtzigt die op 25 november jongstleden zijn beantwoord

Op basis van de openbaar gemaakte cijfers en Europese

regelgeving is Nederland gehouden de naheffing te betalen

■ Er is hier bijv verwezen naar een gehele

verificatieprocedure waaronder de controle door Eurostat op

plausibiliteit en consistence Dit proces van cijfers

controleren is voortdurend
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Vraao

Wanneer hebben welke landen betaald

ANTWOORD

■ De volgende lidstaten hebben besloten de bruto naheffing in

2015 te voldoen Bulgarije Frankrijk Italie grotendeels

Cyprus Malta Slovenie en het Verenigd Koninkrijk

■ Nederland heeft besloten de naheffing aan het eind van 2014

te voldoen Alle overige lidstaten maken geen gebruik van de

betalingsregeling
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Amending Letter to

DAB 6 2014

VAT GNI balances

DAB No 6 2014

VAT GNI balances

New amount
Member State

VAT GNI balances

Belgium

Bulgaria

Czech Republic

Denmark

Germany

Estonia

118 877 000 118 877 000

36 472 000 36 472 000 0

78 521 000 78 521 000

125 685 000 125 685 000

1 359 003 0001 359 003 000

7 311 000 7 311 000

Ireland 112 176 000 112 176 000

Greece 221 982 000 221 982 000

Spain 589 152 000

562 251 000

589 152 000

France 525 273 000 36 978 000

Croatia

Italy

Cyprus

Latvia

Lithuania

Luxembourg

Hungary

Malta

1 419 000 1 419 000

1 502 273 000 1 173 983 000 328 290 000

53 725 000 53 725 000 0

24 573 000 24 573 000

7 516 000 7 516 000

66 930 000 66 930 000

39 782 000 39 782 000

18 323 000 18 323 000 0

Netherlands 1 103 422 000

57 094 000

1 103 422 000

Austria 57 094 000

Poland

Portugal

Romania

26 803 000 26 803 000

121 602 000 121 602 000

75 080 000 75 080 000

Slovenia 8 064 000 8 064 000 0

Slovakia

Finland

Sweden

United Kingdom

6 663 000 6 663 000

34 319 000 34 319 000

190 111 000 190 111 000

3 616 456 000 3 616 456 000 0

Article 310 320— Total 9 527 759 000 5 432 296 000 4 095 463 000
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VRAAG

Wanneer krijgt Nederland zijn geld terug

ANTWOORD

■ 21 lidstaten hebben besloten de naheffing in 2014 te

betalen waaronder Nederland Dit was in totaal 4 1 miljard

euro van de bruto naheffing ter grootte van 9 5 miljard

euro De resterende 5 4 miljard euro wordt in 2015 betaald

door de 7 overige lidstaten

■ De terugbetaling zal in het geheel in 2015 in de Nederlandse

staatskas plaatsvinden Ik zal uw Kamer via de gebruikelijke

budgettaire nota s informeren over de terugbetaling
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VRAAG

Wanneer presenteert de Commissie de toegezegde

evaluatie van deze naheffing

ANTWOORD

■ De evaluatie krijgt de vorm van een aanpassing van de

relevante Europese wet en regelgeving

■ De Europese Commissie werkt nog aan het afronden van de

aanpassingen en zal de resultaten binnenkort presenteren

Het kabinet zal de aanpassingen tegen die tijd nauwkeurig

bestuderen en beoordelen en uw Kamer hierover informeren

VRAAG

Welke mutatie heeft plaatsgevonden na Najaarsnota

2014

ANTWOORD

■ Begin december 2014 hebben de Raad en het EP een

akkoord bereikt over de aanvullende begrotingen voor 2014

Hierover is uw Kamer gemformeerd in het verslag van de

Eurogroep Ecofin van 8 december 2014

■ De budgettaire effecten van dit akkoord konden niet meer

worden meegenomen in de Najaarsnota en zijn zodoende

verwerkt in de slotwet van de Nederiandse afdrachten aan

Europa
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■ Deze mutatie heeft dus niets te maken met de naheffing op

basis van de herziening van de grondslagen voor de BNI en

BTW afdrachten

■ [Daarnaast zijn de jaarlijkse realisaties verwerkt waarmee

de naming van de afdrachten aansluit op de kasrealisatie

over het jaar 2014 Het betreft reguliere mutaties ]

Vraaq Wat zit er achter de 1 587 miljoen aan extra EU

verplichtingen die bij Slotwet zijn gepresenteerd op

artikel 3 Europese Samenwerking van de begroting van

Buitenlandse Zaken

Antwoord

• De 1 587 miljoen euro is een saldering van twee

verschillende mutaties

• Ten eerste is het verplichtingenbudget met 1 457 miljoen

euro opgehoogd op basis van de ratificatie van Nederland

van de 11® tranche van het Europees Ontwikkelingsfonds

EOF De 1 457 miljoen euro komt overeen met de

Nederlandse bijdrage aan de 11® tranche van het EOF

2014 2020 De Kamer is in december 2014 middels een

brief van de Minister van Buitenlandse Zaken over deze

mutatie gefnformeerd Dit was nodig aangezien de Eerste

Kamer pas op 11 november 2014 haar goedkeuring aan de

11® tranche had verleend

• Het EOF is het voornaamste middel waarmee de EU de

ontwikkelingssamenwerking zoals bepaald in het
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ontwikkelingsbeleid met de ACS landen Afrika Cariben

Stille Oceaan en de overzeese gebieden uitvoert Het

EOF wordt buiten de meerjarenbegroting van de Europese

Unie om gefinancierd De Europese Commissie en de

Europese Investeringsbank zijn de centrale instellingen

voor het verstrekken van subsidies voor projecten en

programme s binnen het EOF

• Daarnaast is het verplichtingenbudget met 130 miljoen

euro opgehoogd ten behoeve van extra EU afdrachten in

2014

VRAAG

Hoeveel aanvullende begrotingen heeft de Europese

Commissie gepresenteerd in 2014

ANTWOORP

■ De Europese Commissie heeft in 2014 7 aanvullende

begrotingen gepresenteerd

■ De Europese Commissie moet een aanvullende begroting

presenteren bij iedere wijziging in de raming van inkomsten

of uitgaven maar ook bij een wijziging in de structuur van

de begroting

■ Het aantal aanvullende begrotingen draagt niet bij aan een

transparent begrotingsproces Nederland zal zlch tijdens het

voorzitterschap voorstellen presenteren die bijdragen aan het

verbeteren van de transparantie van het Europese

begrotingsproces
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Bij doorvragen over de inhoud van de aanvullende

begrotingen

■ De eerste aanvullende begroting betrof een wijziging van de

structuur van de begroting zonder budgettaire effecten

■ Daarnaast presenteert de Europese Commissie ieder jaar een

aanvullende begroting om het surplus van vorig

begrotingsjaar te verwerken en een aanvullende begroting

om de Spring Forecast te verwerken dit zijn jaariijkse

terugkerende aanvullende begrotingen

■ [Over de afgelopen 6 jaar heeft de Europese Commissie

gemiddeld 8 aanvullende begrotingen per jaar

gepresenteerd ]

Table 1

Development in number of amending

EU budgets

Number of amending

budgets
Year

2009 10

2010 8

2011 7

2012 6

2013 9

2014 7
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VRAAG Hoe zit Net met de CBS bijstelling gaat de

minister deze naheffing ook direct betalen

ANTWOORD

• De recente bijstelling van het bbp en het bni komt voort

uit een gezamenlijk onderzoek van het CBS en DNB

• Deze bijstelling zal gevolgen hebben voor de Nederlandse

afdrachten aan Europa dit heb ik reeds toegelicht in de

Kamerbrief van 29 april jongstleden

• Voor de budgettaire verwerking van deze gevolgen verwijs

naar de reguliere informatievoorziening aan uw Kamer

zijnde de budgettaire nota s

VRAAG De motie Nijboer Harbers verzoekt de regering

zich in te zetten voor een betere manier van begroten

door de Europese Unie Hoe staat het daarmee

ANTWOORD

• Ik heb uw Kamer eerder toegezegd dat we voor aanvang

van ons voorzitterschap de Kamer een brief sturen over

onze visie op de toekomstige begrotingssystematiek Dit

ben ik nog steeds van plan

• Het kabinet heeft ook aangegeven tijdens het

Nederlands EU Voorzitterschap In het kader van de

tussentijdse evaluatie van het Meerjarig Financieel Kader
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concrete voorstellen te presenteren voor een meer

transparante begrotingssystematiek en beter voorspelbare

EU afdrachten

Toelichtino

• Motie Nijboer Harbers 21501 07 nr 1194

verzoekt de regering zich in te spannen voor een betere

manier van begroten door de Europese Unie waarmee

rekening gehouden wordt met de volgende

uitgangspunten

Minder en eenduidige momenten van aanpassing van

de begroting

Minder fluctuates in bij en terugbetalingen

Meer zekerheld en duidelijkheid voor lidstaten
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VRAAG Voldoet Nederland aan de vereisten van de

preventieve arm of zijn additionele maatregefen nodig

ANTWOQRD

• Op basis van de FJR cijfers voor 2014 voldoet Nederland

aan de preventieve arm De MTO is bereikt en aan de

uitgavenregel is voldaan

• Voor Nederland geldt de middellangetermijndoelstelling

MTO van een structureel saldo van 0 5 procent bbp Uit

de cijfers in het FJR blijkt een structureel saldo voor 2014

van 0 2 procent bbp

• De uitgavenregel schrijft voor dat de gecorrigeerde

overheidsuitgaven niet harder mogen stijgen dan een

referentiewaarde voor de potentiele groei De

referentiewaarde voor 2014 was 0 9 bbp Uit de cijfers

in het FJR blijkt een daling van de overheidsuitgaven van

1 6 bbp

• Op 13 mei heeft de Commissie de landenspecifieke

aanbevelingen gepubliceerd Hierin bevestigt de

Commissie dat Nederland voldoet aan de eisen van de

preventieve arm
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VRAAG Gelden de regels voor het feitelijk EMU saldo en

schuldregel ook nog

ANTWOORD

• Om niet opnieuw in een buitensporigtekortprocedure te

worden geplaatst mag het feitelijk EMU saldo niet kleiner

zijn dan 3 bbp en moet de ontwikkeling van de

overheidsschuld voldoen aan de schuldregel

• Uit de cijfers in het FJR blijkt dat aan beide normen wordt

voldaan

VRAAG Ziin wij in 2014 definitief uit de

buitensporigtekortprocedure ontslagen

ANTWOORD

• Nederland is in juli 2014 uit de In 2009 opgestarte

buitensporigtekortprocedure ontslagen

• In het voorjaar van 2014 lieten realisatiecijfers over 2013

zien dat Nederland een tekort van minder dan 3 procent

van het bbp had Daarnaast kwam het tekort in de

ramingen van de Europese Commissie duurzaam onder de

norm en voldeed daarmee aan de tweede vereiste om de

procedure te mogen verlaten Zodoende werd Nederland

in juli 2014 ontslagen uit de buitensporigtekortprocedure

• Als Nederland in de toekomst niet voldoet aan de regels

voor het feitelijk EMU saldo en of de schuldregel dan
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kan opnieuw een buitensporigtekortprocedure worden

opgestart

VRAAG Wordt de Nederlandse begrotingscyclus niet

volledig gedomineerd door het Europees Semester

ANTWOORD

• Neen De informatie in de begrotingsdocumenten die met

de Commissie worden gedeeld bevatten geen nieuw beieid

en vormen hoofdzakelijk een vertaaislag van staand beieid

en cijfers naar de verschiilende verplichte Brusselse

rapportagevereisten

• Het binnenlandse begrotingsproces is volledig operationeel

en het budgetrecht van de Kamer wordt niet geschonden

• Dit is ook de conclusie van de commissie voor de

Rijksuitgaven in het rapport Aandacht voor het

pariementair budgetrecht in Europees perspectief zoals

aangeboden aan de Voorzitter van uw Kamer op 9

September 2014
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VRAAG Is er nu we hebben voldaan aan de Europese

vereisten ruimte voor een additioneel pakket

belastingsherziening

ANTWOORD

• Of er budgettaire ruimte is voor een stelselherziening zal

integraal en dus met alle andere relevante financiele en

economische ontwikkelingen moeten worden bezien

• En daarbij moeten ook de Europese vereisten worden

meegenomen

• Hiervoor is ook de structurele hervormingsclausule van

belang Indien als gevolg van de belastingstelselherziening in

de eerste jaren een te grote afwijking van de MTO

doelstelling zou resulteren en de stelselwijziging voldoet aan

de eisen die aan een hervorming worden gesteld zal een

beroep worden gedaan op de structurele

hervormingsclausule in het Stabiliteits en Groeipact
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VRAAG Actueel overzicht van de Europese

steunprogramma s

ANTWOORD

Hieronder vindt u per lidstaat de totale omvang van het

steunprogramma en de som van de uitgekeerde tranches

stand 7 mei 2015 in miijarden euro s

Griekenland 1 Totaal

gecommitteerd

NL aandeel Ultstaande

leningen

Bilaterale leningen 52 9 3 2 52 9

IMF 20 1 nvt 9 5

Griekenland 2 Tetaal

gecommitteerd

NL aandeel Ultstaande

leningen

EFSF 143 6 14 6 141 8

IMF 28 0 12 2nvt

Ultstaande

leningen

lerland Totaal NL aandeel

EFSF 17 7 1 8 17 7

EFSM 22 5 1 1 22 5

IMF 22 5 nvt 4 7

Bilaterale leningen 4 8 nvt 4 8

Portugal Totaal NL aandeel Ultstaande

leningen

EFSF 26 0 2 6 26 0

EFSM 24 3 1 2 24 3

IMF 26 4 nvt 22 2

Spaitje Totaal NL aandeel Ultstaande

leningen

ESM 41 4 nvt 38 3

Cyprus Totaal NL aandeel Ultstaande

leningen

ESM 9 0 nvt 5 7

IMF 1 0 nvt 0 4
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VRAAG In de media horen wij veel berichten dat het nu

echt verkeerd gaat met Griekenland hoe bereidt u zich

voor op een mogelijke grexit default bankrun

ANTWOORD

• Ik volg ook de media en hoor ook de speculatie Ik

constateer ook dat er in de media van dag tot dag weer heel

verschillende conclusies getrokken worden

• Ik ga niet mee doen aan dit gespeculeer

• Het proces is duidelijk de Grieken moeten tot een akkoord

komen met de institutes dan gaan we verder kijken

• Alle betrokken partijen willen dat Griekenland in de Eurozone

blijft en alie partijen willen dat Griekenland economisch

gezien weer de weg omhoog vindt
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VRAAG Acht u het denkbaar dat het komt tot een nieuw

steunpakket voor Griekenland waar Nederland weer aan

bijdraagt

ANTWOORD

® Zo ver zijn we nog helemaal niet Gesprekken over een

nieuw steunpakket zijn momenteel niet aan de orde Het lijkt

mij goed om daar nu niet op vooruit te lopen

• Er moet nu eerst overeenstemming komen over de lijst met

hervormingen en de voortgangsmissie moet succesvol zijn

afgerond alvorens er over een vervolg kan worden

gesproken
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VRAAG Wat gaat de Eurogroep doen in een

noodsituatie Gaan we dan soepeler om met de gestelde

eisen

ANTWOORD

• Ook in een situatie wanneer Griekenland in acute

liquiditeits problemen komt zullen eerst afspraken met de

Griekse regering gemaakt worden

• De verantwoordelijkheid voor de liquiditeit ligt bij de Griekse

regering Die gaat de Eurogroep niet overnemen

• De Eurogroep zal pas instemmen met het uitkeren van

tranches nadat er overeenstemming is over een volledige

lijst met maatregelen en na een positief oordeel van de

instituties over de implementatie van de vereiste

maatregelen op basis van voortgangsmissie en na finaal

akkoord van de Eurogroep
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Memo 8 controle op EU fondsen

VRAAG Ziet u reden om de EU afdrachten op te nemen in

de Nationale Verklaring

ANTWOORD

• Dit onderwerp is recentelijk nog ter sprake gekomen [debat

over Eigen Middelen Besluit EU van 19 maart 2015] Mijn

standpunt is niet gewijzigd ik zie momenteel geen

aanleiding om de EU afdrachten op te nemen in de NV

• Motivatie van het bestaande kabinetsstandpunt

o Twijfels over de toegevoegde waarde de Europese

Rekenkamer geeft al jaren een positief oordeel over de

EU afdrachten Ik heb geen indicatie dat er risico s zijn

o Er is al een sluitende en voldoende functionerende

Europese toezichtketen via Eurostat en nationaal

toezicht door de Auditdienst Rijk via het jaarverslag van

FIN BTW en invoerrechten en het jaarverslag van EZ

landbouwheffingen

o Het opnemen van de EU afdrachten in de NV voegt in

die zin niets toe maar zal wel met additionele

accountantsverklaringen gepaard gaan Dat heeft niet

mijn voorkeur
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VRAAG Is de minister voornemens een tijdige

reservering te maken wanneer wijziging in de

statistische gegevens daar aanleiding toe geven zoals

de Algemene Rekenkamer ook de minister van

Buitenlandse Zaken heeft aanbevolen in het

Verantwoordingsonderzoek 2014 aanbeveling

bewindspersoon BZ

ANTWOORD

• Ik zie geen aanleiding om bij voorbaat een reservering op

te nemen in de begroting

• Wanneer wijzigingen in de statische gegevens daar

aanleiding toe geven worden deze tijdig betrokken in het

reguliere begrotingsproces

• Het netto effect van een naheffing veroorzaakt door

wijzigingen in statistische gegevens is overigens

afhankelijk van wijzigingen van het BNI in andere

lidstaten Zonder gegevens over de bijstelling van de BNI

cijfers voor andere lidstaten is de precieze omvang van

een Nederlandse nabetaling niet te bepalen

64

1893956 02535



Memo 8 controle op EU fondsen

VRAAG Uit de NV 2015 blijkt dat NL te hoge

foutpercentages kent bij een aantal fondsen Wat gaat u

hierop ondernemen

ANTWOORD

« Ja De foutpercentages voor het Europees Visserij Ponds

EVP en Europees Sociaal Ponds ESP liggen te hoog op

respectievelijk 10 40 en 4 64

• De kracht van de NV is dat heel transparent wordt

aangegeven waar de fouten zitten en vooral welke

verbeterpunten nodig zijn

• Er is al actie ondernomen Voor het EVP is een

verbeterplan geimplementeerd Het gaat om verbetering

van de eerstelijns controle en het intensiveren van audits

Voor het ESP wordt ook de eerstelijns controle verbeterd

De NV is dus transparent over de fouten maar ook over

welke actie wordt ondernonnen

• [Plattelandsontwikkeling en Europees Ponds voor

Regionale Ontwikkeling EPRO West overschrijden ook de

2 maar dit valt weg in het totaal van

Gemeenschappelijk Landbouw Beleid GLB respectievelijk

EPRO zodat dit gezamenlijk onder de tolerantiegrens van

2 blijft ]
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Memo 9 Normenkader financieel beheer en toezicht voor

semipublieke instellinqen

VRAAG Hoe bindend is bet normenkader financieel

beheer en toezicht voor semipubiieke insteilingen

Wordt het wettelijk verankerd of als een code

ANTWOORP

■ Het kablnet heeft er voor gekozen om de verankering van

het normenkader in de sectoren bij de ministers neer te

leggen Er bestaat namelijk een grote diversiteit aan

insteilingen in de semipublieke sector Om goed rekening

te houden met die diversiteit de verschillen in ordening en

bijzonderheden van sectoren is de verdere verankering

van het normenkader in eventueie regelgeving codes of

anderszins aan de ministers overgelaten

■ Het wettelijk verankeren van elementen van het

normenkader is theoretlsch gezien altijd een mogelijkheid

Ik wil echter eerst de voliedige impiementatie afwachten

■ De ministeries zijn nu nog met de impiementatie bezig Ik

zai de voortgang blijven monitoren en uw Kamer hierover

door middel van het Financieei Jaarverslag Rijk

informeren
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VRAAG Voor welke organisaties instellingen geldt het

normenkader

ANTWOORD

■ Het toepassingsbereik van het normenkader is aan

desbetreffende ministers overgelaten

■ Daar binnen is voor het toepassingsbereik de afbakening

van de Wet Normering Topinkomens WNT als referentie

gebruikt

■ Verwachting is dat het normenkader voor het merendeel

van de instellingen op afstand zal gelden

■ In een aantal sectoren zoals zorg woningmarkt moet

nog de afstemming over de toepassing van het

normenkader plaatsvinden
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VRAAG Op welke manier wordt het normenkader

verankerd Wordt het wettelijk verankerd of als een

code

ANTWOORD

■ De ministers zijn verantwoordelijk voor de verankehng

van het normenkader voor hun sectoren Hiermee kan

rekening worden gehouden met de diversiteit van de

sectoren

■ Uit de eerste analyse van de implementatie van het

normenkader komt naar voren dat over het algemeen het

normenkader door middel van bestuurlijke afspraken is

vastgelegd

■ Het volledige beeld over de wijze waarop het normenkader

wordt verankerd zal volgend jaar bij de publicatie van het

Financieel Jaarverslag Rijk bekend zijn
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VRAAG Hoe verantwoorden de ministers zich over de

implementatie van het normenkader En wat is de rol

van de minister van Financien daarbij

ANTWOORD

■ De ministers zijn zelf verantwoordelijk voor de toepassing

van het normenkader bij de onder hen vallende sectoren

■ In mijn regierol zal ik in het Financieel Jaarverslag Rijk

jaarlijks aandacht blijven geven aan de invoering en

handhaving van het normenkader door de

verantwoordelijke ministers

■ Elementen van het verslag in het FJR blijven o a

afbakening per departement voor welke instellingen is het

normenkader van toepassing verklaard door

departementen gekozen manier van de verankering wet

of code hoe vindt de handhaving en naleving van het

normenkader plaats

TeruQvaloDtie indien TK bliift aandrinaen

■ U kunt toezeggen om bij uw college ministers te

bevorderen dat zij zich in hun departementale

jaarverslagen verantwoorden over de implementatie van

het normenkader verantwoorden
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VRAAG Wat zijn de conclusies van de verkenning naar

organisatie en uitvoering van het financiele toezicht

ANTWOORD

Uit de verkenning is naar voren gekomen dat de

toezichthouders verschillend zijn georganiseerd de

organisatie van het financiele toezicht en de instrumenten

waarover zij beschikken zijn per sector anders

■ Een andere condusie is dat de financiele kennis bij de

toezichthouders versterkt kan worden

■ Ik ben voornemens om in samenwerking met de

rijkstoezichthouders inspecties een trainingsprogramma

te organiseren Het doel van de training is de onderlinge

kennisdeling en kennisontwikkeling door toezichthouders
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Memo 10 Subsidieoverzicht Rilk

VRAAG Weet het Rijk hoeveel geld er precies aan

subsidies wordt verstrekt

ANTWOORD

■ Het antwoord is ja De informatie over subsidies staat per

ministerie transparent in de begroting en in het jaarverslag

■ Elke begroting bevat een subsidiebijiage met informatie over

aile subsidieregelingen inclusief de bijbehorende bedrageh

■ In het jaarversiag is de budgettaire realisatie vermeld

Daarnaast zijn de realisatiecijfers van subsidies met

bijbehorende ontvangers op Verantwoordingsdag als open

data gepubliceerd Ministeries zijn zelf verantwoordelijk voor

deze cijfers

VRAAG Hoeveel subsidieregelingen bevatten een

einddatum

ANTWOORD

■ Voigens de Comptabiliteitswet moeten alle subsidieregelingen

een einddatum hebben

Elke departementale begroting bevat een subsidiebijiage met

daarin de subsidieregelingen van het betreffende ministerie In

deze bijiage wordt ook de einddatum per subsidieregeling

gemeld
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■ Ministeries zijn zelf verantwoordelijk voor het voldoen aan wet

en regelgeving om hun subsidieregelingen van een einddatum

te voorzien

VRAAG Waarom wordt er geen ondergrens aan

subsidieverstrekkingen gesteld

ANTWOORD

■ leder departement gaat over haar eigen subsidiebeleid

■ Soms acht een departement het nodig om een kieine subsidie in

te zetten voor de uitvoering van een bepaald beleidsdoei

■ Soms is het ook de uitdrukkeiijke wens van uw Kamer om kieine

subsidies mogelijk te maken voor een bepaald beleldsterrein

bijvoorbeeld zonnepanelen lerarenbeurzen of woningbezit

■ Een ondergrens zou dergelljk beleid kunnen beperken
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VRAAG Het Uniform Subsidiekader is op vertrouwen

gebaseerd Werkt het daarmee niet misbruik en fraude in

de hand

ANTWOORD

■ Het Uniforme Subsidiekader is heel risicogericht

■ Zo dient bij het opstellen van een subsidieregeling een

risicoanalyse plaats te vinden Als een regeling

fraudegevoelig is dan wordt deze niet verder uitgevoerd

■ Daarnaast vindt bij iedere individuele subsidieverstrekking

ook een rislcoafweging plaats

■ Bij de introductie van het Uniform Subsidiekader is het

sanctie instrumentarium uitgebreid Bij kleine subsidies

kunnen de ministers bij schending van de afspraken een

bestuurlijke boete opieggen Daarnaast dienen de ministers

een registratie van misbruik bij te houden

■ Het kabinet brengt mogelijke risico s op fraude met

rijkssubsidies scherper in beeld De minister van Veiligheid

en Justitie zal uw Kamer hierover nader Informeren
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VRAAG Het Uniform Subsidiekader Aanwijzingen voor

Subsidieverstrekking is sinds 2010 van kracht Hoe

functioneert dit

ANTWOORD

■ In 2013 is een verslag van het Uniform Subsidiekader naar

uw Kamer gezonden Deze had het karakter van een

monitor aangezien het nog te vroeg bleek voor een

volwaardige evaluatie

■ Volgend jaar zal ik uw Kamer informeren over de uitkomsten

van de evaluatie naar de werking het uniform subsidiekader

■ Naar aanleiding van de monitoringsrapportage zijn vanuit

mijn ministerie trainingen georganiseerd over het de

toepassing M O beleid bij subsidies Ik zal mij blijven

inzetten voor de verbeteren toepassing van het systeem
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VRAAG Kan er een openbaar subsidieregister komen

waarin staat welk bedrijf of instantie subsidie heeft

ontvangen en voor welk bedrag

ANTWOORD

■ Uw Kamer ontvangt jaarlijks een overzicht van alle

subsidieontvangers en de daarbij behorende bedragen

Vanwege privacyaspecten is er een uitzondering voor gegevens

die herleidbaar zijn tot natuurlijke personen

■ De informatie wordt als open data beschikbaar gesteld op de

website Rijksbegroting nl

■ De departementen zijn zelf verantwoordelijk voor de inhoud

van deze overzichten

■ Daarnaast zijn er initiatieven zoals die van de Rijksdienst voor

Ondernemend Nederland RVO om informatie over

innovatiesubsidies en de ontvangers daarvan te ontsluiten

Indian de TK blijft aandringen

■ Ik ben bereid om met mijn collega s te bekijken hoe dergelijke

informatie in het jaarlijkse subsidieoverzicht in de toekomst

beschikbaar kan komen

■ Of de vorm van een openbaar register daar het meest

geschikt voor is kan ik op dit moment niet overzien

■ Bij deze afweging spelen ook de genoemde privacyaspecten en

beheersvragen een rol

■ Leidend is dat departementen daar zeif voor verantwoordelijk

zijn
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VRAAG Waarom controleert de overheid maar beperkt op

subsidies

ANTWOORD

■ Ik herken het beeld niet dat de overheid maar beperkt

controleert

■ Bij kleine subsidies wordt steekoroefsaewiis gecontroleerd

o b v risicoanaivses Dat is een gebruikelijke methode van

controleren

■ Als er iets mis is wordt er teruggevorderd en kan er ook nog

een boete worden opgelegd

■ Bij subsidies vanaf € 25 000 moet altijd een verantwoording

worden overiegd en die worden 100 gecontroleerd

■ De uiteindelijke risicoafwegingen liggen bij de beleidsdirecties

opstellers van de subsidleregelingen en de diensten die de

subsidies uitvoeren
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VRAAG Waarom accepteert de overheid dat

subsidieontvangers niet besteed subsidiegeld in eigen zak

kunnen steken

ANTWOORD

■ Uniform subsidiekader kent drie regimes voor

su bsidieverstrekki ng

1 Subsidies onder € 25 000

2 Subsidies tussen € 25 000 € 125 000 en

3 Subsidies boven € 125 000

■ Voor de eerste categorie tot € 25 000 euro wordt een

iumpsum benadering toegepast Subsidies worden

steekproefsgewijs o b v prestaties verantwoord

■ Subsidie in categorie 2 worden ook o b v prestaties

verantwoord De kosten van de prestaties worden vooraf

beoordeeld mede op basis van een plan met begroting dat de

aanvrager moet indienen

■ Ais er onzekerheid over de hoogte van de bedragen bestaat

kan een verklaring worden opgevraagd voor het totaal van de

gemaakte kosten Vaak wordt er van subsidieaanvragers

verwacht dat ze zelf ook een bijdrage aan het project leveren

■ Subsidies In hoogste categorie boven € 125 000 worden altijd

verantwoord prestatieverklaring accountantsverklaring

77

1893956 02535



Memo 11 Financieel management

Memo 11 Financieel management RMk en overiqe

bedriifsvoerinQ

Vraaa Wat is het beeld voor de rechtmatiaheid van de

uitgaven rijksbreed en de bedriifsvoerinQ van het Rijk

over 2014

Antwoordi

■ Het niveau van rechtmatiaheid bij het Rijk is wederom hoog

Meer dan 99 5 99 53 van de rijksuitgaven is in 2014

rechtmatig besteed en juist verantwoord Zie ook memo 12

oordeel Rekenkamer

■ Het financieel beheer is over het algemeen op orde

■ Minder dan 5 van de bedrijfsvoeringsdomeinen binnen het

Rijk vertoont tekortkomingen

■ De meeste tekortkomingen in 2014 zijn geconstateerd in het

inkoopbeheer incl Europees aanbesteden en de

informatiebeveiliging Inmiddels zijn verbeteringen

doorgevoerd op deze terreinen centrale inkoopcobrdinatie

verbetering contractbeheer en de invoering van een baseline

voor rijksbrede informatiebeveiliging Op deze terreinen

heeft de minister voor WenR een codrdinerende

verantwoord el ijkheid

78

1893956 02535



Memo 11 Financieel management

Vraaa Waarom is er nog steeds sprake van misbruik en

oneigenlijk M O gebruik ondanks alle

fraudebestrijding

Antwoord

■ Alle departementen hebben een toereikend beleid tegen

misbuik en oneigenlijk gebruik

■ De omvang van de maatregelen tegen M O worden echter

begrensd door inherente beperkingen

o Wettelijke bepalingen^ zoals privacywetgeving

o Politieke overwegingen zoals controle op toeslagen

achteraf in plaats van vooraf

o Beperkingen in de betrouwbaarheid van gegevens

van externe partijen basisregistraties

o Inspanningen die niet opwegen tegen de kosten die

daarmee zijn gemoeid controlekosten zijn hoger dan

de verwachte vermindering van het misbruik
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Vraaq Wie is verantwoordelijk voor de bedriifsvoerina

van het Rijk

Antwoord

■ ledere minister is verantwoordelijk voor de bedrijfsvoering op

het eigen departement

■ De minister van Financien heeft een codrdinerende

verantwoordelijkheid bij het begrotingsbeheer en de

rijksbrede financiele bedriifsvoerina

■ De overioe fniet financiele taken van de riiksbrede

bedriifsvoerina Personeel ICT Organisatie Huisvesting

Inkoop Facilitair en Beveiliging vallen rijksbreed onder de

codrdinerende verantwoordelijkheid van de minister voor

WenR In de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2013 wordt

ingegaan op de resultaten op deze terreinen
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Vraaq Welke verbeteringen zijn gerealiseerd in de

rijksbrede bedriifsvoerinq in 2014

Antwoord

■ Inkoopbeheer Centrale inkoopcoordinatie en verbetering

contractmanagement

■ Informatiebeveiliging Invoering rijksbrede baseline 1 niveau

voor informatiebeveiliging rijksdienst

■ Versterking samenwerking financiele administraties

departementen

■ Gebruik open data vergroot Ik verwacht dat over 5 jaar alle

financiele data als open data beschikbaar zullen zijn

■ Financieel beheer en verantwoording subsidies Jaarlijkse

overzichten van alle subsidies als open data beschikbaar
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Vraaa Wat zijn de uitkomsten van de evaluatie uit 2014

van Verantwoord Begroten nieuwe begrotings

presentatie}

Antwoord

■ De Kamer is over de uitkomsten van deze evaluatie per brief

gemformeerd TK 2014 2015 31865 nr 65

■ Hieruit blijkt dat de werkwijze van de nieuwe

begrotingspresentatie goed voldoet maar dat verdere

versterking van het budgetrecht van de Kamer mogetijk is

door meer gebruik te maken van open data

■ Het gebruik van open data is in 2014 vergroot Ik verwacht

dat over 5 jaar alle financiele data als open data beschikbaar

zullen zijn

■ De begrotingen zijn sinds 2013 meer ingericht op het

verstrekken van financiele informatie en geven beter inzicht

in zowel de programma uitgaven als de apparaatsuitgaven

per departement
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Memo 12 Staat van de Rnksverantwoordino fSrv^

Algemeen

In de Staat van de rijksverantwoording Srv 2014 geeft de AR

een rechtmatigheids oordeel over de Rijksrekening 2014 de

financieie informatie de bedrijfsvoering van het Rijk en de

beleidsresultaten in de departementale jaarverslagen

Daarnaast besteedt de AR in de Srv 2014 bijzondere aandacht

aan de thema s Decentralisaties en Fraude die door de

Kamer als focusonderwerpen zijn benoemd voor het

Verantwoordingsdebat

De AR keurt de Rijksrekening en de saldibalans 2014 van het

Rijk zoals opgenomen in het FJR 2014 goed De fouten en

onzekerheden in de totale uitgaven van het rijk over 2014

bedragen 0 47 Dit is een stijging ten opzichte van 2013

0 27 Het percentage fouten en onzekerheden in de

uitgaven van het Rijk blijft daarmee echter ruim onder de

tolerantiegrens van 1

Het aantal onvolkomenheden in de bedrijfsvoeringsprocessen is

rijksbreed met 10 gestegen naar 50 2013 40

onvolkomenheden Vooral in het inkoopbeheer incluslef

Europees aanbesteden en de informatiebeveiiiging komen In

2014 net als in 2013 veel onvolkomenheden voor totaal 27

De meeste onvolkomenheden komen voor bij de ministeries
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van Financien 7 waarvan 1 ernstige onvolkomenheid

Defensie 7 VenJ 6 lenM 6 en BZK 6

NB

• Vragen over de kwaliteit van het financieel beheer en de

overige bedrijfsvoering bij soecifieke departementen kan

worden verwezen naar de vaste Kamercommissies over de

departementale jaarverslagen 2014

• Vragen over het thema Fraude worden behandeld in de

Verantwoordingsbrief 2014 en zullen door de MP worden

beantwoord Bovendien is op 8 aprii jl een AO hierover

geweest

• Vragen over de Decentraiisatie in het Sociale Domein

deelfonds worden behandeld in de Verantwoordingsbrief

2014 en zullen door de MP worden beantwoord

• Voor vragen over de niet financiele bedrijfsvoering

personeel ICT organisatie huisvesting inkoop facilitaire

dienstverlening en beveiiiging zie memo s 20 ICT en 19

cle Elias en memo 13 Jaarrapportage Bedrijfsvoering

Rijk Hiervoor is de minister voor WenR verantwoordelijk Op

4 juni staat een AO gepland over deze jaarrapportage Bij

gedetallleerde vragen hierover kan worden verwezen naar dit

AO

• Voor vragen over de beleidsresultaten zie memo 24

• Voor vragen over open data zie memo 14

• Voor vragen over stijging apparaatsuitgaven zie memo 16
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RECHTMATIGHEXP UITGAVEN RIJK

VRAAG Waarom constateert de Rekenkamer

overschrijdingen van toBeranties terwiji het kabinet stelt

dat de fouten in de uitgaven ruim binnen de norm van

1 zijn gebleven

ANTWOORD

• Het niveau van rechtmatioheid bij het Rijk is hoog Meer dan

99 5 99 53 van de uitgaven uit de Rijksrekening 2014

is rechtmatig besteed en juist verantwoord

• De Rekenkamer heeft de Rijksrekening 2014 daarom ook

goedgekeurd

• De overschrijdingen die de Rekenkamer constateert in de

uitgaven betreffen grotendeels overschrijdingen op het

niveau van bearotinasartikelen Op het niveau van de

rijksrekening alle rijksuitgaven en ontvangsten blijven de

geconstateerde fouten echter ruim binnen de tolerantie van

1
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VRAAG De Rekenkamer concludeert dat in 2014 99 53

van de uitgaven van Net Rijk rechtmatig is besteed en

juist is verantwoord 0 47 van de rijksuitgaven bevat

dus fouten of onzekerheden Dat is ruim 1 100 miljoen

euro Welke fouten zijn er dan gemaakt in deze 1 100

miljoen euro

ANTWOORD

• Van deze 1 100 miljoen euro is ongeveer 400 miljoen als

rechtmatiaheidsfouten aan te merken

o Een groot deel van deze rechtmatigheidsfouten heeft

echter betrekking op het niet voliedig naleven van de

Europese aanbestedingsregels omdat sommige

contracten zijn afgesloten of verlengd zonder dat

Europees is of kon worden aanbesteed Voor deze

uitgaven zijn overigens wel degelijk prestaties

ontvangen

o In dit foutbedrag zit ook een te vroege betaling van

142 miijoen voor het Commissariaat voor de Media

die pas in 2015 betaald zou moeten worden en waar

het Commissariaat in 2015 recht op heeft

o Daarnaast is er sprake van bekostigingsfouten bij

onderwijsinsteilingen en fouten in de huurtoeslagen

als gevolg van behandelfouten en onjuiste opgaven

van gegevens door belanghebbenden

• Over ongeveer 500 miljoen van de rijksuitgaven bestaat

onzekerheid over de rechtmatoe bestedino Van deze

86

1893956 02535



Memo 12 Staat van de Rijksverantwoording

uitgaven kon door de ministeries onvoldoende worden

aangetoond of de uitgaven aan alle eisen hebben voldaan

bijvoorbeeld onvoldoende beoordeelde documentatie

We kunnen dus niet stellen dat deze uitgaven niet juist

zijn

• De resterende 200 miljoen aan fouten en onzekerheden

zijn niet deuadeliik weeroeaeven In de verantwoordingen

van de ministeries bijvoorbeeld verantwoord op een

onjuist begrotingsartikel maar niet onrechtmatig

besteed

87

1893956 02535



Memo 12 Staat van de Rijksverantwoording

FINANCIELE INFORMATIE VAN MET RIJK

VRAAG De Rekenkamer constateert dat het budgetrecht

van de Kamer versmalt omdat uitvoering van beleid en

besteding van collectieve uitgaven steeds meer op

afstand plaatsvindt met steeds minder specifieke

voorwaarden decentralisaties ZBO s Hoe kan de

Kamer de besteding van deze rijksuitgaven nog adequaat

volgen en zicht houden op de beleidsprestaties en

maatschappelijke effecten

ANTWOORP

• Allereerst moet elke minister attijd zicht houden op de

rechtmatigheid en doetmatigheid van de besteding van

begrotingsmiddelen ook al vindt de besteding door andere

overheden of uitvoerings organisaties plaats

• Over de hiervoor benodigde verantwoordings en

beleidsinformatie worden afspraken gemaakt

• Het voorstel voor een nieuwe Comptabiliteitswet voorziet

in een wettelijke regeling voor afspraken over de

informatie die moet worden geieverd door instellingen op

afstand

• In een bijiage bij de departementale jaarverslagen geven

de ministers bovendien informatie over de zbo s en rwt s

• Daarnaast zijn beleidsevaluaties een waardevol instrument

om inzicht te geven in de maatschappelijke uitwerking van

het beleid
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• Voor wat betreft de gedecentraliseerde taken via de

algemene uitkering vindt de verantwoording horizontaal

plaats Wanneer beleid wordt gedecentraliseerd naar

gemeenten zijn gemeenten dus verantwoordelijk voor de

rechtmatigheid en de effecten van beleid binnen hun eigen

verantwoordingscyclus Het Rijk houdt daarbij goed vinger

aan de pois Er zijn daarvoor meerdere monitors

VRAAG De Rekenkamer constateert dat de

begrotingsreserves een steeds grotere rol inneemt in het

begrotingsbeheer en rijksbreed inmiddels is gestegen tot

€ 1 8 miljard Hoe verklaart u dit en holt dit het

budgetrecht van de Kamer niet uit

ANTWOORP

• Een begrotingsreserve is een geoormerkte meerjarige

budgettaire voorziening binnen de Rijksbegroting die

uitsiuitend voor een bepaald doe wordt aangehouden

• Bij het aangaan van een risicoregeiing garantie is het

instellen van een begrotingsreserve zeifs een expliciete

voorwaarde Een nieuwe risicoregeiing wordt altijd

voorgelegd aan de Kamer

• De Kamer stemt dus in met het aangaan van risico s maar

ook met het instellen van alle begrotingsreserves

• Alle toevoegingen en onttrekkingen aan een

begrotingsreserve en de uiteindelijke besteding hiervan
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lopen via de begroting en de verantwoording van het

betreffende departement

• Via het begrotings en verantwoordingsproces zijn beide

Kamers der Staten Generaal dus betrokken bij de

toepassing van de begrotingsreserves

• Het budgetrecht van de Staten Generaal wordt dus

volledig gerespecteerd

• De grootste toevoeging is in 2014 gedaan aan de SDE

reserve voor de Stimulering van Duurzame Energie De

SDE subsidie wordt bekostigd door een heffing op de

energiebelasting

• De SDE subsidie is bedoeld voor het aanleggen van

windparken en andere duurzame energieprojecten

• Om te garanderen dat deze geoormerkte middelen

beschikbaar blijven voor deze energieprojecten worden

deze middelen bij vertraging van de projecten gestort in

de begrotingsreserve

Zie verder memo 21 Budgetrecht n a v rapport BOR
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VRAAG De Rekenkamer bepleit toepassing van een

uniform op het baten lastenstelsel gebaseerd

verslaggevingsstelsel binnen de gehele overheid Deelt u

deze opvatting

ANTWOORD

• Voor de Nederlandse publieke sector als geheel streeft het

kabinet naar meer uniformiteit met ruimte voor maatwerk

om recht te doen aan de verscheidenheid tussen en

binnen de sectoren

• Voor het Rijk biedt het huidige kas verplichtingenstelsel in

combinatie met het baten lastenstelsel bij een aantal

agentschappen een sollde en toereikende basis voor

kwalitatieve informatievoorziening aan de Kamer

• Binnen het huidige stelsel worden de gevolgen van gedane

en toekomstige beslissingen inzichtelijk gemaakt via

meergarenramingen en de het meerjarenprogramma van

het Infrastructuurfonds

• Bij investeringsbeslissingen wordt bovendien gebruik

gemaakt van Maatschappelijke Kosten Batenanalyses

• Het kabinet is niet voornemens om een ander stelsel in te

voeren omdat de baten hiervan niet opwegen tegen de

hoge implementatiekosten en administratieve lasten

• Transparantie en goede EMU cijfers kunnen ook vanuit het

huidige kas verplichtingenstelsel worden berelkt

• Het kasverplichtingenstelsel is bovendien minder complex

en minder vatbaar voor manipulate
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• Het kabinet wil op korte termijn wel de kwaliteit van de

Nederlandse EMU cijfers nog vender verbeteren Daartoe

heb ik een 7 stappenplan opgesteld in samenwerking met

de Algemene Rekenkamer en het CBS
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BEDRI3FSVOERING RIJK

VRAAG Het aantal onvolkomenheden in de

bedrijfsvoering van het Rijk is gestegen van 40 naar 50

maar wat gaat het kabinet doen aan het opiossen

hiervan

ANTWOORD

• Deze 50 onvolkomenheden betreffen minder dan 5 van de

bedrijfsvoermgsdomeinen van het Rijk

• De Rekenkamer merkt overigens op dat hoewel het aantal

onvolkomenheden is toegenomen niet zonder meer kan

worden gesteld dat de bedrijfsvoering van het rijk over de

gehele linie verslechterd is Er is eerder sprake van een

scherper zicht door de Rekenkamer op de bedrijfsvoering

Daarnaast zijn departementen ook veei transparanter over de

kwaliteit van de bedrijfsvoering

• De bedrijfsvoering bij het Rijk is in 2014 dus over het

aigemeen beheerst veriopen

® Relatief veei van deze 50 onvolkomenheden hebben

betrekking op Inkoopbeheer en Europees aanbesteden 14

en informatiebeveiliging 13 Het kabinet werkt hiervoor aan

structurele oplossinoen

1 Centrale inkoopcoordinatie en verbetering

contractmanagement en contractbeheer Inmiddels zijn 20

Inkoop Uitvoeringscentra gestart In 2015 wordt de
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Aanbestedingswet 2012 geevalueerd op doeltreffendheid

en effecten in de praktijk

2 Voor informatiebeveiliging Invoering van een ICT

beveiligingsfunctie voor het Rijk het in kaart brengen van

de beveiligingsrisico s van de belangrijkste

informatiesystemen de implementatie van de Baseline

Informatiebeveiliging met rijksbreed geldende normen voor

informatiebeveiliging en in control verklaringen van alle

ministers over de beheersing van de belangrijkste

beveiligingsrisico s

Zie verder memo 13 Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk
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Memo 13 Jaarrapportaae Bedriifsvoerina Rnk

fJBRl incl Hervorminosaaenda Riiksdienst

VRAAG Wat heeft het uitvoeringsprogramma Compacte

Rijksdienst opgeleverd

ANTWOORD

■ Het Uitvoeringsprogramma Compacte Rijksdienst CRD is

in 2010 gestart en per 31 december 2014 afgerond

nb sommige onderdelen lopen nog enigejaren door

zoals het Masterplan Rijkshuisvesting

■ De kern is ontwikkeling van een rijksbrede infrastructuur

voor de bedrijfsvoering concentratie van bedrijfsvoering

bij de Haagse ministeries shared service organisaties en

clustering van taken bij uitvoerings en

toezichtsorganisaties

■ Het totale besparingspotentieel bedraagt per 2020 € 600

min Eind 2014 is daarvan reeds € 350 min gerealiseerd

■ Ministeries kunnen deze besparingen gebruiken als

invulling van de diverse opgelegde taakstellingen
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VRAAG Wat zijn de opbrengsten van de

Hervormingsagenda Rijksdienst

ANTWOORD

■ In de Hervormingsagenda Rijksdienst is een aantal

organisatieprincipes voor de rijksdienst benoemd nb een

concern hjk delen voorzieningen uniformering werk

processen flexibele organisatie vermindering bureaucratie

Dit krijgt o a vorm door shared servicevorming

gezamenlijke werkprocessen gezamenlijke huisvesting

digitalisering van de dienstverlening op tal van terreinen

■ De Hervormingsagenda omvat voorts de afronding van het

uitvoeringsprogramma Compacte Rijksdienst zie hiervoor

en gerichte aanvullende initiatieven onder leiding van

Secretarissen Generaal Na onderzoek in 2014 incl

mogelijke kostenbesparing wordt per onderwerp bezien hoe

dit binnen de bestaande organisatie kan worden verankerd

■ Daarnaast steekt het kabinet veel energie in het beter

inzichtelijk en beter beheersbaar maken van de

apparaatsuitgaven zie hiervoor

Toelichting

De initiatieven onder leiding van SG s hebben betrekking op

rijksvastgoed inzet basisregistraties zbo beleid

digitalisering rijk aansturing financiering van de rijksbrede

bedrijfsvoering het adviesstelsel en betere samenwerking

beleidskernen inspecties
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VRAAG Hoe staat het met de integriteit van het

inkoopproces binnen een ministerie

ANTWOORD

■ De minister voor Wonen en Rijksdienst heeft namens het

kabinet een aantal maatregelen genomen om

integriteitschendingen zoveei mogeiijk te voorkomen

kamerstukken 26 643 nr 327 en nr 330 en

kamerstukken 31 490 nr 164 en nr 166

■ Daarover heeft hij met uw Kamer een Algemeen Overleg

gevoerd op 9 april jongstleden

■ De in dat AO toegezegde brieven zijn inmiddeis aan uw

Kamer toegezonden Brief met omvang van de inkoop van

het Rijk op 23 april en brief met uitkomst check

Integriteitsmanagement Rijk op 1 mei

■ In de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2015 wordt

verder over de maatregelen gerapporteerd Op 3 juni as

staat een AO gepland

VRAAG Hoe zit het met de verantwoordelijkheids

verdeling op het integriteitsdossier

ANTWOORD

■ De minister van BZK is systeemverantwoordelijk voor het

overkoepelend integriteitsbeleid Het betreft een

voorwaardenscheppende verantwoordelijkheid ten aanzien

van alle sectoren in het openbaar bestuur
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■ De minister voor WenR heeft een daarvan afgeleide

verantwoordelijkheid voor het integriteitsbeleid bij het

Rijk Hij vult deze onder meer in door middel van de

Modelgedragscode Rijk die dit jaar wordt geactualiseerd

en door middel van periodieke checks op het

integriteitsmanagement bij de ministeries

■ De vakministers hebben de directe verantwoordelijkheid

voor uitwerking en uitvoering van het beleid Conform de

Ambtenarenwet heeft elk ministerie een eigen

gedragscode

■ De minister voor WenR is voorts vanuit zijn

systeemverantwoordelijkheid voor het Rijksinkoopstelsel

verantwoordelijk voor de waarborgen in het inkoopproces

■ ledere minister is verantwoordelijk voor het handelend

optreden en het treffen van maatregelen ten aanzien van

vermeende integriteitsschendingen op hun eigen terrain
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VRAAG De Algemene Rekenkamer stelt dat het

grensbedrag van €50 000 niet rijmt met de bedoeling

van de Aanbestedingswet 2012 Wat vindt u daarvan

ANTWOORD

• De uitbreiding van de motivering in de Circulaire

Grensbedragen voor procedures Aanbestedingswet 2012

onder de Europese drempelwaarde in 2014 kamerstuk 32

440 nr 88 vond plaats naar aanleiding van eerder

gestelde vragen van de Tweede Kamer over de circulaire

aan de minister van Economische Zaken tijdens een

Algemeen overleg kamerstuk 32 440 nr 86

• Een inventarisatie van de eerste ervaringen met de

circulaire gaf WenR geen aanleiding tot verdere

aanpassing van de circulaire

• Kern is dat de Algemene Rekenkamer met WenR verschilt

van Inzicht over de vraag in hoeverre de circulaire in

overeenstemming is met de Aanbestedingswet

Hoofdpunten bij dit verschil van inzicht zijn de hoogte van

het bedrag waarbij in de regel gekozen mag worden voor

het een op een gunnen van een opdracht aan een

bepaalde leverancier zonder dat meerdere offertes

gevraagd hoeven te worden Daarnaast betreft het de

vraag of voor de motivering van de keuze voor het

rechtstreeks gunnen van een opdracht aan deze

leverancier verwezen kan worden naar de vastgestelde en

gepubliceerde circulaire WenR is van mening dat dit kan

99

1893956 02535



Memo 13 JBR

en past binnen de kaders van de wet de AR is een andere

mening toegedaan

• Dit verschil van inzicht heeft in 2015 geleid tot de

onvolkomenheid in de concept verantwoording over 2014

Wonen en Rijksdienst voor de circulaire grensbedragen

Toelichting

In de bestuurlijke reactie van de minister voor WenR is

opgenomen dat naar aanleiding van de onvolkomenheid

voornemens is alsnog een kwantitatlef onderzoek uit te

voeren naar de deeiname van het MKB en de motivering in de

circulaire van december 2014 opnieuw te willen bezien in

relatie tot aspecten voor de keuze van een

aanbestedingsprocedure uit de Gids Proportionaliteit Voor dit

kwantitatlef onderzoek zal WenR zo veel mogelijk gebruik

maken van al beschikbare informatie bij het ministerie van

EZ o a de uitkomsten van de Evaluatie Aanbestedingswet

2012 Met EZ vindt nauw overleg plaats over de

vervoigstappen

VRAAG Welke actie onderneemt de minister voor WenR

om de onvoikomenheid op de implementatie van de BIR

op te heffen

■ WenR voert conform interdepartementale afspraken met de

individuele CIO s voor de zomer voortgangsgesprekken en
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maakt per departement afspraken over het duidelijk krijgen

van de nog resterende beveiligingsrisico s en over de

volledige implementatie van de BIR met een duidelijk

tijdpad mljlpalen en tussentijdse evaluatiemomenten

■ De aanbeveling van de Rekenkamer om de BIR te herzien

wordt overgenomen en was al onderdeel van de afsprakenset

met de departementen voor 2015

Toelichting

• De Baseline Informatiebeveiliging Rijksdienst BIR is de

basisrichtlijn voor de informatiebeveiliging bij het Rijk

• De minister voor WenR is belast met de cpdrdinatie van de

implementatie van deze richtlijn rijksbreed

• Oorspronkelijk was afgesproken dat de BIR per 1 januari

2014 zou zijn geimplementeerd bij de rijksoverheid Dit

was echter niet haalbaar Het minimum ambitieniveau

over 2014 is daarom bijgesteld van alle systemen tot de

10 meest kritische systemen

• WenR heeft In 2014 verschillende activiteiten ondernomen

voor het borgen van de implementatie van de BIR

Departementen hebben bijvoorbeeld in 2014 In control

verklaringen opgesteld

• Bij de meeste departementen resteren nog belangrijke

aandachtspunten op het gebied van de

informatiebeveiliging
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KERN

■ Zowel internationaal als nationaal hebben bestuurders

steeds meer aandacht voor open data Aangevoerd door

landen als de VK VS en Australia is het her gebruik van

overheidsinformatie wereldwijd hoog op de politleke

agenda terecht gekomen

■ Dit wordt enerzijds gestimuleerd door de gedachte dat

openheid en transparantie bijdragen aan de bevordering

van de democratie en de efficientie en effectiviteit van de

overheld Uitgangspunt daarbij is dat de overheid

informatie proactief vrijgeeft Anderzijds wordt aan open

data een omvangrijke economische impact toegekend

data vertegenwoordigen een waarde

■ Nederland zet op dit vlak nu ook nadere stappen Voor de

komende jaren wordt voor de Rijksoverheid open data

tenzij van toepassing en hergebruik bevorderd

■ Er is vooralsnog geen wettelijke verptichting

■ Binnen de Financiele kolom is de ambitie uitgesproken

om binnen vijf jaar open te maken wat open kan

Aanoak in Nederland

■ BZK is beleidsverantwoordeljjk voor het onderwerp open

data binnen de rijksoverheid
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■ Het ministerie van Financien DGRB stimuleert passend

binnen het BZK kader deze ontwikketingen in de

financiele kolom en zorgt daar waar nodig voor

richtiijnen m b t uniformering en standaardisatie van

financiele informatie richting de departementen

■ Zeer recent is de ambitie uitgesproken om in de financiele

kolom binnen vijf jaar open wat open kan te gaan

realiseren

■ Het is primair de verantwoordelijkheid van ministeries zelf

om passende maatregelingen te nemen om gegevens te

ontsluiten in de vorm van open data

■ De Algemene Rekenkamer heeft diverse malen

aangegeven dat informatieverstrekking in de vorm van

zgn open data de komende jaren zeer belangrijk wordt

■ Het kabinet onderschrijft deze lijn

OPEN DATA ALS BELE1DSVERANTWOORDELI3KHEID BZK

VRAAG Wat is de stand van zaken in het ontsluiten van

open data

ANTWOORD

■ Per 5 5 2015 zijn 5 833 datasets beschikbaar op

data overheid nl Het betreft informatie van ministeries

agentschappen zbo s maar ook van gemeenten

provincies en waterschappen
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■ De minister van BZK heeft bij de behandeling van zijn

begroting eind vorig jaar aan de Tweede Kamer

toegezegd dit voorjaar een rijksbreed overzicht van

beschikbare data te zullen presenteren op

data overheid nl

■ Per departement wordt nu gewerkt aan een overzicht

welke datasets zijn bekend welke daarvan kunnen

daarvan beschikbaar worden gesteld en welke niet

■ In juni wordt dit overzicht per departement gepresenteerd

op data overheid nl
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VRAAG Wat vindt het kabinet van de aanbevelingen van

de Algemene Rekenkamer om meer ambitie te tonen en

regie te voeren op het ontsluiten van open data en het

wettelijk verplicht actief open maken van data uit het

Trendrapport open data 2015

ANTWOORD

• De aanbeveling meer ambitie te tonen en regie te voeren

op het ontsluiten van open data wordt onderschreven

• De ambitie Is om in 2015 inzicht te hebben in de data die

de rijksoverheid beschikbaar heeft en afspraken te maken

over de condities en kwaliteit bij beschikbaarstelling

Verder worden prioriteiten gesteld welke datasets open

gesteld kunnen worden Dit wordt vastgelegd in een

nationale open data agenda Het ministerie van BZK

neemt daarvoor het voortouw

• Ook is het kabinet in gesprek met het VNG IPO en de

Unie van Waterschappen om het ontsluiten van data door

medeoverheden uit te breiden

• Aan een wettelijke verplichting voor actieve

beschikbaarstelling van open data wordt vooralsnog niet

gewerkt

• Het kabinet acht een dergelijke verplichting niet nodig

omdat met de implementatie van de Europese richtlijn

voor het hergebruik van overheidsinformatie er al een

wettelijke plicht voor overheidsorganisaties is om daarvoor
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geschikte overheidsdata als open data beschikbaar te

stelten wanneer een burger daarom vraagt

VRAA6 Kan het Kabinet meer duidelijkheid bieden over

de condities waaronder open data kunnen en moeten

worden ontsloten

ANTWOORP

■ Het uitgangspunt is open tenzij

■ Op het portal data overheid nl is een praktische leldraad

en een beslisboonn te vinden die overheidsorganisaties

kunnen helpen bij het ontsluiten van open data

■ Het is bekend dat voor overheidsorganisaties toch

onduidelijkheden bestaan over de condities waaronder zij

gegevens als open data kunnen en mogen openen

■ Om die reden zal het ministerie van BZK waar nodig in

rijksbrede afstemming werk maken van het wegnemen

van belemmeringen

■ Een voorbeeld van een belemmering is het spanningsveld

tussen openheid en privacy bij het ontsluiten van

overheidsinformatie
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VRAAG Wat gaat het kabinet doen om belemmeringen

voor hergebruik weg te nemen en investeringen in vraag

en aanbod van open data te bevorderen zie ook het

aandachtspunt in het Trendrapport open data 2015 van

de Algemene Rekenkamer

ANTWOORD

■ Daar doet het Kabinet al het nodige aan

o Er is een rijksportai waar reeds ontsioten

overheidsdata kunnen worden gevonden nameiijk

data overheid ni

o Er wordt gewerkt aan een nationale open data

agenda

o In het kader van het programma open overheid is

een actie gezet op open spending Open spending

zijn open data afkomstig uit financiele administrates

en geven inzicht in de uitgaven van

overheidorganisaties

o Onder regie van het ministerie van EZ in

samenwerking met lenM en het bedrijfsieven ioopt

het Doorbraakproject open geo data In dit project

wordt het hergebruik van open geodata gestimuieerd

door beiemmeringen aan te pakken en vraag en

aanbod van geodata beter op eikaar af te stemmen

■ Het is het kabinet bekend dat om optimaai effect te

reaiiseren de ontsiuiting en hergebruik van open data
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bijzondere aandacht verdient Behalve de ontwikkeling van

een minder vrijblijvende aanpak is er meer regie nodig bij

de ontsluiting van data

■ Het ministerie van BZK gaat daarom samen met de

ministeries van EZ I M en FIN na of en zo ja hoe een

onafhankelijk samenwerkingsverband tussen publieke en

private partijen wenselijk en realiseerbaar is
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VRAAG Welke OPEN DATA komt beschikbaar uit de

financiele kolom

ANTWOQRD

■ Voor de financiele kolom kan bij open data worden

gedacht aan informatie over budgetten departementale

uitgaven en inkomsten

Financien heeft de afgelopen jaren diverse stappen gezet

door steeds meer budgettaire informatie te ontsluiten in

de vorm van open data

■ Ook dit jaar is weer meer financiele data ontsloten dan

voorgaande jaren

■ De komende jaren wordt dit proces krachtig doorgezet

meer informatie en meer gedetailleerde informatie over

bijvoorbeeld de financiele instrumenten en de

bijbehorende uitgaven zal worden gepresenteerd als open

data

Binnen vijf jaar is de informatie die open kan ook

open gemaakt in de vorm van open data

■ Deze tijdsspanne is nodig om privacy en bedrijfsgevoelige

informatie goed te kunnen uitfilteren en de diverse

financiele systemen aan te passen

■ Bovendien werken we aan een begroting die steeds meer

een digitaal karakter krijgt en zorgen we voor

gebruikersvriendelijke kamerstukken met digitale links

naar achtergrondinformatie
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VRAAG Onlangs is in Amerika een specifieke wet

aangenomen die regelt dat financiele informatie

beschikbaar moet komen a Is open data Komt bet

kabinet ook met een dergelijke wet voor Nederland

ANTWOORD

■ Het ministerie van Financien stelt eind dit jaar een

datakader op waarin wordt aangegeven welke financiele

informatie als open data ontsloten gaat worden in de

komende jaren

■ Opname in een specifieke wet is overbodig de Wet

openbaarheid van bestuur afgekort WOB aangevuld met

het genoemde kader biedt voldoende mogelijkheden In

de WOB wordt ook de Europese richtlijn voor hergebruik

van overheidsdata verwerkt waardoor op verzoek

gevraagd kan worden naar data bestanden passend

binnen de WOB afwegingen in een herbruikbaar formaat
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Memo 15 Wet normerina topinkomens fWNTl

VRAAG Welke acties zijn ondernomen nadat de

Algemene Rekenkamer de uitvoering van de WNT als

onvolkomenheid had aangemerkt en met welk

resultaat

ANTWOORD

■ Er is een Verbeterplan opgesteld en een interdepartementale

programmaorganisatie ingericht

■ De uitvoerbaarheid van de WNT is zeker gesteld door het

uitbrengen van de Reparatiewet WNT Hiermee is een aantal

onuitvoerbare elementen van de WNT gerepareerd Voorts is

een pakket aan onderiiggende regelgeving vastgesteld dat

ten doel heeft de algemene regelgeving nader uit te leggen

en of nadere aanwijzingen te geven voor de uitvoering i c

de Beleidsregels toepassing WNT 2014 het Controleprotocol

WNT de Uitvoeringsregeling WNT en de Beleidsregels

toepassing WNT 2015

■ Veel is geinvesteerd in gerichte voorlichting aan instellingen

en accountants ondersteund met de website topinkomens nl

met veel informatie t b v de uitvoering

■ BZK heeft interdepartementaal de regie gevoerd op de

volledigheid en juistheid van de WNT verantwoording door

alle ministeries
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■ Nu deze resultaten in 2014 zijn behaald en ook in 2015 het

programma wordt voortgezet vormt de uitvoering van de

WNT naar het oordeel van de ADR en de ARK niet langer een

risico voor de rijksbrede bedrijfsvoering

In overeenstemming met het regeerakkoord is voorts op 30

december 2014 de Wet verlaging bezoldigingsmaximum WNT

gepubliceerd WNT 2 die in werking is getreden per 1 januari

2015 Met deze wet is het wettelijke bezoldigingsmaximum

voor topfunctionarissen in de publieke en semipubiieke sector

verder verlaagd van 130 naar 100 van een ministerssalaris

€ 178 000

VRAAG wanneer wordt de werkingssfeer van de WNT

verder uitgebreid naar alle functionarissen in de publieke

en semipubiieke sector WNT 3

ANTWOORD

■ Mijn coliega Plasterk van BZK heeft oniangs een eerste

feiteiijke verkenning laten uitvoeren van de effecten die te

verwachten zijn van de in het regeerakkoord afgesproken

verdere uitbreiding van de werkingssfeer van de WNT ook

wel aangeduid als WNT 3

■ Voor het zomerreces zal het kabinet de Kamer informeren

over het vervoigproces
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VRAAG waarom overschrijdt de bezoldiging van

sommige bestuurders van staatsbanken en andere

staatsdeelnemingen de WNT norm

ANTWOORD

■ De WNT is van toepassing op de publieke en semipublieke

sector maar niet rechtstreeks van toepassing op

staatsdeelnemingen

■ Het bezoldigingsbeleid bij staatsdeelnemingen wordt

vastgesteld door de aandeelhouders en maakt onderdeel uit

van het staatsdeelnemingenbeleid dat door de minister van

Financien is opgesteld
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Memo 16 Apparaatsuitaaven

VRAAG Waarom zijn in 2014 de apparaatsuitgaven niet

gedaald ondanks taaksteilingen

ANTWOORD

■ Elk departement heeft de taaksteilingen van

opeenvolgende kabinetten verwerkt in de eigen begroting

■ Daarnaast doen zich jaarlijks situaties voor die leiden tot

het besluit van kabinet en Kamer om het budget bij te

stellen

■ In de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk wordt dit voor

het jaar 2014 nader toegelicht

ToeUchting

1 Voorbeelden van bijstellingen in 2014 na politieke

besluitvorming

■ Extra inzet personeel ICT voor uitvoering fiscale regels

■ Intensivering fraudebestrijding

■ Verlichting taakstelling AIVD en NVWa

2 Tabel realisatie apparaatsuitgaven^ x mid euro

201320122010 2011 2014

kerndepartementen

b l agentschappen

Totaal

6 75 6 817 23 6 55 6 64

4 57 4 694 73 4 71 4 73

11 95 11 12 11 33 11 46 11 54

als van de

riiksbegrotinq 4 54 9 4 7 4 7

^
Dit betreft de smalle definitie van de rijksdienst kerndepartementen en baten lastenagentschappen De brede

definitie die in de Miijoenennota wordt gehanteerd is inclusief krijgsmacht en rechteriijke macht
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VRAAG Wat doet het kabinet om de apparaatsuitgaven

te beheersen

ANTWOORD

■ Bij beleidsintensiveringen zeker indien ze spoedeisend

zijn en breed gedragen worden is de verleiding groot om

voor het benodigde apparaat programmamiddelen in te

zetten

■ Sinds vorig jaar is er een toetsingsprocedure uitgevoerd

door M WenR i s m M Financier die de problematiek

inzichtelijk maakt en leidt tot scherpere discussies in het

kabinet over apparaatsuitgaven

Op basis van de ervaringen in 2014 wordt de

toetsingsprocedure aangescherpt onder meer door

o Scherpere afbakening definities

o Ontwikkeiing kader voor apparaatsuitgaven

o Een extra onafhankeiijke toets als een

departement een gewenste intensivering niet uit

eigen apparaat meent te kunnen dekken

■ In de aanbiedingsbrief bij de Jaarrapportage

Bedrijfsvoering Rijk wordt dit nader toegelicht
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VRAAG Zullen de apparaatsuitgaven volgend jaar dalen

ANTWOORD

■ Ten opzichte van 2010 zijn de apparaatsuitgaven in

absolute en In relatieve zin gedaald

■ Als gevolg van de taakstellingen neemt het beschikbare

budget tot 2020 elk jaar verder af

■ Daar staat tegenover dat zich situaties kunnen voordoen

die leiden tot de beslissing om extra apparaatsuitgaven te

doen vgL Veiligheidsketen Nationaal Coordinator

Groningen

• Als kabinet doen we er van alles aan om de druk op de

ketel te houden en zo de apparaatsuitgaven zo laag

mogelijk te houden

Toelichting achtergrondinformatie

VRAAG Waarom is de omvang van het personeel bij de

sector Rijk in 2014 niet verder gedaald

ANTWOORD

• Sinds 2010 is de omvang van de sector Rijk met 4 934

FTE afgenomen 4 3 procent Dat deze afname van de

personele omvang van de sector Rijk in 2014 stagneert is

een resultante van tegengestelde bewegingen

Aan de ene kant zijn er voortgaande afsiankingen ten
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gevolge van taakstellingen en taakvermindering

Aan de andere kant zijn er intensiveringen met name op

het gebied van fraudebestrijding en toezicht die leiden tot

een toename van het aantal FTE vooral in de uitvoering

en de inspecties

Netto hebben deze ontwikkelingen in 2014 geieid tot een

toename van 653 FTE 0 6 procent ten opzichte van

2013

Toelichting

De groei in 2014 heeft vooral plaatsgevonden bij toezicht en

uitvoering ten gevolge van intensiveringen Voorbeelden

daarvan zijn

UITVOERING

• Beiastingdienst Nederlandse Emissie Autoriteit RVO NL

Nationaal Archief Dienst Terugkeer Vertrek RIVM

Dienst Publiek en Communicatie

TOEZICHT

• NVWA Inspectle Leefomgeving en Transport Inspectie

Onderwijs Erfgoedinspectie Inspectie SZW Inspectle

Gezondheidszorg

117

1893956 02535



Memo 16 Apparaatsuitgaven

De krimp in 2014 vend vooral plaats bij de volgende

onderdelen

UITVOERING

• Dienst Landelijk Gebied Rijkswaterstaat KNMI Dienst

Justitiete Inrichtingen Raad voor de Kinderbescherming

mo dienst JUSTIS

VRAAG Wat is de ontwikkeling van de beleidskernen

geweest in 2014

ANTWOORDi

• Sinds 2010 zijn de beleidskernen met 5 4 procent in

omvang afgenomen Ook in 2014 is nog sprake van een

afname van 0 1 procent Ik verwacht dat de dalende trend

zich in de toekomst zal voortzetten op grond van de

taakstellingen op apparaatskosten zoals opgenomen in de

begrotingen

VRAAG Wie stelt intensiveringen bij de

apparaatsuitgaven voor

ANTWOORD

• Lopende het jaar komen er af en toe onderwerpen op

waarvan uiteindelijk besloten wordt dat een

beleidsintensivering nodig is
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• Soms ligt het initiatief bij het kabinet soms ligt dat bij de

Kamer en soms is het een combinatie dat zowel Kabinet

als Kamer extra middelen nodig achten en het initiatief

niet zo duidelijk aan 1 partij kan worden toegedeeid

• In aile gevailen worden intensiveringen aan de Kamer

gemeid via begrotingsstukken en meestal ook via

inhoudelijke brieven

• Voorbeelden van door de Kamer gevraagde

apparaatsintensiveringen in het afgelopen jaar voorbij

kwamen

■ NVWA Nederiandse Voedsei en Warenautoriteit motie

Jacobi om bij de begrotingsvoorbereiding het

opdrachtgeversbudget op een adequaat niveau te

hebben Deze motie en een reeks Kamerdebatten hebben

uiteindelijk geleid tot het pian van aanpak NvwA die

budgettair hebben geleid tot een structurele verhoging van

het budget van de NvwA van ruim 31 min euro en een

incidentele verhoging van 34 min euro

■ Buitenlandse posten Buitenlandse posten De motie

Sjoerdsma 32734 nr 20 strekt ertoe € 20 min minder

dan afgesproken te bezuinigen op het buitenlandse

postennetwerk Dit heeft ertoe geleid dat een aantal

posten alsnog open blijft en een enkele nieuwe post wordt

geopend naast sluitingen die er ook zijn

AIVD op verzoek van een meerderheid van de Kamer is

een deel van de bezuinigingen op de AIVD ongedaan
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■ In totaal zijn 5 beleidsmatige mutaties na NJN niet gemeld

met een beperkte omvang de grootste bedroeg 11 9 min

aan verplichtingen

I

122

1893956 02535



Memo 18 Verantwoordingsbrief

Memo 18 Verantwoordinasbrief fVAW brien

■ Sinds 2008 gaat er op Verantwoordingsdag een

Verantwoordingsbrief van AZ naar de Tweede Kamer en is

de MP aanwezig bij het debat

■ Sinds 2010 draagt de Kamer jaariijks focus onderwerpen

aan Voor deze Verantwoordingsbrief waren dat evenals

vorig jaar fraude en decentralisatie

■ De VAW brief 2014 is door AZ opgesteld coordinatie van

het tekstvoorstel over fraude en decentraiisatie gebeurde

respectievelijk door VenJ en door BZK

Verantwoordingsbrief over 2014

■ Aangezien de onderwerpen decentralisatie en fraude een

kabinetsbrede aanpak kennen en de VAW brief een stuk

van de MP is wordt u geadviseerd om waar mogelijk de

MP hierover het woord te laten voeren

■ De terugblik op het polltieke jaar de eerste passages van

de Verantwoordingsbrief is inhoudelijk in

overeenstemming met het FJR

■ Een aantal onderwerpen kan wei specifiek naar Financien

worden gekeken Deze komen aan bod in aparte memo s

Memo 5 Voortgang beleidspakketten monitoring van de

voortgang van bezuinigingen

Memo 22 Belastingdienst fraude met toeslagen

en Memo 25 Financieel beheer van decentralisaties
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Kabinetsreactie

Memo 19 Parlementaire commissie ICT en

kabinetsreactie

VRAAG Hoe gaat Net kabinet om met de aanbevelingen

naar aanleiding van de tijdelijke parlementaire

commissie ICT Elias

ANTWOORD

■ Dit Kabinet zet zich nadrukkelijker in op betere beheersing

van r en ICT projecten Binnen de bestaande governance

structuur worden verschillende maatregelen getroffen op

basis van de aanbevelingen van Eiias waarbij de

departementen tezamen 21 7 nnin euro vrijmaken tot 2020

■ Twee in het oog springende toezeggingen zijn in de

Kabinetsreactie gedaan

1 Het inrichten van een tijdelijk onafhankeiijk Bureau

ICT toetsing BIT onder het ministerie voor Wonen en

Rijksdienst WenR Dit bureau toetst ICT projecten

aan de voorkant De uitkomsten van de toets worden

openbaar

2 Versterken van de storing en het tijdig bijsturen van

ICT projecten Het kabinet wil dit onder meer doen

door het vergroten van transparantie over ICT

projecten in het debat met de Kamer door

tegenspraak binnen ministeries te stimuieren door
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Kabinetsreactie

kennis en expertise op het juiste niveau te brengen en

door te blijven ieren

VRAAG Hoe geeft de Minister voor WenR gevolg aan de

aanbevelingen naar aanleiding van de tijdelijke

parlementaire commissie ICT Elias

ANTWOORD

■ Onder cobrdinatie van de Minister van WenR worden alie

aanbevelingen van Elias in samenhang opgevolgd in het

programme Operatie Informatiebestel Rijk OIR

Toelichting

■ Op 1 maart 2015 is voor het programma OIR een

programma directeur en secretaris aangetrokken

■ Taken zijn De uitnodiging tot gezamenlijke actie

en of planvorming het beoordelen van de plannen het

maken van concrete afspraken over de planning en

wijze van rapporteren en de borging daarvan bij

departementen

Toelichting op voortgang

■ Alle acties en maatregelen zijn bij organisatieonderdelen

belegd en actiehouders zijn benoemd op 16 maart jl Is

het concept programmaplan OIR beschikbaar gekomen

125

1893956 02535



Memo 19 Parlementaire commissie ICT en

Kabinetsreactie

■ Op 8 april was het plenair debat Elias De aangenomen

moties worden verwerkt in het definitieve

Programmaplan OIR

■ Op 12 april was de interdepartementaie kick off van

OIR

■ Op 29 aprii is de OIR monitor die i s m met de

Auditdienst Rijk ontwikkeid is beschikbaar gekomen

■ Op basis van de OIR monitor wordt de Tweede Kamer

tweejaarlijks geinformeerd over de voortgang van de

implementatie van alle acties en maatregelen

Vooruitblik

• Voor het zomerreces eerste heift juli zal de Tweede

Kamer via de OIR monitor worden geinformeerd over de

inhoudelijke voortgang op alle acties en maatregelen

VRAAGi Wat kan de Kamer verwachten van de Minister

WenR ten aanzien van het Bureau ICT Toetsing BIT

ANTWOORD

■ Voor de zomer wordt via de Ministerraad de Tweede

Kamer een eerste proeve van het Instellingbesluit BIT

aangeboden

■ Het Instellingsbesluit BIT zal de aangenomen moties

adresseren met name op de punten onafhankelijkheid
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Kabinetsreactie

objectieve toetscriteria de 5 miljoen euro grens en ingaan

op het toezicht op de kwaliteit van het BIT

Medio dit jaar wordt het Instellingbesluit BIT gepubliceerd

in de Staatscourant

De eerste BIT toets is na de zomer te verwachten
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Memo 20 Overia ICT

VRAAG Ziin er budgettaire problemen t a v de ICT

investeringen die bij de Nationale Politie worden

gedaan

ANTWOORD

• Bij de openingsbalans van de Nationale Politie 2013 is

een bestemmingsreserve ICT gevormd van totaai 365 6

min om de meerjarige exploitatielasten te dekken om

bestaande ICT apparatuur te vervangen en te vernieuwen

in het kader van het Aanvalsprogramma

Informatievoorziening Politie AVP

■ Inzet is en biijft dat de gecreeerde bestemmingsreserve

ICT de vervangings en investeringskosten meerjarig dekt

Hieraan ligt een businesscase ICT ten grondslag en wordt

er vanuit een Review Board bezien of de uitvoering strookt

met de beoogde plannen

■ In de jaarrekening 2014 van de Nationale Politie is

opgenomen dat er 87 2 min is onttrokken uit de

bestemmingsreserve Daarmee resteert een

bestemmingsreserve van 234 min voor de latere jaren
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VRAAG Klopt de berichtgeving in de media dat Defensie

gaat stoppen met het SPEER project

ANTWOORD

■ Defensie is niet van plan te stoppen met het project

■ Het project heeft sinds begin 2014 een andere naam en

dat creeert spraakverwarring

■ Het programme SPEER is formeel eind 2013 beeindigd

omdat de eerste fase van het overzetten van de

administrate van materieellogistiek en financien M F op

ERP software is afgerond

■ De implementatie van de beoogde software vindt sinds

begin 2014 plaats in de lijnorganisatie onder de naam

ERP

■ Defensie verwacht nog jarenlang gebruik te zullen maken

van de systemen

VRAAG Hoeveel geld is er bij het ministerie van Defensie

uitgegeven aan het project SPEER ERP

ANTWOORD

■ De minister van Defensie rapporteert twee keer per jaar

over de voortgang inclusief kosten van het project

■ In de laatste rapportage 5 maart jl heeft de minister

aangegeven dat er tot nu toe ongeveer 425 min euro is

uitgegeven aan het project De bijkomende interne kosten

tot nu toe schat Defensie op 146 min euro
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VRAAG Klopt het dat ERP SPEER binnen het Ministerie

van Defensie een fiasco is

ANTWOORD

■ Hoewel gedurende het traject de ambitie bijgestetd moest

worden staat Defensie nog steeds achter de keuze voor

ERP SPEER

■ De komende jaren wordt het systeem vender

geoptimaliseerd en zal het personeel er beter gebruik van

kunnen maken

■ Defensie heeft voor de periode 2015 2014 een bedrag van

12 min per jaar in de begroting gereserveerd voor de

doorontwikkeiing

VRAAG ICT bij Defensie lijkt erg kritisch Een jaar

geleden bleek dat de systemen op omvallen stonden en

nu wordt ERP ook nog niet eens ingevoerd Komt de ICT

voorziening bij Defensie ooit op orde

ANTWOORD

■ IT is voor Defensie onmisbaar Bijna aiie wapensystemen

zijn afhankeiijk van ICT en ook missies in het buiteniand

kunnen niet zonder

■ N a v de continuiteitsprobiemen met IT in het voorjaar

van 2014 zijn maatregeien getroffen om de risico s op

korte termijn af te dekken
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■ Defensie werkt aan een nieuwe infrastructuur om ICT voor

de toekomst op orde te brengen

■ De minister van Defensie zal de Kamer over de voortgang

van dat traject informeren
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Memo 21 Budaetrecht n a v BOR rapport

• Het budgetrecht richt zich op de in de begrotingswet

opgenomen bedragen voor het komende begrotingsjaar

• Op 2 april verscheen een rapport van het Bureau

Onderzoek en Rijksuitgaven BOR voor de Tweede Kamer

genaamd De macht en kracht van het budgetrecht

• Aanleiding voor dit rapport was een motie van Schouten

en Van Veldhoven tijdens het Veranwtoordingsdebat vorig

jaar Hierin werd gevraagd om een eigen onderzoek van

de Kamer naar de reikwijdte van het budgetrecht en

mogelijkheden deze te versterken

• Het rapport betoogt dat het budgetrecht van de Kamer de

afgelopen 10 a 15 jaar door diverse factoren afneemt

terwiji de discussie erover toeneemt

• Tot deze factoren behoren de kredietcrisis bv

bankovernames politieke keuzes t a v decentralisatie en

hervorming van premie sectoren m n in de zorg en

begrotingshervormingen VBTB en Verantwoord Begroten

• De CRU heeft het rapport openbaar gemaakt zodat de

Tweede Kamer daarvan gebruik kan maken bij de

behandeling van het verwachte wetsvoorstel over de

modernisering van de Comptabiliteitswet bron TK

2014 15 33670 nr 11

• Voor zover het budgetrecht expliciet ter sprake komt

wordt u aeadviseerd het voorstel van de CRU om de
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behandelino van het rapport te betrekken bii de

moderniserina van de Comptabiliteitswet te herhalen Het

wetsvoorstel hierover ligt momenteel ter advisering bij de

Raad van State

• Memo 23 over Evaluatie Verantwoord Begroten gaat

verder in op de relatie begrotingspresentatie en

budgetrecht

VRAAG Door afname van het aantal begrotingsartikelen

neemt het budgetrecht van de Kamer af Wat doet u hier

tegen

ANTWOORD

■ Met de begrotingshervorming vijftien jaar geleden VBTB

daalde het aantal artikelen van circa 800 naar 200 In de

periode daarna daalde dit aantal verder tot 137 in 2011

Dit is was onder meer het gevolg van fusies van

departementen

■ Sinds 2013 is deze daling beeindigd en is het aantal van

artikelen stabiel gebleven op 150

■ Bij voorstellen van departementen tot wijzigingen in de

artikelstructuur is toestemming van Financien vereist Een

voorwaarden daarbij is dat dergelijke wijzigingen vooraf

worden voorgelegd aan de betreffende vaste

Kamercommissie

■ Daarnaast is bij het verlenen van toestemming het aantal

artikelen in de Rijksbegroting sinds enkele jaren een

133

1893956 02535



Memo 21 Budgetrecht

bijzonder aandachtspunt juist vanwege de implicaties

voor het budgetrecht van de Kamer

VRAAG De vrije ruimte in begrotingen is heel klein

Kloppen deze cijfers en hoe kan het inzicht in

budgetflexibiliteit voor de Kamer worden vergroot

ANTWOORPi

■ Ik wil voorop stellen dat de Kamer ongeacht de vrije

ruimte beslist over 100 van de geraamde

begrotingsuitgaven

■ Veel uitgaven liggen echter al vast in andere wet en

regelgeving dan de begrotingswetten bv sociale

zekerheidswetten EU lidmaatschap De horizon voor

aanpassing van deze wetten is vaak langer dan een jaar

■ Het inzicht gaat om meer dan een percentage of bedrag

Het gaat ook om de beleidskeuzes die de Tweede Kamer

op een ander moment heeft genomen en die financiele

consequenties hebben

TER ACHTERGROND

■ De vrije ruimte in de laatste ontwerpbegroting 2015

bedroeg ca 2 9 van de totale begrotingsomvang ofwel

ruim 3 8 miljard

134

1893956 02535



Memo 21 Budgetrecht

■ In de afgelopen 15 jaar is jaarlijks gemiddeld ca 0 1

van de begrotingsomvang gebruikt voor amendementen

door de Kamer

Vraaa Klopt de stelling van de rekenkamer dat het

budgetrecht over steeds minder middelen gaat

de Rekenkamer stelt dat het budgetrecht van de Kamer

over steeds minder middelen gaat

de Rekenkamer vergelijkt dan alle EMU relevante uitgaven

met de uitgaven rijksbegroting in enge zin

feitelijk klopt het dat het totaal van de uitgaven zorg en

SZA in verhouding meer groeien dat de uitgaven RBG

enge zin

bij de uitgaven zorg en SZA die uit premiemiddelen

worden gefinancierd heeft de Kamer inderdaad geen

budgetrecht

daarnaast geldt dat bij de middelen voor de lokale

overheden algemene uitkering GF en PF de Kamer wel

een budgetrecht heeft de feltelijke besluitvorming over de

besteding vindt echter lokaal plaats

de lokale overheden hebben een eigen democratisch

bestel de gemeenteraad gaat over de lokale uitgaven
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VRAAG Heeft de Kamer invioed op premiegefinancierde

uitgaven

ANTWOORP

• Ik wil voorop stellen dat de Kamer wel degelijk invioed heeft

op deze uitgaven zij het niet via de reguliere

begrotingscyclus als begrotingswetgever maar wel in de rol

van gewone wetgever

• De Kamers hebben als materiele wetgever absoluut

zeggenschap over de uitgaven in de premiesectoren of de

hoogte van premiemiddelen De wetten waarin de

aanspraken voor uitkeringsgerechtigden of de samenstelling

van het zorgpakket worden vastgelegd worden door de

Kamer behandeld bijvoorbeeld de hoogte en duur van de

WW uitkering de samenstelling van het verzekerde pakket

of de hoogte van het eigen risico bij de

Zorgverzekeringswet
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VRAAG Heeft de Rekenkamer onderzoeksbevoegdheden

in de sector zorg en sociale zekerheid

ANTWOORD

• Ja de Rekenkamer kan doelmatigheidsonderzoek

onderzoek naar doelmatigheid effectiviteit van beleid

verrichten in de sectoren zorg en sociale zekerheid Een

uitzondering is geregeid in de Zorgverzekeringswet AR mag

geen onderzoek ter plekke verrichten bij de zorgverzekeraars

vanwege de opzet van het steisel marktwerking dus geen

bemoeienis van de overheid

• De Rekenkamer verricht geen rechtmatigheidsonderzoek

in de zorg en sociale zekerheid Dus geen onderzoek naar

rechtmatige besteding van de middelen

• De uitvoeringsorganisaties binnen de sociale zekerheid en de

zorginstellingen hebben eigen accountants die dit

onderzoeken Op de instellingen vindt ook specifiek toezicht

plaats door de NZA bij de zorginstellingen en door de

Inspectie SZW voor de sociale zekerheid
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Memo 22 Belastinadienst

VRAAG Wat gaat u doen aan de geconstateerde

knelpunten door de Algemene Rekenkamer

ANTWOORD

• Over 2014 constateert de Algemene Rekenkamer drie

nieuwe onvolkomenheden voor de Belastingdienst 1

legacy problematiek IT 2 gebrekkig inzicht in beheer en

onderhoud huidig IT 3 beperkte kwaliteit

managementinformatie N B Daarnaast zijn er twee

oude onvolkomenheden teruggave omzetbelasting aan

EU ondernemers niet op orde en onvoldoende controle op

toegangsbeveiUging van medewerkers Zie aparte Q A

• Deze vallen grotendeels samen met de knelpunten die de

Belastingdienst bij haar dagelijkse werkzaamheden

ervaart in de uitvoering van haar taken

• De Belastingdienst zit met een deels verouderd ICT

landschap Om toegerust te zijn voor de toekomst moeten

de werkprocessen van de Belastingdienst grondig worden

aangepakt De automatisering moet daarop worden

afgestemd Dit moet bovendien gepaard gaan met

vereenvoudiging van wetgeving Het geheel zal een proces

van jaren zijn

• De analyses die vorig jaar mei 2014 in de Brede Agenda

zijn gepresenteerd hebben dit destijds al aangetoond

138

1893956 02535



Memo 22 Belastingdienst

• De bevindingen van de Algemene Rekenkamer zijn een

bevestiging van het feit dat hier maatregelen noodzakelijk

zijn

• In de verdere uitwerking van de Brede Agenda die op

zeer korte termijn door de staatssecretaris aan de Tweede

Kamer wordt gepresenteerd zal een opiossing voor deze

knelpunten worden geboden

• Daarin wordt in beeld gebracht hoe investering in de

Belastingdienst op korte termijn leidt tot een organisatie

die beter goedkoper en meer in control is

• Na het uitkomen van deze uitwerking wil de

staatssecretaris graag met u terugkomen op de

constateringen van de Algemene Rekenkamer

VRAAG Wat wordt er aan gedaan om het terugbetalen

van toeslagen te beperken

ANTWOORD

• Om te voorkomen dat mensen onterecht toeslagen

ontvangen wordt bij de aanvraag van een toeslag aan

onbekende aanvragers geen voorschot toegekend

betalingen aan personen waarvan het woonadres

onbekend is worden gestopt

• Het nieuwe Toeslagen Verstrekkingen systeem heeft er

verder voor gezorgd dat het tpezicht meer naar de

voorkant van het toeslagenproces is verplaatst
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• Daarnaast dragen acties als slechte schatters eveneens

bij aan het verminderen van onterechte of te hoge

aanvragen Bij deze actie is bij aanvragers met een

verschil tussen schatting van inkomen en werkeiijk

inkomen waardoor er feiteiijk geen recht op de toesiag

bestond de toekenning gestopt

VRAAG Wat is er in 2014 gedaan om mensen snelier

zekerheid te geven over hun toesiagrecht

ANTWOORD

• Burgers ontvangen bij een aanvraag voor een toesiag

eerst een voorschot op basis van een eigen schatting van

het inkomen en een eigen opgave van andere reievante

grondsiagen

• Na afioop van een toesiagjaar wordt de aangevraagde

toesiag definitief toegekend

• Het proces van het definitief toekennen van de toesiag is

versneld

• Voor het toesiagjaar 2013 stond het percentage definitief

toegekende toeslagen begin januari 2015 op 85 Dat

was een jaar geleden voor het toesiagjaar 2012 nog 58

Burgers hebben hierdoor snelier zicht op hun toesiagrecht
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VRAAG Hoe staat het met de fraudebestrijding

ANTWOORD

• De minister van VenJ coordineert de rijksbrede aanpak van

fraude namens het kabinet en heeft daarover recent nog met

uw Kamer gedebatteerd

• Zoais bekend zet de Beiastingdienst ook hoog in op de

bestrijding van fraude

• Daarvoor heeft de fiscus sinds 2014 meer instrumenten

gekregen zoais het opieggen van de medepleegboete

• Aiieen al door deze dreiging zijn een aantai facilitators van

fraude gestopt met kwalijke praktijken

• Daarnaast is door de invoering van anti fraudemaatregelen

zoais risicoselectie en de verlengde beslistermijn voor

mogelijke frauduleuze gevallen een daling van de hoog

fraudegevoelige toeslagaanvragen waarneembaar

• Deze aanpak bespaart belastinggeld dat niet meer

teruggehaald hoeft te worden en capaciteit van de FIOD die

op andere terreinen kan worden ingezet

® De Belastingdienst is eveneens bezig met de invordering van

toeslagen in het buitenland

• Hierbij wordt aan de hand van verschillende trajecten

gekeken welke acties daarbij effectief zijn

• Overigens hebben fraudeurs hun verdienmodel ingericht om

zwakheden in de systemen te ontdekken en te benutten

• Daar waar de Belastingdienst die ziet repareert ze deze
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• Zo nodig worden voorstellen gedaan om door middel van

wetswijzigingen het de fraudeurs moeilijker te maken

VRAAG wat gaat u doen aan de oude onvolkomenheden

zoals geconstateerd door de Algemene Rekenkamer

ANTWOORD

Dit betreft 1 de teruggave van onnzetbelasting OB aan EU

ondernenners en 2 de periodieke controle op de juistheid van

de logische toegangsbeveiliging

Ad 1 Teruggaven OB EU ondernemers

• EU ondernemers die in Nederland OB in rekening hebben

gekregen kunnen deze OB bij de Nederlandse

Belastingdienst terugvragen Dit proces loopt niet

viekkeloos

• Als gevolg van herprioritering binnen het portfolio zoals

uiteengezet in de brief van 2 oktober 2014 aan de Tweede

Kamer waarbij de ICT Ontwikkelagenda voor de komende

jaren is aangeboden is de nieuwbouw van het OB

systeem gestopt

• Wat betreft het deelproces teruggaaf OB heeft de

Belastingdienst er voor gekozen om projectmatig vanuit

de huidige situatie een gefaseerde verbetering van dit

proces te ontwikkelen

• Deze fasen worden in een termijn van drie jaar opgepakt

voor de korte middellange en langere termijn
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• De korte termijn opiossing heeft als doel de controle

achteraf te verbeteren op het bestaande proces Deze

controles gaan met name in op volledigheid juistheid en

tijdigheid van het afhandelen van de ingaande en

uitgaande berichtenstroom en van de geidstroom

• Deze controles zijn voor 2014 inmiddels uitgevoerd De

uitkomsten laten geen bijzonderheden zien

• Aan verdere risicomaatregelen wordt momenteel gewerkt

Ad 2 Logische toegangsbeveiliging

• Dit betreft het punt dat medewerkers van de

Belastingdienst precies die toegangsrechten hebben tot de

IT systemen waartoe zij vanwege hun functie

gerechtvaardigd zijn De Algemene Rekenkamer bepieit

automatische koppeling van aile betrokken systemen

• De Belastingdienst heeft inmiddels al veel inzet gepleegd

om de risico s op dit punt weg te nemen

• In 2014 zijn nog niet alle automatische koppelingen

gerealiseerd Wei is de koppeling van het Identity

Management System met Windows in gebruik genomen

dit is de meest omvangrijke koppeling Hierdoor is het

risico van ongeoorloofde autorisatie sinds die tijd

substantieel minder geworden

In 2015 zullen de resterende koppelingen tot stand

worden gebracht Als dat is gebeurd kan de gewenste

automatische vergelijking van de So situatie met de 1st

situatie worden uitgevoerd
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Memo 23 Evaluatie Verantwoord Bearoten fVB’^

VRAAG Wat zijn de belangrijkste conclusies uit de VB

evaluatie en welke acties verbindt u hier aan

ANTWOORP

CONCLUSIES EVALUATIE

■ Met invoering van de nieuwe systematiek van VB in 2013

geven begrotingen en jaarverslagen meer financiele

informatie Dit geldt voor zowel de programma uitgaven

waarmee beleid wordt uitgevoerd als de omvang van

apparaatsuitgaven Hierdoor is het budgetrecht van de

Kamer versterkt dit wordt bevestigd in het rapport ’De

macht en kracht van het budgetrecht van het Bureau

Onderzoek en Rijksuitgaven 2 aprii 2015

“ VB heeft ook geieid tot meer comoacte en beter leesbare

beorotinaen en jaarverslagen door het schrappen van

wollige beleidsteksten en beleidsinformatie zonder

duidelijke relatie met de uitgaven

■ Door de expliciete koppeling tussen beleidsinstrumenten

en uitgaven is beter zichtbaar waar het oeld orecies aan

wordt uitaeoeven Hierdoor is een toename van

Kamervragen te zien over bijvoorbeeld de effectiviteit van

een bepaald financieel instrument
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VERBETERPUNTEN EN ACTIES

■ De onderdelen beleidswilziainaen in begrotingen en

beleidsconclusies in jaarverslagen kunnen nog verder

verbeterd worden Hiertoe zal de regelgeving worden

bezien op eventuele aanscherping en zuilen

departementen intensiever worden begeleid

■ Vanaf 2012 is een dekkende proarammerina van

beleidsdoorlichtinaen opoenomen in de begrotingen

waarmee de planning van evaluates inzichtelijker is

geworden In aanvuiling hierop is een aantai maatregelen

getroffen om de invioed van de Kamer op

beleidsdoorlichtingen verder te veroroten zie verder

memo 24 over beleidsdoorlichtingen

■ De afgelopen jaren zijn in dialoog met de Commissie voor

de Rijksuitgaven de voorschriften voor de weergave van

budaetfiexibiliteit een aantai keer aangepast De Kamer

blijkt echter nog altijd ontevreden over het zicht op de

vrije ruimte in de begroting zie verder memo 21

Budgetrecht n a v BOR rapport

■ Open data vormen een belangrijke kans om de

transparantie over begrotingsinformatie verder te

verbeteren Dit geidt voor het nog scherper inzicht bieden

in de daadwerkelijke uitgaven en voor het kunnen

aanbieden van relevante beleidsinformatie zie verder

memo 14 over open data
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VRAAG Waarom is er met VB voor gekozen het aantal

prestatie indicatoren in de begroting te verminderen

ANTWOORD

■ De beorotinasindicatoren die in de periode 2001 2011 zijn

opgesteld poogden een volledig inzicht te verschaffen in

alle doelstellingen in de begroting Los van de technische

beperkingen van het meten van veel opbrengsten van

overheidshandeien bleek het oorzakeliik verband tussen

de scores op de indicatoren het gevoerde beleid en de

uitgaven soms buitenaewoon zwak

■ In andere gevailen kwam bij gebrek aan bruikbare

indicatoren de nadruk te liggen op het tellen van interne

producten Deze outputcijfers zijn weliswaar

bemvioedbaar maar hielden geen verband met de

uitgaven of de werkelijke resultaten van het beleid Het

risico van zulke indicatoren is dat deze een doel op zichzelf

worden

■ Veel indicatoren en kengetallen uit de begrotingen voor VB

hadden dan ook weinig waarde voor het vaststelien van de

doelmatigheid en doeltreffendheid van beleid Hiervoor

blijken beleidsdoorlichtingen een beter instrument zie

memo 24 beleidsdoorlichtingen

■ Door het selectiever opnemen van indicatoren in de

begroting is de nadruk komen te liggen op indicatoren die

een duidelijke relatie hebben met de rol taak en

verantwoordeliikheden van een minister
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■ Naast de indicatoren voor externe verantwoording

gebruiken departementen veel indicatoren voor interne

storing en monitoring Deze zijn niet ingeperkt door VB

Wei zal dit soort beleidsinformatie de komende jaren meer

en meer worden ontsloten als open data

VRAAG Hoe wordt bepaald of er ergens een indicator

wordt opgenomen of niet

ANTWOORD

“ Voor het opnemen van streefwaardes voor orestaties of

effecten in de begroting moet aannemeliik worden

gemaakt hoe de minister deze prestaties en effecten

beTnvIoedt door zijn haar beleid en bijbehorende uitgaven

Voor het ene beleidsterrein is het beter mogelijk tot een

zinvolie indicator te komen dan voor het andere Zo is het

bij binneniandse veiligheid beter mogelijk direct op

resultaten te sturen dan bij Internationale veiligheid

■ IMaast indicatoren met streefwaarden blijft het soms zinvol

om niet direct beinvloedbare kengetallen op te nemen om

te illustreren waarom bepaald beleid wordt gevoerd

■ Dit geldt ook voor productie aantallen outputs die inzicht

geven in de onderbouwing van de omvang van een

raming
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VRAAG Kunnen beleidsconclusies scherper worden

geformuleerd Wat gaat u hier aan doen

ANTWOORD

• De beleidsconclusie is een cruciaal onderdeeijn de

jaarverslagen Volgens Verantwoord Begroten Het

opstellen van een beleidconclusie zoals beoogd vergt

analyse van de beschikbare beleidsinformatie en een

oordeel over het oevoerde beleid en de daarmee behaalde

resultaten De nadruk is daardoor verschoven van het

slechts raoDorteren van beleidsinformatie naar het laten

zien hoe deze informatie wordt oebruikt om te eren en te

verbeteren

• Om deze reden hebben beleidsconclusies in de

jaarverslagen van 2014 extra aandacht gekregen in de

toetsing door het ministerie van Financien Daarnaast is op

verzoek van uw Kamer de regelgeving aangescherpt In

beleidsconclusies moeten ook de gevoigen van majeure

bezuinigingen aan de orde komen

• Hoewel er in de jaarverslagen 2014 al een verbetering

zlchtbaar Is blijft het lastig voor veel departementen om

een heldere bondige en relevante beleidsconclusie op te

schrijven Om die reden blijft aandacht hiervoor nodig

• In de aanloop naar het jaarverslag 2015 zullen

departementen actiever door het ministerie van Financien

worden begeleid met het opstellen van beleidsconclusies
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VRAAG Waarom is de informatie over het zinnig en

zuinig besteden van geld de afgelopen jaren afgenomen

door hervormingen zoals Verantwoord Begroten

ANTWOORD

■ Vanaf 2002 bevatte de begrotingen en jaarverslagen

informatie over doelen en prestatie indicatoren Zowel uit

het oordeel van de Rekenkamer als van de Kamer zelf

bleek veel van deze informatie niet erg nuttig voor het

zicht op het zinnig en zuinig uitgeven van geld

■ Deze informatie is dan ook nauweiijks gebruikt door

Kamerleden in de behandeling van begrotingen en

jaarverslagen De waarde van deze informatie voor het

budgetrecht bleek dus gering

■ Met ingang van 2013 is met de invoering van

Verantwoord Begroten gesneden in deze informatie om

de leesbaarheid van begrotingen te verbeteren

■ Het blijft een uitdaging om zinvolle indicatoren te

selecteren die een objectief oordeel over doelmatigheid en

doeltreffendheid mogelijk maken

■ Specifieke suggesties vanuit de Kamer op dit gebied

kunnen hierbij zeker helpen maar zijn tot nu toe schaars

■ Door het versterken van beleidsevaluatie en het ontsluiten

van open data bestanden met beleidsinformatie via de

begroting en jaarverslag zal de informatievoorziening

richting Kamer verder worden verbeterd
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VRAAG Nederland heeft niet zulke goede ervaringen met

performance budgeting Waarom wil de EU dit nu wel

doen

ANTWOORD

• In Brussel wordt gesproken over manieren om met de EU

begroting zo goed mogelijke resultaten te boeken en de

toegevoegde waarde te verhogen

• De mogelijkheid tot performance budgeting is hier een

onderdeel van Ik kan daarbij de positieve Nederlandse

ervaringen delen zoals verbeterde bearotinas

transparantie resultaataerichte her allocatie binnen

programma s en het mogeliik maken van betere ex post

evaluatie van doelmatigheid en doeltreffendheid van

uitgaven

• Ik zal daarbij ook de mindere ervaringen die Nederland

heeft gehad met dit systeem benoemen zoals grote

aantallen indicatoren zonder duidelijke relatie met

begrotingsuitgaven Deze kunnen de

begrotingstransparantie juist verminderen blijven

doorgaans onbenut en kunnen ieiden tot aanzienlijke

administratieve lasten
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Memo 24 Beleidsresultaten en

beleidsdoorlichtingen

Kern

• Alle beleidsartikelen uit de begroting moeten door een

departement eens in de 4 7 jaar worden doorgelicht De

resultaten hiervan maken een afweging mogelijk over

voortzetting of wijziging van het beleid

• Departementen zijn zelf verantwoordelijk voor de uitvoering

van de beleidsdoorlichtingen de Minister van Financien is

stelselverantwoordelijk De eisen omtrent een

beleidsdoorlichting zijn vastgesteld in de Regeling Periodiek

Evaluatieonderzoek RPE

• Een beleidsdoorlichting heeft het karakter van een synthese

onderzoek de beleidsdoorlichting vat samen wat bekend is

over de doeltreffendheid en doelmatigheid van een

substantieel of een samenhangend deel van het beleid dat

wordt gevoerd op grond van een of meer beleidsartikelen uit

de Rijksbegroting

• De beleidsdoorlichting steunt daarmee op door de

departementen georganiseerd evaluatieonderzoek naar de

doeltreffendheid en of de doelmatigheid van beleid en

beantwoordt de vragen die in de RPE zijn geformuleerd Ook

moet een beleidsdoorlichting door een onafhankelijke expert

bv een hoogleraar worden getoetst
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• De programmering van de beleidsdoorlichtingen wordt

opgenomen in de begroting Door verantwoord begroten

gelden er vanaf de begroting 2012 voorschriften voor het

opnemen van de tabellen met de planning van de

beleidsdoorlichtingen Deze voorschriften hebben de planning

transparanter gemaakt

• Beleidswijzigingen als gevolg van evaluaties of

voortschrijdend inzicht krijgen een expliciete plek in een

begrotingsartikel

• De nieuwe Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek RPE

bevat kwaliteitscriteria voor evaluaties en

beleidsdoorlichtingen Ook wordt vanaf dit jaar in elke

beleidsdoorlichting gekeken hoe het beleid doeltreffender en

doelmatiger kan en worden opties voor een 20 besparing

op het begrotingsartikel in kaart gebracht

VRAAG Wat waren de ontwikkelingen in 2014

ANTWOORD

■ In 2014 zijn 25 beleidsdoorlichtingen naar de Tweede Kamer

gestuurd waarvan er 16 op tijd 8 vertraagd en 1 vervroegd

■ In 2014 zijn 11 beleidsdoorlichtingen niet opgeleverd terwiji

deze wel toegezegd waren Dit komt onder andere door het

herprogrammeren van de beleidsdoorlichtingen Alle

aanpassingen aan de programmering worden schriftelijk door

de betrokken minister terstond aan uw Kamer gemeld
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■ Door de toegenomen aandacht van de Tweede Kamer heeft u

vorig jaar meerdere wijzigingen aan het stelsel aangebracht

het melden van vertraging de uitwerking van de motie

Harbers TK informeren over de opzet en de 20

besparingsvariant

■ De Algemene Rekenkamer besteedt met verantwoordingsdag

steevast aandacht aan de beleidsdoorlichtingen Dit jaar

hebben ze vijf beleidsdoorlichtingen geen van FIN

inhoudelijk bekeken en geconcludeerd dat de conciusies te

stelllg zijn en het onderzoek naar doeltreffendheid en

doelmatigheid niet altijd onderbouwd is Daarom doen ze de

aanbeveling om de wetenschap een grotere ro te geven in de

uitvoering een idee waar wij welwillend tegenover staan

maar wat nu te vroeg komt gegeven de recente wijzigingen

aan het instrument Dit punt zal mogelijk ook terugkomen op

Verantwoordingsdag 26 mel

VRAAG Hoeveel beleidsdoorlichtingen staan er gepland

voor 2015

ANTWOORD

• Dit jaar staat er weer een fors aantal beleidsdoorlichtingen

gepland in de departementale begrotingen Inclusief

vertraagde beleidsdoorlichtingen uit 2014 gaat het om

ongeveer 33 doorlichtingen aantal kan lager uitvallen

door het combineren van beleidsdoorlichtingen
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VRAAG Hoe wordt invulling gegeven aan de motie

Harbers voorafgaand aan de start van een

befeidsdoorlichting de Tweede kamer informeren over

opzet en vraagsteMing van een beleidsdoortichting

ANTWOORD

• In 2015 is de Tweede Kamer over de opzet en

vraagstelling van de beleidsdoorlichtingen geinformeerd

per brief

• De CRU heeft nadrukkelijk verzocht om de opzet en

vraagstelling per brief te blijven sturen Dit is een

aanpassing van een eerdere uitwerking om de opzet voor

de beleidsdoorlichtingen vanaf 2016 in de departementale

begrotingen op te nemen

• Ik heb inmiddels per brief aangegeven voorstander te zijn

van dit voorstel De brieven met de opzet en vraagstelling

over de beleidsdoorlichtingen zullen uiterlijk bij

Prinsjesdag uw Kamer bereiken
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Memo 25 Stelselherzienina belastinaen

VRAAG Wat zijn de concrete plannen en wat is het

tijdpad voor de stelselherziening

ANTWQORD

• Met de brief keuzes voor een beter belastingstelsel heeft

het kabinet afgelopen Prinsjesdag keuzes voor een

stelselherziening gepresenteerd

• De doelen van het kabinet daarbij zijn a meer

werkgelegenheid en economische groei en b

vereenvoudiging

• Vervolgens heeft het kabinet een proces gestart waarin

het peilen van maatschappelijk en politiek draagviak voor

een nieuw belastingstelsel voorop staat

• Er wordt met alle gemteresseerde fracties gesproken over

hun wensen bij een stelselherziening en gevraagd naar

hun mening over de keuzes van het kabinet

• Tegelijkertijd worden de verschiltende aandachtsgebleden

bij de stelselherziening van het kabinet op dit moment

verder uitgewerkt

• Zoals eerder aanoeoeven zal het kabinet in aanloop naar

de bearotino 2016 met voorstellen komen

• Die voorstellen vormen een pakket dat zo nodig gefaseerd

kan worden ingevoerd afhankelijk van de beschikbare
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ruimte voor lastenverlichting en de mogelijkheden voor

implementatie door de Belastingdienst
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Memo 26 Agent

VRAAG De Algemene Rekenkamer heeft in het

verantwoordingsonderzoek bij het Ministerie van

Financien IX over 2014 een onvolkomenheid bij het

Agentschap opgenomen Wat is de stavaza hiervan

ANTWOORD

■ In 2012 heeft het Agentschap zelf tekortkomingen in de

interne controle onderkend en is daarna gestart met een

intern onderzoek

■ In 2013 is daarnaast een extern onderzoek uitgevoerd

naar het financieel beheer

a Op basis van het eigen onderzoek en het externe

onderzoek is het Agentschap een verbetertraject gestart

Agentschap in control De Tweede Kamer is hier bij brief

d d 21 februari 2014 over geinformeerd Kamerstukken II

2013 14 33 750 IX nr 15

• Per 1 juli 2014 heeft het Agentschap een nieuwe

organisatiestructuur geimplementeerd waarbij de

controlfunctie is verstevigd en functiescheidingen scherper

zijn gedefinieerd

■ In 2015 zal na een testperiode het treasury management

systeem worden geupgraded

■ Naast automatisering wordt ook doorgewerkt aan drie

andere werkstromen van het Agentschap in Control
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verbetertraject te weten documentatie procesverbetering

en management informatie De reorganisatie is reeds

afgerond

■ Als het gehele plan geimplementeerd is zal een externe

partij onderzoeken of het Agentschap afdoende

maatregelen heeft getroffen tegen de eerdere

tekortkomingen in de interne beheersing

■ De Rekenkamer constateert dat het Agentschap in 2014

hard heeft gewerkt aan het verbeteren van de interne

beheersing en in control is over het verbetertraject

■ Het streven is om het traject in 2015 af te ronden
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Memo 27 Pecentralisaties

VRAAG Wat is uw reactie op de opmerkingen van de AR

over focusonderwerp decentralisaties

ANTWOORD

De AR doet twee aanbevelingen in de Staat van de

Rijksverantwoording

o Zorg dat gemeenten tijdig zekerheid krijgen over hun

budget De gemeentelijke cyclus nnoet hierbij leidend

zijn

o Zorg voor inzicht in de effecten van beleid op de

samenleving Ais het kan door open data

■ Reactie op 1

o De gemeentelijke budgetten worden kenbaar

gemaakt in de melcirculaire De meicirculaire wordt eind

mei door BZK gepubliceerd Gemeenten stellen obv de

meicirculaire hun begroting vast

o De meicirculaire zal ook ingaan op de

overgangsregeling voor de overgang van de historische

naar de objectieve verdeelmodellen

Wmo jeugdzorg participatiewet

■ Reactie op 2

o De overall rapportage sociaal domein van BZK bevat

de sociaal domein index Deze index maakt inzichtelijk
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wat de effecten van de decentralisaties zijn voor

kwetsbare burgers

o Ook wordt er in de overall monitor een overzicht

gegeven van de ontwikkeling van doelgroepen en het

voorzieningengebruik binnen het sociaal domein
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Memo 28 brandbrief NBA over curatieve

zorqsector

VRAAG

Bent u bekend met de brandbrief van de Nederlandse

Beroepsvereniging van Accountantsorganisaties NBA

met het verzoek om de regels in de zorg te verminderen

de governance te versterken en het stelsel te

vereenvoudigen

ANTWOORD

• Ja het Kabinet is bekend met deze brief De brief heeft de

aandacht van de minister van VWS

• Rijksbreed gezien stimuieert en fadiiteert het kabinet een

slimme en slanke inrichting van de governance bij

insteilingen die een publiek belang dienen via een

gemeenschappelijk normenkader^ Implementatie hiervan bij

de insteliingen is een verantwoordelijkheid van de

betreffende vakministers

Toelichtinq fniet uitsorekenl

• VWS is bekend met deze brief en verwacht dat binnenkort in

een van de AO s met MinVWS dezelfde vraag aan de orde zal

komen

^
Uw brief van 27 november 2013 over financieel beheer en Hnancieel toezichl bij insteilingen die een publiek belang dienen
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Memo 28 brandbrief NBA

• Indlen dit aan de orde komt heeft ambtelijk VWS de

volgende spreeklijn voorbereid

o Eens dat het belangrijk is om de regeldmk in de zorg

aan te pakken We zien dat professionais in de zorg

momenteei teveel tijd kwijt zijn aan registreren en

administreren

o Het afgeiopen jaar zijn al verschillende trajecten in gang

gezet om dit te verbeteren Zo is bijvoorbeeld gestart

met een traject om gegevens aan de bron te registreren

en om de regeldruk te verminderen door

gemeenschappeiijke richtiijnen kwaliteitsindicatoren en

zorgstandaarden waardoor de informatieverstrekking

doelmatiger kan plaatsvinden

o Dit alieen is niet voldoende Dit jaar zal VWS dan ook

gezameniijk met het veld de aanpak van regeldruk

versterken om zo op korte termijn tot een vermindering

van de ervaren regeldruk te komen Voor deze aanpak

is het van belang dat in de gehele zorg meer wordt

gewerkt vanuit verdiend vertrouwen Alieen gezameniijk

kunnen we komen tot goede zorg tijd en aandacht voor

de patient en client

VRAAG

Ziet u vanuit de in de NBA brief gesignaleerde regeldruk

in de sector risico s voor de rechtmatigheid van de

zorguitgaven
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Koninklijke Nederlandse

Seroepsorganisatie
van Accountants

NBA

De leden van de NBAvormen een brede pluriforme

beroepsgroep van ruim 20 000 professionals werkzaam

in de openbare accountantspraktijk bij de overheid als

intern accountant en in het management van organisaties

Integriteit objectiviteit deskundigheid en zorgvuldigheid

geheimhouding en professioneel gedrag zijn essentiele

waarden voor iedere accountant De NBA helpt accountants

hun cruciate rol in de maatschappij te vervullen nu en in de

toekomst

i 2Koninkiijkt Neclerlandse Beioepscreanisatie van Accountants
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Vaste commissie voor Volksgezondheid Walzijn an Sport
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Amsterdam mei 2015

Geachte mevrouw Lodders

Wij schrijven u deze brief omdat wij uw aandacht willen vragen voor de governance verantwoording
en controle In de zorg Hierbij richten wij onze focus op de curatieve zorgsector DIt betreft de zie

kenhuizen universitaire medische centra UMC’s enzelfstandigebehandelcentra ZBC s vender ■

aangeduid als instellingen Een grootdeel van onze observaties geldt eveneens voor de sector

langdurige zorg en de zorg die valt onder de Wet maatschappelijke ondersteuning Wmo en de

Jeugdwet

De curatieve zorgsector is de laatste twee jaar ingrijpend veranderd De overgang van budget

financiering naar prestatiebekostiging met integrate tarieven heeft gezorgd voor een aanzienlijke
toename van de uitvoeringslasten voor de instellingen De administratieve stroomlijning van

medische verrichtingen via bet DBG en DOT systeem heeft in de sector tot veeldiscussiegeieid
overde interpretatievan regelgevingen de rechtmatigheid van declaraties Tegen deacbtergrond
van bezuinigingsdruk en kostenbeheersing lijkt bet maatsebappelijkvertrouwen in de sector en

in het beieid van de overbeid te dalen

Koninktijke Nederlandse

BenbepsorganisaSe
vanAccountama

NBA
Bijna vier jaar geleden schreef de NBA haar publieke managementletter Nieuwe bakens voor de

zorg De situatie die toen werd geschetst is onverminderd actueel Er is nog steeds sprake van

spanning tussen publiek recht regulering en privaat recht marktwerking De sector is sterk

gereguleerd met talloze partijen die vaak denken vanuit de eigen jurisdictie en niet vanuit het

perspectiefvande totaiezorgketen Deaansturingdoordeoverbeid isvcoral financieelgericht
met het accent op de rechtmatigheid van de bestedingen en de beheersing van het macrobudget

In de zorgsector bestaat echter grote behoefte aan deregulering vereenvoudiging en vermindering
van de uitvoeringslasten voor de instellingen Dit vraagt om passende regie door de Minister van

Votksgezondheid Welzijn en Sport VWS en om een efficiente ketenverantwoording op basis van

vertrouwen

Vanuit onze maatschappelijke rol en kennis van de sector leveren wij graag een bijdrage aan de dis

cussie over meer vertrouwen en minder regels in de zorg Hierbij stellen wij de macro beleidsdoelen

van de overbeid zoals het betaalbaar houden van het zorgstelsel of de principes van gereguleerde

marktwerking overigens niet ter discussie Onze bijdrage bestaat uit drie signalen die wij verderop
in deze brief uitwerken in concrete aanbevelingen

1 Onduidelijke governance vraagt om meer regie
2 Meet regels in de zorg werkt averechts

3 Oe verantwoordingsketen is niet efficient genoeg

Hoogachtend

i 3Op weg n aar vertrouwde zorg
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Naast maatschappelijk relevant is de zorgsector een be

langrijk onderdeel van de Nederlandse economie en een

van de grootste kostenposten binnen de Rijksbegroting
Met Budgettair Kader Zorg B2K wordt in de begroting

van het Ministerie van VWS voor 2015 geschat op 71 3

miljard euro Hiervan is 44 4 miljard euro bestemd voor

de curatieve zorg Ondanks de getroffen maatregelen en

afgesloten akkoorden met de sector zuUen de kosten naar

verwachting stijgen tot 51 8 miljard euro in 2018 Een van

de middelen die de Minister van VWS kan toepassen als

het BZK is overschreden is het Macrobeheersingsinstru

ment MBI De overschrijding wordt hierbij omgeslagen

over de instellingen Voor 2013 is voorlopig vastgesteld dat

242 miljoen euro teveel is uitgegeven maar de Minister

heeft de beslissing over de eventuele toepassing van de

MBI uitgesteld tot 2016

Het belang van een kostenefficient zorgsysteem is groot

De overheid is voortdurend bezig met het uitdenken van

nieuwe wegen om de zorgkosten te beheersen De laatste

majeure operatie in de curatieve sector was de overgang

naar prestatiegerichte bekostiging met integrate tarieven

Hierbij wordt een centrale rot toegekend aan de zorg

verzekeraars die via prestatie afspraken erop moeten

toezien dat de instellingen niet teveel kosten declareren

Deze overgang brachtdeafgelopen tweejaar veel hoofd

brekens en extra lasten met zich mee op het gebied van

administratle verantwoordingen controle Decontrole van

de jaarrekening 2012 en 2013 werd zelfs zo ingewikkeld
dat de NBA aan haar leden jaarlijks Audit Alerts^ heeft

moeten uitbrengen Uiteindelijk kon dit via het landelijke

herstelplan van de Minister van VWS en een kostbaaraan

vullend omzetonderzoek door de instellingen grotendeels

gerepareerd worden Maar ook voor de Jaarrekening 2014

wordt een vergelijkbaar programme doorlopenEr zijn diverse factoren waardoor de zorgkosten blijven

stijgen Meer welvaart brengt eigen ziekten met zich mee

waaronder zwaarlijvigheid hoge bloeddruk en diabetes

Mensen leven langer Door goede zorg en vergrijzing neemt

het aantal ouderen toe Juist in de laatste levensjaren

ziJn de zorgkosten het hoogst Nieuwe medische ontwik

kelingen maken behandelingen duurder Het is niet meer

de vraag of de kosten stijgen maar in welke mate deze

stijging beheerst kan worden DaarbiJ speelt nog de com

plicatie dat de zorgvraag in Nederland niet evenredig is

verdeeld Tegenover een overconcentratie aan medische

centra in de Randstad staan de ziekenhuizen in krimp

regio s die zonder aanvullende financiete steun niet kun

nen overleven Dit zet de beschikbaarheid van zorg in die

regie’s onderdruk

Voor 2015 en verder zetde Minister in op kostenbeheer

sing door kwaliteitsverbetering^ Hiervoor wordt een

indrukwekkende hoeveelheid maatregelen ingezet
Het kwatiteitsprogramma leidt echter tot nieuwe aanwij

zingen richtlijnen protocollen en toezichtsmaatregelen
Dit brengt gemakkelijk het risico met zich mee van nog

meer uitvoerings en controlelasten voor de instellingen

In de zorgsector staat nog steeds het systeemdenken
centraal Oplossingen worden gezocht in regels kaders

controle en toezicht Vanuit kostenbeheersing waarschijn

lijk legitiem maar dit mag niet ten koste gaan van de

toegankelijkheid en kwaliteit van zorg of teveel overhead

veroorzaken Er moet ook ruimte zijn voor mensgericht
den ken en vertrouwen op de profesaionaliteit van de zorg

verlener waarbij goede zorg voor de patient centraal staat

1 6rDn http www rijksbegrollng n[y2Q15 voorberefding begfotirg kstl99«401_25 htnnt

2 NBAAlerl28 verslagjaar20l2 en3l ’versLagjaar 20i3

3 Brief 6 februan 2015 Titel Kwaliteit loont kenmerk 723296 133115 Z

i 4Koninkiijkt Nederlandse Seioepsorganisatie van Accountants
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In deze stroomversnelling van ontwikkelingen bestaat bij
de mstellingen grote behoefte aan duidetijke governance
minder uitvoeringsregels enefficiente verantwoording
Deze drie themas worden op de volgende bladzijden uit

gewerkt De focus ligt hierbij op 2016 en vender voor 2015

zal een tijdelijke opiossing bedacht moeten worden

I 5Op v eg naar vei trouvvde zoi g
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Signaal 1

Onduidelijke governance
vraagt om meer regie

Rond de insteWngen is de afgeiopenjaren een zeer

complexe governance structuur ontstaon Noast het

Ministerie van VWS spelen de Nedertandse Zorgautoriteit
NZa hetZorginstituut Nederland ZIN de Inspectie voor

de Gezondheidszorg IGZ en de Autoriteit Consument en

Markt ACM een betangrijke rot Verder hebben instellin

gen temaken met zorgverzekeraars brancheorganisaties
en patientverenigingen Instellingen op hetgebied van de

Wmo en Jeugdwet moeten sinds 2015 ook nog sens reke~

ning houden met taUoze gemeenten en zorgregio’s die

allemaal bun eigen individuele beteid mogen bepalen^

Gebleken is dat de druk vaak hoog moet oplopen voordat

gecodrdineerde opbssingen worden bereikt zoals bij het

landelijke herstelptan

De zorgsector heeft vooral belang bij een duidelijke go-

vernance Helder moet zijn wat ieders roLen mandaat is

Of het nu de instellingen zorgverzekeraars brancheorga-
nisaties of institutenals de NZa ZIN ACM en IGZ betreft

Een toezichthouder moet niet op zijn eigen regels toezien

een fondsbeheerder moet zorgvuldigomgaan met de

uitvraag van informatie en een zorgverzekeraar moet zijn

schadelast niet widen reduceren gebruik makend van de

complexiteit van publieke regelsVeel partijen hebben een verantwoordelijke rol in de zorg

Vaak opereren ze vanuit hun eigen visie en optimaliseren

ze vooral hun eigen doelen Hierbij bestaat onduidelijk

heid over de reikwijdte van elkaars rollen positie en

mandaat Zo maakt iedere zorgverzekeraar zijn eigen

afweging waar hij de zorg inkoopt Instellingen kunnen

geconfronteerd worden met grote diversiteit aan polis

sen elk met hun eigen vergoedingsvoorwaarden Dit leidt

tot complexe administratieve processen in de uitvoering
met de kans op materiele controles jaren na dato Andere

partijen blijven te lang buiten belangrijke discussies of

geven pas achteraf nadere duiding aan hun regelgeving
Zo heeft ZIN in een laat stadium duidelijkheid geschapen
over doelmatigheid en gepast gebruik en heeft de NZa

pas na veel discussie meer helderheid gegeven over haar

regels via de verboden toegestaan lljst Regels en be

voegdheden passen niet altijd op elkaar Voorbeelden zijn
de nietop elkaar aansluitende begrippen kalenderjaaren

schadejaar de verschillende berekeningssystemen voor

onderhahden werk OHW en het niet finaal afronden

van het Functiegerichte Budget FB systeem Veel

problemen worden ad hoc in bestuurlijke overleggen

gerepareerd Daarbij wordt vooral naar consensus

gezocht zonder gerichte regie of afdwingbare acties

Aan de andere kant moeten de instellingen ook zelf voor

een goede interne governance zorgen Zo heeft de invoe

ring van integrals tarieven geleid tot vaak ingewikkelde
constructies om het fiscale ondernemerschap van de

medisch specialist te behouden de zogeheten medisch

specialistische bedrijven Niet de kwaliteit van de zorg

voor de patient staat hierbij centraal maar behoud van

het traditionele verdienmodel van de specialist Derge

lijke constructies mogen niet ten koste gaan van de

bestuurbaarheid van de instellingof het functioneren van

het interne toezicht Tenslotte past het instellingen om

transparent om te gaan met eventuele winstuitkeringen
en private financiering

4 2iecle brief van het NBA Platform Zorg aan de VNG 7 Januari 2014 Titel Decentfalisaties sociale domein

Konlnklijke Neder landse Berciepsdrganisatie van Accountants I 6
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AANBEVELING 1 Breng de governance op orde en neem regie

1 Verbeterde governance in de reguleringen het toezicht Breng hetsysteemeigenaarschap en de toezichts en

controleketen helder in kaart Duidelijk moet zijn wat ieders verantwoordelijkheid en mandaat is wat de samen

hang is tussen ieders taken en waar mogelijke overlappingen of lacunes zijn Probeer hierbij het aantal spelers te

beperken dan wel te integreren

2 Blijf als Minister van VWS de regierol voeren zolang het systeem niet optimaalfunctioneert en roep partijen

zonodig tot de orde als ze niet willen meewerken Wees alert op signalen uit de sector Stimuleer partijen om

elkaarte vertrouwen en om tot haalbareafspraken te komcn

3 Zet als insteltingin opeen zo efficient en transparent mogelijke organisatie Regel dat de belangen van de instel

ling en medisch specialisten op een lijn zitten Zorgvooreen goede interne bestuurs en toezichtsstructuur en

wees open over beheersvergoedingen en vergoedingen aan private financiers

I 7Opv eg naar vaitrouwde zorg
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Signaal 2 |
Meer regels in de zorg
werkt averechts

Het oantal registratieregels waaraan insteUingen moeten

voldoen is omvangrijk Het is buitengewoon ingewikketd
om aan al deze regels correct invulling te geven waarbij
het risico bestaat dot footer door de buitenwereld als

frauds warden bestempetd De comptexiteit zit vooral in

het aantal detailcriteria dot getdt voor de registratie van

bijvoorbeeld dagbehandeling verpieegdagen polikliniek
bezoeken geneesmiddelen en iC toestagen Ze kunnen

betrekking hebben op de manier waorop een patient in

contact treedt met een arts de plaats in het ziekenhuis

woar een behandeling plaatsvindt de indicaties waar

voor geneesmiddelen warden verstrekt de tijdstippen

waarop patienten worden opgenomen enzovoorts

Nietalteen deuitvoerbaarheid in de zin van registratie en

automatisering maar ook de controleerbaarheid van de

verantwoording lijdt hier onder De systeemcomplexiteit

is doorde stapeting van regels en systemenenorm groot

geworden Hierdoor w orden de gevolgen van veranderingen
niet allemaal meer onderkend Weinig partijen hebben

nog voltedig zicht op de techniek en de samenhang van dit

complexe bouwwerk

Daarnaast leiden meer regels onvermijdelijktot meer kans

op fouten discussies en geschillen Met als gevolg nog

meer controls en toezichtseisen Het uiteindelijke doel

van de regels verbetering van de kwaliteit van zorgdreigt
hierdoor uit het zicht te raken

Hoewel de criteria vanuit het perspectief van de beleids

maker volstrekt helder zijn leiden dergelijke gedetailleerde

regels tot aanzienlijke administratieve lasten voor de in

steilingen InsteUingen moeten de toetspunten in primaire

registraties inbouwen de informatie vastleggen waaruit de

nalevingvande regels blijkten zorgdragen voor de nodige
interne controles om de naleving te kunnen toetsen De

externe accountant moet deze processen op zijn beurt

weer baoordelen in het kadervan de controlevandejaar

rekeningvandeinstelling

De hierboven geschetste problemen leiden tot een groot

aantal onzekerheden over dejuistheid en de rechtmatig
heid van de opbrengsten Dat dost de sector als geheel

geen goed Het is voor insteUingen moeilijk om een goed
beeld van de eigen omzet te krijgen omdat achteraf forse

correcties kunnen plaatsvinden Door de zorgverzekeraars
of door de overheid in de vorm van het MBI Hierdoor is de

sturingsinformatie voorde insteUingen metveelonzeker

heid omgeven Ook de risicos voor de banken en financiers

nemen toe wat zich vertaalt in hogere kosten van vreemd

vermogen en lagere beschikbaarheid van nieuwe financie-

ring Hierdoor ontstaat minder ruimte voor investeringen
die bijdragen aan kwaliteitsverbeteringen innovatie

De vraag kan worden gesteld of de kosten die verband

houden met de naleving van een groot aantal bureaucra

tische regels wel nuttig besteed zijn En of een dergelijk
detailniveau in voorgeschreven bekostigingsregels en

prestatiebeschrijvingen past in een zorgstelsel met markt

georienteerde prikkels

Met elke nieuwe regelgeving wordt het zorgstelsel inge
wikkelder wat vaak leidt tot inconsistenties en verstoringen
van bestaande systemen en procedures Overgangsregelin

gen en transitiebepalingen van oude naar nieuwe systemen

versterken dit effect zoalsgebleken is bij dejaarrekening
2013

hnninkllikB Neciei lanOse Beroepsorganisatie vsn Accounfanrs i 8
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AANBEVELIISIG 2 Zet meer in op uitvoerbaarheid en afstemming

1 Verbeterde toets op uitvoerbaarheid kosten verantwoording en controleerbaarheld bij de totstandkoming van

nieuwe regels Betrek via de brancheorganisaties instellingenen accountants hierbij experts en ervarings

deskundigen Dit is bij de invoering van bijvoorbeeld de WNT niet goed gegaan Stel altijd vast of sprake is van

een conflict met bestaande regelgeving en pas deze zonodigaan

2 Regels mogen geen terugwerkende kracht hebben en mogen niet achteraf nader warden geduid of ge interpre

teerd Hanteereentijdstip perjaar voorde wijzigingvan regels Streef hierbij naar regelrust waarbij regels ruim

vooraf worden vastgesteld en voor langere termijn gelden

3 Voorkom controle op controls Zorg voor uniforms afspraken over materiele controles zodat instellingen niet voor

hetzelfdegecontroleerd worden door verschillende zorgverzekeraars op verschillende manier met verschillende

kaders Probeer controles hierbij te integreren en te uniformeren

I 9Op weg nasr vsrtfo jwdii zorg
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Signaal 3

De verantwoordingsketen
is niet efficient genoeg

InsteWngen warden geconfronteerd met een grate

hoeveelheid informatievragers Naast het Jaardocument

Zorg en het invullen van DigiMVvoor het Ministerie van

VWS 2ijn dit bijvoorbeetd de kostprijsopgaven en de

opgaven van marktaandelen aan de NZa dejaarlijkse

verantwoording van gefactureerde DBC s en de OHW

apgaven aan zorgverzekeraars en de informatieverstrek

king aan het tandelijke DBC Informatie Systeem DIS

Daarnaast krijgen instellingen talloze ad hoc informatie

verzoeken binnen

vanadministratie en controle voorde instellingen tot een

minimum worden beperkt

Uniformering en automatisedng van de informatieuit

vraag kan zorgen voor een aanzienlijke vermindering van

de uitvoeringslasten Dit is ook een van de doeistellingen

geweesttoen destijds hetJaardocument Zorg in het leven

werd geroepen Het heeft echter niet kunnen voorkomen

dat diverse instanties toch \weer eigen informatie zijn gaan

opvragen

Al deze informatie moet worden vastgelegd gecontroleerd Daarom is het ook hier belangrijk dat de Minister van VWS

en verstrekt Vaak in verschillende formats al dan niet voor regie voert onder nauwe afstemming met de brancheor

ganisaties instellingen en accountants De informatieuit

vraag kan even divers blijven ats zij is dat is min of meer

een gegeven in het huidige zorgstelsel Wat wel van belang
is dat iedereen dezelfde taal spreekt dezelfde kaders en

modellen hanteert en dat informatiesystemen op elkaar

aansluiten

zien van de verklaringvan een accountant Het is hierbij

opvallend dat nog vaak gebruik gemaakt moet worden van

onveilige excelsheets terwijl de overheid al op grote schaal

bezigisom informatieverstrekking via Standard Business

Reporting SBR te promoten Bovenstaande voorbeelden

van min of meer ongecobrdineerde informatievoorziening
leiden onvermijdelijktotonnodige administratieve lasten

fouten en dubbel werk bij de instellingen Twee initiatieven zijn in dit kader belangrijk SBR dat de

mogelijkheid biedtom dezelfde informatie te hergebrui
ken voor verschillende geautomatiseerde rapportages

aan verschi lie nde gebru ikers Ho ri zontaal toezi cht waarbij

instellingen en zorgverzekeraars elkaar aanspreken op

hun wederzijdse verantwoordelijkheid voor betrouwbare

Wat betreft de communicatie tussen instellingen en zorg-

verzekeraars helpt het ook niet dat beide een verschillende

taal spreken Instellingen registreren en verantwoorden

zich op basis van kalenderjaren terwijl zorgverzekeraars

uitgaan van schadejaren^ Daarbij kunnen zorgverzekeraars en relevante informatieuitwisseling en passend gedrag
individuele eisen op het gebied van registratie en verant binnen de bestaande regelgeving Door het accent te ieggen

woordingvan verrichtingen hanteren zodateen instelling op de betrouwbaarheid van de informatievoorziening kan

niet met een verantwoording kan volstaan Voor instellingen het aantalcontrolesopde informatie zelf beperkt blijven

op het gebied van deWmoenJeugdwet is desituatie nog Met laatstgenoemd initiatiefwordtal op beperkte schaal

ingewikkelder omdat iedere gemeente of zorgregio eigen geexperimenteerd

verantwoordingseisen magopleggen

In een tijdperk waarin hoog wordt ingezet op kostenbeheer

singen kwaliteitsverbetering is het belangrijk dat de kosten

5 2ie de notitte van het NBA Ratforrn Zorg juli 201A Titel Schaclejaar versus kalenderjaar

MOKoninklijkc Neciei landse Eeroepsniganisatie van Accountants
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AANBEVELING 3 Rol horizontaaltoezicht sectorbreed uit

1 Zet in op de uniformering stroomlijning en automatisering van de informatieuitvraag order gebruikmaking van

modernetechnieken alsSBR Vervang pdf’s en excelbestandendooronderlinge bestandsuitwisseling Pakals

Minister van VWS de regierolop in samenwerking met de sector

2 Stimuleer deontwikkelingvan horizontaal toezicht op bredeschaai Faciliteerhierbijdeontwikkelingvan
uniforme administratieve kadersen de cejiificering van informatiesystemen Beloon instellingen met minder

controle en toezichtsactiviteiten als zevia horizontaal toezicht hebben laten zien voldoende in control te zijn

3 Stem de totstandkomingvan landelijke centraal voorgeschreven prestatiebeschrijvingen en facturatieregels
vooraf af met de partijen in de sector Zet hierbij in op de meting van kwaliteit en op uitkomstgerichte parameters

Op weg naar veitioo Ad zoig 111

1893956 02535



Colofon

Kennis deten

tn het NBA beleidsprogramma Kennis Delen wordt de kennis

van accountantscoUectiefingezetom vroegtijdig risico’s

te signaleren in maatschappelijke sectoren of relevante

thema’s Het accent ligt hierbij op risico’s op het gebied van

bestuur bedrijfsvoering verslaggevingencontrole

Signaleringsraad

srzitter

In deze open brief presenteert de NBA drie signalen voor de

curatieve sector Deze sector is het veertiende onderwerp

dat doorde Signaleringsraad van de NBA is gesetecteerd

De werkgroep Cure van de Sectorcommissie Coziek heeft

het materiaal voor de brief verzameld en bediscussieerd

De Signaleringsraad heeft de signalen vervolgens maat

schappelijk geijkt De coordinatie en eindredactie waren

in handen van het programmateam Kennis Delen

Coziek werkgroep Cure

De werkgroep Cure van de sectorcommissie

Coziek staat onder voorzitterschap van

Programmateam Kennis Delen

er

Meerinformatie

Een open brief is 66n van de publicatievormen van Kennis

Delen naast publieke management letters en discus

sierapporten Eerder bracht de NBA publieke manage

mentletters uit over Verzekeringen 2010 Langdurige

Zorg 2010 CommercieeiVastgoed 201 D Glastuinbouw

201 D Gemeenten 2012 Goede Dcelen 2012 MBO

scholen 2013 Transport en Logistiek 2013 Risicoma

nagement 2013 Life Sciences 2014 en Banken 2014

Verderzijn verschenen een open brief over Pensioenen

2011 en een discussierapport overToon aan deTop

2012 Alle publicaties zijn openbaar en bedoeld voor een

breed pubiiek
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2 1 Inleiding

Terugblikkend op hel eerste jaar waarvoor het kabinet Rutte Asscher de

begroting heeft opgesteld spring naast de aantrekkende economie a s

beschreven in het vorige hoofdstuk het verlaten van de buitensporigte

kortprocedure van het Stabiliteits en Groeipact SGP in he oog De

opeenvolgende beleidspakketten en de aantrekkende economie drukten

het feitelijke tekort in 2013 ai onder de 3 procent van het bruto binnen

lands product bbp In het late voorjaar van 2014 listen de ramingen ook

voor 2014 en 2015 een tekort zien dat minder dan 3 procent van het bbp
bedroeg^ Voor het eerst sinds 2009 kon Mederland het spreekvi oordelijke

strafbankje van het SGP verlaten

Voor de gevolgen van de Internationale spanningen maakte het kabinet in

2014 extra middelen vrij voor zowel Internationale noodhulp als de

eerstejaars opvang van asielzoekers^ Van de ongeveer 950 miljoen euro

vrijgemaakte middelen is nog ruim 700 miljoen euro beschikbaar De

middelen voor noodhulp zijn fiexibel inzetbaar in de gehele kabinetspe
riode Het geld voor asieizoekers is nodig om de opvang van personen te

bekostigen die vorig jaar Nederland binnenkwamen

Box 2 1 1 Verschitlende begrolingsmomentein

Het Financieel Jaarverslag van het Rijk vormt de afsiuiting van een

begrotingsjaar Het begrotingsjaar start op Prinsjesdag met de

presentatie van de Miljoenennota Verantwoordingstukken blikken

normaa gesproken terug aan de hand van de oorspronkelijke

begroting

Voor 2014 heeft het kabinet in oktober 2013 dus na publicatie van de

Miljoenennota 2014 metdaarin het zogenoemde «zesmiljard

pakketM aanvullende afspraken^ gemaakt met de oppositiepartijen
D66 ChristenUnie en SGP om voldoende draagviak voor de

beleidsvoornemens te creeren in de Eerste Kamer Na deze begro

tingsafspraken is hel uitgavenkader opnieuw vastgesteld Dit

hoofdstuk toetst de uitgaven aan het uitgavenkader na deze

aanvullende afspraken

Hes CBS omschrijfr hei bruto binnenJands product als «een maat voof de omvang van de

economie Hei bruto binneniands product is het eincfresultaat van de proriuctieve activiielien

van ingezeren productie eenheden«
^
2ie «Commissie neemt steppen in het karier van de buitensporigtekortprocedure»

http europa eu rapid presS‘release_MEMO‘14 382_nl htm d d 5 maart 20151
^
Kamerstiikken SI 2014 2015 34 000 nr 1

Kamerstukken If 2G13 2014 33 750 nr T

^ Kamerstukken II 2013^2014 33 750 nr 19

Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 34 200 nr 1 19
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Oe gaswmmng en de aardbevingen in Groningen waien een lerugkerend

onderwerp in de actualiteit Om de gpv otgen van de gaswinning voor de

provincie en baar inwoners te beperken besloot tiet kabmpt begin 2014

om de gasproductie utt de velden bij Loppersum terug le schroeven van

53 8 miljard ktiub in 2013 tot 42 5 miljard kuub in 2014 Dat leidde tot een

daling van de aardgasbaten van 700 miljoen euro ten opzichte van de

ramingen Inmtddels is de gasproductie verder teruggeschroefdb Deze

inkomsiendating slaat neer m 2015 en daarna

Tabel 2 1 1 Budgettalre herngegevens {in miljorden euro tenzijenders aangegeven

fVl ¥ vsrscnH i

20U 2014

14

lena urtgawan ondat da kadars

0 waarvan Bijksh^groting in enga in

iwaarvar’ Sociaie Zokerheid en Arbeidsmariil

waarvan Budgattafr Kader Zorg

Ovarige itetto uKgavan
waarvan gaabaten kasbasrs

waarvan rentefasten

waarvani rorgtoasSag
waarvan oven0

Totata nano udgavan

251

i65 5

24fi 8

106 5

4 6

1 0 t

77 0 2 975 0

67 8 66 1 2 7

35 2J 2 0

11 9 ■■ lO S 1 3 i

t
8 9 8 8 0 1

0 04 1 4 1

28 0 4 ■ 3 2

2SS 1 248 S 6 6

Inkonraien Kwtaattngan an aoaiete premieai 2375 236 6 1 6 r

i
EMU ialcto centrala gvaifiiaid 175 12 9 5 0

EMU aa4do tokala overhadan 2 126 0 1

Faitalpt 6 VIU «atdD

FarteilSk EMU sakio fin proeantan bbpi

199

3 3 2 3

4 916 0

1 0

4665 461 0

76 1 68 6

EMUtchnW

EMU^achokHin procwten bbp
I

613 0 655 4

Dour sfrondmg kan { if t orr ilflen afwiiken van Jin loraal

De overheidsfinancien zijn In grole mate afhankelijk van macro

economische ontwikkelingen Zodra bijvoorbeeld de economische groei

tegenvalt en de werkloosheid stijgl dalen de belastinginkomsten en

stijgen de uitgaven aan de Werkloosheidswet WW en de bijstand Beide

effecteri verslecbteren vervolgens bet saldo en de schuld Andersom geldi
dat natuurlijk ook bi| een aaiHrekkende economie vailen de uitgaven aan

de WW en taijsland vaak terug Tabel 2 1 2 bevat de ontwikkeling van de

macro economische kernvariabelen in 2014 Ten i|de van de Miljoe
nennota 2014 lag de raming van de economische groei op 0 5 procent De

economie is m 2014 echter gegroeid met 0 9 procent

Hamersluiikvn II 2013 2011 33 529 nr 28

He 20^^ Ot y T \ riririiy te Schroeven n l 39 4 nnlisrd kuub in 2015

ei’ n 2016 Dat belekent voor 2015 «er afnanie rj i«rr 7 Ksn F^rsTukhefi II 2014 2015

33 529 nr Dagrna is voof hei eerste halfiagr vgn 2Q15 ier •1 ^1 171 ^ ^ ■vvthning van 16 5

fn | fl d uub cifgesproken Kemerstukken II 2014 2015 33 529 nr 96 Na 1 |uJi 2015 worcfr

besJuter of her maj imum van 39 4 niiCai d kuub gelnuiilhaa I i^tx of aa\ de Winning verder

zakt tot maximaal 35 miljard kuub

Tweede Kamer vergadegaar 2014 2015 34 200 nr 1 20
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TalMl 2 1 2 Macro «conomiieh« kamvarMwini

MN 20K FJR 20H Vsfschil

Vofume bhp

Contracitoon marH

ConsumemenpnjEindax
Wei kloosheid Im duUencler personen

imernaiiortaie «‘fipjiiet

Lsfige rente

HurokZHifS {dpilar per euro

OliapiiiS dollar of vatS

0 S‘4 0 8

u

1 0

0 4

0 4

1 1

1 S

2 1

670 660 10

2 5 1 5 1 0“

1 02 1 33 Q 01

103 39 4

Dit hoofdstuk beschrifft het samenvatiende beald van de overheidsfi

nancten in 2014 en hcht de verschillen toe ten opzichte van de ramtngen
uit de Miljoenennota 2014 en daar waar nodig ten opzicfite van de

Begrotingsafspraken uit oktober 2013 Achtereenvolgens passeert in

paragraaf 2 2 de ontwikkeling van het EMU saido en de EMU schuld en in

paragraaf 2 3 de ontwikkeling van de uitgaven mdusief de kadertoet

smgen Ten slotte werpi paragraaf 2 4 licht op de inkomstenontwikkeling
van de overheitJ

Box 2 1 2 Heriifening macro economische gegevens

De macro economische gegevens van Mederiand waaronder ook die

over de overheidsfinancien 7i|ii per septeinbei 2014 herzien De

aanleiding is de invoenng van het European System of Accounts

ESAI 2010 in alle lidstaten van de Europese Unie Deze

ESA methode is de voorgeschreven manier om Europese econo

mieen te besthrijven die eens per vijftien jaar herzien wordt

ESA2010 vervangt dan ook ESA95 Tegelijkertijd met deze herziening
IS het Centraal Bureau voor de Statistiek gebruik gaan maken van

nieuwe actuelere en verbeterde bronnen Ook daardoor zijn de

statistieken gewijzigd Ten siotte is de deflrtitie van het EMU saldo

gewijzigd waardoor het resultaat uit renteswaps niet langer meetelt

voor het EMU saldo

I

De herziening heeft hei bruto bmnenlands product van Nedeiland

flink opwaarts bijgesteld In de periode lussen 2010 en 2013 is sprake
van een gemiddelde stijging van 7 procenl ruim 40 rniljard euro

Siaiistisch is de Nederlandse welvaart dus gestegen rnaar op de

koopkracht van burgers of de inkomsten vari de overheid heeft dat

geen effect Er is dus geen sprake van wins of hogere economische

groei

De overheidsscbuld en het tekort uolgens de EMU definitie zijn

grootheden uitgedrukt als percentage van het bbp van de lidstaat

Vanwege de statislische groei van het bbp is EMU schuld als

percentage van het bbp structureel gedaald een zogenoemd
noernereffect» van tussen de 4 en 5 procenl Het noemereffect bij

fiei EMU tekort is laarfijks 0 1 tot 0 2 procenl van het bbp De

bronnenrevisle leidt via de teller van het EMU saldo tot een in de tijcf
kleinei wordend effect van 0 3 procenl van het bbp in 2010 tot 0 0

procenl van het bbp in 2015 De definitiewijziging ■■

renteswaps

Een reiiTeswap rs een ruiilransxtctie Op een fmsncteie marki Partijen ti iiiftjp 0aaEl l| reniebeta

lingen jedki esnclt ef n v rjcaf afgesproken pernide met elkaar

Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 34 200 nt 1 21
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} tellen niet meer mee heeft voor 2014 een effect van 0 0 procent van

het bbp®

Dit Financieel Jaarverslag van het Rijk gebruikt cijfers van na de

herziening Dat maakt een vergelijking tussen de ramingen in de

MDjoenennota 2014 uit September 2013 en de realisaties in dit

Financieel Jaarverslag van het Rijk niet geheel juist

2 2 Ontwikkeling van het overheidssaldo en de overheidsschuld

In de Europese Unie gelden uniforme regels voor het bijhouden van

overheidstekorten overschotten en schulden Deze regels zijn

vastgelegd in het zogenoemde European System of Accounts ESA zie

ook box 2 1 2 Oat zorgl voor vergelijkbare cijfers over de overheidsfi

nancien tussen lidstaten van de Europese Unie

2 2 7 De ontwikkeling van het overheidssaldo

De overheid kwam in 2014 op jaarbasis 15 0 miljard euro tekort Ten

opzichte van het bbp koml dat neer op een tekort van 2 3 procent van het

bbp In ds Miljoenennota 2014 werd nog uitgegaan van een tekort van

19 9 miljard euro Het tekort is dus in vergelijking met de raining
verbeterd met 4 9 miljard euro Ondanks deze verbetering is nog altijd

sprake van een tekort van dezelfde procentuele omvang als in 2013

Als percentage van het bbp is de vergelijking tussen raming en realisatle

minder eenduidig omdat in September 2014 de macro economische data

voor Nederland herzien zijn zie box 2 1 2 De gegevens in de Miljoe
nennota 2014 zijn nog gebaseerd op oude data van voor de bronnenre

visie

Figuur 2 2 1 Ontwikkeling EMU saldo On procenten van het bbp

J
M

3
Grenswaarde SGP

6

sJ
1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Bran CBS be\A erking Ministeris van Financisn

Het EMU tekort is het tekort van de gehele collectieve sector dus niet

alleen het tekort van het Rijk maar inclusief de tekorten van sociale

fondsen en decentrale overheden Figuur 2 2 2 toont de aandelen van de

Ksmerstukken it 2014 20t6 34 000 nr 1 pagina 91 93

Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 34 200 nr 1 22
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verschillende onderdelen van de coHeciieve sector in het EMU saldo

zowel in de raming als in het uiteindeliik e tekort

Figuut 2 2 2 Opbouw van het EMU saldo in procenten van het bbpt

Miljoenennota Jaarverslag
0

1 0

1 91

0 9

2 0 3

I
1 0 2 3

3 _

0 3 Grenswaarde SGP

3 3

4

□ Rijk ■ Sociale fondsen ■ Decentrale overheden

De Wet Houdbare Overtieidsfinancien wet Hof die eind 2013 van krarhf

werd schrijft een gezamenlijke inspannrng voor alle overlieidslagen voor

om het EMU tekort binnen de perken te houden Het kabinet heeft met

decentrale overheden een procedure afgesproken om de gelijkwaardige
inspanning van de decentrale overheden te bereiken en vast te houden Al

voordai de wet Hof in werking trad heeft het kabinet met decentrale

overheden afspraken gemaakt over hun bijdrage aan de verbetering van

de overheidsfinancien gedurende de kabinetsperiode Zo gold voor 2014

een maximaal tekort van 0 5 procent van het bbp voor alle decentrale

overheden samen en de ambitie om dit percentage terug te brengen tot

0 3 procent van bet bbp Dit is gelukt Uiteindelijk kwam bet tekort van alle

decentrale overheden samen lmi op 0 3 procent van het bbp

Tabel 2 2 1 Ontwikkpting EMU aldo in 2014 fin proc«nt n van het bbp|

ij vi

20U

SMUHtalifo n M»««WOta 2t»ft

Btjtttsting eh pfsmie inlitimeteo

FUltgivWT
’

fSJksbegTotinsihfl^^lin
Sowate lekWh^rMIfriipf siieftrterwheiasjjitkeringeri

Zorguitgawen
GaaMwo iWwwaetlebasi

■

Renielssthn

Kaslraosactievetacbitten

AaenteohapSreirenjng ho rest centrate «verh kf
EMU saldo Mtate rwechahejt

Overifle uStgaven
Noemereffeci

I EMU saldo Financfeaf Jaarvarstag van bet R {It 2014

3

0 2

■ o t

0 4

0 4
■

0 3

0 t

0 3

0 1

0 0

0 1

JJ 2

2 3
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Het verschil tussen het EMU saldo in de Miljoenennota 2014 en het

Financiee Jaarverslag over 2014 wordi geduid in tabei 2 2 1 Hoewel

belasting en premie inkomsten tegenvielen en ook de aardgasbaten lager
uitkwamen dan geraamd verbeterde het EMU saldo van de geraamde
3 3 procent van het bbp tot een tekort van 2 3 procent van het bbp De

meevallende uitgaven aan sociale zekerheid en zorg overschaduwen de

licht tegenvallende uitgaven onder het uitgavenkader Rijksbegroting in

enge zin RBG eng

De lager dan verwachte rente heeft uiteraard ook een positief effect op de

rentebetalingen van nieuwe overheidsschutd De lagere rentekosten

worden deels tenietgedaan door de afspraak dat rente ontvangsten vanuit

renteswaps volgens de nieuwe internationale richtlijnen ESA 2010 niet

langer meetellen voor het EMU saldo In totaal heeft het Rijk in 2014

minder rentelasten gehad dan werd geraamd

Het saldo van de agentschapsrekening en de rest van de centrale overheid

levert een positieve bijdrage aan het EMU saldo Het tekort van decentrale

overhedsn is vrijwel onveianderd ten opzichte van de begroting De

herziening van de macro economische gegevens heeft het bbp doen

stijgen zodat het EMU saldo als percentage van het bbp lager uitvalf Box

2 1 2 legt {de redenen achter dit noemereffect in meer detail uit

2 2 2 Ontwikkeling van de overheidsschuld

De overheidsschuld volgens de gebruikelijke EMU definitie bedroeg eind

2014 451 miljard euro oftewel 68 8 procent van het bbp
®

Dat is

aanzienlijk lager dan de verwachte schuld van 466 3 miljard euro ten tijde
van de Miljoenennota 2014

Figuur 2 2 2 Ontwikketing EMU schuId

go

700
EMU schuld in procenten van het bbp [linkerasj80
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Gr«nsw33rd« SGP
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300EMU schuld in miijunJen euro [rnchleras

30

200
20

^ iiiiiiipHNiiiiiiniiiiiiinHir
1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Bron CBS bawerking Ministene van Financian

De verklaring voor het schuldverschil tussen de raming en de realisatie is

te vinden in tabei 2 2 2 Een deel van de verbetering wordt veroorzaakt

door de ontwikkeling van de schuld in het voorgaande jaar De schuld was

Het Cemraai Bureau voor de Statistiek CBS heeft het bruto binnenlands product aangepast

vanaf 1995 voor de bronnenrevisie
■’

VergeNjkirig van de EMU schuld In procenten van hei bbp tussen raming en realisatie gast
mank vanwege de herziening van de macro economische gegevens zie box 2 1 2

Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 34 200 nr 1 24
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emd 2013 al 1 5 procentpunt lager dan in de Miljaenennota 2014

verwachi waarmee ook de begmstand in 2014 lager uitviel

Tsbel 2 2 2 Ontwikkeling EMb schuld in 2014 in procenten van het bbp

2014

EMU^ctiuM Miqoenannota 2014

Realisatie schuid uitimo 2013

Nnetiiereflacl

vrasA an Iwt gevolg wan revisie iiaiionalc rekeningen
MroaOe EMU saldo

Verkaop INQ i»ack Up faciiiteit

Winst ii iO back up facilitett

Boedei ieesave

Aflos^tog kapititslverstrekking IIViG

Kas rran^criev^fscbtitnn err f^verig

j ^MU schuld Ftnancied jaatversteg van het 8ijk 2014

76 1

1 5

4 4

■ C 7»

0 2

0 2

0 1

• 0 2

0 3lo

6S 83U

He noemereffect heeft in 2014 een groot effect op de schuld in procenten

van her bbp Als het bbp stijgt en de schuld in euro blijft geiijk dan daaft

de schuld uitgedrukt als percentage van het bbp Onder andere door de

revisie van de nationale rekeningen ESA2010 zie box 2 1 21 is het bbp in

2014 fors naar boven bijgesteld Dit noemereffect zorgt voor een

schuldverlaging van 4 6 procentpunt ten opzichte van de Miljoenennota
2014 Het begrotlngstekort werkt door op de EMU schuld Ten opzichle
van de raming is het EMU saido van 2014 uiieindelijk positiever uitge
vallen waardooi de schuld ook minder toenam dan verwacht

De afwikkeling van financiele transacties gereiateerd aan de financiele

crisis zorgen voor een aanpassing van de schuldrammg Het afwikkelen

van de llliguid Asset Back up Facility lABFi de portefeuille met gesecuriti
seerde Amerikaanse hypotheken die de overheid in 2009 overnam van

ING zorgde in 2014 voor hogere ontvangsten en dus een iagere schuld

dan geraamd Verder heeft de staat de laatste aflossmg van ING

ontvangen Deze terugbetaling stand voor 2015 geraamd maar is

vervroegd afgelost Daarmee heeft ING de volledige kapitaalinjeclle van

10 miljard euro uit 2008 aan de Nederlandse staat terugbetaaid Ook heeft

de staat in 2014 de resterende vordermg op Landsbanki sigenaar van

Icesave verkocht voor 0 6 miljard euro

Figuur 2 2 3 toont de EMU saldi en de EMU schuIden voor de lidstaten in

de eurozone Landen in het kwadrant linksboven presteren het slechtst

Spanie is een van de landen in dit kwadrant met een overiieidstekort van

5 6 procent van het bbp en een overheidsschuld van ruim 98 procent van

het bbp Daanegenover staan lidstaten in hei kwadrant rechtsonder

Oaarin bevindt zich Luxemburg dat een oveischot van 0 5 procent van het

bbp iiad en een schufd die de 23 procent van hel bbp met oversteeg In dit

perspeciief bevindt Nederland zich in de middenmoot
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Figuur 2 2 3 EMU saldi en EiVIU schulden lidstaten in de eurozone
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EMU saldo in procenten van het bbp

Broiv Europf se Commissie Cijfers vocir Iledeiland zijn afkomstig van tie CBS Bewerkmg
Ministerie van Financier

Nederland mag dan binnen de Europese Unie een middenpositie
innemen maar dat betekent niet dat Nederland er is Ook bij deze omvang

kan de Nederlandse overheidsschuld een gevaar vormen voor de

economie en de welvaart De Schokproef Overheidsfinancien’^ toonde dat

bij een plotselinge economische schok de schuldquote kan opiopen tot

niveaus tussen 77 en ruim 101 procent van het bbp De historische

ontwikkeling van de overheidsschuld suggereert dat een schuldniveau

van tussen 40 procent en 50 procent van het bbp gewenst is om een forse

crisis op te kunnen vangen zoals Nederland die de afgelopen jaren heeft

doorstaan Zolang het schuldniveau tussen 40 en 50 procent van het bbp

ligt krijgt de reele economie geen last van de overheidsschuld Verschil

lende studies zien een schuldniveau van tussen de 80 procent en 100

procent van het bbp als een drempelwaarde waarna de overheidsschuld

een negatief effect op de reele economie krijgt’^ Het Stabiliteits en

Groeipact schrijft voor dat de schuld van een land maximaal 60 procent

van het bbp mag bedragen Om die reden belicht hoofdstuk 3 ook het

beleid dat de risico s voor de overheidsfinancien moet verminderen

2 2 3 Toetsing aan SGP vereisten

De ftnanciele crisis verslechterde het Nederlandse tekort en mede door de

financieie interventies liep de schuld op Het Stabiliteits en Groeipact
ISGP schrijft voor dat begrotingtekorten van iidstaten niet groter mogen

zijn dan 3 procent van het bbp en dat de overheidsschuld onder de 60

procent van het bbp moet blijven Het tekort van Nederland overschreed

Kamerstukken II 2014 2015 34 000 nr 1 pagina 107 125

Zie onder andere Baum Checherira Wesrphal en Rother 2013} «Debt and Growth new

evidence fot she euro area» Journal of International Money and Finance 32 p 809 21

Cecchetli Mohantyen Zampolli 2011 The real efiecis of debl» BIS Working Papers No

352

Reinhon en Rogoff 20101 Growth in a Time of Debl» American Economic Review 100121 p

S73 73 Overigens Jijn er ook empirtsche aanwijiingen dal de economie al geraakt kan worden
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in 2009 de grens voor het maximale tekort van 3 procent van het bbp
waardoor Nederland in de buiiensporigtekortprocedure van het S6P

terechtkwam

In het voorjaar van 2014 tieten reaiisatiecijfers over 2013 zien dat

Nederland een tekort van minder dan 3 procent van het bbp had

Daarnaast kwam het tekort in de ramingen van de Europese Commissie

duurzaam onder de norm en votdeed daarmee aan de tweede vereiste om

de procedure te mogen verlaten Zodoende werd Nederland in juli 2014

ontslagen uit de buitensporigtekortprQcedure
“

Box 2 2 1 Europese begrotingsafspraken

De afspraken van het Stabiliteits en Groeipact SGP moeten zorgen

voor gezonde overheidsfinancien met houdtaare overheidsfinancien

en het corrigeren van buitensporige begrotingstekorten en

overheidsschulden Deze Europese afspraken zijn onder meer

vastgelegd in het Stabiliteits en Groeipact en kennen een

zogenoemde vpreventieve arm» en een zogenoemde «correctieve

arm» Naar aanleiding van de crisis zijn de Europese begrotings
regels verder aangescherpt Zo beoordeelt de Europese Commissie

sinds twee jaar ook vooraf of de conceptbegrotingen van lidstaten in

de eurozone voidoen aan de vereisten van het SGP tndien dat niet

het geval is dan kan de Conimissie de conceptbegroting terug
sturen

De correctieve arm bevat afspraken over het wegwerken van

feitelijke buitensporige tekorten en hoge overheidsschulden Het

feitelijk tekort van een overheidsbegroting mag niet groter zijn dan 3

procent van het bbp Voor de overheidsschuld geldt een maximale

grens van 60 procent van het bbp Indien de schuld hoger is dan 60

procent bbp moet een lidstaat voidoen aan de schuldregel die

voorschrijft dat het verschil tussen de daadwerkelijke schuld en de

norm van 60 procent met een twintigste deel per jaar afneemt Voor

lidstaten die in 2011 in de buiiensporigtekortprocedure zaten zoals

Nederland geldt een driejarige overgangsfase voor de schuldregel
na ontslag uit de buitensporigtekortprocedure De transitiefase duurt

voor Nederland van 2014 tot en met 2016 Deze overbrugging ziet

toe op een minimaal benodigde verbetering van het structureel

saldo zodat een land na de transitiefase voldoet aan de algemene

schuldregel

Voldoet een lidstaat niet aan de gestelde tekort en schuldnormen

dan kan de Raad van Ministers op voorstel van de Commissie een

buitensporigtekortprocedure openen In die fase is een lidstaat

verplicht maatregelen te nemen om het eventuele buitensporige
tekort en de eventuele hoge staatsschuld terug te dringen

In de preventieve arm toetst de Europese Commissie of een lidstaat

voldoet aan de middellangetermijndoelstelling en de uitgavenregel
Deze doelstellingen moeten zorgen voor houdbare overheidsfi-

nancien en bevat een veiligheidsmarge ten opzichte van een tekort

van 3 procent van het bbp De middellangetermijndoelstelling wordt

eens per drie jaar voor iedere lidstaat bepaald in de vorm van een

”
Foirrieel were Neclerlaud onislagen door de Read van ft linisters op voorstel van de Europese
Commissie De Raad van Ministers bekrachJigde het voorstel van de Europese Commissie
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maximaal siruclureei saiclo In de preventieve arm wordl getoetst of

het siruclureei overheidssaldo voldoet aan de middellangetermi|n
doelstelling Indien de doelstelling nog met is bereikt wordl door de

Commissie gekeken of voldoende verbetenng zichtbaar is De

gevraagde verbeiering van het struciureel saldo is afhanketijk van de

stand van de coniunctuur en de hoogte van de schuld

De uitgavenregel schrijft voor dai de gecorrlgeerde overheidsuit

gaven met fiarder stijgen dan de potentiele economische groei De

uitgavenregel beoogt ook te verhinderen dat lidstaten conjuncturele
mkomstenmeevatlers inzetien om de uitgaven struciureel te

verhogen De correctie van de overheidsuitgaven voor rente en

werkloosheidsuitgaven zorgt voor auiornatische stabilisatie binnen

de uitgavenregel m economisch zware tijdeo hoeven lidstaten met

te bezuinigen voor hogere werkloosheidsuifgaven

In de preventieve arm kan een zogenoemde significanteafwijkmgs

procedure worden opgestart als uit gerealiseerde cijfers blijkt dat

een lidstaat te veel afwifkt van de vereislen uit bet Stabihteits en

Groeipact Een dergelijke procedure start met een waarschuwing
met aanbevetingen om additionele stappen te nemen Voegl een

lidstaat zich niet naar deze aanttevelingen dan kan de lidstaat als

uiterste sanctieeen renterfragend deposito opgelegd krijgen

Nerierlarut meet sinds bet ontslag uit de Ijuitenspongtekortpiocedure in

2014 aan de preventieve arm van het SGP voldoen In de pteventieve arm

niomen lidstaten voldoen aan de middellangeterniiindoelstelling of het

pad ernaartoei en de uitgavenregel Beide criteria staan op gelijke voei

binnen de jtreventieve arm

Fiyuur 2 2 4 Groei van de gecorrlgeerde uitgaven {linhst en het structureel satdo

Irechts^ in 2014 ten opzichte van toegestane ontbvikkeling in 2014 in procent

van het bbp

1 0 1 0

Grenswaarde SGP

0 5 ■

0 5

0 0

I
0 5 0 0

0 2

1 0

0 5
Grenswaarde SGP

1 5

2 0 1 0

Zoals figuur 2 2 4 last zien daalden de overheidsuitgaven vorig jaar met

1 6 proceni De potentiele economische groei bedroeg in 2014 0 9 procent

De uitgavenregel schriifi voor dat de overheidsuitgaven niet harder

mogen sti|gen dan de potentiele economische groei Nederland voldeed

dus ruim aan de uitgavenregel Voor Nederland geldt de middellangeter

miinrioelstelling van een structureel saldo van 0 5 procent bbp Het
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structureel saldo kvuam in 2014 uit flp 0 2 procent van hei bbp en

voldeed daarmee aan de middellangeiermijndoelsieNing

Tabel 2 2 3 Structureel EMU aldo jin procenten van Ket bbpl

m ^ ■

i

ftUN 20U FJR 20U

FtiteUjk EMU uld»

At cpnitinctvreJe pomponem incidental comps
nenten

3 3 24

^ 44 ■

2 1

1“4Stroctarael EMO ealito

Om niet opnietiw in een buitensporigtekortprocedure te worden geplaatst
moel Nederland voldoen aan zowel de maximale tekortnorm van 3

procent van het bbp als ook aan de schuldenregel zoals box 2 1 1

vermeldt Voor Nederland geldi een transitiefase van de schuldregel
waaraan de begroting voldeed in 2014 Zodoende kwam Nederland in

2014 tegemoet aan alle vereisten uit het SGP

Box 2 2 2 Toekomstfonds

He vorig |aar op initiatief van de Tweede Kamer
^

opgerichte
Toekomstfonds invesfeert in mnovatie en behotidt dit vermogen

tegelijkerti|d voor toekomstige generaties Bovenop het startkapitaal
van 200 miljoen euro zijn ook de middelen uit het al langer
bestaande Innnvatiefonds MKB toegevoegd aan het Toekomst-

fonds Ten slotte gaan ook eventuele meevallers in de gasbaten
vanaf 2014 naai het Toekomstfonds De eventuele gasmeevallers
worden geinvesteerd in Nederlandse staatsobligaties Het reele

rendement op het fonds en staatsobligaties komt ten goede aan

iniet revolverendl fundamenteel en toegepast onderzoek

Gasmeevallers worden vastgesteld op basis van de gerealiseerde
gasbaten zoals gemeld in het Financieel Jaarverslag van het Rijk De

Mil|oenennota 2014 gmg uit van 11 9 miltard euro opbrengsten uit

de gaswinning Uiteindelijk heeft de overheid in 2014 10 5 miljard
euro aan gasbaten ontvangen De baten waren zodoende lager dan

de raming en dus leidt de gaswinnmg over 2014 niet tot extra

voeding voor het Toekomstfonds

2 2 4 Houdbare overheidsfinanciSn

Het Centiaal Planbiireau iCPEi heeft vong jaar berekend dat de overheids

financien op lange termijn houdbaar zi|n Een houdbaarheidsoveiscbot

belekent dat de budgettaire situatie van de overheid bij gelijkblijuend
beleid zogenoemde constante arrangementenn niet verslechtert De

receniste CPB studie
’

loont een houdbasrheidsoverschol van 0 4 piocent

van het bbp
^

made te danken aan structurele hervotmingen van het

kabinei zoals de verhogmg van de AOW leeftijd en ingrepen in de zorg

Eerdeie vergrijzingstudies van het CP8 toonden uisi een hoiidbaarheids

tekort aan Zo becijferde het CPB in 2010 een houdtaaarheidstekort van 4 5

Zie Karreistuklier II 2013 Z01J 27 «06 nr 210
■

■ Mind»»r org om vferymzifia CPBi201 i

Voor huudlii iif overhoicIsftncinciF M moct yekif f fJe son var de veitUsc onteeidu toeHOm

sngE pr maire saldi loverhejdssaicit minus renterjeTalmgem xninsJyns even yrooT is als de

r uiaigti overnerdRScnyld Een nouxlbaarheidsaverscnot betekent ctar dit hei geval
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procent van het bbp De houdbaarheid van de overheidsfinancien Is de

afgelopen vier jaar dus aanzienlijk verbeterd

Analyses over de houdbaarheid van de overheidsfinancien gaan uit van

welvaartsvaste collectieve voorzieningen bij gelijkblijvende belastingta
rieven Met andere woorden in hoeverre kunnen toekomstige generaties
met dezeifde belastingdruk profiteren van hetzelfde voorzieningenniveau
als de huidige generaties Welvaartsvaste voorzieningen zijn in de

vergrijzingstudie zo gedefinieerd dat bijvoorbeeld de onderwijsuitgaven
per leerling of de zorg per leeftijdscohort in vergelijking tot het loon gelijk

blijft over generaties

Die laatste aanname is de valkuil van houdbaarheidsommen De uitkomst

van de vergrijzingsstudie houdt geen rekening met kosten die mogelijk
sneller groeien dan de loonontwikkeling zoals bijvoorbeeld de zorguit

gaven Die posten kunnen in poientie grote invioed op de uitkomsten

hebben Het CPB heeft een scenario doorgerekend waarmee de

zorgkosten 1 procentpunt per jaar sneller stijgen dan in het basisscenario

wat meer in lijn iigt met de historlsche ontwikkeling van de zorgkosten In

dit scenario verslechtert het houdbaarheidsoverschot met 5 6 procent van

het bbpen slaat zodoende om in een houdbaarheidstekort

Het bereiken van een houdbaarheidsoverschot is een kleine mijipaal maar

de kanttekening van de zorgkosten plaatst de studie in het juisie

perspectief Analoog aan die kanttekening geldt ook dat de verhoging van

de AOW leeftijd weliswaar de houdbaarheid van de overheidsfinancien

verbetert maar dan moeten Nederlandse werknemers ook in praktijk

daadwerkelijk larger gaan werken De houdbaarheid van de overheidsfi-

nancien verdient daarom blijvende aandacht

2 2 5 Voortgang beleidspakketten

De meeste maatregelen uit het Regeerakkoord van het kabinet Rutte

Asscher en uit de Begrotingsafspraken 2014 is in 2014 in wetgeving
verankerd In een klein aantal gevallen hebben nog niet beide Kamers

ingestemd met deze maatregelen Een uitgebreide en inhoudelijke

toelichting op de maatregelen staat in de departementaie jaarverslagen
Het rijksbrede Wetgevingsprogramma dat tegelijkertijd met de Verant

woordingstukken over 2014 aan de Tweede Kamer wordt verstuurd biedt

een gedetailieerd overzicht van de fases waarin de onderliggende

wetgeving zich bevindt Het Financieel Jaarverslag van het Rijk vermeidt

aileen de budgettaire voortgang van de verschillende akkoorden

De beleidspakketten leiden deze kabinetsperiode tot een verwachte

veibetering van het EMU saldo opiopend tot 22 miljard euro in 2017 zoals

2 2 4 toont In 2014 bedroeg deze verbetering 9 miljard euro
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Tabe Z3 K Voortgang maatregden In mliardMi aurar

2014 2015 2016 2017

AagaafaMioorii Rutta Axachaf inckniaf

motia Z^stra Samaom an Sociaai

Mkootd

IVaarvafF

Was ’ran rtog niet ganoliseefd

^3 10 13 16

3 9 J2 IS

0 0 0 0

WvFdngmwkipalikat
rt ean«n a^garand

0 2

ft
0^ 0 2

0 ^ 0 2 0 2

Aanvu an4 iidilut lindusiaf Bagrntinoa
dsptakan 2014
Waatvan ^arond
Waarvan nog me garaaliseard

66 6

e 6 e

0 0 0

I Totaal «i anta BMUsaldovarlwtaHng
\ Waarvan sfgerond 7 T57 J8

ImarvannZnmtgaraaliaaard ^ 0 n 1 J M » 1

9 15 18 22

DoOf oFi^cindincj kan dp som der dplpn sfi i tjkpn van her uitaal Histonschfr kasbp lrag ^n i|n op

basts van de verschdiendB rftgeer 3kkoofdem

Van de EMU saldoverbetering van 22 miljard euro in 2017’ hebben

maatregelen met een omvang van 21 miljard euro al parlemenlaire

goedkeuring gekregen Maatregelen ter vvaarde van 1 miljard euro zijn

nog met gerealiseerd Ten tijde van de Mrljoenennota 2015 m September
2014 was voot 3 miljard euro aan maatregelen in 2017 nog par lementaire

goedkeuring nodig Sindsdien is de Wet iangdurige zorg {WIzI conform

het Regeerakkoord en met een opbrengst van ongeveer 0 6 miljard euro in

2017 parlementair goedgekeurd Berde Kamers hebben ook de alterna

tieve invullmg van de huishoudenioeslag goedgekeurd waartoe beslolen

is in het aanvullend pakket Het geheel aan maatregeien kent in 2017 in

dezen een opbrengst van ongeveer 1 2 mrljard euro

Een aantal maatregelen wacht nog op pariementaire goedkeuring Voor

maatregelen uit het Regeerakkoord geldt dat voor een totale budgettaire
opbrengst van ongeveer 0 5 miljard euro in 2017 De wijzigingen in de

AOW nemen hiervan 0 2 miljard euro voor hun rekening Uit het

aanvullend pakket diem nog ongeveer 0 4 miljard euro de opbrengst in

2017 in wetgeving te worrien verankerd Dii betreft voornamelijk
maatregelen op het gebied van de sociale zekerheid waarvan een deel

reeds alternaticf gedeki is

2 3 Ontwikkeling van do uitgaven

In het Nederlandse begrotingsbeleid wordt bij de start van een kabineis

periode een jaarlijks uitgavenmaximum afgesproken het zogenoemde

urtgavenkader Hier valt het grootste gedeelte van de uitgaven van het Rijk
onder Deze limiet heeft een drsciplinerende werkmg en vormt een

belangrijke beheersmgs en sturingsvariabete voor de Minister van

Financien

De weetgegeven saldouertrerering van 22 milja d euro in 2017 is oncltrdeel van de beleidspak

kpnor rttc 7i|h dPo^gevyeFri ^inns het airntreclen van kabinei Rutte Verhagen voo» in lotaal 5t

niiJjard euro Hel Rcgeeiakkoorb Ruttc V erhscfen bcvat t ma^Trege^en voof m miAfli 19 rniiiarci

eufOv het BegrotingsakkoortJ 2013 10 miljard eufO hel flegeerakkoorcJ Rutte Assii her 16 miljirci
euro er3 net aanvuHenff pakket tnclusief de begrottng afspfaken 2014 6 rmijard euro
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Het totals uituavenkader besiaat uit drie deelkaders het ksder Rijksbe

grotituj in ertge irt iRBG sngl het kader Sociale Zekerheid en Arbeids

markl ISZA en het Budgettair Kader Zorg BKZk In de e paragraaf worden
de tjitgaven uit 2014 veigelekeri met het voor2014 geldende uitgaven
kader

Het Rijk gaf m 2014 in toiaal 246 6 rnil ard euro uit Tabel 2 3 1 laat zien

hoe de getealiseerde uitgaven zich verhouden tot het voor 2014 geldende

uitgavenkader en de ondertiggende deelkaders zoals afgesproken bij de

Begrotingsafspraken 2014 Naast de uitgaven die onder het uitgavenkader
vallen zijn er ook uitgaven die buiten het kader valten Dit zijn bijvoor
beeld de gasbaten en de zorgtoeslag

Taiwl 2 3 1 lUdenovIxina totastkadw 2014 In mHJarden miro m onderechriiding

Begrotings
sfsgidkert

FJft 2014 Verschil

Ripi4b«sroting to enge zin

Uityavonkadsr tin lopende prijzen

Uitgavennivdau
Over rondorschrijdirrg

if

106 0

105 0

1 3106 3

t06 5 i1 5
0 0 0 2 11 2

Soetalo |[erlt td en Atbeidsmarkt

Uitgevenkader tin lopWKfe pfipeoj

Uitgavenrtiveau
Ovet oodarschi ijding

71 0 ■

77 ®

■

i 7S a

o s

■ 2 1

2 P

0® 0 3

Budsettit^KederZarg

Uitgevsnkader sin lopende pnizen

tiitgavsiwiivnnti
’

Over tOixlerscririjfBng

67® S7 1 0 7

67 8 65 1

2 0

2 7

0 0 2 0

rotate uttgavenkedw
Uitgavenk^rter in jopende cwijzwt

Uitgaventtiveau
Over iondefscnrjjding

1 S’250 7

250 7

0 0

24S 2

246 6

2 6 2 6
A

Onder het deelkader Rijksbegroting in enge zin Rbg engl is er ten

opzichte van de Begrotingsafspraken 2014 0 2 miljard euro meer

uilgegeven dan het vastgestelde plafond Binnen het kader Sociale

Zekerheid en Arbeidsmarkt SZAI is juisl 0 8 miljard euro minder

uitgegeven en bmnen het Budgettair Kader Zorg BKZ zelts 2 0 miljard
euro minder dan verwacht bij de Begrotingsafspraken 2014 In totaal is

dus 2 6 miljard euro minder uilgegeven dan het kader loestond
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2 3 1 Rijksbegroting in enge zin

T«bel 2 3J K»dvtOttt»ng Riiksbegroting in ange zin 201 in mitjarden euro

onderschrijdingi

2014

Kadertoets Begrotinoufeprafcen 0 0

Macromutaties

Ruitvoet

EU aMrachton

i Acctes GeineetKefoi ids Pf vincitfDnds

WinstDNe

Dividend stastsdeelnefnmgen
HGIS

0 1

u
0 2

0 1

• 0 3

0 2

Betaidstmttlg nHitotiM

Toekomstfonds

NcKviholp Opvansrin de reglo 2014 2017

Opvang asieteoetef^ 20tt 20 5

Onderwijs Ciiltuur an Vlialaiteehap
Hutirtoeslag
InvuOeri in»utl iftakatetlina
Ondenwtputting ifsecifieic bse d

Kassctniiven

OvwrtB

0 1

0 1

0 4

0 1

0 4

0 s

o e

0 0

3 1

Tecbnisctie mubMin

Kaderaaopaeswig SZA

Kadeftpeti Financwel Jaanrefslag van hat Hljk 2014

1 S

Macromutaties

Ten opzichte van de stand van de Begrotingsafspraken 2014 is sprake van

een ruMvoettegenvaller onder het kader Rijksbegroting in enge zin

Rbg eng De ruilvoet Is de verhonding tiissen de loon en pri|sontwik

keling van de uitgaven onder het kader en de bijslelling van het uitgaven

kader De pnjs Nationals Bestedingen pNB is leidend voor de bijstelling
van het uitgavenkader De pNB ontwikkeling is gedurende 2014 lager

uitgevallen dan eerder verwacht waarvoot tiet kader neerwaarts is

aangepast Ook de oniwikketing van de Liitgaven onder het kader is lager
dan waarmee rekening werd gehouden bi| de Begrotingsafspraken De

neerwaartse bijstelling van de uitgaven was echter kleiner dan de

neerwaarise bi|Stelling van het iiitgavenkadei Pei saldo leidt dat dus tot

ruilvoetverlies en riaarmee tot een tegenvaller onder het kader RBG eng

De Nederlandse afdracht aan de Europese Unie is in 2014 gestegen ten

opzichte van de raming De hogeie afdracht is in eersie instantie het

gevolg van de bronnenrevisie van het Centraal Bureau voor de Statistiek

CBS De hoogte van de EU afdrachten is voor een groot deel afhankelijk
van het bruio nationale inkomen bnt dat na de bronnenrevisie voor

Nederland hoger uitpakt Voor Nederland leidde de herziening tot een

Stijging van de EU afdracht met bruto 1 1 rniljard euro en netto 643

miljoen euro De terugbetaling van 460 miljoen voIgt in 2015^ De

K mersiul ken II 2014 zcns 21 501 03 nr 79

Dr tK Op ka D sts sstiiuiifi vao Ui f U afclrachien festeJijk in 2015

voigt IS op kasbasis sptake vat md h i vaogsi m 201 EcO er in EMU tprmen PuS Op

iransaclifiPasis «s de restitulie felevant voor het 2014 De restnutie loop dus mee het

EMU salclo van 2014
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afdracht aan de Europese Unie is ctaarnaast veranderd ten opzichte van de

Begrotingsafspraken omdat de ratificering van het Eigen Middelen Besluit

EMB is vertraagd De bedongen korting van 1 miljard euro heeft

Nederland niel in 2014 onivangen De korting over 2014 is doorgeschoven
naar 2015 Ook macro economische tactoren als de economische groei
hebben invioed gehad op de afdrachten aangezien die de relatieve

grootte van het Nederlandse bni wtjzigen

De normeringssystematiek van het Gemeente en Provinciefonds leidde in

2014 tot een neerwaartse bijstelling van het accres ten opzichte van de

raming Het Gemeente en Provinciefonds voigen via die normeringsyste
matiek de ontwikkeling van de rijksuitgaven De lagere groei van de lorien

en prijzen en onderuitputting op de rijksbegroting leiden zodoende ook tot

een lagere groei van het Gemeente en Provinciefonds

De winstafdracht van de Nederlandsche Bank iDNBf en de dividenduitke

ringen van staatsdeelnemingen iaten een meevalter zien van 0 4 miljard
euro

Beleidsmatige mutalies

Het Etartkapitaai van het Toekomstfonds zie ook box 2 2 2 is 0 2 miljard
euro te verdelen over meerdere jaren Van dit startkapitaal onder de

paraplu van het aanvullend actieplan mkb financiering is in 2014 0 1

miljard euro beschikbaar gemaakt aan het investeringsfonds Dutch

Venture Initiative DVI

Het kabinet heeft vorig jaar 0 6 miljard euro extra beschikbaar gesteld
voor noodhulp flexibel inzetbaar tijdens de katainetsperiode In 2014 is

hiervan 0 1 miljard besteed Om de kosten van het hogere aantal

asieizoekers op te vangen heeft het kabinet in 2014 375 miljoen euro extra

beschikbaar gesteld voor de eerstejaarsopvang van asieizoekers

Op de begroting van Onderwijs Cuituur en Wetenschappen vie een

tegenvaller bij de leerlingen en studentenramingen meer dan weg tegen
een meevaller bij studiefinanciering Bij de huurtoeslag op de begroting
van Wonen en Rijksdienst is sprake geweest van een tegenvaller Die

tegenvaller komt voort uit meer aanvragen voor de huurtoeslag dan

verwacht en uit een daling van het niet gebruik van de huurtoeslag Bij
andere departementen deden zich meevallers voor ter grootte van 0 6

miljard euro

De in uit taakstelling op RBG eng de tegenhanger van de uitgekeerde

eindejaarsmarges is volledig ingevuld De post overig bevat alle overige
mutaties veelal kleinere mutaties van minder dan 50 miljoen euro

Daarnaast kende de Rijksbegroting in enge zin sinds de Begrolingsaf
spraken verschillende kasschuiven mutaties over de jaargrenzen heen

op onder andere de begrotingen van Economische zaken Onderwijs
Cuituur en Wetenschap Sociale Zaken en Werkgelegenheid Buitenlandse

Handel en Ontwikkelingssamenwerking en binnen het Infrastructuurfonds

Technische muiaiies

De kaderaanpassing is een schuif van 1 8 miljard euro van het kader

Sociale Zekerheid en Arbeidsmarkt fSZA naar het kader RBG eng Het

totaaikader wijzigl daarmee niet Zie ook de toelichting bij de kadertoets

SZA
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2 3 2 Sociale Zekerheid en Arbeidsmarkt SZA

Hel kadei Sociale Zekerheid en Arbeidsmarkt iSZA liet in 2014 een

onderschrijcling iien van 0 8 miliard euro Ten opzichle van de Begrotings
atsprsken 2014 gaf de overheid 0 8 miljard euro minder pit aan sociale

iekerhetd en arbeidsmarklbeleid dan verwacht Dat was mede te danken

aan de werkloosheidsuitgaven die in 2014 1 7 mil|aid lager uitkwamen

dan gedacht minder mensen hadden ikorien een WW mlkering of een

WVVB uitkering dan ten tijde van de Begroiingsafspraken werd veroncfer

steld

Tabal 2 3 3 Kadartoetsing Sociale Zekerheid en Arbeidsmarkt SZA in mitjarden euro

onderschriiding

2014

Begratiogeafsprafcm 2014

Werkloosheidsuitgaven
Hutivoat

Ki nderO Jvangtoostag
AOW

Kssschuiven

0 0

“ 1 7

0 4

0 4

O l

0

Kactoraanpassin^
Overifl

■

v

•

4 n4 V

2044

Tegenover de meevaller op de werkloosheidsuitgaven staat een

2ogenoemde ruilvoetiegenvaller Het SZA kader wordt jaarlijks

geindexeerd mel rie prijs Nationale Bestedingen pNB De uitgaven onder

het kader volgen grotendeels de coniractloonontwikkeling In 2014 was de

neerwaartse bijstellmg van het SZA ksder als gevolg van een lager dan

verwachte pNB groter dan de neerwaartse bijstelling van de uitgaven
onder het SZA kader als gevolg van de comractloonontwikkeling Dal

heeft geleid tot een ruilvoettegenvaller van 0 4 miljard euro

Aan de kinderopvangtoeslag werd fors minder uitgegeven dan verwacht

voornamelijk doordat het aantal kinderen in de kmderopvang en hel

aantal opvanguren per kind lager uifviel dan geraamd Als gevolg van

eerdere versoberingen en ondanks de intensivenng in 2014 gebruikten
ouders minder kmderopvang

Ook de AOW uitgaven kwamen lager uit dan begroot Enerzijds was de

gemiddelde hoogte van de partnertoeslag lager dan bi| Begrotingsaf
spraken 2014 geraamd Andei7i ds was er een kleine budgettaire

tegenvaller omdat er meer AOW gerechtrgden waren Per saldo leidde dit

tot een meevaller van 0 1 miljard in 2014

Binnen het SZA kader paste het kabinet enkele kassc iuiven toe De

grootste hiervan betrof een schuif van 2014 naar 2015 in verband met het

in mei 2014 genornen besluit om de huishoudentoeslag niet per 2015 in te

voeren

In 2013 7i|n alle kaders heriikt riaai aanleiding van het bezulmgingspakket
in de Begroiingsafspraken 2014 Het kader SZA is loen aangepasi voor de

maatregelen uit het aanvullend pakkei en de daannee sanienharigende
correclie als gevolg van de overheveltng van de ouderenkorting
Daarnaast weiden macro economische mutaties vooral als gevolg van de
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opiopende werkloosheid en een aantai overige mulaties zoats

kassctunven verwerk in de stand van het SZA kader in 2013 In het debat

over de Voorjaatsnota 2014 werd toegezegd oni het kader SZA weer ie

verlagen Doordeze kaderaanpassing is het uitgavenkader verlaagd met

het bedrag waarvoor het na de Begrotingsafspiaken 2014 is verhooyd

gecorrigeerd voor het SZA deel van het sociaat akkoord en hei SZA tieel

van de bezLiinigingen bij de Begrotingsafspraken 2014

De post uOveng™ bevat met name meevaliers bij de ovetbtuggingsre

geling AOW en het kindgebonden budget Het aantai mensen dat gebtuik
maakt van de overbruggingsregeling kwam lager uit dan bij Begrotmgsaf
spiaken 2014 verwacht evenals de gemiddelde hoogte van de overbrug

gingsregeling De uitgaven aan het kindgebonden budget kwamen lager
till door de hogere economische groei en hogere inkomens waardoot

minder merisen kindgebonden budget ontvangen

2 3 3 Budgettair Kader Zorg tBKZ

kJaast eon ruilvoetveislecbtenng van 0 1 miljard euro liet het Budgettair
Kader Zorg BKZ over 2014 vooral meevaliers zien Op basis van nleuwe

gegevens van het Zorgmstituut Nederland IZINLI en de Nederlandse

Zotgautoriteil NZa over 2013 en 2014 zijn de zorguitgaven geactuali
seerd Dat leidde bij de ciiratieve zorg tot een forse ondeischrijding van

riiim 1 6 miljard euro

Tabet 2 3 4 Kadertoetsing BK2 in mHiarden euro ~ onderschrljdtngl

2014

BegrottngsafaprakOT 2014

RuilVOBt

ALtusiisatie znrguitgaven
waarvaii curatieve zorg

waatvan dooPtrekken aciuBlisatte 2013

a waarvshactvalisa^e 2014

^asrvatj tsnoriuriO iorg

^ waarv afidoortrfskken attualisati 201 1

wflaryanactuaMsatia2014

i^rtjvat nomtiaaa an onverdeald

Dyarie
Jaarv«r l^2014

0

0 1

1 7

1 6

0 3

0 7

0 1

0 1r

0 2
r ‘

0 3

0 1

De e onderschrijding is opgebouwd uit de structurele doorwerking van de

onderschrijding uil het jaarverslag over 2013 0 9 miljard euroj en een

nieuwe onderschrijding van 0 7 miljard euro Met name lagere uitgaven
aan geneesmiddelen leidden tot die onderschnjdingen in 2013 en 2014

Het verlopen van paienten en het door zorgverzeketaars gevoerde

preferentiebeleid drukten de gemiddelde prijzen van geneesmiddelen
Daarnaast groeide het aantai uitgegeven geneesmiddelen minder dan

verwacht Ook bij de eerstelijnszorg huisartsen logopedie en bij de

hulpmiddelen doen zich aanzienlijke onderschrijdingen voor

Bij de langdunge zorg doen 0 1 miljard aan per saldo tegenvallers uit 2013

zich ook voor in 2014 en zijn er 0 2 miljard euro aan meevaliers

opgetreden in 2014 Deze deden zich met name voor bij de zorg in natura

in de langdurige zorg Verder zijn er vooral in de curaiieve zorg

middelen met een meet technisch karakter vrijgevallen ter grootte van 0 3

miljard euro
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2 4 Ontwikkeling van d« inkomsten

De belasling eii prtinm’ornvanyslen zijn in 2014 1 6 mil|ard euro layer dan

verwacht bi| Miljoenennoia 2014 zoats label 2 4 1 laat zien De lagere

ontvangsten zijn het gevolg iran beleidswijzigiiigen maar ook van een

andere samenstelling van del economische groei dan ward verwachi

Daaniaast heeft de revisie van de nationals rekenmgen geleid tot

neerwaarlse aanpassing van de zorggremieonlvangslen

Tabel 2 4 1 Ontwikkeling van de belasting en ptemleontvangsten op £MU basis in

2014 in midden euro

Miljoe
neonote

FJR Vwsefiit

Belastfngen en premies voHrsvarzekeringen
wearvan belastingen
wearvan premies volksveiirakeiingen

Premies werknomersveiiekeringen
Totaal

131

® 6

237J

1S2 4 0 7

139 7 2 2

43 2 1 5

S3 2 2 3

235 6

Deze paragraat licht de ontwikkeling van de ontvangsten in 2014 toe aan

de hand van de ontwikkeling van economische indicatoren In het vervolg
van deze paragtaaf staat het verschll centraal tussen de iiiteindelijke

ontvangsten over 2014 en de geraamde ontvangsten verticale toeiichting
en eindigt de patagraaf met een vergelijking van taelasting en piernieont
vangsten in 2014 ten opzichte van 2013 ihorizonlale toeiichting

2 4 1 Belasting en premieontvangsten ten opzichte van raming

label 2 4 2 geeft een overzicht van de oorsprong van de lager dan

verwachte ontvangsten in 2014 De verschillen in de label zijn allereerst

beleidswijzigingen die effect hebben op de inkomsten waartoe besloten is

na de Milfoenennota 2014 Daarnaast zorgt de revisie van de nationale

rekenmgen zie box 2 1 2 voor lagere ontvangsten oit de premies

werknemersverzekenngen Ten slotie resteert het verschil tussen de

verwachte en de werkelijke «beleidsarmen ontwikkeling van de

inkomsten Het gaal daarbij om de ontwikkeling van de inkomsten die

geretateerd zijn aan de economische omstandigheden en met direct aan

beleidswljzigingen van de overheid Zo vallen bijvoorbeeld de

btw ontvangsten anders uit dan verwacht als de particuliere consumpiie
zich anders oniwikkelt dan geraamd

Beleidswljzigingen

Wijzigingen na de Miljoenennota 2014 hebben de overheidsinkomsten

met 1 3 miljard euro verlaagd zie label 2 4 2 Deze aanpassing bestaat

voornamelijk i 1 2 miljard euro uit de lagere zorgpremies Ten tijde van de

Milioenennota 2014 gingen de ramingen uit van een hogere gemiddelde
nominale premie De maatregelen uit de Begrotingsafspraken 2014 met

oppositiepartijen in oktober 2013 zie ook patagraaf 2 2 5 leidden lot 0 1

miljard euro lagere ontvangsten De Begrotingsafspraken 2014 bevanen

onder andere een verlaging van het tarief van de eerste schijf en een

verlenging van de tijdelijke btw verlaging op renovatie herstel van

woningen en tuinonderhoud loi 1 juli 2015 en lagere premies voor het

Algemeen Werkloosheidsfonds Awfi Al deze maatregelen leiden tot

lagere overheidsinkomsten De tijdelijke verlaging van het tanef in box 2

die leidt tot het in de lijd naar voren halen van inkomsten en dividendbe
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lasting ieverde extra inkomsten op in 2014 Dat geidt ook voor het met

door laten gaan van de verlaging van de motorrijluigenbelasting en de

vertioging van de belasting op leidingwater
1

Tabel 2 0 VartkalB ontwikkating ontvsngstan op EMU ba«U tin nril|ardm ouro]

Mfit MMtowwHwtt 2014 237 2

^1
miitaM 1

v

o

MasUegettAutt Be^tmssdfsprakftn 2014

waarvan lodrt^lnkomenstteffina
h wsarvon diytdoni^lBSting

waarvan OTTKetbelastmg
waarvan n olofri}ftjioeiit eiaBt »iQ

g waarvsri twisstingei op mitieugfondslag
waflfvBn premies v»er tneTT Stswet2eliefjngen

Premies werknermsrevwjpkarifjgen tfagwe norniriale iqrgprerniesi

0^
1 1

1 0

0 2

0 2

0 2

0 2

1 2

Effect ravtsie iistionala rekeningan premies werknemersver^ekeriogen

Beteklearme Kon^oginHiei mutaties

waerven venriotschapsbelasung
[j wsarvsn omtetbaJasting
S VTOsivanpVefdrsctitsbeiasting

iai sarv»itpreinis»werknaitief verzetei ingen
® wservan betostiriflfln op sen mitieiigroiidslag
M wnarvao overige tJoiastiogsooiten

1 0

1 « S

1 2

0 7

0 4

0 2

0 1
t

SpitEinancieetJaarvers^M^^ ^^^ ^^fS i

Beleidsarnie antvi ikkeling van cle ontvangsten
De beleidsaime ontwikkeling van de ontvangsten de zogenoemde

“endogeneu ontwikkeling van de belasting en premieontvangsten over

2014 is per saido 1 0 miljard euro boger uitgekornen dan verwaeht

Meevallers doen zich met name voor bi de vennooischapsbelasting de

overdrachtsbelasting en de premies werknemersverzekerlngen Daar

staan ook tegenvaliers tegenover bii onder andere de omzetbelastmg en

de belastmgen uit milieugrondslagen

De ontvangsten uit de vennootschapsbelastmg Ivpb zijn 1 6 miljard euro

hoger dan gedacht bi| het opstellen van de begroting doordat de

bedrijfswinsten hoger iiitvielen dan verwachi Ook hogere ontvangsten

over winsten uit eerdere belastingjaren leidden tot hogere
vpb ontvangsten in 2014

De beleidsarme ontvvikkeling van de ontvangsten uit de omzetbelasling
tatw is 1 2 miljard euro lager uitgevallen dan verwacht Dit belreft

grotendeels lagere ontvangsten in 2014 uit het belastingjaar 2013 dan

■

Ooispronkeil|k IS in hei Bdastingpian 20U conform de Begroiingsatspiaken 2014 vasigeiegd
Oa de tjfiJasting op i id’nywater woidl verhoogd en dat Ket h«ffioyspi©foncl van 3D0 per

jaar vervair Du o 2 mil|»rd « uro op In BeUstmgplan 2015 wcn dT voorgesTfttcJ m de

t ei«ting op leicfingwaler het heffingsplafoncl van 300 m met leruQwvei keride kracht te

handhaven en lo gf le 7ien van een degressieve ranevertstruciiiuT De opbrengst van alleen de

tariefgverbogjiig Pedraagt 0 1 mtljatd euro Dekkmg van de derviog van 0 1 miljard eiirg m

verhand met het niei vervaHen van hyt hefftrtgspfafond vindt plaatsvanaf 2015 via een

vethoging van de ensiptebelastmg
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werd voorspeld^ Ook i|n de ontvangsien In 2014 over het belastingiaar
2014 tegengeuallen Dat laaiste kom voornamelijk doordat de mveste

ringen in nieuwe wonmgen fors iager waren in 2014 dan eerder gedacht

Bij Miljoenennota 2014 werd een groei van 3 0 procent voorzien terwijl er

uiteindelpk slechtseen groei van 1 7 procent is geboekt Da waardeoni

wikkeling van de panicutiere consumptie is wel wat hoger uitgekonien
met 0 4 procentpunten z«e tabel 2 4 3 Dat doet echter het negatieve
effect van de lagere mvesteringen n woningen niet leniet

Bij de ontvangsten oit de overdrachtsbelasting doet zich een beleidsarme

meevaller voor van 0 7 miljard euro Op de huizenmarkt wisselden

aanzienlijk meer huizen van eigenaar 39 procenti tegen lets hogere

pnjzen 2 procenu dan werd verwacht bij de Miljoenennotaraming

De ontvangsten uit de premies werknemersverzekeringen zijn afgezien
van het eerder besproken effect van de revisie van de nationale

rekeningen 0 4 miiiard euro hoger dan geraamd De oorzaak ligt met

name in hogere ontvangsten oil de zorgpremies door een hogere

grondslag voor de inkomensafhankeli|ke zorgpremies

Tot slot is ei bij de belastingen op milieugrondslag sprake van een

tegenvallende beleidsarme ontwikkeling van 0 2 miljard euro met name

vanwege een lager energiegebruik in Nederland dan verwacht bij het

opstellen van de begroting

Tabd 2 4 3 Relavanta economiWlM varlatMten bria ting «n pr«ml« ntvangitwi

f WKia fJR \tef^h l

ncriTOta 2014
■ i 2014

L

Nonrtnalagroeiistria „ 1 3

1 0 I 4

W^rterwu^tlB inWstsrin^ rs woTHfigieri 343 1 7 1 3

1 1 0 8 243
VoJt3i»RWt4tie vediop«n hestaands wbrtliigen 0^0 39 4 39 4S

^ttsndBlBBdn vrfdteHOg 3 6 6 1 2 6

Loonsiijging teomractiieel en inolctemeeti 1 2 0 7 0 4

Werkorelegenheid imarkt 0 7 0 4

Arfa«idsf tkomensqi io e 81 6 B6 4

1 8 0 1

0 0o

0 3

1 2

2 A 2 Beiasting en premieontvangsten ten opzichte van 2013

De beleidsarme ontwikkeling van de beiasting en premieontvangsten in

2014 ten opzichte van de ontvangsten een jaar eerder de zogenoemde
I horizontale ontwikkeling is uitgekomen op een groei van 0 8 procent In

het oog springt daarbij de groei van de overdrachtsbelasting 45 4

procenti dividendbelasting 13 3 procenti en de vennootschapsbelasting
11 3 procent maar ook de lagere ontvangsten uit de bankbelasting

I 10 6 procent en de belastingen op milieugrondslag 9 3 procenti

zoals label 2 4 4 toonf

Per saido is er sprake van negijiieve oniuangsten over het voorgaande laar de teruggfiven
de bcia ingisn iKJSi is nog riegattfver iziigevaHen cJan bi| Miljoenennof » 20t4

verwacht De ontwikkelmy wan de particoliere cor^sumptie en voOra de ir ve Ter nyen n

woningen m 2013 zijn fors lager uifgevallen dan werd verwacht bi| Milfoenennota 2014

lresi ecl eveiijK 0 2 en 3 prcAcenl lager dan verwacht
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De indirecte belastingen kenden in 2014 per saldo een positieve
beleidsarme ontwikkeling van 0 8 procent De omzetbelasting btw

verreweg de grootste indirecte beiastingsoort is met 0 7 procent

toegenomen met name dankzij de groei van de particuliere consumptie
1 3 procent De groei van de duurzame consumptie met een btw tarief

van 21 procent kwam zelfs uit op 3 2 procent Ook de investeringen in

woningen en de overheidsinvesteringen groeiden met respectievelijk 1 7

procent en 2 3 procent De btw ontvangsten over 2013 die in 2014 werden

geind kwamen veel lager uit dan dat de Belastingdienst in 2013 nog

ontving over 2012 Zodoende zijn de totale btw ontvangsten 2014 minder

hoog dan wat de macro economtsche indicatoren voor2014 op het eerste

gezicht beloven

De ontvangsten uit de beiasting op personenauto s en motorrijwielen

bpm kennen een negatieve beleidsarme ontwikkeling in 2014 van 4 5

procent Voora de lagere verkoop van nieuwe auto s 7 procent minder

dan in 2013 verklaart dat verschil met 2013

De accijnsontvangsten kennen een endogene stijging van 3 1 procent in

2014 ten opzichte van een jaar eerder Vooral de opbrengsten uit

tabaksaccijns in 2014 verklaren deze plus De ontvangsten uit de brandsto

faccijnzen laten een zeer beperkte stijging zien De ontvangsten uit de

drankaccijnzen laten een beleidsarme daling zien ten opzichte van 2013

Het aantal verkochte bestaande woningen steeg fors in 2014 tegeh

gemiddeld iets hogere prijzen Oat zorgde voor 45 procent hogere

ontvangsten uit de overdrachtsbelasting in 2014 ten opzichte van 2013

Verder laat de energiebelasting een forse negatieve beleidsarme

ontwikkeling in 2014 zien vanwege een lager energieverbruik in 2014 ten

opzichte van 2013^^ Ten slotte vallen ook de ontvangsten uit de bankbe

lasting in 2014 lager uit Het balanstoiaal van banken is het afgelopen jaar

gedaald enerzljds door het afstoten van onderdelen en anderzijds doordat

de omvang van het yreemd vermogen niet gedekte schulden is

afgenomen

Bron CBS zj e http ywww cbs nl nl NL m0nuAhafnas4ndastrie energfe cijfers extra

Bnergiemeter htm
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Ttbcl 2 4 4 Belaidsarme ontwikkeling wan de ontvsngsten in 2014 t n c^zichta van 2013

2014

Kostpr t»ai1iog«nda bataatingan

Oinzeibefasting

Betasdng op persooenattto s an mnlorfijwieien
Aocijnjen

Overdr^htsbelasting
Motontituiganbelasling

Belest^On op een rnilieugfondsiag
Banktwtasting

OvSfifle tostpfijBVerhogende belastiugen

OetatinoaB op Mdmr Inkemeft an vtrmogan an ptamias volksvarzeka

rlngan
Loon an inkomensheffiog
Dividendbelasting
VeBOOdtschapabetasting
Over^ belaslingen op mkoman winst en vermogen fin n schenk an

Brftiolastifigl

0 8^

0 7

4 S

3 1

45 4 ^

1 5

9 3

10 6“i

5 1

8 9

0 7

13 3

11 37i

7 5

Babntlntian an pramiaa volksvarzakarInseR iW2] in totaal

Pzamias werlmaniartvwz^aringan
BeteafttisiW «ti pramiaa V\fZ an premiaa WNVZ in totaal

0 8

0 5

0 8

Aiominala aroai bbp 1 8

Bij cle directe belastingen was m 2014 sprake van een positieve
beleidsaime ontwikkeling van de inkomslen van 0 9 procent ten op7irhtR
van een jaar eerder Dit is een saldo van positleve en negatieve ontwikke

lingen

Zo was vorig jaar sprake van een negatieve ontwikkeling van de

ontvangsten nit de toon en inkomensheffing 0 7 procenti door een

daling van hei arbeidsvolume met 0 4 procent bij een beperkte brutoloon

ontwikkeling van 0 7 procent

De ontvangsten uit de vennootschapsbelasling vpbl ijn in 2014 met 11 3

procent gestegen Dat heeft allereersl te maken met hogere bedrr|fs
wmsten in 2014 ten opzichte van 2013^^ Ook vallen de ontvangsten uit

voorgaande belastingjaren flink hoger uit dan in 2013 bet geval was

De dividendbelasting laai een toename van 13 3 procent zien ten opzichte
van 2013 Dat is in tijn met de hogere bedrijfswinsten waarmee dividend

uilkeringen immers samenhangen De dating van 7 5 procent bij de

overige betastrngen op inkomen winsi en vermogen zit met name in de

schenk en erfbelasting In 2013 kwamen incidenieel meer ontvangsten
binnen doordat de Belastingdienst hoge werkvoonatien in bet heffings
proces voor de erf en schenkbetasting uit 2012 wegwerkie Dat leidde tot

een Incidenteie piek in de ontvangsten in 2013 waardoor de ontvangsten
in 2014 lager uitkomen Ten slotte zijn de ontvangsten uit de premies

werknemersverzekermgen met 0 5 procent loegenomen in 2014 ten

opzicbte van een jaar eerder Dit betreft met name hogere ontvangsten uit

de zorgpremies door een hogere grondslag waaiover de inkomensafhan

keiijke zorgpremie wordt geheven

“

2io CBS http www cbs nl nl NL7menuAhemas macro economre public01ies dne sectoren

archief 2014 2014 09 24 02 nB s htm

VW T OM SLNL8iPA 82S94NED LA NL

http statline cbs nl StatWeb publication
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3 1 Inleiding

Het scherp volgen van zowel impliciete als expliciete risico s die

aanzienlijke invioed kunnen hebben op de overheidsfinancien achl het

kabinet van groot beiang De afgelopen jaren is er consequent aandacht

besteed aan de ontwikkeling van risico s en de beleidsreactie daarop Dit

hoofdstuk brengt in lijn daarmee de belangrijkste ontwikkelingen in de

risico s voor de overheidsfitiancien in beeld die zich het afgelopen jaar
voordeden Er wordt onder andere stil gestaan bij het eerste volledig jaar
van het aangescherpte garantiebeleid en het verplicht schatkistbankieren

voor decentrale overheden ontwikkelingen in de financiele sector en de

Europese steunfondsen Daarmee komt dit hoofdstuk net als voorgaande

jaren tegemoet aan het verzoek van het parlement om periodiek en

integraal de ontwikkeling van de risico s in beeld te brengen^®

Risico s voor de overheid zijn er in alierlei soorten en maten Onverwachte

gebeurtenissen van grote omvang die bijvoorbeeld vanuit marktfalen bij
de overheid terechtkomen kunnen tot grote kosten leiden Denk aan

natuurrampen die naast heel veel menselijk leed doorgaans de overheid

ook veel geld kosten Ook trendmatige ontwikkelingen zijn niet zonder

risico Denk aan de kosten die komen kijken bij klimaatverandering
Ramingen van trendmatige ontwikkelingen maar ook ramingen van

ontwikkelingen dichterbij in de tijd als uitgavenramingen in het lopende

jaar zijn altijd met enige mate van onzekerheid omgeven Weer heel

anders zijn de risico s die de overheid loopt bij staatsdeelnemingen Deze

bedrijven acteren in een markt met de daarbij behorende ondernemersri

sico s waaraan de overheid zich via het gedeefteiijke staatsaandeelhou

derschap ook blootstelt

Een sterk fundament kan een zwaar huis dragen Zo werkt de verhouding
tussen de overheidsfinancien en risico s ook^® Met een relatief lage
overheidsschuid en een begrotingsoverschot kan de overheid beter

onverwachte klappen opvangen dan wanneer een schok zich aandient op

moment dal de overheid een grote schuld heeft en jaarlijks meer uitgeef
dan er binnenkomt Omdat Mederland voor de financiele crisis van 2008

een overschot op de begrotirig en een relatief lage overheidsschuid had

kon Nederland de schok van de crisis opvangen Dat onderstreept het

belang om nu de schuld fors is opgelopen de overheidsfinancien te

verbeteren en de risico s nauwlettend in de gaten te houden

Een brede inventarisatie van mogetijke onzekerheden en risico’s waar de

rijksbegroting mee te maken krijgt is terug te vinden in het Financieel

Jaarverslag van het Rijk 2012 de Miljoenennota 2013 en de Miljoenennota
2014 De reikwijdte van die inventarisaties neemt niet weg dat zoals het

“ Kamerstukken I 2012 2013 33 400 nr F
“ Zie ook Schokproef overheidsfinancien Kamerstukken il 2014 2015 34 000 nr 1 pagina
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Financieel Jaarverslag van het Rijk 2012 verwoordde «het per definitie

niet mogelijk is om alle impliciete risico s te beschrijven en kwantificeren

omdat er in principe een oneindige hoeveeiheid gebeurlenissen mogelijk
zijn die kunnen leiden tol schades voor de overheidsfinancien^^» Oe

eerdere risicoschetsen doen nog steeds opgeld Dit Financieel Jaarverslag
van het Rijk zoomt specifiek in op veranderingen in de risico s voor de

overheid m 2014

Overheidsbalans

Het Financieel Jaarverslag van het Rijk bevatte tot en met de terugbiik op

2012 een staatsbalans Oe staatsbalans presenteert doorgaans een

negatief vermogen De rijksoverheid gaat namelijk vaak schulden aan

voor bezittingen die grotendeels op een andere plek in de collectteve

sector belanden zoals bij decentrale overheden zelfstandige bestuursor

ganen en schoten De staatsbalans gaf daarmee een onvolledig beeld van

de positie van de overheid Het Centraal Bureau voor de Statistiek CBS

heeft besloten jaarlijks een overheidsbalans te publiceren Deze

overheidsbalans geeft een integraal beeld van de vermogenspositie van

de gehele overheid

Bij de Miljoenennota 2015 was de overheidsbalans nog niet beschikbaar

Om die reden bevat dit Financieel Jaarverslag van het Rijk in bijtage 3

voor het eerst een overheidsbalans Definitieve cijfers over 2014 zijn nog
niet beschikbaar Deze overheidsbalans geeft dus een beeld van de positie
van de overheid in 2013 De overheidsbalans is een aanvulting op de in

hoofdstuk 2 behandelde EMU schuld van de overheid

3 2 Overheidsfinanci@n onderhevig aan risico s

De lage rente beschreven in hoofdstuk 2 maakte lenen op de financiele

markten in 2014 reiatief goedkoop Zeker voor Nederland omdat

financiele partijen de Nederiandse overheid als zeer kredietwaardig
beschouwen Bij looptijden tot een jaar kon de overheid in 2014 zelfs

regelmatig geld lenen tegen een negatieve rente waardoor de overheid

geld toe kreeg op leningen met een korte looptijd

De historisch lage rentestand verklaart ook waarom de Nederiandse

overheid in 2014 ten opzichte van 2007 jaarlijks ongeveer 400 miljoen euro

minder rente betaalde terwijl de overheidsschuld in die periode met bijna
200 miljard euro is gestegen Het Centraal Bureau voor de Statistiek CBS

stelde recent dat de rente voor de overheid zo iaag is omdat er op de

financiele markten meet behoefte is aan staatsobligaties zeker van

financieel betrouwbare landen als Nederland en Duitsland Die grotere

vraag hangt samen met de slijgende internationaie besparingen de

behoefte aan risicoarme beieggingen naast aandelen en de slechte

rendementen op spaardepots grondstoffen en vastgoed^®

Door de lage rente dalen de rentelasten voor de overheid ook geletdelijk
In 2011 heeft het kabinet vastgesteld dat het vanuif risicomanagement
optimaal was om een zogenoemde Kzevenjaarsbenchmark tegebruiken
Die strategie impliceert dat de rijksoverheid zich gemiddeld tegen de

Ffnancieel Jaarverslag van her Rijk 2012 pag 45

Bhsgeloe Daladin Langenberg en Wolfswinfeel 20151 Aehiargroncien bij her historisch lage
rendement op stastsobligaties» CBS De Nederiandse economie fehniari20ISfl
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zevenjaaisiente financiert Leningen met allerlei verschillencle looptiirien
worclen via renteswaps^’ omgezet naar deze looptlid

in de keuze voof een bepaalde gemiddelde looptijd voor de siaatsschuld

moet een afwegmg gemaakt worden tLissen kosten sn risico Hoewel

konere schuld goedkoper is dan langere schuld is het niei zander meer

verstandig om de siaatsschuld overwegend kort te financieren Een korte

gemiddelde looptifd is immers nsicovoUer ie schuld moet dan vaker

worden geherfinancserd Dit vergrooi de blootstelling van het Ri|k aan

renteschommelingen en vergroot zo de rentensico s voor de overheidsfi

nancien

Door nu lets meer rente le betalen voor een wat langere loopttjd kan de

overheid zich mdekken legen het risico dat een hogere rente in de

toekomst snel leidt tot hogete rentelasten Om die reden zijn vanaf 2012

leningen met lange loopti|den over het algemeen niet teruggebracht tot

een looptijd van zeven jaarAls gevolg hiervan is de gemiddelde looptijd
van de siaatsschuld tussen 2012 en 2015 met ongeveer een jaar verlengd
Dit jaar word in het kader van de vierjaarlijkse heri|king gekeken of zeven

laar nog steeds een opiirnale looptijd is voor cle financiering van de

staatsst huld

Tabel 3 2 1 Overzicht garanties leningen en achterborgsteBingen In mllfarden eurof

2009 20112010 2012 2013 2014

Totanl lenii iy^n

63 5

4^ 7

152 1 1S2 2 238 2 268 0 213 9 197 1K

9 2 7 2 8 0 7 S 8 8 8 0

Tsjtaal nchtarfetjrgsteliiiigari 182
■

220 2 ■ 235 7 250 4 i ■ 259 1 270 1 ■

r r V afit tie kreriiRtrnsi^ i« m t di i
■

ir

3 2 1 Garantiebeleid

He jaai 2014 was het eerste volledig jaar dat het aangeschcrpte beleid

voor garanties operationeel was Het kabinet besloot eind 2013 tot meuwe

en scheipeie regels voor garanties in lijn met de aanbevelingen van de

Commissie Risicoregelingen CRRl’” Alle nleuwe garanties of aanpas

singen van bestaande garanties slaan als vorm van verborgen
overheidsschuld onder voorafgaand toezicht van de Minister van

Financien Het kabinet heeft zich gericht op een integrale en betere

weging van l isico’s die voorwaardelijke verplichlmgen zoals garanties

achterborgstellingen en leningen met zich meebrengen Deze aanpak
houdt nsico’s beheersbaar en versterkt de publieke verantwooiding over

deze risico s

Ook in Eufopees verband is er meer aandacht voor verborgen risico s

Eurostat heeft een eerste inventansatie gemaakt van garanties van alle

EU lidsialenHet beeld dat hieruit voIgt is nog divers en onvergelijkbaar
in lijn met onder andere de Nederlandse mzei zal ook op Europees niveau

blijvend aandacht zi|n voor verborgen risico s

Een remeswap een fufitraasnritfi op een finaocie^e rnarkt ruiien tlaai bi] gedurendft
een vooraf afye pfokcn pencide ien ePelahngen mei elkaar

De beleidsevalyatie uit 2011 conKL iec rd dat het ortder trf paalcie orristanjEgheden verstandrg
kon iijn pm langere sihuloiiHgidri ni j temg fe Swapper naa het ^evenjaarspunt

KamffrstLikfcer II 2013 2C1 I 33 7S0nr 13en hru ^ge

D» Siine e cefi ist e d mh Council Directtve 2011 fl5 EU or P rlyeT rv f an i^wornii

S ir Park http ec europa eu^eurostat^documents 299S521 66l6449 2 100220l5 AP

EN pdf d75df6fe 100t i8e7 d09e 004006db183a
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Het garantiekader stoelt op «oee tenzij» zeals het kabinei ook heeft

vastgelegd in de begrotingsregels Kortom de overheid verstrekt geen

garanties tenzij er goede argumenten zijn om af te wijken van dat

basisprincipe Mocht het kabinet besluiten een voorwaardelijke

verplichting te verstrekken of een bestaande regeling aan te passen dan

getden er duidelijke spelregels

Zo vraagt het Rijk een kostendekkende premie voor de risico’s van

verstrekte garanties Deze premie dekt zowe de kosten van de uitvoering
als de eventuele schades Na afloop van een jaar kunnen eventuele

resterende premieopbrengsten worden gestort in een begrotingsreserve
Er geldt standaard een looptijd van vijf jaar waarop een evaluatie van de

risicoregeling voIgt Op basis daarvan kan het kabinet besluiten over het

al dan niet voortzetten van de regeling Bij nieuwe regelingen en

aanpassingen aan bestaande regelingen moeten andere risicoregelingen
versoberd worden

Bos 3 2 1 Effecten van het aangesclherpte garantiebeleid

Het garantiekader werkt preventief en signalerend Verlaagde
plafonds en opgebouwde begrotingsreserves zijn zichtbare en

aanwijsbare maatregelen om risico s voor de overheidsfinancien te

beperken Maar ook de minder in het oog springende onderdelen

van het garantiekader hebben effect op de risico s voor de overheid

Verbeterde transparantie en explicietere besluitvorming over

voorwaardelijke verplichtingen dwingen het kabinet vooraf scherper
te oordelen over nut en noodzaak van regelingen en de daarbij
behorende risicomitigerende maatregelen Het dwingt het kabinet

risicoregelingen achteraf te evalueren en expliciet te besluiten over

eventuele voortzetting Die vaste momenten van introspectie houden

de risico s van ogenschijnlijk «gratis beleid» scherp op het netviies

en daar waar mogelijk beter beheersbaar

Het kabinet besteedt zoals toegezegd in lijn met de aanbeveling van de

CRR blijvend aandacht aan de ontwikkeling van en verantwoording over

risicoregelingen in het algemeen en meer in het bijzonder van garanties
In tabel 3 2 1 is een overzicht opgenomen van de ontwikkeling van de

garanties leningen en achterborgstellingen door de jaren been De

omvang van het uitstaande risico vertoont sinds 2012 een dalende trend

Oe omvang van de uitstaande leningen exclusief de leningen uit hoofde

van de studiefinanciering daalde in 2014 De achterborgstellingen
vertonen een stijgende trend

Zoals in de Miljoenennota 2015 reeds is aangekondigd besloot het

kabinet vorig jaar om daar waar mogelijk onbenutte garantieplafonds af te

bouwen Bij de Garantieregeling Scheepsnieuwbouwregeiing werd het

plafond vertaagd van 1 miljard tot 400 miljoen euro bij het Nationaai

Restauratiefonds MRFj van 680 miljoen naar 380 miljoen en bij de

regeling Bijzondere financiering bodemsanering zakte het plafond tot 15

miljoen Ook verbeterde het kabinet de verhouding tussen het te nemen

risico en de premie Ten slotte past het kabinet de standaard looptijd van 5

jaar consequentertoe

Er viel voor bijna 30 miljard euro aan garantieverplichtingen vrij en er

werd voor ongeveer 12 5 miljard euro aan nieuwe garanties afgegeven
Daarmee daalde het uitstaande risico van 33 3 procent naar 30 1 procent

van het bbp De meest in het oogspringende garantie die afiiep was de
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regeting Interbancaire leningen Deze garantiefaciliteit in 2008 gecreeerd
kon garanties afgeven op interbancaire leningen ter waarde van maximaal

200 mtijard euro en sloot per 2011 Eind 2014 zijn de iaatste garanties
onder deze faciliteit definitief afgewikkeld Daarmee verviel voor ongeveer

10 miljard euro aan verstrekte garanties Een volledig overzicht van alle

garantieregelingen inclusief de bijbehorende ontvangsten en uitgaven is

opgenomen in bijiage 6 bij dit Financieel Jaarverslag van bet Rijk

3 2 2 Achterborgstellingen

Waarborgfondsen verzekeren kredietverstrekkers tegen risico s van

wanbetaling door individuete instellingen Dat leidt tot lagere financier

ringskosten en voorkomt eventueei marktfalen De zekerheid van een

waarborgfonds bestaat uit drie onderdelen Het eigen vermogen van een

fonds is het eerste onderdeel Het tweede onderdeel is de verplichting
voor deelnemers om elkaar bij te staan als het eigen vermogen onder een

bepaald niveau daalt Deze verplichting voor deelnemers aan een

waarborgfonds word oblige genoemd Het derde onderdeel vormt een

garantie door de overheid Dat is de zogenoemde achterborgstelling bij

waarborgfondsen

Ook achterborgstellingen vormen zodoende een voofwaardelijke

verplichting voor de overheid en vallen onder het beleid voor risicorege
lingen De eerst twee onderdelen hebben invioed op de kans dat er een

beroep op de overheidsgarantie wordt gedaan Zoals reeds gemeld in de

Miljoenennota 2015 worden het Waarborgfonds Sociale Woningbouw
WSWS en het Waarborgfonds voor de Zorgsector Wfz doorgellcht Deze

doorlichtingen zijn nog niet afgerond De Kamer wordt geinformeerd over

de uitkoinsten

Het Waarborgfonds voor de Zorgsector Wfz besloot vorig jaar om het

tarief voor een garantieverlening begin 2015 te verhogen omdat de

risico’s in de sector zijn gestegen Om het incasseringsvermogen van het

Wfz ook voor de komende jaren voldoende op peil te houden is besloien

om het disagio te verhogen naar 0 25 procent^^ Ook het Waarborgfonds

Eigen Woningen WEW uitvoerder van de Nationaie Hypotheekgaranfie
INHG ondernam siappen om de risico s beter te beheersen Daarmee zijn
de risico s voor de overheid als achterborg navenant afgenomen

Aan bet begin van de crisis zijn de voorwaarden voor de NHG verruimd

ter ondersteuning van de woningmarkt Vanaf 2012 zijn stappen gezet om

deze verruimingen weer af te bouwen Het WEW verhoogde vanaf 2012 de

premie in stappen van 0 7 procent tot 1 0 procent in 2014 Ook daalde de

grens voor een Nationaie Hypotheekgarantie van 320 000 euro in 2012 tot

265 000 in 2014 Deze grens zakt verder tot 225 000 in 2016 Meet

stabiliteit in de financiele sector vooral op de vastgoedmarkt vermindert

de risico s voor de overheid en verkleint de noodzaak tot ingrijpen

3 2 3 Risicoregelingen decentrale overheden

Risicoregelingen op nationaal niveau vormen slechts een deel van het

totale risico dat de collectieve sector loopt Ook decentrale overheden

kunnen immers leningen garanties en achterborgen verstrekken Zo zijn

gemeenten bijvoorbeeid aansprakelijk voor de heift van de verpiichtingen
die het Waarborgfonds Eigen Woningen WEW tot 2011 is aangegaan

Zie hap www wf7 rvl nieuws verhoging disagio
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Het Centraal Bureau voor de Statisiiek iCBSl houdt smcls kort mformatie

bij over risicoregelingen die decentrale overheden hebben vetsirekt mede

op voorschrift van Europese regels^ label 3 2 2 loom dat decenuale

overheden eind 2013 voor ruim 7 5 miljard euro aan risico s hadden

openstaan Het CBS rapporteert daarbij dat gemeenten ^aan een breed

scala van lokale partijen garanties afgeven vooral voor woningbouw
oals wonmgbouwcorporaties en samenwerkmgsverbanden vani

woningbouwers inaar bijvoorbeeld ook aan zorgm tellingen of sportver

enigingen«
^

Decentrale overheden zi n in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor

verantwraord risicobeleid Als genieenten in financiele problemen komen

komt een gemeente onder extra toezicht van de provincre Uit het

Gemeentefonds kan ook een aanvullende uilkering volgen aan een

gemeente in financiele nood die ten koste gaat van andere gemeenten

Als de gemeente ook met deze extra hulp de problemen uitemdelijk niet

zelf kan opiossen dan komen de financiele gevolgen bij het Ri|k terecht

Tab«l 32 2 UitstMnde ristcoragslinsen decantrate ovarhedan tn miUoaitan aura

Omschrtjving 2aio aoM 2012 2013

Nietfinarici^le overfietdsdrBJerfteirtfrtaen
FUisnctBla oyBrhaid«nd«j^emjneerii
P» t|pujwtafin nci jnst^tingeri
Otrafige Jn^altingarr
Standsard gatanlit

Ksr^aakjoa^fen twiten bslartts PPS

Niat rendwande t^ngan
Totaal riaicoragelinaaii

TO

7l
6 S34

305

■~6t r

7 088

368 261^

■

iw
7 201 ^

i

7241

00 0 0
n

277

7 657
„

i SI

a

278

6 918

274 288

7 466 7 566

Broti Centf3ai Bofemi vooi iff Stiitfshffk

3 2 4 Verplicht schatkistbankieren decentrale overheden

Decentrale overheden zijn sinds eind 2013 veiplichi overtollige financiele

middelen in de schatkist aan te houden Zo wordt voorkomen dat

decentrale overheden met overtollige middelen op zoek gaan naar relatief

hogere en dtis risicovollere rendementen in de markl Onder overtollige
middelen vallen alle middelen die decentrale overheden niet onmiddellijk

nodig hebben voor de publieke taak Naasi lagere risico s verlaagt dit

zogenoeinde verplicht schatkisibankteren ookde EMU schuld van de heie

collectieve sector
”

■“

De specifiette efsnreok nm v cioiviaasrlelijke verplidittnyef vonr alle yverheiaslegen in beeld te

tifentieo is de Rithtli|n 2011 85 EU on requirements for tintlgerary frameworks of ttie Member

States
■

Centraal Bureau voor de Srairstietr Wabmaganne vrridsg 31 oklober 2014

Voor gemeeniRH die m ftnsnCTftlft probifjmeri komen pelrit eerst artikeT 12 uit de Finaocii l0

V 5f houdirigsvvel Zoyenoemtle Arrikftl 12 gemeenren ontvangen een bydrage Ten Jdsie van hel

Gemeentefonds Pas als hei beroep op artikol 12 grooT wordt dsl ook ge onde gemeenten
in problemen komen mot»T het Ryk additioneel bi|Spnngen Voor provmc es en waterythappen
bestaai een deigelijke achtervangregelmg niet

Dr EMU schuld door cle defmme van cle schuld als een brutobegrip Met incJere woorder de

EMU schuld is de sthukl van overheicfstagen aan partijeia buiren de overheid Als decentrale

overheden hun overschotten siallan bij de ceniralg overneid telt dat in EMU temrien met a^s

schulcl Gevofy is dat de ceniralti uveihsKf minder iioeft te lenen bij derde partijen ivai itb

wf»\ 70ki kwalificd en als schuid m EMU lemien Zo verigagt verplichi schaikistbankierer de

EMUschuld
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Sinds de invoering van verplicht schatkistbankieren stalden decentrale

overheden 5 5 miljard euro in de schatkist bovenop de 1 miijard euro die

zij al vrijwillig aanhielden in de schatkist Figuur 3 2 1 toont deze ontwik

keling Uiteindelijk hebben decentrale overheden eind 2014 ruim 330

miljoen euro meer in de schatkist aangehouden dan eind 2013

Oe scherpe baling van de overtollige middelen aan het einde van 2014 valt

op Een eensluidende verklaring voor dit fenomeen is er nogi niet Het

ritme van de inkomsten en uitgaven van decentrale overheden kan een

verklaring bieden Belastinginkomsten pieken namelijk in de eerste helft

van het jaar Ook een mate van eindejaarskoorts de druk om geoornnerkt

geld voor het einde van het jaar uit te geven kan een ro spelen De

komende jaren zal blijken of het gesignaleerde patroon het normale beeld

geeft of dat het taeeld van 2014 afwijkt van andere jaren

Figuur 3 2 1 Middelen decentrale overheden gestald in de schatkist in

miljarden euro
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3 2 5 Beleidskader derivaten

Financiele derivaten brachten de afgelopen jaren instellingen in de

semi publieke secloren in grote probiemen Vaak zijn deze misstanden

het gevolg van onjuist gebruik van derivaten gebrek aan kennis over

financiele producten of speculatieve bedoelingen Het Regeerakkoord
bevat de afspraak dat het kabinet regels opstelt voor het gebruik van

derivaten Zeer bewust is niet gekozen om derivaten geheel te verbieden

Derivaten zijn immers mits goed ingezet producten die zich uitstekend

lenen om renterisico s af te dekken Derivaten kunnen dus voor meer

financiele zekerheid zorgen

Het beleidskader derivaten in 2013 aan de Kamer verstuurd^® schrijft
voor dat organisaties die mede met publiek geld zijn gefinancierd
derivaten alleen mogen gebruiken om opwaartse renterisico s af te

dekken iedere vorm van speculatie met derivaten of andere complexe
financiele producten is verboden Het afgelopen jaar hebben de vakmi

nisters deze algemene uitgangspunten vertaald in wet en regelgeving

KamBrstukken H 2013 2014 33 489 nr 14

Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 34 200 nr 1 48

1893956 02535



Instellmgen op het beleidsterrein van SZW Financien en Defensie maken

geen gebruik van derivaten of mogen al geen derivaten aantrekken De

Ministers van OCW VWS EZ en BZK verwachten halverwege 2015 de

wet en regelgeving voor hun sectoren gereed te hebben De Minister van

tnfrastructuur en Milieu voorziet invoering medio 2016 Het Ministerie van

Veiligheid en Justitie heefi de sectorale regelgeving opgenomen in het

Fmancieel Economisch Toezichtstatuut dat sinds 1 janiiari 2015 van kracht

IS

3 3 Financiete sector

De Algemene Rekenkamer concludeerde dat «de meeste steunmaatre

gelen voor de financiele sector waartoe het kabinet besioot na de

kredietcrisis in 2014d zijn afgerond^® De garantieregeling Interbancaire

leningen is na de aflossing van de laatste leningen eind vorig jaar

afgesloten Het kabinet slaagde erin de resterende vordering op Usland

ontsiaan door het faitlissement van Icesave te verkopen aan een

commerciele partij ING betaalde in 2014 het laatste gedeelte van de

kapitaalinjectis versneld terug aan de overheid

In iijn met de conclusie van de Algemene Rekenkamer kan gesteld worden
dat de risico s waaraan de overheid zich blootstelt vanuit de financiele

markten inderdaad fors zijn verminderd Begin 2015 kon het kabinet ook

melden dat SNS Reaal en de Chinese partij Anbang een overeenkomst tot

koop van Reaal hadden getekend Oeze overeenkomst vail buiten de

reikwijdte van dit Financieel Jaarverslag van het Rijk

3 3 7 ECB stresstest

De in de Miljoenennota 2015 opgenomen Schokproef overheidsfinancien

veronderstelde dat zeer grote macro economische schokken niet zouden

leiden tot een grotere staatsschuld door overheidsingrijpen in de

financiele sector zoals dat wel gebeurde na de financiete crisis van 2008

Die aanname stoetde op de gestegen kapitaalseisen waaraan banken

moeten voldoen
^
en de afspraak dat aandeelbouders en schuldeisers in

de eerste plaats de rekening betalen van banken in financiele problemen
Dit laatste siaat ook bekend als iibdil in» Mocht dit onvoldoende blijken
dan springt een door banken zelf gevuld noodfonds bij

De overheveling van het toezicht op de grotere Europese banken van

nationale toezichthouders naar de Europese Centrale Bank ECB draagt
ook bij aan de beheersing van risico s Voor de stabiliteit van het

financiele stelsel is het van belang dat de ECB goed zicht heeft op de

kwaliteit en schokbestendigheid van balansen van Europese banken Ter

voorbereiding op dit supranationale toezicht heeft de ECB de balansen

van 130 banken uit 19 landen grondig doorgelicht en zijn 123 banken

onderworpen aan een stresstest

Ook de balansen van de ING Bank Rabobank ABN AMRO SNS Bank

RBS NV BNG Bank en NWB Bank zijn in dit onderzoek betrokken Zij
moesten weliswaar na de doorlichting van hun balansen samen netto 2 8

“
Zie persberlcht beiioreiide hij de brief oActualisering website kredietcrisis van de Aigemens
Rekenkamor aan de Tweed© Kamer d d 29 januafi 2015

Voortvfoeiend yit kapilRaleisenraamwerk CRD JV dai de komende jaren in f^tses wordt

ingsvoerd
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miljard euro afschrijven maar doorstonden de stresstesl Met andere

woorden in de gesimuleerde stresssituatie komen de Nederfandse

banken niet in financiele problemen en zijn zij goed in staat verliezen zelf

op te vangen
^

De totstandkoming van de Europese bankenunie heeft de kans verkleind

dat de overheid wederom most optreden als redder in nood ten opzichte
van de situatie aan het begin van de financieie crisis Evenzeer is de kans

kfeiner geworden dat interventies in de financiele sector de overheids

schuld nogmaals laten stijgen

3 3 2 Verkoop claim IJsland

Een belangrijke ontwikkeling in de ornvang van de verstrekte leningen in

2014 was de verkoop van de claim op IJsland
^
Spaarders die hun

vermogen hadden gestald bij Icesave het Nederlandse bijkantoor van het

IJslandse Landsbanki verloren in 2008 de toegang tot hun spaargeld
Order de vlag van het depositogarantiestelsel kregen spaarders tot

100 000 euro van hun verloren spaargeld terug in totaal keerde DN8 1 6

miljard euro uit aan gedupeerde depositohouders Nederlandse banken

die samen de eerste kosten van het depositogarantiestelsel opvangen

ontvingen een rekening van 208 miljoen euro De overige kosten kwamen

voor rekening van de Nederlandse overheid die vervolgens een claim van

1 4 miljard euro legde op de failliete boedel van Landsbanki

Uit de failliete boedel van Landsbanki incasseerde de overheid ruim 800

miljoen euro Ten tijde van de verkoop stond zodoende nog 617 miljoen
euro open Oe in 2014 afgeronde verkoop voorzag in een opbrengst van

623 miljoen euro voor de Nederlandse overheid De nu nog openstaande

vordering op Landsbanki bestaat alleen nog uit rente ter waarcie van 159

miljoen euro

3 3 3 Aflossing ING

De overheid bood ING in 2008 de helpende hand met een kapitaalinjectie
van 10 miljard euro ING had begin 2014 1 5 miljard euro van dit bedrag

nog niet afgelost en evenals nog 750 miljoen euro aan rente err premies
ING betaalde in maart 2014 de geplande tranche van 1 2 miljard euro en in

november vervroegd de laaiste tranche van 1 0 miljard euro Laatst

genoemde terugbetaling stond oorspronkelijk gepland voor mei 2015
’

Met deze vervroegde afbetaling heeft ING de volledige steun van

10 miljard euro terugbetaald ING betaalde naast de hoofdsom ook ruim

3 S miljard euro aan premies en rente Dit is een brutorendement omdat

in deze berekening geen rekening is gehouden met de rentelasten die de

overheid heeft betaald In lijn met de toezegging aan het parlement is er in

het jaarverslag 2014 van hoofdstuk IX een volledig frnancieel beeld

opgenomen over de kapitaalinjectie in ING
’^

Ksmerstukken II 2014 2015 21 601 07 nr 1177 en bijlage
Kamerstukken II 2013 2014 31 371 nr 381

”

Kamerstukken II 2013 2014 33805 nr 1

Deze zin komi teaetnoet aan de toezeggiriQ van de Minister van Finanden tijdens het

wBtgevingsovetieg over het jaarverslag Financien 2013 Zie Kamerstukken II 2013 2014
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3 4 Europese steunfondsen

Handel en internationaal geldverkeer verbinden de eurolanden financieel

en economisch met elkaar Financiele stabiliteit in de euro one is dus van

groot belang Problemen in het ene land kunnen immers eenvoudig cle

grens oversteken en voor ernstige problemen in andere eurolanden

zorgen

Het Europees Stabiliteitsmechanisme ESM het permanente noodfonds

kan financiele steun verstrekken aan landen in de eurozone die in

financiele moeilijkheden verkeren Daar waar mogeiijk vindt deze steun

die onder strikte voorwaarden wordt verstrekt plaats in samenwerking
met het Internationaal Monetair Fonds IMF

Sinds juli 2013 kunnen vanuit het Europees Financieel Stabilisatiemecha

nisme EFSM en de Europese Financiele Stabiliteitsfaciliteit EFSFI de

tijdelijke noodfondsen geen nieuwe leningen meer worden verstrekt Het

EFSF verstrekt nog wei de reeds toegezegde leningen van Griekenland

Het EFSF en EFSM blijven bestaan totdat de laatste leningen zijn afgelost

4 Vijf landen ontvingen financiele steun uit de verschillende Europese
noodfondsen Portugal lerland Cyprus Griekenland en Spanje Vooralle

landen geldt cfat de steun is verbonden aan strikte voorwaarden over

hervormingen en bezuinigingen om de economie de financiele sector en

de overheidsfinancien op orde te krijgen Het programme voor Spanje
was specifiek gericht op de financiele sector

Het ESM en het IMF verstrekten in 2014 financiele steun aan Cyprus Het

programme van het ESM en het IMF loopt door tot en met het tweede

kwartaal van 2016 Ook Griekenland heeft vorig jaar financiele steun van

het EFSF en het IMF ontvangen Eind 2014 besloot de eurogroep om de

steun aan Griekenland met twee maanden te verlengen tot en met

februari 2015 zodat de Griekse regering meer tijd had om de nog

openstaande maatregelen af te ronden Eind februari 2015 is op verzoek

van de nieuwe Griekse regering het leningenprogramma van het EFSF

nogmaals verlengd tot en met jurti 2015

Portugal ontving financiele steun van het EFSM EFSF en het IMF en

verliet eind mei 2014 met succes het leningenprogramma

Spanje rondde eind 2013 het steunprogramma van het ESM succesvol af

Net als lerland dat eind 2013 zonder steun van het EFSF EFSM en IMF

verder ging Spanje en lerland hebben beide al vrijwtilig vervroegd

leningen afgelost aan respectievelijk het ESM en het IMF Spanje heeft in

juli 2014 1 6 mlljard euro vervroegd afgelost aan het ESM en lerland heeft

in december 2014 9 miljard euro vervroegd afgelost aan het IMF

Eind 2014 is ingestemd met het voorstel dat het ESM banken in noodge
vallen direct kan herkapitaliseren Hierdoor kunnen banken steun

ontvangen vanuit het ESM in plaats van directs overheidssteun Dat

draagt bij aan het verbreken van de te innige omhelzing van banken met

overbeden en voorkomt zo een vicieuze cirkel van zwakke financiele

insteliingen en zwakke overheden Tegelijkertijd behoudt het instrument

prikkels voor lidslaten om prudent beleid te voeren en orn zorgvuldig om
te gaan met de publieke middelen in het ESM
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Hoofdstuk 4 Financieet Management

4 1 Inleiding

Hr i I jc lofcl niariagemenl bij het Rijk is van goede kwaliteit en

waafborgi ook in 2014 een goede beheersing van de uitgaven en

ontvangsten van de rijksoverheid De financiele funciie^
’

orgt bovendien

voot beheersing en continuiteit in de financiele processen De financiele

functie kent een duideliike decenirale innchting en tegelijkertijd een

groeiende samenwerking binnen de bedri|fsvoenng van de ri|ksoverheid

Resiiliaten 2014

Het afgelopen jaar is de bedrijfsvoering in 2014 over het algerneen
beheeist verlopen Het rtiveau van recfitmatigheid van de verptichtingen

onivangsien en uitgaven van het Rijk is in 2014 wederom hoog
Nederland voldoel op ritksniveaij ruimschoots aan de nationale norm

vQor rechtmatigheid

Toch zi|n er aandachtspunten Bij twee ministeries iDefensie en Wonen en

Ri|ksdienstl is de geens voor fouten en onzekerheden op begrotingshoofd
siukniveau overschreden zie patagraaf 4 21 De rijksbrede bedrijfsvoering
de hierin onderkende risico s zie paragrafen 4 3 en 4 41 en de kwaliteit van

de beleidsinformalie zie paragraaf 4 51 verdienen aandacht Om de

kwaliteit van de bednitsvoering op een hoog niveau te waarborgen en

adequaat te reageren op de rijksbredel risico’s is continue aandacht voor

verandering en verbefertng noodzakeli|k Uie paragrafen 4 4 en 4 6 Voor

de resultaten in 2014 op hei terrain van personeel inforniatie en

communicatietechnoiogie ICT organisatie huisvesting inkoop
facititaire dienstveilenmg en beveiliging wordt verwezen naar de

Jaarrapporiage Bedriifsvoenng Ri|k 2014“ van de Minister voor Wonen

en Riiksdienst iWenR

4 2 Rechtmatigheid van de uitgaven

«net invenu ai iai iittiidiiijiii id unh tie veiplichtingen ontvangsten en

uitgaven van het Ri|k was in 2014 opnieuw hoog Het percentage

onrechtmatigheden ligt voor het gehele Rijk evenals voorgaande jaren
ruim onder de grens van 1 procent van de lotale uitgaven in 2014

Tabel 4 1 Rtchtmatigheid van de rQksuitoeven In de afgelopen jaren volgens de Algemene Rekenkamer in procentenl

r
2009 2010 201T 2012 2013 2014 j

Rechtm»ji0heid uUgaven ftijk

De financiele ^uiit i s ontv3l 6wei de centrale controifur clie idirecTtes Finannepl Econcii nisc he

Zaken bi| de mfnipreties als de decentrale controlfunctie en de audfHunftie lAuditdiensr Rijk
en do departementaie suditdiensieni

De Jaafrapfwjrrage Betjxi|lsvoenng Rijk 20U wordt fegelijk met het departememale jaarverslag
van BZK san de Twoede Kamer aangeboden
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Oe rijksoverheid hanteerl een rapporteringstolerantie
®
van 1 voor het

begrotingshoofdstukniveau en 3 voor het begrotmgsartikelnive3u“® Dat

is Strenger dan internatronaal gebruikelijk is Voor de Europess uitgaven
geidt bijvoorbeeld aiieen een toierantiegrens van 2 op het begrotlngs
hoofdstukniveau

Ondanks snkele overschrijdingen van de toegestane tolerantiegrenzen
voor de Mederlandse rijksuitgaven mag het totaalbeeld over de rechtma

tigheid zeker een goede prestatie worden genoemd

In 2014 is de rechtmatigheid van alle begrotingshoofdstukken afzonderlijk
eveneens ruim binnen de geldende rapporteringstoleranties gebleven
met uitzondering van de begrotingshoofdstukken van Defensie en Wonen

en Rijksdienst^° Daarnaast is bij een aantal begrotingsartikelen de

rapporteringstolerantie overschreden In de bedrijfsvoeringsparagrafen
van de departementale jaarverslagen over 2014 worden deze overschrtj
dingen van de rapporteringstoleranties nader toegelicht en gekwantifi
ceerd

De belangrijkste fouten en onzekerheden over de rechtmatigheid in 2014

zijn veroorzaakt door

1 Fouten en onzekerheden als gevolg van het niet geheel voldoen aan

de Europese aanbestedingsregels en contractvoorwaarden

2 Fouten en met name onzekerheden als gevolg van onvoldoende

beoordeelde docurnentatie van uitgaven door het Ministerie van

Defensie

3 Te vroege betaiing van een kwartaalvoorschot voor het Commis

sariaat voor de Media

4 Bekostigingsfouten bij MBO schoien die de wettelijk voorgeschreven

onderwijslijd niet naleven

5 Bekostigingsfouten btj scholen voor primair onderwijs als gevolg van

geconstateerde fouten in de opgaven van leerlinggewichten door de

onderwijsinstellingen
6 Fouten in de huurtoeslagen als gevolg van onder meer behandelfou

ten en onjuiste opgaven van gegevens door beianghebtaenden
7 Onzekerheden bij het Ministerie van VWS over de rechtmatigheid van

de uitgaven van Caribisch Nederland

Misbruik en oneigenlijk gebruik

Regelingen zijn gevoelig voor misbruik en oneigenlijk gebruik M O

indien bij subsidies uitgaven sociale zekerheid en belastingen afhanke

lijkhetd bestaat van gegevens die door belanghebbenden verstrekt

worden

Voor alle regelingen die afhankeiijk zijn van gegevens van derden

beoordelen de departementen welke maatregelen moeten worden

genomen om M O te voorkomen en te bestrijden hier aangeduid met

M O beleid Departementen moeten deze maatregelen vervolgens waar

mogeiljk ook treffen zodat sprake is van een loereikend M O beleid

Net trectrag waarboven fouten en cnzekerhecfen rechfmstigheici en getrouwe weergavef in de

bedrijfsvoerincjsparagraaf van het depaFterncntale jaarverslag moeten worden gekwancifi^
ceerd en ^oe9e^^cht

Voor kletrie begrotingshoofdstukken en begrotingsartikelen gelden ruimere loleranties

Bi| 3 tiiinisteries VenJ EZ en WenRj is ook de rapportenrigstolerantifi van de samenvattencie

verantwoordingsstaat baten lastendlensten overschreden
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Onder misbruik wordt verstaan het bewerksteiligen van geen of te

geringe betaling van verplichte bijdragen aan de overheid en van het

verkrijgen of genieten van een te hoge uitkering door het bewust

niet niet tijdig niet juist of niet volledig verstrekken van inhchtingen
Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan het volgens de regels van

I de wet maar in strijd met de bedoeling van de wettelijke bepalingen

j geheei of ten dete ontgaan van een verplichte bijdrage aan de

I overheid en verkrijgen of genieten van een te hoge uitkering®’

De departementen behoren voortdurend alert te zijn op mogelijk M O en

het voorkomen en bestrijden daarvan ieder departement hoort ook inzicht

te hebben in de MSiO gevoelige regelingen de potenliele risico s op M O

en de gewenste en getroffen maatregelen om M O te voorkomen en te

bestrijden

De omvang van de te nemen maatregelen voor een toereikend

M O beleid wordt echter wel begrensd door

• inherente beperkingen in wettelijke bepalingen zoals privacywetge
ving

• politieke overwegingen
• beperkingen in de betrouwbaarheid van gegevens van externe

partijen
een te ongunslige verhouding tussen de kosten die aan de te nemen

extra maatregelen zijn verfaanden in relatie tot het nut van die

maatregelen
Deze beperkingen zorgen voor inherente onzekerheid bij het voorkomen

en bestrijden van M O

Wanneer het M O beleid toereikend is hebben eventuele inherente

onzekerheden geen gevolgen voor de rechtmatigheid van de uitgaven en

het oordeel daarover van de Auditdienst Rijk ADR en de Algemene
Rekenkamer

Over regelingen met ontoereikend Vl O beleid most gerapporteerd
worden in het onderdeel «Rechtmatigheidn van de bedrijfsvoeringspara
graaf van het departementaal jaarverslag
Onzekerheid die het gevolg is van onvoldoende M O beleid kan

afhankelijk van de omvang wel negatieve gevolgen hebben voor het

oordeel van de ADR en de Algemene Rekenkamer

De bedrijfsvoeringsparagrafen van de departementale jaarverslagen
maken echter geen melding van M O beleid dat op onderdelen niet

toereikend is Daaruit kan worden geconcludeerd dat het M O beleid in

opzet en werking bij aile departementen toereikend is
■s

Vanaf 2014 moeten de departementen in de bedrijfsvoeringsparagrafen
hun M O beietd beschrijven voor de onderkende M O risico s inclusief

de maatregelen die zijn of worden ingezet om deze M O risico s te

bebeersen In de bedrijfsvoeringsparagrafen worden eveneens de

resterende M O risico s beschreven en gekwantiftceerd na uitvoering van
het M O beleid

Uit de bedrijfsvoeringsparagrafen blijken de volgende inherente beper-

kingen en onzekerheden bij het voorkomen en bestrijden van M O door

de ministeries

Hanctleiding ter voorkomfng en bestriiding van misbruik en oneigenlijk gebruik Ministerie van

Financien juni 1998

Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 34 200 nr 1 54

1893956 02535



Afhankelijkheid van de juiste opgave door belanghebbenden van

gegevens over onder meer woonplaats adres leeftijd werk

buitenlands inkornen vermogen partner gezinssamenstelling en

kinderen in bet buitenland

Afhankelijkheid van de juistheid en volledigheid van de registratie in

de BRP^^

Afhankelijkheid van de juiste opgaven van ouders van leerlingen over

hun opieidingsniveau die door de scholen niet mogen worden

getoetst aan officiele documenten zoals diploma s

Controle inspanningen die niet opwegen tegen de kosten die

daarmee zijn gemoeid

1

2

3

4

Frauds

Op verzoek van de Tweede Kamer is tijdens het verantwoordingsdebat
over 2012 toegezegd om voortaan in de bedrijfsvoeringsparagrafen van

de departementale jaarverslagen expliciet aandacbt te besteden aan de

onderkende frauderisico s^^ en de maatregelen die zijn of worden ingezet
om deze risico s te beheersen

De meeste departementen hebben hieraan aandacbt besteed in de

bedrijfsvoeringsparagrafen van hun departementale jaarversiagen over

2014

De Minister van Veiligheid en Justitie Vend heeft namens het kabinet op

19 december 2014 de Tweede Kamer geinformeerd® over de voortgang
van de rijksbrede aanpak van fraude Hierin zijn de resultaten en de

voortgang van het rijksbrede actieplan gepresenteerd met aanvullende

maatregelen ter versterking van de aanpak van fraude met publieke
middelen De volgende vier hoofdlijnen zijn daarbij onderkend 1

fraudebestendige regelgeving 2 goed functionerende basisregistraties en

een verbeterde informatiepositie 3 bestrijding van facifiterende fraudefe

nomenen en 4 een gerichte aanpak van fraudeurs Inmiddels is ook een

pakket van maatregelen tegen fraude uitgewerkt dat specifiek gericht is op

burgers en bedrijven Hieruit blijkt dat het kabinet in 2014 vorderingen
heeft gemaakt bij het verder verstevigen van het beleid tegen fraude met

overheidsgeld De coordinate hiervan verloopt via de ministeriele

commissie aanpak fraude die onder voorzitterschap staal van de

Minister President en de Minister van Vend a s coordinerend bewinds

persoon De voortgang en maatregelen worden gemonitord De diverse

bewindslieden informeren de Kamer op de gebruikelijke manier via de

departementale jaarverslagen en andere reguliere rapportages over de

stand van zaken op de onderscheiden beleidsterreinen

In de Verantwoordingsbrief 2014 wordt nader ingegaan op het thema

«Fraudej dat doorde Tweede Kamer als focusonderwerp is benoemd

voor het Verantwoordingsdebat

Nationals verantwoording uitgaven EU fondssn in gedeeld beheer

In 2015 heeft het kabinet voor de negende keer de Nationale Verklaring

afgegeven Hiermee legt het kabinet verantwoording af aan de Tweede

Kamer ert de Europese Commissie over de EU fondsen in gedeeld beheer

Deze verklaring gaat over de uitgaven in Nederland van de

Basisregistratie Personen voorhesn GBAt

Onder traiirle word verstaan «Opzet1elijke misleidJng om een onrechimatig of onwettig
voordeei le verkrijgen i Afgeniens Rekenkamer 2008 Studierapport Signsleren van fraudek

TK 20U 2015 17 050 nr 496
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EU structuurfondsen en het Europees Visserij Ponds EVP] in 2013 de

EU Landbouwfondsen in 2013 2014 en de jaarprogramma uitgaven voor

de Migratiefondsen in 2011 De systemen voor financieel beheer zijn
positief beoordeeld met uitzondering van het controiesysteem EVP Daar

zijn substantiele verbeteringen nodig Verder is er een positief oordeel

afgegeven over de rechtmaligheid van de uitgaven voor de Europese
landbouwfondsen Het Europees Fonds voor Regionaie Ontwikkeling en

de Migratiefondsen Voor het Europees Sociaal Fonds EU bijdrage aan

Nederland over 2013 € 160 4 miljoen en het EVE EU bijdrage aan

Nederland over 2013 € 13 5 miljoen is een voorbehoud bij de verklaring

afgegeven De oorzaken van dit voorbehoud worden vermeld in de

Nationale Verklaring evenais de verbetermaatregelen die inmiddels zijn

geVmplementeerd door de beleidsverantwoordelijke bewindspersonen

4 3 Rijksbrede bedrijfsvoering

In de bedrijfsvoeringsparagraaf van het departementale jaarversiag legt
elke Minister veraniwoording af over de rechtmatigheid van de uitgaven
ontvangsten en verplichtingen het gevoerde financieel en materieet

beheer de totstandkoming van de beleidsinformatie en over eventuele

overige aspecten van de bedrijfsvoering van het desbetreffende minis

terie Op deze manier sluit de verslaglegging aan bij de ministerieie

verantwoordelijkheid

Rijksbreeci beeld 2014 over de bedrijfsvoering
Uit de departementale jaarverslagen en de samenvattende audltrapporten
van de ADR komt het beeld near voren dat het financieel beheer en

materieelbeheer rijksbreed voor het overgrote deel op orde is De

afgelopen jaren zijn veel problemen opgelost en hebben zich niet veel

nieuwe grote problemen voorgedaan

Op basis van de kwaiiteitskaart bedrijfsvoering van de Aigemene
Rekenkamer blijkt eveneens dat in meer dan 95 van de bedrijfsvoering
domeinen geen onvolkomenheden zijn geconstateerd

Een beperkt deel van het financieel beheer materieelbeheer en de overige

aspecten van de bedrijfsvoering van de ministeries vertoont echter nog

vr^el tekortkomingen Het gaat daarbij vooral cm

• het inkoop en contraclbeheer inclusief de naleving van de Europese

aanbestedingsregeSs
• de continue en betrouwbare werking van geautomatiseerde systemen
• de informatiebeveiliging bij de ministeries in het bijzonder de

volledige implementatle van het Besiuit Informatiebeveiliging
Rijksdienst SIR

de administratie en het beheer van voorschotten en verplichtingen
• de kwaliteit van het betaalproces

Verantwoordefijkheidsverdeling en verantvvoarding rijksbrede bedrijfs-
voering
De Minister voor Wonen en Rijksdienst WenR en de Minister van

Financien hebben kaderstellende of voorwaardenscheppende verantwoor

delijkheden en bevoegdheden voor de rijksbrede bedrijfsvoering Deze

verantwoordelijkheid voor het systeem van de rijksbrede bedrijfsvoering
wordt aangeduid als svsteemverantwoordelijkheid^^

In het FJR 2012 is hierover een uitgebreide beschrijving le lezen p 72 74 TK 2052 2013

33 605 nr 1
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De Minister van Financier heeft op grond van de Comptabijiteitswet 2001

een coordinerende taak bij 20wel bet begrotingsbeheer als de rijksbrede
financiele bedrijfsvoering De Minister van Financien verantwoordt zich

over de invulling van zijn verantwoordelijkheid voor het rijksbrede

begrotingsbeheer en de financiete bedrijfsvoering in het Financieel

Jaarversiag van het Rijk FJR

De Minister voor WenR heeft een systeemverantwoordelijkheid op het

terrain van personeet informatie en communicatietechnologie ICTI

organisatie huisvesting inkoop facilitaire dienstverlening en beveiliging
De Minister voor WenR biedt in de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk
2014 een samenhangend beeld van de organisatie en de bedrijfsvoering
van het Rijk Tevens bevat de jaarrapportage de ontwikkelingen m de

Hervormingsagenda Rijksdienst^®

Risico s voorde rijksbrede bedrijfsvoering
Zoals in paragraaf 4 1 genoemd zijn de financiele processen nlet vrij van

risico s en blijft de rijksbrede bedrijfsvoering onverminderd aandacht

vragen Uit het rijksbreed beeld overde bedrijfsvoering en uit de signalen
van de ADR zijn de volgende belangrijke risico s in de rijksbrede bedrijfs-

voering onderkend

■ De implementatie van nieuwe ICT systemen verloopt niet altijd zoals

verwacht Flet onderkennen van dit risico telt zwaar nu de afhankelijk
heid van ICT systemen alleen maar toeneemt en de beveiliging van

informatie een permanente opgave is Het is daarom belangrijk te

leren van lessen van implementatietrajecten en deze lessen te delen

tussen departementen DeTijdelijke Kamerjcommissie ICT projecten

bij de overheid de commissie Elias kwam in 2014 op dit punt met de

nodige bevindingen efi aanbevelingen Het kebinet heeft in januari
2015 zijn reactie op het rapport van de commissie naar de Kamer

gestuurd^^
• Bij de inkoop en met name de naleving van Europese aanbestedingsre

gels zijn er tekortkomingen in het beheer Deze worden voora

veroorzaakt door de complexe Aanbestedingswet 2012 die ook geldt
voor overheidsopdrachten onder de EU drempelwaarden Hierdoor

ontstaan risico s op recbtmatigheidsfouten en claims In paragraaf 4 4

en in de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2014 is hierover meer

informatie te vinden

• De totstandkoming van de departementale jaarverslagen is bij een

aantal departementen moeizaam verlopen Met name de administratie

en het beheer van verplichtingen en voorschotten is daarbij een punt

van zorg Er is een project gestart om processen en data binnen

financiele administralies te harmoniseren zie paragraaf 4 6

• De gevolgen van de decentralisaties in het sociale domein voor het

stelsel en de inrichting van het systeem van monitoring is een

belangrijk aandachtspunt In de Verantwoordingsbrief 2014 wordt

nader ingegaan op het thema «Decentralisaties» dat als focusonder

werp is benoemd door de Tweede Kamer

• De Baseline Informatiebeveiliging Rijksdienst BIR is nog niet volledig
geimplementeerd bij alle ministeries De ADR heeft onderzoek gedaan
naar de implementatie van de BIR en de Minister voor WenR onder

steunt de ministeries bij de implementatie In paragraaf 4 4 en in de

Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2014 is hierover meer informatie te

vinden
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4 4 Verdere verbetering van de rijksbrede bedrijfsvoering

Herinrichting governance bedrijfsvoering Rijk
in mei 2013 heeft de Minister voor WenR de Hervormingsagenda

Rijksdienst gepresenteerd De Hervormingsagenda bouwl voor wat betreft

de bedrijfsvoering logisch voort op het programma Compacte Rijksdienst
dat per 31 december 2014 is afgesloten In de Hervormingsagenda
Rijksdienst heeft het kabinet de visie op de ontwikkeling van de rijksdienst

geformuleerd Noodzakelijke besparingen zijn gecombineerd met de

herinrichting van de governance van de bedrijfsvoering van de rijksdienst

De bedrijfsvoering van de rijksoverheid wordt hiermee steeds meer in

rijksbrede shared service organisaties SSO s ondergebracht De

aansturing en de bekostiging hiervan worden vereenvoudigd Een

eenduidig kwaliteitssteisel wordt ingevoerd om de kwaliteit van de

dienstverlening te volgen In het programma Herinrichting governance

bedrijfsvoering is hiervoor een eindbeeld uitgewerkt

In de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2014 wordt verder ingegaan op
de Hervormingsagenda Rijksdienst en het programma Herinrichting

governance bedrijfsvoering Rijk

Inkoopheheer en naieving Europese aanbestedingsregets
De meeste ministeries besteden in de departementale jaarverslagen
aandacht aan het inkoopbeheer De naieving van de Europese aanbeste

dingsregels blijft aandacht van de ministeries vragen Bij diverse

ministeries zijn maatregelen genomen om het inkoopproces te verbeteren

cenirale inkoopcoordinatie en verbetering contractmanagement en

contractbeheerj Inmiddels zijn twintig aangewezen Inkoop Uitvoerings
centra lUC s gestart In de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2014 is

hierover meer informatie te vinden De Minister van Economische Zaken

heeft begin 2015 opdracht gegeven om de Aanbestedingswet 2012 te

evalueren op ondermeer de doeltreffendheid en de effecten van deze wet

in de praktijk De resultaten daarvan zuHen uiterlijk in de zomer van 2015

aan de Tweede Kamer worden gezonden

Verbetering financieel beheer en verantwoording van subsidies

Met ingang van 2014 publiceert de rijksoverheid jaarlijks overzichten van

alle subsidie regelingen de subsidieontvangers en de bijbehorende

uitgekeerde bedragen Deze informatie staat in de vorm van «open datai

op de website van de rijksoverheid http opendata rijksbregroting nl

Rond Verantwoordingsdag 2015 worden de overzichten over 2014

openbaar gemaakt Deze informatie is aanvullend op de informatie over

subsidies die jaarlijks in de departementale begrotingen en jaarverslagen
wordt ontsloten de subsidiebijlagen In 2014 heeft de Tweede Kamer ook

een analyse van kleine subsidies over 2013 ontvangen^® In deze analyse
is een beeld geschetst van de subsidieregelingen op grond waarvan kleine

subsidieverstrekkingen plaatsvinden en de daarbij door departementen

genoemde afwegingen

Voor het goed financieel beheer van subsidies blijft het vastleggen van

risicoanalyses bij subsidieregelingen een belangrijk aandachtspunt Oe

betrokken ministeries voeren verbeteringen door op dit terrain en werken

aan kennisverbetering op het gebied van M O beleid zie ook paragraaf
4 2 Onder coordinatie van cte Minister van Financien zijn trainingen
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georganiseerd voor de betrokken ministecies over het M O beleid bij
subsidies Oe horizonbepaling voor subsidieregelingen is door opname in

de Cornptabiliteitswet inmiddels wettelijk geregeld®® Hierdoor moeten

nieuwe subsidieregelingen worden voorzien van een vervaldatum die

niet meer dan 5 jaren na inwerkintreding van de regeling mag liggen

Specifieke uitkeringen Single information Single audit SiSal

SiSa staat voor eenmaiige informatieverstrekking single information en

eenmalige accountantscontrole single audit SiSa is sinds 2006 de

manier waarop medeoverheden provincies gemeenten en gemeen

schappelijke regelingen jaarlijks verantwoording afleggen aan het Rijk
over hoe de specifieke uitkeringen van het Rijk zijn besteed Oni de

werking van het systeem te waarborgen worctt jaarlijks door de ADR een

zogenaamde review extra controle uitgevoerd op de verrichte confrole

werkzaamheden van de accountants van gemeenten en provincies

De review over het verantwoordingsjaar 2013®° heeft tot de positieve
conclusie geleid dat de controlewerkzaamheden van de accountants

toereikend zijn geweest Dit betekent dat de SiSa bijlagen over 2013 door

de departementen gebruikt kunnen gebruiken voor de vaststeiling van

hurt specifieke uitkeringen over 2013 Dit is een verbetering ten opzichte
van voorgaande jaren De ADR concludeert verder dat de grotere
accountantskantoren die verantwoordelijk zijn voor de controle van de

meeste SiSa bijIagen belangrijke structurele kwaliteitsbeheersingsmaat
regelen hebben ingevoerd Dit btijkt ondermeer uif het gebruik van

standaardsjablonen om de kwaiiteit van de specifieke controlewerkzaam-

heden voor de SiSa bijIagen te borgen en de inzet van gespecialiseerde
SiSa teams

De AFM®’ en de opdrachtgevende medeoverheden worden inmiddels ook

standaard geinformeerd over de resultafen van de SiSa revlews Verder

worden de volgende maatregeien ter bevordering van de kwaiiteit van

SiSa stmctureel ingevoerd
• intensieve communicatie met medeoverheden over het beiang van de

SiSa bijIage
■ periodiek overleg met alle betrokken accountantsorganisaties over

recente ontwikkelingen inzake SiSa
• periodiek overleg met de ministeries over transparante uitkeringsregel

geving en consequente toepassing daarvan
• halfjaarlijkse SiSa workshops voor medeoverheden

• jaarlijkse analyse door de rijksoverheid van de accountantsrapporiages
bij de gemeentelijke jaarrekeningen

in formatiebe veiiiging
De ministeries hebben in 2014 verder gewerkt aan de implementatie van

de Baseline informatiebeveiliging Rijksdienst 8IR2012 De Minister voor

WenR monitort de implementatie en ondersteunt en stimuleert de

departementen hierbij Alle Ministers hebben over 2014 een «in control

verklaringii ICV afgegeven aan de Minister voor WenR in deze ICV s

hebben de departementen gerapporteerd over de beheersing van de

beveiligingsrisico s van tenminste de tien meest kritische informatiesys

Zie zesde wijziging van tie Cornptabiliteitswet 2001 TK Z013 Z014 33 837

n 2Q14 ontvangen de ministeries de SiSa bijIapen over hel verantwoordings aar 2013 die in

2014 worden gereviewd
De Aulorheit Finenciete Matkien AFM kan deze informatie betrekken bij het uiivoeren van hei

toezicbt op Gccoontantsorganisaties

eo
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temen waarvoor de BIR2012 aanwijzingen geeft De ADR heeft de ICV s

van de ministeries beoordeeld en onderzoek gedaan naar de implemen
tatie van de BIR2012 De Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2014 gaat

aan de hand van de ICV s nader in op de invoering van de BIR2012 en de

uitkomsten van de onderzoeken van de ADR

Gebniik open dafa
^

In 2013 heeft bet kabinet bet Actieplan «Open Overheid»
^^

ultgebracht
Met kabinet beschrijft hierin diverse acties en pilots voor de jaren 2014 en

2015 om te gaan werken aan een open overheld onder regie van het

Ministerje van BZK Een van de actiepunten betreft het onderdeel Open

Spending meer inzicht geven in de financiele informatie van de vier

bestuiirslagen Rijk provincies waterschappen en gemeenten

Inmiddels is op dii actieplan een onafhankelijke review® uitgevoerd Deze

review is te raadplegen op http www opengovpartnership org country

netherlands prog ress report 2013 2014 progress report netherlands

Voor het actiepunt »Open budgets en open spending» is aangegeven dat

voor de Nederiandse rijksoverheid hier subsiantiele stappen zijn gezet Uit

de review blijkt dat er buiten de rijksoverheid nog onvoldoende is

gebeurd De review geeft verder aan dat de Nederiandse rijksoverheid de

transparantie kan verstevigen door net als de Algemene Rekenkamer ook

het grootboek open te stelien Op Verantwoordingsdag wordt de eerste

stap in die richting gezet
Passend binnen het rijksbrede beleid voor open data van de Minister van

BZK wordt binnen de financiele kolom stapsgewijs toegewerkt naar meer

open data Binds 2014 zijn de subsidie uitgaven van de departementen als

open data beschikbaar Tevens is in 2014 een dataset met meerjarige
balans en resuitaatcijfers van agentschappen ontsloten als open data en

zijn de budgettaire tabellen van de ontwerpbegroting op Prinsjesdag 2014

gepubliceerd in de vorm van open data Vanaf 2013 worden alle achter

grondtabellen van de Miljoenennota al beschikbaar gesteld als open data

Daarnaast hebben de departementen over 2014 twee extra bestanden met

financiele data opengesteld Het eerste bestand bevat analoog aan de

subsidies een overzicbt van de uitgaven aan medeoverheden Het

tweede bestand geeft een nadere uitsplitsing van de apparaatsuitgaven
van de departementen Hierdoor ontstaat inzicht in bijvoorbeeld de

gedane uitgaven voor reis en verblijfkosten en ICT uiigaven voor de

kantoorautomatisering

Het is de bedoeling dat de begroting de komende jaren steeds meer een

digitale vorm gaat aannemen waardoor de ontwikkeling naar open

spending ook sneller is te realiseren Het kabinet verwacht dat over 5 jaar
aile financiele data als open data beschikbaar zijn

Open data bij de overhetd 2tjn data die

wx publieke middelen bekostigd en gegenefeerd zijn bfj of voorde ulfvoering van een

publieke laak

openbast zijn

vfij zfjn van auteursrecfUen of andere rechlen van derden

compyJer leesbaar zijn en bf voofkeur voldoen aan de i«open standaarcferit jgeen pdf we

xml of CSV}

voof hergebruik beschikbaaf zijn zonder beperkingen zoais kosien of verpiichie regisiratie
TK 2013 20U 32 802 nr 5
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Financieel beheer verantwoording en toezicht semipublieke sector

Het kabinet heefi op voordracht van de Minister van Financren een

sectoroverstijgend normenkader vastgestefd®^ ter versterking van het

financieel beheer de verantwoording en het toezicht op de semipublieke
sector De Ministers zijn verantwoordelijk voor de bepaling van de

reikwijdte van het normenkader en voor de effectuering en handhaving
hiervan in de onder hen vallende sectoren Hierdoor kan de betreffende

Minister rekening houden met de geldende systematiek ordening en

specifieke kenmerken in de diverse sectoren Onder coordinatie van het

Ministerie van Financien hebben de Ministers in 2014 voor hun eigen
sectoren analyses gemaakt voor de implementatie van het sectoroverstij

gende normenkader Het doel hiervan is om duidelijkte krijgen welke

instellingen onder het normenkader gaan vailen en hoe de toepassing
ervan word verankerd In een aantal sectoren vindt over de invoering van

het normenkader nog afstemming plaats met de sector Vooralsnog is de

verwachting dat het merendeei van de instellingen onder het normen-

kader financieel beheer zal vaMen Over het algemeen wordt het normen-

kader door middel van bestuurlijke afspraken verankerd en wordt het

toezicht door de departementen zelf uitgevoerd Ter ondersteuning van de

uitvoering van het normenkader bij de instellingen steltde Minister van

Financien een handreiking financieel beheer op Deze handreiking wordt

voor de zomer gepubiiceerd

m

Naast het sectoroverstijgende normenkader financieel beheer heeft het

kabinet ook een kader voor de versterking van het externe financtele

toezicht geintroduceerd®® Voor de versterking van het externe financiele

toezicht is er een verkenning uitgevoerd naar de gewenste organisatie en

uitvoering van dit toezicht Uit deze verkenning blijkt dat de positie van de

toezichthouders en de instrumenten waarover zij kunnen beschikken per

sector verschillen Bovendien kan de financiele expertise bij de toezicht-

houders verbreed en versterkt worden Het Ministerie van Financien zal

hieraan bijdragen door de toezichthouders te faciliteren met opieidingen
via de Rijksacademie voor Financien Economie en Bedrijfsvoering en

expertise van de ADR Het Ministerie van Financien is voornemens om in

samenwerking met de rijkstoezichthouders iinspecties een trainingspro
gramma te organiseren

4 5 Beleidsinformatie

Totstandkoming beleidsinformatie

De totstandkoming van beleidsinformatie is binnen het Rijk over het

algemeen ordelijk en controleerbaar Op onderdelen zijn bij een aantal

ministeries nog wel verbeteringen mogelijk
• definieren en opnemen van goed meetbare en reproduceerbare

indicatoren

• de tijdigheid en de volledigheid van de dossiervorming zodat de

totstandkoming achteraf goed is te reconstrueren

• het opstellen van goede procesbeschrijvingen

0

Kwaliteit beleidsinformatie

Door de invoering van de begrotingspresentatie «Verantwoord Begrotemi
siuiten per begrotingsartikel de beleidsambities de feitelijke beieidsinzet

en financiele consequenties beter op elkaar aan Hiermee wordt de

koppeling tussen geld en beleid versterkt De evaluatle van Verantwoord

“
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Begroten® laat een toename zien van het aantal Kamervragen over de

effectiviteit van bepaalde financiele insuumenten en over het verloop van

de meerjarige ontwikkeling van een bepaalde raming In de jaarversSagen
2014 wordi voor achterliggende beleidsinformatie vaker dan voorheen

vervvezen naar een beleidsnota of beleidsevatuatie waarin beieidsinfor

matie is opgenomen

De scherpte van beleidsconclusies kan verder worden verbeterd In de

departementale jaarverslagen 2014 is al een lichte verbetering zichtbaar

ten opzichte van 2013 toen deze beleidsconclusies voor het eerst moesten

worden geformuieerd voor alle begrotingsartikelen Heldere beleidscon-

clusies over de effectiviteit van beleid vereisen inzicbt in gevoerd beleid

bereikte resultaten en neveneffecten Een beleidsevaluatie is daarom

meestal het beste middel om de effectiviteit van beleid te bepalen Het

aantal beleidsdoorllchtingen dat naar de Kamer is gestuurd en conform

planning is afgerond is in 2014 toegenomen ten opzichte van 2013

Evakiaties

Evaluaties gaan in op de vraag in hoeverre een gewenste maatschappe
lijke uitkomst tot stand is gekomen dankzij het ingezette beleid en de

ingezette middelen Een beleidsdoorlichting is een syntheseonderzoek van

verschiliende evaluaties op instrumentniveau en leidt tot een oordeel over

de doelireffendheid en doelmatigheid van het gevoerde beleid Als

onderdeel van Verantwoord Begroten zijn beleidsdoorlichtingen het

primaire instrument om verantwoording aan het pariement af te leggen
over het beleid en de uitgaven onder de verschiSlende begrotingsartikelen

Op basis van gedegen onderzoek kan besloten worden tot voortzetting of

aanpassing van het beleid In de Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek

2012 RPE is vastgelegd dat elk begrotingsartikel ten minste eens in de

zeven jaar moet worden doorgelicht Daarnaast staan in de RPE inhoude

lijke punten die in een beleidsdoorlichting behandefd moeten worden

Ministers zijn verantwoordelijk voor het periodiek evaiueren van de

doelireffendheid en doelmatigheid van beleid met behulp van een

beleidsdoorlichtingen De Minister van Financien is stelselverantwoor

delijk voor de beleidsdoorlichtingen

Hettijdig opieveren van beleidsdoorlichtingen is in 2014 verbeterd in de

begroting 2014 zijn 27 beleidsdoorlichtingen aangekondigd 12013 21 en

zijn er 16 aan de Tweede Kamer gezonden 2013 9 In totaal zijn er in

2014 25 beleidsdoorlichtingen opgeleverd Van deze 25 beleidsdoorlich-

tingen zijn er 8 vertraagd uit voorgaande jaren en is er een beteidsdoor

lichting uit 2015 vervroegd
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Tabel 4 2 Bejeictsdooriichtingen aangekondigd bij begroting 2014 om in 2014 aan te

biaden aan de Tweade Kamer

‘I Totaal

aantaJ

beleitfs

dooriicfi

lingefi

In 2014

aan d«

Tweede

Kaiiief

aange
boden

Visrtraagde
belaids

doorlich

tingeatJj

Buiisntandsa Zakan iincl BMOS

Wcwwn tm Riifcsdienst
Biniieolaivtea Zafcsn an Koninto jksrelBties
Qefensia

Ecdnomfechs Zsken

Financijin en Nattonata ScfiuSd

Ondarwija Ctiftum eo Wetenschap
Infrasiructuuf en Milieu

S ciale Zakan en Wertgetegenhaid
Veitighekl an JustUle

VoiitsgezondheW
fctaSt

6

3 3

1 1

22
9

2

2 2

m
4 A

3 3

T 1

OjI betreft et’o vrft iJe bele^u^s4oori cl T ngt n rJiti leebs b th r ie Tv\t ^ a

Kanier IS genield TK 2014 20T6 31 271 nr 13 en ni 15
■

Gemeld aan d TweeUe Kanu r TK 2014 20i 31 516 nr 7 en TK 2014 2015 31 516 nr 9
^
Dh berieft d» o iev«fr nq van net IBO vissenj en voedselkelens Gemeid aan do Tvve^^

Kamer TK 2014 2015 30 991 nr 13 on bet Sismenvoege van de beleidsdooriithtiny imar

bolaidsartikpl 13 lEen exf ellpin nr de nenimg5kltm3 itj mel de hnleiclsdoorlichting tijtar beleidsar

rrkel 12 fEen sterk mnovatiGvefnioiitiiti die m 2015 wonl l•DC^elevr ri

Gemeiciaan deTweede Kame TK 2014 2015 34 000 XVI 97

In 2014 zijn stappen gezet om het sielsel van beleicisdoorlichtingen verder

te versterken Dit is zowel op verzoek van de Tweede Kamer als op

initiatief van de Minister van Financien gebeurd

Het betreft ondermeer de volgende wijzigingen
• Een Minister meldl terstond en met redenen omkieed aan de Tweede

Kamer een wijziging in zijn programmering van beleidsdoorirchtingen
Voor het starten van een beleidsdoorlicbting wordt de opzet en

vraagstelling met de Tweede Kamer gedeeld uitwerkmg van de niotie

Harbers
^

Bijlage 8 geefi een nader overzicht van de beleidsdoorlichtingen die voor

2014 waren gepland inclusief beleidsdoorlichtingen die zijn doorge
schoven uit voorgaande jaren en van de beleidsdoorlichtingen die in 2014

zi n afgerond
Daarnaast is op de website rijksbegroting nl zie www njksbegroting nl

beleidsevaiuatiesi informatie te vinden over de geprogrammeerde en

afgeronde evaluates per depailement ANe afgeronde beleidsdoortich

tingen en interdepartementale beleidsdoorlichtingen inclusief kabmetsre

actie zijn bier eveneens te vinden Departemnnten plantsen ook infor-

matie over hun evaluaties opwww rijksoverheid nl evaluaties

Interdepartementale beleidsonderweken

De interdepartementale beleidsonderzoeken i lBO s gaan over groiere

artikeloverstijgende tberna s en geven concrete en doorgerekende

beleictsopties Hiermee onderscheiden de ISO s zich van de beleidsdoor

licbtingen waar de nadnik ligt op het temgkijken naar het reeds gevoerde
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beleid ISO s bestaan al sinds 1981 en er zijn inmiddels ruim 270 onder

zoeken afgerond

In 2013 zijn er drie ISO s van start gegaan Twee hiervan zijn inmiddels

afgerond ISO Wetenschappelijk onderzoek®® en ISO Grensoverschrij
dende zorg

°
Het ISO Agro visserij en voedselketens zal in 2015 worden

opgeleverd omdat het kabinet zich nog buigt over de aanbevelingen uit

het rapport Dit uitstel is reeds aan de Kamer gemeld^T

Daarnaast zijn de volgende vijf ISO s van start gegaan zie tabel 4 3

iMMI

i

I

Beieidsmatige mutaties na de Najaarsnota
De tweede suppletoire wet Najaarsnota is het laatste wetgevings
moment gedurende het begrotingsjaar om begrotingsrnutaties voor

goedkeuring voor te leggen aan de Tweede Kamer Indien daarna nog

beieidsmatige begrotingsrnutaties nodig zijn dan moeten deze per brief

aan de Tweede Kamer worden voorgeiegd Hiermee wordt recht gedaan
aan het budgetrecht van de Tweede Kamer

In bijiage 7 is een overzicht opgenomen met de beieidsmatige begrotings
mutaties na de Najaarsnota Net als voorgaande jaren is een ondergrens
van 2 miljoen euro gehanteerd

4 6 Ontwikkelingen financieel beleid financiSle functie en

financieel management

De financiele functie en het financieel management waren in 2014 volop
in verandering met als doel de kwaliteit en doelmatigheid verder te

vergroten Belangrijke ontwikkelingen in het financieel beleid zijn de

afronding van het wetsvoofstel voor de modernisering van de Comptabili
teitswet en de evaluatie van Verantwoord Begroten Oe veranderingen in

de financiele functie en het financieel management worden gekenmerkt
door meer samenwerking an cobrdinatie binnen de rijksoverheid
Daarnaast is er meer aandacht voor de aansturing en bekostiging van

agentschappen

Verantwoord Begroten
Onder de naam «Verantwoord Begroten» is met ingang van de Begroting
2013 een aantal vergaande wijzigingen doorgevoerd in de begrotingspre
sentatie De kern van Verantwoord Begroten is dat er een duidelijke

tweedeling wordt gemaakt tussen de apparaatsuitgaven en de

programma uitgaven en dal er meer inzicht wordt geboden in da aard en

de omvang van de financiele instrumenten

s TK 2013 2014 29 338 nr 136
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Nadat een volledige begrotingscyclus is gewerk met «Verantwoord

Begrotenn is deze vorm van begrotingspresentatie in 2014 geevalueerd
Het resultaat van deze evatuatie is per brief^’ aan de Tweede Kamer

meegedeeld Het eindoordeel iS dat de werkwijze goed votdoet maar dat

verdere versterking van het budgetrecht van de Tweede Kamer mogelijk is

door meet gebruik te maken van open data

De begrotingen zijn sinds 2013 meer ingericht op het verstrekken van

financiele informatie De stukken geven een beter inzicht in zowel de

programma uitgaven waarmee beleid wordt uitgevoerd als in de omvang
van apparaatsuitgaven per departement Er is een toename van vragen uit

de Tweede Kamer over de effectiviteit van bepaalde instrumenten of het

verloop van de meerjarige ontwikkeling van een bepaaSde raming
Verantwoord Begroten heeft op deze manierde koppeling tussen geld en

beleid versterkt en daarmee het informatiegehalte van de begroting
verhoogd
De nieuw gemtroduceerde onderdelen «beleidswijzigingen» en ubeleids

conclusiesn kunnen verder verbeterd worden Deze onderdelen van de

toelichting per begrotingsartikel dienen specifieker in te gaan op

bezoinigingsoperaties en de conclusies van evaluaties zoals beleidsdoor

lichtingen

Modernisering van de Comptabiliteitswet
De Minister van Financien heeft in 2014 het wetsvoorstel modernisering
van de Comptabiliteitswet afgerond en voor advies aan de Aigemene
Rekenkamer voorgelegd Find 2014 heeft de Aigemene Rekenkamer haar

advies uitgebracht De Aigemene Rekenkamer is van oordeel dat het

kabinet er met het wetsvoorstel in is geslaagd om de Comptabiliteitswet
meer bij de tijd te brengen en daarin een betere structuur aan te brengen
in maart 2015 is het wetsvoorstel voor advies aan de Raad van State

gestuurd

Vorming Auditdienst Rijk ADR

De ADR bestaat bijna 3 jaar en is met de laatste aansluiting van de

auditfunctie van het Ministerie van Defensie een dienst die over de voile

breedte van de rijksdienst werkzaam is In 2015 wordt een evaluatie

uitgevoerd

Audit Committees

In 2014 is de Regeling Audit Committees 2012 geevalueerd door het

Ministerie van Financien in samenwerking met de Aigemene Rekenkamer
Deze regeling heeft tot doel

• de positie van Audit Committees lAC s binnen het Rijk en de rol van

de externe leden hierin te versterken
• duidelijkheid te verschaffen over de verantwoordelijkheden en

bevoegdheden van de AC s

• het functioneren van de AC s bij het Rijk te uniformeren

De taakinvulling van de departementale AC s is door de regeling
bovendien uitgebreid met het adviseren over het risicomanagementbeleid
en de uitkomsten daarvan

Uit de evaluatie is ondermeer gebleken dat de regeling heeft bijgedragen
aan het versterken van de positie van de AC s binnen het Rijk en het

versterken van de rol van de externe leden daarin
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Inmiddels beschikken alie ministeries over een AC waarin ten minste

twee externe leden zitting hebben

Ontwikkehngen financiele administraties

In 2014 is het project Toekomst Financiele Adrninistraties gestan met het

actualiseren van het Kernmodal Financiele Informatievoorziening jKFI

voor kas verplichtingen administraties Met de actualisatie van het KFl

wordt harmonisatie van begrippen zoals financiele instrumsnten en data

beoogd Hierdoor zullen alle departementen clezelfde data in hun

administratis vastleggen zodat deze data daarna eenvoudig op te leveren

is op termijn in de vorm van opendata

Agentschappen
^

In de Regeling agentschappen is opgenomen dat alle agentschappen
minimaal iedere vijf jaar worden doorgelicht Hiermee wordt een beter

beeld gevormd over de storing het financieel beheer de bekostiging en

de doelmatigheidsontwikkeling van alle agentschappen

In 2014 zijn de volgende doorlichtingen afgemnd met een rapport

Rijksinstituiit voor Volksgezondheid en Milieu IVWS Dienst Justitiele

inrichtingen VenJ Centraal Justitieel Incassobureau Vend Agentschap
SZW SZW

In bijiage 10 is een overzichtstabel opgenomen met de belangrijkste

aanbevelingen uit de doorlichtingen die zijn afgerond
• het scheiden van de rollen van eigenaar en opdrachtgever
• het actiever invullen van de rol van eigenaar in het sturingsmodel
• het beter vastleggen van afspraken met name over

verantwoordelijkheids^ en risicoverdeling in bijvoorbeeld conve

nanten

■ het meer expliciet zichtbaar maken van de doelmatigheidsontwikke-

ling
■ het transparanter maken van het kostprijsmodei

In 2014 zijn de volgende doorlichtingen gestart Dienst Huurcommissie

BZK Basisadministratie Persoonsgegevens en Reisdocumenten BZK

Agentschap College ter Beoordeling van Geneesmiddelen VWS en

Dienst tCT Uitvoering E2

Het aantal agentschappen dealt onder meer als gevolg van opheffingen
en samenvoegingen Zo zijn in 2014 voorbereidingen getroffen voor de

opheffing van de agentschappen CBI^ BuZa Domeinen Roerende Zaken

FIM Almata en Lindenhorst VWS en Dienst Landelijk gebied EZ Naast

het opheffen van agentschappen worden er ook agentschappen samenge

voegd De integratie van het agentschap GDI in het agentschap SSC ICT

BZK wordt in 2015 verder vormgegeven

Het Rijksvastgoedbedrijf RVB heeft in 2014 een aanvraag ingediend voor

de status van agentschap In het Rijksvastgoedbedrijf gaan drie agent-

schappen op te weten de Rijksgebouwendienst BZK het Rijksvastgoed
en ontwikkelingsbedrijf BZK en de Dienst Vastgoed Defensie DEF In

overleg met het Rijksvastgoedbedrijf BZK en Financien is de aanvraag

aangehouden omdat het RVB op dit moment nog niet aan de

voorwaarden voor agentschappen voldoet

www rijksoverheid nl onderwerpen rtjksoverheid agentsch8ppen

Cenirum tot Bevordering van de Import ufl ontwikkelingslanden
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In 2014 is een dataset met informatie over balans resultaat en fte s
^
van

agentschappen in meerjarig verband ontsloten als open data Deze

informatie is te raadplegen op http opendata rijksbegroting nl

WNT Topinkomens
In 2014 heeft de Minister van BZK met de Reparatiewet een aantai

onuitvoerbare elementen van de WNT^^ gerepareerd Daarnaast is een

pakkel aan onderliggende regelgeving vastgesteld dat ten doe heeft de

algemene regelgeving nader uit te leggen en of nadere aanwijzingen te

geven voor de uitvoering Aanstuitend op de wet en regelgeving is op de

website www topinkomens nl een uitgebreide set van antwoorden op de

in 2014 meesl gestelde vragen gepubliceerd Deze zogenaamde Q A s zijn

interdepartementaal afgestemd om consistentie te waarborgen bij de

wetsinterpretatie Tevens is de informatie op deze website sterk toege
sneden op de belangrijkste doelgroepen jinsteilingen en accountants

Verder is een model verantwoording opgesteld als handreiking aan

WMT insteliingen bij het opstellen van hun WNT verantwoording

In december 2014 is de WNT jaarrapportage 2013 naar de Tweede en

Eerste Kamer gestuurd en daarna openbaar gemaakt^® Deze jaarrap

portage geeft inzicht in de uitvoering en realisatie van de doelen van de

WNT in het eerste uitvoeringsjaar De rapportage 2013 bestaat uit twee

delen de WNT jaaranalyse 2013 een nadere duiding van de bezoldigings
gegevensl en het WNT overzicht 2013 het wettelljk verplichte overzicht

van bezoldigingen en ontslagvergoedingen boven de norm uitzonde

ringen overtredingen en getroffen handhavingsmaatregelen

In overeenstemming met het regeerakkoord is op 30 december 2014 de

Wet verlaging bezoldigingsmaximum WIMT gepubliceerd’
®

die in werking
is getreden per 1 januari 2015 Met deze wet is het wettelijke bezoldigings-
maximum voor topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector

verder verlaagd van 130 naar 100 van een ministersalaris Voor

zittende bestuurders is overgangsrecht van toepassing Na de overgangs

perrode gaat ook voor hen de nieuwe norm gelden In enkeie sectoren

waarvoor in 2014gestaffelde verlaagde sectornormen golden geldt 2015

als een overgangsjaar In dit overgangsjaar worden door de desbetref

fende Ministers nieuwe verlaagde sectorale staffelnormen vastgesteld

uitgaande van het nieuwe verlaagde algemene maximum

In 2014 is een eerste verkenning gestart van de vervuachte effecten van de

in het regeerakkoord afgesproken verdere uitbreiding van de werkings
sfeer van de WNT WNT 3

FLfUtime equivalem
TK 2Q13 20H 3 017 nr 2

Wer normering bezokliging topfnnctibriBrissen publieke en sernipublieke sector

Mfww topinkotnens nl jaarrapportages4aarrapportaBe 2013
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Bijtage 1 Rijksrekening van uitgaven en

ontvangsten

Rilksrakaning van de ultgavan van de mlniatariea an d« bagrodngafondaan 2014
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Rijksrekening van de ontvangsten van de ministaries en de begrotingsfondsen 2014

x€ 1 000
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Op grond van artlkel 61 tweede lid van de Comptabiliteitswet 2001 neemt

de Minister van Financien in het Financieel Jaarverslag van liet Rijk de

rekening van uitgaven en onivangsten van hei Rijk op Deze rekening de

Ri|ksrekening genoemd is hel over7icht op het totaalniveau van de

rijksbegroting van alle kasuitgaven en kasontvangsten van de rijksdienst
in sen jaar die binnen Iregrotingsverband 7ijn gerealtseerd en geboekt

In taovenstaande label is de Rijksrekening van uitgaven en ontvangsten
over het aai 2014 weergegeven De uitgaven en onivangsten in deze label

zijn op kasbasis opgenotnen Een uitzondering hierop vonnen de uitgaven
en de ontvangsten van begroting IX Nationale schuid Deze uitgaven en

ontvangsten zijn op kasbasis opgenomen met uitzondering van de

rente oitgaven en de rente omvangsten die op transaciiehasis zijn

opgenomen Dit gebeurt op basis van artikel 7 derde lid van de Compta
biliteitswet 2001 De verschillen in de verschilkolom worden niet toege
licht Dat gebeurt in de departemeniale en niet departementale jaarver

slagen Daarin worden voor zowel de uitgaven als de ontvangsten per

begrotingsartikel de verschillen tussen de realisaties en de ramingen in de

oorspronkelijk vastgestelde begrotingen toegelicht

Het gerealiseerde saldo van de uitgaven en de ontvangsten over 2014 op

grond van deze Rijksrekening het verschii tussen fe 242 6 miljard en

€ 231 1 miliard zijnde een negatief verschii tekortj van € 11 5 miljard
heeft geen directe relaiie met hei gerealiseerde EMU saldo 2014 van het

Rijk De saldoberekemngen van beide opsteilmgen verschillen daartoe

teveel van elkaar Een belangrijk verschii vormen de uitgaven en
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ontvangsteii van Nationale Schuid IXj die betrekking hebben op de

financieringstransacties Ide aflossingen en de aangetrokken leningen in

verband met de tekortfinanciering en de herfinanciering Daarnaast

vormen de financiele transacties een belangrijk verschil deze zijn wel in

het overzicbt van de Rijksrekening meegenomen msar lellen niet mee in

de berekening van hei EMU saldo Ook wordt het EMU saldo opgesteld
op transactlebasis terwij de hier gepresenteerde opstelling gedeeltelijk

op kasbasis is Het «Europese Stelsel van Rekeningen ESR 2010» schrijft
voor welke uitgaven en ontvangsten als relevant voor het EMU saldo

worden aangemerkt
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Bijiage 2 Saldibalans van het Rijk per
31 december 2014

Saldibalans van het Rijk per 31 december 2014

CREDIT

OMSCHRUVINGt T pMSCMRUVIMG C mbi C mfn
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Toelichting op de saldibalans van het Rijk
De saldibalans van bet Rijk is een optelling van de goectgekeurde
saldibalansen van de afzonderlijke begrotingshoofdstukken die geconsoli
deerd wordt met de saldibalans van de cenirale admmistratie van s Rijks
Schaikist Door het optelien van de atzonderlijke saldibalansen kornen ook

onderlinge schuldverhoudingen tussen begrotingshoofdstukken lot uiting
in de saldibalans van het Rijk Voor een nadere toelichting op de cijfers
wordi verwezen naar de jaarverstagen van de mintsienes of de begro

tingsfondsen

HV153 796
_ »±4iiiT£

Ad 1 Uitgaven ten lasts van de begroting
Onder de post uitgaven ten Iaste van dp begroting worden de gereali
seerde uitgaven van het betreffende begrolingsjaar opgenomen van alle

ministeries en begrotingsfondsen
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Ad 2 Uitgaven buiten begrotingsverband ontra coniiQiitabele

voirderingen
Onder uitgaven buiten begrotingsverband worden de uitgaven geboekt
die in een later jaar met een ander onderdeel van het Rijk dan wet met een

derde worden verrekend Onder deze post staan alleen de vorderingen
waarvan wordt verwacht dal binnen een afzienbare termijn verrekening
zal plaatsvinden

Ad 3 Liguide middefen

De totaalstand van de liquide middelen bestaat uit het satdo bij de banken

en de contante gelden

Ad 4] Saldo geDdeBijk beheei van hek IRijk
De post saldo geldelijk beheer van het Rijk bevat de door Financien

overgenomen uitgaven en ontvangsten binnen begrotingsverband van

afgesloten begrotingsjaren De definitieve afsiuiting van een begro

tingsjaar vindt plaats nadat de Staten Generaal de Slotwet hebben

aangenomen Nadat de Staten Generaal de Slotwet hebben aangenomen

worden de eindbedragen voor de uitgaven en ontvangsten die betrekking
hebben op het afgesloten begrotingsjaar overgeboeki op de post saldo

geldelijk beheer van het Rijk Het saldo geldelijk beheer is hiermee een

meerjarige optelling van alle door het parlement goedgekeurde uitgaven
en ontvangsten van het rijk tot en met het iaatst afgesloten boekjaar

Ad 5 en 16 Openstaande rechtten

Onder openstaande rechten wordt verstaan vorderingen die niet

voortvloeien uit met derden te verrekenen begrotingsuitgaven maar op

andere wijze ontstaan Rechten kunnen ontstaan doordat conform

wettelijke regelingen vastgestelde aansiagen aan derden worden

opgelegd bijvoorbeeld belastingen college en schoolgelden of op

grond van doorberekening van de kosten van verleende diensten of

geleverde goederen Rechten zijn een voorfase van de ontvangsten

Ad S en 17 E«tra comptabeDe vorderingen op derden

Extra comptabele vorderingen zijn vorderingen die zijn voortgevloeid uit

uitgaven ten laste van de begroting Het gaat dan om reeds verrichte

uitgaven welke binnen begrotingsverband zijn geboekt en waarvoor op

termijn nog een verrekening met derden dan wel met een ander

onderdeel van het Rijk zal plaatsvinden Tevens zijn bierin begrepen

uitgaven die in eerste instantie op derdenrekeningen zijn geboekt maar

waarvan de verrekening met derden dan wel een ander onderdeel van hel

Rijk niet binnen een redelijke termijn heeft plaatsgevonden terwiji

verrekening wel mogelijk is

Ad 7 en 18 EMSra comptabefe schulden op derden

Extra comptabele schulden zijn schulden die zijn voortgevloeid uit

ontvangsten ten gunste van de begroting Net als bij extra comptabele

vorderingen gaat het om reeds verrichte ontvangsten welke geboekt zijn
binnen begrotingsverband en waarvoor nog op termijn een verrekening
plaats za vinden Ook uitgegeven leningen worden onder de post
extra comptabele schulden opgenomen

Ad 8 en 19 Voorscihotlen

Onder de post voorschotten worden de bedragen opgenomen die aan

derden zijn betaald vooruitlopend op een later definitief vast te stellen c q

af te rekenen bedrag
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Adi 9 en 20 Openstaande verplicCitingen
De post openstaande verplichtingen vormt een saldo van aangegane

verplichtingen en hiefop verrichte betaiingen Het saldo heeft zowel

betrekking op de binnen als buiten begrotingsverband geboekte verplich-

tingen

Ad 10 en 21 Deelnemingen
Onder de post deelnemingen worden alle deelnemingen in besloten en

naamloze vennootschappen en internationale instellingen opgenomen De

waardering van de deelnemingen geschiedt op basis van de ooi spronke

lijke aankoopprijs In enkele gevallen geschiedt de waardering tegen de

nominale waarde van het aandeel in het gestort en opgevraagd kapitaai

Ad 11 en 22 Garamies

Onder de post garanties worden de bedragen opgenomen die de

hoofdsommen vormen van de garanties Een afgegeven garantie wordt

gezien als een verplichting en meet ook op dezelfde manier in de

administratie worden verwerkt Er is dus geen verschil in de registratie
van garantieverplichtingen en andersoortige verplichtingen Een verschil

tussen een garantie en een andere verplichting is wel dat de hoofdsom

van een garantie veelal niet of slechts gedeeltelijk tot uitbetaling zal

leiden

Ad 12 Ontvangsten ten gunste van de begroting
Onder de post ontvangsten ten gunste van de begroting worden de

gerealiseerde ontvangsten van het betreffende begrotingsjaar

opgenomen van alle ministeries en begrotingsfondsen

Ad 13 Ontvangsten buiten begrgtingsverband intg a comptabeie
scbulden

Onder ontvangsten buiten begrotingsverband worden de ontvangsten

geboekt die in een later jaar met een ander onderdeel van het Rijk dan wel

met een derde worden verrekend

Ad 14 Saldi begrotingsfondsen
Onder saldi begrotingsfondsen worden de voordelige beginsaldi van het

betreffende begrotingsjaar opgenomen Het taetreft de voordelige
beginsaldi van het Diergezondheidsfonds en van het Deltafonds en het

nadelige beginsaldo van het Infrastructuurfonds

Ad 15 Saidi begrotingsreserve
Onder de saldi begrotingsreserve worden de interne reserves van de

ministeries opgenomen Het gaat hier om de volgende reserves

• Museaal Aankoopfonds en de risicopremie garantstelling OCW

• Diverse Economische Zaken

• Export kredietverzekeringen Financien
• SENOfaciliteit Financien

• Garantstelling EON Financien

• Nationale Hypotheekgarantie Wonen en Rijksdienst
• Asiel V J

• Fonds opkomende markten FOMj Buitenlandse Zaken
• Finance for international business FIB Buitenlandse Zaken
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Bijiage 3 Overheidsbalans

Tri»l 3 1 Overheidsbalans in mitjarden euro

■ jon 2013012

Aettva 825797 822 852

Nict ftnadciete active

Vaste activa

Oli^ en gasfassfves

Groni

^nanctela activa
’

Aansfelen en ovetiae deetnamingen
I eninv en

Mandelskretlieten transitorische posten

ScHuidbewit^sii
Cliartaa geld en daposiio s

Financiele defivatei i

571 597 606 590

3S0 391 397 C02

U2 168 165 14E

49 49 44 40

224226 246 235

as 83 94 9

48 49 58 67

50 46 46 43

2223 20 13

14 14 15 12

9 132 10

Passiva 797

78

822 862 825

Flf^ctisla passive

Schutdbewijjen
Leningen
Handelski adioteri Iransitodache poster

Deposito s

Vermogenssaldo

Vermogeoseaido vot g jiiar

„ Motatje in vetmogenssaido j
I

Bi f CBS Hel u 13 h M O vH u ■ net aK voor 2010 door 1e 5SA2010 revrsip Met lanr 2012 Ontrefi wotlopige ciffert

460 499 495
■■ 37 8348 378

84 94 93

31 28 27 24

0 6 0 6 O fi 0 5 7
m

370 361 353 330
1

402 370 361 353

241h 32 ~8 fl
■

|Wiws wC^

De overheidsbalans geeft de balans van de collectleve sector weer en

biedt zo inzicht rn het lotaal van bezittmgen schtilden en he vermogen

van de cenirale overheid decentrale overheden en de sociale verzeke

ringsmstellingen als geheel De bezittmgen de zogenoemde activa

bestaan uit fmanciele active zoals uitgezette leningen en niet financieie

activa als wegen en gebouwen De passivazijde van de balans bestaat uit

de schulden en het vermogen

De overheidsbalans is een foto van het netiovemiogen van de overheid

op een bepaalde datum Toekomstige rechten en verplichtingen als

toekomstige belastingopbrengsten en AOW verplichtingen ontbreken

Het Financieel Jaarverslag van het Ri|k bevatte tot en met de terugblik op

2012 een staatsbalans Deze staatsbalans presenteerde voor de meeste

jaren een negaiief vermogen De njksoverheid gaat nametijk vaak

schulden aan maar de daaruit volgende bezittmgen zijn voor een groot
deel elders m de colleclieve sector ondergebracht zoals bi| decentrale

overheden zelfstandige bestiiursorganen en scholen De staatsbalans gaf
daarmee een onvolledig beeld van de positie van de overheid In

tegenstelling tot de staatsbalans iaat de overheidsbalans wel een volledig
beeld zien In de overheidsbalans is te zien dat er tussen 2010 en 2013 een

dalend positief vermogen is Dat kan het gevolg zi|n van een begrotings
tekort en prijs en volumeveranderingen opde balans
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Het Centraal Bureau voor de Statistiek iCBS heeft besloten jaarlijks een

overheictsbalans te publiceren Oaarmee verdween de noodzaak van een

staatsbalans Ten tijde van de Miljoenennota 2015 was de overheidsbalans

2013 nog niet beschikbaar Om die reden bevat dit Financiee Jaarverslag
voor hei eerst een overheidsbalans

Toelichking posten overheidsbalans

Activa

De activa oftewel bezittingen bestaan uit niet financieie activa en

financiele activa De niet financiele activa zijn objecten die een econo

mische waarde hebben In de praktijk komt dit neer op alle niet

financiele objecten die verkocht kunnen worden

In de schuldcijfers van het FJR zijn de bezittingen niet verwerkt De

overheidsschuld is namelijk een brutoschuldbegrip Dit betekent dat

financiele bezittingen van de overheid bijvoorbeeld de staatsdaelne

mingen in Schiphol of de IMederlandse Spoorwegen niet in mindering
worden gebracht op de uitstaande schuiden De achterliggende reden

voor het hanteren van een brutoschuldbegrip is dat het arbitrair is welke

bezittingen wel en welke niet moeten worden meegeteld Ook is het

moeilijk om de exacte waarde van bezittingen op een eenduidige manier

vast te stellen en zijn veel bezittingen niet liquide te maken

Oe grootste niet financiele post bestaat uit de vaste activa Hierbinnen

vormen de grond weg en waterbouwkundige werken van Nederland

veruit de grootste post Een andere grote post zijn de olie en gasreserves

Dit betreftzowei reserves die nog niet zijn gewonnen ats gewonnen

reserves die zijn opgeslagen Deze reeks kan in waarde stijgen door

prijsstijgingen wijzigingen in productie en deontdekking van nieuwe

bronnen

De post financieie activa bestaat uit alie financiele bezittingen van de

overheid Het gaat bijvoorbeeld om aandelen van de overheid in

ondernemingen en leningen aan financiele instellingen Financiele

derivaten springen in het oog door de sterke groei tussen 2010 en 2013

Deze post bestaat grotendeels uit renteswaps die de Nederlandse

overheid gebruikt om het renterisico van het financieringsbeleid bij te

sturen

Passiva

De passivakant van een balans laat zien hoe de bezittingen zijn gefinan
cierd en hoe groot het vermogen is De financiele passiva stijgen tot en

met 2012 In die periode heeft de overheid meer geleend Deze stijging zit

voornamelijk in de toename van obligaties die de overheid op de markt

brengt Het vermogen bestaat uit het saldo van bezittingen activa en

schuiden financiele passiva Bij een positief vermogen zijn de bezittingen
groter dan de schuiden
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Bijtage 4 De belasting en premieontvangsten in

2014

De belasting en | remieontvangsten in 2014 op EMU bssit

Reatisatis f

2814

Ontwerp

hegrottng
Mitjoenenfiota

20 4

Vejschi

Koxtpriisvartiogende belastingen
Irivoerfechten

Omzetbeiasting
Belasting op personeriapto s en mQtorrijwieten

Actijnien

Aecijns van iichtc oHe

Acpijns ven minerale olien aodets dan ftchte otie

•

Tahel^sccjjnsi
Alcafiolacclni ^

Bteraeeifrw
Witnaccijns

Seiastihgen v»n reiihtsyerkee
’

Overdrschtsbeiftsting
Assuramieflelasti ng

MotorrittuigenbeiaKting
■

Belasttngen bp eaii miiteugironiistag

Gfondwatarbelesting
Afvaisloftenbutastins
Enefgiebelasting
Waterbelasting

■ Bfandsloffenpeffingen
8erbTUftebe 8 8ng VBn i ltph lvrlje dreoten eti andcte pfiaduetep
BaiasIfogopitWerntitorrittuigen ■

Veitiuufdofti^fig
Bankbelesttng

74 185

2 366

44 059

1 146

11 668

4124

4 056

73 353

2 422

42 709

1 122

11 597

4 042

3832

2 633

311 ^

^813

56

1 349

25

61

82

224

2 359 274

341 29
■

1
■

423421

357 357 0

3 411 3 952
1 566

2 366

3 901

4 ®7

■

521

386 630

2 524

3 758
4 702

‘

158

143

6S

00

0 IS 18

4 373 4 2Q2 171

274125 149

205 143 62

297 21 4

142 5

1 188

1 536

1 224

1^3

38

■■ 93

Balastiiigaa op tnkpnian winct «n vetmooen

inkbmstenbelwSne
Loon aiestina a

Dfvidenctbeisi^rKi
Kansspbtbelastkig
yeonodtsphepsbefMtlng
VermpgertsbptBSling
SiiccessieteCiaBB

Ovarii _

B^sdng etrpramiOoiKiingotert Ceribi^ Me^Ond

Pramtes v»H 4varzakerlngM«p MIMMsIs

«feMlns«fl lOp EM bti^l

Totael befasHngan en pramiee op EMli baito

es ei3

■

lie^

68 S63 2 9S0

190 046

mm
3 474

43»
14 5 1

351

1 823

0 7

1 S25 28
• Sa

ji ^ 5 lift
1S6

‘‘S
■

■

les

t «

3

■

l4

1»1«

4 234

S3J23S

Z£TS

1 4H

2328Premlas

237318 238 627 1 669
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Bijiage 5 Overzicht interventies financiele sector

Buclgettair overzicht interventies kredietcrisis en Eurnpa
Sinds het na aar van 2008 heeft het kabjnel intesveniies gepleegd om hel

financiele stelsel gezonci te houden en bij te dragen aan het herstellen van

de rust op de financiele markien Vanaf 2010 heeft de overheid ook aan

Europese faciNieiten bijgedragen in het bi zondet door het verstrekken

van garanties Deze bijIage geeft middels een aantal tabellen een overzicht

van de verschillende interventies

label 5 1 geeft de kasstromen en de garanties die met de interventies

gepaard gaan en de vindplaatsen ervan in de begroting IX integraal weer

Daarnaast zijn de effecten van de maatregelen op achtereenvolgens het

EMU saido de EMU schuld en de staatsschutd per thema becijterd De

kolom ntellingii geeft hierbij aan welke posten bij elkaar moelen worden

opgeteld Onderaan de label worden de tolalen van alle maatregelen

opgeteld

Tstnl 5 1s Budesttah imrziclit intervemlfts kredietcrisis in miljoenen eurol

r

|p06 291i 2013 Bfwi2014

A Forti RFSi AA

fingen ftfS Koldfnos fact Z sheresn residual

M sharc
’

mtei^reltiu3ritvpprnft£imsam i
Ovarbroggtngskrediet VQorrnatig Fortii

4 Rema99hiair^0nov«t rys®itissktmfiftefi r

voortiiaHsJforttS ‘

Oividand ASN Amro Group
Dividend ASB Vwietoringen
Oividan^ftFS Holding
Dividend finsm i te iasiellitioen

Pretnijontwwaat^n capital retief instronient

dC
■

■ Preifi^«1tv«s^ fefiediatterifiifernriftv

VeiioerK e giranttas

CafMtal ftaiiat instruineiit A8N AMH0 CBi

12 waarvan vaPUSSan

13 GoutltwlBdwmiity ABN AMRO
■

14 ■

mattryeftyervallan 4r

ToMa idIBawaa niPM pritvsngatw

effect op

■

■JE OSS ■

3 7S0

‘

0 IX an 3

£8SteurcwSnfe
IX art 1113 D 200

1
2S0

103

wo

■ 38 39

IX art iig
IX art 3|
IX ark®
IX srt ^
IXart 3

IXaft3
txarts

3 I5

6

0 0

g a 0
9 o 0

26 12r

■f

11 IX arts

JXafU

IX art 3

IXatt 3~9S0

1 3

l m TO

2 •

16

1 3

tfmlO

1 3

tfm 10

294^ 61 284

617 S3f

617 784

785

eAwtopEMUnsIwW

29408

effact cip stMtsschutd
■ m

28 308 617 734

B SNS final

4
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Siaiui FJR 20U
^

Tailing 200S 2012 2013 2014 Bron

Kapitall^atis tioMing aii bani

0»ert ru sgingsktBttiet
Kapjialisatie Pfopertue tvastgoedcrganisatiel

IS 0 2 200

1 100

D IX «rt 3

IX art 3

IX an 3

16 0 0

1 7 0 500 0

IS RentSontvangstftn overbrugglngsHrediet
19 Dividend SNS Reaet N V

20 PreiffwoMwang^ec PtopbiT ®

ftesoiutieliBffing

0 7 21 IX art 3

IX srP3

IX artJ

X an 1

0 0 0

0 0

1 00621 0 0

Vis Teeode gararitiea

GaraniieverierHOg Prdpertiie

wenrvart v fvaii n

22 i 0 4 166 IXaft 3

IX an 323 566
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Effect op EMU
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565
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RepBi iase fee SNS Re®i
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0
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lXsri 3
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2S 0
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30 1688
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31 0 0
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■

2 2»

27t niEftael^eMU«iddp
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■v
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24 0m
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IstiS

24tg
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71 t12S 2J»

Meef^Witiapiiphgttgean l G

35 mlevami^0ISm l^uliS
■
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i
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7 4®
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Backup 4«^Sit5Netot8ai
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Teilina■ ■ Swnd FJR 20U 2008 2312 2013 2014

Effect op EMU »ldo 36b f

2730 29

Effect op EMU whuld

Effect op stmtfectuiW

36 7 501 779 177

1 1 4563S 1
f ■

i ‘

W ari 2

IX on 7

E Garantirfacilltelt bwteaire tnuoQen

37 Pi emieontv^swn aarantieE Dsneaue teoingen

Scb8 te ltfa«Klilg«n

1 T1 165 10B

38 0 0 a

■39 Geranttoc boncafr lefvtngoii
wagrvan yervallen

50 275

33 033 7 349 8 S93

IX art2

X an 240

Totpteo

^MtopEMUMKto
Effect opEMI tdHilcl

EHect op st^tsschuld

f EWIsUocl
41 VortferiosopUstand

tassonrekenffig »reot vsry juiJe topping up»

43 Uili9 i Hferufi»positP9 t«n le^eisef k»aaoa

Uitvoeringskastsn fJsfanPse DGS door DffB

fferi «6ritver S^ ten fsning Uslansi

s j Afl«»siJ^i|i trfiEteoiT lewg uWia^

Toteie Oitgeven minue onteengoten

EHeefop^WaeMP
g® Effect op EMU « gjd

HI 37 38

ss
37 38

tvens 1 114

1 11

1 114

1 11

1W 100

185 100

105

m

100

100
a
ym

ix ^769 46 562

42 IX trt 3v64 6 46

1 426

7

0 7

734 77 611

0 0 IX art 2

IX art 2
■

lXaii 2

L tXdrt2

44 0

48 0

■r s

43 44

4 S
43 4

45 46

S

■■ S77
■

823
r5

0 5
3

J^ei701 77 ®3
K

■■■■

C
Effect op coetcccliuld

ill 623

Totsat nsa»ooeleD okniihttcrfeieR ■ i

S

1^ Titwelienba 4 tentete«t n
V Effect op ^Ucpldo

B \ Effect op EMU scituld

^^1jSS H3 7

Hatea 3838

moei 1 ^
1 104

9 478
rSi

^1 810 6 1^m

^
De conversio van clfi oj j cle MCN len»ng opQftbouwde rente n03 milfoen telt wel mee m de uirtjaven v^n 2G10 niet m dt sra«‘frs chi i ct

Het door Eurostat toetjerekeride effect van de herkspitaiisati© van SNS Reaal Holding anSNS Bank wan EUR 2 200 mtJjoen aan htii EMU saldu m

EUR UOtniljoen
Het effect van de kapitaalmjecne van EUR 500 mjljoen eo de gatantie op de funding fee van EUR 4 166 mil|oen van Propernze leit in totaal voor

EUP 4 666 miljoen tnee in de EMU schuld van 2013

label 5 1b Budgettsir overxicht interventies eurociisis in miljoenen eurol

c Mif v 2®13 7 2014 BfCHt

Vptripritig op GFtekenlarid47 3 fa5 ■■ 0 « IX art 4

48 Rgnfe Cning Qrteteriiand

49 Rentevergoediifg Gffekeniand lAPfFA

59 TeraBflSve wini^ SMP

61 VersiretttkapitwlEFSf
52 VersSfakt ItapiiSal ESM

1« 26 14 IX Srt 4

X art 4

Xarl 4

13 13 13

0 128 112

2 0 IX art 4

IX aii 4

0

1 829 1 629 915

Crtsisgerelttiosrdfl wmsl DN8
Masrvan ralet am i opr niri £MV soldo

53 0 905
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754 IX art 3

IX art 354 0 65B
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Cijffirs zijn vooHopig omdai hei jaarverstag van het EF F gepuPliceerd wordt ns de publicatie van het FJR

Bafans interventies

in de onderstaande tabe zijn de bezJttingen en schulden die vanwege de

interventies kredtetcrlsis en Europa zijn ontstaan weergegeven

Balansonderdelen zijn hierbij opgenomen tegen hrstorische aankoopprijs
conform de bepalingen van de RSV die van toepassing zijn op het

onderliggende departementale jaarverslag IX De bezittingen zijn

grotendeels gefinancierd met staatsschuid zichtbaar tn label 4 1 Verder

is er het cumulatief saldo van kosten en opbrengsten {«het resultaat» dat

een dee van de bezittingen financiert vanuit label 4 3
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Tabel 5 2 Balam intervanties in miljoenen euroi

BfSJinmgen uitimo 2014 Sfon Sdiulden ultimo 2014 Segtoting

Fortis RFS AA

sanschaf ASN AMRO Group
ASR iferrekeringeo ■ ■ BFS

Holdings tnd shsr« en

residual N sha»

overtvuggingskfediei

ivoormaligl Fortis

stsaEschuld

27 955 an 3 23 364 tatel 1

cumu 3t4uf resoltaat

3550 art 11 4 989 al ei 3

S5iS Reaai en Propertiie
cumulalieve rente

art 3 cumulatieve uitvotwingskosSen
art 3

8 132 tebe 3

kapitaiisatie hotdmg Bn bank

overbruggiogskrediet
karM 9tisat»e Propertiae

wosSgostJbehseroigaolsatiBi

2 200

1100

43

500 arts

iNG INQ

core Her 1 securities 0 an 3

back up iacitity

vbedefing
back no facim^

art 3 rwibii^tina I
yoorriei ii S eft enverdeeld

■

T

P 0 art 3

0 art 3

iofting i inc refitei 158 art 2

■ftQrMwnland
■■■■ f®

art 4 ’ilening 3 196

EFSF

i ■■

4

dseltieming 2 ■ art 4

iri
ESM

eri i ^ i todlriktstie aatitiHifeng

Totaat

4573teeineming ‘ i •

’■■■■104

Totaal 43 237 a 43 237

—sr

0ire r2 c if toerekenbare kosten en opbrengsten
Tahe 5 3 geeft een overzicht van de kosten en opbrengsten van de

interventies Het resultaat beireft het jaarfijkse saldo dat op kasbasis

gerealiseerd wordt Eventuele afwaarderingen van activa label b 2i

worden op he moment dat deze daadwerkelijk gerealiseerd zi|n m hei

resultaat meegenonien Deze behandeling wijki af van de systematiek van

het EMU saldo
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Tabel B 3 Overzieht toetekenbara kotten an opbrengatan in mil|oanen aurol

2086Kosten en opfirengsiwi 2009 2010 2011 2012 2014 Cumulatwf2013

Portia RFSyAA

rfividand

prernfa counter mdemnitv

rente overbcuggrtigsktetliel
ivoormaligi For^
premiaontuangsfen Cflf

0 60 200 121 488 424 1 239

0 0 26 26 26 26 12 1W

mz 706 w 169 152 103 98 J SS6

■■■0 28 166 0 0 1 0 Q 193

SN Rawl

cojponrente SNS Reaa

repurchase fee SNS Reaa

aftoefang wore her 1 secuttites

dividend

rente overbruggingskredie
Reso u iehetfing

38 00 0 0 0 0 3S

0 00 0 0 0 0 0

566 565

0 0 0 c

7 21 2fi

0 1 005 1 005

Asgon
jiQuponrente Aegon

repurchase fee Aegon

0 166 011 0 0 0 777

■0 108 52 750 0 0 0

INO

couponreme ING

repurcftese fee ING

back up facifiteit na vormirtg

vcrcirtieningt

0 645 39 0 34 31 90 939

52 1 000r
0 295 341 344 660 ZS9Z

0 0 0 0 g 1 456 1 466

Griekenland

rertta en service foe

renSevergotclinB Grielrehtertd
lANFA r f 7

■

leruggave winsten SMP

0 0 30 115 41 26 22514

7 S26
0 13“

152

■ff 0 13 3ff
^

’o 0 0 00 ■338

IJstand

icpping up

recovery topping up

aahgegioettle fpnte

106 706

0 0 33 21 6 46 706
I

■

■ 2374 23 42 27 16 769

Europcaa itrttnunantan

rrisisgoreiateprda lArinst DNB 0 0 0 0 0 905 754 7 659

Ovarige

Pfemieontvangston garanties
bancaire lerithgen
uitvoertogskcsten ofisiem» M e

gelen
loerefcenbafa rornoMslon op

staatsschukj

7

230 1660 116 40 361 100 ] 379

9 31 13 1 12 5 4S

1 493450 2i03e 1280 i iep 908 804 8 732

Rasuitaat 4T 2 564 1 418 746 i e« 4 989

In onderstaand overzicht staan de uitstaande garanties die m let kader

wan de krediettrisis en Europa versirekt zijn Het cumulanef saido geeft de

stand van de uilstaande garanties per etnde 2014 weer
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label 5 4 GarantieoverzMrt bedragen in miijoenen euro

■
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Tabellen 6 1 6 2 en 6 3 geven een totaaloverzicht van directe en indirecte

risico s voor het Rijk Voor detaiis over onderstaande garantieregelingen
en achterborgsteliingen wordt verwezen naar begrotingen en jaarver

slagen van de betreffende vakdepartementen In de tabellen is aange

geven op welke begroting en op welk begrotingsartikel de verschlllende

regelingen zijn opgenomen

Garanties

Een garantie word omschreven ais een voorwaardefijke financiele

verplichting van het Rijk aan een derde buiten het Rijk die pas tot

uitbetaling komt als zich bij de wederpartij een bepaalde ornstandigheld
realisatie van een risicol voordoet Garantieregelingen worden als

verplichting opgenornen in de begroting van bet betreffende vakdepar
iement

Tabel 6 1 bevat de garantieregelingen van het Rijk AMe regelingen met

een uitstaand risico een risicoplafond of mutaties groter dan 100 miijoen
euro zijn uitgesplitst weergegeven Alle andere regelingen zijn samen

gevat in de post noverign Het overzicht bevat alle garanties met de stand

ultimo 2014 Onlwikkeiingen daarna zijn nief in het overzicht opgenomen

omdat die buiten de reikwijdte van het jaarverslag 2014 vailen Deze

worden meegenomen in het garantieoverzicht bij de Miljoenennota 2016

In het overzicht worden achtereenvolgens de begroting het begrotingsar
tikei en de omschrijving van de garantie weergegeven Daarachter staat

voor de jaren 2013 en 2014 het bedrag dat daadwerkelijk als risico is

verleend dan wel door de Tweede Kamer is geautoriseerd genaamd de

I uitstaande garanties» Onder de uitstaande garanties vailen ook de

garanties die in eerdere jaren zijn verstrekt In 2014 zijn er garanties
verleend maarzijn er ook garanties komen te vervallen Dit is terug te

lezen in de kolommen «verleende garanties» en «vervallen garanfies»

Een garantieregeling van het Rijk kent vrijwel altijd een maximum het

zogenaamde plafond Dit plafond kan een jaarlijks plafond zijn per jaar

mag een maximaa bedrag aan garanties worden verleend of een

totaalplafond {er mogen nooit meer garanties verleend worden dan het

plafond In tabel 6 1 is onderscheid gemaakt tussen beide soorten

plafonds Bij regelingen waar geen plafond is afgesproken is het

totaalplafond gelijk gesteld aan de uitstaande garanties Bij Internationale

organisaties is gekozen het garantieplafond gelijk te stellen aan de

uitstaande garanties Hiervan is sprake bij de Europese garanties EFSF

EFSM en ESM en de garanties van een aantal Internationale financiele

instellingen
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label 6 1 Door hat Ryk verleende garanties in miljoenen euro
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tjittmo 2014 njit vervaden en waatover op gronti van de regeling nog schade gerrteld kan woiden that rogenoenide viermaandsnsif o

Tabel 6 2 bevai de utigaven en onlvangsten behorende bij de door de

staat verstrekte garanties in 2013 en 2014 Alieen garanties waarop

daadwerketiik uitgaven en onlvangsten zijn gedaan groter dan 50 duizend

euro worden bier weergegeven De in de tabel getoonde uitgaven
betieffen de schade uiikeringen op afgegeven garanties De in de tabel

getoonde onlvangsten betreffen zowel ontvangen premies provisies en

dergelijke als op derden verbaalde schade luitkeringen
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Tabel 6 2 Uitgaven an ontvangsten op de dooi Net Rijk verstrekte garantlas in miljoanen euro

i
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Achterborgstellingen
Naast hot risico un garantieregelirigen staat het Rijk ook indirect bloot aan

risico s uil achterborgstellingen In die gevallen word de daadwerkeliike

garaniieverplichting met afgegeven door hel Rijk maar door een daarvoor

aangewe^en tussenpersoon bijvoorbeeld een stichling Het Rijk word pas

aangesptoken zodra de lussenpersoon met aan haar verplichtingen kan

voldoen In de begroting van het betreffende vakdepartement worden

achterborgstellingen niel als verplichting opgenomen zolang er geen
schade ontstaat of is ontstaan De achterborgstellingen zi n opgenomen

In tabel 6 3

Het nsico oil de achterborgstellingen lin tabel 6 3 is met een op een te

vergelijken met het risico uit de garantieregelingen in tabel 6 1 Bij

achterborgstellingen worden de risico s soms gedeeld met gemeenten 2o

worden de verplichtingen die het Waarborgfonds Ergen Woningen tWEW

voor 1 januari 2011 is aangegaan voor 50 procent gedekt door gemeenten
en voor 50 procent door de rijksoverheid Verplichtingen aangegaan na

deze datum worden volledig door de rijksoverheid gedekt Bij het

Waarborgfonds Sociale Woningbouw WSW wordi de gehele positie met

gemeenten gedeeld

Per achterborgstelling gelden verschillende regelrngen om eventuele

schade te dekken Bi| het WSW dient eersi het Centraal Fonds Volkshuis

vesting CFV sanenng en projectsieun le verlenen Hiema moet het

WSW zijn bufferkapilaal aanspreken Indten dit met voldoende is worden

de obligo s van de deelnemende woningcorporaties aangesproken Een

obligo is een voorwaardeh|ke verplichting van de deelnemer orn aan het

foods een bepaald bedrag over le maken Pas daarna wordt een beroep

gedaan op de achterborg van de rijksoverheid Zo heeft de sanering van

Vestia niet geleid tot een aanspraak op de achteiborgstelllng De Stichting
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Waarborgfonds Zorg WFZ kent een soortgeiiike regelrng Ook hier wordt

eerst hei bufterkapitaal aangesproken om schade te dekkan Daarna

moeten de zorgmstellingen met een door het WFZ geborgde lening een

percentage maximaal 3 procent van de uitstaande garanties van de

deelneniende zorginstellingi van het leningenbecfrag afdragen lobligo
Mocht dit onvotdoende zijn om de verpllchtingen van het WFZ na te

komen dan kan het WFZ een beroep doen op de ritksoverheid Bi| het

WEW geldl geen obligoverplichting Hier riienen hiiizen als onderpand
waardoor de schade zich beperki tot eventnele restschulden na

gedwongen verkoop Het WEW teen bij verlies direct in op het bufferka

pitaak

T»bet eJ Aditerborgsteinnawi van het Rijk in miljarden euro
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Bijiage 7 Beleidsmatige mutaties na IMajaarsnota

In deze bijIage is een overzrcht opgenomen van de beleidsmatige mutaties

na Najaarsnota Hierbi is een ondergrens gehanteerd van 2 min Waat de

mutaties per brief aan de Tweede Kamer zijn voorgelegd is de verwijzing
naar het betieffende Kamerstuknui nmer opgenomen

In 2014 heeft de Minister van Fmancien er wederom op toegezien dat

Ministers de Tweede Kamer ti|dig informeren over beleidsmatige

uitgaven en verplichtingenmutaties die zich na de Najaarsnota hebben

voorgedaan Dit heett erin geresulteerd dat ook dit jaar veruit de meeste

beleidsmatige mutaties ti|dig aan de Kamer gemeld zijn

In ondersiaande labellen zijn alle beleidsmatige mutaties na Najaarsnota

weergegeven Het taetreft zowel uitgavenrnutaties U als veipMchtingen
mutaties Vi In de laatste kolom is tevens aangegeven of ei op hel

betreffende amkel cen overscbrijding heeft plaatsgevonden

Mutaties gamald aan da Tweede Kamer
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Kustwscht en Koninklijke Marechaussee

In 2014 zijn zowel de verplichting voor de bijdrage aan de Kustwacht voor

2014 als voor 2015 vastgelegd Vender wordt de inzet vanuit de flexibele

pool van de Koninklijke Marechaussee voor de grensbewaking voortgezet
tot en met 31 december 2019 De verlenging van het protocol is gemeid in

de Ontwerpbegroting 2015

Lopende inschrijving Sint Maarten

Sint Maarten heeft op grond van de Rijkswet Financieel toezicht de

mogelijkheid om via een lopende inschrijving met Nederland leningen
voor investeringen aan te gaan De geldleningen waarop Nederland

inschrijft dtenen te voldoen aan de normen en criteria van de rijkswet
zoals een positief advies van het College financieel toezicht Sint Maarten

heeft een leenverzoek ingediand van Ang 30 7 min ca 13 9 min euro

Helikoptercapaciteit SAR

Door VenJ is een financiele bijdrage van 2 8 min verstrekt aan Rijkswater
staat ten behoeve van de benodigde helikoptercapaciteit van de rijks
overheid gerelateerd aan Kustwachttaken Deze kasbijdrage aan de Search

and Rescue heiikopter SARt heeft geleid tot een beperkte kasover

schrijding op artikel 31

Ghentkazeme en Landelijk Bureau Regioburgermeesters
Deze mutatie bestaat uit twee componenten
• Met de Minister van Defensie is overeengekomen dat VenJ jaarlijks

een bijdrage van 0 5 min verstrekt aan Defensie voor het medegebruik
van faciliteiten gebouwen en terreinen van de Van Ghentkazeme in

Rotterdam Het betreft een meerjarige verplichting voor 25 jaar voor de

periode van 2018 tot en met 2042 Zodoende wordt het verplichtingen
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budget 2014 bij Slotwet verhoogd met 12 5 min De uitgaven per jaar

passen binnen de kas meerjarencijfers
• In 2014 is een meerjarige subsidie toegezegd van 4 5 min aan het

Overleg van Regioburgemeesters ten behoeve van het instellen van

een landelijk bureau voor de regioburgemeesters Dit bureau onder

steunt onder andere diverse overleggen tussen de Minister van Vend

regioburgemeesters het OM de Nationale Politie de VNG en het

College van procureurs generaal Het betreft een meerjarige verplich

ling voor de periode van 2014 tot en met 2018 Het oorspronkeiijke

verplichtingenbudget voor 2014 is 0 7 min De aangegane verplichting
leidt tot een overschrijding van het oorspronkeiijke verplichtingen

budget in 2014 met 3 8 min Het verplichtingenbudget 2014 vvordt

derhalve bij Slotwet met 3 8 min verhoogd De uitgaven per jaar

passen binnen de kas meerjarencijfers

Overeenkomst telecomaanbieders

De Staat is op grond van de «Regeling vergoeding kosten aftappen en

gegevensverstrekkingii gehouden om bepaalde kosten die aanbieders

maken in dit verband te vergoeden De Staat heeft in dat kader een

meerjarige vergoedingsovereenkomst 2014 2016 gesloten met de zes

grote telecomaanbieders waarvan de eindbetaling plants zal vinden in

2017 De aangegane overeenkomst dieni te worden vastgelegd in de

verplichtingenadministratie 2014 De contracten zijn afgesloten met een

totaalbedrag van 29 5 min Dit leidt tot een overschrijding van 18 5 min

op het oorspronkelijk verplichtingenbudget van 11 0 min in 2014

Abusievelijk was deze verplichtingen overschrljdlng voor Najaarsnota nog

niet gemeld De kasuitgaven per jaar zijn onderdeel van meerjarige

kasraming op artikel 31 Het verplichtingenbudget wordt derhalve bij
Slotwet met 18 5 min verhoogd

Vooruitbetaling Salarismix MBO Vooruitbetaling Mediabijdrage 2015

Vlak voor de jaarwisseling zijn twee betalingen gedaan die bedoeld waren

voor vlak na de jaarwisseling De mutaties en bijbehorende betalingen
hebben betrekking op uitbetaling voor de salarismix 2015 van de sector

MBO van 41 1 min en betaling aan het Commissariaat voor de Media van

142 8 min Oe betrokken instellingen zijn gelnformeerd

Storting reserve EKV

Dit betreft de storting in de EKV begrotingsreserve De onderuitputting in

2014 op schades recuperaties en premies wordt geslort in deze reserve

Oeze storting is aangekondigd bij NJN waarbij het definitieve bedrag nog
niet bekend was

Subsidieverlening VNG
Aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten VNG is een subsidie

verstrekt van 3 min ten behoeve van Omgevingsdiensten voor de

uitvoering van de afspraken in het SER Energieakkoord Het betreft de

monitoring en handhaving van energiebesparing Hierdoor vindt een

overschrijding van 2 min plaats op het verplichtingenbudget op dit

artikel Het verplichtingenbudget zal derhalve met 2 min worden verlaagd
in 2015

Heeze Leende

Op dit artikel vindt een overschrijding plaats op het verplichtingenbudget
met 3 8 min Dit betreft de uitvoering van het programma Sanering
Verkeerslawaai voor het railproject Heeze Leende Deze verhoging leidt

niet tot hogere kasuitgaven in 2014 of in latere jaren
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TijdeHjke overgangsregeling ISV Geluid

Voor de tijdelijke overgangsregeling Investeringsbudget Stedeiijke
Vernieuwing Geluid zijn meer aanvragen ingediend dan eerder voorzien

De aanvragen overschrijden hierdoor het budget dat in de Najaarsnota
voor deze regeling gereserveerd is De kasoverschrijding ten opzichte van

de Najaarsnota bedraagt 2 3 min Het verplichtingenbudget words

opgetioogd met 3 3 min ten opzichte van de Najaarsnota

BDU Beter eenuffen Beter Benutten decentraal spoor Grensover

schrijdend spoorvervoer
De BDU beschikking voor het jaar 2015 is eind 2014 afgegeven aan de

decenirale overheden Bij het opstellen van de Najaarsnota was nog niet

in alle gevallen bekend welke afspraken moesten worden vastgelegd Ten

opzichte van de tweede suppletoire wet gaat het om het vastleggen van

de volgende verpiichtingenbedragen
• 54 1 min voor het programma Beter Benutten

• 4 8 min voor Beter Benutten Decentraal Spoor
• 10 1 min voor Grensoverschrijdend Spoorvervoer Vleuten

Geldermalsen VIeugel en decentralisatie Zwolle Enschede

Stichting Advisering Bestuursrechtspraak StAB

De subsidie voor Stichting Advisering Bestuursrechtspraak StAB wordt

verplicht in het jaar voorafgaand aan het jaar van uitgaven Door een

technische font met conversies in eerdere jaren is er een onbatans

ontstaan tussen kas en verplichtingen Om dit te corrigeren en het

meerjarig weer gelijk te trekken zijn de verplichtingen in 2014 opgehoogd
met 5 4 min Deze verhoging was noodzakelijk voor het als verplichting

vastleggen van het gepubliceerde subsidieplafond voor de stichting Dit

heeft geen invioed op de uitgaven

Schikking Auioriteit Consument en Markt ACM

Nadat in 2003 in Amsterdam een hond was overleden na het plassen

tegen een lantaarnpaal heeft de ACM de netbeheerder Liander opdracht

gegeven om in verband met de veiligheid alte lantaarnpalen in

Amsterdam aan te passen Liander heeft deze opdracht uitgevoerd
Naderhand hebben zij aan de rechter voorgelegd of ze gedwongen had

mogen worden om alle lantaarnpalen aan te passen In 2014 heeft het

College van Beroep voor het bedrijfsieven CBb Liander in het gelijk

gesteld an de ACM opgedragen de extra kosten voor de aanpassingen te

vergoeden De ACM en Liander hebben eind november 2014 een akkoord

bereikt over de hoogte van de schadevergoeding die de ACM aan Liander

moet betalen in verband met de gemaakte kosten Dit bedrag is 5 2 min

Subsidie innovatie project ziekenhuisarts

Het verplichtingenbudget op subartikelonderdeel subsidies binnen

onderdee uPositie clients is met 6 2 m n opgehoogd De mutatie betreft

alieen verplichtingen en komt ten laste van het verplichtingenbudget
2015 De mutatie hangt samen met de subsidie Traject 2 innovatie project
ziekenhuisarts

Opdrachtverlening ZonMw

Het verplichtingenbudget op subartikelonderdeel bijdragen aan ZBO s

RWT s wordt verhoogd met 102 6 min De mutatie betreft alieen verplich
tingen en komt ten laste van het verplichtingenbudget 2015 2019 De

mutatie hangt samen met de meerjarige opdrachtverlening aan ZonMw
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Factuur opdracht IGZ aan RIVM

Dit betreft een overboeking van 2 2 min in verband met een opdracht van

de IGZ aan bet RIVM Om da factuur te kunnen betalen wordt binnen het

artikel het budget overgeheveld van het instrument eigen personeei naar

het instrument overig materieel van de inspecties

Duurzaam gebruik natuurUjke hiilpbronnen

Op artikel 2 3 van BHOS is het kasbudget in 2014 met ca 12 min

overschreden Oe betaling voor de zesde middelenaanvulling van het

Global Environment Fund [OFF] die aanvankelijk was gepland voor 2015

is in 2014 at geheel voidaan Hiermee wordt in 2015 de benodigde

budgettaire ruimte gecreeerd om de vertraging in het Grote Meren

programma die werd gemeld in de tweede suppletoire wet op te vangen

Humanlraire hulp

Op artikel 4 1 is het kasbudget overschreden Deze overschrijding van ca

2 min non ODA is veroorzaakt door de tweede inzet van de JSS Karel

Doorman voor het vervoer van humanitaire goederen naar de door ebola

getroffen gebieden in West Afrika Hiervoor is dekking gevonden in

onderuitputting op de non ODA budgetten op de sub artikelen 1 1 en 1 2

Programmatiscbe Aanpak Stikstof PAS

De Staatssecretaris van Economische Zaken heeft in het bestuurlijk

overleg met de provincies van november 2014 de toezegging gedaan dat

het Ministerie van Economische Zaken in 2014 nog een bedrag
beschikbaar stelt aan vier provincies onder meer voor het opiossen van

een aantal knelpunten die het ontstaan van ontwikkelingsruimte tegen
houden De middeien zijn via het provinciefonds beschikbaar gesteld aan

de vier provincies

DU ontwikkelen OEM variabel

Er zijn middeien herschikt van een decentralisatie naar de algeniene

uitkering om verdeeltechnische redenen De totale omveng van het

provinciefonds wijzigt niet

Wegen
Voor de projecten A4 Delft Schiedam en A15 Maasvtakte Vaanpiein heeft

RWS eerderdan verwacht met de opdrachtnemer overeenstemming
bereikt over enkele facturen voor reeds uitgevoerde werkzaamheden Dit

leidt tot een versneliing van kasuitgaven waardoor dit jaar ongeveer 33

m n meer betaatd zat worden dan waarop bij Najaarsnota was gerekend

Voorfinanciering Hoogwaterbeschermingsprogrannma
Bij het Hoogwaterbeschermingsprogramma HWBP hebben Water

schappen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om projecten voor te

financieren Doordat Waterschappen voorfinancieren kunnen projecten
eerder worden uitgevoerd dan in het jaar waarin deze formeel in de

programmering van het HWBP staan opgenomen

A s het kasbeeld op het DF het toelaat kunnen voorgefinancierde
projecten eerder worden terugbetaald dan in het jaar waarin deze

geprogrammeerd staan Hierbij geldt als voorwaarde dat de subsidiebe

schikking voor het voorgefinancierde project reeds moet zijn verieend In

2014 bedraagt de omvang van de verleende subsidiebeschlkkingen 14 4

min Het huidige kasbeeld op het DF maakt het mogelijk om de desbetref

fende subsidiebeschlkkingen nog in 2014 te betalen Dit heeft geen effect

op het totaal beschjkbare budget voor het HWBP
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Programma stroomtijn
Het programma Stroomlijn heeft als onderdeel van Rulmie voor de

Rivier cfe opdracht om ruwe vegetatie in de stroorribaan van de grote
rivieren te vei wijderen De planning van ean van de pioiecten van

Stroomltjn is aangepast Hierdoor is voor een bedrag van 6 3 min eind

2014 verplicht in plaats van in 2015 De2e begrotingsaanpassing is tot

stand gekomen naar aanleiding van de accountanrsconirole op de

fmariciele veranlwoording 2014

Mutaties niet gameld aan d« Tweede Kamar
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Bij het opstellen van Kamerstuk 34 000 VI nr 67 is een tout gemaakt
waardoor aan de Tweede Kamer is gemeic dat er een verplichting van 1

min IS aangemaakt om tegemoet te komen aan de juriclische verplichting
om de gemeenten te compenseren voor de processenverbaal 2014 In

plaats van 1 mln had er 12 mln moeten staan Deze omissie is door de

Atgemene Rekenkamer geconstateerd nadat de terrnijn voor tret rnelden

aan de Tweede Kamer reeds was verstreken In de Stotwel is het juiste

bedrag opgenomen

Inrerneispiegel
Het programma InternetSpiegel is m 2014 vastgelegd in de verplichtingen
voor de komende jaren tCTU voert het programma sinds 2007 pit en is

gericht op het verbeteren van de prestaties van orgsnisaties in de

publieke sector

Detacheringen
Eind 2014 hebben een aanlal meerjaiige detacheringen bij Binnenlandse

Zaken plaatsgevonden Het belreft vooral personeel voor het bureau van

de Nationaai Commissaris Digitale Overheid

RCE ontvangaten

Het gaat hier om externe financiering van proiecten Hiertoe heeft een

desaldering plaatsgevonden

Overboekingen CN

Het betrefi verschillende overboekingen binnen artikel 4 imboi om de

kosten voor Caribisch Nederland CAST op hel juiste instrument te

verantwoorden
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BelejdsdoorHchtmgen in departementale begroting 2014 aangekondigd voor hat jaar 2014 atatu par eind 2014

Deparlement OndarwOfp Artike In 2014 330 da

Tweed® Kamor

aangeboden

i eitraagd

oplevering
tw2014

V 0uit^lan tss Zaken Sevprdering infamaiionate

Ri^tsordf
Manserireeftteflbeleid

Mal oufw haf
’

Rechishandhavlng en veri Olgfng
ae^uur informatie fcn lafitino

logie

ftechlshamlhavina en vervotging
Qpsporing eti wivpiging
Selfouwhere 68A er reis^ en

ktentiteitsdpWTwrrten
Schoten en mstaltingen met een

srnbiliees leerMimaat

X■

j

X

3 X

VI Veiligheid en Jueiitie

33 2 X

33 3 X„

■■

VII Sirvienlem^Zaken en

Konir r flterel3Jte»
VIII OndetwsjE CulUHjr en

Wetenschap

1 3 4 6 7 n

art 12

1 3 4 i 7 11

eo12

K

X

Scfioien en iostsHingen maken
resoftaien tn^rCliteKik

Hal waarbgrgen van sen

V
’

orrafbaSMifii geyarieefden
Swaiitattel fioDgwaardig
media aanbod

Het bovnrderen van eniancipaiie
Exp 3r1t red 6t an investenngs

veriekering
Kasbeheer

Wiltigsne ^ttetsstetiing
Sorrinldijke rftfcitaT2l QSi

Flexibal PersoftaelsSystaarn
WaterkwantlMit

RuimtBliike Ooiwikfeeltng ISXflR

OpenBeer veryaer en Bfede

Boatuitkertng
XliiEctwiil^^{iei£aS»n

■

vV | ene celto
■

■

■ ■■■

■ j v

C«ncii4rrerend«l^Rsm» an

V«aroe^a^o vfesa^ erivmideia

XV S K i»^ 2a|^ on Viftwk^^v
■

AebaidKwt^iihiiab^
■

genbeid
XVI Vblkgaeondbdid Widrtiil W
Sport
XVK Buifsnlandse itendal en

X

15 X

X2S

IX Rriancien en Nationale Schold

6 X

12 X

XDafensie
r

2

8 X

11X i IpfrastructuuF en Ultieu X

13 X

is ais X

V
■

■C Xr

X

■ ^ X

Laagdteflr® iigeHeiTd6r te^^
^btJ«pvpfdapen p4 gro4tBn

OniwitdwlKt^sa^nenviwHsfoo ■ dntwiliiialinigeeam
■

■

■■■iSefvdottoBteicI
i KwitiAnMaina bulp
ftyui Wonan i fii|k9d 9 Ki Wfeorwmgrairtg op^bouw

r EiieiijjWjdi^oggabod^
omgayiAs wbouwl«iHt riej

Wopftcangeiring an Bciuw

KWatipHi woptvxpgeving
KwpliObtdjksdianft

Xs

rking
■

X

X

4 X

’

2il ■

3 T Tii
ss

27 iiiw■

r

iSVfS

In rle begroting rrangepasl van 20T4 oaar 70T5 oplevenng veaiaagtl nasr 2016
‘

De e beleidsdooriictiting word semengevoegrt met de beleidsdoorlichling over adikei 12 en m 2015 aan de Tweed® Kamer aangeboden
Dere beieidsdooriictiring tai onderdsel uiimaken van bet IBO naat di onderwerp

‘

Per Hbuis is dere beleidsoootlichting net in de Miljoenennota 2014 opgenomen Deze siaai wel m de departemeniale begroting voor 2014
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Serekening accres

Gemeenten en provincies beschikken over verschillende inkomsten

bronnen om de uitgaven voor hun taken te financieren Een van hun

belangrijkste inkornstenbronnen is de algemene uitkering uit bet

gemeente en provinciefonds De jaarlijkse ontwikkeltng van de omvang

van het gemeente en provinciefonds wordt sinds 1995 bepaald door de

normeringssystematiek waarbij de fondsen gekoppeld zijn aan de

ontwikkeiing van de netto gecorrigeerde rijksuitgaven ngm Beleidsin

tensiveringen ombuigingen mee en tegenvallers en nominaie ontwikke

lingen binnen de ngru hebben direct invioed op de omvang van de

fondsen usamen de trap op samen de trap af»K De jaarlijkse toe of

afname van het gemeente en provinciefonds die voortvloeit uit deze

koppeling aan de rijksuitgaven wordt het accres genoemd

Tabelien 9 1 9 3 geven weer hoe de ontwikkeiing van de ngru uiteindelijk
resulteert in het accres 2014 Bij de bepaling van de omvang van de netto

gecorrigeerde rijksuitgaven vormen de netto rijksuitgaven het startpunt

Op de netto rijksuitgaven lA worden correcties B| doorgevoerd izie tabel

9 2 en gerelateerde toelichting Het saldo geeft de ngru de basis voor de

accresberekening C
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Tabel 9 1 Ontwikksling van netto gecorrigearde rijksurfgaven van begrottng naar

accrespercentage

2013 20U

I De Konina
lAStateivGene aat

2B Qv«rtge Colleges van Staat en Kabinetien

3 Atgotberw 2akon

4 Koninkrjfksrelaties
5 Suilanlandse Zsken

6 Veiiigheid en JitstiUe

7 Sinnenlantise Zafcen en Koninkrijksfelatpes
B Ondervi ijs CutJuu en Weienschappen
9A Natiohsle Schuld iTransBCtietiasisI
96 Finanrien

10 Dtsfensie

12 Infiasiifuctuof Milieu

13 Econcmntache Zakwi

15 Socfale Zaken eti Werkg«l»oenh«id
16 Votkagefflinaiield Wefeijn en Sport
II BoitenSandse Hsndet eo OntwffckeHngssemen
werkmg

18 Wonen en Rjjksdiensit
50 Gemeemefonds

51 ProviFWietonds

AaovutiendiS posten
A T« »F n«tUMMts«w»

40 40

134 128

108 no

50 53

91 72

7 839

10 918

9 769

11 181

530 656

32 382 33 001

16 17

1 5S4

7310

9 806

4 679

20 270

4 294

1591

7 412

9 856

4 480

20 406

4 278

2 970

2 566

17 989

1 553

2 709

3 033

18 741

1 296

193 4^
426 322 128«B

iBl Totaal correefiee 3S 7M S7 SB1

^iTctaai iNGtUJ 89 1B6■1

Accra t » Cl Ct 1} CM
■

■•i

asi P
2 «4fc

ijiSaa
■1

De conecties op de netto rijksuitgaven itabel 9 2 knnnen in drie catego
rieen Ingedeeld worden

Uitgaven die we relevant zijn voor de uitgavenkaders maar niet voor

de basis van de accresberekenrng de ngru Het gaat om uitgaven die

relatief gevoelig zijn voor macro economisclie ontwikkelingen en

waarop het Rijk geen Invioed heeft bijvoorbeeld de afdrachten aan

de EU Door de rijksuitgaven voor rteze uitgavenposten te corrigeren
wordt de accresrammg minder afhankeiiik van macro economische

ontwikkelingen wat de slabiliieit van de accresoniwikkeling ten

goede komt

Uitgaven die met relevant zijn voor het uitgavenkader maar wel voor

rie ngru bijvoorbeeld studielemngen
Financier ingsverschuivingen Financier mgsverschuiv ingen zijn

verschuivingen van geldsiromen binnen het Rijk die met tot meet of

mmder besiedingsriiimie van het Rijk leiden maat in de nonnenngs

sysiematiek wel effect hebben op het accres doordat het schuiven zijn
tussen ngru relevante uitgaven en niet ngru re evante uitgaven De

rijksuitgaven worden voor deze posten gecorrigeerd omdat per saldo

geen sprake is van meer of minder uitgaven er is alleen sprake van

een andere financieringsbron Hel gaat bij deze correclies bijvoor
beeld om overhevelingen van departementafe begroiingen naar het

gemeente en provinciefonds en financieringsverschuivingen tussen

het Rijk en de sociale zekerheidsfondsen

1

2

3
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Tabal 92\ Totaal correcties

2013 2014

i O afdrachten linclusiet landbottwheffingeril
H6 S

WWB

6 986
■

4 674

3 667

17 98J

MSS

1 522

1 101

8 860

4 417

6 736

78 257

2i9l

1738

WMO er opletitogsfcnds
SlytHel njngen en fadiofrequenSss

OvarbsMikingen R8G eng GF Pf

Flrvitnei«rir gsner4chuiV tigen

Overig
Jotaal correctiM

996

9Sg1 301

0 66v» M

36 136 37 OT1

Tab«r 9 3

2014

1 A®cfes inwnti«ia«
2 Grondilsg nofmetingssvMematiM
3 Acyres 1 •

2

2 02

17 981

363

4 Acert« stand FJH 2674 Imtn auto

rtv Genieenfefonrfs

ivv Prcr^inciefonds

363

3J2

31

Oniwikkt^hng arcres 2014

Tabal 9 4 Aanaluttittg accraa stand MN 2014 naar stand FJR 2014

2014
■“

Au resparcentaoe stand MN 2314

Accres staml MN 2C14 Hiin eufO

4 24

766 4

■ Ij

Mutatia sindS MN 2D14 mtn aurol 393

Accrcs stand FJR 2014 mini earoj

Accrespetcentaga stand FJfl 2014
mi

2 62

Het accres 2014 is vaslgesteld op 2 02 proceni clit komt overeen met 363

iTuljoen euro Ten opzichte van de raming in de Miljoenennota MN 2014

betekent dit een neerwaartse bijstelling van bijna 400 iniljoen euro Deze

bijsielling is het resultaat van een veelheid aan mutaties op de njksbe

groting Hieronder voIgt een toelichting op de meest relevante mutaties

die van mvloed zijn gevreest op de ontwikkeiing van het accres 2014 sinds

de MN 2014

Macro economisdie ontwikkahngen
In 2014 was sprake van een lagere prijsoniwikkehng dan eerder geraamd
Dit heefi geleid lot een iagere pri|Sbijstelling in 2014 en daardoor tot een

lager accres 2014 Daarnaasi is bij Begrotingsafspraken 2014 de pnjsbii

stelling deels ingehouden In 2014 was ook sprake van een lagere

loonontwikkeling die doorwerkt m een lagere loonbiistelltng van de

departementale begrotmgen en daardoor leidt tot een lager accres 2014

Tweede Kamer vergadegaar 2014 2015 34 200 nr 1 9B

1893956 02535



Dividenden

In 2014 was sprake van een meevaller bij de dividenden op staatsdeelne

mingen Op basis van nieuwe businessplannen viel bet geraamde
dividend van onder andere Urenco Gasunie en Schiphol hoger uit Ook

de winstafdracht DNB liet een meevaller zien Door deze meevailers zijn
de netto uitgaven van het rijk gedaaid en daardoor ook het accres

Kassclniiven

Daarnaast is besloten tot enkele kasschuiven Op de begroting van

Infrastructuur en Milieu zijn middelen uit 2014 ongeveer 250 miljoen
euro doorgeschoven naar de jaren 2016 en 2017 om de schommelingen
binnen het budget te egaliseren Dit drukt het accres in 2014 en leidt tot

een hoger accres in de jaren 2016 en 2017 Daar tegenover staat een

kasschuif op de OCW begroting van 450 miljoen euro van 2015 naar 2014

voor de OV studentenkaart om het kasritme van de staat te optimaliseren

Lagere realisatie begroting 2014

Het Financieei Jaarverslag 2014 laat een lagere realisatie van de rijksbe

groting zien dan was begroot bij Miljoenennota 2015 Dit heeft tot een

neerwaartse bijstelling van het accres van ongeveer 140 miljoen euro

geleid Zo is er minder uitgegeven aan kinderopvangtoeslag en overige

kindregelingen Er is sprake van minder studiefeningen En er is sprake
van onderuitputting bij het innovatiefonds Daarnaast is er sprake van

onderuitputting op de departementale begrotingen van bijna 200 miljoen
euro De onderuitputting doet zich met name voor op de begrotingen van

VStJ Financien en SZW
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Agentschappen zijn uitvoerende diensten van ministeries Zij leveren

zeifstandig en tegen betaling producten of diensten aan andere organi
saties binnen het Rijk of aan derden Begin 2014 telde het Rijk in totaal 38

agentschappen die beleid van de overheid uitvoeren Agentschappen
verstrekken uitkeringen beheren gegevens en verrichten inspecties
Bekende agentschappen zijn het KNIVU het Centraal Justitieel Incasso

bnreau CJIB en Rijkswaterstaat

Agentschappen zijn zelfstandiger in hun bedrijfsvoering dan de gewone
onderdelen van een ministerie zonder dat de ministeriele verantwoorde

iijkheid is ingeperkt Agentschappen hebben een specifiek sturingsmodel
en een ander financiee administratief stelsel Een agentschap moet aan

verschiliende voorwaarden voldoen Deze zijn opgenomen in de Regeling
agentschappen die op 1 januari 2013 in werking is getreden

Doorlichtingen 2014

In de Regeling agentschappen is opgenomen dat alle agentschappen
voortaan minimaal iedere vijf jaar warden doorgelicht Met het

doorlichten wordl een beter beeld gevormd van elk agentschap over de

storing het financiee beheer de bekostiging en de doelmatigheidsont

wikkeling

In 2014 zijn de doorlichtingen van Rijksinstituut voor Volksgezondheid en

Milieu VWS Dienst Justitiele Inrichtingen VenJi Centraal Justitieel

Incassobureau VenJI Agentschap SZW SZWI afgerond met een

dooflichtingsrapport De belangrijkste aanbevelingen afkomstig uit deze

rapporten zijn in label 10 1 opgenomen Bij het aanbieden van het

doorlichtingsrapport aan de eigenaar van het doorgelichte agentschap
wordt erop gewezen dat het zijn haar verantwoordelijkheid is om het

rapport integraal te publiceren Tabel 10 1 geeft tevens weer of het

doorlichtingsrapport reeds is gepubliceerd en de vindplaats van de

rapportage

In 2014 zijn de doorlichtingen gestart van Dienst Huurcommissie

IBZKAWenR Basisadministratie Persoonsgegevens en Reisdocumenten

BZK WenR Agentschap College ter Beoordeling van Geneesmiddelen

iVWS en Dienst ICT Uitvoering |EZ Het komende jaar worden de overige
agentschappen doorgelicht

Agentschappen in beeld

Begin 2014 waren er binnen de rijksoverheid 38 agentschappen grote en

kleine diensten uitvoerders van beleid en uitvoerders van bedrijfsvoe

ringstaken diensten die politiek meer of minder gevoelige producten of

diensten leveren etc Agentschappen leveren daarmee een grote en

belangrijke bijdrage aan de uitvoering van beleid Aan de hand van

onderstaande tabellen en grafieken wordt de wereld van agentschappen
nader in beeld in gebracht De agentschappen CBI BuZal Domeinen
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Roerencte Zaken FINi Almata en Lindenhorst iVWS worden begin 2015

opgeheven

Ministenes en agentschappen

Ayentschappen vallen volledig onder de ministeriele verantwoorde

i|kheid Kenmerkend voor agentschappen is dat er een resuttaatgericht

stunngsmodel bestaat waarbij de beieids DG s binnen de rijksoverheid of

derden van buiten de rijksoverheid als opdrachigevei optreden het

agentschap als opdrachtnemer en in principe de secretans generaal als

eigenaar De verantwoordelijkheden die bij deze rollen behoren zijn

vastgelegd in de Regeling agentschappen Figuor 10 1 geeft de verdeiing
weer van de agentschappen naar de verschillende ministenes In label

10 2 is een lijst met verklarende afkortingen van de agentschappen

opgenomen

Fryuur 10 1 Agentschappen per mmisterie

AZ BZK WenR DEF EZ lenM OCW SZW Vend VWS

I BPC I I 1^ i[ AT~| ■ ASZW II DUO g

I na ai

^ eei 1

Oiitwikkehng aanial agentscl}appen
In 1994 warden de eerste dtie agentschappen opgericht Met aantal

agentschappen is daarna jarenlang gestegen Figuur 10 2 geeft de

oniwikkeling van het aantal agentschappen door de jaren been weer

Vanaf 2011 daalt het totale aantal agentschappen weer als gevolg van

fusies ingegeven door het sanienvoegen van ministeries of door de

vorming van shared service organisatiesl en opheffingen Tevens wordl

aan de hand van de Regeling agentschappen ook de status van reeds

besiaande agentschappen herbezien Dat kan ook leiden tot omvorming
van agentschappen naar reguliere dienstonderdelen van een ministerie In

de toekomst kan de verdere vereenvoudiging in de aansturing en

bekostigmg van bedrijfsvoermg of clustering leiden tot een verdere

afname van het aantal agentschappen
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Fiyuur 10 2 Ontwikkeling totanl santal ngentschappen 1994 2014
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Ayentschappeii brunoeri voor hun [jrodiK^ nipn t’li fiensten tarieven in

rekening en genereren diiaimet om et Doze omzei dient iei dekkmg van

de kosien van de dienstverlenmg ondef n ieer vooi personeel en

malerieel Omzet woidt niet gevornid uit ptogrammaniiddelen van een

ministene Gekoppeld aan de gioei van hel aantal agentschappen is ook

een groei in de totale omzet te zien Deze vertoont een gelijke ontwik

keling Na een flinke siijging van de nmzet vlakt deze af en stahiiiseert die

in de laatste jaieti Deze ontwikkeling wordi weergegeven in Figuiir 10 3

De omzei van alle agentschappen bij elkaar bedraagt ultimo 2014 rumi 10

rriiliard euro

Figuur 10 3 OntvulUketing totnte omzet ayentschtippen m iniljoenen euro

1994 2014
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De agentschappen van de mimstenes van lenM vend en BZK WenR

vormen samen 75 van de totale omzet Figuur 10 4 maaki dit inzichtelijk
Dit grote aandeel wordt veroorzaakt doordat er drie zeer grote agent

schappen beslaan te weten Rijkswaterstaat {lenMI Dienst Jusiitiele
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Innchimgen VenJi en de Rijksgebouwenclienst BZKyWenRI Met Mims

tene van BZK WenR heeft bovendien een groot aantal agentsctiappen die

teveiis shared service organisatie £ijn zoals P Direki FMHaaglanden en

Uitvoeringsorganlsatte Bednjfsvoering Rijk Deze agentschappen leveren

vooral producien en diensten op het gebied van bedri|fsvoering De

tendens is dat rneer en meer bedrijfsvoenng binnen de n|ksoverheid
word verzorgd door shared service orgainsaties

Figtjur 10 4 Omzet agentschappen per ministerie in procenten van de totale

omitet ultimo 2014

VWS 4 7 AZ 0 9

^ r BZK 20 1

VenJ 29 1

V
BuZa 0 2

DEF 6 1

ar v

■Si

SZW 0 2

OCW 3 2

EZ 9 B

■IN 0 2

lenM 25 5

Er zi n grote en kleine agentschappen binnen de rijksoverheid terug te

vinden Dit wordt ook geillustreerd aan de hand van Figuur 10 5 Deze

figuur geeft het relatieve aandeel in de omzet van alle agentschappen
weer waarbij ook het aantal agentschappen tussen haak|es word

gepresenteerd Van de 38 agentschappen ultimo 20141 hebben 12

agentschappen een relatief kleine omzet van onder de 50 mil|oen euro

Deze 12 agentschappen hebben een aandeel van enkel 3 van de omzet

van alle agentschappen gezamenh|k

De drie grootste agentschappen Rtjkswaterstaat lenM Dienst Justitiele

Inrichtingen VenJ en de Rijksgebouwendienst BZK WenR hebben

maar liefst een aandeel van 59 van de omzet van alle agentschappen

gezamenlijk

Figuur 10 5 Aandeel in tatale omzet per omzetcategone in procenten ultimo

2014

3

l~{U]
38

23

59

3

■ 0 50 min euro □ 50 500 min euro ■ 500 min euro

Deze omzet ■rvordt aan de agentschappen verstrekl op basis van prestatie

opdrachten en budgetten van opdrachlgevers Deze opdrachtgevers
bevinden zich met name binnen de rijksoverheid De meeste omzet van
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ageniscliappen 71 komt van de beleidsdirecties van het eigen

depariennent de zogenaamde om et van het moederdepartement

Ongeveer 21 van de omzet komt bij andere departementen vandaan en

slechts 8 van de omzet is afkomstig van opdrachtgevers buiten het ri[k
derden Dit word weergegeven in Figuur 10 6

Figuur 10 6 Herkonist omzet agentschappen in procenten wan de totaie omzet

ultimo 20141

8

21

71

■ Omzet Moederdepartement

■ Omzet derden

□ Omzet overige departementen

Oivviiiig agentschup
Met de inwerkingtredirig van de Regeling agentschappen is een belang

rijke instellingsvoorwaarde geintroduceerd Er is namelijk gekozen voor

een eenduidige omzetnorm die van loepassing is op nieiiw op te richten

agentschappen Deze minimum omzetnorm bedraagt 50 miljoen euro Een

minimurnomvang scherpt de afweging die steeds gemaakt moet worden

instellen van een nieuwe zelfstandige organisatie aanstmlen bi| reeds

bestaande agentschappen dan wel outsourcen Voor agentschappen
opgenctit voor 1 lanuan 2013 geldt een overgangsregime Oil overgangs

regime houdt in dat voor agentschappen met een omzet klemer dan 50

mil]oen euro hi| de eerste brede doorlichting specifiek gekeken wordt of

een statusverandenng zinvol is Uit de doorlichting moet dan blijken of

een stelselverandenng bijdraagt tot een beter functioneren van de dienst

Als blijki dat de dienst goed functioneert kari de conelusie ook zijn dat een

stelselverandering niet zinvol is inede gelet op de kosten die een

verandenng met zich meebrengl Figuur 10 7 toont de verdeling van

bestaande agentschappen naai de minimum omzetnorm van 50 miljoen
euro voor n eowe agentschappen waarbij ook het aantal agentschappen
tussen haakjes wordt gepresenteerd
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Figijur 10 7 Omvang ngentschappen in procenten van het totaal aantal agent

schappen uhimo2014l

31 6

12

\ 68 4

26

■ Boven de 50 min euro omzet □ Onder de 50 min euro omzet

De drie agentschappen met de hoogete omzet ztjn ultimo 2014

AgeriJscitWJ Mlnisteris Omzet I in

miljoeneo

aurol

Aatideel in

total®
Ofnze^

1 HWS
■

_ _

2 i Ji VenJ
3 rGO

tenM
■ ■

23 «o

23 7„ IV

a

Administratieve stelsets agentschappen
Er zijn twee soorten agentschappen verplichtingen kasagentschappen en

balen lastenagentschappen Beide soorten agentschappen beschikken

over specifieke financtele mogelijkheden die aansluden bij de eigen

bewegingsruimte en vrijheid om beslissingen te nemen over de

ultvoering

Verplichtmgen kasagentschap
Het verplichtingen kasstelsel is een begrotings en verantwoordingsstelsel
waarin de financtele verplichtingen die een agentschap aangaat en de

kasuitgaven die een agentschap verricht geintegieerd worden

opgenomen Het moment waarop een agentschap een verpiichting
aangaat of een geldbedrag feitelijk uitgeefi of ontvangt is maatgevend
voor opname in de begroting en de verantwoording In principe werken

deze agentschappen met hetzelfde verplichtingen kasstelsel als minis

teries dat ook gebruiken

Baten lastenagentschap
In 2014 voerden alle agentschappen nog het stelsel van baten en lasten

Het baten lastensteisel betekent concreet dat agentschappen werken met

een steisel van dobbel boekhouden waarbij de balans en staat van baten

en lasten met elkaar communiceren De kenmerkende begrippen in de

batans zijn active oflewel bezitlingen zoats mvenlans vootraden of

onderhanden werk en passiva ottewel verplichtingen zoals leningen
schulden en voorzieningen en het eigen vermogen In de staat van baten

en lasten wordt gesproken over opbrengsten baten kosten Hasten en

nettoresultaat m plaats van ontvangsten en uitgaven zoals in het

kasstelsel Kosten en opbrengsten worden geregistreerri in verslagpe
riodes en opgenomen in de begiotingen en verantwoordingen over de

verslagperiodes waarop zij lot Stand zijn gekomen
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Een van de kenmerken van het baten lssienstelsel is hei kunnen doen van

mvesteringen Im vaste actival De hieraan verbonden afsctirijvingskosten
worden doorberekend m de kostprijs De^e kosien worden gespreid over

de levensduur van de mvestering in plaats van dat zij in een keer ten laste

van het jaar komen waarin de investering is verriehi Dit gaat vooral op bi|
mvesteringen in vaste activa als huisvesting Met het rijkshuisvestings
stelset betrekken agenischappen hun huisvesting van de Ri|ksgebouwen
dienst R6DI en betalen vervoigens hour aan de RGD Dat betekent dat

agenischappen zelf niet rneer hoeven te investeren in getaouwen en

hietop QOk niet meet hoeven af le schrijven Immers de RGO investeert

en schnjfi af

Genrige mvesteringen en afschrijvingskosten beperken voor agent

schappen het nut van het voeren van een baieri lasienstelsel rn afwijkmg
van hei verplicluingen kasstelsel van het moederdtgrartement Daarom is

in de Regeimg agentschappen een minimumnorm voor afschrijvings-
kosten opgenomen Pas als de afschfijvingskosten meer dan 5 van de

totale lasten bedragen mogen nieuwe agentschappen werken rnet het

baten laslensielsel Figriur 10 6 laai zien dat 42 van de bestaande

agentschappen deze norm haali volgens de nieuwe Regeimg agerit

schappen

Figuur 10 8 Afschrijving ten opztchte van de totale lasten in procenten van

totaal aantal agentschappen ultima 20141

42

58

■ Boven de 5 afschrijvingsnorm □ Onder de 5 afschrijvingsnorm

De drie agantsdupperr met het hoogtte percentage afschrijvmgskosten ten opzichte
van de totale lasten in de periode 20i 1 2014 zijn

MfnistetiAgentschap A schriivtrtgata sten Spercemage f
van totale lasten

1 BSD

2 W lHMtt
3 SSC lCt

fil2KMIenfl

SZKMrenW
BZKrtiVehR

24 3

ie e^

Balans

label 10 3 geeft de totale balans van alle agentschappen bij elkaar weer

Ultimo 2014 bedioeg het totaal van alle bezittingen 19 6 miljard euro

Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 34 200 nr 1 106

1893956 02535



Tabel 10 3 Totaal batanavermogan ag«itseliapp«ii in nriQoanm aura uMmo 2014

Vaste acliva

Voorreden

Mog e onlvangBii

posien

Ltquirte middefen

Exp dtKaderesi rvs

Varplichie reserve

Onverdeeid

fBsuttsat

VDoriienirigen
Lemngen FIN

KartlopenOe
sahulden

7 290

9 4«1

262

110

088 93

2 1S7 413

5 560

12 177°

til m
19 815

Slaat van baton en fasten

In Tabel 10 4 wordt de curnulatleve staat van baien en lasten van alle

agenischappen weergegeven Ultimo 2014 bedraagi he totaal aan baten

10 4 miljard euro Hier staan nagenoeg gelijke lasten togenover Dit past in

he streven om kostendekkend te werken waarbij door de agenischappen

nagenoeg geen vvinst wordt gemaakt

Tab l 10 4 Staat van baten an lasten in miljoenen euro ultimo 2014

Ortuat maederdepartemant
Orujat overige aepartwantfin
Onwetxterdsr

7 240

2 140

^ ■ ■

10 239

1S4

19 393

Ovaiige batr n

Touai baten
PeCBonata kastan

Ma «rte « kpsten

3 89 ^

■

3 238 r

2 i35lv

Afschnjvinj}skosteP

Overige fasten

Totaal„ j

S36

2 627

Explottatleresuttaat 9S
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Tsbei 10 2 met verldwende etkortineen agantadiapfien naar ministerie stand
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Abenomics

Bijnaam voor het economisch programma van de Japanse regering oJ v

premier Abe bestaande uif drie pijlers 1 ruim monetair beleid 2 flexibel

begrotingsheleid en 3 structurele hervormingen

Accires

Gemeenten en provincies ontvangen jaarlijks de atgemene uitkering uit

het gemeente en provinciefonds De jaarlijkse omwikketing van de

omvang van het gemeente en provinciefonds wordt sinds 1995 bepaald
door de normeringssystematiek waarbij de fondsen gekoppeld zijn aan

de ontwikkeiing van de uitgaven van het Rijk de netto gecorrigeerde
rijksuitgaven De jaarlijkse toe en afname van het gemeente en

provinciefonds die voortvioeit uit de koppeling aan de rijksuitgaven wordt

het accres genoerrrd

Apparaatsuitgaven

Uitgaven voor personeel en materiee voor het primaire proces befeids

procesl en voor de ondersteuning van het primaire proces {de bedrijfs

voeringj

Automaitische stabilisatie

Conjuncturele schommelingen in de collectieve inkomsten en uitgaven
resuiteren niet in een beieidsreactie maar lopen in het begrotingssaldo
Bij versnelling van de conjunctuur nemen de belasting en premie
inkomsten toe en de uitgaven voor werkloosheid af Hierdoor verbetert

het begrotingssaldo Bij vertraging van de conjunctuur treedt het

omgekeerde op Automatische stabilisatoren hebben daarmee een

dempende invioed op de intensiteit van de conjuncturele uitslagen

Baten Iastenagentscbap
Een baten lastenagentschap is een onderdeel van een ministerie

waarvoor een afgezonderd en afwijkend beheer wordt gevoerd met als

doel een doelmatiger beheer te realiseren Agentschappen die een

baten iastenstelsel voeren hebben een eigen begroting en staan los van

de begrotingsadministratie van het moederministerie Een agentschap dat

een baten lastensielsei voert valt onder de ministeriele verantwoorde

iijkheid

Bedrijffsvoering
Het inzetten van apparaat personeel en materieel door een organisatie

gerichl op het ondersteunen van het beleids of taakproces van die

organisatie
De bedrijfsvoering omvat dus de ondersteunende processen die de

beleids of taakprocessen faciliteren Hierbij kan worden gedacht aan

personeel inkoop materieel organisatie financien automatisering
informatisering en huisvesting

Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 34 200 nr 1 115

1893956 02535



Selastinguitgaven
Onder een belastinguitgave in enge zini wordt verstaan een overheids

uitgave in cfe vorm van een derving of uiistel van beiastingontvangsten
die voorvloeit uit een voorziening in de wet voor zover die voorziening
niet in overeenstemming is met de primaire heffingsiructuur van de wet

Beleidsdoo rt ic hit ng

Een beleidsdoorlichting vat de kennis samen over de effectivitest en

doelmatigheid van een bee beleidsterrein De doorlichting kijkt naar de

samenhang tussen verschillende vormen van beleid Losse evaluaties van

beleid oncferbouwen dit

Beleidsinfonmatie

Beleidsinformatie is informatie die inzicht biedt in de inhoud van het

beleid doelstellingen doelgroepen instrumenten biidgetten organisatie
handhaafbaarheid planning e d en in de doeltreffendheid en doelma-

tigheid ervan

Bruto Bintienlands Product bbp
Het bbp is de totale toegevoegde waarde van alle goederen en diensten

die binnen de grenzen van een land zijn geproduceerd

Bruto [Mationaal Product bnp
Het bnp is de totale toegevoegde waarde van alle goederen en diensten in

een land waarbij rekening gehouden is met het satdo van de primaire
inkomens ontvangen uit en betaald aan het buitenland

CoOlectieve tasSeirsdruk

Het totaal van belasting en premieontvangsten vermeerderd met enkele

niet belastingontvangsten uitgedrukt in procenten van het bbp

Collectieve uitgaven
Het totaal van de relevante uitgaven van het Rijk inclusief debudgette
ringen en de uitgaven van de agentschappen de overige publiekrechte

lijke lichamen en de sociale fondsen Ortderlinge betalingen worden

geconsotideerd

Comprehensive Assessment

Een doorlichting van de bankbalansen van de grote banken in de

eurozone

Contractloon

Het looninkomen per werknemer als direct gevolg van de afgesloten
collectieve arbeidsovereenkomsten CAO in de private sector en van

arbeidsvoorwaardenafspraken met overheidspersoneel

Economische en Monetaire Ulnie EiViU

De in het Verdrag van Maastricht geregeide unie tussen EU lidstaten De

derde fase die op 1 januari 1999 van start is gegaan kenmerkt zich door

onherroepelijk vastgelegde wisselkoersert volledig vrij kapitaalverkeer en

girale invoering van de gemeenschappelijke munt de euro De euro is per

1 januari 2002 ook chartaa ingevoerd In de EMU is de Europese Centrale

Bank verantwoordelijk voor het gemeenschappelijke monetaire beleid dat

wordt gevoerd door het Europees Stelsel van Centrale Banken Tevens

vindt binnen de EMU cobrdinatie van het economisch beleid plaats

Tweede Kamen vergaderjaar 2014 2015 34 200 nr 1 116

1893956 02535



ElViU saldo

Het EMU saldo is Net saldo van inkomsten en uitgaven van de sector

overheid Omdat het EMU saldo betrekking heeft op de totale sector

overheid is niet alleen het Rijk van belang maar ook de sociale fondsen

en de decentrale overheden inclusief gemeenschappelijke regelingen

EiVIU schuOd quote
De geconsolideerde som van de uitstaande schuldtitels van de sector

overheid in nominale waarde De EMU schuld is een brutoschuldbegrip

Feitelijk ^ekort

Het saldo van de uitgaven en ontvangsten op kasbasis minus de mutatie

van de derdenrekentngen

Financieel beHieer

Het sturen en beheersen van de financiele aspecten van de beleidsuit

voering en de bedrjjfsvoering waaronder de zorg voor het aangaan van

financiele verplichtingen het heffen van belastingen en het opieggen van

andere heffingen het in rekening brengen van kosten de financiele

bezittingen en schulden en het kasbeheer

Financiele functie

De financiele functie is het gehee van taken en activiteiten gericht op de

financiele aspecten van de beieids en bedrijfsvoering Het omvat zowel

de centrale controlfunctie directies Financieel Economische Zaken bij de
ministeries als de decentrale controlfunctie en de auditfunctie fAudit

dienst Rijk Ook de coordinerende controlactiviteiten van de Minister van

Financien behoren hiertoe

Gemeenitefonds

Ponds waaruit jaarlijks algemene uitkeringen worden betaald aan de

gemeenten ter dekking van een deel van hun uitgaven De jaarlijkse groei
van hetfonds op basis van de ontwikkeling van de netto gecorrigeerde
rijksuitgaven wordt bet accres genoemd

Homogene Groep Dnterrtatiosiale Samenwerking HGSS

De middelen voor het buitenlandse beleid worden verantwoord op

verschillende begrotingen Om de samenhang van het buitenlandse

beleid te versterken zijn de financiele middelen hiertoe gebundeld onder

de HGIS Op deze manier wordt de omvang van de beschikbare middelen

duidelijk gemaakt en kan een integrals afweging plaatsvinden omtrent de

inzet van deze middelen

tnfrastructuurfonds

Een fonds waarin middelen staan voor de uitgaven aan de weg water en

railinfrastructuur

Imterdepartementaal beleidsonderzoek SSO

Een IBO ontwikkelt alternatleven voor bestaand beleid ISO’s gaan over

brede beteidsterreinen Ze vinden plaats in opdracht van het kabinet en

worden uitgevoerd door interdepartementale werkgroepen ISO s geven
de sterke en zwakke elementen van beleid op een bepaald terrein aan en

geven opties voor mogelijke aanpassingen

Kasschuif

Het schuiven van budget tussen jaren Dit komt voor wanneer beleid dat

gepland stood voor een bepaald jaar in een ander jaar wordt uitgevoerd
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Kas transverschillen

De verschillen die ontstaan door toepassing van zowei het kas als het

iransactiebegrip

Lastenverlichting en vsrzwarmg

Een verlaging {verhogingi van belastingtarieven dan wei verruiming
beperking van fiscale aftrekmogelijkheden of een verlaging verhoging
van de tarieven van de socialenverzekeringspremies

LoonbiistelDing

Tegennoetkonning voor ministeries voor loonstijgingen Deze middelen

vvorden gereserveerd op een aanvullende post

Materieelbeheer

De zorg voor het onderhoud en de instandhouding van roerende en

onroerende zaken vanaf het moment van inbeheer of ingebruikneming
tot aan het moment van overtolligstelling

Nalaarsnota

Tussenlijds overzicht van de lopende begrotingsuitvoering samenhan

gende met de tweede suppletoire begrotingen waarin wordt aangegeven

welke wijzigingen optreden ten opzichte van de stand van de

Voorjaarsnota De Najaarsnota moet uiterlijk op 1 december van het

lopende begrotingsjaar bij de Staten Generaal worden ingediend

Netto uittgaven Rijkslbegi ottirtg nn enge zin

Relevante uitgaven en niet beiastingontvangsten van de Rijksbegroting
exclusief de uitgaven en niet belastingontvangsten van de Rijksbegroting
die tot de sector Sociaie Zekerheid en Arbeidsmarktbeleid of tot de sector

Zorg worden gerekend Tevens worden de relevante uitgaven gecorri

geerd voor enkeie incidentele posten

Netito uitgaven Sociaie Zekezheidl en Azbeidsmai kt

De budgetdisciplinesector Sociaie Zekerheid en Arbeidsinarktbeleid

omvat de sociaie zekerheid op de Rijksbegroting alsmede de uitgaven
van de sociaie fondsen Voor de sociaie fondsen is het totaal van

uitkeringen en administratiekosten relevant Het bovenwettelijke gedeelte

blijft buiten bescbouwing

NeiCto uitgaven Zocgsectoir
De uitgaven die tot het Budgettair Kader Zorg BKZ warden gerekend Het

BKZ omvat de via de AWBZ ZVW en particuliere verzekeraars voorzover

betrekking hebbend op de particulier verzekerde voorzieningen die ook in

het ZVW verzekerde pakket zijn opgenomen gefinancierde netto

uitgaven Bij het coltectief gefinancierde deel van het BKZ worden de via

de particuliere verzekeraars gefinancierde uitgaven niet meegenomen

met uitzondering van de via de omsiagbijdrage WTZ gefinancierde
uitgaven

f^ie i belastmgontvangisten
Alte begrotingsontvangsien van het Rijk die niet tot de belastingen en

premieontvangsten worden gerekend Het betreft een zeer heterogene

groep Het gaat daarbij vooral om ontvangsten die samenhangen met

verleende overheidsdiensten en kredietveriening door het Rijk sommige

ontvangsten die als collectieve lasten worden aangemerkt de delfstof

baten en bijvoorbeeld incidentele ontvangsten uit de verkoop van

staatsdeelnemingen
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Onderuitputfing
De netto gerealiseerde liitgaven begrotingsuitgaven minus

niet belastmgontvangsten zijn lager dan begroot

Prijjsbejstelling

Tegemoetkoming voor de extra uitgaven van ministeries ten gevolge van

prijsstijgingen Deze middelen worden gereserveerd op een aanvullende

post

Provinciefonds

Foods waaruit jaarlijks aJgemene uitkeringen worden betaald aan de

provincies ter dekking van een deei van hun uitgaven De jaarlijkse groei
van het fonds op basis van de ontwikkeling van de netto gecorrigeerde

rijksLiitgaven wordt het accres genoemd

RecDitmattiglheid
Onder rechtmatigheid wordt verstaan het verrichten van een handeling in

overeenstemming met de wetgeving In het kader van de financiele

verantwoording is voorai de financiele rechtmatigheid relevant Die

rechtmatigheid houdt in dat een financiele beheershandeling waarvan de

uitkomst in het departementale jaarverslag dient te worden verantwoord

in overeenstemming is met de begrotingswet en met de bepalingen van

de overige wetgeving voor zover die de uitkomst van die financiele

transactie beinvloeden

Ruilvoet

De ruilvoet is het verschi tussen enerzijds het niveau van prijs nationale

bestedingen pN8 waarmee het uitgavenkader wordt aangepast en

anderzijds het loon en prijsniveau waarmee de onderliggende uitgaven
daadwerkelijk miiteren

Sociale fondsen

Fondsen waaruit uitkeringen en voorzieningen worden verstrekt krachtens

sociale verzekeringswetten De financiering vindt plaats via sociale

premies en rijksbijdragen

Stabiliteits en Groeipact
Samenstel van Europese afspraken waarin de lidstaten van de Europese
Unie zich verplichten om te streven naar houdbare overheidsfinancien

Uitgavenkader
Een jaarlijks uitgavenplafond waarin de netto uitgaven uitgaven minus

de niet belastingontvangsten voor de duur van de kabinetsperiode zijn

vastgelegd Het totale uitgavenkader is onderverdeeld in drie deelkaders

Rijksbegroting in enge zin Sociale Zekerheld en Arbeidsmarkt en het

Budgettair Kader Zorg

Verticale Toelichting
De verticale toelichting bevat een overzichi voor alle begrotingen van

budgettaire veranderingen die zich hebtaen voorgedaan sinds IVliljoe
nennota 2013

Voorjaairsneta

Tussentijds overzicht van de lopende begrotingsuitvoering samenhan

gende met de eerste suppletoire begrotingen waarin wordt aangegeven
welke wijzigingen optreden ten opzichte van de rijksbegroting die op de

derde dinsdag van September van het voorafgaande jaar is ingediend
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De Voorjaarsnota meet uiterlijk op 1 juni van hel lopende begrotingsjaar
bij de Staten Generaai worden ingediend

Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 34 200 nr 1 120

1893956 02535



waoTi g]@[b[r LflOik S® aiifkeir aoffDgjeQT]

ACM Autoriteit Consument en Markt

Auditdienst Rijk
Autoritei Financiele Markten

Arbeidsongeschikt heid

Algemene Ouderdomswet

Algemene Rekenkamer

Algemene Wet Bijzondefe Ziektekosten

Ministerie van Algemene Zaken

Bruto Binnenlands Product

Brede Doe Uitkering
Bonaire Sint Eustatius en Saba

Ministerie voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssa
menwerking
Baseline Informatiebeveiliging Rijk

Budgettair Kader Zorg
Besluit Borgstelling MKB Kredieten

bruto nationaal product

Belasting op personenauto s en motorrijwielen
Basisadministratie Persoonsgegevens en Reis

documenten

Betasting Toegevoegde Waarde

Ministerie van Buitenlandse Zaken

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Centraal Bureau voor de Statistiek

Centraal Economisch Plan

Centraal Ponds Volkshuisvesting
Centraal Informaiiepunt Beroepen Gezondheidszorg
Centraal Justitieel Incassobureau

Centraal Planbureau

Ministerie van Defensie

Depositogarantiesteisel
Olenst Huurcommissie

Dienst Justitiele Inrichtingen
De Nederlandsche Bank

Dienst Publiek en Communicatie

Dienst Roerende Zaken

European Bank for Reconstruction and Development
Europese Centrale Bank

European Financial Stability Facility

European Financial Stability Mechanism

European Investment Bank

Economische en Monetaire Unie

Stelsel van Europese Centrale Banken

European Stability Mechanism

Europees Stelsel van Rekeningen

ADR

AFM

AO

AOW

AR

AWBZ

AZ

B8P

BDU

BES

BHOS

BIR

BKZ

BMKB

bnp
BPM

BPR

BTW

BuZa

BZK

CBS

CEP

CFV

CIBG

CJIB

CPB

DEF

DGS

DHC

DJ

DNB

DPC

DR2

EBRD

ECB

EFSF

EFSM

EIB

EMU

ESCB

ESM

ESR
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EU Europese Unre

Ministerie van Economische Zaken

Federal Reserve

Financieel Econoinische Zaken

Ministerie van Financien

Financieel Jaarverslag van het Rijk
Gemeentefonds

Geestelijke Gezondheidszorg
Garantie Ondernemingsfinanciering

Homogene Groep Internationale Samenwerking
Houdbare Overheidsfinancien

Illiquid Assets Back up Facility

Interdepartementaal Beleidsonderzoek

Informatie en Communicatietechnologie
Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Inspectie Leefomgeving en Transport
Internationaal IVtonetair Foods

Immigtatie en Naturalisatiedienst

Internationale Samenwerking Nederlands Investerings
bank voor Ontwikkelingslanden
Inkoopuitvoeringscentrum

Inspectie Verkeer en Waterstaat

Kastransactieverschilien

Misbruik en oneigenlijk gebruik
Milieukwaliteit Elektriciteitsproductie
Midden en Klein Bedrijf
Wet mogeiijkheid koopkrachttegemoetkoming oudere

belastingplichtigen

Middellangetermijn
Nederlandse Emissieautoriteit

Netto gecorngeerde rijksuitgaven
Nationale Hypotheekgarantie
Mederlandse Herverzekeringsmaatschappij voor

Terrorismeschade

Nationale Investeringsbank

Najaarsnota
Nationaal Restauratiefonds

Nederlandse Zorgautoriteit
Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschap
Office Development Assistance

Overige Eigen Middelen

Ontwikkelingssamenwerking
Provinciefonds

Persoonsgebonden budget

Rijksbegroting in enge zin

Rijksbegrotingsvoorscbriften

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu

Regeling Periodiek Evalutieonderzoek

Rechtspersoon met een wettelijke taak

Stimulering Duurzame Energieproductie
Sociaal Economische Raad

Sociale fondsen

Single Information Single Audit

Securities Market Programme
Shared Service Centrum

Shared Service Organisatie

E2

FED

FEZ

FIN

FJR

GF

GGZ

GO

HGIS

Hof

lABF

IBO

ICT

lenM

ILT

IMF

IND

IS NIO

lUC

IVW

KTV

M O

MEP

MKB

MKOB

MET

NEa

Ngru
NHQ

NHT

NIB

NJN

NRF

Nza

OCW

ODA

OEM

OS

PF

PGB

Rbg eng

RBV

RIVM

RPE

Rwt

SDE

SER

Sf

SiSa

SMP

SSC

SSO
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SZA Socrale Zekerheid en Arbeidsmafkt

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Tweede Kamer

Uitvoeringsinslituut voor Werknemersverzekeringen
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Vennootschapsbelasting
Volksverzekeringen
Ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport
Wet Aansprakelijkheid Kernongevallen
Wet op de Arbeidsongeschiktheidsverzekering
Wet Arbeid en Zorg
Ministerie voor Wonen en Rijksdienst

Waarborgfonds Eigen Woningen
Waarborgfonds voor de Zorgsector

Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsongeschikten
Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen
Wet Maatschappelijke Ondersteuning
Wet normering bezoidiging topfunctionarissen publteke
en semipublieke sector

Werknemersverzekeringen
Waarborgfonds Sociafe Woningbouw
Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten
Werkloosheidswet

Wet werk en bijstand

Zelfstandig Bestuursorgaan

SZW

TK

UWV

Vend

Vpb
W2

VWS

WAKO

WAO

WAZO

WenR

WEW

WFZ

WGA

WIA

WMO

WNT

WNVZ

WSW

Wtcg
WW

WWB

ZBO
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Abenomics 15 115

ABN Amro 77

Achterborgstelling 44 45 46 84 86 87

Agentschap 5 23 24 60 64 66 67 100 101 102 103 104 105 106

107 108 109 110 111 112 113 114 115 116

Aigemene Rekenkamer 49 52 54 55 56 60 65 93 121

Algemene Zaken 68 69 97 121

AOW 29 30 31 35 36 74 121

Arbeidsmarkt 8 12 20 32 34 35 118 119 123

Audit Committees 65

Auditdienst 52 54 65 117 121

Automatische stabilisatie 28

AWBZ 118 121

AZ 13 47 74 68 89 114 121 123

BBP 17 121

Bedrijfsvoering 7 52 53 54 55 56 57 58 60 61 100 101 103 114 115

117

Bedrijfsvoeringsparagraaf 53 54 56

Begrotingsmomenten 19

Betastingdienst 40 41

Beleidsdoorlicbting 5 62 63 65 94 95 116

Befeidsevaluatie 44 62 63

Beleidsinformatie 52 56 61 62 116

Beleidspakketten 19 30 31

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 63 68 69 94 95 97 114 121

Budgettair Kader Zorg 20 32 36 118 119 121

Buitensporigtekortprocedure 19 27 28 29

BZK 49 52 60 66 67 93 100 102 103 105 106 114 121

CBS 9 11 12 13 19 22 23 24 26 33 40 41 43 47 74 75 77 78 80

83 121

Comprehensive assessment 14

Comptabiliteitswet 57 59 64 65 69

Consumptie 7 8 11 13 17 37 39 40

Correctieve arm 27

De Nederiandsche Bank 34 121

Deelnemingen 33 34 42 71 73 74 75 85 86 99 118

Defensie 49 52 53 63 65 66 68 69 89 94 95 97 114 121

Depositogarantiestelsel 121

Derivaten 48

Dividend 33 34 37 38 39 41 76 77 78 82 99

Economische groei 8 9 20 21 28 34 36 37

Economische Zaken 52 58 63 68 69 73 92 94 95 97 114 117 122

EFSF 51 79 80 81 83 84 85 121

EFSM 51 84 85 121

EMU saldo 5 20 21 22 23 24 25 29 30 31 33 69 70 77 78 79 81

117

EMU Schuld 5 20 21 24 25 26 43 47 77 78 79 117

EMU tekort 21 22 23
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ESA 21 22 24 25 74

EU fonds 55

European System of Accounts 22

Europese aanbestedingsregels 53 57 58

Europese Unie 7 21 22 26 33 34 119 122

Export 17 73 85 86 94

EZ 7 9 10 n 12 13 14 16 17 19 20 21 22 23 25 26 27 28 30 31

32 33 34 35 36 37 39 40 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54

55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75

77 80 81 84 85 36 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 100

101 102 103 104 105 106 111 112 113 114 115 117 118 119 121

122 123

Financieel beheer 56 58 61 66 100 108 109 110 111 112 113 117

Financiele crisis 12 26 42 49 50

Financiele functie 52 64 117

Fortis 77 81 82 83

Garantle 5 7 44 45 46 47 49 50 71 73 77 78 79 80 82 83 84 85

86 87 122

Garantiebeleid 42 44 45

Gaswinning 20 29

Gemeente en provinciefonds 96 97 115

Gfoei 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 20 21 28 30 34 36 39 40 41

52 75 82 86 94 102 117 119

Houdbaarheid 29 30

Houdbaarheidstekort 29 30

Houdbare overheidsfinancien 27 29 119

lABF 25 122

IcesBve 25 49 50 79

Illiquid Asset Back up Facility 25

Informatiebeveiliging 56 57 59 108 121
■ Infrastructuur en Milieu 49 63 68 69 94 95 99 114 122

infrastructuur 16 34 68 69 73 97 117
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1 Focusonderwerpen 3

Van invoeren naar uitvoeren decentralisaties in

het sociaal domain

1 1

Het kabinet heeft in 2014 bij de decentralisaties in het sociaal domein

vooral gestuurd op het halen van de invoeringsdatum van 1 januari

2015 Daardoor is de vraag of de randvoorwaarden vervuld waren voor

een verantwoorde en ordelijke overgang van taken bevoegdheden en

verantwoordelijkheden naar de achtergrond verschoven Tegelijk met de

decentralisaties voerde het kabinet twee andere belangrijke

hervormingen door de Wet langdurige zorg en de invoering van de

trekkingsrechten persoonsgebonden budget PGB Voor een goede

uitvoering is nu versterkte aandacht nodig voor de invoering van de

integrale aanpak het vormgeven van goede betrouwbare informatie de

inrichting van het toezicht en het waarborgen van de democratische

controle en verantwoording

Lees meet

Op 1 januari 2015 gingen de taken bevoegdheden en

verantwoordelijkheden voor jeugdhulp maatschappelijke ondersteuning

en arbeidsparticipatie over naar gemeenten Daarnaast heeft het kabinet

besloten om tegelijkertijd twee andere belangrijke hervormingen door te

voeren Het betreft de Wet langdurige zorg en de invoering van de

trekkingsrechten persoonsgebonden budget PGB

Er zijn begin 2015 verschillende probtemen ontstaan bij de

persoonsgebonden budgetten PGB de ouderbijdrage jeugdhulp en de

huishoudelijke hulptoelage llnk VO BZK en VWS Het kabinet heeft

nood maatregelen getroffen om de problemen bij de invoering van de

PGB s op te lessen en zal nader onderzoek doen naar de ouderbijdrage

jeugdhulp Het is de vraag of met deze maatregelen een goede

uitvoering op langere termijn voldoende gewaarborgd is en onzekerheden

die nu bestaan bij burgers gemeenten en uitvoeringsorganisaties

structureel worden weggenomen

We zien dat gemeenten en zorgaanbieders nog aandacht moeten

besteden aan het ontwikkelen en invoeren van een integrale aanpak voor
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het sociaal domein Ook de inrichting van de informatievoorziening

tussen partijen en het toezicht vragen versterkte aandacht van het Rijk

gemeenten uitvoeringsinstanties en toezichthouders

4

1 1 1 Uitvoering vraagt extra aandacht cabinet

In ons Verantwoordingsonderzoek 2013 hebben we het kabinet

aanbevolen om in het najaar 2014 te toetsen of de benodigde

randvoorwaarden voor de overgang van taken bevoegdheden en

verantwoordelijkheden naar gemeenten aanwezig waren en of daarmee

de overgang per 1 januari 2015 haalbaar en realistisch was

Op het tabblad Achtergrondinformatie staat om welke randvoorwaarden

het gaat Het kabinet heeft wel de Transitiecommissie Sociaal Domein

ingesteld om het transitieproces te volgen maar geen afwegingsmoment

genomen

Ook na de decentralisatie van taken bevoegdheden en

verantwoordelijkheden is het zaak gedurende de transitieperiode circa 3

jaar voidoende oog te hebben voor knetpunten in de uitvoering Voor

een goede uitvoering is versterkte aandacht nodig voor

• de invoering van de integrale aanpak

• de veranderende rol en taken van het Rijk gemeenten en

uitvoeringsorganisaties

• het vormgeven van goede en betrouwbare informatie

• de inrichting van het toezicht en

• het waarborgen van de democratische controie en verantwoording

In zijn brief van 2 april 2014 gaat de minister van BZK op een aantal van

deze aandachtspunten in [Link brief minister van BZK 2 april 2014]

We gaan hieronder in op onze aandachtspunten

1 1 2 Volg integrale aanpak sociaal domein

Een ordelijk transitieproces is nodig om te zorgen dat gemeenten in

positie zijn om de hervorming van het sociaal domein in gang te zetten

Volgens de minister van BZK Link brief 2 april 2014 Transformatie in

het sociaal domein wordt in het sociaal domein toegewerkt naar een

overheid die ondersteuning en zorg biedt waar dat nodig Is Dit gebeurt

door in sterkere mate dan voorheen aan te sluiten bij het zelfoplossend

vermogen van de samenteving en de behoefte van mensen om zetf regie
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te voeren over hurt leven De burger zijn behoeften mogelijkheden en

directe leefomgeving staan hierbij centraal Gemeenten hebben daartoe

zekerheid nodig over de definitie van de doelgroepen die ze onder bun

verantwoordelijkheid krijgen de omvang van die doelgroepen en de

middelen die ze van het Rijk krijgen om zorg hulp en ondersteuning te

leveren Op basis van deze informatie sluiten gemeenten vervolgens

contracten met aanbieders Gemeenten hebben de benodigde zekerheid

over doelgroepen en middelen pas in de 2e helft van 2014 gekregen Dit

heeft er onder meer toe geleid dat gemeenten onder hoge tijdsdruk

contracten hebben afgesloten met aanbieders Hierbij was het

voornaamste belang het zorgen voor continuiteit van zorg hulp en

ondersteuning We gaan ervanuit dat de gemeenten de integrale aanpak

met voorrang aandacht geven De invoering van de integrale aanpak en

de daarmee gepaard gaande verandering van werkwijzen in gemeenten

zal nu met voorrang aandacht moeten krijgen Een aspect dat hierbij een

rol speelt is dat het kabinet er bij het bepalen van de budgetten van uit

is gegaan dat gemeenten door het invoeren van een andere werkwijze

Jeugdhulp maatschappeiijke ondersteuning en arbeidsparticipatie tegen

lagere kosten kunnen aanbieden Het is de vraag of dit al in 2015 tot

concrete resultaten zal leiden

5

1 1 3 Hervorming rijksorganisatie

De hervorming van het sociaal domein zorgt voor andere bestuurlijke en

financiele verhoudingen tussen het Rijk en gemeenten Het Rijk komt

meer op afstand te staan en draagt zorg voor de randvoorwaarden die

gemeenten nodig hebben om hun taken bevoegdheden en

verantwoordelijkheden in beleids en bestedingsvrijheid uit te kunnen

voeren Dit heeft consequenties voor de wijze waarop het Rijk doelen

stelt stuurt informatie verzamelt toezicht houdt en verantwoording

aflegt Het Rijk moet enerzijds loslaten maar behoudt aan de andere

kant ook taken bevoegdheden en verantwoordelijkheden voor het sociaal

domein Zo zorgt het Rijk voor de financiering van een belangrijk deel

van de taken ruim 60 van het gemeentebudget Hiertoe int het Rijk

belastingen en verdeelt de middelen over gemeenten via het

Gemeentefonds Zo stelt het kabinet voor 2015 in totaal 10 2 miljard

euro beschikbaar aan gemeenten voor het sociaal domein via een

integratie uitkering in het Gemeentefonds In ons

Verantwoordingsonderzoek 2013 gingen we op basis van toen

beschikbare cijfers uit van 11 1 miljard euro Het Rijk blijft ook

verantwoordelijk voor het uitvoeren van het toezicht op de Jeugdwet en

de Participatiewet Het invullen van deze verantwoordelijkheid dient mee

te veranderen met de bestuurlijke en financiele verhoudingen van het
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Rijk en gemeenten Het kabinet moet uiteindelijk kunnen vaststellen of

de nieuwe bestuurlijke verhoudingen het beoogde resultaat op landelijk

niveau opieveren en moet zich hierover kunnen verantwoorden aan de

Tweede Kamer

6

1 1 4 Bestuurlijke en financiele verhoudingen in balans

Wijzigingen in de bestuurlijke verhoudingen decentralisatie en

wijzigingen in financiele verhoudingen tussen bestuurslagen kunnen niet

los van elkaar gezien worden Decentraliseren van taken bevoegdheden

en verantwoordelijkheden zonder decentraliseren van de financiering van

die taken leidt tot een democratisch gat beleid innen besteden

controle en verantwoording vinden dan namelijk op verschillende

bestuurslagen plaats Voor het sociaal domein int het RIJk de belastingen

en verdeelt het budget Gemeenten maken beleid en besteden het geld

Controle van en verantwoording over de bestedingen vinden plaats bij de

gemeenten Het Rijk moet verantwoording afleggen over het innen en

verdelen van het geld en ook over de werking van het stelsel Burgers

moeten dus bij verschillende volksvertegenwoordigingen informatie

krijgen over de vraag of de goede dingen worden gedaan en of de dingen

goed worden gedaan met belastinggeld Wij wijzen in dit verband ook op

onze brief over de herziening van het belastingstelsel waarin wij in gaan

op de vraag in hoeverre het overheidsniveau van belastinginning moet

aansluiten bij het niveau waarop het geld wordt uitgegeven Link Brief

belastingherziening Algemene Rekenkamer In deze brief gaan we

onder meer in op het belang van een heldere verantwoording over de

besteding van financiele middelen

1 1 5 Gemeenschappelijke taal nodig voor inzicht in effecten

Het kabinet heeft samen met gemeenten stappen gemaakt om een

slimme en slanke informatievoorziening in te kunnen richten Dit is

vooral gericht op het inzichtelijk maken van prestaties output maar

nog onvoldoende op het inzichtelijk maken wat de decentralisaties

uiteindelijk betekenen voor burgers outcome of effecten wat zijn de

resultaten van de decentralisaties en doen we de goede dingen op een

goede wijze

We zien verder dat gemeenten tijd nodig hebben om hun administratieve

organisatie op hun nieuwe taken en werkwijze in te richten Dit heeft

gevolgen voor de beschikbaarheid van informatie zowel op bet lokaal

niveau als op rijksniveau Immers goede betrouwbare informatie is

nodig om te kunnen sturen monitoren en verantwoorden Gemeenten

kiezen bij het inrichten van hun informatievoorziening soms een eigen en
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soms een gezamenlijke weg Dit geldt ook voor het Rijk waar diverse

onderdelen hun eigen gegevens gaan of blijven verzamelen en ook tijd

nodig hebben voor het inrichten van hun administratieve organisatie

Het ontwikkelen van een gemeenschappelijke taal is nodig om de

resultaten van gemeenten onderling te kunnen vergelijken en om te

kunnen leren over wat werkt en niet Hierbij is het wel nodig dat de

indicatoren voor zowel uitgaven als resultaten in samenhang worden

gestandaardiseerd Deze gemeenschappelijke taal is nog in ontwikkeling

7

Dit alles betekent dat over 2015 nog geen landelijk beeld te verwachten

is over de resultaten van het sociaal domein Het is zelfs medio 2015 de

vraag wanneer dat wel het geval zal zijn

In ons Trendrapport Open data 2015 Link Trendrapport Open data

2015 plelten we ervoor de Informatie over zowel uitgaven als resultaten

waar mogelijk als open data beschikbaar te stellen Hierdoor kunnen alle

betrokken partijen {burgers zorgverleners overheden met elkaar in

gesprek over wat de decentralisaties betekenen voor onder meer de

kwaliteit van zorg en voor de macro kosten van zorg

1 1 6 Inrichten toezicht op kwaliteit

In onze brief bij de begroting 2015 van BZK LINK brief bij begroting

2015 BZK constateerden wij dat de taken verantwoordelijkheden en

bevoegdheden voor het toezicht op het sociaal domein per wet op een

andere manier zijn verdeeld over het Rijk en de gemeenten Hierdoor

ontstaat de noodzaak om de activiteiten van het Rijk en gemeenten af te

stemmen en te coordineren Dit om leemtes en overlap te voorkomen

Op dit moment zijn het kabinet landelijke inspecties en gemeenten nog

afspraken aan het maken over het inrichten van het toezicht Hierdoor is

het toezicht op de kwaliteit van zorg ondersteuning en

arbeidsparticipatie nu nog niet geborgd Juist in een jaar van overgang

en veranderingen is toezicht op de kwaliteit van belang om wettelijke

kwaliteitscriteria te garanderen

Aandacht voor controle en verantwoording1 1 7

De informatiepositie en betrokkenheid van gemeenteraden bij het

transitieproces is kwetsbaar waar veel gemeenten hun taken voor het

sociaal domein uitvoeren in regionale samenwerkingsverbanden Daar

ontbreekt het aan democratische controle en verantwoording wat leidt

tot afstand van de gemeenteraad en dus tot minder democratische

controle
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S

Lokale rekenkamers en commissies zijn een belangrijke aanvullende

controle en ondersteuning van gemeenteraden bij bun controlerende

taak De capaciteit van rekenkamer commissies staat onder meer door

bezuinigingen onder druk Mede naar aanleiding van vragen van de

Tweede Kamer^ beziet de minister van BZK samen met de Nederlandse

Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies en de

Vereniging Nederlandse Gemeenten de mogelijkheden om het

functioneren van lokale rekenkamer{commissie s te versterken Hij zal

hierover de Tweede Kamer voor het zomerreces van 2015 informeren

link toevoegen

[tabblad Aanbeveltngen an reacties]

We bevelen het kabinet en in het bijzonder de minister van BZK als

coordinerend bewindspersoon het volgende aan

• Zorg dat gemeenten de komende periode tijdig zekerheid krijgen

over hun budget vanuit het belang van een betrouwbare uitvoering

Hierbij moet de beleids en begrotingscyclus van gemeenten leidend

zijn

• Zorg voor inzicht in de effecten van beleid op de samenieving door

het ontwikkelen van een gemeenschappelijke taal en door het

beschikbaar stellen waar mogeiijk van open data Dit komt de

democratische controle en verantwoording ten goede en kan ook de

betrokkenheid van burgers versterken

[tabblad Achtergrondinformatie]

Wat zijn de decentralisaties sociaal domein

Rijk en gemeenten zijn in de Bestuursafspraken 2011 2015

overeengekomen taken binnen het sociale domein te decentraliseren

Daarna is dit door het kabinet Rutte Asscher deels gewijzigd

overgenomen Het gaat om de volgende decentralisaties

• arbeidsparticipatie

• maatschappelijke ondersteuning

• jeugdzorg

• chronisch zieken en gehandicapten

De decentralisatie van de jeugdzorg maatschappelijke ondersteuning

arbeidsparticipatie en de zorg voor chronische zieken en gehandicapten

per 1 januari 2015 is een ingrijpende stelsetwijziging gemeenten worden

beleidsmatig en uitvoerend verantwoordelijk voor de zorg ondersteuning

Tweede Kamer der Staten Generaal Vergadeijaar 2013 2014 Vragen gesteld door de leden der

Kamer 2013Z21446
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en begeleiding van naar schatting ruim 800 000 mensen meer Het

betreft

• overdracht van verantwoordelijkheden taken en bevoegdheden

• nieuw lokaal beleid met een andere manier van werken integrale

aanpak en boven regionale samenwerking

• overdracht van budgetten minus een forse bezuinfgingsdoelstelling

9

Wat wil het kabinet bereiken met de decentralisaties

Met de decentralisaties sociaal domein willen Rijk en gemeenten een

bijdrage leveren aan een kleinere efficientere en goedkopere overheid

Het gaat erom

• de uitgaven in de hand te houden

• de dienstverlening anders te organiseren

Gemeenten worden aldus het kabinet in staat gesteld om een integraal

en samenhangend beleid te voeren Het kabinet hanteert het

uitgangspunt een gezin een plan een regisseur Op die manier meet

voorkomen worden dat verschillende hulpverleners voor een gezin langs

elkaar been werken

Om hoeveel mensen gaat het

In ons Verantwoordingsonderzoek 2013 constateerden we dat het niet

mogelijk was om een betrouwbaar integraal beeld te geven van om

hoeveel mensen het precies gaat We moesten gebruik maken van deels

voorlopige cijfers afkomstig uit verschillende bronnen met een

verschillende grondslag huishouden of persoonsniveau en jaren

Daarnaast is sprake van overlap tussen de verschillende doelgroepen Op

basis van onze berekeningen schatten we dat ruim 800 000 meer

mensen onder de verantwoordelijkheid van gemeenten vallen met ingang

van 1 januari 2015 Een onbekend deel hiervan maakte in 2014 wellicht

al gebruik van regelingen die gemeenten al uitvoerden zoals

arbeidsparticipatie en Wmo 2007J Inmiddels hebben individuele

gemeenten verschillende gegevensbestanden ontvangen met informatie

over hun doelgroepen Er is nog geen landelijk betrouwbare schatting

beschikbaar van het aantal mensen dat onder de verantwoordelijkheid

van gemeenten is gekomen per 1 januari 2015

Om welke bedragen gaat het

Het kabinet stelt voor 2015 in totaal 10 2 miljard euro beschikbaar aan

gemeenten voor het sociaal domein via een integratie uitkering in het

Gemeentefonds Gemeenten kunnen deze uitkering vrij besteden zij

hebben beleids en bestedingsvrijheid Verder ontvangen gemeenten een

separate integratie uitkering in het kader van de Wmo 2007 ter hoogte
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van 1 1 miljard euro De Wmo 2007 is ats wet opgegaan in de Wmo

2015 maar de integratie uitkering Wmo 2007 is blijven bestaan

Daarnaast verschaft het Rijk een specifieke uitkering aan gemeenten in

het kader van de Wet werk en bijstand Wwb ter hoogte van 5 9 miljard

euro Deze uitkering is niet vrij besteedbaar maar moeten gemeenten

conform de gestelde voorwaarden in de Wwb besteden en hierover

verantwoording afleggen aan het Rijk

In de onderstaande figuur is aangegeven uit welke middelen deze

integratie uitkering is opgebouwd en waar deze middelen voorheen

begroot en verantwoord warden

10

Figuur geldstromen decentralisaties sociaal domein

Budgetten sociaal domein 2015
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Wat vonden wij in ons Verantwoordingsonderzoek 2013

Wij vonden in ons Verantwoordingsonderzoek 2013 dat het kabinet als

overdragende partij en als normerend wetgever de zelfgekozen opdracht

heeft de nieuwe verdeling van verantwoordelijkheden taken en de

overdracht van budgetten naar gemeenten consistent vorm te geven Het

kabinet moest daarom aan de Staten Generaal en aan de samenleving

voldoende zekerheid kunnen geven of gemeenten en anderen hun nieuwe

taken en verantwoordelijkheden kunnen vervullen met ingang van 1
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januari 2015 Wij bevalen het kabinet aan dat zij meer zekerheid bood

voordat de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de zorg voor ruim

800 000 mensen een feit is Die zekerheid kon het kabinet voigens ons

verkrijgen door

• vooraf vast te stellen aan weike randvoorwaarden het Rijk

gemeenten en betrokken instanties moeten voldoen om

verantwoord te kunnen decentraiiseren

• vervolgens te toetsen of het Rijk gemeenten en andere

betrokken instanties aan die randvoorwaarden voldoen of zulien

voidoen voor 1 januari 2015

11

Wij gaven het kabinet de volgende suggesties om als randvoorwaarde te

hanteren

Is continui teit van zorg en hulp gewaarborgd

Is wet en regeigeving tijdig gereed

Zijn verantwoordeiijkheden taken en bevoegdheden duidelijk

gedefinieerd

Hebben gemeenten hun interne organisatie adequaat ingericht

Hebben gemeenten voidoende inzicht in de samenhang tussen

doeigroep en middeien

Is democratische controie en verantwoording ingericht

Fraudebestrijding benut de kennis van uitvoerders

op de werkvioer

1 2

In 2014 zijn stappen gezet in de verbetering van de fraudebestrijding In

de praktijk van de fraudebestrijding zijn er echter ook knelpunten op het

gebied van gegevensuitwisseiing kennisopbouw fraudebestendige

regeigeving en ruimte voor de uitvoerder op de werkvioer De kennis van

de uitvoerders op de werkvioer is onmisbaar bij zowel het effectief

optreden tegen {nieuwe vormen van fraude en als het ontwerpen van

fraudebestendige regeigeving

Lees meer

Stappen gezet in bestrijding van fraude1 2 1

Op 20 december 2013 heeft de minister van VenJ zijn rijksbrede aanpak

van fraude gepresenteerd
^
Uit ons onderzoek blijkt dat de

fraudebestrijding mede hierdoor een impuls heeft gekregen Een goed

voorbeeid is de Belastingdienst die verbeteringen heeft doorgevoerd

Tweede Kamer vergaderjaar Z013 2014 17 050 nr 450
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onder andere door de invoering van een zelflerend risicoclassificatie

systeem voor de aanpak van fraude met toeslagen link toeslagen

Ook bij de bestrijding van faillissementsfraude zijn er vorderingen link

VO VenJ faillissementsfraude en link VO SZW loondoorbetaling bij

faillissement

12

1 2 2 Aanpak van fraudebestendigheid regelgeving niet voortvarend

Regelgeving werkt soms fraude in de hand bijvoorbeeld omdat regels te

complex en of oncontroleerbaar zijn In ons verantwoordingsonderzoek

over 2014 constateerden we bijvoorbeeld dat complexe regelgeving rond

PGB s fouten in de hand werken link VO 2014 De overheid kan fraude

voorkomen door regelingen zodanig in te richten dat de mogelijkheid van

fouten en fraude zo klein mogelijk wordt

Invoering Fraudenchtlijn Integraal Afwegingskader laat op zich wachten

Fraudebestendigheid van regelgeving staat centraal in de rijksbrede

aanpak van fraude Hiervoor heeft de minister van VenJ het bestaande

Integrale Afwegingskader lAK voor nieuw beleid aangepast De

uitvoerings en handhavingstoets binnen het lAK is uitgebreid met enkele

vragen die gericht zijn op frauderisico s Deze richtlijn fraudebestendige

regelgeving in het lAK is op 11 juni 2014 vastgesteld in de Ministerraad

Tijdens het afronden van ons onderzoek april 2015 was de nieuwe tekst

van de frauderichtlijn echter nog niet feitelijk opgenomen in het lAK

zoals gepubliceerd op de website
^

Frauderichtlijn Integraal Afwegingskader vrijblijvend en beperkt

De frauderichtlijn bestaat uit een procedurete beschrijving en een

beperkt aantal toetspunten voor de fraudebestendigheid van regelgeving

Het betreft geen verplichtlng maar laat ruimte aan de departementen

om zetf invulling te geven aan bepaalde doelstellingen De richttijn is dan

ook geen fraudetoets en het gebruik is afhankelijk van zelfhandhaving

door de afzonderlijke ministers Het coordinerende Ministerie van VenJ

houdt ook niet bij of en hoe vaak van de frauderichtlijn gebruik wordt

gemaakt wat de resultaten zijn en wat daarmee gebeurt Tenslotte is de

richtlijn alleen bedoeld voor nieuwe regelgeving Bestaande regelgeving

wordt niet onderworpen aan een fraudetoets

^
htlQS www kcwi nl ker nisb9nk lnt6Q r3ah3Fw6Qirioskader belead en reQela0vinQ vgrDlicht

kwaliteitseisen»2 geraadpleegd op 7 april 2015
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Spanning tussen fraudebestendigheid en andere beleidsdoelen

In de praktijk zien we dat fraudebestendigheid spanning opievert met de

ook gewenste toegankelijkheid voor de burger de vermindering van

administratieve lasten en het tempo van invoering De Belastingdienst

heeft inmiddels stappen gezet om de fraude met toeslagen te bestrijden

link VO Fin toeslagen Wei constateren we dat er in 2014 te weinig

capaciteit was om alles voorgenomen plannen volledig uit te voeren link

VO Fin BD aandachtspunt ambities Dat heeft onder andere gevolgen

gehad voor de doorlooptijden van de aanvragen

13

Spanning tussen verschillende beleidsdoelen zien we ook terug bij de

invulling van de weigeringsgronden voor het persoonsgebonden budget

link naar aanpak RGB fraude VWS TerwijI spanning tussen

beleidsdoelen en invoeringstempo juist weer speelt bij de invoering van

de trekkingsrechten voor de RGB De invoering van de RGB

trekkingsrechten is dermate onzorgvuldig verlopen dat de

trekkingsrechten momenteel nog geen opiossing zijn voor de

fraudeproblemen maar zelf een nieuw probleem zijn geworden link

naar VO VWS en VO SZW RGB trekkingsrechten Wij vinden het

belangrijk dat het Rijk op een goede en transparante wijze een afweging

maakt tussen deze verschillende beleidsdoelen

Fraudebestnjding vraagt btijvend aandacht

Waar de regelgeving weinig fraudebestendig is wordt ingezet op een

vroegtijdige opsporing en strenge aanpak van fraudeurs Daarbij is het

lastig om onderscheid te maken tussen moedwillige fraude en fouten

link naar definities Die aanpak blijkt in de praktijk negatieve

gevolgen te hebben voor goedwillende burgers Een voorbeeld hiervan is

de invoering van de Fraudewet link VO SZW fraudewet Het Ministerie

van SZW weet niet in hoeverre de Fraudewet doelbewuste en

calculerende fraudeurs ontmoedigt Dat kan ertoe leiden dat niet alleen

doelbewuste en calculerende fraudeurs te maken krijgen met het

strengere boeteregime maar ook mensen die zich bijvoorbeeld vergissen

of lets verkeerd begrepen hebben Ook de Nationale Ombudsman stelt in

zijn jaarverslag over 2014 vast dat de aandacht voor fraudebestnjding

ten koste is gegaan van grote groepen goedwillende burgers link

jaarverslag NO

1 2 3 Kennisopbouw komt onvoldoende tot stand

Analyse van incidenten kan waardevolle inzichten opieveren over

fraudepatronen Dit kan helpen om barrieres op te werpen die fraude

voorkomen of terugdringen Inzicht in omvang en oorzaken van fraude
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helpt ook bij de verbetering van de fraudeaanpak Wij zien als risico dat

er te weinig en te versnipperd werk wordt gemaakt van systematische

opbouw van inzicht in omvang en oorzaken In dit kader zien we een

parallel met ons onderzoek naar de bestrijding van witwassen link
‘

In

dat onderzoek hebben we geconcludeerd dat de ministers van BZK

Financien en VenJ geen inzicht hebben in de voornaamste witwasrisico s

voor Nederland en ook niet in de resultaten van de witwasbestrijding

terwiji hiervoor wel gegevens beschikbaar zijn

M

Fraudemonitor beperkt tot het Openbaar Ministerie

De minister van Venl laat in zijn brief van 19 december 2014 over de

voortgang van de rijksbrede aanpak van fraude^ weten niet te investeren

in het verzamelen van cijfers over omvang omdat het geen geschikte

sturingsinformatie zou zijn Het Ministerie van VenJ richt nu een

fraudemonitor in maar dit betreft alleen de zaken die bij het OM terecht

zijn gekomen Dit levert volgens ons beperkingen op Het verzamelen

van globale cijfers over alle fraudefenomenen levert wellicht weinig

sturingsinformatie op maar maakt trends zichtbaar en levert

risicoanalyses op Daarna kan gerichte inzet worden gepleegd die de

trens kort volgen

Rapportage frauderisico s bedrijfsvoeringsparagrafen nog weinig

informatief

Tijdens het verantwoordingsdebat over 2012 hebben de Minister

President en de minister van Financien op verzoek van de Tweede Kamer

toegezegd in de bedrijfsvoeringsparagrafen van de jaarverslagen

aandacht te besteden aan de onderkende frauderisico s de

fraudemaatregelen en restrisico s In ons Verantwoordingsonderzoek

2013 hebben we geconstateerd dat er nog weinig werd ingegaan op

specifieke frauderisico s en getroffen maatregelen link VO 2013 Op

basis van de bedrijfsvoeringsparagrafen over 2014 constateren we dat de

informatiewaarde van deze rapportages nog steeds beperkt is Door

informatie op te nemen over risico s fraudemaatregelen en restrisico s

en informatie over aantallen kosten en opbrengsten kan de Tweede

Kamer een beter inzicht krijgen in de frauderisco s en de aanpak

daarvan link rapportage BVP

Beperkt zicht op effectiviteit

Het ontbreekt nog vaak aan inzicht in de effectiviteit van

fraudemaatregelen zowel in termen van voordelen opbrengsten als

nadelen kosten privacy inbreuken Het is voor de overheid dan ook

Algemene Rekenkamer 2014 Bestfijden witwassen stand van zaken 2013

‘
Tweede Kamer vergaderjaar 2014 2015 17 050 nr 496
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van groot belang om de kosten de effectiviteit en de proportionaliteit

van de fraudebestrijdingsmaatregelen in balans te houden Dat gebeurt

nog niet altijd In ons onderzoek naar de aanpak van PGB fraude

concluderen wij bijvoorbeeld dat VWS nog onvoldoende zicht heeft op de

effecten van de maatregelen die ze hebben genomen om fraude aan te

pakken Link naar VO VWS PGB fraude Hoewel de omvang van fraude

naar zijn aard moeiiijk is vast te stellen is het wel mogelijk om op

specifieke terreinen cijfers te verzamelen over de effectiviteit van de

gekozen aanpak UWV verzamelt bijvoorbeeld resuitaatcijfers over

loondoorbetaling na faiilissement link VO SZW loondoorbetaling na

faillissement De Belastingdienst doet eveneens onderzoek naar de

resultaten van antifraudemaatregelen VO fin BD toeslagen

15

1 2 4 Beter zicht op frauderisico s subsidies

Wij hebben rijksbreed onderzocht in hoeverre ministeries voor

subsidieregelingen een inschatting gemaakt hebben van risico s op

misbruik en oneigenlijk gebruik Dit is verplicht op basis van het Uniform

Subsidiekader Vorig jaar maakten wij opmerkingen over het veelvuldig

ontbreken van risicoanalyses iink De ministeries van EZ en BZK

hebben nu een beter zicht op hun risico s de ministeries van OCW lenM

en VenJ nog niet Dit kan verbeterd worden

Kleine subsidies geen grate frauderisico s gevonden

Op basis van het Uniform Subsidiekader mogen subsidies onder de

25 000 euro minder intensief gecontroleerd worden Wij hebben

vastgesteld dat ministeries niettemin maatregelen treffen om

frauderisico s te beperken Bovendien blijkt het aantal ontdekte

fraudegevallen beperkt We constateren in de praktijk wel

terughoudendheid om een zogenaamde zwarte lijst bij te houden van

verdachte en veroordeelde subsidieaanvragers zie hierna ook

Structureer aanpak veelplegers bij het opieggen van boetes en het

uitwisselen van informatie tussen ministeries

1 2 5 Kader nodig voor gegevensuitwisseling

Samenwerking en gegevensuitwisseling moeten een bijdrage leveren aan

een effectieve bestrijding van fraude De vraag naar de begrenzing van

gegevensuitwisseling tussen autonome organisaties blijft echter al

langere tijd onbeantwoord In de praktijk zien we een spanning tussen de

bescherming van burgers en de effectiviteit van preventie en opsporing

Dat vraagt om heldere wettetijke kaders die nog steeds ontbreken
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Belemmeringen in grootschalige gegevensuitwisseling

Gegevensuitwisseling in samenwerkingsverbanden is mogelijk maar

vraagt maatwerk en goede afspraken Daarin moeten opiossingen

gevonden worden voor beperkingen die zijn vastgelegd in wet en

regelgeving met name de privacywet en de Fiscale wetgeving Zo kan de

Belastingdienst met gegevens van derden analyses maken waarbij zij

bijzondere patronen ziet die mogelijk op fraude wijzen maar zij mag die

kennis niet delen met degene van wie de gegevens afkomstig zijn Ook

de slagvaardige aanpak van faillissementsfraude en de rof van het UWV

daarin wordt belemmerd door beperkingen in gegevensuitwisseling link

UWV en Failiissementsfraude Hierdoor kan de overheid niet als een

geheel effectief optreden tegen fraudeurs

16

Nog onvoldoende inzicht in effectiviteit van gegevensuitwisseling

Het is niet altijd helder of de toegenomen mogelijkheden van data

analyse en de daarbij benodigde gegevensuitwisseling ook echt de

inspanning waard zijn Uit eerder rekenkameronderzoek naar de

basisregistraties blijkt dat inzicht nodig is in de effectiviteit efficiency en

proportionaliteit van gegevensuitwisseling en analyses Dit is ook van

belang om ongewenste neveneffecten zoais het nodeloos iastig valten

van burgers bijvoorbeeld bij adresonderzoeken te voorkomen link

basisregistraties en link naar VO BZK onderdeel fraudebestrijding

BRP

Nog geen start voorbereiding Kaderwet gegevensuitwisseling

Op 19 december 2014 heeft de minister van VenJ een verkenning over de

Kaderwet gegevensuitwisseling aan de Tweede Kamer aangeboden®

waarin de relevante dilemma s en beperkingen zijn geschetst Het

kablnet heeft nog geen start gemaakt met de ontwlkkeling van

wetgeving want verschiiiende aspecten zijn nog onvoldoende doordacht

Het kabinet wil daarover eerst nog van gedachten wisselen met de

Tweede Kamer

1 2 6 Structureer aanpak veelplegers

Bij het voorkomen en bestrijden van fraude is het ook van belang

recidivisten of veelplegers gericht aan te pakken Oe Belastingdienst

werkt hieraan door het gebruik van een fraudesignaleringssysteem VO

Financien Toeslagen Verder zien we bij ons onderzoek naar

faillissementsfraude dat het belangrijk is om barrieres op te werpen

tegen professionele fraudeurs die stelselmatig misbruik maken van

‘Tweede Kamer vergadepaar 2014 2015 32 761 nr 79
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vennootschappen en stichtingen link naar faillissementsfraude in VO

Ven3

17

Wetgeving laat nog op zich wachten

Voor het wegnemen van knelpunten Is onder andere aangepaste

wetgeving nodig maar de wetgevingstrajecten vergen een lange tijd

Een aantal wetsvoorstellen waaronder het Wetsvoorstel civielrechtelijk

bestuursverbod wacht nog op behandeling in de Tweede Kamer

Het is van belang dat de minister van VenJ de consistentie van de

verschillende strafrechtelijke en civielrechtelijke trajecten bewaakt

vooral bij wetgeving gericht op het weren van recidivisten of veelplegers

via bestuursverboden Er wordt een wel een wetsvoorstel ter versterking

van de rol van de curator voorbereid voor de bestrijding van

faillissementsfraude maar die is nog in de consultatiefase Het

wetsvoorstel voor een meldplicht van de curator wordt door het veld

eerder als administratieve last gezien dan als hulpmiddel dat lets zal

bijdragen aan de bestrijding van faillissementsfraude link naar

faillissementsfraude

1 2 7 Coordinatie fraudebestrijding

Colfpatroon in de aandacht voor frauds

We zien de afgelopen jaren en ook in 2014 een opleving in de aandacht

en inzet voor fraudebestrijding In de afgelopen decennia is er wel vaker

sprake geweest van verhoogde aandacht voor het thema fraude gevolgd

door een periode van minder gerichte belangstelling voor het onderwerp

Al in 1979 werd de Interdepartementale Stuurgroep Misbruik en

Oneigenlijk Gebruik ISMO ingesteld
’
In die tijd speelde de noodzaak de

ontwikkeling van de collectieve voorzieningen te matigen Ook in latere

jaren vormden bezuinigingsoverwegingen een aanleiding om een impuls

te geven aan het tegengaan van fraude steeds gevolgd door

verminderde aandacht

Tijdelijk project

Het Programma Aanpak Fraude dat is gericht op de rijksbrede aanpak is

een tijdelijk project ter ondersteuning van de Ministeriete Commissie

Fraude Hiervoor heeft het Ministerie van VenJ vijf personen ingezet

vanuit de bestaande middelen Ook is er een projectstructuur opgezet ter

coordinatie van de acties De inzet van het programma is vooral om een

stimulerende rol te spelen en de vakministers aan te moedigen op hun

eigen terrein de zaak ter hand nemen

’Tweede Kamer vergaderjaar 1981 1982 17 050 nr 1
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1 2 8 Verantwoording over fraudebestrijding moet beter

In de bedrijfsvoeringsparagrafen besteden de ministeries in meer of

mindere mate aandacht aan fraude integriteit en misbruik en oneigenlijk

gebruik M O De bedrijfsvoeringsparagraaf van OCW is te beschouwen

als een best practice Fraude en M O risico s worden uitvoerig

behandeld inclusief een systematische behandeling van de restrisico s

Tevens verstrekt OCW informatie over antifraudemaatregelen en

relevante cijfermatige informatie Ook VenJ gaat in op restrisico s maar

bij geen van de andere ministeries is hier aandacht voor Verschillende

ministeries verstrekken meer of minder uitgebreid informatie over

risico s en maatregelen en gaan ook in op wat erfeitelijk in 2014 is

geconstateerd Dit geldt voor AZ BUZA BZK Financien SZW en VWS

EZ Defensie en lenM presenteren echter slechts in hoofdlijnen een

planmatige aanpak van frauderisico s Voorai bij Defensie vait op dat zij

niets rapporteren naar aanieiding van de discussie over de Ordina casus

die door de uitzending van Zembla op 2 oktober 2014 bekend is

gemaakt Uit de bedrijfsvoeringsparagraaf van VenJ en SZW blijkt dat de

fraudetoets ais onderdeei van het lAK nog van de grond moet komen en

in 2014 nog niet is toegepast De bedrijfsvoeringsparagraaf van VWS

geeft aan dat het ministerie een fraudetoets heeft uitgevoerd en dat de

NZA kwetsbaarheden heeft onderzocht Verdere informatie ontbreekt

echter

Wij concluderen dat door een aantai ministers verbeteringen zijn

doorgevoerd in de bedrijfsvoeringsparagraaf De verbetering

manifesteert zich nog niet rijksbreed De minister van Financien

onderschreef vorig jaar met ons het belang van concrete maatregelen op

te stelien om de restrisico s te beheersen en de kans op fraudes te

verkieinen

Tabblad aanbevelingen en reacties

Aanbeveling aan de minister van Financien

We bevelen de minister van Financien aan om de informatiewaarde van de

bedrijfsvoeringsparagrafen te verbeteren door ais verplichte eiementen

informatie op te nemen over risico s fraudemaatregelen en restrisico s

kosten en opbrengsten

Aanbeveling aan de minister van VenJ

Wij bevelen de minister van VenJ aan om de fraudemonitor uit te breiden

met gebundelde gegevens van de ministeries over frauderisico s aantai
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geregistreerde vermoedens van fraude en financiele resultaten van de

bestrijding De richtlijn fraudebestendige regelgeving te verzwaren tot een

fraudetoets Tempo te maken met de ontwikkeling van de Kaderwet

gegevensuitwisseling en daarbjj de uitwisseling van gegevens over

recidivisten en veelplegers te betrekken

19

[tabblad achtergrondinformatie]
Over het onderzoek

Voor het verantwoordingsonderzoek over 2014 is fraude aangewezen als

focusonderwerp

0ns onderzoek naar het focusonderwerp fraude omvat de rijksbrede

aanpak gecodrdineerd door het Ministerie van VenJ de beoordeling van

de informatie over fraude in de bedrijfsvoeringsparagrafen en de aanpak

op de volgende vijf terreinen

1 Belastingdienst Toeslagen Fin

2 Persoonsgebonden budget VWS

3 Subsidies Rijksdienst voor ondernemend Nederland EZ

4 Loondoorbetaling na failiissement door UWV SZW

5 Faillissementsfraude VenJ

In de afzonderlijke rapportages over het verantwoordingsonderzoek bij

de desbetreffende ministeries gaan we op de belangrijkste bevindingen

van deze casusonderzoeken in In deze rapportage schetsen we het

overkoepelende beeld

Referentiemodel

Voor ons casusonderzoek naar het thema fraude hebben we een

referentiemodel ontwikkeld waarin we veronderstellen dat voor een

succesvolle aanpak tenminste de volgende elementen aanwezig zijn

• De aanpak is primair preventief in plaats van repressief Voorkomen

moet worden dat fraude ontstaat of groeit als fraude repressief

wordt benaderd zijn de ten onrechte verstrekte bedragen mogelijk

niet meer terug te vorderen

• De aanpak is dvnamisch en houdt rekening met een steeds

wisseiende fraudecontext waarin nieuwe vormen en patronen van

fraude ontstaan Het is van belang om niet reactief te zijn maar

proactief te zijn en te blijven om fraudeurs een stap voor te biijven

• Er wordt effectief gebruik gemaakt van eigen obiectieve oeoevens en

er vindt verificatie plaats Dit voorkomt dat fraude kan worden

gepleegd met onjuiste gegevens afkomstig van belanghebbenden Er

vinden frauderisico analyses plaats waarbij gebruikt wordt gemaakt

van meerdere bronbestanden zowel binnen de eigen organisaties als

door koppelingen met relevante derden
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• Er vindt samenwerkino plaats om data te analyseren of controles te

combineren Samenwerking is vaak verticaal georganiseerd maar

ook horizontaal slaat de fraudeur zijn slag Daarom is het van belang

ook horizontaal partners te zoeken

20

Nader begrip van frauds

Om goed zicht te krijgen op de omvang van fraude en een adequate

bestrijding daarvan is een heldere definitie van belang In ons rapport

Sionaleren van fraude 2008 hanteren we de volgende brede definitie

van fraude opzettelijke misleiding om een onrechtmatig of onwettig

voordeel te verkrijgen Binnen de overheid worden de terminologie

misbruik en oneigenlijk gebruik MenO gehanteerd De termen misbruik

en oneigenlijk gebruik worden vooral gebruikt bij overtredingen van

belasting of subsidiewetten

Er is sprake van misbruik als bewust subsidie of beiastingregels worden

overtreden Er wordt bijvoorbeeld een subsidie aangevraagd voor een

zonnecollector de subsidie wordt ontvangen en de begunstigde schaft in

het geheel geen zonnecollector aan Het bewust foutief invullen van een

belastingaangifte valt ook onder misbruik

Naast opzettelijke misleiding kan er sprake zijn van oneigenlijk gebruik

In dat geval wordt een regel in formele ztn nageleefd maar in strijd met

de bedoeling gehandetd Bijvoorbeeld als jongeren zich inschrijven voor

een opieiding maar de lessen niet volgen en wel studiefinanciering

ontvangen is er sprake van oneigenlijk gebruik

Niet elke tout is fraude

Naast opzettelijke fouten kunnen mensen ook fouten maken zonder dat

er opzet in het spel is Zoals bijvoorbeeld een typefout bij het invullen

van de belastingaangifte of een verkeerde code bij de declaratie van

zorgkosten door een specialist Complexiteit van regels kan fouten in de

hand werken zie Comolexe of oncontroleerbare reoels werken fraude

soms in de hand In zijn rapport Geen fraudeur toch boete Een

onderzoek naar de uitvoering van de Fraudewet
®
gaat de Nationale

Ombudsman ook uitvoerig in op deze problematiek

Nationale Ombudsman 2014 Rapportnummer 2014 159 4 december 2014
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2 Beleidsresultaten 21

2 1 Goede beleidsinformatie voorwaarde voor

transparante en lerende overheid

Een gebrek aan beleidsinformatie kan ertoe leiden dat het kabinet en de

Tweede Kamer beleidskeuzes maken die niet voldoende effect leveren en

ook onnodig duur blijken te zijn Ook kan een gebrek aan goede

informatie ervoor zorgen dat de ministers zich niet goed kunnen

verantwoorden over de resultaten die met beleid en geld zijn bereikt

Lees meer

We hebben dit jaar in ons Verantwoordingsonderzoek casusonderzoeken

uitgevoerd naar het effect en resultaat van een zestal beleidsthema s

We lichten ze hieronder kort toe De uitgebreide toelichting is te vinden

in de desbetreffende departementale hoofstukken

Bevindingen

2 1 1 Casus professionalisering leraren

Professionalisering leraren effect op kwaliteit onderwijs onbekend

Het primair en voortgezet onderwijs hadden in 2014 een bedrag van

ongeveer 1 2 miljard euro op een totaal van circa 15 miljard euro

beschikbaar voor de professionalisering van leraren Of zij dit bedrag

inderdaad aan dit doel uitgeven is aan de schoolbesturen zij kunnen er

ook meer of minder aan besteden Het is onbekend hoeveel

schoolbesturen daadwerkelijk aan dit doel besteden en welk effect dat

heeft op de onderwijskwaliteit De Tweede Kamer heeft de minister

gevraagd om een sluitende verantwoordingsaanpak voor de

investeringen in de professionalisering van leraren maar daarvoor

zouden eerst de verantwoordingsrichtlijnen die voor schoolbesturen

gelden moeten veranderen en geharmoniseerd moeten worden Intussen

is wel duidelijk dat een trendbreuk nodig is om de ambitieuze doelstel

lingen te halen die voor 2020 zijn gesteld als het gaat om verbetering

van de vaardigheden van leraren link
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2 1 2 Casus bezuinigingen justitiele jeugdinrichtingen

Risico s voor kwaliteitswinst jeugdinrichtingen door bezuinigingen

Het aantal jongeren dat in een justitiele jeugdinrichting JJI terechtkomt

neemt al enkele jaren gestaag af In reactie hierop vermindert de

staatssecretaris van VenJ het aantal JJI plaatsen sinds 2010 is dit aantal

gehalveerd Bovendien moet de Dienst Justitiele Inrichtingen DJI

bezuinigen Aangezien JJI s vallen onder DJI wordt als gevolg van deze

bezuinigingen het budget voor JJI s tussen 2010 en 2018 gehalveerd

Klelne inrichtingen kosten relatief meer dan grotere inrichtingen

Hierdoor zten wij risico s voor de kwaliteitswinst die de afgelopen jaren is

gerealiseerd link

2 1 3 Casus fiscale stimulering semi elektrische auto s

Rijk kijkt onvoidoende naar aiternatieven voor dure fiscale stimulering

semi elektrische auto s

Het Rijk stimuleert de verkoop van semi elektrische auto s

hoofdzakelijk door kortingen op autobelastingen Dit zijn relatief dure

maatregelen De kabinetsdoelstelling van 200 000 semi elektrische

auto s in 2020 lijkt haalbaar Gelet op de ervaringen tot nu toe is de kans

groot dat deze doelstelling vooral zal worden gerealiseerd door grote

hybride plug in auto’s die minder zuinig zijn In verband met de export

moet bovendien de verkoop van mogelijk 300 000 semi elektrische

auto s fiscaal worden gestimuleerd om de doelstelling van 200 000 in

2020 te realiseren Alternatieve maatregelen om de verkoop van semi

jelektrische auto s te bevorderen zijn tot op heden niet uitgewerkt

link

2 1 4 Casus garantieregelingen voor bedrijven

Omvang financieringsproblemen bedrijven niet goed in beeld bij minister

van EZ

De minister van EZ voert beleid ter ondersteuning van gezonde bedrijven

met kansrijke plannen die niet aan voidoende financiering kunnen

komen Om hoeveel bedrijven het gaat en hoe groot hun

financieringsproblemen zijn weet de minister echter niet goed Ook heeft

de minister van EZ geen zicht op de mate waarin twee

garantieregelingen leiden tot extra financiering voor bedrijven
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De minister zou op beide aspecten zicht moeten hebben om vast te

konnen stellen in hoeverre het EZ beleid dat de beschikbaarheid van

financiering moet stimuleren noodzakelijk en effectief is Daarover zou

hi] ook de Tweede Kamer moeten kunnen informeren link

23

Casus administratieve fasten gehandicaptenzorg2 1 5

Onnodige regels in gehandicaptenzorg maatwerkaanpak l W S

veelbelovend

De omvang van de regeldruk in de gehandicaptenzorg werd uitgedrukt

in geld in 2010 geschat op 6S tot 79 miljoen euro Sinds 2004 probeert

VWS om onnodige regels aan te pakken zodat meer tijd kan worden

besteed aan clienten Er zijn kwantitatieve doelen gesteld om onnodige

regeldruk te verlagen De berekening van regeldruk kent echter

begrenzingen en de door VWS gerealiseerde verlaging van regeldruk is

niet altijd merkbaar voor het veld Daarom is VWS onder meer in de

gehandicaptenzorg gestart met een maatwerkaanpak Experiment

Regelarme Instellingen Deze aanpak is veelbelovend llnk

Casus programma Beter Benutten2 1 6

Programma Beter Benutten moet zich nog bewijzen

De minister van lenM wil samen met decentrale overheden en het

bedrijfsieven door middel van innovatieve opiossingen de bereikbaarheid

in Nederland verbeteren Met het programma Beter Benutten wil zij

hiermee ervaring opdoen Ooel van het huldige programma is 20

minder files op specifieke punten Het is lastig vast te stellen in welke

mate het programma zijn doel bereikt Dit komt omdat de meting

beperkingen kent omdat de gemeten effecten niet altijd aan het

programma zijn toe te schrijven en omdat de minister niet de afname

van de files meet maar of het reistijdverlies vermindert De rapportage

aan de Tweede Kamer over deze beperkingen en over de voortgang van

het programma kan beter Voor het vervolg van het programma herstelt

de minister een van de problemen door vermindering van reistijdverlies

na te streven in plaats van filevermindering link
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2 2 Beleidsdoorlichtingen nog te weinig zicht op

doelmatigheid en doeltreffendheid

24

Beleidsdoorlichtingen geven nog niet op alle aspecten van beleid

voldoende inzicht Ze bieden veel informatie over de uitgaven en geven

een goed overzicht van de uitgevoerde beleidsmaatregelen

Beleidsdoorlichtingen geven echter nog te weinig inzicht in de

doelmatigheid en doeltreffendheid van het gevoerde beleid terwiji het

instrument beleidsdoorlichting juist hiervoor bedoeld is Dit inzicht is van

belang voor het afleggen van verantwoording over het gevoerde beleid

en kan vervolgens bij uitstek dienen voor het trekken van lessen voor

toekomstig beleid

Lees meer

2 2 1 Instrument beleidsdoorlichting van toenemend belang

Ministers zijn verantwoordelljk voor de doeltreffendheid en de

doelmatigheid van hun beleid Om vast te stetlen of het beleid

doeltreffend en doelmatig is moeten ze hun beleid evalueren Dat is

vastgelegd in de Comptabiliteitswet In een beleidsdoorlichting wordt

voor een bepaald beleidsterrein in kaart gebracht wat er bekend is over

de doeltreffendheid en de doelmatigheid van het beleid op basis van

uitgevoerde evaluaties In de Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek

RPE Is vastgelegd dat de minister periodiek minstens eens per 7 jaar

elk beleid in een beleidsdoorlichting moet doorlichten

Beleidsdoorlichtingen zijn gericht op twee doelen verantwoording

afleggen en lessen trekken De minister van Financien rapporteert in het

Financieel Jaarverslag van het Rijk dat erin 2014 17 van de 27

voorgenomen beleidsdoorlichtingen zijn uitgevoerd link bijiage 8 FJR

Met de introductie van Verantwoord Begroten 2013 is het belang van

beleidsdoorlichtingen verder toegenomen doordat de begrotingen en

jaarverslagen minder informatie bevatten over de beleidsresultaten Een

beleidsdoorlichting Is daarmee een belangrtjk communicatiemiddel tussen

ministers en de Tweede Kamer Goede beleidsdoorlichtingen zijn ook

belangrijk voor het zachte budgetrecht waarbij de Tweede Kamer niet

alleen ja of nee tegen een budget mag zeggen maar ook weet waar het

geld aan wordt uitgegeven en dat dit zlnnlg en zulnig gebeurt
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Bevindingen 25

De Algemene Rekenkamer heeft van 5 beleidsdoorlichtingen de kwaliteit

onderzocht

Seksuele en reproductieve gezondheid en rechten { SRGR BHOS

link

Algemene Nabestaandenwet SZW link

Groen onderwijs EZ link

Preventiebeleid V8d link

Strategische luchtvaartcapaciteit Defensie link

Hierna geven v^^e een samenvattend beeld van de kwaliteit van de

beleidsdoorlichtingen en doen we aanbevelingen om de kwaliteit van de

beleidsdoorlichtingen verder te verhogen In de desbetreffende

departementale hoofdstukken geven we per beleidsdoorlichting een

toelichting op dit beeld zie bovenstaande links

2 2 2 Beleidsdoorlichtingen bieden inzicht in uitgaven en prestaties

Voor alle 5 onderzochte beleidsdoorlichting stellen wij vast dat ze veel

inzicht bieden in de uitgaven die met het beleid gemoeid zijn Ook

leveren ze over het algemeen een goed overzicht van de

beleidsmaatregelen die uitgevoerd zijn en de prestaties die daarmee

geleverd zijn

2 2 3 Beleidsdoorlichtingen bieden weinig inzicht in doelmatigheid en

doeltreffendheid

De door ons bekeken beleidsdoorlichtingen geven weinig inzicht in de

doeltreffendheid en vrijwel geen inzicht in de doelmatigheid van het

gevoerde beleid Dit betekent dat de Tweede Kamer op basis van een

beleidsdoorlichting niet kan vaststellen of het beleid leidt tot de

gewenste resultaten en of dat tegen zo gering mogelijke kosten gebeurt

De doelmatigheid van het beleid wordt in de meeste beleidsdoorlichting

niet behandeld De doeltreffendheid komt wel altijd aan de orde maar

leidt niet altijd tot voldoende gefundeerde conclusies Zo zien we bij de

beleidsdoorlichtingen groen onderwijs en SRGR dat er een gebrek is aan

onderliggend evaluatiemateriaal In die gevallen is effectiviteit dan vaak

wei plausibel te maken maar niet aan te tonen Bij de beleidsdoorlichting

groen onderwijs is dat gedaan door een grootschaiig perceptieonderzoek

Bij de beleidsdoorlichting SRGR beleid is dit gedaan door

effectiviteitsonderzoek van soortgelijke beleidsmaatregelen in andere

landen te benutten Dit zijn goede alternatieven wanneer directe
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effectiviteit aantonen niet mogetijk blijkt Het Is dan wel van belang om

de condusies heel zorgvuldig te formuleren

26

2 2 4 Beleidsdoorlichtingen resulteren rn te stellige conclusies

Wlj constateren dat de condusles van 3 van de 5 beleidsdoorlichtingen

vaak starker zijn geformuleerd dan op basis van de onderbouwingen te

verwachten was Dit probleem doet zich voor bij de beleidsdoorlichtingen

over SRGR tink groen onderwijs link en preventiebeleid link

Ook zien we in 4 van de 5 gevailen dat de begeleldende brief waarmee

bewindspersonen de beleidsdoorlichting aanbieden aan de Tweede Kamer

niet in lijn Is met de uitkomsten van de beleidsdoorlichting De brieven

bevatten In deze gevailen positieve uitspraken over de werklng van het

beleld die niet gebaseerd zijn op de beleidsdoorlichting

Dit probleem zien we bijvoorbeeld terug in de beleidsdoorlichting

preventiebeleid link De minister stelt in zijn brief over de

beleidsdoorlichting dat duideiijk is dat zonder de inzet van preventieve

maatregelen bij bedrijven dergelijke resultaten alleen bereikt hadden

kunnen worden door een veelvoudige inzet van politie en OM en ten

koste van een groter aantal slachtoffers Deze conclusie wordt niet

onderbouwd door de beleidsdoorlichting Ook bij de beleidsdoorlichting

over het groen onderwijs link zien we een stellige conclusie van de

minister De conclusie is dat initiatieven zoals onmiskenbaar hebben

bijgedragen aan Ook deze conclusie wordt niet onderbouwd door de

beleidsdoorlichting Bij de beleidsdoorlichtingen over SRGR en strategisch

luchtvaartcapaciteit zien we ook te stellig geformuleerde conclusies in de

brieven van de bewindspersonen

Aanbevelingen

Aanbevelingen voor beleidsdoorlichtingen van hogere kwaliteit

Het belang van goede beleidsdoorlichtingen is de afgelopen jaren

toegenomen We zien in diverse beleidsdoorlichtingen mooie voorbeelden

van hoe het moet De beleidsdoorlichting van het SRGR beleid is een

goed voorbeeld Hierin is goed in kaart gebracht wat er bekend is over de

werkzaamheid van alle beleidsonderdelen

Maar we zien ook nog voorbeelden van hoe het niet moet We doen de

volgende aanbevelingen met als doel de kwaliteit van

beleidsdoorlichtingen op een hoger niveau te brengen
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Aanbeveling aan de minister van Financien

Wij bevelen de minister van Financien aan de wetenschap te hulp te

roepen

27

Bij elke beleidsdoorlichting moeten voigens de RPE onafhanketijke

deskundigen worden betrokken Deze eis is bedoeld als waarborg voor de

kwaliteit Wij constateren dat bij eik van de door ons onderzochte

beleidsdoorlichtingen een onafhankelijke deskundig betrokken is

geweest Desondanks constateren wij dat de beleidsdoorlichtingen weinig

inzicht bieden In de doelmatigheid en doeltreffendheid en dat ze in een

aantal gevallen tot te stellige conclusies leiden Om de kwaliteit van

beleidsdoorlichtingen op een hoger niveau te brengen geven wij de

minister van Financien als verantwoordelijke voor het stelsel van

evalueren en beleidsdoorlichtingen in overweging om de wetenschap te

hulp te roepen Het meet mogelijk zijn om in de vorm van een project

een samenwerkingsverband of een wetenschappelijke toetsingseommissie

de kwaliteit van het opdrachtgeverschap van individuele

beleidsdoorlichtingen kwalitatief te verbeteren en te borgen De

wetenschap moet betrokken worden bij de opstart uitvoering en

afronding van elke beleidsdoorlichting en vooral expertise inbrengen over

de aspecten doelmatigheid en doeltreffendheid van beleid De betrokken

wetenschappers zouden ook gehoord kunnen worden door de Tweede

Kamer om een zijiicht te kunnen geven op de kwaliteit van een

specifieke beleidsdoorlichting

Wanneer beleidsdoorlichtingen worden uitgevoerd door onafhankelijke

onderzoeksinstanties die al een eigen traditie van externe

kwaliteitsborging kennen bijvoorbeeld 106 WODC en planbureaus zou

een lichter regime kunnen worden toegepast

Aanbeveling aan de Tweede Kamer

Wij bevelen de Tweede Kamer aan om de plannen van aanpak beter te

benutten

Met het aannemen van de Motie Harbers MnkTK 34 000 nr 36 heeft

de Tweede Kamer te kennen gegeven vooraf betrokken te willen worden

bij de opzet en vraagsteliing van beleidsdoorlichtingen Van elke

beleidsdoorlichting wordt vanaf dit jaar een plan van aanpak aan de

Tweede Kamer gestuurd Wij hopen dat de Tweede Kamer deze plannen

benut om na te gaan in hoeverre aan enkele noodzakelijke voorwaarden

voor een goede beleidsdoorlichting is voldaan Wij denken daarbij aan

Is de vraagsteliing van de beleidsdoorlichting helder geformuleerd
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De kwallteitsborging hoe borgt de minister de kwalitelt van de

beteidsdoorlichting en hoe zorgt de minister voor een onafhankelijk

oordeel over de kwaliteit van de beleidsdoorlichting

De afbakening welke beleidsonderdelen worden wel en welke niet

meegenomen Wanneer worden niet meegenomen onderdelen

doorgelicht

28

Aanbeveling aan de Eerste Kamer

Wij hopen dat de Eerste Kamer op gezette tijden aandacht gaat besteden

aan welke lessen te trekken uit afgeronde beleidsdoorlichtingen met het

oog op verrijking van hun toets op uitvoerbaarheid van wetgeving

2 3 Besparingen apparaatsuitgaven niet gerealiseerd

De apparaatsuitgaven van de rijksoverheid zijn in 2014 410 miljoen lager

dan in 2010 terwijl dit kabinet mikt op bezuinigingen van 4 1 miljard

euro De ministers slagen er onvoldoende in om de apparaatskosten te

verlagen zowel in omvang als in tempo Daarnaast heeft de minister

voor WenR geen goed inzicht in de mate waarin de beoogde besparingen

op de apparaatskosten daadwerkelijk worden gerealiseerd Wij bevelen

de minister voor WenR aan de ontwikkeling van de apparaatskosten van

het concern Rijk en de realisatie van de besparingen daarop scherper te

monitoren

2 3 1 De rijksoverheid heeft grote moeite ono de apparaatskosten te

veriagen

De ministeries moeten in totaal 4 1 miljard euro bezuinigen op de

apparaatskosten De rijksoverheid heeft echter grote moeite om deze

taakstelling te realiseren In 2014 zijn blijkens de jaarverslagen de

apparaatskosten hoger uitgevallen dan geraamd Hoewel in de

meerjarenramingen 2014 en vender een daling van de apparaatsuitgaven

is voorzien toont de praktijk aan dat er van jaar op jaar overheveling

plaatsvindt van programma uitgaven naar apparaatsuitgaven® De

volgende figuur geeft een overzicht van de ontwikkeling van de

apparaatskosten van de rijksoverheid in de periode 2010 2014

’
Najaarsrapportage Hervormingsagenda Rijksdienst

1893956 02535



Staat van de Rijksverantwoordmg 2014

Figuurl Apparaatskosten rijksoverheid 2010 2014 in miljarden

exclusief krijgsmacht en rechtelijke macht

29

12 2

12

11 8

11 6

11 4

11 2

11

10 8

10 6

2010 2011 2012 2013 2014

Wij constateren dat de apparaatskosten na een aanvankelijke daling in

2011 in de jaren 2012 2014 weer zijn gestegen Deze stijging wordt

mede verklaard door nieuwe politieke besluitvorming In 2013 en 2014

warden in totaal voor meer dan 1 miljard euro aan beleidsintensiveringen

doorgevoerd In 2013 betrof het 750 nniljoen euro voorde uitbrelding van

het personeel van de Belastingdienst voor intensivering van de

fraudebestrijding en in 2014 werd 280 nniljoen euro extra uitgetrokken

voor personeel Belastingdienst en voor het ongedaan maken van eerdere

taakstellingen bij enkele diensten Over de hele linie zien we dat het

tempo van de personele afslanking de afgelopen twee jaar sterk is

afgenomen Ook hierdoor dalen de apparaatskosten onvoldoende en

minder dan geraamd Per saldo vallen de apparaatskosten in 2014 410

miljoen euro lager uit dan in 2010 Zonder nieuwe technische en

beleidsmatige mutaties zouden de apparaatskosten 1 4 miljard euro lager

zijn uitgevallen Wanneer wij deze realisatiecijfers afzetten tegen de

taakstelling van 4 1 miljard euro stellen wij vast dat de realisatie van de

taakstelling op de apparaatskosten nog een forse uitdaging is

2 3 2 Besparingen Compacte Rijksdienst vallen lager uit en zijn voor

een groot deel nog toekomstmuziek

Het programma Compacte Rijksdienst CRD heeft tot doel de ministeries

bij de realisatie van de taakstelling op de apparaatskosten te

ondersteunen Begin 2015 is het programma formed afgesloten Dit

betekent overigens niet dat alle projecten ook zijn afgerond Een aantal
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projecten loopt de komende jaren nog door in de lijnorganisatie of in de

Hervormingsagenda De balans van de beoogde besparingen is als voIgt

30

Bi] de start van het programma CRD in 2010 was de ambitie om hiermee

788 miljoen euro aan besparingen te realiseren De volgende tabel geeft

aan in welke mate deze ambitie begin 2015 bi] afronding van het

programma is gerealiseerd

Tabel 1 Realisatie besparingspotentieel Compacte Rijksdienst

2010 2015 in miljoen^ euro

Geraamd besparingspotentieel 2010 788

Waarvan niet realiseerbaar 137 187

Geraamd besparingspotentieel 2014 601 651

Waarvoor projecten zijn afgerond 347

Waarvoor projecten nog iopen 254 304

In de eerste piaats stellen wij vast dat het programma CRD 137 tot 187

miljoen euro minder aan besparingen opievert dan bij de start geraamd

Dit betekent dat de ministeries alternatieven zullen moeten vinden om

deze besparingen die al zijn ingeboekt in de begroting te realiseren

Gezien de ontwikkeiing van de apparaatskosten in de afgetopen twee jaar

zal dat niet eenvoudig zijn

In de tweede piaats constateren wij dat volgens het ministerie voor

WenR de afgeronde projecten goed zijn voor een besparing van in totaal

347 miljoen euro Wij plaatsen daarbij de volgende kanttekening

Volgens het ministerie hebben deze projecten tot de implementatie van

maatregelen geleid waarvan aangenomen wordt dat deze tot de beoogde

besparingen zullen lelden Of dat ook daadwerkelijk het geval is zal dus

in de praktijk nog moeten blijken Tegelijkertijd constateren wij echter

dat het ministerie niet van plan is om de daadwerkelijke realisatie van de

besparingen in euro s te monitoren Volgens het ministerie is dat niet

goed mogelijk omdat de baten niet apart worden geregistreerd en deze

zich voordoen op veel plekken binnen de Rijksdienst Wei zal het

ministerie van een aantai projecten monitoren of de sleutelvariabelen uit

de business cases zich in de gewenste richting ontwikkelen zodat

aangenomen mag worden dat de besparingen worden geboekt aldus het

ministerie Naast onze twijfels omtrent deze aanname wijzen wij op onze

constatering in het Verantwoordingsonderzoek 2013 dat slechts bij 8 van

de 15 projecten een business case beschikbaar was”

Bron Jaarrapportage Bedrijfpvoering Rijk 2014

“fligemene Rekenkamer Staat van de Rrjksverantv^oording 2013

1893956 02535



Staat van de Rijksverantwoording 2014

31

Tenslotte stellen wfj vast dat een belangrijk deel van de besparingen

tussen 254 en 304 miljoen euro meet komen uit nog lopende projecten

Deze projecten betreffen met name Inkoop ICT en Rijksvastgoed Deze

projecten hebben een lange looptijd opiopend tot 2020 2025 Op grond

daarvan concluderen wij dat een groot deel van de besparingen van het

programme CRD nog toekomstmuziek is
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3 De bedrijfsvoering van het Rijk 32

Meer aandacht nodig voor de uitvoering3 1

Wij zien toenemende druk op de uitvoering als gevolg van bezuinigingen

reorganisaties waaronder invoering shared serviceorganisaties en de

implementatie van nieuwe wetten

In het verantwoordingsonderzoek 2014 zien we een aantal

kwetsbaarheden tn de bedrijfsvoering bij de ministeries De

onvoikomenheden in de inkoopprocessen en de informatiebeveiliging

hangen deeis samen met de complexiteit van regelgeving Ze brengen

echter ook aan het licht dat het nauwkeurig uitvoeren van procedures

onder druk staat

De afhankelijkheid van ICT is groot in zowel de beheersing van de

interne bedrijfsvoeringsprocessen als in de uitvoering van beleid en

dienstverlening aan de burger Zowei inkoopprocessen

informatiebeveiliging als ICT vragen om bestuurlijke aandacht en ruimte

voor de professional

3 1 1 Stijging onvoikomenheden mode door scherper zicht

Het aantal onvoikomenheden is ten opzichte van 2013 toegenomen van

40 naar 50 onvoikomenheden Hoewel het aantal onvoikomenheden is

toegenomen kunnen we niet zonder meer stellen dat de bedrijfsvoering

van het rijk over de gehele linie verslechterd is Veranderingen zoals de

decentralisaties in het sociaal domein en de invoering van de

inkoopcirculaire zorgen voor nieuwe onvoikomenheden In andere

gevallen is er eerder sprake van een scherper zicht op en grotere

transparantie over de kwaliteit van de bedrijfsvoering

Nieuwe onvoikomenheden bij met name de Belastingdienst en het

Ministerie van Defensie leggen de kwetsbaarheid en grote afhankelijkheid

van ICT bloot Bij de legacy problemen bij het Ministerie van Financifin

link VO Fin zijn wij van oordeel dat er sprake is van een ernstige
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onvolkomenheid De Belastingdienst heeft een scherper beeld van de risico s 33

die samenhangen met het grote aantal verouderde ICT systemen

In ons onderzoek hebben we meer aandacht geschonken aan het verband

tussen beleid en uitvoering in ons onderzoek waardoor op dit gebied er

ook meer onvolkomenheden aan het licht komen Meer regie en aandacht

voor de uitvoering is vanuit het hoogste niveau binnen de organisatie

noodzakelijk Bij de Belastingdienst gaat het om onvolkomenheden in de

uitvoeringssystemen Deze onvolkomenheden impliceren risico s voor de

heffing en inning Bij het ministerie van Defensie is met name de

verbinding van het systeem voor voorraadbeheer en het financiele

systeem een ontwikkeling waar goede regie op wordt gevraagd Zowel de

Belastingdienst en het Ministerie van Defensie zijn op de goede weg

De Ministeries van Financien en Defensie hebben nu de meest

onvolkomenheden in de bedrijfsvoering namelijk ieder 7 Het Ministerie

van BZK dat ook de bedrijfsvoering verzorgt voor de minister voor

WenR heeft tezamen 11 onvolkomenheden Bij deze ministeries zien wij

we aandacht voor de uitvoering van de bedrijfsvoering maar dat moet

dus nog lets meer

Verloop van de onvolkomenheden

Begrotingshoofdstuk 2012 2013 2014

IIA Staten Generaal

IIB Overige Hoge Colleges

Ill Alqemene Zaken 1

IV Koninkrilkrelaties 1

V Buitenlandse Zaken 2

VI Veiliqheld en Justitie 6 64

VII BZK 10 6 6

VIII ocw 5 5 5

IX Financien en Nationals schuld 1 ernstig

in 20141

6 5 7

X Defensie 5 6 7

XII Infrastructuur en Milieu 4 4 6

XIII EZ 4 5 3

XV SZW 1

XVI vws 5 2 2

XVII Buitenlandse Handel en OS 0nvt

XVIII Wonen en Rilksdienst 3 Snvt

Totaal 47 40 50
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3 1 2 Onvolkomenheden vooral bij inkopen en informatiebeveiliging

De meeste onvolkomenheden komen net als andere jaren voor bij het

inkopen 14 link inkoopbeheer 4 3 en informatiebeveiliging iink

informatiebeveiiiging 4 4

Onvolkomenheden elementen bedrijfsvoerlng 2014 Aantai

Opzet en beheer

overdrachtsuitgaven

en ontvangsten

1 Subsidies rilksbiidraqen 3

2 Specifieke uitkerinqen

3 CBelastinqjheffinqen

Opzet en beheer

transactie uitgaven

en ontvangsten

4 Uitgaven oersoneel 3

5 Uitgaven Materieei 14

6 Ontvangsten

Fina ncieie 7 Verpiichtinqen ontvangsten en uitgaven 1

administratie 8 Overiqe saldi baiansDOSten

Materieei beheer 9 Beheer eiqendommen 1

10 Administratie registratie

Interne organisatie 11 Manaqement control svsteem 7

12 Omvangrijke administratieve en

uitvoerinqssvstemen lCT

6

12 1 Informatiebeveiiiging BIR 13

toezicht

relaties aansturing

veld

13 Toezlcht relaties aansturing veld 2

50

Ook vorig jaar zaten daar de meeste onvolkomenheden linken naar

vorig jaar bij inkopen en informatiebeveiliging

Archiefbeheer

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken heeft als enige een

onvolkomenheid voor de digitalisering van het archief Tekortkomingen in

het archiefbeheer in meer brede zin zorgt voor problemen in de

bedrijfsvoerlng bijvoorbeeld bij het opstellen van het jaarverslag EZ

inkoopbeheer o a de Haagse Inkoopsamenwerking en

personeelsbeheer lenM en Defensie Met de voortschrijdende

digitalisering van allerlei werkprocessen verwachten wij de komende

jaren in toenemende mate knelpunten en problemen op het gebied van

archiefbeheer Dossiervorming is niet alleen van belang voor de

bedrijfsvoering maar ook voor het prtmaire beletdsproces zoals
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bijvoorbeeld het toekennen van toeslagen door de Belastingdienst een

scherp inzicht in de kosten van de F 35 Joint Strike Fighter en het

schatkistbankieren door onderwijsinstellingen

35

3 2 Meer en betere ICT beheer alleen is niet voldoende

De afgelopen Jaren zijn veel inspanntng geieverd door de ministeries om

beter grip te krijgen op ICT Grote ICT projecten lijken niet echt beter

onder controle te zijn ICT krijgt wel meer aandacht in de bestuuriijke

agenda ook bij de Tweede Kamer in de vorm van de tijdelijke commissie

ICT Ook heeft het kabinet de Nationaal Commissaris Digitale Overheid

NCDO benoemd om de generieke digitaie infrastructuur GDIj voor een

overheidsbrede infrastructurele basis voor een digitaie overheid voor nu

en in de toekomst te realiseren Maar dit betekent niet zondermeer dat

daarmee ook het beheer van ICT op orde is Om ook op lange termijn te

kunnen steunen op een robuuste informatievoorziening moet het Rijk

fundamenteie maatregelen treffen Dat betekent niet alleen meer en

beter ICT beheer maar ook een andere manier van omgaan met ICT in

relatie tot beleidsontwikkeling

Lees meer

3 2 1 Een toekomstbestendige ICT uitdaging voor het Rijk

De overheid kan niet meer functioneren zonder een goede

informatievoorziening en betrouwbare en toekomstbestendige ICT

infrastructuur Deze verwevenheid van beleidsuitvoering en ICT is bij de

Belastingdienst weliicht het meest duidelijk De Belastingdienst heeft

grote uitdagingen door de in een lange periode ontstane compiexiteit van

de ICT link Legacy Oe complexe en verknoopte informatievoorziening

van de Beiastingdienst is echter geen uitzondering Ook andere

ministeries kampen met te complexe informatievoorziening Voor een

deel wordt de compiexiteit bepaald door verouderde software die in een

veranderende omgeving draaiend moet worden gehouden Dit probleem

is overigens niet alleen aan de overheid voorbehouden Bijvoorbeeld ook

veel banken werken ook met informatiesystemen die soms meer dan 30

jaar oud zijn

ICT wordt ook door ministers en Tweede Kamer vaak gezien als het

wondermiddel om met minder budget meer dienstverlening aan de

burger te realiseren Bij die ambities link SVB Belastingbrief moet

nadrukkelijk rekening worden gehouden met wat mogelijk is gegeven de

beschikbare mensen middelen en tijd ICT vormt bij de beleidsambities
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geen natuurlijke belemmering Immers bijna alles valt in software in te

programmeren tot aan de meest bijzondere uitzonderingen aan toe Om

een meer toekomstbestendige ICT te krijgen moet nadrukkelijk worden

overwogen om meer ICT arm beleid en informatiebehoeften te

ontwerpen Er is bijvoorbeeld vaak al een schat aan informatie

beschikbaar die nog niet of nauwelijks wordt gebruikt voor de

totstandkoming of de uitvoering van beleid in de vorm van open data

Gerichte beleidsevaluaties kunnen ook vaak beteren doelmatiger inzicht

geven in beleidsrealisaties dan grote formele gegevensstromen

36

3 2 2 Afhankelijkheid externe kennis ICT gebied relatief hoog

Bij het onderzoek van de tijdelijke commissie ICT van de Tweede Kamer

ging het veelvuldig over de afhankelijkheid van externe inhuur op ICT

gebied Ook wij zien aanwijzingen dat die relatief hoog is ten opzichte

van de overige externe inhuur door de ministeries

Wij hebben over 6 diensten informatie opgevraagd en vergelijken

waarbij de externe inhuur op het gebied van ICT is afgezet ten opzichte

van de totale omvang van ICT functies Onderstaande tabei beschrijft de

resultaten

Organisatie Externe Eigen ICT Totaal

Inhuur personeel fte op

{ fte

Externe Financieel Financieel

Inhuur belang belang

uitbesteICT inICT

fte

ICT externe

fte inhuur ICT dingen ICT

Belastingdienst 568 3272 3840 14 79 C 91 mitioen € 45 milioen

Rijkswaterstaat 238 658 896 26 56 € 30 milioen € 33 milioen

Defensie JIVC

en OPS

374 28282454 13 22 €53

milioen
^

D3I 135 2 518 1 653 3 20 69 € 28 milioen

SSC ZCT 567 4 651 43 8083 6 €21 miljoen € 38 miljoen

Haaglanden

De relatief hoge externe inhuur wordt door ministeries deels verklaard

door een flexibele schil waarbij tijdelijke krachten ingezet worden om

piekbelastingen op te vangen Een ander deel betreft openstaande

vacatures Hoe groot elk deel is hebben we niet exact kunnen

vaststellen maar het aandeel openstaande vacatures is wel substantieel

Een kennistekort op ICT gebied maakt de rijksoverheid kwetsbaar om op

Mouse over Ter informatie Dit betreft het financieel belang over 2015
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doelmatige en doeltreffende wijze een betrouwbare informatievoorziening

op de lange termijn te waarborgen

37

Aanbeveling aan de minister voor WenR

Wij bevelen de minister voor WenR aan om te zorgen voor structurele

borging van ICT kennis door dit onderdeel te maken van het strategisch

personeetsbeleid

3 2 3 Er is lets meet bestuurlijke aandacht voor ICT

In eerdere onderzoeken link Aanpak van ICT door het Rijk 2012

lessons learned benadrukten wij het belang van een functionaris met

kennis van ICT op het strategische niveau van een organisatie Deze

functionaris de Chief Information Officer CIO kan daardoor de schakel

zijn tussen de organisatievraagstukken en de informatievoorziening van

de organisatie Het kabinet heeft ook in reactie op aanbevelingen van de

tijdelijke commissie ICT de rol van de CIO versterkt Daarbij moet

worden opgemerkt dat de aanwezigheid van een CIO in de bestuursraad

vanzelfsprekend niet de panacee is voor alte problemen maar wel een

meer dan belangrijke indicator is voor het belang dat gehecht wordt aan

een goede inbedding van ICT in de organisaties en bij de

beleidsuitvoering

In ons onderzoek uit 2013 link Aanpak van ICT door het Rijk 2012

lessons learned constateerden wij dat op alle ministeries CIO s waren

benoemd maar dat niet alle CIO s zich bezig hielden met

beleidsvraagstukken In dat onderzoek hebben we opnieuw benadrukt

dat de CIO s een positle moesten krijgen aan de bestuurstafel om directe

inbreng te kunnen hebben bij besluitvorming over de richting van het

beleid

In hoe het ClO stelsel op dit moment is ingericht zien wij de afweging

terug die departementen maken bij het positioneren van de CIO s Er zijn

ministeries waar de departementale CIO op het hoogste niveau is belegd

bij de plaatsvervangend Secretaris generaal pSG De ClO rol is hier

een van de vele rollen die de pSG heeft Andere ministeries hebben de

ClO functie als rol belegd bij een functionaris op een lager hierarchisch

niveau In beide gevallen geldt dat de rol is belegd bij een functionaris

die primair gericht is op de interne organisatie van het ministerie De

focus van de CIO zou minstens zo zwaar gericht moeten zijn op de

uitvoering van beleid Er bestaat immers geen uitvoering van beleid

zonder inzet van ICT
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Naar aanlelding van het narlementaire onderzoek dat is uitgevoerd door

de tijdelijke commissie ICT projecten bij de overheid heeft het kabinet

onder andere toegezegd dat alle departementale CIO s standaard lid

moeten worden van de bestuursraad Op dit moment is dit nog niet

overal het geval De departementale CIO s van BZK Financien OCW en

VWS schuiven alleen aan bij de bestuursraad ais de SG dit relevant vindt

38

3 2 4 Beheersing ICT projecten nog niet verbeterd

De tijdelijke commissie ICT van de Tweede Kamer heeft aandacht

geschonken aan grote ICT projecten We kunnen geen significant verschil

zien in de mate waarin de projecten voor 1 1 2009 en de projecten na 1

1 2009 worden beheerst Veel projecten die zijn opgestart na 1 1 2009

lopen nog Wei zien we hier projecten die ondanks de relatief korte tijd

dat ze pas in uitvoering zijn al een substantiele procentuele

overschrijding kennen ten opzichte van de initiele raming Voorbeelden

zijn het project Kennis en Innovatie KEIj van het ministerie van VenJ

meer dan 1000 uitloop in kosten de projecten Operatic

Bassiregistratie Personen BRP van het ministerie van BZK 154 en

MijnBelastingdienst nl van het ministerie van Financien 206

Dit beeld komt naar voren uit onze analyse van de grote ICT projecten

op het rijks ICT Oashboard Voor deze analyse hebben wij gebruik

gemaakt van de gegevens die als open data via www riiksictdashboard nl

worden aangeboden Figuren X en XX beschrijven de absolute

overschrijdingen en onderultputtingen van de grote ICT projecten zoals

die op het dashboard staan vermeld
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Figuur [X} Absolute kostenoverschrijdingen van ICT projecten die zijn
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opgestart na 1 1 2009

1893956 02535



Staat van de Rijksverantwoordmg 2014

mtj «urDna2009

inru icrrMKifrWtBWA^

HCin

eoK»ccr

«AOlWibir»w «^«p n•q»M^q 3

m

MniOwSlivSta^lMSSI

PGa •wrWMQ MKCMZ

a

6casiemri c« a

CUir« Vmip^iYtOUy

kwrtceaaEBRvmenimt

■pao

nwopnp^a

F t»r aAea csWWAMttT

ime bKutiBBpteNtcR Crt

dCUUS

W ff

IX

t ®®0

TCV

MniitefrMWwKn pnW}

ca00ani«9l»il •

Evik tM

10 0 tm UD

OMoi«cl«fcmnd mPnitati

Oe tijdelijke commisste ICT heeft aanbevolen het riiks ICT dashboard aan

te vullen met informatie over functiepunten die inzicht geven in de

omvang van het project Het kabinet onderzoekt of dit mogefijk is Wij

hebben vastgesteld dat voor het merendeel van de in dit onderzoek

betrokken ICT projecten op het rijks ICT dashboard geen functiepunten

analyses zijn uitgevoerd
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3 3 Inkopen en aanbestedingen 41

3 3 1 Onvotkomenheden in inkoopbeheer hardnekkig

Het inkoopbeheer en met name het niet naleven van de Europese

aanbestedingsrepels blijft een hardnekkig probleem

2012 2013 2014

Onvolkomenheden 11 13 14

Daarbij zijn er 3 onvolkomenheden uit 2013 en eerdere jaren opgelost

bij de ministeries Economische Zaken Financien en Infrastructuur en

Milieu het inkoopbeheer kerndepartement Er zijn 2 nieuwe

onvolkomenheden bij het Mlnisterle van BZK de rijksbrede

Inkoopcirculaire en bij het Ministerie van Economische zaken NVWA

naar voren gekomen De belangrijkste overkoepelende

verbetermaatregelen die moeten worden geadresseerd zijn

• hanteer een juist en volledig contractenregister zodat inzicht

bestaat in lopende contracten en de looptijd van aangegane

contracten

• stel periodiek een inkoopanalyse op waarbij nagegaan wordt of

aan de aanbestedingsregels is voldaan

• zorg voor interne controles waarin transparant is dat alle

aspecten van de Europese en nationale aanbestedingsregels zijn

gecontroleerd

• Deze beheersmaatregelen moeten ertoe leiden dat

departementen en baten en lastenagentschappen aantoonbaar

hun inkoopproces beheersen

Administratieve lasten versus onvoldoende inkoopbeheer

De compiexiteit van de regelgeving wordt vaak genoemd door ministeries

en speelt ook zeker een rol Uit ons onderzoek blijkt ook elk jaar dat

ministeries de inkopen onvoldoende planmatig aanpakken De minister

van Economische Zaken laat thans een evaluatie van de

aanbestedingswet uitvoeren en neemt daarbij de compiexiteit van

regelgeving mee in de analyse

Aanbestedingsregels dienen een hoger doe

De Europese en nationale aanbestedingsregels dienen primair het belang

van eerlijke concurrentie en marktwerking Daarnaast draagt het naleven

van inkoopregels bij aan het verkleinen van risico s op

integriteitsschendingen en betalen van te hoge prijzen
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Verstevigen selectie en bewaking kwaliteit grate leverartciers

De rijksoverheid gaat verder met harmonisatie en centralisatie van

inkopen De afhankelijkheid van enkele grote leveranders wordt

daarmee steeds groter waaronder de inkoop van ICT diensten Een

waardevol instrument zou de inzet van een inspectieachtige afdeiing

kunnen zijn die de naleving van contractvoorwaarden door marktpartijen

beoordeeld Zo maakt het Ministerie van Defensie gebrulk van een

afdeling contractaudits die wordt ingezet bij bepaalde defensie inkopen

Deze afdeling verricht audits bij de leveranders om bijvoorbeeld te

bepalen of het financieel gezond is een aanvaardbare prijs berekening in

de offertes opneemt en of conform de afspraken wordt geleverd Hiermee

kan de positie van de inkoper en opdrachtgever versterkt worden in

sttuatles dat er sprake is van beperkte concurrentie Het risico van

juridificering van het inkoopproces moet daartegen worden afgewogen

Aandacht voor integriteit blijft noodzaketijk

Mede naar aanleiding van de Zembla uitzending van 1 10 2014 is door

de ADR een quick scan Inkoop en integriteit uitgevoerd Het rapport met

de uitkomsten geeft aan dat de 14 bestaande rijkswaarborgen“ in opzet

toereikend zijn Het rapport geeft aan dat meer regels en procedures niet

de oplossing zijn om de gesignaleerde fraude en onregelmatigheden te

voorkomen Er is in opzet geen sprake van een structured tekort in het

systeem of inkoopproces geconstateerd Uit de quick scan komt wel naar

voren dat het belangrijk is om bij alle ambtenaren die bij inkopen

betrokken zijn behoeftesteller en professionele inkoper continue

aandacht te vragen voor de integriteitsrisico s en duideiijk te maken dat

de geldende procedures er voor een belangrijk deet ook zijn om

integriteitsschendingen te voorkomen om zo de naieving als

vanzelfsprekend te maken Het risico zit met name in het gedrag het

naleven van de regels en niet zozeer in een tekort in de geldende

procedures

”
Zie bijiage 1 in rapportage ADR httn www fiik nvprhpifi nl bestanden riQcumffnt pn pn

DiJbljcaties raDPorten 2015 01 07 Quick Sea inkoop ini it~riiksb r6 d~begld van~bfil6vinQ~

^fi aandachtSDunten QUick ^can inkooD en inteQfiteit riiksbreed be ld van belevinQ en

aafidachtsount^n pdf
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3 4 Informatiebeveiliging krijgt bestuurlijke aandacht

maar in 2014 was het weinig en laat

43

Begin 2015 hebben secretarissen generaal voor het eerst verklaringen

ondertekend over de kwaliteit van de informatiebeveiliging van hun

ministeries Daarmee is informatiebeveiiiging op het niveau gekomen

waar het thuishoort Het was echter wei weinig en iaat de verkiaringen

zijn meer dan een jaar vertraagd en hadden betrekking op een deei van

de kritische systemen en beveiiigingsaspecten

Vertraging bij het invoeren van de Baseline

Zie voor de vertraging en de beperking van de reikwijdte de rapportage

bij het Ministerie voor WenR iink WenR onvolkomenheid coordinatie

B1R

Door alie werkzaamheden die er in 2014 zijn verricht om de kwaliteit in

kaart brengen van informatiebeveiliging denken wij dat de

informatiebeveiiiging als zodanig verbeterd is en het zicht op gebreken

ook Echter hoe goed de informatiebeveiliging van de ministeries

daadwerkelijk is weten we niet door het versnipperde beeld De

Aigemene Rekenkamer is van oordeel dat er in 2014 sprake is van 13

onvolkomenheden in de informatiebeveiliging bij de ministeries van BZ

V8J BZK Kerndepartement en Rijksdienst Caribisch Nederland en

digID OCW Kerndepartement en DUO Financien Kerndepartement en

Belastingdienst Defensie I M Kerndepartement en RWS en de

coordinatie van de Baseline Informatiebeveiliging Rijksoverheid Wij

vermoeden echter dat het er meer zouden zijn als de Baseline rijksbreed

uniform en integraal zou zijn toegepast

Wat moet er gebeuren

De minister voor WenR coordineert het beleid maar het zijn vooral de

ministeries zelf die ervoor moeten zorgen dat zij aan de hand van de

baseline systematisch in kaart brengen of de kwaliteit van de

informatiebeveiliging op orde is Zij moeten zich daarbij niet verschuilen

achter gebruikelijke excuses van verouderde regelgeving administratieve

rompslomp en andere prioriteiten Het gaat vaak om gegevens van

burgers die beschermd dienen te worden

De minister voor WenR is verantwoordelijk voor de coordinatie van de

impiementatie van de BIR rijksbreed De minister voor WenR heeft geen

bevoegdheid over en is daarmee niet verantwoordelijk voor de kwaliteit

van de informatiebeveiliging van andere ministers De minister voor

WenR kan wel heldere regels opstellen die individuele ministers dwingen
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om transparent te zijn naar de Tweede Kamer over de mate waarin de

informatiebeveiliging op orde is en hun aanspreken op gebreken in

informatiebeveiiigingsbeieid
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4 Financiele informatie van

Rijk

het 45

4 1 Rijksrekening 2014 goedgekeurd

Wij hebben de Rijksrekening 2014 en de Saidibalans van het Rijk 2014

goedgekeurd De uitgaven van het Rijk 2014 zijn voor 99 54

rechtmatig en de ontvangsten zijn voor 99 91 rechtmatig

Op 17 april 2015 heeft de minister van Financien het Financieei

jaarverslag van het Rijk 2014 en de Saidibalans van het Rijk 2014 aan de

Algemene Rekenkamer aangeboden Wij beoordeien of de in het

financieei jaarversiag opgenomen rekening van uitgaven en ontvangsten

van het Rijk de Rijksrekening en de Saidibalans van het Rijk kunnen

worden goedgekeurd onder voorbehoud dat de Staten Generaal het

wetsvoorstel van de bij de rijksrekening behorende slotwetten

aannemen Dit laatste behoort tot de wetgevende en controlerende taak

van de Staten Generaal Met het aannemen van het wetsvoorstel van de

slotwetten wordt aan de ministers formeel decharge verleend voor het

financieei beheer in het verslagjaar

De Algemene Rekenkamer stelt conform de Comptabiliteitswet 2001

artikel 83 lid 3 een verklaring van goedkeuring op van de in het

Financieei jaarverslag van het Rijk opgenomen rekening van uitgaven en

ontvangsten van het Riik en van de Saidibalans van het Riik link naar

5 1 1 SRV goedkeuring rijksrekening

De door ons goedgekeurde uitgaven en ontvangsten zijn de onderstaande

tabellen weergegeven per begrotingshoofdstuk
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Rijksrekening van de uitgaven van de ministehes en de

legrotingsfondsen 2014 in miljarden euro s

46
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Het Ministerie van Financien heeft over 2014 voor het eerst delen van de

Rijksrekening als open data Link naar website Financien beschikbaar

gesteld Wij juichen dit van harte toe en hopen dat in toekomst de gehele

Rijksrekening op deze wijze beschikbaar komt tot op het niveau van

financiele transacties
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4 1 1 Verklaring van goedkeuring 2014 47

Wi] keuren de in het Financieel jaarverslag van het Rijk 2014 opgenomen

rekening van uitgaven en ontvangsten alsmede de Saldibalans goed

onder het voorbehoud dat de Staten Generaal de wetsvoorstellen van de

bij de Rijksbegroting behorende slotwetten aanneemt

Wij hebben vastgesteld dat de in het Financieet jaarverslag van het Rijk

2014 opgenomen rekening van uitgaven en ontvangsten voidoet aan de

verslaggevingseisen rechtmatig tot stand is gekomen en aansluit op de

verantwDordingsstaten die zijn opgenomen in de jaarverslagen over

2014

Wij hebben vastgesteid dat de in het Financieel jaarversiag van het Rijk

2014 opgenomen Saldibalans van het Rijk voidoet aan de

verslaggevingseisen rechtmatig tot stand is gekomen en aansluit op de

saldibalansen die zijn opgenomen in de jaarverslagen over 2014

Dechargeverlening over 20134 1 2

Op 21 mei 2014 keurden wij de Rtjksrekening 2013 en de Saldibalans

van het Rijk 2013 goed onder voorbehoud dat de Staten Generaal de

slotwetten 2013 zouden aannemen Op diezelfde datum verzonden wij

het rapport de staat van de rliksverantwoordino 2013 Link Algemene

Rekenkamer 2013 met daarin opgenomen onze verklaringen van

goedkeuring aan de Staten Gerieraal en de minister van Financien De

Staten Generaal hebben de bij het Financieel Jaarverslag van het Rijk

2013 behorende slotwetten aangenomen Door de Tweede Kamer is

decharge verleend op 3 juli 2014 en door de Eerste Kamer op 23

September 2014 De minister van Financien heeft de ministers en de

Algemene Rekenkamer op XXXXXX op de hoogte gesteld van de

dechargeverlening 2013

4 2 Fouten en onzekerheden in verantwoording 2014

In de rekening van uitgaven en ontvangsten van het Rijk de

rijksrekening staan het totaal van de rijksuitgaven in 2014 242 6

miljard euro en het totaal van de rijksontvangsten 231 1 miljard euro
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Wij hebben alle fouten en onzekerheden rechtmatigheid en deugdelijke

weergave in alle Jaarverslagen over 2014 opgeteld en afgezet tegen de

totale uitgaven en ontvangsten van het Rijk in 2014

4B

Uitpaven fouten en onzekerheden tlijven onder tolerantiecjrens

Uitgaven in miljoenen euro s

2013 2014

Bedrag Bedrag

Totaalbedrag Rijksrekening
{exclusief consolidatiej

225 422 80 242 629 50

Fouten en onzekerheden in

rechtmatigheid
444 0 0 20 895 7 0 37

waarvan fouten 175 8 0 08 403 1 0 17

waarvan onzekerheden 268 2 0 12 492 6 0 20

Fouten en onzekerheden in

deuqdeliike weergave
168 1 0 07 221 2 0 09

waarvan fouten 19 5 0 01 103 7 0 04

waarvan onzekerheden 148 6 0 07 117 5 0 05

Totaa fouten en

onzekerheden 612 3 0 27 1 116 9 0 46

Uit de tabel blijkt dat het totaal bedrag aan fouten en onzekerheden in

de rechtmatigheid van de uitgaven sterk is toegenomen van 444 miljoen

euro in 2013 naar 895 7 miljoen euro in 2014 Het bedrag aan fouten en

onzekerheden in de deugdelijke weergave van de uitgaven is ticht

toegenomen van 168 1 miljoen euro in 2013 naar 221 2 miljoen euro in

2014 Het percentage van het totaai van de fouten en onzekerheden

0 46 biijft ruim onder de tolerantiegrens van 1

OntvanQsten fouten en onzekerheden blifven onder tolerantieqrens

Ontvangsten in miljoenen euro s

2013 2014

Bedrag Bedrag

Totaalbedrag Rijksrekening
exclusief consolidatie

228 661 20 231 127 10

Fouten en onzekerheden in

rechtmatigheid
69 1 0 03 187 0 0 08

waarvan fouten 11 7 0 01 43 1 0 02

waarvan onzekerheden 57 4 0 03 143 9 0 06

Fouten en onzekerheden in

deugdelilke weergave
17 8 0 01 40 3 0 02

waarvan fouten 17 1 0 01 0 006 2

waarvan onzekerheden 0 7 0 00 34 1 0 02

Totaal fouten en

onzekerheden 86 9 0 04 227 3 0 10
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Uit de tabel blijkt dat het totaa[ aan fouten en onzekerheden in de

rechtmatigheid van de ontvangsten sterk is toegenomen van 69 1

miljoen euro in 2013 naar 187 miljoen euro in 2014 Het bedrag aan

fouten en onzekerheden in de deugdelijke weergave van de

ontvangsten is toegenomen van 17 8 miljoen euro in 2013 naar 40 3

euro in 2014 Het percentage van het totaal van de fouten en

onzekerheden afgerond 0 10 blijft ruim onder de tolerantiegrens van

1

Uitqaven ontvangsten fin milioenen euro s

2013 2014

Bedrag Bedrag

Totaalbedrag

rijksrekening

fexcl Consolidatie

454 084 0 473 756 6

Totaal fouten 224 3 0 05 556 1 0 12

Totaal onzekerheden 475 0 0 10 788 1 0 16

699 2 0 15 1 334 2 0 28

Uit de tabel blijkt dat het percentage van de fouten in het totaal van de

uitgaven en ontvangsten in 2014 gestegen is ten opzichte van 2013 Het

totaal van de geconstateerde fouten in 2014 betreft 556 1 miljoen euro

dit is 0 12 van het totaal van de som van de uitgaven en ontvangsten

Bij de onzekerheden zien we een toename van 475 miljoen euro in 2013

naar 788 1 miljoen euro in 2014

4 2 1 Financiele informatie 23 begrotingshoofdstukken

Bij 6 begrotingshoofdstukken overschrijden de fouten en of

onzekerheden de door ons gehanteerde tolerantiegrenzen op het totaal

van de verantwoording Bij 6 jaarverslagen heeft het totaalbedrag aan

fouten en onzekerheden in de verplichtingen uitgaven ontvangsten en

of balansposten een dusdanige omvang dat het de tolerantiegrens voor

de jaarrekening als geheel overschrijdt Dit betreft de jaarverslagen van

de minister van Koninkrijksrelaties link financieel oordeel KR

de minister Veiligheid Justitie link financieel oordeel VenJ

de minister van Binnenlandse Zaken Koninkrijksrelaties link

financieel oordeel BZK

de minister van Defensie link financieel oordeel Def

de minister Wonen Rijksdienst llnk financieel oordeel WenR]

de minister Economische Zaken link financieel oordeel EZ
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Lees tneer

Naast goedkeuringstolerantiegrenzen gelden rapporteringstoleranties

Dat zijn toleranties die niet de gehele financiele verantwoording negatief

bemvioeden maar die wel gerapporteerd moeten worden Voor een

belangrijk deel worden deze ook door de minister vermeld in de

bedrijfsvoertngsparagraaf Bij 9 jaarverslagen overschrijdt het

totaalbedrag aan fouten en of onzekerheden de rapporteringstolerantie

Dit geldt voor

• Koninkrijksrelatie artikei 1 link naar financieel oordeel KR

• de minister van Binnenlandse Zaken Koninkrijksrelaties artikei 1

en 11 link naar financieel oordeel BZK

• de minister van Onderwijs Cultuur Wetenschap artikei 15 en

25 iink naar financieel oordeel OCW

• de minister van Financien afgerekende voorschotten link naar

financieel oordeel Fin

• de minister van Defensie artikei 3 6 7 8 en 9 link naar

financieel oordeel Def

• de minister van Infrastructuur milieu artikei 22 link naar

financieel oordeel IenM

• de minister van SZW artikei artikei 7 link naar financieel

oordeel SZW

• de minister van Volksgezondheld Welzijn en Sport afgerekende

voorschotten link naar financieel oordeel VWS

• de minister van Wonen Rijksdienst artikei 1 link naar

financieel oordeel WenR

4 2 2 Beleidsmatige mutaties na najaarsnota

In 2011 hebben we voor het eerst rijskbrede aandacht geschonken aan

de beleidsmatige mutaties die alleen via de slotwet gemeld warden aan

de Tweede Kamer Als de Tweede Kamer pas bij slotwet te horen krijgt

welke beleidsmatige mutaties zijn doorgevoerd door een minister is het

handelingsperspectief beperkt en holt dat mogelijk het budgetrecht uit

In 2012 is er nog 1 142 3 mitjoen euro aan beleidsmatige mutaties

gevonden waarover de Tweede Kamer niet tijdig gefnformeerd is In

2013 is dat gedaald naar 345 8 miljoen euro In 2014 zijn wij van

oordeel dat 68 9 nhiljoen euro aan beleidsmatige mutaties die voor het

eerst gemeld zijn aan de Tweede Kamer in de slotwet
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4 2 3 Begrotingsreserve en budgetrecht van 1 miljard euro naar 1 8 in

2014

51

Het instrument begrotingsreserve neemt een steeds grotere rol in in het

begrotingsbeheer van het Rijk Ministeries stoppen daarbij geld dat niet

is besteed en waarvoor ook geen juridische verplichtingen zijn

aangegaan in een zogenaamde begrotingsreserve Het instrument van

de begrotingsreserve is mede ontwikkeld als alternatief voor de praktijk

uit het verleden waar bij particuliere stichtingen parkeerstichtingen

een meerjarig budget werd ondergebracht en van waaruit in latere jaren

de feltelijke bestedingen plaatsvonden Het middel begrotingsreserve

lijkt gegeven het toenemend gebruik ervan als middel ter bestrtjding

van het parkeren van begrotingsmiddelen te werken Het budgetrecht

wordt In dat opzicht minder uitgehold dan voorheen Toch roept het

toenemend gebruik van begrotingsreserves wel de vraag op hoe dit

met het op het kas verplichtingenstelsel gebaseerde budgetrecht van de

Tweede Kamer verzoend moet warden Een begrotingsreserve is een

geoormerkte meerjarige budgettaire voorziening die door een ministerie

op een afzonderlijke rekening courant bij het Ministerie van Financien

wordt aangehouden

Er zijn nu 23 begrotingsreserves waarvan het grootste aantal met het

grootste bedrag bij de minister van EZ staan De minister van EZ

heeft er 13 voor in totaal 1 miljard euro Rijksbreed hebben de

begrotingsreserves een omvang van 1 8 miljard euro 2013 1 miljard

euro

4 3 Beperkingen verslaggevingsstelsel voor de

Rijksoverheid

Uniform verslaggevingsstelsel is gewenst

De vergelijkbaarheid en de kwaliteit van de informatle in de natlonale

rekeningen van de EU lidstaten is gebaat bij een harmonisering en

uniformering van de verslaggevingsstandaarden in de lidstaten zelf

Uniformering van de versiaggeving door de verschillende

overheidsorganisaties maakt onderlinge vergelijkbaarheid mogelijk

bevordert een transparante publieke verantwoording en verlaagt de

administratieve lasten

De Europese Commissie bereidt wetgeving voor die beoogt om een

uniform verslaggevingsstelsel In te voeren in aile lidstaten van de

Europese Unie de European Public Sector Accounting Standards

1893956 02535



Staat van de Rijksverantwoording 2014

EPSAS Deze standaarden zijn zo veel als mogelijk gebaseerd op de

International Public Sector Accounting Standards IPSAS De IPSAS

worden al door veel ook EU landen en Internationale publieke sector

organisaties waaronder alle VN organisaties gehanteerd De

Internationale ervaringen op het terrein van uniformering van

verslaggevingseisen bieden aanknopingspunten om in Nederland de

ontwikkeling op dit vlak een stap verder te brengen

52

Los van de noodzaak voor meer harmonisatie op EU niveau merken wij

op dat ook de vergelijkbaarheid van de verslaggeving binnen de publieke

sector in Nederland niet goed mogelijk is De centrale en decentrale

overheden en de verschillende organisaties in de publieke sector hebben

te maken met een grote diversiteit aan verslaggevingsregels Ook binnen

het Rijk zelf worden verschillende stelsels gehanteerd zelfs bij de baten

en iastenagentschappen Zo kennen individuele agentschappen zoals de

Rijksgebouwendienst RGD die zal opgaan in het Rijksvastgoedbedrijf

RVB uitzonderingen op het algemeen voor hen geldende

verslaggevingsstelsel de regeling baten lastendiensten Daarnaast

hanteren de ministeries het verplichtingen kasstelsel terwiji de rest van

de overheidsorganisaties inclusief de baten lastendiensten het baten

lastenstelsel gebruiken En ook op het toegepaste verplichtingen

kaststelsel worden uitzonderingen toegestaan

Ook uit kabinetsstandpunt link

http www rij ksoverheid nl documenten en

publicaties rapporten 2014 06 03 kabinetsstandpunt naar aanleiding

van aanbevelingen platform publieke jaarverslaggeving ppj html op

het rapport van het Platform Publieke Jaarverslaggeving blijkt dat de

grote verschillen in de wijze waarop semijpublieke instellingen zich

verantwoorden de onderlinge vergelijkbaarheid bemoeilijkt en tot

minder transparantie en extra administratieve lasten leidt

Huidig stelsel verschaft onvoldoende inzicht in de gevolgen van

toekomstige investeringsbeslissingen

Het huidige verplichtingen kasstelsel dat de rijksoverheid hanteert geeft

onvoldoende inzicht en biedt daarmee onvojdoende basis voor een goede

aansluiting van investerings beslissingen met meerjarige financiele

gevolgen ten opzichte van het jaarlijkse budgetrecht Ook ontbreekt het

aan inzicht in de meerjarige onderhouds kosten die investeringen maar

bijvoorbeeld ook bestaande infrastructuur en vastgoed met zich

meebrengen waardoor een goede raming van de toekomstige uitgaven

wordt bemoeilijkt Daarnaast ontbreekt in het verplichtingen kasstelsel

een balans waarop de vaste activa wordt verantwoord Hierdoor
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ontbreekt informatie over bijvoorbeeld de ontwikkeling van de waarde

van vaste activa zoals vastgoed defensiematerieel en infrastructuur

Ditzelfde geldt voor de ontwikkeling van immateriele vaste activa zoals

de ontwikkeling van ICT systemen bij de Belastingdienst

53

Om de kwaliteit transparantie en vergelijkbaarheid van de

jaarrekeningen binnen de publleke sector te kunnen borgen en

monitoren zou binnen de gehele overheid een uniform op het baten

lastenstelsel gebaseerd verslaggevingsstelsel moeten worden toegepast

voor de financlele informatie waarvoor bij voorkeur ook geen

uitzonderingen meer zouden mogen gelden Hierdoor wordt de

inzichtelijkheid en vergelijkbaarheid van onder meer

investeringsbeslissingen vergroot ontstaat een beter zicht in de

financieie positie van de insteiiingen in de pubiieke sector en kan beter

recht worden gedaan aan het parlementair budgetrecht

4 4 Zicht op rechtmatigheid verandert

Pubiieke middeien die formeei onder het pariementair budgetrecht

vallen worden in toenemende mate door besturen van insteiiingen zoals

scholen en zorginstellingen en lokale overheden besteed De

decentralisaties in het sociaal domein link naar tekst decentralisatie

zijn een voorbeeld van op afstand zetten van beleid pubiieke middeien

worden door het Rijk naar gemeenten overgeboekt Het budgetrecht van

de Tweede Kamer versmalt door deze ontwikkeling omdat ministers

alleen over het betalen van het geld en niet of beperkt over de

rechtmatige en doelmatige besteding van deze middeien in het

jaarverslag verantwoording afleggen In een op 2 april 2015 aan de

Tweede Kamer aangeboden onderzoeksraDDort Nnk

httPs zoek offidelebekendmakinQen nl kst 33670 1 l html concludeert

het Bureau Onderzoek en Rijksuitgaven ook dat de reikwijdte van het

budgetrecht zowel in kwantitatieve als kwalitatieve zin per saldo is

afgenomen

Lees meer

0ns rechtmatioheidsoordeel link naar VO Online 2013 Afdekking en

diepgang van rechtmatigheidsoordeel verandert over de uitgaven van

de Rijksrekening gaat door bovengenoemde ontwikkeling steeds minder

over de rechtmatige besteding van deze gelden 0ns oordeel bij de

Rijksrekening gaat voor die middeien die door anderen worden besteed

primair over de overdracht van geld Dat betekent niet dat er geen

controle plaatsvindt In veel gevallen is de controle op en verantwoording
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over de rechtmatige besteding van het geld op een andere manier

geregeld Vender op in deze pagina lichten wij de verantwoording en

controle van instellingen buiten het Rijk nader toe waaronder

onderwijsinstellingen

54

De begrotingsgefinancierde uitgaven maken onderdeel uit van een groter

totaal van collectief gefinancierde uitgaven Bepaalde door belastingen

en premies gefinancierde uitgaven zijn niet in de rijksbegrotingen

opgenomen Doordat deze uitgaven niet in de rijksbegrotingen zijn

opgenomen strekt onze goedkeuring zich ook niet uit over deze

uitgaven Bij ons onderzoek over 2013 merkten wij al op dat de totale

collectieve uitgaven de komende jaren zai stijgen terwiji het aandeel

daarin van de uitgaven gefinancierd via de rijksbegroting zo zal dalen

link naar VO online 2013 Collectieve uitgaven stijgen terwiji aandeel

begroting daalt Het relatieve belang van de Rijksrekening ten opzichte

van de totale collectieve uitgaven neemt daardoor af In 2014 besteden

wij ook aandacht aan de premiegelden tink VO VWS

Relatie Rijksrekening totale collectieve uitgaven en budgetrecht4 4 1

Het CBS publiceerde op 26 maart 2015 de eerste officiele raming

externe link

httD statline cbs nl 5tatWeb oub ication VW T DM SLNLftPA 82 563

NED LA NL van de jaardjfers van de overheid over 2014 De totale

collectieve uitgaven bedragen 305 4 miljard euro Het tekort over het

jaar 2014 bedraagt 15 0 miljard euro In de onderstaande figuur zijn de

totale collectieve uitgaven verdeeld naar de sectoren Rijk sociale

zekerheidsfondsen en lokale overheid Onder de sociale

zekerheidsfondsen zijn de uitgaven aan de zorg en de sociale zekerheid

en arbeidsmarkt begrepen Deze uitgaven zijn zowel premie als

begrotingsgefinancierd Onder de lokale overheid worden naast

gemeenten en provincies onder meer ook onderwijsinstellingen exclusief

universiteiten begrepen
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EMU uitqaven 2014 en aandeel Rljk bedraqen x 1 miliard euro

Sociale zekerheidsfondsen 123 0 miljard euro

Rijk 175 2 miljard euro

Rijkibiidragen aan de fondsen 18 S miijard euro j[indusief rijksbijdragen
t

lokale ovrafrheid

91 4 miljard euro

Rijk 91 0 miljard euro

exctusief rijksbijdrsgen

SSjteblJdr^en65^ 7Mljam
euro

In de figuur zijn in het blauwe vlak de uitgaven opgenomen die ministers

zelf verrichten zoals inkopen voor diensten en producten

personeelsuitgaven en subsidies

De stippellijn geeft de totale uitgaven van het Rijk weer Het budgetrecht

van de Tweede Kamer beslaat dit deel van de collectieve uitgaven De

figuur laat een overlap zien met de sectored sociale zekerheid en lokale

overheid Deze overlap illustreert de rijksbijdragen aan deze sectored

Ministers leggen voor het leeuwendeel van deze bijdragen alleen

verantwoording af over het betalen van het geld en niet over de

rechtmattge en doelmatige besteding van deze middelen Het betreft

onder meer lumpsum onderwijsuitgaven rijksbijdragen aan fondsen en

decentralisatie uitkeringen

De uitgaven van de sociale zekerheidsfondsen alsmede de uitgaven van

de lokale overheid zijn niet in de rijksbegrotingen zijn opgenomen In

ons onderzoek over 2013 merkten wij al op dat de totale collectieve

uitgaven de komende jaren zullen stijgen terwiji het aandeel daarin van

de uitgaven gefinancierd via de rijksbegroting zullen dalen link naar

VO online 2013 Collectieve uitgaven stijgen terwiji aandeel begroting

daalt Het relatieve belang van de Rijksrekening ten opzichte van de

totale collectieve uitgaven neemt daardoor af
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De EMU uitgaven van het Rijk verschillen met de uitgaven van de

Rijksrekening Zie voor uitleg over de verschillen de

achtergrondinformatie

Achtergrondinforinatie

Toelichting op verschillen tussen Rijksrekening en EMU uitgaven

Tabet verschillen tussen uitgaven Rijksrekening en de totale EMU

uitgaven x 1 miliard euro

Totaal uitgaven Riiksrekeninq 242 6

Technische verschillen 67 4

EMU uitgaven Rijk 175 2

Sociale zekerheidsfondsen fEMUl 123 0

Lokale overheid fEMU^ 91 4

Riiksbiidraqen aan sociale zekerheidsfondsen 18 5

Riiksbiidraqen aan lokale overheid 65 7

62 8

Totaal EMU uitgaven 305 4

•
Wij gebruiken hier de term Rijk om aan te sluiten met de terminologie van de Miljoenennota

en Financieei Jaarverslag Rijk Het CBS gebruikt de term centrale overheid

De bovenstaande tabel verklaart de verschillen tussen de uitgaven van

de Rijksrekening en de EMU uitgaven In de Rijksrekening zijn de

uitgaven van alle begrotingshoofdstukken ministeries bij elkaar

opgeteld Het Europese Stelsel van Rekeningen ESR 2010 schrijft voor

welke uitgaven en ontvangsten relevant zijn voor het EMU saldo De

afkorting EMU staat voor Europese Monetaire Unie Het EMU saldo is het

overschot of tekort van de EMU ontvangsten minus de EMU uitgaven De

Europese lidstaten hebben met elkaar afgesproken dat een tekort in enig

jaar niet hoger mag zijn dan 3 van het bruto binnenlandsproduct

BBP

De bedragen die opgeteld dan wel in mindering moeten worden gebracht

op de uitgaven van de Rijksrekening om tot de EMU uitgaven te komen

zijn hieronder toegelicht

Sociale zekerheidsfondsen en lokale overheid

De uitgaven van deze sectoren zijn niet opgenomen in de Rijksrekening

en worden daarom bij de uitgaven van de Rijksrekening opgeteld om tot

de EMU uitgaven te komen
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Rijksbijdragen

Vanuit de Rijksbegroting worden bijdragen betaald aan de sociale

zekerheidsfondsen en lokale overheid Deze bijdragen financieren op hun

beurt uitgaven van deze sectoren Indien de uitgaven van het Rijk

sociale fondsen en iokale overheid bij elkaar worden opgeteid zou er

overiap ontstaan tussen de bijdragen en uitgaven Daarom worden de

bijdragen niet meegeteid geconsolideerd in de EMU uitgaven

Technische verschillen

Deze verschiiien hangen voornamelijk samen met de afiossing van de

staatsschuid 41 3 miijard euro de mutatie in de viottende schuid 9 3

miijard euro verschiiiende versiaggevingsstelsels kas transverschillen

en financieie correcties 10 7 miijard euro en consoiidatieverschiiien

6 9 miijard euro

• Afiossing staatschuld en mutatie viottende schuid zijn wel

kasuitgaven voor de Rijksrekening maar zijn geen reievante

uitgaven bij de bepaiing van het EMU saido Deze uitgaven hebben

het karakter van financiering en alieen de rente betreft reeie

uitgaven Deze uitgaven worden daarom in mindering gebracht op de

Rijksrekening

• Voor de Rijksrekening en EMU saldo worden van eikaar verschiiiende

versiaggevingsstelsels toegepast De zogenaamde kas

transverschillen worden veroorzaakt door toepassing van het

kasstelsel voor de Rijksrekening en een baten lastenstelsel voor de

EMU uitgaven Financiele correcties elimineren bepaalde financi^le

transacties die voor het EMU saldo niet relevant zijn {bijvoorbeeld

investeringen of rekenen bepaalde kosten aan het bewuste Jaar toe

terwiji daarvoor geen kasbetalingen zijn gedaan

• De consoiidatieverschiiien hangen voornamelijk samen met het

Infrastructuurfonds en het Deltafonds In de Rijksrekening zijn alle

departementale uitgaven en ontvangsten verantwoordingsstaten bij

elkaar opgeteid zonder daarbij te consolideren Niet consolideren

betekent dat er uitgaven en ontvangsten tussen onderdelen van de

Rijksoverheid niet zijn geelimineerd De bijdragen aan het

Infrastructuurfonds en het Deltafonds zijn als uitgaven opgenomen in

het begrotingshoofdstuk Infrastructuur en Milieu en als ontvangsten

in beide begrotingsfondsen Daarmee zijn deze uitgaven dubbel

opgenomen in de Rijksrekening In het EMU saldo zijn deze bedragen

geconsolideerd en worden daarom in mindering gebracht op de

uitgaven van de Rijksrekening
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4 4 2 Besteding door instellingen buiten het Rijk

De verantwoording over de rechtmatigheid van bestedingen en

ontvangsten van publieke middelen door instellingen op afstand van het

Rijk vraagt aandacht Er zijn ongeveer 1900 zelfstandige

bestuursorganen zbo s en rechtspersonen met een wettelijke taak

rwt s waarbij ruim 130 miljard euro publiek geld omgaat stand 2010

Het gaat om instellingen zoals Staatsbosbeheer Sociale

Verzekehngsbank RDW maar ook scholen en universiteiten De

verantwoording over dit geld raakt ook het budgetrecht van de Tweede

Kamer Onrechtmatige besteding van publieke middelen door deze

instellingen werkt meestal niet door naar het rechtmatigheidsoordeel bij

de Rijksrekening Ministers dienen wel informatie op te nemen over de

on rechtmatigheid in een bijiage in hun jaarverslag

Wij zetten kanttekeningen biJ het overwegend positieve beeld dat daaruit

blijkt Niet alleen wordt de bijiage nog niet door alle ministeries volledig

ingevuld Ook zien wij risico s in de werking van het getrapte systeem

van controle en toezicht dat de basis is voor de overzichten

Onrechtmatigheid bij instellingen op afstand werkt meestal niet door

naar de Rijksrekening

Als het geld van het juiste begrotingsartikel door het ministerie conform

de regels is overgemaakt aan de instelling dan is de uitgave op

rijksniveau rechtmatig De instellingsaccountant controleert vervolgens

bij de instelling de juistheid van de gegevens die de hoogte van het

bekostigingsbedrag bepalen en de daadwerkelijke besteding In het geval

van lumpsum bekostiging van scholen kan een onrechtmatigheid

ontstaan als het geld niet juist besteed wordt aan het doei waarvoor het

bestemd is bijvoorbeeld een geoormerkte subsidie voor de kwaliteit van

leraren wordt gebruikt voor achterstallig onderhoud aan het

schoolgebouw of als aigemene wetten en regels niet worden nageleefd

De meeste fouten worden gevonden op deze laatste categoric Het gaat

dan om regels voor onder meer Europese aanbesteding lenen en

beleggen investeringen in onderwijshulsvestlng topinkomens aantal

schooldirecteuren wachtgeldregelingen en voor de financiele continui teit

Of onrechtmatigheden in de besteding door instellingen doorwerken in

het rechtmatigheidsoordeel bij de uitgaven van de minister hangt onder

meer af van de invulling van de ministeriele bevoegdheden Als is

bepaald dat de minister bij onrechtmatige besteding moet terugvorderen

verrekenen of andere sancties moet treffen en hij doet dat niet dan is
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sprake van onrechtmatigheid in de uitgaven van de minister Als bepaald

is dat de minister kan terugvorderen dan ieidt dit hoogstens tot

onzekerheid over de rechtmatigheid Als er een kan bepaiing is moet een

minister een beleid hebben dat aangeeft wanneer er wordt

teruggevorderd en erop toeziet dat het beleid uitgevoerd wordt

59

Informatie van ministeries in bijiage over zbo s en rwt s nog voor

verbetering vatbaar

In een bijiage van hun departementale jaarverslag geven ministers

informatie over hun toezichtrelatie met de zbo s en rwt s die onder hun

ministerie vallen of waarmee ze een opdrachtgeversrelatie hebben De

Rijksbegrotingsvoorschriften schrijven voor dat daarin informatie wordt

gegeven over onder meer de omvang van publieke middelen en de

onjrechtmatigheid Daarnaast dienen ministeries bijzonderheden

uitzonderingsrapportage te vermelden over zaken als doelmatigheid en

doeltreffendheid de kwaliteit van de dienstvertening en substantiele

stijgingen en dalingen in de omvang van het vermogen In het geval van

een onrechtmatigheid dient te worden uitgelegd wat de onrechtmatigheid

is wat de redenen hiervan zijn en welke maatregelen er zijn genomen

Er zijn sinds ons laatste onderzoek uit 2009 Link naar RWT5 Terugblik

duidelijk verbeteringen te zien in de informatie die is opgenomen in de

bijiage De Kamer heeft hier in 2011 ook nadrukkelijk om gevraagd^

Tegelijkertijd constateren we dat er nog ruimte voor verbetering is

Samenvattend geven de bijiagen bij de jaarverslagen over 2014 het

volgende beeld

• Omvang publieke middelen Sommige ministeries nemen alleen de

apparaatskosten van zbo s en rwt s op en andere zowel de

apparaatskosten als de programmakosten De

Rijksbegrotingsvoorschriften geven hiervoor geen eenduidige

richtlijn Wij pleiten voor het opnemen van zowel apparaats als

programmakosten namelijk het totaal aan publieke middelen waar

de minister toezicht op moet houden

• Rechtmatigheid Alle ministeries geven informatie overde

rechtmatigheid voor de meeste van hun instellingen In al deze

gevallen op 1 na bij OCW is aangegeven dat de rechtmatigheid op

orde is Waar informatie ontbreekt wordt dat meestal gemotiveerd

Het gaat dan vaak om clusters van tarief gefinancierde instellingen

zoals keuringsinstellingen en om gevallen waarin om

doelmatigheidsredenen is afgezien van een

rechtmatigheidsverklaring De Rijksbegrotingsvoorschriften geven
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overigens geen richtlijnen voor de manier waarop informatie voor

clusters gepresenteerd dient te worden

• Bijzonderheden functioneren Bij alle ministeries met uitzondering

van het ministerie van lenM ontbreekt in de bijlage informatie

over bijzonderheden met betrekking tot zaken ats doelmatigheid en

doeltreffendheid en de kwaliteit van de dienstverlening van hun

zbo s rwt s Het gaat hier om uitzonderingsrapportages De

volledigheid van deze informatie is niet vast te stellen

• Actualiteit In veel gevallen is informatie uit het jaarverslag 2013

van instellingen opgenomen Dit komt doordat de jaarverslagen

2014 van veel zbo s en rwt’s nog niet gepubliceerd zijn In de

Kaderwet zbo s is in artikel 18 opgenomen dat de zbo jaarlijks voor

15 maart een Jaarverslag moet opstellen maar veel rwt s en zbo s

vallen niet onder de Kaderwet of ze zijn uitgezonderd van dit

artikel

• Toezichtvisie Bij de verwijzing naar de toezichtsvisies wordt

duidelijk dat nog niet alle ministeries voor alle zbo s en rwt s een

toezichtvisie hebben
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4 5 De rol van de ADR voor de Algemene Rekenkamer

De Auditdienst Rijksoverheid ADR controleert met ongeveer 700

mensen de jaarverslagen van de ministeries als interne controleur De

Algemene Rekenkamer maakt gebruik van de werkzaamheden van de

ADR als externe controleur voor de Tweede Kamer Wij toetsen review

met ongeveer 30 mensen de werkzaamheden van de ADR De Algemene

Rekenkamer is dus in belangrijke mate afhankelijk van de aard en

omvang van de werkzaamheden van de ADR

Als wij tijdens onze reviewwerkzaamheden opmerkingen hebben

bespreken wij die met de ADR en zoeken naar opiossingen voor de

verbetering van de werkzaamheden In 2014 zijn er enkele

aandachtspunten gemeld bij de ADR die betrekking hebben op

dossiervorming kwaliteitssysteem en de controle van inkopen volgens

Europese Aanbestedingsregels Door middel van afspraken en periodieke

communicatie op verschillende verantwoordeiijkheidsniveaus wordt

invulling gegeven aan een professlonele samenwerking Dit draagt voor

beide organisatie bij aan een effectieve en efficifinte controle

Achtergrondinformatie

Eisen voor beheer rijksfinancien en publieke verantwoording
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Door middel van de jaarlljkse verantwoording legt de regering

publiekelijk verantwoording af aan het parlernent over het presteren en

functioneren van de rijksoverheid over het betreffende

verslaggevingsjaar Een belangrijke voorwaarde voor democratische

controle is dat de publieke verantwoording voldoet aan de daaraan te

stellen kwaliteitseisen en onderhevig is geweest is aan onafhankeMjke

externe controle

In de Comptabiliteitswet zijn de regels vastgelegd die dit moeten

waarborgen Verder regelt de CW de wijze waarop het beheer van de

financien van het Rijk is ingericht hoe de begroting van het Rijk is

opgebouwd en wat de verantwoordeliikheden zijn van de bij het beheer

en controle betrokken actoren

61

Zekerheid betrouwbaarheld publieke verantwoording

De Algemene Rekenkamer verschaft als onafhankelijk instituut zekerheid

over de betrouwbaarheid van de verantwoordingsinformatie die de

regering aan het parlernent verstrekt Deze zekerheid komt tot

uitdrukking in de goedkeuring van de Rijksrekening en de oordelen die

worden afgegeven bij de jaarverslagen van de afzonderlijke

begrotingshoofdstukken

De verantwoordelijkheid van de minister voor jaarlijkse verantwoording

De minister die belast is met de leiding van een ministerie is

verantwoordelijk voor het opstellen van een jaarverslag inclusief

saldibalans Daarin legt de minister verantwoording af over het

gevoerde beleid en de bedrijfsvoering De minister is er voor

verantwoordelijk dat de verantwoording en de bedrijfsvoering voldoen

aan de daaraan te stellen kwaliteitseisen Om deze verantwoordelijkheid

waar te kunnen maken dient de minister te beschikken over een goed

functionerend intern beheersingssysteem De voorwaarde hiervoor is dat

er sprake is van een duldelijke inrichting van de organisatie dat er

procedures gelden dat de verantwoordelijkheidsverdeling helder is en

dat de interne controle en interne auditfunctie goed op elkaar aansluiten

Zekerheid voor de minister door Auditdienst Rijk

Voorafgaand aan de publieke verantwoording zal elke minister zelf

zekerheid moeten hebben dat alle relevante verantwoordingsinformatie

beschikbaar is en dat deze betrouwbaar is Zekerheid over de

betrouwbaarheid van de verantwoordingsinformatie verkrijgt de minister

op grond van de CW via de audits die worden uitgevoerd door de

interne auditdienst van het Rijk De Auditdienst Rijk verstrekt interne

controleverklaringen ten behoeve van de minister zodat deze er op kan

vertrouwen dat hij betrouwbare informatie aan de minister van Financien
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stuurt die deze gebruikt voor de opstelling van het Financieel jaarverslag

van het Rijk De minister van Financien stuurt alle verantwoordingen en

controle informatie door aan de externe controieur van het Rijk de

Algemene Rekenkamer

2

De controleurs van het Rijk

De huidige opzet en inrichting van de controleorganen is zodanig

vormgegeven dat de Algemene Rekenkamer optimaal gebruik maakt van

de werkzaamheden die door ADR worden uitgevoerd De wettelijke taak

van de ADR is voor het overgrote deel gelijk aan dat van de Algemene

Rekenkamer Een belangrijk verschil is echter dat de ADR een interne

auditfunctie vervult en de Algemene Rekenkamer de externe

auditfunctie Daarmee zijn beide functies complementair aan elkaar

De interne auditfunctie van het Rijk

De Auditdienst Rijk fungeert bij de rijksoverheid als laatste

verdedigingslinie tegen het optreden van risico s die een bedreiging

vormen voor het behalen van de organisatiedoelstellingen het borgen

van de rechtmatigheid of de deugdeiijke weergave van de informatie in

het jaarverslag Bovendien geeft de ADR ten behoeve van de minister

assurance door middel van een controleverklaring

Onafhankelijkheid interne auditor

Een interne auditfunctie maakt per definitie onderdeel uit van de

organisatie die zij controleert Om te voorkomen dat de objectiviteit en

onafhankelijke oordeelsvorming onder druk komt te staan door de

hierarchische werkverhouding zijn er regels opgesteld die waarborgen

dat de ADR functioneel onafhankelijk kan controleren Zo rapporteert de

ADR aan de hoogste leiding van het ministerie is zelf verantwoordelijk

voor de inrichting van de controle en rapportage moet voldoen aan de

eisen die gelden voor accountants stemt het controleplan af en

rapporteert de uitkomsten van de controle aan het Audit Committee De

recente centralisatie van de ADR en de positionering bij het Ministerie

van Financien draagt ook bij aan het voorkomen van een te grote

verbondenheid met het te controleren ministerie Het voorstaande laat

onverlet dat risico s als beinvloeding door de hoogste leiding het te

verbonden voelen met de organisatie of het teveel rekening houden met

de gevoeligheden bij het ministerie door de ADR aanwezig zijn en dat

hiertegen voorzorgsmaatregelen worden getroffen Voorbeelden van deze

maatregelen zijn het rouleren van de certificerend accountant na een

periode van zeven jaar en het ondertekenen van een

onafhankelijkheidsverklaring door de auditors voorafgaand aan deelname

aan controle opdracht
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Auditstandaarden voldoende en geschikt controtebewijs

Het onderzoek van de Algemene Rekenkamer moet voldoen aan de

Internationa Standards of Supreme Audit Institutions^^ Deze

standaarden vereisen dat wij o a voldoende en geschikt controlebewijs

verzamelen voor onze oordeelsvorming Dit controlebewijs vergaren wij

door zelf controlewerkzaamheden te verrichten en door gebruik te maken

van met name de werkzaamheden van de interne auditdienst die

controleert ten behoeve van de minister

4 6 Geen informatie over naheffing in Nationale

Verklaring

Met de Nationale verklaring wordt geen verantwoording afgelegd over de

afdrachten aan de Europese Unie Dat betekent dat geen informatie is

opgenomen over de naheffing van 642 7 miljoen euro in het najaar van

2014 Bij twee fondsen dient het financieel beheer verbeterd te worden

Bij het Europees Visserijfonds en daarnaast het Europees Ponds voor

Regionale ontwikkeling zijn fouten geconstateerd die boven de tolerantie

van 2 liggen Nederland loopt het risico hierdoor 5 miljoen euro aan

Europese bijdragen aan visserijprojecten mis te lopen

4 6 1 Deugdelijke Nationale verklaring 2015 wijst op belangrijke

verbeterpunten in beheer Europese subsidies

Met de Nationale verklaring 2015 legt het kabinet verantwoording af aan

de Europese Commissie en de Tweede Kamer over Europese subsidies

waarover Nederland en de Europese Commissie samen het beheer

voeren In totaal is bijna 1 3 miljard euro aan Europese subsidies

toegekend Wij zijn van oordeel dat deze verklaring deugdelijk is

Zonder afbreuk te doen aan dat oordeel vragen wij hier aandacht voor

enkele van de door ons geconstateerde verbeterpunten Twee

autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor het beheer en de controle van

de projecten zogenoemde managementautoriteiten dienen hun

controles van de rechtmatigheid van de kosten die door

projectbegunstigden zijn ingediend te verbeteren Dat speelt met name

bij het Europees Visserijfonds EVP en daarnaast nog bij het Europees

Ponds voor Regionale ontwikkeling EFRO voor het operationeel

http www issai QrQ 3 fundarnental auditino principles
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programma West De auditdienst van het Rijk ADR heeft geconstateerd

dat het percentage onrechtmatigheden wederom boven de tolerantie van

2 ligt

64

Bij EFRO West is overigens een verbetering waarneembaar Bij het EVF

waar de problematiek al enkete jaren speelt zijn verbetermaatregelen

genomen echter het effect hiervan moet nog zichtbaar worden Mede

door de geconstateerde problemen kunnen toegekende EVF subsidies

komen te vervallen waardoor mogelijk meer dan 5 miljoen euro aan

Europese bijdragen aan lopende visserijprojecten verloren gaan

4 6 2 Geen informatie over afdrachten in de Nationale verklaring 2015

De Europese Commissie kan de Europese subsidies bekostigen uit

middelen die door de lidstaten worden afgedragen Bruto Nationaal

Inkomen afdracht btw afdrachten invoerrechten en landbouwheffingen

In de Nationale verklaring is geen informatie opgenomen over de

afdrachten aan de Europese Unie EU Dat betekent datde Nationale

verklaring geen informatie bevat over bijvoorbeeld de netto naheffing

door de Europese Commissie van 642 7 miljoen euro in het najaar van

2014 Ofschoon over de afdrachten in het jaarverslag van het Ministerie

van Buitenlandse Zaken verantwoording wordt afgelegd hebben wij in

het verleden de wenselijkheid uitgesproken van het opnemen van de

afdrachten in de Nationale verklaring Dan ontstaat er een integrate EU

verantwoording per lidstaat waarbij zowel de inkomsten vanuit de EU

subsidies als de afdrachten aan de EU zijn opgenomen We zijn die

mening nog steeds toegedaan bijvoorbeeld door te beginnen met het

opnemen van invoerrechten en landbouwheffingen in de Nationale

verklaring

Zie voor aanbeveling en reactie link nationale verklaring
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Verantwoordingsbrief 2014

1 Inleiding

n deze brief leg ik namens het kabinet verantwoording af over de resultaten van het regeringsbeleid
in 2014 De verschillende departementale jaarverslagen bieden inzicht in de specifieke
beleidsresultaten perdepartement en deze resultaten zijn daar zo goed mogelijk kwantitatief en

waar dit niet mogelijk is zo goed mogelijk kwalitatief onderbouwd

In het Financieel jaarverslag van het Rijk wordt door de minister van Financi^n verantwoording

afgelegd over de invuiling van zijn systeem verantwoordelijkheid voor het rijksbrede

begrotingsfaeheer en de financiele bedrijfsvoering De minister voor Wonen en Rijksdienst

rapporteert op Verantwoordingsdag over de uitvoering van het rijksbrede beleid ten aanzien van de

bedrijfsvoeringstaken Tot slot ontvangt u op Verantwoordingsdag het wetgevingsoverzicht van de

minister van Veiligheid en Justitie waarin een overzicht is opgenomen van de stand van zaken van de

wetsvoorstelien en AMvB s met een bezuinigingsdoelstelling van € 50 min of meer

Dit samenhangende geheel aan verantwoordingsdocumenten biedt uw Kamer een totaal inzicht in

de resultaten van het beleid over 2014 dat aansluit bij de individuele ministeriele

verantwoordetijkheid

Deze Verantwoordingsbrief begint met een beschouwing over het politieke jaar 2014 Oaarnaast

heeft uw Kamer verzocht^ om in de verantwoording over 2014 aandacht te geven aan twee

focusonderwerpen te weten decentralisatie en fraude

2 Terugblik potitiekjaar 2014

Het kabinet Rutte Asscher heeft zijn regeerakkoord gebaseerd op drie samenhangende pijiers het op

orde brengen van de overheidsfinancien een evenwichtige verdeling van lasten en het versterken

van het duurzame groeivermogen van de economie Het jaar 2014 heeft in het teken gestaan van de

parlementaire behandeling van de wetsvoorstelien die nodig zijn om deze sociaal economische

doelen te realiseren

Behalve aan maatregelen op sociaal economisch terrain heeft het kabinet in 2014 ook veel aandacht

besteed aan vraagstukken van veiligheid De opkomst van het jihadistisch extremisme en de dreiging
van de terroristische organisatie ISIS noodzaakten hiertoe Zo heeft het kabinet onder meer besloten

een militaire bijdrage te leveren aan de internationale strijd tegen ISIS en heeft het aanvuflende

maatregelen getroffen in het actieprogramma integrate aanpak jihadisme om de democratische

rechtsstaat te beschermen de jihadistische beweging in Nederland te bestrijden en verzwakken en

de voedingsbodem voor radicalisering weg te nemen Het kabinet bewaakt daarbij de balans tussen

strafrechtelijke maatregelen en preventie Welvaart en welzijn in Nederland rusten op een stevig
fundament van democratische en rechtstatelijke principes Het kabinet neemt zowel nationaal als

intemationaal haar verantwoordelijkheid bij de verdediging van deze principes

‘
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De afschuwelijke ramp met vlucht MH17 heeft een onuitwisbaar stempel gedrukt op 2014

Nederland heeft in 2014 de leiding genomen over het internationale ondertoek naar de oorzaak van

de ramp en over het strafrechtelijke onderzoek naar de verantwoordelijkheid voor de ramp De

inspanntngen van het kabinet blijven gericht op de drie eerdergeformuleerde doelstettingen 1 de

repatriering van de lichamen en persoonlijke bezittingen 2 het onderzoek naar de toedracht van de

ramp 3 het strafrechtelijke onderzoek

Hervormingen

Dit kabinet voert structurele hervormingen door om het duurzame groeivermogen van de economic

te versterken lasten evenwichtig te verdelen en de overheidsfinancien op orde te brengen Het

parlement heeft in 2014 ingestemd met een groot aantal wetsvoorsteilen dat ertoe strekt deze

doeien te realiseren Zo bieden de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 Wmo 2015 de

Jeugdwet en de Participatiewet de noodzakelijke wettelijke basis voor de overdracht van taken in

het sociale domein naar gemeenten De Wet werk en zekerheid draagt bij aan de modernisering van

de arbeidsmarkt In het zorgdomein heeft de Wet langdurlge zorg als doel een betere kwallteit van

de zorg en een betere finanddle houdbaarheid en beheersbaarheld van de langduhge zorgte

realiseren Op het terrein van onderwijs biedt de Wet sttidievoorschot hoger onderwtjs de ruimte om

te investeren in beter en uitdagender hoger onderwijs De Wet aanpassing finandeel toetsingskader

tenslotte draagt bij aan de ontwikkeling van een stabieler pensioen Het kabinet is zich er van bewust

dat succesvolle invoering van deze wetsvoorsteilen de eerste noodzakelijke stap was maar dat de

voigende stap een succesvolle uitvoering in de praktijk is De voortgang van het ingezette beleid en

de beoogde effecten hiervan in de samenlevtng zulien worden gemonitord en waar nodig worden

bijgestuurd

De parlementaire instemming met deze wetsvoorsteilen gebeurde in 2014 tegen een achtergrond
van economisch herstel De huizenmarkt trok aan investeringen namen toe de werkloosheid daalde

voorzichtig en het overheidstekort liep terug De economic groeide in 2014 met 0 9 fabp Deze groei

is weliswaar lager dan het langjariggemiddelde in Nederland in de afgelopen twee decennia maar

gelet op de gereaiiseerde groei in 2013 van 0 7 bbp lijkt sprake van een kentering ten opzichte van

de afgelopen crisisjaren Verder economisch herstel blijft echter wenselijk Dat geldt ook in het licht

van de werkloosheid die in 2014 nog steeds op een te hoog niveau lag Hoewel de ontwikkeling van

de werkloosheid voor een beiangrijk gedeelte samenhangt met de groei van de economie probeert

het kabinet onder andere door middel van de sectorplannen en de bestrijding van jeugdwerkloosheid
samen met de sociale partners de werkloosheid terug te dringen Het kabinet wil tevens het fiscaal

stelsel hervormen waarbij het verhogen van de arbeidsparticipatie door middel van lagere lasten op

arbeid een kerndoel is

Het kabinet ziet de toekomst met veitrouwen tegemoet De economie is in 2014 weer gegroeid en

de vooruitzfchten voor de komende jaren stemmen positief De in het regeerakkoord opgenomen
structurele hervormingen zijn voor een groot gedeelte gerealiseerd en de eerste effecten hiervan

beginnen zichtbaarte worden
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3 Focusonderwerpen

3 1 Decentralisaties in het sociale domein

Per 1 januari van ditjaar is een groot aantal taken op het gebied van jeugdzorg werk en inkomen en

maatschappetijke ondersteuning gedecentraliseerd naargemeenten In een gezamenlijke inspanning
van Rijk gemeenten sociale partners en andere betrokken maatschappeitjke organisaties zijn

daarvoor de noodzakelijke bestuurlijke organisatorische en financiele randvoorwaarden gecreeerd
De basisinfrastructuur staat en de continuTteit van zorg is gewaarborgd Oe overdracht van taken was

een complexe operatic Het kabinet is blij dat alle partijen hun verantwoordelijkheid in het proces

hebben genomen zowel in de voorbereiding naar 1 januari 2015 toe als bij het opiossen van

problemen in de eerste maanden van 2015 Er is een prestatie van formaat geleverd door

betrokkenen Datverdient veel waardering

In het navolgende ga ik nader in op vier randvoorwaarden die in het afgelopen Jaar bijzondere
aandacht hebben gekrcgen in de voorbereiding van de overdracht van taken naargemeenten te

weten de monitoring in het sociale domein de financien van gemeenten hettoezicht op de

uitvoering van taken en de gegevensverwerking en privacy in het sociale domein

Monitoring

Het kabinet heeft voor de informatievoorziening het afgelopen jaar een aantal uitgangspunten

vastgelegd zoals het uitgangspunt van enkelvoudige uitvraag en meervoudig gebruik van informatie

via 6dn gegevensverzamelpunt De informatievoorziening sociaal domein wordt gezamentijk door

gemeenten Vereniging van Nederlandse Gemeenten VNG en Rijk doorontwikkeld De minister van

BZK heeft hierover een brief naar de Tweede Kamer gestuurd
^

Om een beeld te geven van de ontwikkelingen in het gedecentraliseerde sociaal domein is de overall

rapportage sociaal domein ontwikkeld Deze rapportage brengt de uitkomsten van de monitoring
voor de drie decentralisatiewetten inclusief de bestuurlijke aspecten samenvattend bij elkaar Tevens

bevat deze rapportage de uitkomsten van de sociaaidomeinindex waarin centraal staat wat de

effecten van de decentralisaties zijn voor kwetsbare burgers Oe rapportage wordt door het Sociaal

Cultureel Planbureau in opdracht van de minister van BZK uitgevoerd en zat vanaf 2016 jaarlijks rond

Verantwoordingsdag aan de Tweede Kamer worden aangeboden Voor de toekomst is het tevens van

belang dat alle partijen zlch inzetten om een gemeenschappelijke taal rondom monitoring en

informatievoorziening verder te ontwikkelen Hierbij gaat het onder meer om het hanteren van

dezelfde definities zodat onderlinge vergelijkbaarheid wordt verbeterd

FinanciSn

De middelen voor het sociale domein worden uitgekeerd via een integratie uitkering binnen het

gemeentefonds Oaarmee zijn de middelen vrij besteedbaar en hebben gemeenten de vrijheid om

binnen de wettelijke kaders hun nieuwe taken vomn te geven De middelen van het

Kainerstukken II2013 14 33 7SO VII nr 67
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participatiebudget zijn vanaf 2015 objectief verdeeld waarbij een ingroeipad van drie jaar wordt

toegepast

De overige middelen worden vanaf 2016 door middel van een ingroeipad objectief verdeeld Dat wil

zeggen dat gemeenten in staat worden gesteld om een gelijk voorzieningenniveau te bieden waarbij

historisch gegroeide scheefheden met betrekking tot prijs en inkoopfactoren zijn geneutraliseerd De

objectieve verdeelmodellen houden rekening met demografische kenmerken sociaal economische

kenmerken kenmerken over de gezondheidstoestand van de inwoners en de f sieke en

saciaat geografische kenmerken van gemeenten Hiermee is voldaan aan de bij de behandeling
van de Wmo 2015 in de Eerste Kamer aangenomen motie van het lid Barth c s

’
Gemeenten krijgen

op basis van objectieve structuurkenmerken budget om hun nieuwe verantwoordelijkheden uit te

voeren Zij krijgen daarbij tijd om te anticiperen op het nieuwe budget omdat ze in 2015 nog een

historisch budget krijgen toebedeeld De budgetten voor beschermd wonen en een deel van de

budgetten voor jeugd worden vanwege het advies van de VNG nog niet objectief verdeeld Voor het

budget voor beschermd wonen in de Wmo 2015 wordt in goed overleg met de VNG naar een

passend verdeelmodel gezocht Voor het budget voor het onderdeel jeugd geldt vanaf 2016 een

dynamische historische verdeling In samenwerking met de VNG wordt nog gewerkt aan 44n

overgangsuitkering voorde integratie ultkering sociaal domain Deze wordt in de meicirculaire 2015

bekend gemaakt

V7s e op toezicht

Op verzoek van de gezameniijke inspecties in het sociale dometn heeft de minister van BZK zich

vanuit de verantwoordetijkheid voor goed openbaar bestuur samen met de gezameniijke inspecties

in het sociale domain en de betrokken beleidsdepartementen en vertegenwoordigers uit het lokale

bestuur gebogen over de vormgeving van het toezicht in het sociale domein Op basis van

verschillende gesprekken en bijeenkomsten met betrokken partijen is een visiedocument opgesteld
In dit document zijn de kaders voor de functies en positionering van het rijkstoezicht vastgetegd

mede in relatie tot andere vormen van informatieverzameling zoals monitoring en evaluatie en in

relatie tot het toezicht dat onder verantwoordelijkheid van gemeentebesturen wordt uitgeoefend

In het sociaal domein wordt door de rijksinspecties toezicht gehouden op de instellingen en niet op

de gemeentelijke kaders of de gemeentelijke aansturing van de uitvoerders Het rijkstoezicht richt

zich binnen de kaders van de sectorwetten en op geaggregeerd niveau op de vraag of de burger de

noodzakelijke hulp zorg en ondersteuning krijgt en of die hulp zorg en ondersteuning van voldoende

kwaliteit zijn In het visiedocument komt onder meer naar voren dat de gezameniijke inspecties bij de

uitvoering van hun toezicht op de stelsels in het sociale domein zo veel mogelijk zullen aansluiten bij
de integrate aanpak van gemeenten Het uitgangspunt is dat het gezameniijke toezicht van de

rijksinspecties zich niet primair richt op processen en outputs’ maar op de maatschappelijke

opbrengsten Dit zijn de outcomes geredeneerd vanuit de belangen van clienten leeriingen
ouders en andere burgers £r kunnen in de samenhang met problemen over sectoren been goede

argumenten zijn om af te wijken van normen die binnen ab onderlijke sectoren ontwikkeld zijn Soms

is het beter dat een hulpverlener uit de ene sector niet in actie komt omdat een hulpverlener uit een

Kamerstukken IZ013 14 33 841 0

‘

Oe dynamische historische verdeJing is in 2016 gebaseerd op de uitgaven In het jaar T 3 en vanaf 2017 op de uitgaven in het ]aer T 2
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andere sector met een meer kansrijke aanpak bezig is die verstoord zou kunnen worden door

activiteiten van de eerstgenoemde hufpverlener Oe inspecties gaan hun werk ook vanuit deze

integrale benadering uitvoeren om goed zicht te krijgen op het resultaat van de gezamenlijke

inspanningen in de uitvoering

In de uitwerking van de visie trekken gemeenten en inspecties zo veel mogelijk samen op en zal de

toezichtprogrammering in afstemming met gemeenten plaatsvinden In de vormgeving hiervan

wordt gebruik gemaakt van de ervaringen die al eerder bij het samenwerkende toezicht jeugd zijn

opgedaan

Privacy en gegevensverwerking

Met het uitvoeren van verschiilende nieuwe taken in het sociale domein komen er meer

persoonsgegevens btj gemeenten terecht Het verwerken van gegevens moetgebeuren met respect

voor de privacy van degenen die het betreft en conform de wet en regelgeving

Het Rijk heeft het afgelopen jaar ingezet op het waarborgen van privacy in de gemeenteiijke

werkprocessen rond de gedecentraiisecrde taken Hiervoor heeft het Rijk onder leiding van de

minister van BZK een visie uitgebracht Bij het opstellen van de visie is uitgegaan van het betang dat

gemeenten op cen soepele manier informatie over burgers kunnen opvragen en uitwisseien zonder

dat er nodeloos of overmatig gegevens worden opgevraagd gedeeid of anderszins verwerkt

Belangrijke uitgangspunten uit de visie zijn

de Wet bescherming persoonsgegevens is leidend

gegevensverwerking moet zijn ingebed in een zorgvuidig triageproces om onnodige en

bovenmatige gegevensverwerking te voorkomen

versterking van de positie van de burger
het College bescherming persoonsgegevens is verantwoordelijk voor zoi^uldlgheid van

gegevensverwerking door of namens de gemecnte en is verantwoording verschuldtgd aan de
Raad

Bij de totstandkoming van de visie is vooralsnog geconcludeerd dat er voor het mogelijk maken van

de gewenste gegevensdeltng geen noodzaak is voor een nieuw juridisch kader voor

gegevensverwerking en privacy in het sociale domein Het kabinet is zich er echter ook van bewust

dat gemeenten nog middenin het proces van transformatie zitten om de gedecentraliseerde taken en

verantwoordelijkheden op een op hun situatie toegesneden wijze vorm te geven Het is mogelijk dat

nieuwe vormen om nieuwe regels en richtlijnen vragen Een ander belangrijk uitgangspunt in de visie

is daarom dat vanuit het Rijk de ontwikkelingen gevolgd warden om waar nodtg richting te geven aan

de lerende praktijk Daartoe zijn er onder andere privacy impact assessments gemaakt waar

gemeenten gebruik van kunnen maken Oaarnaast zijn in samenwerking met de

VNG Kwaiiteitsinstituut Nederlandse Gemeenten handleidingen vervaardigd en goede voorbeelden

beschikbaargesteld Ook dit jaar wordt er in het kader van de transformatie hulp geboden aan

gemeenten bij het verder vormgeven van het sociale domein in de vorm van een helpdesk en

cursussen voor beleldsmakers bij gemeenten en voor medewerkers van wijkteams Tenslotte wordt

er ook gewerkt aan een self assessment voor gemeenten
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Van transitie naor transformatie

Met de daadwerkelijke overheveting van verantwoordelijkheden van het Rijk naar de gemeenten per

1 januari 2015 zijn de decentralisaties in het sociate domein bestuurlijk en financieel doorgevoerd Na

de transitie is het vizier nu gericht op de inhoudelijke vernieuwing en de veranderingen in

organisatie cultuur en manieren van werken die daarvoor nodig zijn de transformatie De burger

ztjn behoeften en mogelijkheden en zijn directe leefomgeving staan hierbij centraal De

transformatie krijgt lokaal en regionaal invulling onder regie van gemeenten in het samenspel met

burgers professionals werkgevers aanbieders scholen justitiele en andere maatschappelijke

organisaties Integraal werken in wijkteams het begeleiden naar regulier werk het bevorderen van

de inzet van burgerkracht 46n gezin ^4n plan regionale inkoop van specialistische zorg aansluiting
van vraag en aanbod op het terrain van wonen en zorg en integrale geschilbeslechting zijn
voorbeelden van thema s waarop vernieuwing plaatsvindt De wethouders leggen hierover

verantwoording af aan de gemeenteraad De bewindspersonen van VWS SZW V J en BZK zijn
betrokken bi] die thema s die onder hun systeemverantwoordelijkheid vallen

Om te zien of de inhoudelijke veranderingen in het sociale domein daadwerkelijk plaatsvinden en er

geen ongewenste bijeffecten ontstaan heeft het kabinet vorig jaar naar aanleiding van een

aanbeveling van de Algemene Rekenkamer de Transitiecommissie sociaal domein TSD ingesteld In

december 2014 verscheen de eerste rapportage van de TSD met daarin een beschrijving van de

werkwijze van de commissie en een aantal eerste observaties waarbij de TSD de nadruk legde op het

bevorderen van samenhang en innovatie via een lerende omgeving het volgen van ontwikkelingen
rond bestuurlijke verhoudingen en monitoring en het verzamelen van praktijkvoorbeelden en

dwarsverbanden tussen zorg en participatie en van kansen en faetemmeringen bij intergemeentelijke

samenwerking Recent is een tweede rapportage van de TSD verschenen In deze tweede

rapportage beziet de TSD wat de uitwerking is van de decentralisaties in het sociaal domein in de

eerste maanden van 2015
®

Verder heeft het kabinet samen met gemeenten VNG en betrokken maatschappelijke organisaties

de belangrijkste veranderopgaven in het sociale domein voor de komende periode in kaart gebracht
In drie recente brieven aan uw Kamer heeft het kabinet deze opgaven toegelicht

^

Uitgaande van de

transformatiedoelen van de drie decentralisatiewetten geven de brieven een beeld van de

vernieuwingen die de komende Jaren nodig zijn van de wijze waarop de landelijke partners de

vernieuwingen faciliteren en van hoe daar nu lokaal en regionaal reeds aan wordt gewerkt Tussen

alle betrokkenen bestaat een grote mate van eensgezindheid over de thema s waarop vernieuwing

nodig Is en een groot commitment om deze in partnerschap op te pakken lokaal regionaal en

landelijk Hierbij geldt dat de aandacht en de inzet die aanwezig waren in de transitiefase van de

decentralisaties evenzeer nodig zijn om de transformatiefase tot een succes te maken Bovendien is

het cruciaal dat Juist nu in deze beginfase ruimte wordt gemaakt voor vernieuwing terwiji

’
KamerstuMten IIZ014 1S 34 000 VII nr 3S

‘
Brief van de minister van BZK inia te de aanbiedlng en kabinetsreactie tweede rapportage Transitietemmissie Sociaal Domein 4 mei

2015 rfjkoveriteid nl

Brief van de minister van BZK inzake de transformatie in het sociaal domein 2 april 2015 TK 2014 lS 34 000 Vli nr 41 Brief van de

staatssecretaris van VWS en de staatssecretarts van V J inzake de eerste maanden gedecentraliseerd jeugdsielsel bijiage Jeugdagenda
201S 201g TK 2014 15 31 839 nr 465 Brief van de staaUsecretaris van VWS inzake vemieuvring zorg en ondersteuning didtlbij huis

29 april 2015 rijksoverheld nl
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ondertussen de zor^continuTteit wordt gewaarborgd en wordt voorkomen dat de focus alteen maar

komt te liggen op het financiele beheer

3 2 Aanpak van fraude

In 2014 is gestart met de uitvoering van het emd 2013 gepresenteerde rijksbrede actieplan tegen

fraude met publieke middelen
^
Het uitgangspunt daarvan is dat het voorkomen van fraude door

middel van fraudebestendige regelgeving en goede voorlichting voorop staat maar dat er hard en

doeltreffend moet worden opgetreden als normen desondanks worden overschreden De reactie van

de overheid moet in dat laatste geval altijd goed zijn afgestemd op de ernst omstandigheden en de

mate van verwtjtbaarheid van de overtreder

Het wegnemen van gelegenheden om fraude te kunnen piegen vergt onder meer dat bij het

opsteilen en aanpassen van wet en regeigeving een goede inschatting wordt gemaakt van potentiete
zwakke plekken of frauderisico s Alie departementen werken daarom vanaf 2014 volgens een

richtlijn die prioriteit geeft aan de fraudebestendigheid van voorstellen bijvoorbeeld door

uitvoerders en handhavers in een vroeg stadium te betrekken bij een ontwerpregeling Maarook

kwetsbaarheden in bestaande regeiingen worden gedicht Zo zijn er begin 2014 extra maatregelen
van kracht geworden om fraude met toeslagen tegen te gaan In 2014 zijn bijna 16 000 aanvragen

van onbekende aanvragers beoordeeld waarvan bij 33 een correctie heeft plaatsgevonden

In 2014 werden bovendien ruim 8 000 DigiD accounts geblokkeerd of verwijderd Deze maatregel is

in de meeste gevallen preventief genomen omdat het vermoeden bestond dat de accounts

gecompromitteerd waren waardoor anderen dan de rechtmatige eigenaar over het account zouden

kunnen beschikken

Betrouwbare basisregistraties zijn nodig om fouten en mlsbruik in de uitvoering te voorkomen Om

de betrouwbaarheid van de Sasisregistratie personen verder te verhogen zijn in 2014 bijvoorbeeld
5 500 huisbezoeken afgelegd volgens de verbeterde methodiek van risicogerichte huisbezoeken Bij

gemiddeld op de drie risicoadressen bleek sprake van onjuiste adresregistratie met als mogelijk

gevolg fraude met regeiingen en uitkeringen die afhankelijk zijn van het woonadres van mensen

zoals bijstand huurtoeslag of studiefinanciering Daarnaast werd er adresfraude gepleegd omdat

iemand zich onvindbaar wilde maken vanwege bijvoorbeeld belasting schulden of openstaande

boetes Er wordt in 2015 extra geinvesteerd in deze aanpak omdat met verbeterde adresgegevens in

meer gevallen kan worden overgegaan tot het stopzetten van onterecht verstrekte uitkeringen of

toeslagen en het innen van openstaande vorderingen of boetes

Voor toezichthouders en opsporingsdiensten is het belangrijk om snei over de juiste

informatiebronnen te kunnen beschikken om fraudes aan het licht te brengen In 2014 is daarom met

twee grote banken gestart met een digitaal proces van verstrekken van zogenaamde historische

banl^egevens aan de Nationale Politie in het kader van opsporingsonderzoeken

Terversterking van de aanpak van faillissementsfraude heeft de minister van V J indezomervan

2014 het wetsvoorstel herziening strafbaarstelfing faillissementsfraude naar de Tweede Kamer

®
TK 2013 14 17050 nr 4S0
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gestuurd
®
Dit wetsvoorstel bevat een verrgiming van de reikwijdte van faillissementsdelicten en

biedt ook meer strafvorderNjke mogelijkheden om faitlissementsfraude te bestrijden Door een

wetswijziging kan sinds 1 mei 2014 bovendien tegen alte op dit moment denkbare vormen van

identiteitsfraude strafrechtelijk worden opgetreden bijvoorbeeld tegen fraude met biometrische

kenmerken zoals de vingers of het gezicht of fraude met iemands identificerende

persoonsgegevens

De ppsporing en vervolging van fraude krijgt een impuls door de resuttaatafspraak die het OM en de

Nationale Politie in het kader van de Veiiigheidsagenda hebben gemaakt Oe afspraak is dat in 2015

door de regionale eenheden 1 500 fraudezaken worden behandeld
“

Dit aantal groeit met meer dan

50 naar 2 300 zaken in 2018

De minister van VWS heeft de capaciteit voor het toezicht en de opsporing van fraude in de zorg

geintensiveerd In 2014 gaat het om € 5 miljoen extra vanaf 2015 om structureel € 10 miljoen De

Inspectie SZW werkt hiermee aan het verstevigen van de inrichting en positie van opsporing in de

zorg zodat doeltreffend kan worden opgetreden ais normen doelbewust worden overschreden De

Inspectie SZW werkt hierbij Intensief samen met de FIOD met inachtneming van de respectievelijke

bevoegdheden van toezicht en opsporing In het kader van onder andere de bestrijding van fraude

met persoonsgebonden budgetten hebben de zorgkantoren vanaf 2013 circa 30 000 hutsbezoeken

afgetegd bij budgethouders In 7 van de gevallen h er een vermoeden van fraude in 3 van de

gevallen bteek de kwaliteit van de zorg {ruim onvoldoende In het voorjaar van 2015 is ten behoeve

van de aanpak van fraude en fouten in de zorg een programmaplan aan de Tweede Kamer

aangeboden
^

In 2014 is tot slot een verkenning naar een kaderwet voor de gegevensuitwisseling op het terrein van

fraudebestrijding afgerond met daarin onder andere een inventarisatie van knelpunten die zich

voordoen wanneer partijen in het kader van de integrale samenwerking gegevens uitwisselen en

informatie samenbrengen om fraude en andere vormen van criminaliteit beter te bestrijden De

verkenning maakt duidelijk dat de huidige wetgevjng niet altijd voldoende rekening houdt met deze

werkwijze en met de behoefte om hier nog beter gebruik van te maken Het kabinet concludeert dat

deze verkenning voldoende basis biedt om een aanvang te maken met het voorbereiden van

wetgeving
^

4 Tenslotte

In de departementale jaarverslagen is opgenomen weike beleidsdoelen en prioriteiten het kabinet

zich voor 2014 had gestetd en in hoeverre deze in dat jaar tot uitvoering zijn gebracht Oe Algemene

Rekenkamer heeft deze jaarverslagen gecontroleerd en publiceert de resultaten hiervan in de

rapporten bij de jaarverslagen De Algemene Rekenkamer heeft in haar verantwoordingsonderzoek

tot slot ook bijzondere aandacht geschonken aan de focusonderwerpen decentralisatie en fraude

TKZ013 J4 33994 nr Z

“
Stb 2014 125

“
TK 2014 15 286S4 nr 412

TK 2014 2015 28328 nr 89

“1X2014 14 32761 nr 79

8

1893956 02535



Algemene RekenkamerSi

Verantwoordingsdag 2015

Collegeleden Saskia Stuiveling Kees Vendrik Arno Visser

20 mei 2015

Algemene Rekenkamer Postbus 20015 2500 EA Den Haag

m

is

1893956 02535



• Algemene Rekenkamer

Inhoud presentatie

Algemene Rekenkamer controieert de verantwoording van het

Rijk over 2014

• Algemeen beeld uit het onderzoek

• De Algemene Rekenkamer stelt 3 vragen

• Wordt geld volgens de regels besteed

• Heeft het beleid de gewenste effecten

• Zijn de zaken goed geregeld bij de ministeries

• Thema s Tweede Kamer Decentralisaties en Fraudebestrijding
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• Algemene Rekenkamer

Wordt het geld volgens de regels besteed

• Algemene Rekenkamer keurt de Rijksrekening en Saldibalans

2014 goed

• Rechtmatigheid Rijksrekening is

• Ontvangsten
• Uitgaven

€ 2314 mid

€ 242 6 mid

99 9

99 5

• Rapport bij de Nationale Verklaring
• Deugdeiijke verklaring van kabinet over beheer en

besteding EU geld in NL

• Oordeel over de juistheid van de afdracht aan de EU

gewenst

1893956 02535



Algemene Rekenkamer

Heeft beleid gewenste effecten

Befeidsdoorlichtingen door ministeries

• Toenemende aandacht vanuit de Tweede Kamer en minister

van Financien voor beleidsdoorlichting als instrument

• 5 beleidsdoorlichtingen onderzocht

^

• Wei inzicht in geld dat gemoeid is met beleid

• Vaak wel inzicht in prestaties en beleidsmaatregeien
• Weinig inzicht in doeltreffendheid en doelmatigheid
• Soms te stellige conclusies door ministers

• Zie onze website voor Algemene Nabestaandenwet Groen

onderwijs Preventiebeleid Strategische luchtvaartcapaciteit en

Seksuele en reproductieve gezondheid en rechten H
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• • Algemene Rekenkamer

Fraudebestrijding benut de kennis van

uitvoerders op de werkvioer

• Stappen gezet in opsporing en bestrijding van fraude maar

• de fraudebestendigheid van regelgeving blijft achter

• kennisopbouw is te fragmentarisch
• wetgeving rond gegevensuitwisseling en aanpak veelplegers

laat op zich wachten

• Voor een effectieve aanpak van deze punten is kennis van

uitvoerders onmisbaar

• 5 Casussen onderzocht Voorbeeld Nationale Politie en OM

moeten ruimte blijven krijgen voor het opbouwen van kennis

en ervaring op het terrein van faillissementsfraude dH

4
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Zijn zaken goed geregeld bij ministeries
Oordeel bedrijfsvoering

Algemene Rekenkamer

• Toename aantal onvolkomenheden van 40 naar 50 waarvan

een ernstig beheer stabiel

• Meeste onvolkomenheden bij BZK ind WenR Defensie en

Financien

• Klassieke onvolkomenheden met daarbij onvolkomenheden

veroorzaakt door decentralisatie inkoopcirculaire shared

servige___

10

8

6

4

1
2 t

0 T

AZ BZK BZ DEF EZ FIN lenM OCW SZW VenJ VWS

I
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Algemene Reicenkaraer

Besparingen Compacte Rijksdienst lager dan

geraamd en later gerealiseerd

• Doel Compacte Rijksdienst bijdrage leveren aan besparingen

apparaatskosten
• Beoogde besparing 2010 788 miljoen euro

• Geraamd besparingspotentieel 2014 601 651 miljoen

• Niet of later gerealiseerde besparingen zullen ergens anders

gevonden moeten worden

• Apparaatskosten exclusief rechterlijke en krijgsmacht
• Ambitie 2018 4 1 miljard bezuinigd
• Stand 2014 0 6 miljard

r

1
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Algemene Rekenkamer

Decentralisatie nu tijd voor uitvoering

• Reorganisatie en beleidswijziging

• Gestuurd op invoering 1 1 2015 daardoor verantwoorde en

ordelijke overgang naar achtergrond verschoven

• Voor waarborgen goede uitvoering en wegnemen
onzekerheden nu aandacht nodig voor uitvoering

• Hierbij van belang dat

• gemeenten tijdig zekerheid krijgen over hun budget
• Er inzicht komt in de effecten van beleid via een

gemeenschappelijke taal en open data
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• • Algemene Rekenkamer

Defensie trekt niet vol te houden wissel op

zichzelf

• Er is onvoldoende materieel voor missies om ook training en

onderhoud op niveau te houden Defensie is niet meer

voldoende breed geoefend

• De bedrijfsvoering inciusief Implementatie ERP SPEER is

complex en functioneert verre van optimaal

• De minister van Defensie zal scherper prioriteiten moeten

stellen met oog voor de uitvoering

■Vr

■

‘I
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Algemene Rekenkamer

www rekenkamer nl

buiibber^@rekenkamer

www linkedin com company

algemene rekenkamer Linked

Algemene Rekenkamer Postbus 20015 2500 EA Den Haag

j
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Algemene Rekenkamer

EMBARGO TOT

20 MEI 2015 13 00 UUR

Lange Voorhout 8

Postbus 20015

2500 EA Den Haag

e voorlichting@rekenkamer nl

w wwvr rekenkamer nl

Rechtmatigheid financier van Rijk op orde zorgen over bedrijfsvoering

Stuiveling Kabinet is niet klaar Tijd voor uitvoering

Ket opiossen van knelpunten in de uitvoering van beleid vraagt extra tijd

en aandacht van het kabinet Rutte Asscher en de Tweede Kamer Vooral

de bewindspersonen op Defensie Financien Volksgezondheid Welzijn en

Sport VWS en Sociafe Zaken en Werkgelegenheid SZW worden

geconfronteerd met uitvoeringsproblemen De Belastingdienst kan

veranderingen in fiscale regels ternauwernood aan door verouderde ICT

Het lukt Defensie niet om naast de inzet voor missies voldoende

werkend materieel over te houden om geoefend te btijven voor het brede

palet aan taken Opiossing van de problemen die zijn ontstaan na de

invoering van de trekkingsrechten PGB vraagt om ruimte en reaMsme van

Kamer en kabinet zodat in bijzonder de SVB zorgkantoren en gemeentes

in staat zijn de knelpunten op te lessen Het kabinet draagt de politieke

verantwoordeiijkheid voor een ordelijke uitvoering van publieke taken

Juist bier ligt nu de kernopgave Dit schrijft de Algemene Rekenkamer in

het Verantwoordtngsonderzoek 2014 dat op 20 mei 2015 door president

Stuiveling aan de Tvveede Kamer is aangeboden

i

^
■■

J V

Algemene Rekenkamer keurt daarom de Rijksrekening 2014 goed

■

s

i

Knelpunten in de uitvoering door onder meer tijdsdruk en bezuinigingen

De Algemene Rekenkamer constateert in het rapport Staat van de

Rijksverantwoording dat voor het kabinet Rutte Asscher het moment is gekomen

om tijd te maken voor de uitvoering Uit het Verantwoordingsonderzoek biijkt dat

op veel piaatsen binnen de Rijksoverheid sprake is van fricties tussen politieke

ambities aan de ene kant en beschikbare tijd mensen en middelen aan de andere

kant Een voorbeeld is de mate waarin de met decentralisatjes gepaard gaande

bezuinigingen de uitvoering onder druk zetten

PERSBERICHT
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Stuiveling Kablnetis niet klaar Tljd voor uitvoering

2

Meer aandacht voor ICT leidt vooralsnog niet tot verbeterde uitvoering

De overheid en de pubtieke diensten leunen steeds zwaarder op de ICT zowel in

contact met burgers en bedrijven als in de eigen bedrijfsvoering Met name de

Belastingdienst het Ministerie van Defensie en de Nationale Politie hebben grote

uitdagingen in de combinatie van ICT hoge beleids en uitvoeringsambities en

reorganisaties De afhankeiijkheid van ingehuurde professionals is hierbij een

achiiieshiei De Aigemene Rekenkamer constateert enerzijds dat er bij ministeries

kabinet en pariement meer aandacht is voor ICT dan in het verleden Anderzijds is

nog geen sprake van een duideiijke verbetering in de beheersing van ICT projecten

in doorlooptijd en budgetbeheersing

Foguspn^ehwfrpeh Fraude en Decentralisaties opnieuw ond

bp veppek y de Twee^e Kamer dit

jaardpnfeawde fpcusohderwe^en fraude en de^^^

ka^inet^es^ed^aan ^^pgderweri en ^tra aandacW^^
Vppr vyat betre^de entt alisebei d^Algetilet^ Rekepic^er dat

de focus m 201^ lag op het halen van 1 1 2015 Nu Is tijd voor de uitvoering

nppd2^ehjk _^oprjWet |^treft ^^ de^kannis yanjuitvoerders rneer

beniiit warden d T te kpmen tpt e^ e^ctieye aanpakyamTn^
■

i

Risico s bij ICT belastingdienst continuiteit en vernieuwing nodig

De Belastingdienst kampt met grotere probiemen onder meer met verouderde

computersystemen dan tot voor kort aangenomen Dit is mede duidelijk geworden

nadat de dienst onder leiding van de staatssecretaris zeif transparanter werd over

risico s en uitdagingen Veranderingen in wet en regelgeving kunnen door de

ouderdom en complexiteit van de IT systemen gepaard gaan met risico s voor de

continuiteit van de dienstverlening van de Belastingdienst waaronder risico s voor

de inning van belastingen In 2014 haalde de Belastingdienst € 235 6 miljard aan

belastingen en premies op en decide voor € 9 7 miljard aan toeslagen voor burgers

uit De Belastingdienst werkt met zo n twaalfhonderd verschiliende applicaties

waaronder een veelgebruikte van 37 jaar oud

De Belastingdienst staat voor twee uitdagingen De eerste is het garanderen van

de continuiteit van de dienstverlening Daarnaast moeten de dienst zelf en de

processen en systemen waarmee gewerkt wordt gemoderniseerd worden

Verzekerd zijn van continuiteit van de dienstverlening is voor de fiscus een eerste

vereiste Vernieuwing op korte en langere termijn is een grote opgave voor de

Belastingdienst Het pariement vergroot de uitdagingen voor de fiscus door meer

belastingen in te voeren en wetgeving van allerhande uitzonderingen te voorzien

Hierdoor wordt het de uitvoering moeilijk gemaakt Tegelijkertijd wordt de fiscus

evenals andere overheidsdiensten bezuinigingen opgelegd Het voornemen van
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Stuiveling Kabinet is niet klaar Tijd voor uitvoering

Kamer en kabinet om het belastingstelsel te herzien kan benut worden om tot een

beter uitvoerbaar stelsel te komen Maar dat vereist tegen die tijd ook voidoende

tijd voor de Belastingdienst voor de invoering

3

Defensie trekt een niet vol te houden wissel op zichzelf

De krijgsmacht heeft net genoeg materieel en personeei en ioopt voortdurend

tegen grenzen aan mede doordat de bedrijfsvoering niet goed functioneert Bij de

iandmacht staat een deei van de voertuigen noodgedwongen stii Opieidingen en

trainingen met Chinook transportheiikapters iopen achter op schema door

beperkingen in onderhoudscapaciteit en een gebrek aan reserveonderdeien Voor

de F 16 besteedt Defensie bijna aiie beschikbare viieguren aan de missie tegen

ISIS waardoor er weinig uren overbiijven voor opieiding en training Het personeei

is niet meer geoefend voor de hoogste dreigingsniveaus

De minister van Defensie staat voor de taak om de compiexe bedrijfsvoering die

Defensie eigen is zodanig te verbeteren dat tijdig voidoende zrcht ontstaat op

haalbaarheid en betaalbaarheid van alle ambities in combinatie met het

wegwerken van veel achterstallig onderhoud van de organisatie

Me erduid^lijlk^Wg^W«hst afdrachten apn

In hef naj^r d^ 6ufbjpaM iGommissid
eeh net^o pahefffrig van 6^12 7 miljpen eiifo DCAigpmene Rekenkamer is ■

yo^starid^y^^het bphenie^ivaVid^^^^ Eurbpdse

p Idt^Sippaiafepkl^gy
hdstaat Nederiand zich over de manter waarop Europees geld in eigen land

de afdrachten aan de Europese Unie worden toegevoegd ontstaat een

compidter6\^^ipht ^n l^ffnapci|igiv€^ een

haUjykieuirjg^J^eld|gpygg van de nrtanierjwaaro^^
de eventuele nahefflngen tot stand komen Dibstaat in het Rapport bIj de

Natlonale Verklaring dat de Atgemene Rekenkamer op 20 mei 2015 heeft

aangeboden aan de Tweede kamen

Invoering PGB trekkingsrechten niet zorgvuldfg verlopen

De Algemene Rekenkamer constateert dat de invoering van de PGB

trekkingsrechten niet zorgvuldig Is verlopen Besluiten over wet en regelgeving

zijn laat genomen De gegevensoverdracht die cruciaal is om tot een juiste

uitbetaling aan PGB gerechtIgden en hun zorgverleners over te gaan is niet goed

voorbereid Daardoor werden de benodigde gegevens laat bij de SVB aangeleverd

en was de verwerking onvoldoende snel Tenslotte hebben de Ministeries van VWS

en SZW en de SVB hun rol tijdens het uitvoeringsproces niet goed ingevuld De

Algemene Rekenkamer wijst op het gedeeld belang van alle betrokken partijen
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Stuiveling Kabinet is niet klaar Vjd voor uitvoerlngl

departementen SVB belastingdienst zorgkantoren en gemeenten om de

uitvoerinsgproblemen op te lessen De uitvoerders en in het bijzonder de SVB

hebben nu allereerst baat bij een realistisch tijdpad Een door alle partijen

gedragen en actueel inzicht in de knelpunten is daarvoor noodzakelijk

4

Beleid in de praktijk 5 beleidsddprMchtihgeri dOorgeliPh|t
De Algemetie Rekenkamer besteedt in het Verantwoordihgsonderzoek

nadrukketijk aandacht aan de effectiviteitVan beleidi Vijf zoganaamde

beletdsdobrlichtlngeri waarin departerhehten deze vraag vborjeigen beleid

bfeantwoorden zijn bnderzocht Uit het onderzoek blijkt dat de ddorlichtingen

weinig inzicht bieden in doeltrelfendheid eh doelrnatigheidi5 Bbvehdieh trekken

rhlriister s soms conciusles die niet yoldbenide door het onderzoeksmateriaal

worden pfiderSteuCd ^^
■

{

Beleid in de praktijk eigen onderzoek Algemene Rekenkamer

Ook U elgeh cn^ff zoek naanzes bel^dso^^ piet ailtijd

prc^i^pr^^ringivarvJer^^ivSehoplb

^schbblb^sty£en da^|i^^^a^ey^ effect

■ ^
■

f j

‘

^ ambi|i|^^o^|tel| rt^ ffe aiyfer^bntl^
Algernene Rekehkamer bnderzo^ bp de werking van bbleid in^de praktijk

^

zi|n^ gaFint|er^6li|^gn_van E ypbrihetJ^ van ^

ei ektti^che a uto’s^ hetit^er tj^huHen^iyah Infrartipjctuur deyeg^ i n de

^lbahaibapt^br^fen jekWaiiteif vah ji3stitfeie

z

Readies van bewindspersonen en nawoord Algemene Rekenkamer

Alle ministers hebben gereageerd op de bevindingen in dit onderzoek Hun reaches

zijn integraal te vinden op www rekenkamer nl verantwoordingsonderzoek

NOOT VOOR DE REDACTIE

Persvoorlichtersf

zijn beschikbaar voor meer

nl an
InformaCie Het rapport is te vinden op www verantwnnrdinasonderzoek rekonk

op te vragen via 070 342 44 00

a m 0 r
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Overzicht relevante AOs rond Verantwoordingsdebat periode 1 april 30 juni

Onderwerp CommissieDatum

VenJ8 4 Fraude

ICT aangelegenheden digitale

dienstverlening door de

overheid

B2K20 5

21 5 Belastinqdienst Fin

n n b RGBs VWS

Bestrljdlng van corruptie27 5 BZK

Fiscale maatregelen Fin28 5

Internationaal fiscaal beleid Fin3 6

Staatsdeelneminqen Fin3 6

Jaarrapportage Bedrijfsvoering
Rijk

BZK3 6

FinBankenunie4 6

24 6 Toekomst verzekeringssector Fin
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Mediabeeld en webanalyse na 1 dag
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Verantwoordingsdag 2015

Verantwoordingsdag 2015

Betreft Een overzicht van readies in de media op Verantwoordingsdag En een analyse van

het gebruik van de website

Hoofdpunten

Het gematigd positieve beeld dat minister Dijsselbloem schetst over de economic wordt

volledig overschaduwd door de stevige kritiek uit het Rekenkamerrapport
Media nemen vooral de conclusie over dat kabinetsbeieid niet wordt uitgevoerd De

hervormingsdrift van het kabinet heeft geleidtot knelpunten in de uitvoer

De nadruk op Verantwoordingsdag zelf en in de ochtendkranten op donderdag ligt op de

misstanden bij de uitbetaling van pgb s

Met 840 unieke bezoekers en 2 464 paginaweergaves is het bezoek aan het dossier

Verantwoordingsdag vergelijkbaar met 2014

Tweets over nieuwsberichten en de pubiicatie van de Verantwoordingsstukken zorgen

voorveel bezoekers

9

1 Mediabeeld

De ochtend van Verantwoordingsdag

Woensdagochtend bfikken de ochtendkranten nauweiijks vooruit op Verantwoordingsdag I

Ivan Trouw betoogt dat Verantwoordingsdag niet leeft onder politici en onder journalisten

Die zijn veel meer geinteresseerd in huidige discussies over te voeren beleid en veel minder in

terugkijken Alles is gericht op het uit de wind houden van het leiderschap van de twee partijen

Daar past een fatsoenlijke verantwoording niet bij aldus

nieuws dat de uitgaven in de zorg minder hard stijgen dan gedacht een meevaller van twee miljard

euro voor VWS Op Twitter wordt mondjesmaat vooruitgeblikt op het aanbieden van de

Verantwoordingsstukken Meer aandacht gaat uit naar het getekte nieuws over VWS en de stevige

kritiek op de AiVD waar de Rekenkamer woensdagochtend nog mee in beeld is

] Volkskrant brengt het gelekte

Eerste reacties op de verantwoordingsstukken gematigd positief

De eerste reacties in de media zijn gematigd positief het ging afgelopen jaar beter maar 2014 was

ook een moeilljk jaar Media quoten hierbij minister Dijsselbloem die zei Het ging in 2014 beter dan

verwacht met de economie Toch was 2014 voorveel Nederlanders nog een moeilijk jaar en is het te

vroeg om te juichen Media nemen ook zijn boodschap over dat doordat de overheid heeft

ingegrepen de weg naar houdbare overheidsfinancien is ingezet Omdat het overheidstekort op

2 3 van het nationaal inkomen uitkwam heeft Nederland het Brusselse strafbankje verlaten aldus

onder andere FD Die krant neemt verder de opmerking van Dijsselbloem over dat de resultaten van

de bezuinigingen en hervormingen van het kabinet Rutte Asscher de sombere verwachtingen

ruimschoots overtroffen NOS vult aan en schrijft dat volgens de minister achterstanden uit het

verleden zijn weggewerkt en een fundament is gelegd voor verder duurzaam economisch herstel Op

Ministerie van financien directie communicatie
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Twitter komen veel tweets voorbij waarin wordt verwezen naar het beeld dat Dijsselbloem schetst

Het sentiment is veelat neutraal feitelijk er is reiatief weinig steun of kritiek zichtbaar

Positiefbeeld kantelt na de condusies van de Rekenkamer

Het gematigd positieve beeld dat minister Dijsselbloem schetst in de media wordt volledig

overschaduwd door de condusies uit het rapport van de Algemene Rekenkamer De Rekenkamer

stelt dat de overheid kabinetsbeleid niet uitvoert Volgens de Rekenkamer president Stuiveling heeft

de hervormingsdrift van het kabinet geleid tot knetpunten in de uitvoer De invoering van het

nieuwe systeem rond het persoonsgebonden budget pgb is niet zorgvuldig verlopen Ook bij

Defensie en bij de Belastingdienst liggen forse problemen bij de uitvoering van de kabinetsplannen

Daarnaast constateert de Rekenkamer dat op veel plaatsen binnen de overheid sprake is van fricties

tussen de potitieke ambities aan de ene kant en beschikbare tijd mensen en middelen aan de andere

kant Stuiveling roept op tot realiteitszin Dat het kabinet al veel bezuinigingen hervormingen

reorganisaties en wetswijzigingen heeft doorgevoerd betekent niet dat het werk er op zit Kabinet

en parlement gaan er te gemakkelijk vanuit dat alle maatregelen het gewenste resultaat zullen

opieveren Ook op Twitter is dit beeld zichtbaar Twitteraars springen massaal op het nieuws dat de

Rekenkamer kritiek heeft op de uitvoering van de overheid Aan de gemiddelde Twitteraar is een

kans om te bashen op de overheid altijd wel besteed

Problemen pgb

Media zoomen vooral in op de problemen rond de uitbetaling van pgb s De Rekenkamer meent dat

de ministeries van VWS en Sociale Zaken hun rol niet goed hebben ingevuld bij de verhuizing van pgb

naar de sociale verzekeringsbank SVB Besluiten daarover zijn laat genomen en waren niet goed

voorbereid Daardoor werden gegevens laat bij de SVB aangeleverd en was de verwerking

onvoldoende snel citeren veel media uit het rapport Stuiveling kondigde aan dat de Rekenkamer

zeer binnenkort een onderzoek gaat uitvoeren naar de problemen bij de SVB In een toelichting in

de Kamer zei ze dat van de SVB niet verwacht mag worden dat zij de problemen bij de

toeleveranciers van gegevens gemeenten en zorgverzekeraars opiossen

Naast de kritiek van de Rekenkamer zorgt ook nieuws over staatssecretaris Van Rijn ervoor dat de

focus nog verder wegdrijft van Verantwoordingsdag Een dreigende motie van wantrouwen tegen

Van Rijn zorgde er woensdagmiddag voor dat een gepland debat op het allerlaatste moment werd

afgezegd en verplaatst Te egroo citeert vanochtend bronnen op het Binnenhof Volgens deze zou

de PvdA vrezen voor de val van Van Rijn en heeft de partij daarom aangestuurd het debat uit te

stellen

Kritiek op Belastingdienst en Defensie

Hoewel het nieuws over pgb s een bliksemafleider is schenken media ook aandacht aan de kritiek

van de Rekenkamer op o a de Belastingdienst en Defensie Volgens de Rekenkamer is er bij de

Belastingdienst sprake van een ernstige onvolkomenheid Oat zit hem vooral in haperende

automatisering De werkwijze van de dienst is hopeloos verouderd De Rekenkamer is wel zeerte

spreken over staatssecretaris Wiebes Die heeft volgens de Rekenkamer de aanzet gegeven voor

meer transparantie en een noodzakelijke cultourverandering bij de Belastingdienst Problemen en

fouten worden niet langer verzwegen

Ministerie van financien directie communicatie
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Ook op Defenste is kritiek De rekenkamer is van mening dat Defensie nog altijd geen geoliede

machine is Naast de inzet voor buiteniandse missies lukt het niet voldoende materieel over te

houden om medewerkers te trainen en op te leidcn De bedrijfsvoering hapert Ook zijn er

problemen met de ICT en is er bij diverse onderdelen een tekort aan personeel aldus het rapport

2 Bezoekcijfers dossier Verantwoordingsdag op rijksoverheid nl

Oit jaar zijn op woensdag 20 mei 2015 ruim 840 bezoekers geregistreerd binnen het dossier

Verantwoordingsdag op rijksoverheid nl samen goed voor 2 464 unieke paginaweergaves Het

aantai bezoekers is vergelijkbaar met Verantwoordingsdag 2014 Ter vergelijking het aantal unieke

paginaweergaves op Prinsjesdag 2014 was ca 76 000

Figuur 1 Spreiding van bezoekers over de dag 20 mei

Q— Uriiett bejoekeis
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•
Unieke bezoekers

•• Als tijdens een bezoek de pagina meerder malen is bekeken is het maar een keer geteld

De pick van het bezoek ligt rond 13 00 in de middag op het moment dat de stukken online

beschikbaar komen Meest bezochte pagina s zijn de nieuwsberichten en de verantwoordingsdag

stukken Bezoekers blijven relatief lang op de site gemiddeld bijna zes minuten

34 van de bezoekers komt binnen via Twitter Vanuit het MinFin Twitteraccount zijn tussen 12 00

en 17 00 meerdere tweets verstuurd die verwijzen naar het nieuwsbericht en de stukken Ongeveer

20 van het bezoek komt binnen via zoekmachines zoals Google met het zoekwoord

verantwoordingsdag

Het aantal downloads op rijksoverheid nl is ten opzicht van het aantal unieke bezoekers beperkt

Ongeveer 10 van de bezoekers downloadt het Financieel Jaarverslag Daarbij moet worden

aangetekend dat er nog geen cijfers bekend zijn van het aantal downloads op de website

rijksbegroting nl

Ministerie van financien directie communicatie
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Tabel 1 Meest geraadpleegde pagina s

Pagina Aantal un teke

pagmaweergaves

i Nieuwsbericht Financieel jaarverslag 2014 moeilijk maar beter

Onderwerpspagina Verantwoordingsdag

iNieuwsbericht|^Vandaag Verantwoordingsdag

Verantwoordingsdagstukken 2014

Nieuwsbericht Verantwoordings brief 2014 vertrouwen in

toekomst

Verantwoordingsdag 2015

Toespraak van minister Oijsselbloem

Wat gebeurt er op Verantwoordingsdag

Resultaten Rijksbegroting 2014_
Inkomsten en uitgaven Rijk in 2014

Rijksjaarversjag 2014 in beeld

Aanbiedingsbrief Financieel Jaarverslag Rijk 2014

593

425

351

335

199

126

107

100

77

66

45

40

Tabel 2 Meest geraadpleegde documenten

Aantal unieke

downloads

PDF Bestand

I Financieel Jaarverslag van het Rijk 2014

Verantwoordingsbrief over 2014

JnternetbiJIagen bij Financieel Jaarverslag van het Rijk 2014

Nationale Verklaring 2015

82

54

41

13

Onderzoeksgegevens

Analyseperiode 20 21 met 2015

Landelijke dagbladen online nieuws Twitter RTVBronnen

21mei2015Datum

Redactie Directie Communicatie

^minfin nl 06[
Webanalyse AZ DPC
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