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Voor dB Beiastingdienst is het verstrekken van gegevens aan de FIOD garageid In artikel

43c Nd 1 lettaj h van da Uitvoeringsregeling Algemene wet inzake rijksbalasting UAwr In

dit artikal wondt een expliclete verwtjzing gemaakt naar art 3 Wet op da bijzondera
opsporingsdianstan WBOD waarin da taak van een bijzondere opsporingsdienst an dus

ook de FIOD wordt bascbraven

In deze nolitle woidt aandacht besteed aan de mogalijke varkiljglngsgrondslagen voor de

FIOD In relatie tot art 3WBOD en de verstrekkingsgrondslagen die hlarmee samenhangen
voor de Beiastingdienst Daarnaast vtrordt ingegaan op de vraag wat de gevolgen zijn voor

het varstrakkan van informatie door de Beiastingdienst aan da FIOD in relatla tot “free flow of

information die geldt onder hat regiem van de Wet politiegegevens Wpg die ook van

toepassing is op de politiegegevens over loezichl van de FIOD

Vervolgens wordt ingegaan op een aantal vragen mat betiakking tot art 43c ^ lid 1

letter h UAwr in relatie tot art 3 WBOD Ten aanziar van deze bepaling speelt een aantal

vragen dat beantwoord moet worden

1 Hoe dient uitvoeiing gegeven te worden aan het procas van informatlavarzoeken door de

FIOD aan de Beiastingdienst
2 Kan de Beiastingdienst op grond van art 43c lid 1 letter h UAwr aan de FIOD gegevens

verstrekken ten behoeve van aJIe strafrechtelijke onderzoeken op basis van art 3

WBOD of is dit beperkt tot fiscaal economische delicten

3 Dient de Beiastingdienst ook gegevens aan de FIOD te verstrekken in de voorfase van

een niet fiscaal strafrechtelijk onderzoek op basis van art 3 WBOD

4 Art 43c iid 1 letter h UAwr creeert een ontheffing van de aeheimhnnding voor de

Beiastingdienst om informatie te verstrekken aan dj van de FIOD

Deze bepaling schept echter niet een strafvorderlijke bevoegdheid voor de FIOD om

informatie opte vragen of te vorderen Naar aanleiding van recente strafrechtelijke
ultspraken voert de FIOD bsnnenkort besprekmgen met het OM of het in het kader van

strafrechtelijke ondeizoekerr opvragen van informaHe bij toezfchthouders nog wei kan

zondergebruik te maken van strafvorderiijke bevelen

In het kader van deze besprekingen is het wenselijk dat het Mfnisterie van Financien

bevestigtdat er geen bezwaar bestaat om fiscale toezicht informatie op grond van

art 43c lid 1 letter h UAwr aan de FIOD te verstrekken Indian de FIOD hierom verzoekt

zonder dat de FIOD gebruik maakt van een stratvorderlijk uitleveringsbevel dat tot een

wettelijke verstrekkingplicht van de Beiastingdienst jeidij

5 Tot slot wordt ingegaan op de vraag op grond waarvan de FIOD informatie kan opvragen

bij de Belastingdienst Toeslagen ten behoeve van strafrechtelijke onderzoeken naar

toes lag fraude’

Doel van deze notitie die in samenwerkfng met het team Beleid tot stand is gekomen is om

van hat Ministerie van FlnanciSn ten aanzien vaneen standpuntte verkrijgpn
bovengenoemde vragenj

0 1 Uitgangspunten afbakening

Opmefktng I

Alt 3 Wet op de bijzondere opspofingsdiensten

De taak van de FIOD is beschraven in art 3 WBOD De verwerking van persoonsgegevens
in het kader van deze taak valt onder de reikwijdte van de Wpg Deze wet kent binnen

kaders gesteld in deze wet tussen de opsporingsdianstan de verplichting om vrijelijk
politiegegevens uit te wisselen de zgn free flow of information’

In art 3 WBOD is opgenomen dat een BOD onder gezag van de officier van Justitle is beiast

met

a de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op de beleidsterreinen waarvoor Onze

betrokken Minister verantwoordelijkheld draagt
b de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op een beieidsterrein waarvoor een

i
Een eerdere versie van deze rota ph 11064 versie 1 0 d d 10 lanuarl Z012 Is op 02 februari 2012
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c opspoHngshandellngen in verband met strafbare feiten die zijn geconstateerd in hat kader

van de taakultoefening bedoeld onder a en b en die met die taakuitoefenlng verband

houden

d de opsporfng van andare strafbare feiten Indien de bijzondere opsporlngsdlenst daarmee
is belast door de offlder van justitie

In de genoemde beieidsterrolnen In de letters a en b wordt een geieldeliike overgang van

toezicht en opsporing onderkend Da betreffande minisieries habben due zowel toezicht als

opsporlng In hun takenpakkef De wsrkzaaitihaden samenhangend met c an d beheizen

uitslultend de opspoiingswerkzaamheden dus vanaf het moment van het beetaan van een

redeiljk vermoede van een strafbaar felt

Met andere woorden van belang is bier te onderkennen dat hetgeen onder letters c en d is

opgenomen expliclel g^^n voorfase zoals vervat onder de letters a en b de strafrechtelijke
handhaving kent Immers letters c en d handelen over respectieveiijk

opspoiingshandeiingen en over de opsporing van strafbare feiten op gezag van de officier

van justitie Het begrip strafrechtelijke handhaving Is ruimar geformuleerd en omvat ook de

voorfase om tot de opsporing van strafbare feiten ta komen

r

Samenvattend

Ten aanzien van de beleidsterreinen genoamd In letters a en b heeft de FiOD een taak |rj
het genereron van onderzooken de voorfase en hat uitvoeren van strafrechteiijke
onderzoeken

De taken genoemd in letters c en d omvatten uitsiuitend de uitvoerlng van strafrechteiijke
onderzoeken

Free f ow of Information Wpg

De verwerking van persoonsgegevens is in hetalgamear gsbonden aan de Wet

beschermirtg persoonsgegevens Wbp Met het van kracht wordan van het Beslult

poiitlegegevens bijzondere opsporingsdiensten Bpg BOD juli 2009 Is de verwerking van

persoonsgegevens voor de FiOD echtei onder de reikwijdte van de Wet poiitlegegevens
Wpg komen te vaiien Een persoonsgegeven wordt in da Wpg als poiitlegegevens
aangedirid De van origine toezichtgegevens worden in het Bpg BOD als poiitiegegeven over

toezicht’ aangeduld
De Wpg kentde vorpilchtlng om tussen de opsporlngslnstantias Vrijelijk’ poiitiogegevens uit

te wisselen dit wordt aangeduld als de zogenaamde 1tee flow of Information’ Vrijeiijk is ook

weer niet zo vrij Do Wpg het Beslult poiitlegegevens Bpg Sn hat Bpg BOD geven hiervoor

de kaders weer Beiangrijke eiementen hieiln zijn de elsen die gssteid worden ten aanzien

van de doeibindlng en de noodzakeiijkheid uitgangspunten die ook in de Wbp zijn

opgenomen Ten aanzien van de poiitlegegevens overtoezichf Is in het Bpg BOD expiiclot
bepaaid dat daze onverkort hetgeen in het Bpg Is opgenomen aan beperkende voorwaarde

onderworpen kunnen worden bij het ter beschrkklng steiien

Bovenstaande betekent dan ook voor zover er gaen baroep op een mogeiijk beperking wordt

gedaan dat ook poiitiegegavens over toezichf in da free fiow of Information’ vaiien Dit

betekent dus niet datdc toezichtgegevens verwerkl binnen da Balastingdienst an vallend

onder het regime van de Wbp in de ‘free flow of Information vaiien

Indien een andere dan de FiOD opsporingsinstantie en doze niet is belast met de

handhaving van de Awr gegevens van de BeiasUngdienst wanst ta verkrijgen dient er een

vordering op basis van art 126nd Welboek van Strafvordering te worden overlegd De

Beiastingdienst is vetvolgens op grond van art 67 lid 2 letter a Awr ontheven van haar

gehelmhouding en dient tot verstrokking van da gevorderde gegevens over te gaan Door

rriddel van dit steJsei is dus ook geborgd dat da toezichtlnformatie door tussenkomst van de

FiOD zonder dat zij deze gegevens zelfstandig in het kader van zijn taak heeft verwerkt

I onder de reikwijdte van de Wpg gaat vaiien
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1 T f rrfri

Wpg

Samenvattend

Invulling van het begrip ‘free flow of information’ vanuit de Wpg beperkt zlch dan ook slachts

tot die gegevens die de FIOD in het kadar van zijn taakultoefening reeds zsifstandig haeft

verwerktonder het Wpg regime in het kader van opsporing
Andare opsporingsdiensten krijgen dus geen toegang tot belastingdienstgegevens die zich In

de systemen van de Belastingdienst bevinden en onder het Wbp regime worden verwerkt

0 2 BesJispunt

Het MT ^dVd gevjaagd in te sternrnen met de teii aanzjen van de punten _1 _tot_a_n mat 5

gedane voorstellen en deze ter accordering voor te teggen aanf [Bslastlngen 1 denMiiie nv
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UBioaiii lyujBi IBl

Indian sen FIOD medewerker oen fiscaai strafrechtelijk ondarzask doet Is er spraka van

uitvoering van da Belaatingwet an heett da FIOD madawerhar toaoanq racht op tet fiscals

gagsvans op grand van art 67 lid 1 Awr Da FIOD hoaft op dit moment aaen verzoak om

medewarkers habben GofMlIract toagang tot fiscate aystemer indlen zij hlertoe zijn

gemachtigd geaulorisaard

■

■

MiWvaniWi™ da wisreeh ^® i

r

Indian da FIOD aan niat fiscaal strafrachteJijk ordarzoek uitvoart Is da Belastingdienat
deagavraagd bavoagd ear da

lid 1 letter h UAwr juncto art 43c lid 2 JAwr

lOD gegavens te verstrakkan op grond van art 43c

Wannaer hlarblj volgans aan formeel ‘verzoak an varatrakkingen procedure gewarkt diant ta

wordan levart dIt in da praktl]k da volgande problaman op

]noD

Formeel zouden alle verzoekan door de[
praktijk ie dit niet warkbaar gezlan bet groot aantai niet fiscaai alrafrachtelllke onderzoeken

dat da FiOD doet Dit kan wordan opgelost door fndivfdueia mandatering van da bevoagdheid
aan een grotera groep FiOD medewerkers zoals teamteideis opsporing teamleiders

Ol Account en proJecHeiders

De FlOD meder arkars

Zoals hiarvoor bascfiravan ziJn FfOD medawerkers voor fiscaai strafrechteiljke onderzoaken

zelfstandig bevoagd fiscals toezlchtgegavans ta raadplegen voor zover ziJ hlertoe zlJn
gemachtigd geautoriseeid Indlen volgans aan foimale ‘verzoak an varstrekkingen

procedure wordl gawarkt betakant dit dat FIOD medewerkers die voor fiscale delicten

bevoagd zijn tot het raadplegen van gegavens uit bepaalde eystemen voor commune

onderzoaken een formeel verzoak aan da Belastlngdianst dlenen te richten Dit laid lot een

inefficignte en verwarrenda werkwijza
De effectivitait en kracht van de FIOD ais BOD wordt voor een deal Julst bepaaid door de

toagang tot de gegavens van zijn toezichihouder

De ragullere Betastingdiensf

BInnen de Baiastingdianst zullen medewarkers da gegavens uit systeman dienen ta halan

ton behoeve van de FIOD en deze vervolgans formaei te verstrekken

]FI0D gedaan moeten worden In de

gegeyetrsm ™

iKsSsssi
mmm^i1 1 Voorstel Gevraagde beslisainq

fM i in hat bovenstaande en in het voorstel mlln oomarkinnen verwerkani

Ean meer praktische werkwijza kan worden beraikt op basis van een doorlopend verzoak

De Awr instructle informaUevorstrekkingen^ regelt in paragraaf 3 3 2 de slruoturele

informatievoorzienlng Voor zover relevant vermaldt daze Instractie

Van stfVCtura B infbrmattBVBrsf akking is spraka ais er doarlapand Informatie wordt

verstrekt of a s ar apraka is van grata fioe vaa rjederr

Ziet het verzoek van het bestuursorgaan op aen wettelijke regaling of genoamde

ultvoeringsragellng dan zal door het organisatieondardaal eerst bezien moeten wordan of

wellicht sprake Is van structurele informatieverstrakking }

Biijkt dat het verzoek ziat op aan niauwe structurele informadavarstrakklng dan wordt hat

verzoak doorgezondan aan hat Cfusfer fiscalitelt

IncSt

oi FIOD richt een verzoek met bovenstaande strekking aan het Ministerie van

Finanoien Dit doorlopend varzoak vormt aisdar da basis voor de Informatleverstrekking door

de Belastlngdianst aan de FIOD op grond van art 43c UAwr
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niet fiscaal strafrcchtelijke onderzoeken De autorisatieprofielen voor de FIOD medewerkers

tot de systemen van de Belastingdienst worden gezamenlijk door IM Belastingdienst en IM

FIOD opgesteid Het toekennen van de autodsatie aan de medewerkers is sen

verantwooixdelijkheid van d^^
toszichtinformatie wordt binnen de FIOD sen drledeling gehanleerd welke is gekoppeld aan

hat proces waar een rnedewerker werkzaam is Informatiecoordinatie Account

Opsporingsinformatie an Opsporing®
Op het moment dat de gevraagde Informatie niet direct door de FIOD medewerker zelf is te

ontsiuiten kan op basis van hetzeifde doodopend verzoek de gevraagde informatie door

medewerkers van de FIOD worden verkregen van de Belastingdienst

IfIOD In de huidlge opzet voor het ontsiuiten van

jOpmeridng
i
„

tan deze patSBraaf vertalteit De
2 De relkwijdte van art 43c [UAwi]

De huidlge tekst van art 43c lid 1 letter h UAwr luidt

Jvan da HOD gagavans die door de FIOD worden gebruikt in het kadar van

de strafrechtelijke handhaving van da rachtsorde Ingevolge artiket 3 van de Wet op de

bijzondere opsporingsdiensten

D

Er zijn twee interpretaties over de relkwijdte van deze bepaling

De eerste Interpretatie gaat uit van een grammaticale mferprefaf e van de bepaling en houdf

In dat alle strattechtelijke onderzoeken die de FIOD doet op grond van art 3 WBOD en

daarmee onder deze bepaling vallen

De tweede interpretatie gaat uit van een ive fetarisc ie interpretatie en houdt in dat de

Belastingdienst alleen voorfinancieel economische onderzoeken informatie aan de FIOD kan

verstrekken op grond van art 43c UAwr Dit heefltot consequentie dat de FIOD voor zijn
commune onderzoeken geen gegevens van de Beiastingdienst kan verkrijgen op grond van

art 43c UAwr Deze interpretatie is op de volgende wethistorie gebaseerd

Bij de invoeiing van art 43c luidde de tekst van lid 1 letter h

De voorzstter van het managemerrtteam van de FIOD ECD gegevens die worden gebruikt
ten behoeve van de naleving van financieel economische wetgeving

Met ingang van 1 januari 2009 werd art 43c UAwr als voIgt gewijzigd voor zover relevant

i de voorzitter van het managemenfteam van de FIOD en de voorzitter van het

managementteam van de Beiastingdienst Hoilands Midden

gegevens die worden gebruikt in hef fcader van de aan deze organisatleonderdelen
foegewezen niet fiscale toezichts en opsporingslaken waaronderbegrepen gegevens
die door de FIOD worden gebruikt in het kader van de strafrechtelijke handhaving van de

rechtsorde ingevolge aritkel 3 van de Wet op de bijzondere opsporingsdiensten doch met

ultzondering van gegevens die worden gebruikt in het kader van de uitvoering en

handhaving van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorismej

F

De gedachte die aan deze ddedeling ten flrondsiag iigt is de volgende medewerkere belast met

InformatiecoOrdinatie dienen om aan hun taak goede invulling ts Sevan tfired de beschikking te hebben
over sen groot aantal gegevensbestanden In vergeiljking met da andera genoemde processen due ds

measte gagevansbastandan De inadaiirarkera betast metopsporing zuilen toekunnen met ralatief gazian
de mlnategegevensbcstanden iminers zjj cfenen bi hat varkrijgan van gegevens een baraep te doen op
medewerkers beiast met Informadecodrdlnatie Medewerkers in het prates account opsporingsinformatie
nemen een middenpositie’ in

De ultzondering wordt hler gemaakt omdat onthaffing van de gehelmhoudlngsplichtvoor gebrulk van
fiscaie gegevens In het kader van de handhaving van de Wwlt is opganomen In art 43c lid 1 onder t van
■Hdi I lAtivr
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»r rla Cl^n nia4 in i inri l4 n ^r rt i vei I’a^nr^np Wrs □ nlie a kt rv r 4 LJ p Ilx hf

02626



“Op basis van artikel 43c van da UR Awr 1994 Is Informatlaverslrakking mogelijk aan de

FIOD Isn behoava van da nalawng van flnanciaal aconomlscba watgaving Tanainda

da informatieverstrekking aan de Belastingdienst Hollands Midden voordeze niet fiscale

taken juridisch te borgen wordt de omschrijving van onderdeel i nieuw aangepast
Daarnaast wordt geregeld dat medewerkers van de FtOD tiscate gegevens kunnen

gebruiken binnen het Samenwerkingsverbandintegral terugdringen van synthetlsche

drugs Da FlOP is voordaza taak aangawazen als bijzondere opsporingsdienst in de zin

van de Wei op de bijzondere opsporingsdiensten Hlermee wordt een onder het

voormalige Vdorschrlff Informatieverstrekking 1993 varteenda ontheffing alsnog In artikel

43c van de UR Awr 1994 opgenomen
^

D0ze wethistorische uitleg heeft da volgande ongewanste consaquentles
• Da FIOD moat voortaan op drie mania ran gegavens bij da Balastlngdlanst opvragan tan

behoave van zijn strafrectitelljke ondarzoeken

Voor fiscale delictan op grond van 67 lid 1 Awr heeft de FIOD medewerker

toegang totfiscale toezioht informatie

Voor Unancleeleconom sc je delictan doet da FlOD madewerkar aan beroep op de

mogalJjktieden van art 43c lid 1 letter h UAwr
_ _

Voor andere commune onderzoeken dient de FIOD madawerker dan |ffi raifvordariijk^ _

^ f Opmeddng
bevoegdheden toe te passen Jegens collega s varr de Belastingdienst

• Er zou dan zeer specifiek omschreven moeten warden welke onderzoeken onder

financieel economisch vallen en welke niet bijvoorbeeid faiilissementsfraude
^

• Daarnaast lijkt het geen gewenste situatie dat FIOD medewerkers jegens hun Ediifega sl
structureel gebruik moeten maken van strafvorderfijke bevoegdheden

■{ Opjnerhlnf | u it 1 ]

i khpmmi
ook ae beuoeEiig Zie 4 en 5

Opmerkingl ^VolgensnBis
dat wel floed Geeft de BD een

diJdBfijketiterom g^e^te
vefetekl®

■

Vowkpml
Gelet op het vorenstaande is de FiOD voorstander van de grammaticale interpretatie

2 1 Voorstel

De Belastingdienst kan op grond van art 43c Nd 1 letter h UAwr ten behoeve van alle

onderzoeken van de FIOD gebaseerd op art 3 WBOD informaUe verstrekken aan de PtiiDl Opmeridngj ^Deze

ssrsstssBiW3 Verstrekken van gegevens door de Belastingdienst aan de FIOD

in de voorfase art 3 letters a en b WBOD

Do Boiaslingdionst kan op grond van art 430 lid 1 lottor h UAwr eok gegevens in de

voorfase van aan etrafrachtaNik onderzoek aan de FIOD informatio ^eretrlHikkihlr
Dit aArtikel 43c lid 1 letter h UAwr bepaaltdat aan d^ ^FIOD gegevens worden

verstrekt door de BeJastingdienst ten behoeve van art 3 WBOD In dtt artikel 3 WBOD

ietters a en b wordt anders dan in de letters c en d niet verwezan naar strafrechtelijke
onderzoeken maar naar strafrechteifjke hardhavmg^ Strafrechtelijke handhaving is een

ruimer begrip dan alleen lopanda strafrechtelijke onderzoeken en omvat ook de voorfase van

I strafrechleliike onderzoeken maar niet de toezictitsfasej

Dd Memorid van todllchting op art 3 WBOD vermeldt over de term strafrechtelijke

handhaving
Gekozen is bier voor de term strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde om daarmee

aan te geven dat de bijzondere opsporingsdienst op dat beleldsterrein dezelfda posWe
heeft a s de poliUe Metis bijvoorbeeid ook zijn taak om verkennende onderzoeken zoals

bedoeld in artikel 12Sgg van het l Vetboek van Btrafvordering in te stellen in opdracht van

het openbaar ministerie

_

_ t^merkirH

a|l0Wiind®hvo^hmSi itaafj

Zie de loelicmlng op de wljziging van art 43c vatt de UAwr StcrI 2008 253 p 39
^

Dit oak nog afgezlen van strafrechtelijke onderzoeken near zowelllscale financieel eccncmfsche als

commune delicten in een anderzeek
7

Deb fAAlr 4lAnn bmrl in nrl A rl WRnn l»nf BYnlifbiol ripon 1 nrkrfnc B rl icir hBt hier hpnrlQlt river rio
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De Hoge Raad hs«ft In vasts jurlsprudentls bspaald dat dit taakstellends artikel ds basis

uormt voor llcht« opsporingsbsvosgdhedsn in da voorfase van sen strafrechtalljk ondarzoek

Dazs jurisprudentie is liier om twee nedenen van balang
Ten eerste bevesBgt de Hoge Raad datde politie tan behoeva van opsporing een

zogenaamde voorfase kent Nu de MvT op art 3 WBOD aangaeft dat Is gakozen voor da

term strafrechtelijke handhaving met da bedoeling da BOD en dezalfda positie als da

politie te geven is daarmee aangegeven dat da voorfase van strafrechtelijke ondarzoeken

ook onder art 3 WBOD vait

Ten twaede geafi da Hoge Raad aan dat het taakstallend art 2 Politiewet 1993 da basis

vormt voor lichia opspotingsbevoegdheden in de fase dat da zwaardare bevoagdhaden
die een sxpliciet regeling in hat WvSv vareisen nog niet kunnen worden toagepast

Dat de wetgever de nieuwe onnschrljvlng “sfrafrec ifefl fre handhaving van de rechtsorde

ruimer beschouwt dan da oude omschrijving zover zij daze behoaven ter opsporing van

strafbara feltan bij hel onderznek waarvan zij zijn betrokken
“

an dat de wetgever daze

ruimere omschriiving hantaart met het doal da informatieveistrakking te verruimen met name

In da situatles datar nog gaen sprake is van een strafrechtelijk onderzoek blijkt ook uit de

MvT^ op de Wpg Daze vemneidt

De wet pofcberegjsfefB oud regelt de verstrekking van gegevens uit poUtieregisters aan

ambtenaren in offensf van een pubiiekrechtelijk lichaam voor zover zij deze behoeven ter

opsporing van stralbare feiten bij het onderzoek waarvan zij zijn betrokken De koppeling
van de verstrekking aan de voorwaarde van een opsporingsonderzoek blijkt in de praktijk
te knellen omdat de gegevensuitwisseiing ook noodzakaitjkis buiten het geval van een

opsporingsonderzoek Het metsvoorstet Wpgnieuw beoogt meer ruimte te bieden

voor een adequate gegevensuitwisseling door de verstrekking van potitiegegevens aan de

BOD en te binden aan het criteriwn dat de BOD en deze gegevens behoeven voor de

strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op het beleidsterrein van Onze Minister die

het aangaat

3 1 Voorstel Grvraaode besiissinq

De Belastingdienst kan op grond van art 43c lid 1 letter h UAwr ten behoeve van aite de

ondarzoeken van de FIOD gebaseerd op art 3 letters a en b WBOD ongeacht de fase

waarin dit onderzoek ach in termen van de strafrechtelijke handhaving bevindt informatie

verstrekken aan de FIOD Voor onderzoeken on basis van artikel 3 letters c en d WBOD

geldt dat oeen informatie wordt verstrekt in de voorfase” indien in het kader van een

deraeliik onderzoek informaHe van de Belastingdienst nodig is zal het OM zich met een

verzoek om ontheffing van dg geheimhoudinosolichl tot DGBel moelen richtsn

4 Ontbreken bevoegdheid van de FIOD om gegevens op te vragen

bij de Belastingdienst

Art 43c lid 1 letter h UAwr besctirijJt een ontheffing van de geheimhouding voor de

Belastingdienst om informatje te verstrekken aan d^
~

schept echter niet een jsffa@f feri ^s| bevoegdheid voorde FIOD om Informatie op te
_

vragen tevorderen

Naar aanleiding van een aantal recente strafrechtelijks uitspraken^° van rechtbanken dost de

vraag zich voor of het in strafrechtelijke onderzoeken opvragen van informatie bij
toezichthouders steeds op basis van een wettalljke bevoegdheid die leldt tot aan wattelljka

plicht tot verstrekking bij de toezichthouder dient plaats te vinden of dit ook op andere wijze
kan

van de FIOD Deze bepaling ■~ i
■

Opmerklns 21 HierzSMen
iuliiehetel3ent |pif^| Vty6rbst

■

opviagenvatTlnlb In het ladefvan 3
endWBOD feees siralvmjeHijke

^ractn nodlg Voor 3a esb WBOD

ligtdatm l artdBrs

Dit betrelt een strafvorderlijk vraagstuk dat binnenkort door de FIOD met het Openbaar

HR 14 oktober 1086 NJ 1938 511 er HR 19 december 1995 NJ 1996 249
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evenwel van belang dat de Balastingdianst sen standpunt hseft Ingenomen dat aan de FIOD

informatia kan warden verslrekt op grond van art 43c lid T fatter h UAwr zonder dat er

sprake is van een wettelijke verplichting

De FIOD zal in het gesprek met hat OM hel volgande standpunt in namen

Art 67 ild 1 Awr regelt de flscala geheimhoudingaplicht
In Ild 2 onder a word bepaald dat Infonmatle kan warden verstrekt Indian er een wettelijk
voorschrift hiertoe verpHcht Verstrekkingan van infomnalie aan opsporingsinstantles die

hlertoe een bevel op grond van strafvardarlijke bepaJIngen zoals artt 126nc 126uc tot en met

126nh 126uh WvSv doen vindt plaats op basis van deze bepaling

in lid 2 onder b is bepaald dat de geheimhoudingaplicht riot geldt Indian bij regaling van

Onza Minister is bepaald dat bekendmaking tioodzakall|k is voor de goada varvullirg van een

publiekrechtelljke taak van een bestuursorgaan Daze ministeriale regeling s opgenomen in

art 43c UAwr

Indian een In art 43c UAwr genoamd bestuursorgaan Informatie bIj de Belastingdienst

opvraagt hoeft er daarom jga0^s_praka ta zljr van een w_ettel[|ko_v0rplicht[ng_om_de_
informatia te varstrekken

Dit voIgt ult het sysfeem van de Wat Indian er immers sprake Is van een wettelijke

verplichting vindt verstrekking plaats op grond van art 67 lid 2 letter a Awr Aileen als er

geen sprake is van een wettelijke verplichting kan er sprake zljn van toepassing van de in

art 67 Ild 2 letter b bedoeide Ministerlele regeling

131 KtgptvoorOpiherklng

Het is vasle jurisprudentlB van de Hoge Raad” dat voor hettoepassen van

opsporingsbevoagdheden die een zware inbreuk maker op grondrechten ais bijvoorbaeld

privacy aan expliciete wettalijka bepaling nodig is maar dat opsporingshandalingen die een
^ _

rslatiaf lichte inbreuk maken op grondrechten geen aparte wettelijke bevoegdheld vereist js OpmerkinBI
_

Ml

Deze lichte bevoegdhaden kunnan dan gebasaard worden op algameen taaksteiiende

artikelen zoals art 2 Poliliewet 1993 en art 3 WBOD

Ten behoave van de bespreking met het OM Is het van balang dat de Belastingdienst het

standpunt Inneemt dat aan de FIOD bIJ de uitoafenlrg van zijn taak op basis van art 3

WBOD infomnatja kan worden verstrekt op grond van art 43c Ild 1 letter h UAwr Indian de

FIOD hierom Iverzde^^

4 1 Voorstel

De Belastingdienst naemf het standpunt In dat aan de FIOD bij de ultoefening van ziJn taak

op basis van art 3 WBOD Informatia kan worden verstrekt op grond van art 43c lid 1 letter

h UAwr Indien de FIOD hierom verzoekt zonder dat de FIOD gebruik maakt van een

strafvordarlijk ultieyerlngsbevei dat tot aen wettelijke verstrekkingpiicht van de

[ Belastingdianstjel^

ssssisa
■

dB ctaa yaor^ Opaenonwti raJea

raSSSs

5 Algemene wet lnlcamensafhanl elljke regelingen

De FIOD verrichl oek onderzoeken Inzake fraude met KIndaropvangtoeslag KOT In deze

onderzoeken koml het regeimatig voor dat de FiOD gegevens van Bolastingdienst Toeslagen

nodig heeft In de praklijk worden deze gegevens ook verstrekt in grot© ondarzoeken

worden FiOD rechercheurs gemachtigd op de informatiesysteiren van de

Belastingdiensl Toaslagen te kunnen raadplogan

Ook ten aanzien van de raadpleging dan wel opvraag van deze Informatie dient een

standpunt doorde Belastingdienst te worden ingenomen ton aanzien van de

vefkrijginggrondsiag voor de FIOD
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bsstuursrecht Awb en d@ Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen [Awlr

Art 2 5 lid 1 Awb bepaalt datde Belastingdienstn oeslagen gegavens kan verstrekken

zonder de gahaimhoudingsplicht te schenderi Indian uit zijn taak da noodzaak tot mededeling
voortvioeil

Daze bepaling vormt de grondslag voorinformatiaverstrekking door de

Balastingdienst Toeslagen aan de FIOD tan behoeven van strafrechtelijke onderzoakan

garicht op het bestrljden van ‘toaslaglraude’

De Awir bapaalt in art 39 lid 1 dat de Belastingdienst Toeslagan gegavens en inlichtingen

kan uitwisselen met de Inspecteur en de OnWanger die nodig zijn voor de uitvoering van

deze wet ic Awir en voor de heffing en invoidering van rijksbelastingen

Er zijn twee redenen waarom de FIOD niet op grond van art 39 Awir gegevens kan opvragan

bij de Belastingdienst Toealagen
• Ten eerste wordt de FIOD in art 5 Uitvoeringsregeling Belaslingdienst niet aangewazen

als Inspecteur of Ontvangar
• Ten tweede Is de FIOD ook niet belast met de uitvoering van de Awir Opsporing in Awir

zaken vindt plaats op grond van bepalingen uit het Welboek van Strafrecht valsheid in

geschrifte of opiichiing De Awir kert geen omschtijving van strafrechtelijke delicten

Daarotr kan niet worden gesteld dat de FIOD is belast met de uitvoering van de Awir

De FIOD kan in het kader van een strafrechteliik onderzoek op grond van een bevel van de

OvJ uitlevering van de gegevens art 126nd WvSv vorderen bi] de

Belastingdienst Toeslagen Het structureel toepassen van strafvotderlijke bevoegdheden

binnen de eigen organisatie is niet wanselijk op een beleidsterrein waarvoor toezicht en

opsporing binnen dezelfde dienst zijn ^elegd] Opmerkina ^7]r Hiatvoor

ssKssriur

t^ft ank^j « ^nsterr Daarnaast ben

5 1 VoorsteJ

Om een efficiente strafreciitelijke handhaving te komen op het beleidsterrein van toeslagen

wordt voorgesteld dat

• Verstrekking van informatie door de Belastingdienst Toeslagen aan de FIOD vindt plaats

op grond van art 2 5 Awb

• Medewetkers van de FIOD ten behoeve van de strafrechfBlijke handhaving op het

beleidsterrein van toeslagen gemachtigd kunnen worden tot systemen met

toezichtlnfonmatie op grond van art 2 5 Awb

• De Belaelingdionst neemt het standpunt in dat aan da FlQB informatie kan worden

van een wettelijke

geert

4 Verzoeke_n_v_an_de_^ Opifferl ing L Jl®] Hierbbriiifci
heidtfenletinseesnsliFIOD aan de Belastingdienst Toeslagen om gegevens en inlichtingen ten behoeve de

strafrechtelijke handhaving op het beleidsterrein van Toeslagen kunnen gebaaeerd
worden op art 3 WBOD^Met dien verstande dat voor verzofeken op basis van 3c an de

WBOD 6 n oodracht ^SV van het QM rs vereisl
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Onderstaande label geeft sehematisch pertaak van de FIOD de ‘verkrijgingsgrondslag’ van

de FIOD en de ’verstrekkingagrondslag’ voor de Belaatingdianst waer

‘verkrijglngagrond ‘verstrekkingsgrondslag’ van Belaatingdianst
Blag year FIOD

taak FIOD art 3 WBOD

a eigen beleidsterrein

FinanciSn

Beiastingdienst blauw Awr

Tees lagan
AFM

art 67 lid 1 Am

art 67 lid 2 letter b art 43c lid 1 letter h UAwr

art 67 tid 2 letter b art 43c lid 1 letter h UAwr

art 67 id 2 letter b art 43c ild 1 letter h UAwr

an 67 lid 2 letter b art 43c lid 1 lener h UAwr

an 67 Ild 2 letter b art 43c lid 1 letter h UAwr

an 67 lid 2 letter b art 43o lid 1 letter b UAwr

art 3 WBOD

art 3 WBOD

art 3 WBOD□NB

art 3 WBODb ander beleidsterrein dan

Flnancien

c ‘jitvloeiEBl van a en b

d overig op gezag van ovj
per deknitie geen voorlase

■

art 3 WBOD

art 3 WBOD

f

I
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