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Voor de Beigstingdienst is het verstrekken van gegevens aan de FIOD gerageid In artikel
43¢, lid 1, letter h van de Uitvoeringsregeling Algemene wet inzake rijksbelasting (UAwr). In
dit artikel wordt een expliciete verwijzing gemaakt naar art. 3 Wet op de bijzonders
opsporingsdienstan (WBOD), waarin de taak van een bijzondere opsporingsdienst, en dus
ook de FIQD, wordt beschreven.

In deze notitie wordt aandacht besteed aan de mogelijke verkrijgingsgrondsiagen voar de
FIOD, In relatie tot art. 3WBOD, en de verstrekkingsgrondsiagen dle hiermee samenhangen
voor de Belastingdienst. Daarnaast wordt ingegaan op de vraag wat de gevalgen zijn voar
het verstrekken van informatie door de Belastingdienst aan de FIOD in relatle tot "free flow of
information” die geldt onder het regiem van de Wet politiegegevens (Wpg) die ook van
toepassing is op de politiagegevens (over toezicht) van de FIOD.

Vervolgens wordt ingegaan op een aantal vragen met betrakking tot art. 43¢,. lid 1,

letter h UAwr in relatie tot art. 3 WBOD. Ten aanzien van deze bepaling speelt een aantal

vragen dat beantwoord moet worden:

1. Hoe dient uitvoering gegeven te worden aan het proces van informatieverzoeken door de
FIOD aan de Belastingdienst.

2. Kande Belastingdisnst op grond van art. 43¢, lid 1, [etter h UAwr aan de FIOD gegevens
verstrekken ten behoeve van alle strafrechtelijke onderzoeken (op basis van art. 3
WBOD} of is dit beperkt tot fiscaal economische delicten.

3. Dient de Belastingdienst ook gegevens aan de FIOD te verstrekken in de voorfase van
een niet fiscaal strafrechtelijk onderzoek (op basis van art. 3 WBOD).

4. Art. 43c, lid 1, letter h UAwr creéert een ontheffing v eheimhouding voor de
Belastingdienst om informatie te verstrekken aan del_ajﬁvan de FIOD.

Deze bepaling schept echter niet een strafvorderiijke bevoegdheid voor de FIOD om
informatie op te vragen of te vorderen. Naar aanleiding van recente strafrechtelijke
uitspraken vaert de FIOD binnenkort besprekingen met het OM of het in het kader van
strafrechtelijke onderzoeken opvragen van infarmatie bjj toezichthouders nog wel kan
zonder gebruik te maken van strafvorderlijke bevelen.

In het kader van deze besprekingen is het wenselijk dat het Ministerie van Financién
bevestigt dat er geen bezwaar bestaat om fiscale (toezicht) informatie op grond van

art. 43¢, lid 1, letter h UAwr aan de FIOD te verstrekken, indien de FIOD hierom verzoekt
zonder dat de FIOD gebruik maakt van een strafvordedijk uitleveringsbevel dat tot een
wettelijke verstrekkingplicht van de Belastingdienst lgidﬂ.

5. Tot slot wordt ingegaan op de vraag op grond waarvan de FIOD informatie kan opvragen
bij de Beiastingdienst/Toeslagen ten behceve van strafrechtelijke onderzoeken naar
‘toeslag fraude’.

Doel van deze notitie, die in samenwarking met het team Beleid tot stand is gekomen, is om
een standpunt te verkrij%pn van hat Ministerie van Financién ten aanzien van
bovengencemde vragen!.

0.1. Uitgangspunten / afbakening

Art. 3 Wet op de bijzondere opsporingsdiensien

De taak van de FIOD is baeschraven in art. 3 WBOD. De verwerking van persoonsgegevens

in het kader van deze taak, valt onder de reikwijdte van de Wpy. Deze wet kent, binnen

kaders gesteld in deze wet, tussen de opsporingsdienstan de verplichting om "vrijelijk’

politiegegevens uit te wisselen (de zgn. ‘free flow of information’).

In art. 3 WBOQD is opgenomen dat een BOD onder gezag van de officiar van justitie is belast

met:

a. de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op de beleidsterrsinan waarvoor Onze
betrokken Minister verantwoardetijkheid draagt;

b. de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde op een beleidsterrein waarvoor een

Een eerdere versie van deze nota (ph/11064, versie 1.0, d.d. 10 januari 2012) is on 02 februari 2012
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¢, opsporingshandslingen in verband met strafbare felten die zijn geconstatesrd in het kader
van de taakuitosfening bedosld onder a. en b., an dis met die taakuitoefening verband
houden;

d. de opsporing van andere strafbars felten, Indien de bijzondera opsporingsdienst daarmee
is belast daer de officler van Justitie.

In de gencemde beleidsterralnen In de letters a. en b. wordt esn geieldeiijke overgang van
toezicht en opsporing onderkend. Da betreffende ministeries habbaen dus zowel toezicht als
opsporing in hun ‘takenpakkst'. De werkzaamhedan samenhangend met ¢. an d. beheizen
uvitsluitend de opsporingswerkzaamheden, dus vanai hat moment van het bestaan van sern
redeiijk vermoede van sen strafbaar felt.

Met andere woorden, van beiang is hler te onderkennen dat hetgeen onder letters c. en d. is
opgenomen expliclet géén voorfase, zoals vervat onder de |etters a. en b. (de strafrechtsiijke
handhaving), kent. Immars, letters ¢. en d. handsien over respectievelijk
opsporingshandeiingen en over de opsporing van strafbare fetten op gezag van de officier
var justitie. Het begrip strafrechtelilke handhaving Is ruimar geformulserd en omvat ook de
voorfase om tot de opsporing van strafbare felten ta komen.

Samenvattend: -
Ten aanzien van de beleidsterreinen gencemd In ietters a. en b. hesft de FIOD een taak fnl ____ —I Opn
toay,

het generaren van onderzoeken (de voorfase) en het ultvoeren van strafrechtelijke
onderzoeken.
De taken genosmd in [etters ¢. en d. omvatten uitsivitend de uvitvoering van strafrechtelijke

onderzoeken.

Free flow of information {Wpg)

De verwerking van persoonsgegevens is in het algamean gebonden aan de Wet
bescherming persoonsgegevens (Wbp). Met het van kracht wordan van het Beslult
poilliegegevens bijzondere opsporingsdlensten (Bpg BOD), juli 2008, is de varwerking van
persconsgegevens voor de FiOD echter onder de reikwi]dte van de Wet poiitiegegevens
(Wpg) kemen te vaiien. Ean persoonsgegeven wordt in de Wpg als ‘politiegegevens’
aangeduid. De van origine toszichtgegevens woarden in het Bpg BOD als ‘poiitiegegeven over
toezicht' aangseduld.
De Wpg kant de verpiichting om tussen de opsporingsinstanties “vrijelijk’ politiegegevens uit
te wisselon, dit wordt aangeduld ais de zogenaamde ‘free flow of Infermation’. Vrijeiijk is ook
weer nlet zo vrij. De Wpg, het Besiult politiegegevens (Bpg) én hat Bpg BOD geven hiervoor
de kaders wear. Belangrijke elameanten hisrin zijn de selsen die gesteid worden ten aanzien
van de doeibinding en de noodzakeiijkheid (uitgangspunten die ook in de Wbp zijn
opgenomen).Ten aanzien van de ‘politiegegevens over toezicht' Is in het Bpg BOD expiiclet
bepaaid dat deze, anverkort hetgesn in het Bpg Is opgenomen, aan beperkende voorwaarde
onderworpan kunnan worden bij het ter beschikking stslien.
Bovenstaande betekent dan ook, voor zover er geen barcep op een mogeiijk beperking wordt
gedaan, dat ook ‘poiitiegegevens over toezicht in de 'free fiow of Information’ vailan. Dit
betekent dus niet dat de toezichtgegevens (verwarkt binnen de Balastingdienst en valiend
onder het regime van de Wbp), in de ‘free flow of information vailen’.
indien een andera - dan da FiCD - opsporingsinstantie, an deze niet is belast met de
handhaving van de Awr, gegevans van de Beiastingdienst wanst ta verkrijgen dient er een
vordering op basig van art. 126nd Wetboek van Strafvordering te worden overlegd. De
Beiastingdienst is vervolgens op grond van art. 67, lid 2, ietter a Awr ontheven van haar
gehsimhouding en dient tot verstrekking van de gevorderde gegevens aver te gaan. Door
middel van dit stelsai is dus ook geborgd dat de toezichtinfarmatie door tussenkomst van de
FiOD, zonder dat zij deze gegevens zelfstandig in het kader van zijn taak heeft verwarkt,

| onder de reikwijdte van de Wpg gaat vaiien,
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Samenvattend:

Invulling van het begrip ‘free flow of information’ vanuit de Wpg beperkt zich dan ook ‘slechts’
tot die gegevens die de FIOD in het kader van zijn taakuitoefening reeds zelfstandig heeft
verwerkt onder het Wpg regime in het kader van opsporing.

Andere opsporingsdiensten krijgen dus geen toegang tot belastingdienstgegevens die zich In
de systemen van de Belastingdlenst bevinden en onder het Wbp regime worden verwerkt.

0.2. Beslispunt

gedane voorstellen en deze ler accordering voor te l[eggen aan Belastingen.
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Indien een FIOD-medewsrker asn flscaai strafrechtelifk onderzoek doet Is er sprake van
uitvoering van de Belastingwet an hesft de FiCD-medewarker taagangracht op tot fiscale
gegevens op grond van art, 67, lid 1 Awr, De FIOD hosft_op dit momgn: geen verzoek om
deze gegevens ta doen.-Be-FIOB-vennteaderdestvan-do Bélhgtiigalens
medewerksers hebban eek-diract toegang tot fiscale systemen indlen 2| hiertoe zi[n
gemachtigd / geautcriseerd.

tndien de FIOD aen niat fiscaal strafrechtelijk onderzoek uitvaert, is de Belastingdienst
deegevraagd bevoegd aan d 1OD gegevans te verstrakken op grond van art, 43¢,
lid 1, letter h LMAwr juncto art. 43¢, Hi Awr.

Wannaer hisrbl] volgens egn formeal ‘verzosk en verstrakkingen procedure' gawerkt dient ta
worden, levert dit in de praktik de velgende problemen op:

L oo

Formesel zouden alle verzosken doordg]  |FIOD gedaan mosten worden. In de
praktijk is dit niet warkbaar gezian het greot aantal niet fiscaal strafrechtelilke onderzoeken
dat de FiQD deet. Dit ken werden opgelost doer individusle mandatering van de bevoagdheid
aan een groters groep FiOD-medewerkers zoals teamleiders opsporing, teamleiders
Ql/Account en projectisiders.

Do FIOD-medewarkers

Zoals hiarvoor beschravan zijn FiOD-medewerkers voor flscaal strafrechteiijke onderzoaken
zelfstandig bevoegd fiscale toezichtgegavans te raadplegen, voor zover zi| hiertoe zijn
gemachtigd / geauteriseard. Indien volgans sen formale ‘verzoek en verstrekkingen
procedurs' wordt gawerkk, betekant dit dat FIOD-medewerkers, dis voor fiscale delicten
bevoegd zijn tet het raadplegen van gegevens uit bepaalde systemen, voor commune
onderzoaken een formeel verzoek aan da Belastingdienst dlenen te richten. Dit leidt tot een
inefficiBnte an verwarrends werkwijze.

De effectiviteit en kracht van de FICD als BOD wordt voor ean desi [uist bepaaid door de
toegang tot de gegevens van zijn toszichthouder.

Da ragullere Belastingdienst

Binnen de Beiastingdisnst zulten medewerkers de gegevens uit systemen disnen te halan
ten behosva van de FIOD en deze vervalgans formeel te varstrekken.

1.1. Voorstel/ Gevraagde beslissing

M.i. in het boven i t voarstel miln opmarkin v a

Ean meer praktische warkwi|ze kan worden bersikt op basis van een doorlopend verzoek.

De Awr, instructie informatisverstrekkingen® regelt in paragraaf 3.3.3. de structursle

informatievoorziening. Voor zover relevant vermeldt deze instructie:
Van structurele informatieversirekking is sprake ais ar doorlopand Informatie wordt
verstrekt of als ar sprake is van grote hoaveeiheden (...).
Zlet het verzoek van het bestuursorgaan op een wetteiijke regeiing of genoemde
ultvoeringsrageling, dan zal door het organisatisondsrdael eerst bezien moeten wordan of
wellicht sprake is van structurele informatieverstrakking. {..)
Biijkt dat het verzoek ziet op aan niauwe structurefe informatiavarstrakking, dan wordt hat
varzoak doorgezonden aan hat Cluster fiscaliteit.

Dd_ |FIOD richt esn verzosk met bavenstaanda strekking aan het Ministerie van
Financién. Dit dooropend varzosk vormt aisdan de basis voor de Informatieverstrekking doar
de Belastingdlenst aan de FIOD op grond van art. 43¢ UAwr.
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niet fiscaal strafrechtelijke onderzoeken. De autorisatieprofielen voor de FIOD-medewerkers
tot de systemen van de Belastingdienst werden gezamenlijk door IM Belastingdienst en IM
FIOD opgesteld. Het toekennen van de autorisatie aan de medewerkers is een
verantwoardelijkheid van d:l FIOD. In de huidige opzet voor het ontsluiten van
toezichtinformatie wordt binnen de FIOD een driedeling gehanteerd, welke is gekoppeld aan
het preces waar een medewerker werkzaam is: informatiecodrdinatie, Account/
Opsporingsinformatie en Gpsporing®.

Op het moment dat de gevraagde informatie niet direct door de FIOD-medewerker zelf is te
ontsluiten, kan op basis van hetzelfde dooriopend verzoek de gevraagde informatie door
medewerkers van de FIOD warden verkregen van de Belastingdienst.

De huidide tekst van art. 43¢, lid 1, [etter h UAwr [uidt;
Diﬁvm de FIOD: gegevens die door de FIOD worden gebruikt in het kader van
de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde ingevolge artikel 3 van de Wef op de
bijzondere opsparingsdiensten.

Er zijn twee interpretaties over de reikwijdte van deze bepaling:

De eerste interpretatie gaat uit van een grammaticale interpretatie van de bepaling en houdt
in dat alle stratrechtelijke onderzoeken die de FIOD doet op grond van art. 3 WBOD en
daarmee onder deze bepaling vallen.

De tweede interpretatie gaat uit van een wethistorische interprefatie en houdtin dat de
Belastingdienst alleen voor financieel economische onderzoeken informatie aan de FIOD kan
verstrekken op grond van art. 43¢ UAwr, Dit heeft tot consequentie dat de FIOD voor zijn
commune onderzoeken geen gegevens van de Belastingdienst kan verkrijgen op grond van
art. 43¢ UAwr. Deze interpretatie is op de volgende wethistorie gebaseerd.

Bij de invaering van art. 43c luidde de tekst van lid 1, letter h.
De voorzitter van het managemeniteam van de FIOD-ECD: gegevens die worden gebruikt
ten behoeve van de naleving van financieef economische wetgeving.

Met ingang van 1 januari 2009 werd art. 43¢ UAwr als volgt gewijzigd (voor zover relevant):
i. de voorzitter van het managementteam van de FIOD en de voorzitter van het
managementteam van de Belasitingdienst/Hollands Middan:
gegevens die worden gebruikt in het kader van de aan deze organisaticonderdelen
toegewezen niet-fiscale toezichts- en opsporingstaken, waaronder begrepen gegevens
die door de FIOD worden gebruikt in hef kader van de strafrechielifke handhaving van de
rechtsorde ingevolge arlikel 3 van de Wet op de bijzondere opsporingsdiensten, doch met
ultzondering van gegevens die worden gebruikf in hef kader van de vitvoering en
handhaving van da Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme.?

De gedachte die aan deze driedeling ten grondsiag ligt, is de volgende: medawerkers belast met
infarmatiecadrdinatie dienen om aan hun taak goede invulling te geven direct de beschikking te hebben
avar een great aantal gegevanshestanden. th vergeljking met de anders genoemde pracessen dus de
'meeste’ gegevensbestanden. De medewerkers befast met apsporing zurlen toekunnen met relatief gezien
de minste gegevensbestanden, Immers, 2ij dienen bij het verkrijgen van gegevens een beroep te doen op
medewerkers belast met informatiecodrdinatie, Madewerkers in het proces account / opsporingsinformatie
nemen ¢en 'middenpositie’ in.

De uitzondering wordt hier gemaakt emdat entheffing van de geheimhaudingsplicht voer gebrulk van
fiscale gegevens in het kader van de handhaving van de Wwit Is opganamen in art. 43c lid 1 onder t van

ra 1 lAwr awvmar da BN niat in wnedd annaamAd ooal famdar andasal da Bedmabiomediseed F Llallemde B Adda-

02626



1911982

“Cp basis van artikel 43¢ van de UR Awr 1994 is Informatleversirekking mogelijk aan de
FIOD ten beloeve van de naleving van financiesi-economische walgeving. (...) Teneinde
da informatieverstrekking aan de Belastingdienst / Hollands Midden voor deze niet-fiscale
taken juridisch te borgen, wordt de omschrijving van onderdeel i (nieuw) aangepast.
Daarnaast wordt geregeld dat medewerkers van de FIOD fiscale gegevens kunnen
gebruiken binnen het Samenwerkingsverband infegraal terugdringen van synthetische
drugs. De FIOD is voor deze taak aangewezen als bijzondere opsporingsdienst in de zin
van de Wel op de bijzondere opgporingsdiensten. Hlermee wordt een onder het
voormalige Voorschrift Informalieversirekking 1993 verleenda ontheffing alsnog in artikel
43¢ van de UR Awr 1994 opgenomen.™

Deze wethistorische uitleg heeft de volgende ongewenste consequenties:
* De FIOD mosl voortaan op drie manieren gegevens bij de Belastingdienst opvragen ten
behoeve van zijn (strafrechtelijke) onderzoeken: o
- Vaor fiscale delicten op grond van 67, lid 1 Awr heeft de FIOD-medewerker direct _ _ - { Opmerkin s
toegang tot fiscale {toezicht)informatie.
- Voor financieel economische delicten doet de FIQD-medewerker een beroep op de
mogeliikheden van art. 43¢, lid 1, |etter h UAwr. ‘
- Voor {andere) commune onderzoeken dient de FIOD-medswerker dan [strafvordarijke]  _ _ -  Opmerking j oF
bevoegdheden toe te passen jegens collega’s van de Beiastingdienst. ook debedoeting. Zie 4 en 5
» Erzou dan zeer specifiek omschreven moeten warden welke onderzoeken onder
financieel economisch valien en welke niet (bijvoorbeeld faillissementsiraude)®,

s Daarnaast lijkt het geen gewenste situatie dat FIOD-medewerkers jegens hun WIEéEasl i meerkmd k Voigens mﬂls

structureel gebruik moeten maken van strafvorderijke bevoegdheden. dat wel goed. Geeft de. BD een
duldelijke titel om gegevens te

 verstrekken . Viagrkorit prbhlerﬁejn;.

Gelet op het vorenstaande is de FIOD voorstander van de grammaticale interpretatie.

2.1. Voorstel

De Belastingdienst kan op grond van art. 43c, lid 1, letter h UAwr ten behoeve van affe
onderzoeken van de FIOD gebaseerd op art. 3 WBOD, Informaltie verstrekken aan de [FIOD, . -

3. Versirekken van gegevens door de Belastingdienst aan de FIOD
in de voorfase (art. 3 letters a en b WBOD)

D\Lt—aArtlkel 430 Ild 1, Ieiter h UAwr bepaait dat aan d4:|FIOD gegevens worden e
verstrekt door de Belastingdienst ten behoeve van art. 3 WBOD. |n dit artikel 3 WBOD, alleeﬂn esigvaeln
letters a en b, wordt — anders dan in de letters ¢ en d. niet verwezen naar strafrechtelijke
onderzoeken maar naar strafrechteiijke handhaving’. Strafrechtelijke handhaving is een
ruimer begrip dan alleen iopende strafrechtelijke onderzoeken en omvat ook de voorfase van
strafrechtelijke onderzoeken, maar niet de toezichtsfaser
D& Memorie van toslichting op art. 3 WBOD vermeldt over de term strafrechtelijke
handhaving:
Gekozen is hier voor de term sirafrechielijke handhaving van de rechfsorde om daarmee
aan te geven dat de bijzondere opsporingsdienst op dat beleidsterrein dezelfde positie
heeft als de politie. Hel is bijvoorbeeld ook zijin taak om verkennende onderzoeken, zoals
bedoeld in artikel 126gg van het Wethoek van Strafvordering, in te stelfen in opdracht van
het openbaar ministerie.

¢ Zie de 1oelichting op de wijziging van arnt. 43¢ van de UAwr, Stert, 2008, 263, p. 39,

¥ Dit ok nog afgezien van strafrechtsiijke andarzaeken naar zowel fiscale, financieel ecanomische als
cammune delicten in één onderzaek.
Na taak aannamd in art 2 lattar d WRNON kent avnliriet neen vanrface daar het hier handalt nver do
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De Hoge Raad heeft in vaste jurlsprudentie® bepaald dat dit taakstellende artike! de basis
vormt voor lichte opsporingsbevoagdhedean in de voorfase van een strafrechtelijk onderzoek,

Deze jurisprudentie is hier om twee redenen van belang:

- Ten eerste hevestigt de Hoge Raad dat de politie ten behoeve van opsporing een
zogenaamde voorfase kent, Nu de MvT op art. 3 WBOD aangeeft dat Is gekozen voor de
term strafrechtelijke handhaving met de bedoeling de BOD-en dezelide positie als de
politie te geven is daarmee aangegeven dat de voorfase van strafrechtelijke onderzoeken
ook cnder art. 3 WBOD vait.

- Tentweede geeft de Hoge Raad aan dat het taakstellend art. 2 Politiewet 1993 de basis
vormt voor lichte opsporingsbhevoegdheden in de fase dat de zwaardere bevoegdheden
die een expliciet regeling in het WvSv vereisen nog niet kunnen worden toegepast.

Dat de wetgever de nieuwse omschrijving “sfrafrechieliike handhaving van de rechtsorde”
ruimer beschouwt dan de cude omschrijving “zover zij deze behoeven ter opsporing van
strafpare felten bif het onderzoek waarvan zif zijn betrokken * en dat de wetgever deze
ruimere omschiijving hanteert met het doel de informatieverstrekking te verruimen met name
in de situaties dat er nog geen sprake is van een strafrechtelijk onderzoek blijkt ook uit de
MvT? op de Wpg. Deze vermeidt:

De wet politieregisters (oud)regelt de versirekking van gegevens uil politieregisters aan
ambtenaren in dienst van een publiekrechisiijk fichaam voor zover zij deze behoeven ter
opsporing van strafbare feifen bif het onderzoek waarvan zif zijn betrokken. De koppeling
van de verstrekking aan de voorwaarde van een opsporingsonderzoek blijkt In de praktijk
te kneflen omdat de gegevensuitwisseling ook noodzakelijk is buiten het geval van een
opsporingsonderzoek. {....) Hef welsvoorste! (Wpg nieuw) beoogt meer ruimte te bieden
voor een adequate gegevensuifwisseling door de verstrekking van politiegegevens aan de
BOD-en te binden aan hef criterium dat de BOD-en deze gegevens behoeven voor de
strafrechtelijke handhaving van de rechisorde op hef beleidsterrein van Onze Minister die
het aangaat.

3.1. Voorstel/Grvraagde beslissing

D& Belastingdienst kan op grond van art. 43¢, lid 1, letter h UAwr ten behogve van affe-de
onderzoeken van de FIOD gebaseerd op art. 3, letters a en b WBOD, ongeacht de fase
waarin dit onderzeek zich in termen van de strafrechtetijke handhaving bevindt, informatie
verstrekken aan de FIOD. Voor onderzosken op basis van artikel 3, ietters c en d WBOD
geldt dat geen informatie wordt verstrekt in de "vocrfase”. Indien in het kader van een
dergelijk onderzoek informatie van de Belastingdienst nodig is zal het OM zich met een
verzoek om ontheffing van de geheimhoudingsplicht tot DGBel meeten richten.

4. Ontbreken bevoegdheid van de FIOD em gegevens op te vragen
bij de Belastingdienst

Art. 43c, lid 1, letter h UAwr beschrijit een ontheffing van de geheimhouding voor de
Belastingdienst om informatie te verstrekken aandd  an de FIOD. Deze bepaling
schept echter niet een [strafvorderiijkel bevosgdneid voor de FIOD om informatie opte . ... .
vragen / te vorderen.

Naar aanleiding van een aantal recente strafrechtelijke uitspraken van rechtbanken doet de
vraag zich voor of het in sirafrechtelijke onderzoeken opvragen van informatie blj
toezichthouders steeds op basis van een weltslljke bevoegdheld, die leldt tot een wettelijke
plicht tot verstrekking bij de toezichthouder, dient plaats te vinden of dit ook op andere wijze
kan,

Dit betreft een strafvorderlijk vraagstuk dat binnenkort door de FIOD met het Openbaar

HR 14 oktober 1986, NJ 1988, 511 en HR 19 december 1995, NJ 1996, 249,

Op i
ullie net elgenijiczelf al. )
opvragen van'info In het kader van 3¢
en d WBOD is éerr*strafvorderiijke
opdracht nodig. Voor 3a en b WBOD
ligt dat m.l.andars.
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avenwael van heiang dat de Beiastingdienst aen standpunt hesft ingenomen dat aan de FIOD
informatia kan worden verstrekt op grond van art, 43c, lid 1, fetter h UAwr, zonder dat er
sprake is van aen wettalijke verplichting. '

Da FiOD zal in het gesprek mat het OM het volgande standpunt in nemen:

Art. 67, ild 1 Awr regelt de fiscale geheimhoudingsplicht.

in lid 2 onder a wordt bepaaid dat Informatie kan wordan verstrakt indlen er een wettsiijk
voorschrift hiertoe verplicht. Varstrekkingan van informatie aan opsporingsinstanties die
hiertoe een bevel op grond van strafvordarlijke bepalingan zoais artt. 126nc/126uc tot en met
126nh/126uh WvSv doen, vindt plaats op basis van deze bepaling.

in iid 2 onder b is bepaald dat de gshsimhoudingsplicht niet geldt Indien bij regeling van
Onze Minister is bapaald dat bekendmaking noodzakalijk is voor de goeda vervulling van @en
publiekrechtslilke taak van een bestuursorgaan. Daza ministeriéle regeling Is opgenomen in
art. 43¢ UAwr.

informatie te varstrekken.

Dit volgt uit het systeem van de Wet: Indien er immers sprake is van ean weattelijke
varpiichfing vindt verstrekking plaats op grond van art. 67, iid 2, lettar a Awr. Aileen als er
geen sprake is van een wettelijke verplichting kan er sprake zijn van toepassing van de in
art. 67, iid 2, letter b bedoeide Ministerisle regeling.

Hat is vaste jurisprudentie van de Hoge Raad'! dat voor het toapassen van
opsporingsbavoagdheden dia een zwarse inbrauk maken op grondrechten ais bilvoorbeeld
privacy een expliciete wettelijke bepaling nodig s, maar dat opsporingshandeslingen die een

relatief lichte inbreuk maken op grondrechten gesen aparte wettelijke bevoegdheld vereist H R ¥ )

Deze lichte bevoegdheden kunnan dan gebasaserd worden op algemeen taaksteiiende
artikeien zoais art. 2 Politiewet 1993 en art. 3 WBOD.

Ten behoeve van de bespreking met het OM Is het van belang dat de Belastingdienst het
standpunt Innaemt dat aan de FIOD, bi] de uitosfening van zijn taak op basis van art. 3

WBOD, informatia kan worden verstrekt op grond van art. 43¢, lid 1, letter h UAwr, Indien da

FIOD hierom verzoekt™. e

4.1. Voorstel

Do Beiastingdienst naemt hat standpunt in dat aan de FIOD, bij de uitoefening van zijn taak
op basis van art. 3 WBOD, informatia kan worden verstrekt op grond van art. 43c, lid 1, iefter
h UAwr, indieén de FIOD hisrom verzoekt zondar dat de FIOD gebruik maakt van ean
strafvorderlijk uitieveringsbevei dat tot ean wettelijke verstrekkingpiicht van de
Belastingdianstieidd,

5. Algemene wet Inkomensafhankell]ke regelingen

De FiOD verricht ook onderzoaken inzake frauds met Kindsropvangtoesiag (KOT). In deze
onderzoeken komt het regeimatig voor dat de FiOD gegevens van Belastingdienst/Toeslagen
nodig heeft. In de praktijk worden deze gegevens ook verstrekt. in grote ondarzoeken
worden FiOD-rechercheurs gemachtigd op de informatiesystemen van de
Beiastingdienst/Toeslagen te kunnen raadplegan.

Ook ten aanzien van do raadpleging dan wel opvraag van deze informatie dient een
standpunt door de Belastingdienst te wordan ingenomen ten aanzlen van de
verknjginggrondsiag voor de FIOD.

N UD 14 aldahar 408& A 14600 B11 an UER 18 dacambor 1008 M1 100R 240
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bestuursrecht (Awb) en de Algemene wat inkomensafhankelijke regelingen (Awir).

Art. 2:5 lid 1 Awb bepaalt dat de Belastingdienst/Toeslagen gegevens kan verstrekken
zonder de geheimhoudingsplicht te schenden indien uit zijn taak de noodzaak tot mededeling
voortvloeit.

Deza bepaling vormt de grondslag voor informatieverstrekking door de
Belastingdienst/Toeslagen aan de FIOD tan behoeven van strafrechtelijke onderzoeken
gericht op het bestrijden van ‘toeslagiraude’.

De Awir bepaalt in art. 39, lid 1 dat de Belastingdienst/Toeslagen gegevens en inlichtingen
kan uitwisselen met de Inspecteur en de Ontvanger die nodig zijn voor de uitvoering van
deze wet (ic. Awir) en voor de heffing en invordering van rijksbelastingen.

Er zijn twee redenen waarom de FIOD niet op grond van art. 39 Awir gegevens kan opvragen

bij de Belastingdienst/Toeslagen:

* Ten eerste wordt de FIQD in art. 5 Uitvoeringsregeling Belastingdienst niet aangewezen
als Inspecteur of Ontvanger.

* Ten tweede Is de FIOD ook niet belast met de uitvoering van de Awir. Opsporing in Awir
zaken vindt plaats op grond van bepalingen uit het Wetboek van Strafrecht (valsheid in
geschrifte of oplichting). De Awir kent geen omschrijving van strafrechtelijke delicten.
Daarom kan niet worden gesteld dat de FIOD is belast met de uitvoering van de Awir,

De FIOD kan in het kader van een strafrechtelijk onderzoek op grond van een bevel van de
OvJ uitlevering van de gegevens (art. 126nd WvSv) vorderen bij de
Belastingdienst/Toeslagen. Het structureel toepassen van strafvorderlijke bevoegdheden
binnen de eigen organisatie is niet wenselijk op een beleidsterrein waarvoor toezicht en
opsporing binnen dezelfde dienst zijn Belegd. e | Oﬁ};fnurklnd 17] Hiervoor

5.1. Voorstel

Om een efficiénte strafrechtelijke handhaving te komen op het beleidsterrein van toeslagen

wordt voorgesteld dat:

s Verstrekking van informatie door de Belastingdienst/Toeslagen aan de FIOD vindt plaats
op grond van art. 2:5 Awb;

s Medewerkers van de FIOD ten behoeve van de strafrechtelijke handhaving op het

beleidsterrein van toeslagen gemachtigd kunnen worden tot systemen met

1oe2|cht|nforma1:e op grond van art. 2:5 Awb

FIOD aan de Belasimgd:enstlToeslagen ofm gegevens en mhchtmgen ten behoeve de
strafrechtelijke handhaving op het baleidsterrein van Toeslagen kunnen gebaseerd
worden op art. 3 WBOD.Met dien verstande dat voor verzoeken op basis van 3c en de
WBOD esn gpdracht {SV} van het OM is vereist.

02626



1911982

Onderstaande tabel geeft schematisch per taak van de FIOD, de ‘verkrijgingsgrondslag’ van
de FIOD en de ‘verstrekkingsgrondslag’ voor de Belastingdienst weer.

taak FIOD (art. 3 WBOD)

‘verkrijgingsgrond-
slag’ veor FIOD

‘verstrekkingsgrondslag’ van Belastingdienst

a. eigen beleidsterrein
(Financién):
- Belastingdienst (blauw)
- Toeslagen
- AFM
- DNB

b. ander beleidsterrein (dan
Financig&n)

‘uitvloeisel van a. en b,
‘overig' op gezag van ovj
{per definitie géén vooriase)

ap

Awr

art. 3 WBOD
art. 3 WBOD
art. 3 WBOD

art. 3WBOD

art. 3 WBOD
art. 3WBOD

art
art
art
art

ark

ark
art

.67, 1id 1 Awr

.67, lid 2, etler b (art. 43c, lid 1, letter h UAwr)
. 67, lid 2, letter b (art. 43¢, lid 1, letier h UAwr)
.67, lid 2, letter b (art, 43¢, lid 1, letter h UAwr)

.67, lid 2, letter b (art. 43¢, lid 1, letier h UAwr)

. 67, lid 2, 1ztter b (art. 43c, 1id 1, letter h UAwr)
. 67, 1id 2, letter b (art. 43c, lid 1, letter h UAwr)
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