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Conform afspraak in het voorbereidingsoverleg bijgaand een aangepaste versie van de concept
Kamerbrief Rijksbrede aanpak fraude De presentatie en indeling van de brief is zichtbaar

gewijzigd Inhoudelijk is dezelfde lijn aangehouden en is de brief mede op basis van jullie

suggesties verbeterd Naast de brief is het door BZK aangepaste fiche ID fraude bij deze mail

gevoegd Mocht deze brief nog tot reactie leiden dan ontvangen we graag morgen 23 10 voor

14 00uur Morgenmiddag versturen we immers de stukken voor het DGO
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Wilt u sleehts een zaak in uw

brief behandelen

Inleiding
In mijn brief van 3 juli jl

^ heb ik aangekondigd dat bet kabinet in het najaar een

actieplan zou presenteren met aanvuliende maatregelen ter versterking van de

aanpak van fraude met publieke middeien Mede namens de minister van Sodale

Zaken en Werkgeiegenheid de minister van Economische Zaken de minister van

Volksgezondheid Welzijn en Sport de minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties de minister van Wonen en Rijksdienst de minister van

Onderwijs Cultuuren Wetenschap en de staatssecretaris van Finanden doe ik

die toezegging met deze brief gestand

Fraude is niet acceptabel
De effecten van fraude met pubiieke middeien reiken verder dan alleen de directe

finandele schade voor de overheid Fraude ondermijnt de integriteit van het

economisch steisel het vertrouwen in de finandele instellingen tast de

betaaibaarheid van voorzieningen aan en kan leiden tot een vermindering van het

maatschappelijke draagviak voor sodale voorzieningen en tot aantasting van het

rechtsgevoel Bovendien is niet alleen de overheid slachtoffer maar worden ook

burgers en ondernemingen benadeeld Dit kabinet wil fraude vooraf zoveei

mogeiijk voorkomen en waar fraude ondanks alle maatregeien toch nog heeft

plaatsgevonden zo effectief mogeiijk bestrijden Dat vraagt om een brede

benadering

Naar een nieuwe balans tussen vertrouwen dienstverlening en fraudebestrijding
Het afgelopen jaar is in de diverse debatten over fraude met

overheidsvoorzieningen aan de orde gekomen dat bij het toekennen van

toeslagen en andere inkomensvoorzieningen aan burgers goede dienstverlening
en het opereren op basis van vertrouwen belangrijke uitgangspunten zijn

Tegelijkertijd is gebleken dat een handhavingsstrategie die daar te veel op

gebaseerd is niet altijd voldoende is ingericht om fraudeurs te kunnen weren Dit

levert een zekere spanning op tussen enerzijds de ambitie om als een

dienstverlenende overheid op te treden en daarbij uit te gaan van vertrouwen en

1 Kamerstukken II 2012 13 29 911 nr 82
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anderzijds de noodzaak om scherper in te zetten op maatregelen tegen fraude

Het kabinet presenteert vandaag een pakket maatregelen waarmee het een nleuw

evenwicht wil bereiken tussen vertrouwen goede dienstverlening en

fraudebestrijding Daarbij is het de inzet van het kabinet om zo veel mogelijk te

voorkomen dat goedwillenden lijden onder de kwaadwillenden die in aantal

slechts een kleine minderheid vormen

Definitle en afbakening
Met fraude wordt bedoeld het opzettelijk opgeven van een onjuiste voorstelling
van zaken om hieruit wederrechtelijk voordeel te verkrijgen In de context van

deze brief omvat de rijksbrede fraudeaanpak ook het bredere begrlp misbruik en

het oneigenUjk gebruik van regelingen Van dit laatste is sprake als er niet tegen
de letter maar wel tegen de geest van bepaalde wet of regelgeving wordt

gehandeld Daarnaast kan er sprake zijn van vergissingen die ook door

goedwillende burgers en bedrijven kunnen worden begaan Hoewel dergelijke

gevallen wel degelijk aan het licht moeten komen vergen ze een andere aanpak

De focus van de in deze brief gepresenteerde Rijksbrede aanpak ligt op fraude

met publieke middelen Tegelijkertijd versterkt een groot aantal van de

maatregelen tegen deze categorie van fraude ook de aanpak van fraude tussen

burgers en bedrijfsieven De aanpak richt zich immers voor een belangrijk deel op

het wegnemen van het instrumentarium van fraudeurs en het weren van

beroepsfraudeurs Deze categorie criminelen maakt geen onderscheid tussen

publieke of private gelden

Rijksbrede anti fraudestrategie
De recente ervaringen met fraude met diverse regelingen op het gebied van

individuele inkomensoverdrachten en subsidies gecombineerd met het inzicht dat

een sluitende aanpak ervan alleen in gezamenlijkheid kan worden gerealiseerd
heeft geleid tot de ontwikkeling van een rijksbrede anti fraudestrategie Door

middel van risico analyses is in de afgelopen periode op de belangrijkste
beleidsdomeinen van de Rijksoverheid in beeld gebracht welke aanvullende

maatregelen nodig zijn De bijiage bij deze brief bevat een overzicht van de

belangrijkste maatregelen die recent binnen de specifieke beleidsdomeinen zijn

getroffen of binnenkort in gang worden gezet Het overzicht beperkt zicht tot de

hoofdlijnen omdat het een groot aantal maatregelen betreft waarover uw Kamer

veelal al is geinformeerd

In aanvulling hierop treft het kabinet een pakket met domeinoverstijgende

maatregelen Het gaat hierbij om maatregelen die verschillende

overheidsdiensten gezamenlijk moeten nemen omdat er sprake is van

wederzijdse afhankelijkheid De praktijk laat zien dat deze onmisbaar zijn om te

komen tot een sluitende anti fraudestrategie De vier hoofdlijnen van deze

aanpak licht ik hieronder toe

1 Fraudebestendige regelgeving
2 Goed functionerende basisregistraties en een verbeterde informatiepositie
3 De bestrijding van faciliterende fraudefenomenen

4 Een gerichte aanpak van fraudeurs

1 Fraudebestendige regelgeving staatvoorop

Het vertrekpunt bij de bestrijding van fraude is het wegnemen van gelegenheden
om fraude te kunnen plegen Dat vergt allereerst dat bij het opstellen en
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aanpassen van wet en regelgeving een goede inschatting wordt gemaakt van

potentlele zwakke plekken of frauderisico s zodat deze zoveel mogelijk kunnen

worden beperkt De dynamiek van fraudefenomenen en de vindingrijkheid van

beroepsfraudeurs vraagt daarnaast om bet voortdurend leren en bijsturen op

basis van actuele kennis van betrokken overheidsdiensten over fraudepatronen
fraudeurs en bun werkwijzen Binnen de verschillende beleidsdomeinen zijn er al

belangrijke stappen gezet en aangekondigd om gebleken frauderisico s weg te

nemen maar het kablnet treft aanvullende maatregelen om wet en regelgeving
structureei en bestendig te biijven toetsen op frauderisico s

Fraudebestendigheidstoets nieuwe wet en regelgeving
Sinds 2011 is het kabinetsbeieid dat bij de voorbereiding en toetsing van beieid

en regeigeving het zogenaamde Integraal Afwegingskader voor beieid en

regeigeving lAK structureei wordt toegepast Hierbij wordt getoetst op a lie

reievante kwaiiteitsaspecten die bij een bepaaid voorstel een rol kunnen speien

Vooraisnog maakt fraudebestendigheid hier niet ais zodanig deei van uit Het lAK

zal uiterlijk medio 2014 worden aangescherpt zodat het meer gericht aandacht

besteedt aan de fraudebestendigheid van wet en regelgeving Daarbij wordt er

gebruik gemaakt van inzichten uit de ontwikkeiing van een nieuwe fraudetoets

die momenteel wordt ontwikkeid specifiek voor wet en regeigeving op het

zorgdomein Deze is door de minister van Voiksgezondheid Welzijn en Sport is

toegezegd^Het streven is dat de toets eind 2013 gereed is Doel is dat de

beoogde uitvoerders en handhavers tijdig en meer dan voorheen worden

betrokken bij het in kaart brengen van de mogeiijke frauderisico s

Producten

Ontwikkeiing fraudetoets specifiek voor wet en regelgeving op het

zorgdomein gereed eind 2013

Aanscherping Integraal Afwegingskader voor beieid en regelgeving lAK

op frauderisico s gereed medio 2014

Periodieke fouten en misbruikrapportage

De uitvoering van de regelingen betreffende heffingen uitkeringen en subsidies is

in meerdere of mindere mate gevoelig voor fouten in de uitvoering of bij de

aanvrager ontvanger en misbruik onelgenlijk gebruik of fraude Daarbij gaat

het om uitvoering van regelingen die complex zijn en daarom het risico lopen fout

te worden gebruikt of om regulering die niet misbruikbestendig is Het is

noodzakelijk dat na invoering van nieuwe regulering bekeken wordt in hoeverre

deze feitelijk gevoelig is voor fouten en misbruik

Hiervoor worden de volgende aanvullende actles voorgesteld
• Dat bij de Invoering van wetgeving die [a] substantlele veranderingen met

zich brengt in het financlele verkeer tussen rijksoverheid en burger

heffingen uitkeringen subsidies en [b] waarbij van tevoren getaxeerd
is dat er grote risico s zijn voor fouten en misbruik het verantwoordelijke

departement daarover periodiek gericht informatie Inwint en rapporteert

opstelt
• Dat externe signalen in het bljzonder vanuit het domein van de

opsporing systematisch bijeen worden gebracht en ter beschikking
worden gesteld aan de verantwoordelijke minister In het kader van

^ PM brief 16 September 2013
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opsporingsonderzoeken stuiten betrokken instanties op situaties die

wijzen op een kennelijke kwetsbaarheid voor misbruik Dat leidt sinds een

aantal jaren al tot zgn Bestuurlijke dossiers van het OM en de politie die

op ad hoc basis verstrekt worden aan de poiitiek bestuuriijke

verantwoordeiijke Het gebruik hiervan wordt vender gestimuieerd

Medio 2014 is binnen aiie betrokken ministeries een dergelijke systematiek

ingericht Bovendien wordt in de bedrijfsvoeringsparagraaf van de jaarversiagen
van de ministeries over 2013 expliciet aandacht besteed aan de onderkende

frauderisico s en de maatregelen die zijn of worden ingezet om deze risico s te

beheersen

2 Basisregistraties en informatiepositie op orde

Uitvoeringsdiensten dienen er op ingericht te zijn om fraude te kunnen signaieren

en op te sporen Het kabinet gaat daarom door met het verbeteren van de

beschikbaarheid en juistheid van informatie in basisregistraties zodat

beoordelende instanties aanvragen zoveei mogelijk aan de hand van informatie

uit een of meerdere basisregistraties kunnen verifieren en controieren Bij de

uitoefening van het toezicht op regeiingen zulien de inzet van risicoprofleien en

effidente gegevensuitwisseiing tussen diensten meer mogeiijkheden opieveren
om vroegtijdig in te kunnen grijpen bij gevaiien van fraude

Regeiingen kunnen prikkeis bevatten om bij een aanvraag een andere voorsteliing

van zaken te geven wanneer de opgave van een bepaalde woonsituatie

nationaiiteit of hoogte van een inkomen meer voordelen opievert dan de

daadwerkeiijke situatie Om ruimte voor misbruik en fraude zoveei mogelijk weg

te nemen moeten beoordeiende instanties dit soort informatie kunnen toetsen

aan de basisregistraties Het is daarom zaak om coiiectieve regeiingen waar

mogelijk te baseren op informatie waarover de overheid zelf al beschikt en de

kwaliteit van basisregistraties naar een zo hoog mogeiijk niveau te brengen De

juistheid voiledigheid en beschikbaarheid van informatie is ook cruciaal in de fase

van toezicht en opsporing omdat dit de sleutei is om de activiteiten van fraudeurs

bioot te ieggen en op te kunnen treden

Verbetering kwaliteit In de basisregistraties

Vanwege het beiang van de GBA als noodzakelijk informatiesysteem voor veei

overheidstaken is eind 2011 de kwaiiteitsagenda GBA gestart om met name de

adresgegevens op een zo hoog mogeiijk niveau te brengen In de brieven en het

debat rond fraude met toeslagen [Kamerstuk 17 050 nr 435 is aangekondigd
dat de kwaiiteitsagenda versterkt wordt ingezet de risicoprofieien die zijn
ontwikkeld door de gemeenten in reiatie tot het inschrijven van personen worden

actief gedeeid met aiie gemeenten er komt meer samenwerking in de keten van

afnemers van de GBA en de deskundigheid van GBA ambtenaren wordt

bevorderd PM BZK maatregeien die voigen uit SGO 3

Insteiling van een centraai aandeeihoudersregister

Rechtspersonen zijn onmisbaar in het handeisverkeer maar worden ook gebruikt

en misbruikt om iliegaie activiteiten te verhulien of crimineei vermogen wit te

wassen Dit kan grote maatschappelijke schade veroorzaken Om hier effectief

tegen op te treden moeten toezichthoudende en handhavende instanties kunnen

beschikken over zoveei mogeiijk reievante informatie Dit heeft geieid tot het
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kabinetsbesluit tot de instelling per 1 jaouari 2015 van een centraal

aandeelhoudersregister Dit heeft betrekking op de registratie van aandelen op

naam in besloten of niet beursgenoteerde naamloze vennootschappen Het

register biedt geautoriseerde publieke diensten de mogelijkheid eenvoudig vast te

stellen wie de aandeelhouders van een BV zijn en welke aandelen in welke

rechtspersonen bepaalde personen hebben

Inrichting van een verwijzingsportaal bankrekeningen

Bij het opsporen van fraude en het afpakken van criminele winsten is het

essentieel dat bankgegevens van fraudeurs tljdig volledig en op een direct

verwerkbare digitale wijze bij de politie en de Bijzondere Opsporingsdiensten
beschikbaar zijn Het gaat hier immers om sporen van verdachten in de systemen

van banken Er worden momenteel al stappen gezet in de digitale uitwisseling van

financiele informatle tussen banken en opsporingsdiensten Dat levert aan beide

kanten een enorme besparing in tijd en geld op Wat nog ontbreekt is een

verwijzingsportaal waarmee in het kader van het toezicht en de opsporing kan

worden nagegaan welke bankrekeningen een persoon op zijn naam heeft staan

Op dit moment moeten bij financiele onderzoeken en rechtshulpverzoeken alle

banken aangeschreven worden om na te kunnen gaan bij welke instellingen een

persoon bankrekeningen heeft Een dergelijke faciliteit is ook van belang voor de

verificatie door de Belastingdienst bij het koppelen van een BSN aan een

bankrekeningnummer In het voorjaar van 2014 zal op basis van een onderzoek

naar de technische aspecten en het juridlsch en flnancieel kader worden besloten

over het al dan niet inrichten van het verwijzingsportaal bankrekeningen

Gegevensuitwisseling

Een belangrijke manier om fraude te voorkomen ontdekken en bestraffen is het

delen van gegevens of indicatoren voor mogelijke fraude die de overheid of

andere organisaties beschikbaar hebben Het is cruciaal om {realtime informatle

te kunnen uitwisselen en in te kunnen grijpen Het delen van gegevens en het

koppelen van bestanden heeft ook een preventieve functie In veel gevallen
kunnen verdachte gegevens worden gesignaleerd en kan een overtreding al aan

de digitale poort worden voorkomen Dit geldt zowel voor indivlduele

overheidspartijen als voor de gehele keten van Instances Het is daarom zaak de

mogelijkheden van bestandskoppeling en daarmee controle vooraf optimaal te

benutten

Er wordt ingezet op verdere verbetering van de mogelijkheden voor

gegevensuitwisseling Hlerbij worden twee sporen gevolgd

• Ten eerste wordt van een viertal casussen gefingeerde dienstverbanden

faillissementsfraude identiteitsfraude en notoire

fraudeurs subjectgerichte fraudebestrijding gei nventariseerd aan welke

gegevensuitwisseling behoefte is Vervolgens worden waar mogelijk en

opportuun belemmeringen weggenomen zonodig met wettelijke

maatregelen Daarbij worden ook de best practices betrokken die in de

vorm van privacyprotocollen en daarmee vergelijkbare arrangementen

voor al bestaande vormen van gegevensuitwisseling in bijvoorbeeld

samenwerkingsverbanden zijn ontwikkeld
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• Ten tweede wordt voor generieke knelpunten die alleen met wetgeving

zijn op te lessen een verkenning uitgevoerd naar een kaderwet voor de

gegevensuitwisseling op het bredere terrein van fraudebestrijding in

plaats van de noodzakelijke wijzigingen van specifieke wetten Daarbij

worden ook de opgedane ervaringen betrokken bij wetgeving die op dit

punt al tot stand is gekomen zoals de Wet tot wijziging van de Wet Suwi

en andere wetten aangaande gegevensuitwisseling en het effectief

gebruik van binnen de overheid bekend zljnde gegevens Kamerstukken

33579

P M aanvullende maatregelen VenJ

3 Versteviging bestrijding van onderliggende fraudefenomenen

De meeste fraudefenomenen bevinden zich binnen de beleidsterreinen van de

afzonderlijke departementen en hebben betrekking op bijvoorbeeld een bepaalde

regeling toeslag of voorziening Een aantal fraudefenomenen is faciliterend van

aard deze maken het mogelijk dat misbruik of fraude wordt gepleegd met

collectieve voorzieningen of zijn soms zelfs onmisbaar voor het kunnen plegen
van dergelijke vormen van fraude Ook individuele burgers en bedrijven kunnen

hiervan de dupe worden Met het steviger aanpakken van deze onderliggende

fraudetypen worden twee doelen gediend het wordt moeilijker om fraude met

collectieve voorzieningen te plegen en tegelijkertijd wordt fraude tegen burgers
en bedrijven ermee bestreden Het gaat in het bijzonder om geflngeerde

dienstbetrekkingen identiteitsfraude en faillissementsfraude

Geflngeerde dienstbetrekkingen

Rechtspersonen worden misbruikt om geflngeerde dienstbetrekkingen te creeren

en daarmee op verschillende manieren frauduleus te handelen Hoofddoel is het

misbruik maken van voorzieningen waar iemand met een dienstbetrekking recht

op heeft Veelal zitten achter deze vorm van fraude fadUtators die de fraude

organiseren en mogelijk maken Bij verschillende overheidsorganisaties liggen er

kansen voor het opwerpen van barrieres en verscherpte risicodetectie Cruciaal is

het zo spoedig mogelijk liefst realtime uitwisselen van informatie en

mogelijkheden om aan de hand daarvan in te grijpen Een scala aan maatregelen

tegen dit fenomeen is in voorbereiding of wordt onderzocht Hieronder vallen

De introductie van een civielrechtelijk bestuursverbod voor notoire

fraudeurs Het wetsvoorstel civielrechtelijk bestuursverbod gaat dit najaar
naar de MR Deze maatregel is op meerdere fraudefenomenen van

toe passing

Aanpassing van verschillende werkprocessen bij Belastingdienst en UWV

wordt onderzocht aangescherpte risicodetectie bij bestuurders en

aandeelhouderswissellngen mutatiemogelijkheid in polisadministratie bij

geconstateerde fraude analyseren gebeurtenisberichten van KvK op

vermoedelijke fraude met geflngeerde dienstbetrekkingen
Introductie van weigeringsgronden voor inschrijving bij de KvK

De Belastingdienst IND UWV en Inspectie SZW hebben gegevens naast elkaar

gelegd betreffende referenten en dat op basis hiervan diverse personen bedrijven
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nader worden onderzocht op fraude De resultaten worden teruggekoppeld aan de

IND met als doel eventuele intrekking van een verblijfsvergunning en het

weigeren van bepaalde ondernemingen personen als referent

Identiteitsfraude

Een effectieve aanpak van identiteitsfraude vraagt om een gecobrdineerde

inspanning van aile onderiing afhankeiijke partijen overheidsinstanties bedrijven
en burgers Het kabinet onderscheidt daarbij vijf samenhangende beieidslijnen
1 Gezonde weerstand

Kennis en alertheid zijn sieuteifactoren daarom bewustwordingscampagnes
fraude alerts en oniine vaardigheidstrainingen Maar de menseiijke factor is

niet voidoende tegen steeds ingrijpender impact van identiteitsfraude

Daarom weerstand op termijn zo goed mogelijk hard organiseren zo hoog

mogeiijke fysieke barrieres opwerpen tegen identiteitsfraude Slimme

toepassingen van drie eenheid wie je bent biometrie wat je weet dubbel

wachtwoord pincode sms verificatie en wat je hebt pas met chip smart

device elD} Veei ianden en trendsetters ais Apple en Google verkennen

nieuwe technieken Het Kabinet wil met goed oor voor de maatschappeiijke

diaioog over dit thema de betekenis onderzoeken die nieuwe technologie kan

hebben voor het voorkomen van identiteitsfraude het beschermen van

privacy het bevorderen van economische bewegingsvrijheid het gebruik van

mobiele platforms en de zelfbeschikking van burgers over hun gegevens

2 Betrauwbare controles

Paradigmawijziging niet controle versus dienstveriening maardigitaie
economic en Digitale overheid 2017 dankzij zorgvuldige controies van

identificerende gegevens Investering in de ijkpunten van de Nederlandse

identiteitsinfrastructuur identiteitsvaststeiiing bij geboorte en immigratie en

identiteitsverificatie bij emigratie en overlijden bij correctie van gegevens en

bij verstrekken ID documenten Aansiuiten op Programma Naar betrouwbare

persoonsgegevens deskundigheidsbevordering burgerzakenambtenaar

regionaie concentratie van kennis en apparatuur zie voorbeeid Oost

Nederland initiatief burgemeesters Enschede Zwoile en Apeidoorn en brede

inzet iandeiijke expertisecentra Daarnaast netwerk van trusted partners in

publieke en private sector piek geven in de validatie en het beheer van

bepaaide identificerende gegevens

3 Vroege diagnose
Slim organiseren van inteiligence door stapelen van casussen herkennen

van patronen en doorrechercheren op onregeimatigheden in het gedrag van

groepen of individuen Geen ongebreidelde koppeiing van registers wel

uitwisseling geanonimiseerde gegevens pius gerichte bevraging registers
Barrieres voor uitwisseling gegevens slechten zonder privacy te schaden

Gespecialiseerde fraudeteams instalieren op strategische punten van de

identiteitsinfrastructuur

4 Adequate behandeling
De overheid is verantwoordelijk voor herstelien identiteit siachtoffers in de

systemen van de overheid Prikkels voor netwerkopiossingen ontbreken

Maatwerk afgevaardigden van instances samen aan tafei om probieem op te

iossen Verbeterde samenwerking tussen het CMI Centraal Meldpunt
Identiteitsfraude en Fouten de Fraudeheipdesk Siachtofferhulp en andere

meldpunten Burgers inzage geven in gegevens en gegevensstromen
5 Effectieve repressie

Focus stoppen van activiteiten fraudeurs opdat het kwaad zich niet verder

verspreidt Activiteiten daders ontwrichten met financiele barrieres civiel
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recht en strafrecht Strenge repressiemaatregelen moeten in combinatie met

stevige preventiemaatregelen afschrikkende werking hebben bij potentiele
fraudeurs moet het verhaal rondgaan dat identiteitsfraude in Nederland

onbegonnen werkis

Faillissementsfraude

De mogelijkheid om faillissement aan te vragen is een onmisbaar instrument

binnen het economische stelsel Fraude bij faillissementen is een vorm van

criminaliteit die datzelfde stelsel ondermijnt Van wezenlijk belang voor het

bedrijfsieven voor werknemers en voorde belastingbetaler is dat bij
faillissementen zoveel mogelijk middelen in de boedel blijven Uit de boedel

worden immers schuldeisers waaronder leveranciers en de Belastingdienst
betaald Hieronder vallen ook voormalige werknemers van failliete

ondernemingen die worden betaald voor geleverde arbeld Al deze partijen
worden slachtoffer als fraudeurs er in slagen middelen aan de boedel van failliete

rechtspersonen te onttrekken Faillissementsfraude is daarmee een

fraudefenomeen dat bij uitstek zowel de overheid als burgers en bedrijfsieven
raakt Daarbij komt dat faillissementsfraude vaak samengaat met andere vormen

van fraude zoals uitkeringsfraude en subsidiefraude

Recent zijn er al meerdere maatregelen getroffen om faillissementsfraude

integraal aan te pakken waaronder de uitbreiding en verbetering van de

Garantstellingsregeling Fallllssementscuratoren en de inrichting van een centraal

meldpunt faillissementsfraude bij de FIOD Hier wordt onder meer nog aan

toegevoegd

• Een wetgevingsprogramma met drie fraudeonderdelen a het wetsvoorstel

civielrechtelijk bestuursverbod met nieuwe mogelijkheden voor de curator en

het OM b het wetsvoorstel strafrechtelijk faillissementsrecht en c het

wetsvoorstel versterking positie curator waarin de curator fraudebestrijding
als nieuwe wettelijke taak krijgt Het wetsvoorstel civielrechtelijk
bestuursverbod en het wetsvoorstel herziening strafbaarstelling
faillissementsfraude gaan voor einde van het jaar naar de MR en het concept

wetsvoorstel inzake de versterking van de positie van de curator dit najaar in

consultatie

• Landelijke uitrol van de succesvolle Haagse Pilot waarin meldingen van relatief

eenvoudige falllissementsfraudezaken via een spreekuur voor curatoren bij de

faillissements RC met het OM worden besproken zo mogelijk door de politic
worden opgespoord en geverbaliseerd en op een themazitting van Rechtbank

Den Haag worden afgedaan Het Functioneel Packet ondersteunt de

arrondissementsparketten bij de reglonale aanpak van faillissementsfraude

Verzamelde best practices worden regionaal onder de aandacht gebracht

Daarbij zal ook aandacht worden gevraagd voor een integrale aanpak van

faillissementsfraude in samenwerking met de Kamer van Koophandel en de

Belastingdienst in de regio Momenteel worden er naar het Haagse voorbeeld

pilots uitgerold in o a Amsterdam en Den Bosch

• Versterken van het systeem van Toezicht op Rechtspersonen TRACK bij

Justis door een vroegtijdige signaleringsfunctie en meer verfijnde

risicoprofielen Het gebruik van risicomeldingen en terugmelding door

afnemers wordt afgestemd en curatoren worden snel en vraaggericht bediend
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4 Gerichte aanpak fraudeurs

Een effectieve en gerichte aanpak van fraudeurs vraagt om een verbinding tussen

het strafrecht en andere vormen van handhaving toezicht en

nalevingsbevordering zodat het strafrecht niet geisoleerd wordt ingezet wanneer

andere maatregelen niet helpen uitimum remediumO maar ais inzet die is

afgestemd met de acties van anderen in de handhavingsketen optimum

remedium Op die manier is er sprake van meer afgestemde en integraie

handhaving waarin het strafrecht tijdig en situationeel wordt ingezet Dit vertaait

zich onder andere in onderstaande maatregelen

Subjectgerichte aanpak
Waar geiegenheidsfraude voor een groot deel kan worden voorkomen door in te

zetten op preventie is voor de aanpak van beroepsfraudeurs een andere strategic

gewenst Deze groep maakt zich schuldig aan verschiliende vormen van fraude

beschikt over de vaardigheden en posities om fraude te plegen en is actief op

zoek naar nieuwe mogelijkheden Het combineren en anaiyseren van

verschiilende gegevensbronnen is nodig om bloot te leggen dat een bepaalde

frauduieuze handeiing onderdeei is van een breder handelingspatroon en om

zicht te krljgen op de groep personen die met verschiilende regeiingen fraude

pieegt Aan de hand hiervan kan gericht worden opgetreden zowel in toezicht ais

op het terrein van opsporing en vervolglng Deze subjectgerichte aanpak wordt in

samenwerking tussen onder meer Beiastingdienst poiitie FIOD en Openbaar
Ministerie opgezet

Integrals afpakteams

Fraude en andere vormen van criminaiiteit mogen niet lonen en geid dat iangs

iiiegale of onregeimatige weg is verkregen moet worden teruggevorderd en

teruggehaald De afgelopen 1 5 jaar is ervaring opgedaan met aanpak van

misbruik met gemeenschapsgeid en het afpakken van crimineel verkregen

vermogen met een vergaande en innovatieve vorm van samenwerking tussen

poiitie Beiastingdienst en FIOD op dit terrein het Integraal Afpakteam Deze

samenwerking vindt plaats binnen de Regionale Informatie en ExpertiseCentra
RIEC s Van het optreden van deze teams gaat een krachtige signaalwerking uit

de overheid pakt fout en frauduleus verkregen geld aan Momenteel wordt in een

businesscase bekeken of deze aanpak verbreed kan worden naar andere regio s in

het land De betrokkenheid en inzet van het lokale bestuur is onontbeerlijk voor

het slagen van een dergelijke opzet

Terugvorderen en terughalen in het buitenland OCW SZ\N Y ORDT NOG

AANGEPAST NAV FICHE OCW

Extra maatregelen om met meer kracht terug te vorderen cq af te pakken op

wanbetalers in het buitenland PM verdere uitwerking fiche OCW SZW

Aanpak horizontale fraude

In het Inrichtingsplan van de IMationale Poiitie is een totale capaciteit voor

Financieel economische criminaiiteit FinEc voorzien van 1 156 fte De opsporing

van financieel economische criminaiiteit is belegd zowel op reglonaal ais landelijk
niveau Een deel van deze capaciteit wordt gericht ingezet ten behoeve van de

fraudebestrijding Binnen de Dienst Regionale Recherche van de eenheden van

het korps worden separate FinEC fraudeteams ingericht Kerntaken van deze

teams zijn in ieder geval het zelfstandig uitvoeren van onderzoeken naar
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verschillende vormen van horizontale fraude Met de inrichting van deze teams

wordt de inzet op het thema fraude op regionaal niveau gewaarborgd Het

landelijk niveau kent ook een uitvoeringsteam dat is beiast met zeer complexe

fraudezaken Voor de aanpak van compiexe fraudezaken kan aan de

specialistische fraude expertise generieke en speciaiistische capaciteit toegevoegd

worden bijv digitaie expertise

De nationaie politie verricht op dit moment in overieg met het Openbaar
ministerie een inventarisatie van de huidige inspanning op het gebied van

horizontaie fraudebestrijding om in combinatie met de uitkomsten van het

nationaai dreigingsbeeid tot een vaststeliing te komen van de specifieke vormen

van fraude die binnen de bestaande kaders aangepakt zulien worden

V Budgettaire consequenties

PM in overleg met IRF

VI Tot slot

Fraude zai nooit voiledig uitgebannen kunnen worden maar het kabinet wil de

mogelijkheden tot fraude zo veei mogelijk beperken de fraudebestendigheid van

beleid en regeigeving vergroten en het gezameniijke optreden van

overheidsdiensten blj fraudegevalien flink verstevlgen Ik ben ervan overtuigd dat

deze doelsteilingen met het hierboven beschreven pakket aan maatregeien een

forse nieuwe impuls kunnen krijgen

De voortgang en resultaten van de maatregeien zulien goed worden gemonitord
De diverse bewindslieden zulien de Kamer op de gebruikelijke manier via de

departementale jaarverslagen en andere reguliere rapportages informeren over

de stand van zaken op de onderscheiden beleidsdomeinen Daarnaast zal de

Kamer eenmaal per jaar worden geinformeerd over de voortgang en de stand van

zaken van de rijksbrede anti fraudestrategie

De Minister van Veiligheid en Justitie

I W Opstelten
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Bijiage

l Sociale voorzieningen

Het draagviak voor onze sodale zekerheid brokkelt af als fraude en misbruik

onbestraft blijven Solidariteit impliceert dat alleen een beroep wordt gedaan op

publieke middelen en de sodale zekerheid als dat strikt noodzakelijk is Op 4

oktober jl is uw Kamer reeds geinformeerd over de maatregelen die de minister

en staatssecretaris van SZW nemen op het terrein van fraude handhaving en

naleving
3

Een aantal maatregelen is inmiddels al in van kracht zoals het feit dat met de

inwerkingtreding van de Fraudewet per 1 januari 2013 onrechtmatig verkregen
voordeel en boetes altijd moeten worden terug betaald De aangiftegrens bij
fraude met uitkeringen is tevens verhoogd van 10 000 naar 50 000 euro zodat in

meer gevallen effectiever bestuursrechtelijk kan worden opgetreden Ook is

preventieve stillegglng van bedrijven bij overtreding mogelijk gemaakt

Overige maatregelen richten zich op de preventie van fraude en misbruik van

sodale voorzieningen het intensiveren van de handhaving en betere

samenwerking in de keten en daardoor verhogen van de pakkans

Intensivering handhaving
• Inzet van meer mensen bij UWV de SVB en Inspectie SZW De capadteit

bij UWV de SVB en Inspectie SZW wordt de komende vier jaar

uitgebreld met jaarlijks 260 fte waarvoor cumulatief 100 miljoen euro

beschikbaar wordt gesteld Deze 260 fte gaan zich richten op het

handhaven van de regelgeving De verwachte opbrengst van deze

uitbreiding is naast een eerlijker systeem misbruik wordt bestraft een

flnanciele netto opbrengst van naar verwachting 189 miljoen euro

• Het wetsvoorstel Fraudeaanpak door bestandskoppelingen
^ dat op 1

oktober jl door de Eerste Kamer is aangenomen legt de wettelijke basis

voor het instrument Systeem Risico Inventarisatie SyRI Hiermee

kunnen in het kadervan integraal overheidsoptreden in een

samenwerkingsverband bestanden van gemeenten UWV SVB Inspectie
SZW en Belastingdienst worden gekoppeld Zo kan op basis van

rlsicoanalyses worden bepaald bij welke personen of bedrijven het

grootste risico op regelovertreding aanwezig is

Betere ketensamenwerking en verhogen pakkans
• Inzet interventieteams op landelijke thema s met hoog frauderislco

Hierin werken Belastingdienst Inspectie SZW UWV VNG Dlvosa SVB

politie en Openbaar Ministerie samen met als doel belastlng en

premiefraude uitkeringsfraude en illegale tewerkstelling aan te pakken
In het kader van het verbeteren van de effectiviteit van de

samenwerking in dit samenwerkingsverband wordt Ingezet op

themagerichte samenwerking bijvoorbeeld rond de thema s notolre

^
Verwijzing TK Brief Fraudeaanpak naleving handhaving kamerstuk etc etc

Wetsvoorstel tot wijziging van de Wet SUWI en enige andere wetten in verband met

fraudeaanpak door gegevensuitwisseiingen en het effectief gebruik van binnen de overheid

bekend zijnde gegevens 33 579
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overtreders en schijnconstructies
• In het reeds genoemde wetsvoorstel Fraudeaanpak door

bestandskoppeiingen wordt een wettelijke basis gelegd voor een aantal

nieuwe bestandskoppeiingen Zo wordt onder meer geregeld dat het

ministerie van Buitenlandse Zaken gegevens over gedetineerden in het

buitenland mag verstrekken aan uitvoerders in de sociale zekerheid

Daarnaast wordt geregeld dat informatie over gastouders gekoppeld kan

worden aan bijstandsgegevens
• De Sociale verzekeringsbank heeft de controles van klanten in het

buitenland geintensiveerd waarbij extra wordt extra gelet op zaken als

de verblljfsduur en verzwegen vermogen in de vorm van onroerend goed
• Begin 2012 is het programma Aanpak Malafide Uitzendbureaus gestart

PM VERWIJ2ING NAAR BRIEF Uw Kamer is bij brief van 18 maart

2013^ bericht dat de Inspectie SZW natuurlijke persoon feitelijk

leidinggevende finandeel gaat aanpakken Doordeze personen naast

de rechtsvorm te beboeten kan de fraudeur een boete niet meer

ontlopen door het bedrijf failliet te laten gaan De eerste boeterapporten

tegen feitelijk leidinggevenden zijn inmiddels opgemaakt
• Uw Kamer is op 11 aprll 2013 het actieplan Bestrijden van

schijnconstructies aangeboden® Sommige werkgevers passen

schijnconstructies toe om wet en regelgeving te omzeilen Dit is

ongewenst want het leidt tot oneerlijke concurrence op

arbeidsvoorwaarden Ongewenst voor werknemers omdat het leidt tot

verdringing onderbetaling en soms zelfs uitbuiting Ongewenst voor

ondernemers omdat er geen gelijk speelveld meer is om op te

ondernemen En ongewenst voor de overheid vanwege het mislopen van

premies en belastingen en het betalen van extra uitkeringslasten als

werknemers als gevolg van oneerlijke concurrentie worden ontslagen Op
dit moment werken wij door samenwerking in de keten met betrokken

partijen waaronder sociale partners Algemene Bond

Uitzendondernemingen ABU Kamer van Koophandel Openbaar
Ministerie IND en Regionale Centra Fraudebestrijding UWV Inspectie
SZW en andere ministeries aan de aanpak van schijnconstructies

Centraal in de aanpak staat het aanpakken van schijnzelfstandigheid het

tegengaan van ontduiking van minimumloon het aanpakken van

ontwijking van premieafdracht en het tegengaan van ontduiking van

cao s Ook is er binnen bet Actieplan bestrijden van schijnconstructies

een werkgroep opgezet tussen de bovengenoemde partijen om over en

weer informatie uit te wisselen die noodzakelijk is voor een effectieve

handhaving Dit najaar ontvangt uw Kamer informatie overde

voortgang

Preventie

• Samen met UWV SVB en gemeenten wordt de bestaande voorlichting

tegen het licht gehouden en wordt gekeken waar deze begrijpelijker

inzichtelijker en eenvoudiger kan

• De campagne Voorkom problemen Weet hoe het zit wijst burgers en

werkgevers op hun rechten en plichten Deze campagne wordt verbreed

^
Kamerstukken II 2012 13 17 050 nr 427

^ Kamerstukken II 2012 2013 17 050 nr 428
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Er zal ook worden voorgelicht over het naleven van de arbelds en re

integratleverplichtingen de zogenaamde inspanningspllcht de plicht om

je in te spannen om werk te vinden te aanvaarden en te behouden

• Ter bevordering van het zelfrelnlgend vermogen en toezlcht van

branches is een registratiepiicht ingevoerd bij de Kamer van Koophandel
voor ondernemingen die arbeidskrachten ter beschikking stellen De

Inspectie SZW heeft daarnaast in samenwerking met brancheorganisaties

zelfinspectie tools ontwikkeld

• Handhaving staat of valt met vakbekwaamheid van de uitvoerders Met

het in 2012 ingezette project Impuis vakmanschap wordt op het verder

professionaliseren van de klantmanagers bij gemeenten ingezet door het

ontwikkelen van competenties en het vergroten van kennis en

vaardigheden Door het comblneren van het project Nabij en Streng de

actualisatie van Handhaving in de keten Divosa academie de

werkwijzer Handhaving Vakmanschap en de werkwljzer Manager en

Handhaving van het LKC ontstaat een handhavingaanpak waarbij borging
van kennis en vaardigheden plaatsvindt Hlerdoor wordt handhaving
binnen de dienstveriening vanzeifsprekend en wordt bovendien de

aanpak kwalitatief beteren gestandaardiseerd

Z Toeslagen en fiscaliteit

Bij brief van 10 mei 2013 heeft de staatssecretaris van Financien mede namens

de minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties de minister van

Veiligheid en Justitie de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de

minister van Volksgezondheid Weizijn en Sport en de minister voor Wonen en

Rijksdienst diverse aanvuilende maatregelen aangekondigd om systeemfraude
met toeslagen tegen te gaan De aard van deze maatregelen is zoveel mogelijk

preventief Zij grljpen in een zo vroeg mogeiljk stadium aan vanuit de overweging

dat fraude en crlminaliteit niet mogen ionen Dit kan in voorkomende gevailen
betekenen dat de balans in de weging tussen dienstveriening en fraudebestrijding
vaker in het voordeel van fraudebestrijding zal moeten doorslaan Het betreft hier

zowel zorg huur als kinderopvangtoeslagfraude

Overzicht belangrijkste maatregelen

De beslistermijn voor het toekennen van toeslagen om aanvragen met een

verhoogd fraude risico te kunnen behandelen wordt verlengd en de

weigeringsgronden voor het uitbetalen van voorschotten worden

uitgebreld bljvoorbeeld voor gevailen waarbij er onvoldoende gegevens

bekend zijn of waarbij er twijfei is over iemands adres

Medeplichtlgen doen plegers en ultlokkers kan binnenkort ook een

bestuuriijke boete worden opgelegd bij fraude met toeslagen

Uitbreiding van aansprakelijkheidsstelling bij uitbetaling van toeslagen aan

derden

Om onder meer carrouselfraude te bestrijden wordt het opzettelijk niet

betalen op aangifte strafbaar gesteld
Ook komt er een vergrijpboete voor het opzettelijk indienen van een

onjuiste voorloplge teruggave Inkomstenbeiasting
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Depotpllcht voor nlet gecertificeerde uitzendbureaus stortingsplicht
inlener l c m boete en aansprakelijkheid

Aansprakelijkheid van derde op wiens bankrekening teruggaaf IB OB is

uitbetaald

On de facilitators van systeemfraude integraal te kunnen aanpakken is

recent een combiteam binnen de Belastingdienst ingericht

Bij de Douane zijn twee fraudeteams geformeerd op het gebied van

Douane en Accijns

3 Studiefinanciering

Fraude in de studiefinanciering wordt zoveel mogelijk voorkomen en waar nodig

actief bestreden Bij het bestrijden wordt door DUO een mix van maatregelen

ingezet waarbij door een gelaagde inzet een maximaal resultaat wordt bereikt

De eerste aanzet is het via voorlichting en communicatie bei nvioeden van de

doelgroep om compliance te stimuleren De volgende stap is het treffen van

feitelijke maatregelen om misbruik en fraude te onderkennen te corrigeren en te

sanctioneren

Om de mogelijkheden tot fraude en misbruik zoveel mogelijk te beperken bestaat

er een uitgebreid controlesysteem Per onderdeel van de studiefinanciering voert

de Dienst Uitvoering Onderwijs DUO controles voorafgaand aan detoekenning
uit controles tijdens de toekenningsperiode en controles achteraf Voor het

bepalen van het recht op studiefinanciering wordt zovele mogelijk uitgegaan van

gegevens verstrekt door overheidsinstanties en onderwijsinstellingen

basisregistraties Wanneer deze gegevens niet voor de volledige 100

betrouwbaar zijn wordt fraude en misbruik geimporteerd Wanneer gegevens

niet beschikbaar zijn bij overheidsbronnen worden de gegevens bij de burger zelf

opgevraagd

De working van het controlesysteem wordt bewaakt Indien daar aanleiding toe

is wordt de specifieke controles aangepast Daarnaast is er ook aandacht voor

het voorlichtingsbeleid preventleve working en sanctiebeleid repressie In het

jaarverslag van OCW wordt gerapporteerd over de risico s met een financieel

beslag van meet dan € 2 5 miljoen

Overzicht belangrijkste maatregelen

De afgelopen periode is of wordt de aanpak op een aantal onderdelen versterkt

waarvan de belangrijkste worden hieronder genoemd

Aanpak misbruik uitwonendenbeurs DUO voert sinds 2010 huisbezoeken uit

om te controleren of een student inderdaad op het door hem opgegeven

GBA adres woont Studenten worden geselecteerd op basis van een

risicoprofiel In 2012 en 2013 blijkt circa 50 procent van de

gecontroleerde studenten niet op het aangegeven ad res te wonen

Eenoudertoeslag Er wordt intensiever gecontroleerd of er sprake is van

eenoudergezin eenoudertoeslag of dat er toch een partner is

Meeneembare studiefinanciering Met Nederlandse studiefinanciering kan er

in het buitenland worden gestudeerd IMaar aanleiding van enkele recente
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fraudegevallen met gefingeerde inschrijvingen bij instellingen in het

bultenland worden de controles ultgebreid
Deblteuren in het buitenland Oud studenten die bun studieschuid niet

terugbetaien en zich in het buiteniand onzichtbaar houden voor de

Nederiand overheid worden opgespoord en tot betaiing aangezet

Maatregelen zijn getroffen zie ook Kamerstuk 24724 nr 119

Fraude door EU studenten EU studenten kunnen ISiederlandse

studiefinanciering ontvangen wanneer ze migrerend werknemer zijn

Soms wordt er niet daadwerkelijk gewerkt en is men in dienst bij fake

bedrijfjes gefingeerd werknemerschap De controle hierop wordt in

samenwerklng met andere overheidsorganisaties aangescherpt

4 Voorzieningen in de zorg

Fraude en oneigenlijk gebruik in de zorg tasten de betaaibaarheid van ons

zorgstelsel aan en bedreigen de soiidariteit Bestrijding van fraude en de aanpak
van oneigeniijk gebruik van zorg zijn daarom een prioriteit in het beleid Zowei op

het gebied van de langdurige zorg de maatschappeiijke ondersteuning ais de

curatieve zorg zijn en worden veei acties in gang gezet om fraude en oneigeniijk

gebruik terug te dringen of te voorkomen De maatregeien die genomen zijn en

nog genomen zulien worden zijn gericht op het voorkomen alsmede het opsporen

en bestrijden van fraude en oneigeniijk gebruik zodat de financieie middelen die

voor de zorg bestemd zijn ook komen waar ze horen namelijk bij de zorg voor de

patient of client die deze zorg nodig heeft Dit vergt een siuitende keten waarbij
de samenhang tussen preventie toezicht opsporing en strafrechtelijke vervolging

geborgd is door een intensieve samenwerklng tussen alie betrokken partijen Een

intensivering van de opsporing alleen zal onvoldoende bijdragen aan een

effectieve bestrijding van oneigeniijk gebruik en fraude in de zorg De minister en

staatssecretaris van VWS hebben op 16 September 2013 aan uw Kamer hun plan
van aanpak voor fraudebestrijding In de zorg gestuurd^ Daarln zijn de volgende

maatregelen aangekondigd
• Het versterken opsporlngsfunctie in de zorg door extra fte vanaf 2014

• De start van een Expert secentrum Zorgfraude Bestrijding samenwerklng
tussen Belastlngdlenst CIZ ZN FIOD OM IGZ VWS I S2W NZa per 1

oktober

• Het aanscherpen wettelijke bevoegdheden en sanctiemogelijkheden van

toezichthouders in wet en regelgeving Hierbij wordt waar nodig ook gekeken
naar mogelljkheden van het doorbreken van het medisch beroepsgehelm bij

ernstige vermoedens van fraude

• Het toetsen van nieuwe wet en regelgeving en bekostigingssystemen op

fraudegevoeligheid voordat deze worden ingevoerd
• Het vergroten van transparantie bij aanbieders onder andere door vergroten

bewustwording en verbeteren administratieve organisatie en interne controle

AO IC

• Een Onderzoek naar omvang van fraude en wltte viekken in het systeem

door de NZa

In december 2013 wordt een tweede voortgangsrapportage aan de

Tweede Kamer toegezonden

^TK 2012 1013 28828 nr 50
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Belanghjk aandachtspunt in de tweede voortgangsrapportage is de

voortgang van een aantai ontwikkeiingen rond de AWBZ Om fraude met

persoonsgebonden budgetten PGB fraude tegen te gaan is de afgelopen
pehode ingezet op onder meer een betere informatievoorziening

• Zo worden personen die voor bet eerst een indicatie aanvragen
met een voorkeur voor een PGB gezien door bet Centrum

Indicatiesteiiing Zorg CIZ en wordt door de zorgkantoren
aliereerst een bewust keuzegesprek gevoerd met deze personen

Bovendien zijn bestaande budgetbouders nageiopen
• In de periode juii 2013 tot eind 2014 zulien de zorgkantoren ca

30 000 van de in totaai ca 130 000 mensen met een PGB tbuis

bezoeken Deze buisbezoeken zijn om na te gaan of ciienten bet

slacbtoffer zijn van fraudeurs of dat de budgetbouders zeif fraude

piegen
• Om dit op een effectieve manier te kunnen doen is de capaciteit

van de zorgkantoren uitgebreid en is via Zorgverzekeraars
Nederiand een gestandaardiseerde manier van werken ontwikkeid

en wordt maandeiijks kennis gedeeld Om effectiever op te kunnen

sporen en sancties te kunnen opieggen is bij de ISZW een aparte
eenbeid ingericbt en is capaciteit vrijgemaakt

• Tot siot krijgt personen met een PGB niet ianger bun budget
contant op bun rekening gestort maar is een systeem ingevoerd
dat vergeiijkbaar is met internetbankieren Op deze wijze kan

PGB fraude eerder en beter worden opgespoord
• Om resterende knelpunten weg te nemen en om fraudeurs zoveei

mogelijk geiegenbeid te ontnemen wordt bovendien bezien boe

een juridiscb instrumentarium kan worden ontwikkeid om een PGB

te mogen weigeren Bevoegdbeden van zorgkantoren worden

uitgebreid om bemiddeiingsbureaus effectiever aan te kunnen

pakken en de capaciteit in de keten van indicatiesteiiing
toewijzing controie opsporing wordt vergroot

Daarnaast wordt bij bet CIZ een aantai maatregelen genomen om de

indicatiesteiiing voor risicogroepen aan te scherpen
5 Subsidies

Agentschap NL

Binnen Agentschap NL wordt thans risicogericht handhaven uitgerold Met

systeem van eerste en tweedelijns handhaving is reeds vergaand operationeel
In de tweede lijn waar onderzoek naar misbruik en fraude plaatsvindt en bij de

is de schakel met het OM beiegd Een ICT tool zal in dit kader

zorgen voor steekproefselectie registratle van onderzoeksresultaten en inzicht bij

bedrijfsbezoeken Medewerkers hebben een training gehad voor effectiever

uitvoeren van controiebezoeken Perlodiek worden de rislco s en resuitaten van de

handhavingsmaatregeien geevalueerd en indien nodig bijgesteld Door

risicoanalyse en handhaving komen de belangrijkste risico s in beeld Door

permanente evaluatie wordt de hand having steeds gerichter

Nederlandse voedsel en warenautohteit

Wederzijdse afspraken over de opsporing prioriteiten en de afhandeling van

opsporingsonderzoeken tussen het FP van het OM EZ en VWS en de NVWA

Inlichtingen en Opsporingsdienst lOD zijn opgenomen in een

handhavingsarrangement Op basis van risicoanalyses die worden uitgevoerd op
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de verschillende beleidsdomeinen van de NVWA warden thema s afgeleid die in

het handhavingsarrangement warden benaemd Fraude met EU subsidies is in

2012 aangemerkt als een meerjarige priariteit van de NVWA IOD In vervaig

hierop wordt anderzoek naar geldstromen en financiele fraude waaronder

subsidiefraude in 2013 en 2014 meegenamen in de verdere antwikkeling van het

Domein Gericht Inwinnen Dit is een thematlsche geintegreerde en cyclische

aanpak met een doarlapende inspanning op de verschillende domeinen met als

doel een permanent en actueel beeld van fraude risico s op de beleldsterrelnen

van de NVWA waaronder ook EU subsidies

Om een effectievere en meet geintegreerde aanpak van fraude op de

verschillende vakgebieden te realiseren is al in 2012 de samenwerking op het

gebied van afpakken tussen de lOD en andere BOD en geintensiveerd Hiermee

wordt ook uitvoerlng gegeven aan het prlncIpe dat misdaad nlet mag lonen BOD

breed wordt ingezet op intensivering van afpakken Dit levert een jaarlijks

groeiend resultaat op In 2012 is gestart met samenwerking vanuit een

expertpool waarin specialisten op het gebied van afpakken vanuit alle BOD en en

het FP zijn verenigd Deze samenwerking is in 2013 verder geintensiveerd Door

versterking van de samenwerking van met het toezicht in de vorm van

assistentie begeleiding en coaching wordt ook zoveel mogelijk crimineel voordeel

afgepakt in inspectieonderzoeken en bij de bestuurlijke handhaving Tot slot spant

de lOD zich in om waar mogelijk vermogensbestanddelen in een zo vroeg

mogelijk stadium te detecteren en veilig te stellen ten behoeve van afpakken en

vooral ten behoeve van de belangen van slachtoffers

Dlenst Regelingen

Voor de Europese subsidies is in EU regelgeving nauwkeurig vastgelegd welke

werkzaamheden in dit kader door DR moeten warden verricht en op welke wijze

dit dient te gebeuren Voor de uitvoering van andere taken wordt ingezet op

programmatisch handhaven NVWA voert administratieve nacontroles uit bij

ondernemingen die verrekeningen hebben ontvangen uit het Europees

Landbouwgarantiefonds ELGF Gesignaleerde risico s worden afgedekt door

100 administratieve controles op alle ontvangen steunaanvragen Deze

controles dienen ter vaststelling dat aan de subsidiabiliteitsvoorwaarden is

voldaan Daarnaast worden aan de hand van een steekproef deels aselect en

deels risicoanalyse op een percentage van de aanvragen of totaalbedrag voor

steun controles ter plaatse uitgevoerd Dit percentage wordt verhoogd als

belangrijke onregelmatigheden worden geconstateerd Onregelmatigheden
on opzettelljke handelingen die leiden tot negatleve gevolgen voor Europese

fondsen moeten worden vastgelegd in een onregelmatigheidsregister

Onregelmatigheden vanaf € 10 000 moeten worden gemeld bij de Europese
Commissie EC Omdat de EU verordeningen voldoende mogelijkheden bieden

om misbruik aan te pakken is slechts in een beperkt aantal gevallen aanleiding

voor een strafrechtelijk vervolg
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FICHE

Primair verantwoordelijke bewindspersoon minister BZK

Actiehouder BZK DGBK Identiteit

Medebetrokkenheid V J

Probleemschets

Naar aanieiding van de discussie in de vaste Kamercommissie BZK van 10 april jl waarin

geconstateerd is dat de maatregelen tegen identiteitsfraude gefragmenteerd zijn is verzocht om

een kabinetsvisie op dit onderwerp om de maatregelen in een kader te plaatsen Bijgaand
document is een concept visie waarin inzichten en ideeen zijn verwerkt uit de literatuur over

identiteitsfraude en uit recent gehouden interviews en expertbijeenkomsten met deskundigen uit

publieke en private sector Het stuk is ai onderwerp geweest van uitgebreide interdepartementale
ambteiijke afstemming via workshops

Context

Identiteitsfraude is een rode draad bij veel verschillende vormen van illegale en criminele

activiteiten zoals iliegale grenspassage illegale arbeid mensenhandel drugshandel
terrorisme en witwassen van geld Identiteitsfraude maakt daders minder grijpbaar en kost

bedrijfsieven en overheid veel geld
PWC onderzoek 2013 bijna 2 miljoen IMederlanders zijn tussen 2007 en 2012 slachtoffer

geweest van enige vorm van identiteitsfraude Geschatte schade 2 8 miljard euro Ook de

emotionele impact op slachtoffers kan ingrijpend zijn
Vooral online identiteitsfraude steile groeicurve Richting toekomst naar verwachting nog

sterker door ingrijpender impact techniek

Vooroestelde maatregelen en afweQlna

Contouren visie slim voorkomen viot herstellen

Het Kablnet heeft een toekomst voor ogen waarin alerte en goed geinformeerde burgers en

organisaties zich goed weten te weren tegen pogingen tot identiteitsfraude Identiteitsfraudeurs

stuiten op een hecht web van actuele kennis en slimme technologische toepassingen En als ergens

een identiteitsfraudeur toeslaat dan wordt dit direct ontdekt en met vereende krachten vIot

verholpen
De verantwoordelijkheid voor het voorkomen en herstellen van identiteitsfraude ligt primair bij

burgers en organisaties De rol van de overheid zij zorgt online en offline voor een robuuste

identiteitsinfrastructuur met betrouwbare ijkpunterr contactmomenten tussen burgers en overheid

waarin goed opgeleide professionals met hulp van geavanceerde apparatuur een identiteit met de

grootst mogelijke zekerheld vaststellen registreren en verifieren

Een effectieve aanpak van identiteitsfraude vraagt om een gecoordineerde inspanning van alle

onderling afhankelijke partijen overheid si nstanties bedrijven en burgers Het kablnet

onderscheidt daarbij vijf samenhangende beleidslijnen
1 Gezonde weerstand

Kennis en alertheid zijn sleutelfactoren daarom bewustwordlngscampagnes fraude alerts en

online vaardigheidstrainingen Maar de menselijke factor is niet voldoende tegen steeds

ingrijpender impact van identiteitsfraude Daarom weerstand op termijn zo goed mogelijk
hard organiseren zo hoog mogelijke fysieke barrieres opwerpen tegen identiteitsfraude

Slimme toepassingen van drie eenheid wie je bent biometrie wat je weet dubbel

wachtwoord pincode sms verificatie en wat je hebt pas met chip smart device elD Veel
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landen en trendsetters als Apple en Google verkennen nieuwe technieken Het Kabinet wil met

goed oor voor de maatschappelijke dialoog over dit thema de betekenis onderzoeken die

nieuwe technologie kan hebben voor het voorkomen van Identiteitsfraude het beschermen

van privacy het bevorderen van economische bewegingsvrijheid het gebruik van mobiele

platforms en de zelfbeschikking van burgers over hun gegevens

2 Betrouwbare controles

Paradigmawijziging niet controle versus dienstverlening maar digitale economie en Digitale
overheid 2017 dankzlj zorgvuldige controles van identificerende gegevens Investering in de

ijkpunten van de Nederlandse identiteitsinfrastructuur identiteitsvaststelling bij geboorte en

immigratie en identiteitsverificatie bij emigratie en overlijden bij correctie van gegevens en bij

aanvraag en verstrekken ID documenten Aansiuiten op Programma Naar betrouwbare

persoonsgegevens deskundigheidsbevordering burgerzaken ambtenaar regionale
concentratie van kennis en apparatuur zie voorbeeid Oost Nederiand initiatief burgemeesters
Enschede Zwoiie en Apeldoorn en brede inzet iandeiijke expertisecentra Daarnaast netwerk

van trusted partners in publieke en private sector plekgeven in de validatle en het beheer

van bepaalde identificerende gegevens

3 Vroege diagnose
Siim organiseren van inteiiigence door stapelen van casussen herkennen van patronen en

doorrechercheren op onregeimatigheden in het gedrag van groepen of individuen Geen

ongebreidelde koppeling van registers wei uitwisseiing geanonimiseerde gegevens pius

gerichte bevraging registers Barrieres voor uitwisseiing gegevens siechten zonder privacy te

schaden Gespecialiseerde fraudeteams instaileren op strategische punten van de

identiteitsinfrastructuur

4 Adequate behandeling
De overheid is verantwoordelijk voor herstelien identiteit siachtoffers in de systemen van de

overheid Prikkels voor netwerkoplossingen ontbreken Maatwerk afgevaardigden van

instanties samen aan tafel om probleem op te iossen Verbeterde samenwerking tussen het

CMI Centraal Meldpunt Identiteitsfraude en Fouten de Fraudeheipdesk Siachtofferhulp en

andere meldpunten Burgers inzage geven in gegevens en gegevensstromen

5 Effectieve repressie
Focus stoppen van activlteiten fraudeurs opdat het kwaad zlch niet verder verspreldt
Activiteiten daders ontwrichten met financiele barrieres civiel recht en strafrecht Strenge

repressiemaatregeien moeten in combinatie met stevige preventiemaatregelen afschrikkende

werking hebben bij potentlele fraudeurs moet het verhaal rondgonzen dat identiteitsfraude In

Nederland een onbegonnen zaak is

Betrokken partiien en rolverdelina

Van welke departementen en overige partijen is een bijdrage nodig en waar bestaat deze uit

In de interviews en expertsessies zijn veel concrete maatregelen genoemd Van daaruit is een

breed gedragen visie geformuleerd zonder al die maatregelen te noemen Voorstel is om de visie

in 2014 uit te werken in een samenhangend pakket van maatregelen onder voorbehoud van

financiering en verdere afstemming met betrokken departementen

EU internationale aspecten

Weike internationale aspecten speien een rol en op welke manier wordt daar rekening gehouden

Grensoverschrijdende aanpak is cruciaal voor preventie en bestrijding van identiteitsfraude De

georganiseerde misdaad werkt vrij van grenzen Via kwetsbare plekken in andere landen kan

identiteitsfraude de weg vinden naar Nederland Het kabinet pleit voor samenwerking op EU

niveau voor het voorkomen en bestrijden van identiteitsfraude Het denkt daarbij onder andere aan

een Europese inzet om tot een mondiale standaard van brondocumenten te komen Daarnaast wil
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het kablnet de uitwissellng van informatle en expertise bevorderen Het zal daartoe de nodige

stappen zetten in de voorbereiding op het Nederlands voorzitterschap van de EU in 2016

Investerina

Watzijn de kosten en verwachte opbrengsten

De opbrengsten zijn op dit moment lastlg in te schatten en zullen vailen bij de diverse

uitvoeringsorganisaties en vakdepartementen Hierover loopt een separaat traject met het

ministerie van Finanden ende belastingdienst Er vindt ambtelijk overieg plaats over de financiering
van de fraudebestrijding en welke maatregelen het betreft

Eindresultaat

Het eindresultaat is een door het kabinet gedragen visie op identiteitsfraude hetgeen zal

uitmonden in een brief aan de Tweede Kamer waarin deze visie wordt vorgelegd

Planning vervolQacties

De kabinetsvisie wordt uiterlijkeind december naar de 2® kamer verzonden

In de eerste helft van 2014 wordt er een uitvoeringsagenda opgesteld met concrete maatregelen

Beslispunt DGO MC

In te stemmen met de concept visie

In te stemmen met verdere ambtelijke afstemming en de conceptvisie te agenderen voor

de ministeriele commissie fraudebestrijding 12 november

In te stemmen met voorstel om visie in 2014 uit te werken in een uitvoeringsagenda
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