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In de MR van 20 juni vindt besiuitvorming plaats over de te nemen maatregelen in de Kinderopvang cf

BVM een ombuiging van 360 min in de gastouderopvang en 308 min in de ouderbijdragetabel per 2011

Hierbij de hoofdlijnen en adviezen ta v de belangrijkste varianten en discussiepunten die voorliggen

Het dossier zit In de fase van uurkoersen Zonodig wordt u in de loop naar de MR nog aanvullend per

mail geTnformeerd nu is standpunt AZ bijv nog steeds onduidelijk

Kernpunten

• In de MR zal het er vooral om gaan Donner te overtuigen zijn varianten bij de ouderbijdragetabel los

te laten niet uitvoerbaar en budgettair gat in 2009 van minimaal 160 min en maximaal 275 min Bij

gastouderopvang lijkt een voor iedereen acceptabel compromis te zijn ontstaan waarbij ook opa’s en

oma s een bijdrage btijven ontvangen
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• OCW steunen bij variant Dijksma in de ouderbijdragetabel intensivering 2007 temgdraaien df

proportioneel 29 oiDbuigen bij iedereen Deze varianten realiseren de benodiade budaettaire

opbrenast in alls iaren ziin tiidia implementeertiaar f2009 6n uitvoerbaar niet complicerend voor BD

• Variant Donner met eigen bijdrage en al dan niet zonder drempel wijzen we af want vaste bijdrage

pas haalbaar in 2010 {wetswijziging nodig en voor BD niet in 2009 uitvoerbaar zie ook bijiage 1 en

daarmee budgettair gat van minimaal 160 maximaal 275 min in 2009 bedrag afhankelijk van de

variant die SZW uiteindelijk morgen zal voorleggen Bovendien geven alie varianten Donner

daamaast een extra structureel te dekken probleem van 15 min in de gastoudemnaatregel die nu

voortigt omdat dan tweemaal aan dezelfde knop van de maximum uurprijs wordt gedraaid

• Bij de gastouderopvang ingaande 2010 zijn er de facto 2 varianten de thuiscr§ches en dus niets

afeonderlijks meer voor opa en oma en een variant waarin Rouvoet tegemoet wordt gekomen door

ook oma’s nog een zichtbare bijdrage te geven lager tarief en max aantal uren

• Fin kan met beide varianten leven budgettaire opbrengst in alie jaren gedekt 6n per 2010

uitvoerbaar door de Belastingdienst De variant van Dijksma alleen thuiscrdches en niets meer voor

oma s is wel overzichteiijker en beter beheersbaar omdat je het risico op exorbitante groei van

gastouders er aan de voorkant al uitsloopt Bovendien is het bij de variant Rouvoet nog de vraag of

het veid opvanginstellingen hier daadwerkeiijk op zal inspringen Daamaast houdt de variant

Rouvoet een handhavingsrisico in ouders en KOI s hebben er belang bij om de gastouderopvang

anders “aan te geven

• Mogelljk wordt nog geopperd dat in augustus nog gedraaid kan worden aan de knoppen maximum

uurprijs en het maximaal aantal uren Dit is op zich mogelijk want de maatregel gaat per 2010 in

• Wij adviseren u sterk aan te sturen op besluitvorming in deze MR over zowel de ouderbijdragetabel

als de gastouderopvang Belangrijkste argument tegen een knip is onevenwichtige verdeling van de

pijn nu ot maatregel zonder inhoudelijk verhaal en pas later goo maatregel waar je kunt Inzoomen op

tegengaan oneigenlijk gebruik e d zie ook bijiage 2

ina over ouderbiidraaetabel is moroen sowieso noodzakeiiik om de aanpassino per 2009• Besimltaiiiii

van kracht te laten ziin

Toellchtlng

• In 6VM is besloten tot maatregelen In de ouderbijdragetabel en de gastouderopvang met

onderstaande opbrengst in de jaren 2009 2011

2008 2009 2010 2011

gastouderopvang thuiscrfeches

ouderbijdragetabel

0 0 360 360

0 324 294 308
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• Voor Financien zijn het realiseren van de budgettaire opbrengst in alle jaren 6n de uitvoerbaarheid

voor de belastingdienst de randvoorwaarden waaraan voorstelien moeten voldoen De variant

Donner bij de ouderbijdragetabel valt daarmee af

• De voorlopige realisatiecijfers over de eerste 4 nnaanden van 2008 laten een fiinke doorgroei zien van

de regeling Kinderopvang Een zeer voorlopige prognose laat een extra tegenvaller van 0 3 mrd voor

2008 zien VJN besluitvorming De analyse en wijze van doorwerking in latere jaren wordt met

OCW nader onderzocht Oorzaak lijkt vooral bij de gastouderopvang te liggen Deze prognoses

nooen tot het hanteren van de strakke liin bij het invullen van maatreoelen

Ouderbijdrsgetabel

• Besluitvorming vandaag is persd noodzakelijk ivm de deadline van de BD van 1 September en de

AMVB voorhangprocedure in de Kamer

• De discussie beperkt zich tot variant Dijksma iedereen draagt proportioneel bij 29 en variant

Donner drempel en eigen bijdrage waardoor iagere inkomens reiatief zwaarder bijdragen

• We adviseren u mevrouw Dijksma te steunen in haar variant

• De variant van Donner is simpelweg niet in te voeren met ingang van 2009 vaste bijdrage vereist

wetswijziging en dat lukt op z n vroegst miv 2010 §n uitvoering in 2009 is voor de Belastingdienst ook

niet eerder mogelijk aangezien in hun computersystemen voor 2009 maar aan 2 knoppen gedraaid

kan worden max uurprijs generiek en ouder^bel Daarmee levert het niet de vereiste budgettaire

opbrengst in 2009 max 324 min afhankelijk van hoogte vast bedrag en of dit in 2009 nog

gerepareerd wordt door harder aan de percentages ouderbijdragetabel te gaan sleuteien

• Budgettair zou nog de afspraak gemaakt kunnen worden dat Donner dit gat dan zelf zou moeten

dekken uit zijn SZA kader bv door ruilvoetmeevallers 2009 obv kMEV of reservering van 200 ml in

2009 voor cie Bakker Donner denkt overigens eerder aan dekking via ruilvoetmeevallers RBG eng

• Bovendien leidt variant Donner tot extra stmctureel gat van 15 min bij gastouders omdat daar ook al

in de maximum uurprijs wordt gesleuteld

• Laat onverlet dat het onnodiq inaewikkeld wordt waarom de KO toeslag verder compliceren met een

vaste bijdrage terwiji dit ailes dezeifde impact heeft ais de Dijksma 29 variant op arbeidsparticipatie

en wat koopkracht betreft afhankelijk van hoogte vaste bedrag met name slecht uitpakt voor lage

inkomens

• Coalitiefracties lijken te kunnen ieven met variant Dijksma

• Zaak is dus dat Donner zich neertegt bij variant Dijksma Dit kan onder de toezegging dat bezien zal

worden hoe in de toekomst de regeling kinderopvangtoesiag zodanig vormgegeven kan worden dat

de participatie zo optimaal mogelijk gestimuieerd wordt
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Gastouderopvang

• Hier zijn de facto 2 varianten de thuiscrfeches en dus Diets afeonderlijks meer voor opa en oma

Dijksma en de variant waarin naasl thuiscrfeches 66k oma s een bijdrage kunnen blijven ontvangen

{wens Rouvoet

• Er lijkt een compromis te ontstaan n a v de wens van de coalitiefracties waarin gastouders 2 50

euro per uur ontvangen voor circa maximaal 300 uur per jaar dus in totaal circa € 750 per jaar

Daarbij zullen de gastouderbureaus verdwijnen en plaatsmaken voor registratie en

kwaliteitsactiviteiten door bestaande kinderopvanginstellingen Dit bestaat dan naast

kinderopvanginstellingen max uurtarief € 6 10 en thuiscrfeches max tarief € 4

• Deze variant levert budgettair de gewenste opbrengst door het fine tunen van het plafond aan uren

Zie toelichting budgettaire plaat verderop

Aandachtspunten bij daze variant

• Risico met overeind houden gastouderopvang is het nog niet aangeboorde potentieel aan opa’s en

oma s variant Dijksma is qua beheersing het veiligst Het is verstandia af te soreken dat aan de

knoD max uurtarief co maximaal aantal uren oedraaid kan worden mocht in de toekomst bliiken dat

de oroei in GOO toch noo forser dooroaat dan nu in de ramino verondersteld Eerste signalen uit

realisaties 2008 duiden erop dat de groet bij m n GOO nog vrolijk doorgaat nog niet nader

geanalyseerd en geen zicht of en hoe dit structureel doorwerkt bovenop de groei die in CPB raming

al is meegenomen

• De variant is uitvoerbaar door de Belastingdienst met ingang van 1 Januari 2010 onder de

voorwaarden dat

de registratie van de koppeling tussen vraagouders enerzijds en gastouders kindercreches

anderzijds wordt overgenomen door de KOI’s

de betalingen tussen de vraag en gastouders kindercrechfes lopen via de KOI’s

de maximering van het aantal uren per maand geschiedt omdat in het huidige systeem ouders

per maand het aantal uren opgeven

de maximering van het aantal uren alleen per opvangsoort geldt i c alleen voor de

gastouderopvang m a w maximering over verschillende soorten is niet mogelijk

• Aandachtspunt is de handhaafbaarheid de belangen van vraagouders van gastopvang en KOi s

gaan gelijk lopen wat betreft het incasseren de hogere uurprijs Hierdoor ontstaat weer een

mogelijkheid om lucratieve constructies op te zetten De Belastingdienst kan immers niet toetsen

waar het kind is bij de gastouder of in de KOI

• Dit probleem speelde voor 2006 ook toen er nog verschillende maximum uurprijzen per opvangsoort

waren Oaarom is de differentiatie afgeschaft Met de invoering van deze differentiatie in maximum

uurprijs gaat dit weer spelen Overigens is de verwachting wel dat de uitwassen zoals die zich nu bij

de gastouderopvang voordoen zullen afnemen
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• Blijft kwaliteitsbeleid nog mogelijk acceptabel voor het veld bij zo n laag bedrag Is er votdoende

marge In de prijs Je gaat er vanuit dat kinderopvanginstellingen in de markt willen springen van

reglstratie controle gastouders oma’s De beleidslijn die het kabinet reeds heeft ingezet is gericht op

kwaliteit Dat betekent2 huisbezoeken bIj gastouders per jaar risico inventarisatie EHBO diploma

verklaring omtrent gedrag etc Cruciale vraag is of dit voor KDO lnstetlingen commercleel interessant

is Op een jaarbedrag van gemiddeld 750 euro maxImale toeslag aan ouders per jaar gebaseerd

op 300 uur X 2 50 euro kun Je niet een hoog tarlef vragen terwijl deze activlteiten wel enige

aandacht arbeidsuren vragen m n huisbezoeken

• Mocht die maii^t niet ontstaan of slechts In een beperkt dee van het land dan is dat in budgettair

opzicht geen probleem Beleidsmatig heb je dan de doelstelling ‘behoud oma’s in de regeiing alsnog

niet behaald Mocht de markt wel ontstaan maar in de praktijk leveren de instellingen en gastouders

geen kwaliteit dan betekent dat een hoop werk voor GGD en BD en risico of je kviraliteit voidoende

kunt handhaven Dit is echter gelljk aan huldige situatie Wil je hier persa helemaal vanaf dan moet je

naar variant Dijksma thuiscreches

• OCW denkt inhoudelijk ook nog aan het instellen van een regionale component tot nu toe vaag

omschreven Die is echter op dit moment niet relevant Lljkt complicerend te werken en ook niet

conform vrije marktwerking Advies nader uitwerken

Toelichting budgettaire plaat

• De doorrekening van de variant waarbij gastouders oma’s blijven bestaan tegen maximum uurtarlef

van € 2 50 en thuiscreches voor € 4 levert het onderstaande plaatje op nog zanderplafi^nd

• Dit betekent dat met het urenplafond nog een gat van circa 80 min moet worden gedicht per 2010

• VoHedioe dekkina van dit oat middels een plafond is moaeliik De variant is dekkend te maken door

het aantal uren dat wordt gedeclareerd per kind per maand te maximeren Het plafond kan 100

worden toegerekend naar wat nog aan dekking nodIg is Daar is voidoende ruimte voor

• We kunnen nu nog niet precies zeggen waar dat plafond komt te liggen omdat daarvoor

beleidsinformatie over de spreiding van uren nodig is Die informatie van OCW BD voIgt binnenkort

Onduidetijk is vranneerde info wel precies beschikbaar is vraagpuntje aan Dijksma

noQ niets worden aecommunioeerd over de hooate van het plafondi

• We kunnen wel een inschatting maken om structureel circa 80 min te vintien zal het gemiddeld

aantal te declareren uren per kind per jaar dalen van circa 600 naar circa 310 uur per jaar Dit zegt

nogmaals dus nog niets over de hocgte van het in te stellen plafond aan uren Het jaarbedrag voor

gastouders oma’s zou dan uit kunnen komen op circa 750 euro 300 uur x 2 50 euro afhankelijk van

dat uiteindelijke plafond
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• Andere optie om het gat te dekken is een combi van een plafond met dekking door OCW OCW heeft

immers vanaf 2011 nog 34 min extra vrije ruimte in de begroting dit betreft de geste van Bos aan

Dijksma ad 30 min struc per 2010 voor 2010 al ingezet in dekkingsplaat 4 m n restant in de

enveloppe per 2011 A s dit wordt ingezet kan het plafond worden versoepeid Advies laat keuze

aan Dijksma Voordeel van een strenger plafond is grotere beheersbaarheid

Tabel doorrakening variant goo met € 2 50 gastouders oma’s en € 4 thuiacr6ches

Kinderen in GOO x 1 000 kinderen 2010 2011 2012 2013

Totaal aantal kinderen

Waarvan na de maatregel

• GOO bij een maximum uurprijs van € 2 50

• Reguliere dagopvang en buitenschoolse opvang

• Thuiscrfeches bij een maximum uurprijs van € 4

218 218 218 218

151 146 140 135

34 36 39 41

34 36 39 41

Toeslag x € 1 min 2010 2011 2012 2013

Totale toesiag zonder beleidsmaatregelen 685 685 665 685

Toeslagen na de maatregel

• GOO bij max uurprijs € 2 50 { professioneei’ en familiaire kring

• Reguliere dagopvang en buitenschoolse opvang

• Thuiscrfeches bij een maximum uurprijs van € 4

217 202225 210

106 114 122 130

100 84 90 96

opbrengst door minder toeslag

opbrengst door extra volume goo bij maatregel ouderbijdragentabel

Totale opbrengst

Benodigde opbrengst

270254 263 257

25 25 25 25

279 295 288 282

360 360 360 360

Te dekken budgettaire gat door plafond 81 65 72 78
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BIJIage 1 Waarom het invoeren van een vaste bijdrage an daarmea alia Donnarvarianten per 2009

niet kunnen

Een vaste bijdrage in de ouderbijdragetabel is per 2009 niet mogelijk om de volgende redenen

1 Wetswiiziainq noodzakeliik

Artikel 7 Wet kinderopvang bepaalt dat de hoogte van de kinderopvangtoestag afhankelijk is van een

vijftal factoren nameiijk

het gezamenlijke toetsingsinkomen van de ouder en zijn eventuele partner draagkracht

het aantal uren kinderopvang per kind in een berekeningsjaan

de soort opvang

de uurprijs die de kinderopvangaanbieder hanteert en

de maximaal voor kinderopvangtoeslag in aanmedting komende uurprijs voor de geboden

kinderopvang

Daamaast is in artikel 7} bepaalt dat bij AUvB nadere regels kunnen worden gesteld over de hoogte en

de berekeningswijze van de kinderopvangtoeslag

Een vaste bijdrage introduceert een voor de hoogte van de kinderopvangtoeslag nieuwe factor die niet in

artikel 7 van de wet is voorzien Invoering van deze variant vergt dan ook wetswijziging

Afhankelijk van het wetstraject kan deze maatregei op zijn vroegst per 2010 ingevoerd worden

2 NifiLu

De Belastingdienst kan per 2009 aan 2 factoren sieutelen

1 generieke aanpassing maximum uurprijs echter geen differentiates in uurprijs naar type opvang

2 aanpassing van percentages ouderbijdragetabel

aar voor Belastingdienst

Het invoeren van een vaste bijdrage gaat verder dan aanpassing bestaande parameters in de

computersystemen van BD Het invoeren van een vaste bijdrage is daarom niet eerder per 2010

uitvoerbaar Daarbij geldt dat invoeren van vaste bijdrage per 2010 alleen uitvoerbaar is indien deze

vaste bijdrage voor iM huishoudens gaat gelden ongeacht de inkomenshoogte van een huishouden en

ongeacht de kinderopvangsoort dagopvang BSO gastouderopvang waarvan gebruik wordt gemaakt

Het pas per 2010 invoeren van een vast bedrag betekent

1 budgettaire derving in 2009 afhankelijk van hoogte vast bedrag en of dit in 2009 nog gerepareerd

wordt door harder aan de percentages ouderbijdragetabel te gaan sieutelen

2 onnodig ingewikkeld doen waarom de KO toeslag verder compliceren met een vaste bijdrage terwijl

dit alles dezelMe impact heeft als de Dijksma 29 variant op arbeidsparticipatie en wat koopkracht

betreft afhankelijk van hoogte vaste bedrag met name siecht uitpakt voor lage inkomens

IRF 2008 000 X 01 Opslag 19 06 2008 16 42 7 9
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Bijiage 2 Waarom geen knip in besluitvoiming tussen oudertabel en GOO

Een knip tussen besluitvorming over beide maatregelen is in principa moaeliik Hieraan zitten echter de

volgende nadelen vast

1 In geval vrijdag wordt besloten tot een aanpassing van de ouderbijdragetabel die ook lets doet

met de maximum uurprijs het volgende Twee van de vier varianten bij de oudertabel doen lets

met verlaging van de maximum uurprijs te weten variant Donner marglnale druk nr 2 en variant

koopkracht nr 1 combi verlagen uurprijs en aanpassen oudertabel Dat belekent dat je deze

knop verlagen uurprijs in augustus niet meer geheel kunt gebruiken bij de variant 3 van J G

Daar moet dan nog een extra budgettair gat van 16 min worden overbrugd De mogelijkheden om

nog creatief dekking te vinden zijn inmiddels echter behoorlijk uitgeput Risico bestaat dat

Financien dan met het probleem wordt opgezadeld aangezien OCW en J G zulien melden geen

geld te hebben Het is voor Fin dus voordellger als er vrijdag a s ineens over het gehele pakket

dekkende beslulten worden genomen Met twee dossiers op tafel zijn er meer uitruil en

oompromismogelijkheden De varianten 3 29 eraf en 4 correctie 2007 hebben dit probleem

dus niet

2 Uitstel van besluitvorming vertraagt het wetstraject en maakt haalbaarheid van de

invoeringsdatum van 1 januari 2010 voor aiie varianten risicovoller OCW had in eerdere instantie

voor BVM april m b t maatregelen goo pas 2011 als invoeringsdatum voor ogen en dat heeft

Financien naar 2010 weten bij te stellen Dit is echter al een korte periode voor wetgevingstraject

Kamerbehandeling en invoering voor het veld vorming thuiscrdches in beide varianten Voor alle

betrokkenen fouders huidioe en evt toekomstioe castouders uitbaters thuiscrfeches^ is het van

belano om zo snel moaeliik in 2009 duidelijk te kunnen bieden OCW ziet dit nadeel ook zo Knip

kan zo 2 maanden extra betekenen

3 Onevenwichtige verdeling van de pijn Je presenteert nu de vervelende

ouderbijdragetabelmaatregel waar je In feite geen inhoudelijk verhaal bij hebt behatve opiossen

budgettair probleem en komt pas later met de gastoudermaatregel waar tenminste nog de

argumentatie van tegengaan oneigenlijk gebruik sec ‘witten oma’s zonder toename

arbeidsparticipatie en misbruik gastouderbureaus A la Radar een rol spelen en waar je de

i^mer en publieke opinie media meer aan je zijde hebt bij het nemen van maatregelen

daartegen Een knip zou onacceptabe zijn voor de Pvda fractie

Wij adviseren u af te blijven van een knip

IRF 2008 00000 01 Opslag 19 06 2008 16 42 6 9
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Bijiage 3

In BVM is besloten tot maatregelen in de ouderbijdragetabel en de gastouderopvang met onderstaande

opbrengst in de jaren 2009 2011

2008 2009 2010 2011

enveloppe kinderopvang

ontvangsten

maximum uurprijs

verbetering regeling beheersing

factu rering niet gebruikte uren

gastouderopvang thuiscr6ches

ouderbijdragentabel

aanscherping kwaliteit GOO 2008

0 95 239 389

20 20 20 20

0 28 49 52

0 3 4 5

0 20 20 20

0 0 360 360

324 294 3080

16 34 0 0

totaal

restproblematiek

36 524 986 1 154

502 469 79 4

IRF 2008 00000 01 Opslag 19 06 2008 16 42 9 9
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4 5 Tabel kinderopvangtoeslog K 308 min

Met de invoering van de Wet kinderopvang in 2005 werd kinderopvong voor de loge inkomens

financieel toegonkelijk Daarna is in twee stoppen per 1 januari 2006 en per 1 januari 2007 de

kinderopvongtoeslog voor midden en hoge inkomens en voor het 2® en volgende kind verhoogd Het

kabinet constateert dot kinderopvang hiermee zeer toegankelijk is geworden en tevens dot meer

ouders voor een kinderopvongtoeslog in panmerking zijn gekomen zeker in combinatie met de

verplichte werkgeversbijdrage die ook per 1 januari 2007 is ingevoerd Gezien de budgettaire

problematiek waormee het kabinet wordt geconfronteerd heeft het kabinet het voornemen de bijdrage

die von ouders gevroagd wordt te verhogen

De verdeling van de kosten tussen ouders en overheid is vastgelegd in de tabel voor de

kinderopvongtoeslag Uitgangspunt bij de oanpassing van de tabel is een even grote procentuele

verhoging van de kosten voor alle ouders Concreet betekent dit dot alle ouders met ingang van 2009

29 meer gaan betalen ten opzichte van de huidige situatie Dot wil zeggen dot een ouder die nu

bijvoorbeeld 21 cent per uur betoait in de nieuwe situatie 27 cent zal betalen Een ouder die nu € 1

euro per uur betaait betaalt in de nieuwe situatie € 1 29 per uur etc Daarnaost wordt de tabel voor

het 2® kind en volgende kind aangepast Onder de bestoande structuur von de tabel loopt de toeslag
voor het 2® kind af van 96 5 van de kosten bij een inkomen lager don circa € 16 000 naar 90 7 van

de kosten bij een inkomen von circo € 98 000 Vonaf dot niveau biijft de toeslag verder constant op

90 7 Onder de bestoande tabel is de toeslag voor het 2® en volgende kind nooit kleiner dan 90 7

van de kosten De tobel zal zodanig worden aangepost dot de toeslag voor het 2® en volgende kind

ofloopt near 85

I

Alle ouders dragen op deze manier naor rato bij aan de kostenstijging De lage inkomens goon er zowel

in absolute bedragen als in procenten van het besteedbaar inkomen minder sterk op achteruit dan

hogere inkomens Tabel 5 geeft het inkomenseffect in obsolute bedragen en in percentoges weer voor

een oantal inkomensgroepen Weergegeven zijn de effecten voor ouders bij opvang van twee kinderen

in de leeftijd 0 4 joar gedurende twee dagen in de week
^

Tabel 5 Kosten voor ouders per jaor bij 2 dagen kinderdagopyong voor 2 kinderen onder de 4 joor

444minimum 444 444 509 1565

1399 1091 1066modQol 886 180 20

1 5 X modool 2821 1886 1335 1624 22290

41212 X modool 2693 1969 2422 23453

3 X modool 5409 4307 3231 4009 778 24

De aanpassingen in de tabel kinderopvongtoeslag zullen plaatsvinden door middel van een wijziging van

het Beslutt kinderopvongtoeslag en tegemoetkomingen in kosten kinderopvang

1
Weergegeven zijn de effecten voor een aontol specifieke situoties wot betreft inkomen leeftijd en oantal

opgevongen kinderen en omvong von het gebruik Andere situoties leiden tot ondere uitkomsten

1911217 02756
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AANBIEDINGSFORMULIER VOOR Ministerraad

Van Staatssecretaris van Onderwijs Cultuur en Wetenschap PO

O9

Datum aanbieding 20 juni 2008 Naminer PO KOV 22667

Vooi^aande behandeling N v tHamerstuk Nee

Korte titel

Brief aan de Tweede Kamer over meerjarenperspectief kinderopvang

Inhoud oi doelstelling van het voorstel

De Tweede Kanwr wordt geMormeerd over de beleidsmatige intensivering die het kabinet op het tenein van de kinderopvang
doet en de oorzaken van de groei van de kindraopvang over de financide consequenties daarvan en over de

oplossingsrichtingen die het kabinet daarbtj kiest Bij ongewijzigd beleid zai de b^taande overschrijding op het

kinderopvangartikel optopen naar 1 2 miljard in 2011 Om dit te voorkomen vrardt een pakket aan maatregelen genomen dat

bestaat uit

1 Inzet van middelen mt de kinderopvangenveloppe 0 4 mid

2 Maatregelen op het terrein van gastouderbureaus gastouderopvang 0 4 mid

3 Aanpassingen aan de tabel kinderopvangtoeslag 0 3 mid

4 Diverse maatregelen 0 1 mid

De tekst van de brief is gebaseerd het besluitvonningsmemorandum en is uilwerking van de besluiten over kinderopvang in de

Vooijaarsnota

Voorgestehl besluit

Het voorstel te aanvaarden en vervolgens aan de Tweede Kamer te zenden

De Staatssecretaris van OCW zendt de brief met het meeijarenperspectief kinderopvang naar de Tweede Kamer

Interdepartementale afetemming

Gevolgen voorde Rijksbegroting Nee

Gevolgen voor administratieve lasten Nee

Overeenstemming met Justitie wetgevingstoets en ^ecten analyse N v t

Overeenstemming met BZK beoordelingskaderfinanciSle bestuurlijke consequenties voor decentrale overheden N v t
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Aon EU notificatieverplichting voldaan N v t

SamerUmng met bit Verplichtbigen verdmgen en ofEuropese regelgevmg N v t

Ambtelijk voorbereid itu Zeshoek van 11 juni jl en 19 juni jl

Overeenstemming bereikt op ambtelijk niveau Nee

Geen overeenstemming bereikt met EZ en SZW

Omschrijvbig geschilpunten
SZMf spreekt voorkeur uit voor een andere variant voor de ouderbijdragetabel

Afstemming metAZ DG RVD Nee

Contactpersonen

Noam

Afdeiing Kinderopvang
Telefoonnummer 070 ^
E~mailadres }minocw nl

Noam

Afdeiing Kinderopvang
Telefoonnummer 070 [
E mailadres }minocw nl
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De voorzitter van de Tweede ICanier der Staten Generoal

Postbus 20018

2500 EA s Grovenhoge

0n kenmerk

PO KOV 2266

Den Haag

BijlogelnOnderwerp

Meerjorenperspectief kinderopvong 1

1 Kinderopvong in Nederland

1 1 Inzet van het kablnet

Voor steeds meer ouders is kinderopvong onmisbaor in de levensfase met jonge kinderen

Kinderopvong mookt de combinotie von orbeid en zorg mogelijk en ondersteunt zo een duurzome

ontwikkeling van deorbeidsparticipotie in Nederland Met de Wet kinderopvong is hiervoor in 2005 een

basis gelegd Kwalitatief goede opvong in peuterspeeizoien en kinderdagverbiijven kan verder de

ontwikkelingskansen van kinderen vergroten Om deze redenen is In het cooiitieakkoord Samen

werken somen leven € 700 miljoen beschikbaar gesteld voor een verdere ontwikkeling van de

kinderopvong en voor en vroegschoolse educatie WE Deze inzet van het kabinet sluit aon op de

hoofdgedachte ochter het rapport “Near een toekomst die werkt van de adviescommissie

arbeidsparticipatie Commissie Bokker Het kabinet geeft hieroan longs verschillende lijnen

uitvoering

Harmonisath van kinderopvong en peuterspeeizaolwerken WE

Het kabinet zorgt ervoor dot olle kinderen die dot nodIg hebben vcrarschoolse educatie krijgen

oangeboden waardoor hun achterstand kan worden ingelopen Met het oog doarop wordt de

regelgeving in kinderopvang en peuterspeeizaalwerk geharmoniseerd De kwaliteit van de

peuterspeeizoien wordt verhoogd en komt meer in lijn met die van kindercentra Peuterspeeizoien en

kinderopvong worden gestimuleerd meer met elkoor somen le werken en er zijn middeien beschikboor

voor een finonciele tegemoetkoming can ouders van kinderen die gebruik maken van voorschoolse

educatie in de peuterspeelzaal De kosten voor ouders komen op het niveau van de kosten bij gebruik
van kinderopvong Gemeenten krijgen hierbij een belangrijke regierol Ik heb hierover op 3 april 2008

bestuurlijke afspraken gemaokt met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten VNG Voor dit beieid

is een budget beschikbaar dot optoopt naar structured ruim € 160 miljoen vanaf 2011 In mrjn brief

“Ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie” von 23 mei 2008 Komerstukken il 2007 08 31322

nr 24 zijn deze hoofdlijnen verder uitgewerkl

Mi nisterie van Onderwijs Cultuur en Wetenschop

Rijnstroot 50 Postbus 16375 Z500 BJ Den Haog[ Lfww minoew nl

minocw nl
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Wegwerken wochtiijsten

Het aonbod von kinderopvong vooroi von buitenschoolse opvong groeit snel moor de vmog nog

sneller Sinds September 2007 voert het kobinet specifiek beletd gericht op het terugdringen von de

wochtiijsten en wochttijden Het kobinet zet middelen in voor een subsidieregeling voor snelle

copociteitsuitbreiding^ voor extra beleidsinzet von gemeenten en voor een kenniscentrum voor

ondersteuning von copociteitsuitbreiding De Tweede Komer wordt periodiek gelnformeerd over de

ontwikkeling von de wochtiijsten en wochttijden en over de effecten von de mootregelen

Komerstukken 2007 08 28447 en 31070 nr 147

Verbeteren van de kwaliteit van de kinderopvong

De snelle groei von de kinderopvong mog niet ten koste von de kwaliteit goon Ouders moeten hun

kinderen met een gerust hort oon de opvong kunnen toevertrouwen Doorom investeert het kobinet in

de periode 2008 2011 joorlijks € 10 miljoen in het opleidingsniveou von het personeel in de oonsluiting

tussen de opieidingen en het werkveld en in differentiotie von het personeelsbestond Over de concrete

invulling mookt het kobinet ofsproken met broncheorgonisoties werknemers en opieidingen

Daornoost zol in de Wet kinderopvong de mogelijkheid worden opgenomen bij algemene mootregel von

bestuur nodere kwoliteiUeisen te stellen

Versterken van de positie van de ouders

De Wet kinderopvong kent ouders een centrole ploots toe Zij kunnen kiezen uit het aonbod oon

kinderopvong en krijgen een kinderopvongtoeslog Oit systeem goat uit von gelijkwoordigheid tussen de

oonbieders en gebruikers von kinderopvong Op een oontol monieren wordt de positie von ouders

versterkt Bij de lootste wijziging von de Wet kinderopvong Stootsblod 2008 51 is een

klochtenregeling voor oudercommissies tot stand gebrocht En op institutioneel niveau zal de londelijke

ouderorgonisotie een structurele finonciSle ondersteuning krijgen

Stimuleren van brede scholen

Brede scholen bieden een combinotie von onderwijs opvong sport cultuur en zorg De combinotie von

functies vergroot de ontwikkelingskonsen von kinderen Opvong en onderwijs vonuit 66n plek moakt

tevens voor ouders het combineren von orbeid en zorg mokkelijker Ongeveer 1 000 von de 7 000

basisscholen hebben de vorm van een brede school Het kobinet stimuleert de ontwikkeling von brede

scholen met een oontol mootregelen Via de “Impuls combinotiefuncties brede scholen sport en

cultuur komen middelen beschikboor voor in totool 2 500 combinotiefuncties Daornoost zijn

middelen beschikboor voor investeringen in muitifunctionele occommodoties en er komt een steunpunt

brede scholen woor expertise wordt verzomeld en verspreid

1 2 Een toekomstbestendlge structuur voor de Wet kinderopvong

Aanpassingen aan de Wet kinderopvong
Er is inmiddels ruim drie Joar ervoring opgedoon met de Wet kinderopvong In die periode zijn de sterke

en zwokke konten von de wet zichtboar geworden Het kobinet komt tot de conclusie dot oonpossingen

^
Tljdelijke subsidieregeling ondersteuning copociteitsuitbreiding kinderopvong
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can het systeem nodig zijn om het kinderopvongstelsel voor de langere termijn toegonkelijk te houden

Oflorop wordt hieronder verder ingegaan

Relatie met de voorstellen van decommissie Bakker

De commissie Bokker geeft oon dot kinderopvcng een belangrijk instrument is om participatie te

bevorderen Een onderzoek near een meer porticipatiebevorderende grondslag von de kinderopvang

zol worden gestort Doarbij wordt de grondslag van de Inkomensofhonkelijke Combinatiekorting

betrokken Conform de aanbeveling van de commissie Bakker zol het kabinet nog in deze periode een

forse impuls geven oon de ontwikkeling van Brede Scholen met het oogmerk om door versterking van

dagarrongementen voor kinderen de combinatie von orbeid en zorg van hun ouders verdergaond te

bevorderen

1 3 De structuur van de Wet kinderopvang

Met de Wet kinderopvang kent Nederland sinds 2005 een wettelijk fundament voor de toegonkelijkheid

en de kwaliteit van kinderopvang Kernbegrippen in de wet zijn keuzevrijheid voor ouders

vraagfinanciering ondernemerschop en uniformering von kwaliteit en toezicht Voor 2005 waren er

alierlei kleinere vaak tijdelijke regelingen De mogelijkheden om gebruikte moken von kinderopvang

waren daardoor sterk ofhonkeiijk van de individueie situotie van de ouders Gemeenten honteerden

verschiliende kwaliteitsregimes

Het concept von de Wet kinderopvang is eenvoudig werkende of studerende ouders die gebruik moken

van opvang in een kindercentrum of via gastouderopvang kunnen hiervoor een inkomensofhonkelijke

kinderopvongtoestag aonvragen De bronche zorgt voor het oonbod en heeft onderling en met de

vertegenwoordiging van ouders ofspraken gemaakt over het kwaliteitsniveou De overheid toetst en

hondhoaft de kwoliteitsregels

1 4 Groei van het gebruik van kinderopvang en von de kinderopvangtoeslog 2005 2007

Sinds de invoering van de Wet kinderopvang zijn het oonbod en het gebruik van formele kinderopvong

sterk gegroeid In 2007 werden ongeveer 560 000 kinderen uit ongeveer 370 000 gezinnen vio de

kinderopvongregeling opgevangen In 2004 woren dot 340 000 kinderen Oat is een groei van 220 000

kinderen Over 2007 is het aantoi kinderen dot gebruik mookt van formele opvang en woorvoor de

ouders een kinderopvangtoeslog ontvangen gegroeid met 35 De groei sinds 2005 is als voIgt over de

verschiliende opvongvormen verdeeld

Aontal kinderen met kinderopyonrtoeslog 2005 2007Tobel 1

mSm mm
f
fk

224 000 233 000 283 000 9 000 50 000 59 000 26Dogopvong 4 21

121 000 134 000 176 000 13 000 42 000 55 000 45Buitenschoolse opvonq 11 31

Gostouderopyana 30 000 46 000 98 000 16 000 52 000 68 000 53 113 227

Totoal Qontot kinderen 375 000 413 000 557 000 38 000 144 000 182 000 10 35 49
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De omvong en de snelheid van de groei overtreffen ruimschoots de prognoses Als gevolg von deze

groei is in 2007 per soldo € 0 5 miljord meer uitgegeven voor de kinderopvongtoeslog dan was begroot

€ 1 6 miljard Bij ongewijzigd beleid zal deze overschrijding in 2011 zijn opgelopen noar circa € 1 2

miljard zie verder porograaf 3 1

Het groeiend gebruik van de kinderopvangregeling heeft verschillende oorzaken In 2006 en 2007 werd

kinderopvang goedkoper voor ouders en in 2007 werd de verplichte werkgeversbijdrage ingevoerd

Daardoor stapten veel ouders die gebruik maakten van informele opvang over op formele opvang met

recht op een kinderopvongtoeslog Bovendien komen meer ouders voor een kinderopvongtoeslog in

oanmerking Ouders met een relotief hoog inkomen dieal gebruik maokten van formele opvang moor

vonwege de hoogte von hun inkomen geen beroep konden doen op een kinderopvongtoeslog komen

sinds de oanpossingen in de subsidietabel en de verplichte werkgeversbijdrage wel in oanmerking voor

een toeslag

Deze groei in de uitgoven oon kinderopvangtoeslog is feitelijk niet gelijk opgegoon met meer uren

opvang voor kinderen en meerorbeldsporticipatie von hun ouders Met andere woorden de groei in de

uitgoven voor de kinderopvangtoeslog kon slechts voor een deel worden verklaard uit een toename in

de arbeidspartidpotie en voor een ander deel tigt de verklaring in substitutie van informele

opvangvormen noar formele opvang en uit een groter bereik onder hogere inkomensgroepen waarvoor

sinds 2007 ook recht bestaot op een kinderopvangtoeslog Hieronder worden de verschillende oorzaken

van de groei In de kinderopvangregeling nadertoegelicht

0 Verschulving van informele naar formele kinderopvang

Een deel van de groei von het gebruik von formele kinderopvang wordt veroorzoakt door een

verschulving van informele naar formele opvang Dot speelt vooral bij de groei van het gebruik van

gostouderopvang In 2007 bestaat 43 von de groei van de gastouderopvang uit het omzetten van

bestaande informele opvang {bijvoorbeeld door grootouders in formele gostouderopvong vio de

kinderopvongregeling In 70 van deze gevallen werd een direct familielid opa oma oom of tonte dot

al voor opvang zorgde ingeschreven als gastouder De verlaging van de kosten voor formele opvang is

een belongrijkeoorzaok voor de verschulving van informele naar formele opvang Deze groei van

gostouderopvang leidtdaarom niet tot extra arbeidspartidpotie

fa Effecten van beleidsintensiveringen

De Wet kinderopvang geeft olle ouders die kinderopvang nodig hebben voor het combineren van orbeld

en zorg een oansproak op een tegemoetkoming in de kosten van het kinderopvanggebruik Daarmee

hebben olle ouders die In dezelfde situatie verkeren dezeifde toegang tot kinderopvang gekregen De

opvong werd nog beter bereikboor door

^
Research voor Beleid Groei von kinderopvang een onderzoek naar oorzaken mei 2008 In dit ropport wordt de

groei voor de verschillende opvangvormen beschreven en geonalyseerd Bijgevoegd
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intensiveringen in de subsidietabellen in 2006 en in 2007 woordoor de kosten voor ouders zijn

verlaogd en een grotere groep ouders voor een toeslog in oonmerking is gekomen^
de invoering in 2007 von een verplichte werkgeversbijdroge Ook hierdoor is de groep ouders die

voor een toeslog in oonmerking komt groter geworden

Geconstoteerd kon worden dot de effecten von deze beleidswijzigingen von het vorige kobinet groter

zijn don door het vorige kobinet geroomd Er is niet olleen sproke von een groep nieuwe gebruikers

moor ook von een groep bestoonde gebruikers die voorheen niet oonmerking kvi^om voor een

kinderopvangtoestog moor vonof 2006 2 X}7 wel

c Stijging van de arbeidsparticipatie

De groei in het gebruik von de kinderopvongregeling hongt ook somen met de ontwikkeling von de

orbeidsporticipotie von vrouwen Onder meer ols gevolg von de gunstige economische ontwikkeling zijn

in 2006 en 2007 meer vrouwen goon werken De orbeidsporticipotie von vrouwen is gestegen von

54 1 in 2005 noor 57 7 in 2007 De orbeidsporticipotie von vrouwen met minderjorige kinderen

groeide in deze joren von 60 noor 65 Noost een stijging in het ddntol vrouwen dot werkt goon

steeds meer vrouwen ook meer uren werken Het oontol vrouwen met grote deeltijdbonen 20 27 uur

en 28 34 uur is in 2007 sterk gestegen von 35 6 in 2006 noor 39 5 in 2007 De groei in

orbeidsporticipotie von vrouwen kon echter slechtsten dele de groei von de uitgoven voor de

kinderopvongtoeslag verkloren
^

d Veranderende opvaWngen over het gebruik van kinderopvang
Uit onderzoek blijkt dot over de periode 2004 2006 de acceptotie von het gebruik von kinderopvang is

gestegen Meer ouders vinden het goed voor de ontwikkeling von hun kind wonneer het enkele dogen

per week noor de kinderopvang goat De stijging geldt voor de Nederlondse bevolking in het olgemeen
en in nog sterkere mote voor ouders met jonge kinderen Bij moeders met kinderen tot4 joor stijgt
de acceptotie met circa 10 procentpunten von 2004 op 2006 tot 22 bij een boby von 0 joor tot 35

bij een baby von 1 joor en tot 49 bij een kind in de peuterleeftijd Bij moeders met een jongste kind

tussen 4 en 12 joor stijgt de acceptotie von buitenschooise opvong met 5 procentpunten Het gebruik
von kinderopvang wordl door een groeiende groep ouders gezien ols normool De verplichting voor

scholen per 1 ougustus 2007 buitenschooise opvong te orgoniseren motie Von Aortsen Bos heeft

tegelijkertijd het oonbod von buitenschooise opvong vergroot en heeft het voor ouders mokkelijker

gemookt orbeid en zorg te combineren en de opvong voor hun kinderen te regelen

2 Groei noor een volwossen sector

2 1 Positieve effecten en neveneffecten

Er is nu ruim drie joor ervoring opgedoon met de Wet kinderopvang In die periode heeft de wet

belongrijke positieve effecten gehod op het oonbod en het gebruik von kinderopvang

^
In 2005 log de Inkomensgrens woorboven geen kinderopvongtoeslag meer wordt verstrekt op een gezinsinkomen

van circo € 70 000 per joor in 2006 is deze grens verhoogd noor € 96 000 en in 2007 noor € 130 000

Zie ook CPB Notitie Een analyse von de groei von de formele kinderopvong in het recente verleden en in de

nobijetoekomst 14 mei 2008
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Opvangorganisaties hebben op de toenemende vraag gereogeerd met een snelle uitbreiding von het

aanbod Zij letten daorbtj steeds meer op de wensen en tevredenheid van de ouders Ouders denken via

de oudercommissies actief mee over het beleid van de kinderopvangaanbieders Er is meer eenheid

ontstoan in het toezicht op de kwoliteit en de handhaving daorvan Tegelijkertijd is zichtbaar geworden

dot het systeem niel op alle onderdelen houdbaar is voor de tangere termijn

0 Er blijkt sproke von gebruik von meer uren opvang don strikt nodig voor orbeidsdeelname

Opvangorgonisoties verlengen de openingstijden en komen doarmee tegemoet aon de wensen van

sommtge ouders Zij possen de contracten en prijzen hierop aan De verlengde openingstiiden en

de daormee samenhangende meerkosten loot men vervolgens voor alle ouders gelden ook voor de

ouders die daar geen gebruik van maken

b De groei van het beroep op de kinderopvongtoeslag heeft budgettaire consequenties

c Bij een specifiek deel van de gastouderopvang worden constructies opgezet waarbij finonciSle

motieven de boventoon voeren Doordot in deze situotie de belongen von ouders

kinderopvongtoeslag} gostouders inkomsten en gastouderbureau provisle parallel lopen
ontbreken de noodzakelijke checks and balances

^

2 2 UItgangspunten
Het kobinet streeft noar een verdere groei van de orbeidsdeelname In samenhang doarmee zal het

gebruik von kinderopvang moeten kunnen blijven groeten Aanpassingen aon het huidige

kinderopvongstelsel zijn nodig om het voor de iangere termijn houdbaar te maken en doarmee een

verdere groei von het gebruik mogelijk te maken De positieve kanten van het stelsel moeten doarbij
behouden blijven en ongewenste neveneffecten moeten worden begindigd Bij aanpassingen aan het

kinderopvangstelsel staon voor mij de volgende uitgangspunten centraal

• Kinderopvang bevordert de combinatie van arbeid en zorg en ondersteunt zo een duurzame

ontwikkeling von de orbeidsparticipotie Deze functie Is leidend bij oanpossingen aon het stelsel

• Misbruik en oneigenlijk gebruik tasten het finonciele maatschappelijke en politieke droogvlak voor

de wet oon en worden met kracht tegen gegoon Van oneigenlijk gebruik is sproke bij gebruik von

de regeling dot de combinatie von orbeid en zorg niet ondersteunt

• Het opvongstelsel geeft ouders keuzevrijheid tussen verschillende opvangvormen
• Kinderopvang biedt een veilige en stimulerende omgeving voor kinderen

3 Ftnancleel meerjarenperspectief
3 1 Groei In de periods 2008 2011

Bij ongewijzigd beleid zal het groeipatroon zich ook de komende joren voortzetten Doarmee

samenhangend zal de overschrijding op het kinderopvongbudget opiopen noor circa € 1 2 miijord in

ZOll Zietabel 2

’
Zie de uitzending von het TV programma Rodar von 21 opril 2008

^
Zie CPB Notitie Een onolyse van de groei von de formele kinderopvang in het recente verleden en in de nobije

toekomst 14 mei 2008
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Tobel 2 geraomde oroei en overschrljdlng kinderopvong 2Q08 2Q11

GrMi Mropyortovom

9 9 4^• Dogopvang

Buitenschoolse opyang 18 13 9 9

Gostoudefopypng 71 30 0 0

20Total flroal 15 4«fe 4Vt

Overschrijdina in € mict 0 7 mid 1 1 mid 1 2 mid 1 2 mid

3 2 Financtering van de uitgovengroef

Het kabinet heeft de snelle groei van de uitgaven in 200 incidenteel gedekt vanuit de algemene
middelen Per 1 januori 2008 is de bijdrage von werkgevers oon de kinderopvong verhoogd door een

aonpossing von de opslag op de sectorpremie von 0 28 naor 0 34 Extro mootregelen zijn echter

onvermijdelijk om het kinderopvongstelsel structureel beheersbooren toegonkelijkte houden Het ligt

in de rede dot o e betrokken portijen dooraan een bijdrage leveren Door nu een oantol mootregelen te

treffen kon worden voorkomen dot het gebruik en de uitgaven von kinderopvong ongecontroleerd en

ongerichtdoorgroeien

Binnen de hiervoor beschreven uitgongspunten kiest het kabinet voor een dekkend pokket

mootregelen Met dit pokket wordt de voorziene groei von de uitgaven voor de kinderopvong vonof

2011 binnen het dossier kinderopvong gedekt Hiermee wordt een verdere groei von het gebruik von

kinderopvong mogelijk gemookt Dit pokket is een evenwichtig en somenhongend geheel bestoonde uit

• Het inzetten von middelen uit de enveloppe kinderopvong
• Mootregelen op het terrein von gostouderbureous en gostouderopvang
• Het flonpossen von de tobel voor de kinderopvongtoeslag
• Het verbeteren von de Wet kinderopvong via een oantol mootregelen

engroei In min € situotle per 2011Tobel 3 Pokket financiering uitgov

1 Inzet von middelen uit de enveloppe kinderopvong 385 min

2 Mootregelen op het terrein von gostouderbureous en oostouderoovong 360 min

3 Tobel kinderopyongtoesloq 308 min

4 Overige mootregelen wooronder niet gebruikte uren en moximumuurpriis 97 min

Totoal 1 150 min

Oe zorgvuldigheid vereist dot betrokken portijen een redelijke termijn krijgen voor voorbereiding en

invoering In de periode tot 2011 het Jaor woorin olle mootregelen volledig von krocht kunnen zijn is

doorom vanuit de olgemene middelen een oonvullend bedrog von in totoot € 1 6 miljord beschikboor

om de groei von de uitgaven te dekken Dit bedrog is ols voIgt over de joren verdeeld
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Tobel 4 Aonvullendg dekking In de Joren 2007 2010 In mid €

0 5 mid 1 0 5 mid I 0 1 mid 1 l emld I0 5 mid

Bij het oantreden van het kobinet was op jaorbasis circa € 1 6 miljard voor kinderopvong beschikboor

Dot loopt in deze kobinetsperiode op tot ruim € 2 4 miljard in 2011 inclusief middelen uit de

kinderopvangenveloppe uit het Coalltieakkoord Dot verendert niet door deze mootregelen Per soldo

besteedt het kobinet in 2011 net zo veel extra geld oon kinderopvong ols het bij zijn aontreden von plon

wos In de tussenliggende joren wordt meer geld gereserveerd voor kinderopvong mede in het licht von

de benodigde zorgvuldigheid bij het implementeren von de beleidskeuzes

4 Ultwerklng von de mootregelen

4 1 Inzet von middelen uit de envelappe klnderopvang € 385 min

Bij het Coolitieokkoord is een bedrog von € 700 miljoen beschikboor gesteld voor verdere ontwikkeling
von de kinderopvcng Een deel von dit bedrog wordt ingezet voor hormonisatie van kinderopvong en

peuterspeelzolen en voor WE Het beleid hiervoor is neergeiegd in mijn brief Ontwikkelingskansen

door kwoliteit en educotie von 23 mei 2008 Kamerstukken II 2007 08 31322 nr 24 In de enveloppe

kinderopvong resteert vervolgens nog een bedrag van € 385 min vanaf 2011 Met dit bedrog wordt de

verdere groei von de kinderopvong gefinoncierd

4 2 Mootregelen op het terrein van gostouderbureaus en gostouderopvong €360 min

Gastouderopvang is kleinscholige kinderopvong in een gezinssituatie die tot stand komt door

bemiddeling van een gostouderbureou Kennnerkend voor gastouderopvang zijn de kleinscholigheid en

flexibiliteit Gostouderopvong komt tegemoet aan de wensen von ouders die opvong in een huiselijke
situotie zoeken Met name in dunbevolkte gebieden woor onvotdoende economisch draogvlak is voor

kindercentra is gostouderopvong een belongrijke opvongmogelijkheid Vonwege het flexibele korokter

wordt gostouderopvong ook gebruikt door ouders met onregelmotige werktijden of werktijden buiten

kontooruren

Tot 2005 hod bekostiging vonuit de overheid von gastouderopvong betrekking op de bemiddelings en

begeleidingsoctiviteiten von het gostouderbureou niet op de kosten von de opvong zetf Deze kosten

die het merendeel van de opvongkosten uitmoken kwomen voor rekening von de ouders Vonaf 2005

kunnen ouders binnen de systemotiek von de Wet kinderopvong bij het gebruik von gastouderopvang
een legemoetkoming krijgen voor het geheel oon opvongkosten De maximumuurprijs die voor

vergoeding inoanmerking komt is dezetfde als bij opvong in een kindercentrum Definoncidie

condities voor het gebruik von gostouderopvong zijn doormee aonzienlijk gunstiger geworden

Voor de invoering von de wet was het gebruik von gastouderopvang over een reeks von joren stobiel op

ongeveer 20 000 kinderen Onder de condities en mogelijkheden von de Wet kinderopvong is het

gebruik von gostouderopvong zeer sterk gegroeid von 30 000 opgevongen kinderen in 2 H 5 noor
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98 000 in 2007 Dit is een greet met meer dan 200 Een toenemend aantol gastouderbureous richt

zich specifiek op het formaliseren van informele opvang

De wtjze waarop gostouderopvong in de Wet kinderopvang is vormgegeven heeft geieid tot een

onlwikkeiing woarbij bestaonde informele opvang in een formele structuur w ordt gebrocht

Gostouderopvong isflexibel is en kent geen vastgetegd oanbod of een vast oonto uren Keerzijde

doorvon is oncontroleerboorheid voor de overheid von het feitelijke gebruik en van de gemookte

kosten Dot is een fundomenteel bezwaor

Gostouderopvong ontv\fikke t zich doormee in een ondere richting don bedoeld is met de Wet

kinderopvong Deze ontwikkelingen zijn oonleiding voor een oontoi wijzigingen in het stelsel zodonig

dot de voordeien von de gostouderopvong in stand blijven en tegelijkertijd deze nodeien worden

ingeperkt

Positieve kenmerken van gostouderopvong zijn zools hierboven genoemd de kleinschaligheid en

flexibiliteit Niet in olle regio’s is voldoende droogviok voor de exploitotie von een kindercentrum Via

gastouderopvong is ook door opvang beschikboar Gostouderopvong sluit doornoast oan bij de voorkeur

von groepen ouders voor opvang in een kleinscholige huiselijke omgeving Dot zijn woordevolle

elementen die behouden moeten blijven in het kinderopvongstelsel Tegelijkertijd moeten de

bestaonde mogelijkheden voor misbruik en oneigenlijk gebruik von de kinderopvongregeling worden

teruggedrongen

Voor de korte termijn heb ik de Sociole Inlichtingen en Opsporingsdienst SIOD opdrocht gegeven de

Wet kinderopvang en specifiek de regels voor gostouderopvong te toetsen op risico s van misbruik

en oneigenlijk gebruik De Belostingdienst voert een vergelijkbcor onderzoek uit

Voor de longere termijn wil ik de Wet kinderopvang zodonig wijzigen dot drie vormen von opvang

mogelijkzijn
• de kinderdagverblijven en buitenschoolse opvang die wij nu kennen

• een geprofesstonoliseerde vorm van gostouderopvong zogenoomde thuiscrfeches

• “informele opvang

In een dergelljk stelsel blijven de genoemde voordeien von de gostouderopvong in stand Het doet

bovendien recht aon de keuzevrijheid von werkende ouders voor verschillende vormen van opvong en

oan het belong von een veilige en stimulerende omgeving voor kinderen

Binnen dit stelsel gelden de volgende uitgongspunten

1 Alie vormen van opvang zijn gelieerd oan kinderdagverblijven don wel buitenschoolse opvang

2 Dot heeft ols voordeel dot ook de registrotie von informele opvang niet longer via

gastouderbureous hoeft ploots te vinden Gastouderbureous verdwijnen uit het stelsel

3 Voor de verschillende vormen van opvang gelden verschillende kwoliteitsnormen die bij of

krochtens de wet worden vostgesteld
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4 Voor de verschillende vormen van opvong gelden verschillende maximumuurtarteven € 6 10 voor

kinderdagverblijven €4 voor thuiscrdches en € 2 50 voor de informete opvong

5 Om te voorkomen dot de informete” opvong ongecontroleerd en onbeheerst groeit wordt bij deze

vorm von opvong noost het maximumuurtorief tevens het oantol uren kinderopvongtoeslag per

kind woor ouders recht op hebben gemoximeerd

In dit stelsel worden de taken van de gastouderbureaus met betrekking tot kwaiiteitsbewaking en

registrotie van koppelingen tussen ouders en gastouders en thuiscr^ches overgenomen door

organisaties van kinderdagverblijven Een belangrijkvoordeel isdatdekinderopvongorganisatiesatle

vormen van kinderopvang kunnen oanbleden in een bepoaid gebied Voor de thuiscr^ches geldt dot zij

minimaol een bepoold oantol kinderen moeten opvongen en of minimaol een bepaald oantol uren per

week open moeten zijn

Het budgettaire koder zools dot bij Voorjoarsnoto door het kobinet is vastgestetd is het kader

woorbinnen dit stelsel verder wordt ingevuld De nadere invulling woorblj vooral juridische en

uitvoeringsaspecten oondeorde zijn vindt ptoots in overleg met het kinderopvongveld

Rondvoorwaorde doarbij is uitvoerboorheid door de Belostingdienst No doorvoering van deze

aanposslngen blijft voor de huidige gebruikers van gostouderopvong in 2011 een bedrog beschikboar

von circa € 325 miljoen

Deze herziening vergt een wetswijziging Het kobinet streeft ernaor de herzienlng per 1 jonuari 2010 in

werking te taten treden Het kobinet wil de herziening van het systeem von gastouderopvang zorgvuldig

voorbereiden en introduceren Voor kinderen die op dit moment opgevongen worden in het systeem

von de gostouderopvong verondert het systeem tot de uitvoering van de herziening niet

\4 3 Tabef kinderopvongtoeslag £ 30S min

Met de invoering von de Wet kinderopvang in 2005 werd kinderopvang voor de lage inkomens

financieel toegankelijk Daorna is in twee stappen per 1 januari 2006 en per 1 januori 2007 de

kinderopvangtoeslog voor midden en hoge inkomens en voor het 2 en volgende kind verhoogd Het

kobinet constateert dot kinderopvang hiermee zeer toegankelijk is geworden en tevens dot meer

ouders voor een kinderopvongtoeslag in oanmerking zijn gekomen zeker in combinotie met de

verplichte werkgeversbijdrage die ook per 1 jonuari 2007 is ingevoerd Gezien de budgettaire

problematiek waarmee het kobinet wordt geconfronteerd heeft het kobinet het voornemen de bijdroge
die von ouders gevraagd wordt te verhogen

PM tekst Qfhankelljk van besluitvormlng MR

4 4 Overlge maatregelen £ 97 min

In oonvulling hierop zal een aantal maatregelen worden genomen gencht op verbetering von het

functioneren van de Wet kinderopvang Maatregelen richten zich voor een belangrijk deel op het

beperken von de mogelijkheden lot het factureren van niet gebruikte opvanguren en aonpassingen aon

de maximumuurprijs
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Openingstijden en contracturen

Erzijn situatieswoarbij ondernemers ouders laten meebetalen aan langere openingstijden zonderdat

zij door feitelijk gebruik van maken Dot maakt de kinderopvong onnodig duur voor ouders en overheid

Uitgongspunt is dot ouders olleen voor die uren opvang betolen die zij ook doodwerkelijk ofnemen

Structureel meer uren betolen don noodzokelijk is voor ouders of voor een normole bedrijfsvoering is

niet gewenst Op basis van praktijkervoringen is de kons reSel dot ondernemers op een verlaging von

de moximumuurprijs zullen reogeren met een vergroting van het aantcl aan ouders gefactureerde

uren Ik zal mcotregelen voorbereiden die dit tegen goon Dot kan via een versterking von de positie

von de oudercommissies en via beperkingen aon het aantal uren dot ondernemers aan ouders in

rekening kunnen brengen In beide gevallen is wijziging von de Wet kinderopvong nodig

Maximumuurprijs

De Wet kinderopvong kent een moximumuurprijs die voor vergoeding in oonmerking komt Meerkosten

boven het maximum komen voor rekening von de ouders Oe maximumuurprijs wordt joorlijks

gemdexeerd en is voor het joor 2008 vostgesteld op€ 6 10 Vonof 2006 zijn de rendementen in de

sector kinderopvong verbeterd Dit speelt voorol bij buitenschoolse opvang en gostouderopvong Er zijn

marges in de sector die het mogelijk moken mootregelen in de maximumuurprijs te obsorberen Tegen

deze Qchtergrond zijn bij de moximumuurprijs de volgende besluiten genomen

• In 2009 wordt de indexering 2008 niet uitgekeerd Dit betekent een olgemene bevriezing von de

moximumuurprijzen in 2009

• Per 2010 wordt de maximumuurprijs gedifferentieerd Oe moximumuurprijs in de dogopvong wordt

bevroren en in de buitenschoolse opvang met 7 verloogd

De opbrengst von deze mootregel is E 52 miljoen in 20U Gezien de marges in de sector mog

verondersteid worden dot de effecten von deze oonpossingen oon de maximumuurprijs via

efficiencyverbetering voor rekening von de ondernemers kunnen komen en niet ten loste von de ouders

worden gebrocht Op deze monier leveren de oonbieders een bijdroge oon het opiossen von de

overschrljdingen

4 5 FlnanclHecompensatle

Het pokketoon mootregelen heeft finonciele gevolgen voor verschiltende groepen ouders

Het kobinet is vonof 2009 voornemens om oon de lostenkont extra geld voor porticipotie oon te

wenden Bij de aonwending zol tevens de mogelijkheid worden bezien om de betrokken ouders fiscool

tegemoet te komen

4 6 Effecten van de maatregelen

Op basts von de analyse uit de Mocro Economische Verkenning MEV 2008 kon worden ofgeleid dot de

voorgestelde mootregelen een effect hebben von circo 0 1 op de orbeidsporticipotie ten opzichte
von de situotie woorbij de uitgoven kinderopvong op zijn beloop worden geloten Het loten ontstoon

von een uitgavenoverschrijding von € 1 2 miljord in 2011 is echter geen optie Indien de overschrijding
door bezuinigingen bij ondere collectieve uitgoven wordt opgevongen heeft dit eveneens negotieve
effecten op de orbeidsporticipotie Het olternotief ofzien von bezuinigingen heeft via een hogere
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belostingdruk eveneens een negotief effect op de orbeidsparticipatie Het kobinet kiest voor het

inzetten van enveloppemiddelen en incidentele generate compensotie Ooarmee wordt het negotieve

effect op de orbeidsparticipatie beperkt

In vergetijking met de start van het kabinet komt er nog steeds fors geld bij voor de kinderopvong De

uitgoven aan de kinderopvong komen met het pakket maotregelen in 2011 op het structurele

niveau dot het kabinet heeft beoogd met het Cootitieokkoord Van joar op joor is er sprake von een

positief effect op de participatie ten opzichte van de situatie bij de stort van het kabinet De regeting

kinderopvong in brede zin heeft dus een positief effect op de arbeidsporticipotie zools beoogd met het

CoQlitieakkoord De huidige mootregelen iaten dus de arbeidsporticipatiedoeislelting von het kabinet

voor de periode 2007 2011 uit hoofde von de kinderopvangimpuls in tact Ook na de ingrepen draagt de

overheid nog steeds veruit het grootste deel van de kosten voor kinderopvong

5 Vervolgtroject

Aonpossing von de wetgeving zal plaotsvinden in overleg met het kinderopvongveld Bij het

vervolgtroject zijn de volgende stappen von belong

1 Het kabinet heeft heden een voorstel tot vrijziging von het Besluit kinderopvongtoeslag en

tegemoetkomingen in kosten kinderopvong ingediend waarin de voorgestelde oanpossingen von de

tobel kinderopvongtoeslag en de moximumuurprijs voor 2009 zijn opgenomen

2 Het kabinet zal in het najaor een voorstel tot wijziging van de Wet kinderopvong indienen Hierin

zullen de mootregelen rondom de gostouderopvong worden vervot Het is de bedoeling dot de

gewijzigde wet met ingang von 1 jonuori 2010 von krocht wordt

De stootssecretoris von Onderwijs Cultuur en Wetenschop

Sharon A M Dijksmo
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4 3 Tobel kinderopvangtoeslag f€ 308 min

Met de invoering van de Wet kinderopvong in 200S^werd kinderopvang voor de lage inkomens

financieel toegonkelijk Daorna is in twee stap^n per 1 januari 2006 en per 1 januori 2007 de

kinderopvangtoeslag voor midden en hoge inkomens en voor het 2® en volgende kind verhoogd Het

kabinet constateert dat kinderopvang hieri

ouders voor een kinderopvangtoeslag in a^merking zijn gekomen zeker in combinatie met de

verplichte werkgeversbijdrage die ook p^ 1 januari 2007 is ingevoerd Gezien de budgettoire

problematiek waarmee het kabinet wordt geconfronteerd heeft het kabinet het voornemen de bijdroge
die van ouders gevraogd wordt te verhMen

zeer toegonkelijk is geworden en tevens dot meer

erhdid is vastgeleg 1n de tabel voor deDe verdeling van de kosten tussen ouders

kinderopvangtoeslag Uitgangspunt tw^ Ganpassingvan de tabel iseeheven grote procentuele

verhogtng van de kosten voor allege prs Concreet betekent dit dot alle ouders met ingang von 2009

29 meer goon betolen ten opzfchtd von de huidige situotie Oat wil zeggen dot een ouder die nu

bijvoorbeeld 21 cent per uur b^tdalt in de nieuwe situotie 27 cent zol

euro per uur betaalt betaaltjfi de nii uwe situotie € 1 29 per uur etc I^ornoast wordt de tobel voor

het 2® kind en volgende kind aangepak Onder de bestaande structuyr von de tobel loopt de toeslog

voor het 2® kind of van 96 5 van de kosten bij een inkomen lage^n circo € 16 000 noar 90 7 von

de kosten bij een inkomen van circa €98 000 Vanof dot niveoi^ijft de toeslog verder constont op

90 7 Onder de bestaande tabel is devoesiag voor het 2® errvofgende kind nooit kleiner dan 90 7

von de kosten De tabel Val zodanig worsen aongepast ddfde toeslog voor het 2® en volgende kind

afloopt noor 85 \ \

len Een ouder die nu € 1

r
Alle ouders drogen op deze manier naar rato bij oan de kostenstijging De lage inkomens goon er zowel

in absolute bedragen als in procenten van het besteedbaor inkomen minder sterk op achteruit dan

hogere inkomens Tabel 5 geeft het inkomenseffecl in absolute bedragen en in percentages weer voor

een aantai inkomensgroepen Weergegeven zijn de effecten voor ouders bij opvang van twee kinderen

in de leeftijd 0 4 joargedurende twee dagen in de week
^

Tobel 5 Kosten voor ouders per joor bIJ 2 dagen klnderdagopvong voor 2 kinderen onder de 4 jaor

444 509minimum 444 444 65 15

modool 1399 1091 886 1066 180 20

1 5 X modQol 2821 1886 1335 1624 22290

2 X modool 4121 2693 1969 2422 453 23

3 X modoaf 5409 4307 3231 4009 24778

De aanpossingen in de tabel kinderopvangtoeslag zullen plaatsvinden door middel van een wijziging van

het Besluit kinderopvongtoeslag en tegemoetkomingen in kosten kinderopvang

r
^
Weergegeven zijn de effecten voor een aantai specifleke situoties wat betreft inkomen leeftijd en aantai

opgevangen kinderen en omvong van het gebruik Anderesituoties leiden tot andere uitkomsten
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ministerie van Financien

Memo

MinisterAan

Van

20 ^ juni 2008

SZW versus OCW over max uurprijs

Datum

Onderwerp

Aanleiding

• Uw vraag SZW en OCW zouden van mening verschiilen over de inkomenseffecten van Donnervariant

over de veronderstelling effect en doorwerking verlagen van max uurprijs

Reactie

• We zijn bekend met dit meningsverschil

• SZW veronderstelt dat het verlagen van de maximum uurprijs met 5 tot gevolg heeft dat de

aanbieders die nu op of boven de maximum uurprijs zitten hun vraagprijs eveneens met 5 zullen

verlagen

• In 2008 bedraagt ligt de gemiddeide marktprijs circa 7 a 8 iager dan de maximum uurprijs van 6 1

dat is circa 5 6 Dit betreft een schatting op basis van beieidsinfo van de BD tot zover bekend over

de eerste maanden van 2008

• De spreiding rond de gemiddeide marktprijs is niet heei groot maar OCW schat wel in dat tussen

10 a 20 van het urengebruik van KO op of net boven de max uurpijs zit

• Het verschii tussen OCW en SZW is dat bij SZW het verlagen van de maximum uurprijs voiledig

wordt doorvertaald in een lagere marktprijs zodat de maatregei bij geen enkel huishouden pijn doet

De besparing voor de overheid wordt voiledig afgewenteid op de aanbieders

• Ergo volgens SZW is er heiemaai geen inkomenseffect agv verlagen max uurprijs en voigens OCW

is er wei een inkomenseffect Het verlagen van max uurprijs komt gegeven het inkomensafhankelijke

karakter van de KO subsidie reiatief aitijd harder aan bij lagere inkomens dan bij hogere inkomens

Bij de veronderstelling die SZW hanteert wordt dit feit verdoezeid

• We zijn het met OCW eens dat het veriagen van de maximum uurprijs wel pijn zal doen bij

huishoudens en daardoor wel een negatief inkomenseffect zal sorteren die dus reiatief harder

aankomt bijiagere inkomens

• Het gevolg van de veronderstelling van SZW is eveneens dat de Donnervariant daardoor niet

voldoende opbrengl Immers als een maatregei geen pijn doet dat is geen inkomenseffect sorteert

dan is er ook geen gedragseffect Zonder dit gedragseffect levert een verlaging van 5 te weinig op

Durf niet exact te zeggen om welk bedrag het gaat maar het is lets tussen de 50 a 70 min in

Daarnaast betekent een ouderbijdragevariant waarin aan de knop max uurprijs wordt gedraaid een

structureei te dekken probleem van 15 miijoen in de gastoudermaatregei waarover nu compromis
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bestaat omdat in beide maatregelen wordt gedraaid aan de knop van de max uurprijs

Tot slot wat betreft varianten met vast bedrag en ombuiaen in de percentages ouderbiidraatabel

Ambtelljk OCW liet oisteravond te weten dat de berekeninoen van hun mbt vaste biidraae 3 en 1 euro het

inkomenseffect van laoe inkomens overschatten Pat effect is veei kleiner oo basis van nieuwe

Een vast bedrao van zeo 0 5 in combi met ombuiaino in de percentage ouderbiidraoe vanaf een inkomsn

van zea 130 WML sorteert exact dezeifde inkomenseffecten als de Diiksma 29 compromis variant

Pit liiktdus een prachtio compromis richtino Donnerwaarbii iedereen metopoeheven hoofd naar buiten

Memo Opslag 20 6 2008 2 2
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Bezwaren forfaitaire variant ivm wijziging bekostigingsbesluit per 2009

Dotum

Onderwerp

Op uw verzoek treft u hieronder aon de juridische orgumentatie en overwegingen von uitvoerende

aard betreffende de wijziging von de ouderbijdragentabellen met een forfqitoir bedrag per 1 1 2009

Deze variant goat uit van een voor de kinderopvangtoeslog in te voereh vaste eigen bijdrage per week

per kind van de ouder die gebruik maokt von kinderopvang

1 Niet uitvoerbaar voor Belastingdienst

De Belastingdienst kan per 1 12009 aan 2 factoren sleutelen

1 generieke aanpassing maximum uurprijs echter geen differentiaties in uurprijs near type opvang

2 aanpassing van percentoges ouderbijdragentabei

Het invoeren von een vaste bijdrage goat verder don oonpossing bestoande parameters in de

computersystemen van BD Het invoeren van een vaste bijdrage is daarom niet eerderdan per 1 1

2010 uitvoerbaar Daarbij geldt dat invoeren van vaste bijdrage per 2010 alleen uitvoerbaar is indien

deze voste bijdrage voor alle huishoudens goat geiden ongeacht de inkomenshoogte van een

huishouden en ongeacht de kinderopvangsoort dagopvang BSO gastouderopvang waorvan gebruik

wordt gemaakt

t

Het pas per 2010 invoeren von een vest bedrag betekent een budgettaire derving in 2009

2 Wetswijziging ook niet tijdig mogelijk

Artikel 7 van de Wet kinderopvang bepaalt dat de hoogte van de kinderopvangtoeslog afhankelijk is von

een vijflal factoren namelijk

het gezamenlijke toetsingsinkomen van de ouder en zijn eventuele partner draagkrocht

het aantal uren kinderopvang per kind in een berekeningsjaar
de soort opvang

de uurprijs die de kinderopvangaanbieder hanteert en

de maximaal voor kinderopvangtoeslag in aonmerking komende uurprijs voor de geboden

kinderopvong

Doarnaast is in artikel 7 bepaald dot bij algemene maatregel van bestuur nadere regels kunnen

worden gesteld over de hoogte en de berekeningswijze van de kinderopvangtoeslag
De voorgestelde variont introduceert een voor de hoogte van de kinderopvongtoestog nieuwe foctor

namelijk een forfaitair bedrag die niet in het huidige artikel 7 van de wet is voorzien c q waarvoor

geen wetteiijke grondslag bestoat Invoering von deze voriant vergt don ook wetswijziging waarvan de

uitwerking vervolgens kon plaatsvinden bij algemene maatregel van bestuur
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De juristen van SZW delen de mening dal deze variant wetsw ijziging betekent en zijn van mening dat

dit gezien het beperkte karakter daarvon nog v66r 1 januari 2009 lot stand zou kutinen komen

Echter naar de mening von OCW WJZ is het niet zo zeer de vraog of v66r 1 jonuari een wetswijziging

tot stand kan worden gebracht maar of de Belostingdienst Toeslagen qI v66r 1 September a s de

zekerheid heeft dot de wei tot stand is gekomen en ook de inhoud van de bijbehorende olgemene

maatregel van bestuur voor 100 voststoot

De datum van 1 September is lenslotte de uiterste datum waorop de Belostingdienst nog wijzigingen in

de ouderbijdrogentabellen zou kunnen doorvoeren voor het eerstvolgende toeslagjoar 2009

Tijdpad

Om een wet v66r 1 September tot stand te kunnen brengen zijn de volgende stoppen nodig

Besluitvorming in de ministerroad

Advisering door de Road van State

Nader ropport

Indiening bij de Tweede Kamer door de Koningin

Behandeling door de Tweede Kamer

Behondeling door de Eerste Kamer

Ploatsing in het Staatsblod

Het zomerreces van de Tweede Komer start op vrijdag 4 juli en duurt tot en met 1 September

Uitgoande von een blonco volmacht van de ministerroad op 20 Juni morgen kunnen op 23 Juni op

zijn vroegst de stukken aan het Kabinet van de Koningin worden gezonden met het oog op de advisering

door de Road von State

De eerste mogelijkheid waorop de Road van State zijn advies kan vaststellen is op 2 juli de voile Road

komt uitsluitend op woensdag bijeen ^

Ais het odvies op diezelfde dog wordt uitgebracht kan het noder ropport op zijn vroegst 3 juli gereed

zijn en nog die dag aan de Koningin worden gezonden ten behoeve van de indiening bij de Tweede

Kamer

Oit betekent dot het wetsvoorstel niet kon worden ingediend voordat het zomerreces von de Tweede

Kamer begint

3 Conclusie

Noch vanuit het standpunt van de uitvoering noch vanuit juridische overwegingen kan een eigen

bijdrage per 1 12009 ingevoerd worden

1
In zeer uitzonderlijke situaties kan het odvies op een ander moment worden vastgestetd bij OCW zijn

hiervon nauwelijks voorbeelden bekend In ieder geval vergt dit intervenieren op het hoogst mogelijke
niveau
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Voorgaande bebandeling N v tHamerstuk Nee

Korte titel

Brief aan de Tweede Katner over meerjarenperspectief kisderopvang

Inhoud en doelstelling van het voontel

De Tweede Katner wordt geuifbrmeerd over de beleidsmatige intensivering die het kabinet op het terrein van de kiitderopvang
doet en de oorzaken van de groei van de kiitderopvang over de financiSie consequenties daarvan en over de

oplossingsrichtingen die het kabinet daarbij kie t Btj ongewijzigd beleid zal de bestaande overschrijding op het

kinderopvangaitikel oplopcn naar 1 2 miljard in 2011 Om dit te voorkomen wordt een pakket aan maatregelen genotnen dat

bestaat uit

1 Inzet van middelen uit de kind«x pvangenveioppe 0 4 mid

2 Maatregelen op bet terrein van gastouderbureaus gastouderopvai^ 0 4 mid

3 Aanpassingen aan de tabel kinderopvangtoeslag 0 3 mid

4 Diverse maatregelen 0 1 mid

De tekst van de brief is gebaseerd het besluitvormingsmemorandum en is uitwrking van de besluiten over kinderopvang in de

Vooijaarsnota

Voorgesteld besluit

Ifet voorstel le aanvaarden en vervolgens aan de Tweede Kamer te zenden

De Staatssecretaris van OCW zendt de brief met het meeijarenperspectief kinderopvang naar de Tweede Kamer

Interdepartementale afetenuning

Gevolgen voor de Rijksbegroting Nee

Gevolgen voor administratieve lasten Nee

Overeenstemming metJustitie wetgevingstoets en f^ecten analyse} N v t

Overeenstemming metBZK beoordelingskaderfinanciSle bestuurlijke consequences voor decentrale overheden N v t
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Overeenstemming bereikt op ambtelijk niveau Nee

Geen overeenstemming bereikt met EZ en SZW

Omschriping geschilpunten
SZW spreekt voorkeur uit voor een andere variant voor de ouderbijdragetabel

Afstemming metAZ DG RVD Nee

Contactpersonen

Naam \
Afileling Kinderopvang

Telefoonnummer \
E mailadres minocw nl

Noam

Afdeling Kind^pvana
Telejbonnummer
E mailadres nunocw nl
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De voorzitter van de Tweede Komer der Staten Generaal

Postbus 20018

2500 EA s Gravenhage

DenHoog 0ns Kenmerk

PO KOV 22667

Bljlage nOndwwerp

Meerjarenperspectief kinderopvong 1

1 Kinderopvang In Nederland

1 1 Inzet van het kabinet

Voor steeds meer ouders is kinderopvang onmisboar in de levensfase met Jonge kinderen

Kinderopvong maokt de combinotie von orbeid en zorg mogelijk en ondersteunt zo een duurzame

ontwikkeling van de orbeidsporticipatie in Nederland Metde Wet kinderopvang is hiervoor in 2005 een

basis gelegd Kwalitatief goede opvang in peuterspeelzolen en kinderdogverblijven kan verder de

ontwikkelingskansen van kinderen vergroten Om deze redenen is in het coalitieakkoord Samen

werken samen leven^E 700 miljoen beschikbaar gesteld voor een verdere ontwikkeling van de

kinderopvong en voor en vroegschooise educatie WE Deze inzet van het kabinet sluit oan op de

hoofdgedachte ochter het rapport Naar een toekomst die werkt van de odviescommissie

arbeidsparticipatie Commissie Bakker Het kabinet geeft hieroan longs verschillende lijnen

uitvoering

0

Harmonisatie van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk en WE

Het kobinet zorgt ervoor dat alle kinderen die dot nodig hebben voorschoolse educatie krijgen

aangeboden woardoor hun achterstand kan vyorden ingelopen Met het oog daarop wordt de

regelgeving in kinderopvang en peuterspeelzaalwerk geharmoniseerd De kwaliteit van de

peuterspeelzolen wordt verhoogd en komt meer in lijn met die van kindercentra Peuterspeelzolen en

kinderopvang worden gestimuleerd meer met elkaar samen te werken en er zijn middeten beschikbaor

voor een financiile tegemoetkoming oan ouders van kinderen die gebruik maken van voorschoolse

educatie in de peuterspeelzaai De kosten voor ouders komen op het niveau van de kosten bij gebruik
van kinderopvang Gemeenten krijgen hterbij een belangrijke regierol Ik heb hierover op 3 april 2008

bestuurlijke afspraken gemaakt met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten VNG Voor dit beleid

is een budget beschikbaar dot optoopt naar structureel ruim € 160 miljoen vanaf 2011 In mijn brief

Ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie van 23 mei 2008 Kamerstukken II 2007 08 31322

nr 24 ztjn deze hoofdlijnen verder uitgewerkt

Ministerie van Onderwiis Cultuur en Wetenschof^
Rilrstroot SO Postbuii ISiTS ZSQO BJ Om Hnnn JwYfww minocw nl
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Wegwerken wachtlijsten

Het aonbod van kinderopvang vooral von buitenschoolse opvong groeit snel moor de vroog nog

sneller Sinds September 2007 voert het kobinet specifiek beleid gericht op het terugdringen von de

wochtlijsten en wochttijden Het kobinet zet middelen in voor een subsidieregeiing voor sneile

CQpociteitsuitbreiding voor extra beleidsinzet von gemeenten en voor een kenniscentrum voor

ondersteuning von copodteitsuitbreiding De Tweede Komer wordt periodiek gemformeerd over de

ontwikkeling von de wachtlijsten en wochttijden en over de effecten von de mootregelen

Komerstukken 2007 08 28447 en 31070 nr 147

Verbeteren von de kwaliteit van de kinderopvang

De sneile groei von de kinderopvang mog nietten koste von de kwaliteit goon Ouders moeten hun

kinderen met een gerust hart oon de opvong kunnen toevertrouwen Doorom investeert het kobinet in

de periode 2008 2011 joorlijks € 10 miljoen in het opleidingsntveau van het personeel in de oonsluiting

tussen de opieidingen en het werkveld en in differentiate von het personeelsbestond Over de concrete

invulling mookt het kobinet ofsproken met broncheorgonisoties werknemers en opieidingen
Doornoast zol in de Wet kinderopvang de mogelijkheid worden opgenomen bij algemene mootregel van

bestuur nadere kwaliteitseisen te stellen

Versterken van de positie van de ouders

De Wet kinderopvang kent ouders een centrale pleats toe Zij kunnen kiezen uit het oanbod aon

kinderopvang en krijgen een kinderopvangtoeslog Dit systeem goat uit von gelijkwaordigheid tussen de

aonbieders en gebruikers von kinderopvang Op een oantol manieren wordt de positie van ouders

versterkt Bij de lootste wijziging von de Wet kinderopvong Stoatsblod 2008 51 is een

klachtenregeling voor oudercommissies tot stond gebracht En op institutioneel niveau zal de landelijke

ouderorgonisotie een slructurele finonciSle ondersteuning krijgen

Stimuleren van brede scholen

Brede scholen bieden een combinotie van onderwijs opvong sport cultuur en zorg De combinotie von

functies vergroot de ontwikkelingskonsen von kinderen Opvong en onderwijs vonuit ^n plek mookt

tevens voor ouders het combineren van orbeid en zorg makkelijker Ongeveer l OtX van de 7 000

basisscholen hebben de vorm von een brede school Het kobinet stimuleert de ontwikkeling van brede

scholen met een oantol mootregelen Via de Impuls combinotiefuncties brede scholen sport en

cultuur komen middelen beschikboorvoorin totaol 2 500 combinotiefuncties Daarnoastzijn
middelen beschikboor voor investeringen in multifunctionele accommodoties en er komt een steunpunt

brede scholen wear expertise wordt verzomeld en verspreid

1 2 Een toekomstbestendige structuur voor de Wet kinderopvang

Aanpasslngen aan de Wet kinderopvang

Er IS inmiddels ruim drie jaor ervaring opgedoon met de Wet kinderopvang In die periode zijn de sterke

en zwakke konten van de wet zichtboar geworden Het kobinet komt tot de conclusie dot oanpossingen

^
Tijdelijke subsidieregeiing ondersteuning capaciteitsuitbreiding kinderopvang
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aan het systeem nodig zi]n om het kinderopvangstelsel voor de longere lermijn toegonkelijk te houden

Doarop wordt hieronder verder ingegoon

Relotie met de voorstellen van de commissie Bakker

De commissie Bokker geeft oan dot kinderopvang een belangrijk instrument is om porticipatie te

bevorderen Een onderzoek naar een meer participotiebevorderende grondslag von de kinderopvang

zal worden gestart Daorbij wordt de grondslag von de Inkomensafhankelijke Combinotiekorting

betrokken Conform de oonbeveiing van de commissie Bokker zol het kobinet nog in deze pertode een

forse impuls geven oan de ontwikkeling van Brede Scholen met het oogmerk om door versterking von

dagorrongementen voor kinderen de combinatie von arbeid en zorg van hun ouders verdergaond te

bevorderen

1 3 De structuur von de Wet kinderopvang

Met de Wet kinderopvang kent Nederland sinds 2005 een wettelijk fundament voor de toegankelijkheld

en de kwaliteit van kinderopvang Kernbegrippen in dewetzijn keuzevrijheid voor ouders

vraagfincnciering ondernemerschcp en uniformering van kwaliteit en toezicht Voor 2005 waren er

ollerlei kleinere • vaok tijdelijke regelingen De mogelijkheden om gebruik te maken van kinderopvang

woren daardoor sterk ofhonkelijk van de individuele situatie von de ouders Gemeenten hanteerden

verschillende kwaliteitsregimes

Het concept van de Wet kinderopvang is eenvoudig werkende of studerende ouders die gebruik maken

van opvang in een kindercentrum of via gastouderopvong kunnen hiervooreen inkomensofhonkelijke

kinderopvangtoeslag oanvragen De branche zorgt voor het aanbod en heeft onderling en met de

vertegenwoordiging van ouders ofspraken gemaokt over het kwoliteitsniveou De overheid toetst en

handhaoft de kwaliteitsregels

1 4 Groel van het gebruik van kinderopvang en van de kinderopvangtoeslag 2005 2007

Sinds de invoering van de Wet kinderopvang zijn het aanbod en het gebruik von formele kinderopvang

sterk gegroeid In 2007 warden ongeveer 560 000 kinderen uit ongeveer 370 000 gezinnen via de

kinderopvongregeltng opgevangen In 2004 waren dot 340 000 kinderen Dot is een groei von 220 000

kinderen Over 2007 is het aantal kinderen dot gebruik maakt van formele opvong en woarvoor de

ouders een kinderopvangtoeslag ontvangen gegroeid met 35 De groei sinds 2005 is ols votgt over de

verschillende opvangvormen verdeeld

Tabel 1 Aontol kinderen met Klnderopyongtoeslog 2005 2007

ail

Dogopvong 224 000 233 000 283 000 9 000 50 000 59 000 4 21 26

Buitenschoolse opvang 121 000 134 000 176 000 13 000 42 000 55 000 11 31 45

Gostouderopyong 30 000 46 000 98 000 16 000 52 000 68 000 53 113 227

Totoal ggntol kinderen 375 000 413 000 557 000 38 000 144 000 182 000 35 4910
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De omvang en de snelheid von de groei overtreffen ruimschoots de prognoses Als gevolg von deze

groei is in 2007 per soldo € 0 5 miljord meer uitgegeven voor de kinderopvongtoeslag don was begroot

€ 1 6 miljord Bij ongewijzigd beleid zol deze overschrijding in 2011 zijn opgelopen noor circa € 1 2

miljord zie verder porogroof 3 1

Het groeiend gebruik von de kinderopvongregeling heeft verschillende oorzoken In 2006 en 2007 word

kinderopvong goedkoper voor ouders en in 2007 werd de verptichte werkgeversbijdroge ingevoerd

Doordoor stopten veel ouders die gebruik mookten von informele opvong over op formele opvong met

recht op een kinderopvongtoeslag Bovendien komen meer ouders voor een kinderopvongtoeslag In

oonmerking Ouders met een relatief hoog inkomen die ol gebruik maakten van formele opvong maar

vonwege de hoogte von hun inkomen geen beroep konden doen op een kinderopvongtoeslag komen

sinds de oanpossingen in de subsidietabel en de verplichte werkgeversbijdroge wel in oonmerking voor

een toeslag

Deze groei in de uitgaven aan kinderopvangtoeslag is feitelijk niet getijk opgegaan met meer uren

opvong voor kinderen en meer orbeidsporticipatie von hun ouders Met ondere woorden de groei in de

uitgoven voor de kinderopvongtoeslag kon slechts voor een deel worden verkloord uit een toenome in

de orbeidsporticipatie en voor een onder deel iigt de verklorlng in substitutie von informele

opvongvormen noor formele opvong en uit een groter bereik onder hogere inkomensgroepen woorvoor

sinds 2007 ook recht bestoot op een kinderopvangtoeslag Hieronder worden de verschillende oorzaken

van de groei in de kinderopvongregeling noder toegelicht
^

0 VerschuMng van informele naar formele kinderopvong

Een deel von de groei von het gebruik von formele kinderopvong wordt veroorzoakt door een

verschuiving von informele noor formele opvong Dot speelt voorol bij de groei van het gebruik van

gastouderopvang In 2007 bestoot 43 von de groei von de gastouderopvang uit het omzetlen van

bestaonde informele opvong bijvoorbeeld door grootouders in formele gastouderopvang via de

kinderopvongregeling In 70 von deze gevallen werd een direct fomilielid opa oma oom of tonte dat

Ql voor opvong zorgde ingeschreven ols gostouder De verloging von de kosten voor formele opvong is

een belongrijke oorzaok voor de verschuiving von informele naar formele opvong Deze groei van

gastouderopvang leidt daorom niet tot extra orbeidsporticipatie

b Effecten van beleidsintensiveringen

De Wet kinderopvong geeft olle ouders die kinderopvong nodig hebben voor het combineren van orbeid

en zorg een aonspraak op een tegemoetkoming in de kosten von het kinderopvonggebruik Doarmee

hebben oile ouders die in dezelfde situotie verkeren dezelfde toegong tot kinderopvong gekregen De

opvong werd nog beter bereikbaar door

Research voor Beleid Groei von kinderopvong een onderzoek noor oorzoken mei 2008 In dit rapport wordt de

groei voor de verschillende opvongvormen beschreven en geonolyseerd Bijgevoegd
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• intensiveringen in de subsidietabellen in 2006 en in 2007 waardoor de kosten voor ouders zijn

verlaogd en een grotere groep ouders voor een toesiog in oanmerking is gekomen^
• de invoering in 2007 van een verplichte werkgeversbijdrage Ook hierdoor is de groep ouders die

voor een toesiog in oanmerking komt groter geworden

Geconstoteerd kon worden dot de effecten van deze beleidswijzigingen von het vorige kobinet groter

zijn don door het vorige kobinet geroomd Er is niet oileen sproke von een groep nieuwe gebruikers

moor ook von een groep bestoonde gebruikers die voorheen niet oanmerking kwom voor een

kinderopvongtoeslog moor vonof 2006 2007 wel

c Stijging van de arbeidsparticipatie
De groei in het gebruik von de kinderopvongregeling hongt ook somen met de ontwikkeiing von de

orbeidsporticipotie von vrouwen Onder meer ols gevolg von de gunstige economische ontwikkeiing zijn

in 2006 en 2007 meer vrouwen goon werken De orbeidsporticipotie von vrouwen is gestegen von

54 1 in 2005 noor 57 7 in 2007 De orbeidsporticipotie von vrouwen met minderjorige kinderen

groeide in deze joren von 60 noor 65 Noost een stijging in het ddntol vrouwen dot werkt goon

steeds meer vrouwen ook meer uren werken Het oontol vrouwen met grote deettijdbonen 20 27 uur

en 28 34 uur is in 2007 sterk gestegen von 35 6 in 2006 noor 39 5 in 2007 De groei in

orbeidsporticipotie von vrouwen kon echter slechts ten dele de groei von de uitgoven voor de

kinderopvongtoeslog verkloren

d Veranderende opvottingen over het gebruik van kinderopvang

Uit onderzoek blijkt dot over de periode 20 K 2006 de occeptotie von het gebruik von kinderopvang is

gestegen Meer ouders vinden het goed voor de ontwikkeiing von hun kind wonneer het enkele dogen

per week noor de kinderopvang goat De stijging geldt voor de Nederlandse bevolking in het algemeen

en in nog sterkere mate voor ouders met jonge kinderen Bij moeders met kinderen tot 4 joar stijgt

de occeptotie met circa 10 procentpunten von 2004 op 2006 tot 22 bij een baby von 0 Jaar tot 35

bij een baby van 1 Joor en tot 49 bij een kind in de peuterleeftijd Bij moeders met een jongste kind

tussen 4 an 12 joar stijgt de occeptotie von buitenschoolse opvong met 5 procentpunten Het gebruik

von kinderopvong wordt door een groeiende groep ouders gezien als normool De verplichting voor

scholen per 1 ougustus 2007 buitenschoolse opvong te orgoniseren motie Von Aartsen Bos heeft

tegelijkertijd het oonbod von buitenschoolse opvong vergroot en heeft het voor ouders makkelijker

gemaokt orbeid en zorg te combineren en de opvong voor hun kinderen te regelen

2 Groei noor een votwassen sector

2 1 Positieve effecten en neveneffecten

Er is nu ruim drie joor ervaring opgedaon met de Wet kinderopvang In die periode heeft de wet

belongrijke positieve effecten gehod op het oonbod en het gebruik von kinderopvang

^
in 2005 lag de inkomensgrens woarboven geen kinderopvongtoeslag meer wordt verstrekt op een gezinsinkomen

van circa € 70 000 per jaar In 2006 is deze grens verhoogd near € 96 000 en in 2007 naar € 130 000

Zie ook CPB Notitie Een analyse van de groei van de formele kinderopvang in het recente verleden en in de

nobije toekomst 14 mei 2008
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Opvangorganisaties hebben op de toenemende vroag gereageerd met een snelle uitbreiding van het

aanbod Zij letten daorbij steeds meer op de wensen en tevredenheid von de ouders Ouders denken vio

de oudercommissies actief mee over het beleid van de kinderopvangaanbieders Er is meer eenheid

ontstaan in het toezicht op de kwaliteit en de handhaving daarvan Tegeiijkertijd is zichtbaar geworden

dat het systeem niet op aiie onderdeien houdbaar is voor de langere termijn

a Er blijkt sproke von gebruik van meer uren opvong don strikt nodig voor orbeidsdeelname

Opvangorganisaties veriengen de openingstijden en komen doarmee tegemoet aan de wensen von

sommige ouders Zij passen de controcten en prijzen hierop con De verlengde openingstijden en

de doarmee samenhangende meerkosten loot men vervolgens voor alie ouders gelden ook voor de

ouders die daar geen gebruik von maken

b De groei von het beroep op de kinderopvangtoeslog heeft budgettaire consequenties

c Blj een specifiek deel van de gastouderopvang worden constructies opgezet waarbij financieie

motieven de boventoon voeren Doordat in deze situotie de belangen von ouders

kinderopvongtoesiog gastouders inkomsten en gostouderbureau provisie paraiiel iopen

ontbreken de noodzakelijke checks and balances
^

2 2 UItgangspunten

Het kabinet streeft naar een verdere groei van de orbeidsdeelname In samenhang doarmee zol het

gebruik van kinderopvang moeten kunnen blijven groeien Aanpassingen can het huidige

kinderopvangstelsel zijn nodtg om het voor de langere termijn houdbaar te maken en daarmee een

verdere groei van het gebruik mogelijk te maken De positieve kanten van het stelsel moeten daorbij

behouden blijven en ongewenste neveneffecten moeten worden beeindigd Bij aanpassingen aan het

kinderopvangstelsel staon voor mij devolgende uitgongspunten centraal

• Kinderopvang bevordert de combinatie van orbeid en zorg en ondersteunt zo een duurzame

ontwikkeling van de arbeidspartidpatie Deze functie is leidend bij aanpassingen aon het stelsel

• Misbruik en oneigenlijk gebruik tasten het financigle moatschappelijke en politieke draogviak voor

de wet aan en worden met kracht tegen gegoan Van oneigenlijk gebruik is sprake bij gebruik van

de regeling dot de combinatie van orbeid en zorg niet ondersteunt

• Met opvangstelsel geeft ouders keuzevrijheid tussen verschillende opvangvormen

• Kinderopvang biedt een veitige en stimulerende omgeving voor kinderen

3 FInancieet meerjarenperspectief
3 1 Groei In de perlode 2008 2011

Bij ongewijzigd beleid zal het groeipatroon zich ook de komende jaren voortzetten
^
Doarmee

samenhongend zol de overschrijding op het kinderopvangbudget oplopen naar circa € 1 2 miljard in

2011 Zietabel 2

Zie de uitzending van het TV progromma Rodorvon 21 april 2008
‘
Zie CPB Notitie Een analyse van de groei van de formele kinderopvang in het recente verleden en in de nabije

toekomst 14 mei 2008
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Tobel 2 qwaomd groel en overschrljdlng klnderopyono 2008 2011

m

Groel pWQpvonflvorin

9 9Dogopvong AVt

18 18 9» Buitenschoolse opvang 9

Gostouderopyonq 71 30 0 0

20Totale grqei 15 4¥t 4‘A

Overschrijding in € mid 0 7 mid 1 1 mid 1 2 mid 1 2 mid

3 2 financiering van tfe ultgavengroel

Het kabinet heeft de snelle groei van de uitgaven in 2007 incidenteel gedekt vanuit de olgemene

middelen Per 1 januari 2008 is de bijdroge van werkgevei^ aan de kinderopvang verhoogd door een

aanpassing van de opslag op de sectorpremie van 0 28 naar 0 34 Extra maatregelen zijn echter

onvermijdelijk om het kinderopvongstelsel structured beheersbaar en toegankelijk te houden Het ligt

in de rede dotalle betrokken partijen daoroan een bijdroge leveren Door nu een aantal maatregelen te

treffen kan worden voorkomen dot het gebruik en de uitgaven van kinderopvang ongecontroleerd en

ongericht doorgroeien

Binnen de hiervoor beschreven uitgangspunten kiest het kabinet voor een dekkend pakket

maatregelen Met dit pakket wordt de voorziene groei van de uitgoven voor de kinderopvong vanaf

2011 binnen het dossier kinderopvang gedekt Hiermee wordt een verdere groei van het gebruik van

kinderopvang mogelijk gemaakt Dit pakket is een evenwichtig en samenhongend geheel bestaande uit

• Het inzetten van middelen uit de enveloppe kinderopvang
• Maatregelen op het terrein von gastouderbureous en gastouderopvang
• Het oanpassen von de label voor de kinderopvangtoesiog
• Het verbeteren van de Wet kinderopvang via een aantal maatregelen

Tabel 3 Pakket financiering uitgavengroei in min € situatie per 2011

1 Inzet von middelen uit de enveloppe klnderopvanfl 385 min

2 Mootregelen op het terrein von aostouderbureous en qastouderopvong

3 label kinderopvongtoeslag

3W min

308 min

4 Overige mootregelen wgoronder niet gebrulkte uren en maximumuurpriis 97 min

TotOQl 1 150 min

Oe zorgvuldigheid vereist dot betrokken partijen een redelijke termijn krijgen voor voorbereiding en

invoering In de periode tot 2011 het joar woarin alle mootregelen volledig van krocht kunnen zijn is

doarom vanuit de olgemene middelen een aanvullend bedrag van in totaol € 1 6 miljord beschikbaar

om de groei van de uitgoven te dekken Oit bedrag is als voIgt over de jaren verdeeld
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Tflbel 4 Aonvullende dekklnp In de joren 2007 2010 In mid €

0 5 mid i 0 1 mid I0 5 mid 0 5 mid 1 6 mid

Bij het aantreden van het kobinet wos op jaarbosis circa € 1 6 miljard voor kinderopvang beschikbaar

Dat loopt in deze kobinetsperiode op tot ruim € 2 4 miljard in 2011 inciusief middelen uit de

kinderopvongenveloppe uit het Coalitieakkoord Dot verandert niet door deze tnaotregelen Per saldo

besteedt het kobinet in 2011 net zo veel extra geld oan kinderopvang als het bij zijn aontreden von plan

was In de tussenliggende joren wordt meer geld gereserveerd voor kinderopvang mede in het licht van

de benodigde zorgvuldigheid bij het implementeren von de beleidskeuzes

4 Uitwerking van de maotregelen

4 1 Inz0t van middelen uit de enveloppe kinderopvang € 385 min

Bij het Ckxjlitieokkoord is een bedrog von € 700 miljoen beschikbaar gesteld voor verdere ontwikkeling

von de kinderopvang Een deel von dit bedrag wordt ingezet voor harmonisotie van kinderopvang en

peuterspeelzalen en voor WE Het beleid hiervoor is neergelegd in mijn brief Ontwikkelingskansen

door kwoliteit en educatie van 23 mei 2008 Kamerstukken II 2007 08 31322 nr 24 In de enveloppe

kinderopvang resteert vervolgens nog een bedrog von € 385 min vonaf 2011 Met dit bedrog wordt de

verdere groei von de kinderopvang gefinancierd

4 2 Maotregelen op het terrain van gastouderbureaus en gastouderopvang €360 min

Gastouderopvang is kleinschalige kinderopvang in een gezinssituatie die tot stand komt door

bemiddeling van een gastouderbureau Kenmerkend voor gastouderopvang zijn de kleinschaligheid en

fiexibiliteit Gastouderopvang komt tegemoet aan de wensen van ouders die opvang in een huiseiijke

situatie zoeken Met name in dunbevolkte gebieden waor onvoldoende economisch draagvlak is voor

kindercentra is gastouderopvang een belangrijke opvongmogelijkheid Vanwege het flexibele karakter

wordt gastouderopvang ook gebruikt door ouders met onregelmatige werktijden of werktijden buiten

kantooruren

Tot 2005 had bekostiging vanuit de overheid van gastouderopvong betrekking op de bemiddelings en

begeleidingsoctiviteiten van het gastouderbureou niet op de kosten van de opvang zeif Deze kosten

die het merendeel von de opvangkosten uitmaken kwamen voor rekening von de ouders Vanof 2005

kunnen ouders binnen de systematiek van de Wet kinderopvang bij het gebruik van gastouderopvang

een tegemoetkoming krijgen voor het geheel oan opvangkosten De maximumuurprijs die voor

vergoeding in aonmerking komt is dezelfde ols bij opvang in een kindercentrum Definanciele

condities voor het gebruik von gastouderopvang zijn daarmee oanzienlijk gunstiger geworden

Voor de invoering van de wet was het gebruik van gostouderopvang over een reeks van joren stabiel op

ongeveer 20 000 kinderen Onder de condities en mogelijkheden van de Wet kinderopvang is het

gebruik van gastouderopvang zeer sterk gegroeid von 30 000 opgevangen kinderen in 2005 naar
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98 000 in 2007 Dit is een groei met meer dan 200 Een toenemend oantal gastouderbureaus richt

zich specifiek op het formaliseren van informele opvong

De wijze woarop gastouderopvong in de Wet kinderopvang is vormgegeven heeft geleid tot een

ontwikkeling woarbij bestaande informele opvang in een formele structuur wordt gebrocht

Gastouderopvong is flexibel is en kent geen vastgelegd aanbod of een vast aontal uren Keerzijde

daarvan is oncontroleerboarheid voor de overheid van het feitetijke gebruik en von de gemaakte

kosten Dot is een fundamenteel bezwaar

Gostouderopvang ontwikkelt zich doarmee in een andere richting don bedoeld is met de Wet

kinderopvang Deze ontwikkelingen zijn aanleiding voor een aontal wijzigingen in het stelsel zodanig

dot de voordelen van de gostouderopvang in stand blijven en tegelijkertijd deze nadelen worden

ingeperkt

Positieve kenmerken van gostouderopvang zijn zoats hierboven genoemd de kleinschaligheid en

flexibiliteit Niet in olle regie s is voldoende droogvlok voor de exploitatie von een kindercentrum Via

gostouderopvang is ook door opvang beschikbaar Gostouderopvang sluit doarnaast aan bij de voorkeur

von groepen ouders voor opvang in een kieinschalige huiselijke omgeving Dot zijn waordevolle

elementen die behouden moeten blijven in het kinderopvongstelsel Tegelijkertijd moeten de

bestaande mogelijkheden voor misbruik en oneigenlijk gebruik van de kinderopvongregeiing worden

teruggedrongen

Voor de korte termijn heb ik de Sociale inlichtingen en Opsporingsdienst SIOD opdracht gegeven de

Wet kinderopvang en specifiek de regels voor gostouderopvang te toetsen op rlsico s van misbruik

en oneigenlijk gebruik De Belastingdienst voert een vergelijkboar onderzoek uit

Voor de langere termijn wil ik de Wet kinderopvang zodonig wijzigen dat drie vormen van opvang

mogelijk zijn
• de kinderdagverblijven en buitenschoolse opvong die wij nu kennen

• een geprofessionatiseerde vorm van gostouderopvang zogenaamde thuiscr^hes

• informele opvang

In een dergelijk stelsel blijven de genoemde voordelen van de gostouderopvang in stand Het doet

bovendien recht aan de keuzevrijheid von werkende ouders voor verschillende vormen van opvang en

oon het belong von een veilige en stimulerende omgeving voor kinderen

Binnen dit stelsel gelden de volgende uitgangspunten

1 Alle vormen van opvang zijn gelieerd aan kinderdagverblijven dan wel buitenschoolse opvang

2 Oat heeft als voordeel dat ook de registratie van informele opvang niet longer vio

gastouderbureaus hoeft pleats te vinden Gastouderbureous verdwijnen uit het stelsel

3 Voor de verschillende vormen von opvong gelden verschillende kwaliteitsnormen die bij of

krachtens de wet worden vastgesteld
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4 Voor de verschillende vormen van opvang gelden verschillende maximumuurtorieven € 6 10 voor

kinderdagverblijven €4 ■ voor thuiscrfeches en € 2 50 voor de informele opvang

5 Om te voorkomen dot de “informele opvang ongecontroleerd en onbeheeret groeit wordt bij deze

vorm van opvang naost het maximumuurtarief tevens het aantal uren kinderopvangtoeslag per

kind wear ouders recht op hebben gemaximeerd

In dit stelsel worden de taken van de gastouderbureous met betrekking tot kwalitettsbewoking en

registrotie von koppetingen tussen ouders en gostouders en thuiscr^ches overgenomen door

organisaties van kinderdagverblijven Een belangrijkvoordeel is datde kinderopvangorganisaties alle

vormen van kinderopvang kunnen aonbieden in een bepoald gebied Voor de thuiscr^ches geldt dot zij

minimaol een bepaald aantal kinderen moeten opvangen en of minimaal een bepaald aantal uren per

week open moeten zijn

Het budgettoire kader zoais dot bij Voorjoarsnoto door het kabinet is vastgesteld is het kader

woarbinnen dit stelsel verder wordt ingevuld De nodere invulling woarbij vooral juridischeen

uitvoeringsQspecten aon de orde zijn vindt ptaats in overleg met het kinderopvangveld

Rondvoorwaorde daorbij is uitvoerbaarheid door de Belostingdienst No doorvoering von deze

aonpassingen blijft voor de huidige gebruikers van gastouderopvong in 2011 een bedrag beschikboor

van circa € 325 miljoen

Deze herziening vergt een wetswijziging Het kobinet streeft ernaar de herziening per 1 januari 2010 in

working te laten treden Het kabinet wil de herziening van het s steem van gastouderopvang zorgvuldtg

voorbereiden en introduceren Voor kinderen die op dit moment opgevangen worden in het systeem

van de gastouderopvang verandert het systeem tot de uitvoering van de herziening niet

4 3 Tabel kinderopvangtoeslag € 308 min

Met de invoering van de Wet kinderopvang in 2005 werd kinderopvang voor de lage inkomens

financieel toegankelijk Daarna is in twee stappen per 1 januari 2006 en per 1 januari 2007 de

kinderopvongtoeslag voor midden en hoge inkomens en voor het 2 en volgende kind verhoogd Het

kobinet constoteert dot kinderopvang hiermee zeer toegankelijk is geworden en tevens dot meer

ouders voor een kinderopvongtoeslag in aanmerking zijn gekomen zeker in combinatie met de

verplichte werkgeversbijdrage die ook per 1 januori 2007 is ingevoerd Gezien de budgettoire

problematiek woarmee het kabinet wordt geconfronteerd heeft het kabinet het voornemen de bijdrage

die von ouders gevraogd wordt te verhogen

PM tekst ofhankelijk van besluitvorming MR

4 4 Overige maatregefen € 97 min

In aonvulling hierop zol een aantal mootregelen worden genomen gericht op verbetering van het

functioneren van de Wet kinderopvang Mootregelen richten zich voor een betongrijk deel op het

beperken van de mogelijkheden tot hetfactureren van niet gebruikte opvanguren en aonpassingen aan

de moximumuurprijs
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Openingstijden en contracturen

Er zijn situaties waarbij ondernemers ouders laten meebetolen aon langere openingstijden zonder dot

zij door feiteiijk gebruik van maken Dot maakt de kinderopvang onnodig duur voor ouders en overheid

Uitgangspunt is dot ouders aileen voor die uren opvang betalen die zij ook doodwerkelijk ofnemen

Structureel meer uren betoien don noodzokelijk is voor ouders of voor een normole bedrijfsvoering is

niet gewenst Op basis von proktijkervoringen is de kons re6el dot ondernemers op een verloging van

de maximumuurprijs zullen reogeren met een vergroting van bet aantal aon ouders gefactureerde

uren Ik zal moatregeien voorbereiden die dit tegen goan Dot kon via een versterking van de positie

van de oudercommissies en via beperkingen oan het aontal uren dot ondernemers can ouders in

rekening kunnen brengen In beide gevaiten is wijziging van de Wet kinderopvang nodig

Maximumuurprijs

De Wet kinderopvang Kent een maximumuurprijs die voor vergoeding in oonmerking komt Meerkosten

boven het maximum komen voor rekening van de ouders De maximumuurprijs wordt joarlijks

gelndexeerd en is voor het joar 2008 vastgesteid op € 6 10 Vanaf 2006 zijn de rendementen in de

sector kinderopvang verbeterd Dit speelt voorol bij buitenschoolse opvang en gastouderopvang Er zijn

marges in de sector die het mogelijk maken moatregeien in de maximumuurprijs te obsorberen Tegen

deze ochtergrond zijn bij de moximumuurprijs de volgende besiuiten genomen

• In 2009iwordt de indexering 2008 niet uitgekeerd Dit betekent een olgemene bevriezing van de

maximumuurprijzen in 2009

• Per 2010 wordt de maximumuurprijs gedifferentieerd De maximumuurprijs in de dagopvang wordt

bevroren en in de buitenschoolse opvang met 7 verlaagd

De opbrengst von deze mootregei is€ 52 miljoen in 2011 Gezien de marges in de sector mog

verondersteld worden dot de effecten von deze oanpassingen oan de maximumuurprijs via

efficiencyverbetering voor rekening van de ondernemers kunnen komen en niet ten iaste van de ouders

worden gebracht Op deze manier leveren de aonbieders een bijdrage aon het opiossen von de

overschrijdingen

4 5 FInanelile compensatia

Het pakket aan moatregeien heeft financiele gevoigen voor verschiliende groepen ouders

Het kabinet is vonof 2009 voornemens om aon de lastenkont extra geld voor participatie aan te

wenden Bij de oanwending zal tevens de mogetijkheid worden bezien om de betrokken ouders fiscoal

tegemoet te komen

4 5 Effacten van da maatragelen

Op basis van de analyse uit de Macro Economische Verkenning MEV 2008 kan worden afgeleid dot de

voorgestelde moatregeien een effect hebben van circa 0 1 op de orbeidsparticipatie ten opzichte
van de situatie woarbij de uitgaven kinderopvang op zijn beloop worden gelaten Het laten ontstaon

van een uitgavenoverschrijding van € 1 2 miljard in 2011 is echter geen optie Indien de overschrijding

door bezuinigingen bij andere coliectieve uitgaven wordt opgevangen heeft dit eveneens negatieve
effecten op de orbeidsparticipatie Het alternatief ofzien von bezuinigingen heeft via een hogere
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belastingdruk eveneens een negotief effect op de orbeidsporticipatie Het kobinet kiest voor het

inzetten von enveloppemiddelen en incidentele generole compensotie Doormee wordt het negotieve

effect op de orbeidsportidpotie beperkt

In vergelijking met de start van het kobinet komt er nog steeds fors geld bij voor de kinderopvang De

uitgoven oan de kinderopvang komen met het pakket maatregelen in 2011 op het structurele

niveau dot het kobinet heeft beoogd met het Coolitieokkoord Von joor op joor is er sproke von een

positief effect op de porticipotie ten opzichte von de situotie biJ de start von het kobinet De regeling

kinderopvang in brede zin heeft dus een positief effect op de orbeidsporticipatie zools beoogd met het

Coolitieokkoord De huidige mootregelen loten dus de orbeidsporticipotiedoeistelling von het kobinet

voor de periode 2007 2011 uit hoofde von de kinderopvongimpuls in tact Ook no de ingrepen droogt de

overheid nog steeds veruit het grootste deel von de kosten voor kinderopvang

5 Vervolgtroject

Aonpossing van de wetgeving zol plaotsvinden in overleg met het kinderopvongveld Bij het

vervolgtroject zijn de voigende stoppen von belong
1 Het kobinet heeft heden een voorstel tot vrijziging van het Besluit kinderopvangtoeslog en

tegemoetkomingen in kosten kinderopvang ingediend woarin de voorgestelde aonpossingen von de

tobel kinderopvangtoeslog en de moximumuurprijs voor 2009 zijn opgenomen

2 Het kobinet zol in het najoor een voorstel tot wljziging von de Wet kinderopvang indienen Hierln

zullen de mootregelen rondom de gostouderopvong worden vervot Het is de bedoeling dot de

gewijzigde wet met ingong von 1 jonuori 2010 von krocht wordt

De stootssecretoris van Onderwijs Cultuur en Wetenschop

Sharon A M Dijksmo
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Meerjorenperspectief kinderopvong 1

1 Kinderopvang n Nederland

1 1 Inzet van het kabinet

Voor steeds meer ouders is kinderopvang onmisbaor in de levensfase met jonge kinderen

Kinderopvang mookt de combinotie von arbeid en zorg mogeiijk en ondersteunt zo een duurzame

ontwikkeling von de orbeidsparticipotie in Nederland Met de Wet kinderopvang is hiervoor in 2005 een

bosis gelegd Kwolitotief goede opvang in peuterspeelzolen en kinderdogverblijven kon verder de

ontwikkelingskansen van kinderen vergroten Om deze redenen is in het coalitieakkoord Samen

werken samen leven € 700 miljoen beschikboar gesteld voor een verdere ontwikkeling von de

kinderopvang en voor en vroegschoolse educatie WE Oeze inzet van het kabinet sluit aan op de

hoofdgedachte achter het rapport Naar een toekomst die werkt van de adviescommissie

arbeidsparticipatie Commissie Bokker Het kabinet geeft hieraan langs verschillende lijnen

uitvoering

Harmonisatie van kinderopvang eh peuterspeelzoalwerk en WE

Het kobinet zorgt ervoor dat olle kinderen die dot nodig hebben voorschoolse educatie krijgen

oangeboden waardoor hun achterstand kan worden ingelopen Met het oog daarop wordt de

regelgeving in kinderopvang en peuterspeelzaalwerkgeharmoniseerd De kwaliteit van de

peuterspeelzolen wordt verhoogd en komt meer in tijn met die van kindercentra Peuterspeelzolen en

kinderopvong worden gestimuleerd meer met elkoar samen te werken en er zijn middelen beschikboar

voor een finonciele tegemoetkoming aan ouders van kinderen die gebruik moken van voorschoolse

educatie in de peuterspeelzaal De kosten voor ouders komen op het niveou van de kosten bij gebruik

van kinderopvang Gemeenten krijgen hierbij een belangrijke regierol Ik heb hierover op 3 april 2008

bestuurlijke afspraken gemaakt met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten CVNG Voor dit beleid

is een budget beschikboar dot opioopt naarstructureel ruimE 160 miljoen vanaf 2011 In mijn brief

Ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie van 23 mei 2008 CKamerstukken II 2007 08 31322

nr 2A zijn deze hoofdlijnen verder uitgewerkt

Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschop

Rijnstraot SO Poslbus 16375 2500 BJ Den Haag[ ] Wwww minocw nl

1911217 02756



0 N D E R
biQd 2 12 n D S fi M

L T U U R

N 3 1 3 n

S C H A P

Wegwerken wachtlijsten

Het oanbod van kinderopvang vooral van buitenschoolse opvang groeit snel maar de vraog nog

sneller Sinds September 2007 voert het kabinet specifiek beleid gericht op het terugdringen van de

wachtlijsten en wochttijden Het kabinet zet middelen in voor een subsidieregeiing voor snelle

capaciteitsuitbreidingS voor extra beleidsinzet van gemeenten en voor een kenniscentrum voor

ondersteuning van capaciteitsuitbreiding De Tweede Komer wordt periodi^k geinformeerd over de

ontwikkeling van de wachtlijsten en wochttijden en over de effecten van de mootregelen

{Kamerstukken 2007 08 28447 en 31070 nr 147

Verbeteren van de kwatiteit van de kinderopvang

De snelle groei van de kinderopvang mag niet ten koste van de kwaliteit gaan Ouders moeten hun

kinderen met een gerust hart aan de opvong kunnen toevertrouwen Daorom investeert het kabinet in

de periode 2008 2011 jaarlijks € 10 miljoen in het opieldingsniveau van het personeel in de aonsluiting

tussen de opieidingen en het werkveld en in differentiatie van het personeelsbestand Over de concrete

invulling maokt het kobinet afspraken met broncheorganisaties werknemers en opieidingen

Daornoost zal in de Wet kinderopvang de mogelijkheid worden opgenomen bij algemene moatregel van

bestuur nadere kwoliteitseisen te stellen

Versterken van de positie van de ouders

De Wet kinderopvang kent ouders een centrale plaats toe Zij kunnen kiezen uit het aanbod aan

kinderopvang en krijgen een kinderopvangtoeslag Dit systeem gaot uit van gelijkwaardigheid tussen de

oanbieders en gebruikers von kinderopvang Op een oantal manieren wordt de positie van ouders

versterkt Bij de laatste wijziging van de Wet kinderopvong Staatsblad 2008 51 is een

klachtenregeling voor oudercommissies tot stond gebracht En op institutioneel niveau zal de landelijke

ouderorgonisatie een structurele ftnanciele ondersteuning krijgen

t

Stimuleren van bredescholen

Brede scholen bieden een combinatie von onderwijs opvang sport cultuur en zorg De combinatie van

functies vergroot de ontwikkelingskansen van kinderen Opvang en onderwijs vanuit 46n plek moakt

tevens voor ouders het combineren von orbeid en zorg makkelijker Ongeveer 1 000 von de 7 000

basisscholen hebben de vorm van een brede school Het kabinet stimuleert de ontwikkeling van brede

scholen met een aantal mootregelen Via de Impuls combinatiefuncties brede scholen sport en

cultuur” komen middelen beschikbaar voor in totaal 2 500 combinatiefuncties Daarnaast zijn

middelen beschikbaar voor investeringen in multifunctionele accommodoties en er komt een steunpunt

brede scholen waar expertise wordt verzameld en verspreid

1 2 Een toekomstbestendige structuur voor de Wet kinderopvang

Aanpassingen aan de Wet kinderopvang

Er is inmiddels ruim drie jaor ervaring opgedaan met de Wet kinderopvang In die periode zijn de sterke

en zwokke kanten van de wet zichtboor geworden Het kabinet komt tot de conciusie dot aanpassingen

^
Tijdelijke subsidieregeiing ondersteuning capaciteitsuitbreiding kinderopvang
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Qon hetsysteem nodig zijn om het kinderopvongstelsel voorde langere termijn toegonkelijk te houden

Daarop wordt hieronder vender ingegaan

Relatie met de voorstellen van de commissie Bakker

De commissie Bakker geeft aan dot kinderopvong een belangrijk instrument is om participatie te

bevorderen Een onderzoek noar een meer participatiebevorderende grond^log von de kinderopvong

zol worden gestort Doorbij wordt de grondslag van de Inkomensofhankelijke Combinatiekorting

betrokken Conform de aanbeveling van de commissie Bokker zal het kabinet nog in deze periode een

forse imputs geven aan de ontwikkeling van Brede Scholen met het oogmerk om door versterking van

dagorrangementen voor kinderen de combinotie von arbeid en zorg van hun ouders verdergaand te

bevorderen

1 3 De structuur van de Wet kinderopvong

Met de Wet kinderopvong kent Nederland sinds 2005 een wettelijk fundament voor de toegonkelijkheid

en de kwoliteit van kinderopvong Kernbegrippen in de wet ziJn keuzevrijheid voor ouders

vraagfinonciering ondernemerschop en uniformering von kwoliteit en toezicht Voor 2005 woren er

allerlei kleinere vaaktijdelijke regeiingen De mogelijkheden om gebruik te maken van kinderopvong

woren doordoor sterk ofhonkelijk von de individuele situotie von de ouders Gemeenten honteerden

verschillende kwaliteitsregimes

t

Het concept von de Wet kinderopvong is eenvoudig werkende of studerende ouders die gebruik moken

von opvong in een kindercentrum of via gostouderopvong kunnen hiervoor een inkomensofhankelijke

kinderopvongtoeslog oonvrogen De bronche zorgt voor het aonbod en heeft onderling en met de

vertegenwoordiging van ouders ofsproken gemookt over het kwoliteitsniveou De overheid toetst en

handhooft de kwaliteitsregels

1 4 Groel van het gebruik von kinderopvong en van de kinderopvangtoeslag 2005 200

Sinds de invoering van de Wet kinderopvong zijn het aanbod en het gebruik von formete kinderopvong

sterk gegroeid In 2007 werden ongeveer 560 000 kinderen uit ongeveer 370 000 gezinnen via de

kinderopvangregeling opgevongen In 2004 woren dat 340 000 kinderen Dot is een groei van 220 000

kinderen Over 2007 is het aantal kinderen dot gebruik maakt van formele opvong en waarvoor de

ouders een kinderopvongtoeslog ontvongen gegroeid met 35 De groei sinds 2005 is als voIgt over de

verschillende opvangvormen verdeeld

Tobel I Aantal kinderen met kinderopvangtoeslag 2005 2007

I

Dagopvong 224 000 233 000 283 000 9 000 50 000 59 000 4 21 26

121 000 134 000 176 000Buitenschoolse opvong 13 000 42 000 55 000 31 4511

30 000 46 000 98 000Gostouderopyong 16 000 52 000 68 000 53 113 227

TotoQl oantgl kinderen 375 000 413 000 557 000 38 000 144 000 182 000 35 4910
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De omvang en de snelheid van de groei overtreffen ruimschoots de prognoses Als gevolg van deze

groei is in 2007 per soldo € 0 5 miljard meer uitgegeven voor de kinderopvangtoeslag dan was begroot
€ 1 6 miljard Bij ongewijzigd beleid zol deze overschrijding in 2011 zijn opgelopen near circa € 1 2

miljard zie verder parogroof 3 1

Het groeiend gebruik van de kinderopvongregeling heeft verschillende oorziiken In 2006 en 2007 werd

kinderopvang goedkoper voor ouders en in 2007 werd de verplichte werkgeversbijdroge ingevoerd

Daardoor stapten veel ouders die gebruik maakten van informele opvong over op formele opvang met

recht op een kinderopvangtoeslag Bovendien komen meer ouders voor een kinderopvangtoeslag in

aanmerking Ouders met een relatief hoog inkomen die ol gebruik maakten van formele opvang moor

vanwege de hoogte van bun inkomen geen beroep konden doen op een kinderopvangtoeslag komen

sinds de aanpassingen in de subsidietobel en de verplichte werkgeversbijdroge wel in oonmerking voor

een toeslag

Deze groei in de uitgaven can kinderopvangtoeslag is feitelijk niet gefijk opgegaon met meer uren

opvong voor kinderen en meer orbeidsporticipatie van hun ouders Met andere woorden de groei in de

uitgaven voor de kinderopvangtoeslog kan slechts voor een deel worden verklaard uit een toename in

de orbeidsporticipatie en voor een ander deel ligt de verklaring in substitutie van informele

opvongvormen naar formele opvong en uit een groter bereik onder hogere inkomensgroepen waarvoor

sinds 2007 ook recht bestoat op een kinderopvangtoeslag Hieronder worden de verschillende oorzoMen

van de groei in de kinderopvongregeling noder toegelicht
^

0 Verschuiving van informele naar formele kinderopvang
Een deel van de groei van het gebruik von formele kinderopvang wordt veroorzaokt door een

verschuiving van informele naar formele opvang Dot speelt vooral bij de groei van het gebruik van

gastouderopvang In 2007 bestaot 43 van de groei van de gastouderopvong uit het omzetten van

bestaonde informele opvang bijvoorbeeld door grootouders In formele gastouderopvang vio de

kinderopvongregeling In 70 von deze gevallen werd een direct fomilielid opa oma oom of tonte dot

al voor opvang zorgde ingeschreven als gastouder De verlaging van de kosten voor formele opvang is

een belangrijke oorzaak voor de verschuiving van informele naar formele opvang Deze groei van

gastouderopvang leidtdaarom niet tot extra arbeidsparticipotie

b Effecten van beleidsintensiveringen

De Wet kinderopvang geeft alle ouders die kinderopvang nodig hebben voor het combineren van orbeid

en zorg een oonsprook op een tegemoetkoming in de kosten van het kinderopvanggebruik Daarmee

hebben alle ouders die in dezelfde situatie verkeren dezelfde toegong tot kinderopvang gekregen De

opvang werd nog beter bereikbaar door

^
Research voor Beieid Groei van kinderopvang een onderzoek noor oorzaken mei 2008 in dit rapport wordt de

groei voor de verschillende opvongvormen beschreven en geonolyseerd Bijgevoegd
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• intensiveringen in de subsidietobellen in 2006 en in 200 waordoor de kosten voor ouders zijn

verloagd en een grotere groep ouders voor een toeslag in aanmerking is gekomen^
• de invoering in 2007 von een verplichte werkgeversbtjdroge Ook hierdoor is de groep ouders die

voor een toeslag in aanmerking komt groter geworden

Geconstateerd kon \worden dot de effecten van deze beleidswijzigingen van iet vorige kabinet groter

zijn dan door het vorige kabinet geraamd Er is niet olleen sprake van een groep nieuwe gebruikers

maar ook van een groep bestaande gebruikers die voorheen niet aonmerking kwam voor een

kinderopvangtoeslag moarvanof 2006 2007 wel

c Stijging von de arbeidsporticipatie

De groei in het gebruik van de kinderopvangregeiing hangt ook samen met de ontwikkeling van de

arbeidsporticipatie van vrouwen Onder meer als gevolg van de gunstige economische ontwikkeling zijn

in 2006 en 2007 meer vrouwen gaon werken De arbeidsporticipatie van vrouwen is gestegen van

54 1 in 2005 naar 57 7 in 2007 De arbeidsporticipatie von vrouwen met minderjarige kinderen

groeide in deze Joren von 60 naar 65 Noast een stijging in het ddntol vrouwen dot werkl gaon

steeds meer vrouwen ook meer uren werken Het oontai vrouwen met grote deeltijdbanen {20 27 uur

en 28 34 uur is in 2007 sterk gestegen van 35 6 in 2006 naar 39 5 in 2007 De groei in

arbeidsporticipotie van vrouwen kan echter slechts ten dele de groei van de uitgaven voor de

kinderopvangtoeslag verklaren
‘ t

d Veranderende opvaWngen over het gebruik van kinderopvang

Uit onderzoek blijkt dot over de periode 2004 2006 de occeptatie van het gebruik van kinderopvang is

gestegen Meer ouders vinden het goed voor de ontwikkeling van hun kind wanneer het enkele dagen

per week naar de kinderopvang goat De stijging gefdt voor de Nederlandse bevolking in het algemeen

en in nog sterkere mote voor ouders met jonge kinderen Bij moeders met kinderen tot 4 joar stijgt

de occeptatie met circa 10 procentpunten van 2004 op 2006 tot 22 bij een boby van 0 jaar tot 35

bij een boby van 1 jaor en tot 49 bij een kind in de peuterleeftijd Bij moeders met een jongste kind

tussen 4 en 12 jaar stijgt de occeptatie van buitenschoolse opvong met 5 procentpunten Het gebruik

van kinderopvang wordt door een groeiende groep ouders gezien als normaal De verplichting voor

scholen per 1 augustus 2007 buitenschoolse opvong te organiseren Cmotie Van Aartsen Bos heeft

tegelijkertijd het aanbod von buitenschoolse opvong vergroot en heeft het voor ouders makkelijker

gemaakt orbeid en zorg te combineren en de opvong voor hun kinderen te regelen

2 Groei naar een volwassen sector

2 1 Positleve effecten en neveneffecten

Er is nu ruim drie joar ervaring opgedaan met de Wet kinderopvang in die periode heeft de wet

belongrijke positieve effecten gehod op het aanbod en het gebruik von kinderopvang

^
In 2005 lag de inkomensgrens waorboven geen kinderopvangtoeslag meer wordt verstrekt op een gezinsinkomen

van circa €70 000 per jaar In 2006 is deze grens verhoogd naar €96 000 en in 2007 naar€ 130 000

Zie ookCPB Notitie Een analyse van de groei von deformele kinderopvang in het recente verleden en in de

nabije toekomst 14 mei 2008
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Opvongorgonisoties hebben op tie toenemende vraog gereogeerd met een snelle uitbreiding von het

oanbod Zij letten doorbij steeds meet op de wensen en tevredenheid von de ouders Ouders denken vio

de oudercommissies octief mee over het beleid von de kinderopvongoanbieders Er is meer eenheid

ontstoon in het toezicht op de kwoliteit en de handhaving daorvon Tegelijkertijd is zichtbaar geworden

dot het systeem niet op alle onderdelen houdboar is voor de longere termijn

Er blijkt sprake von gebruik van meer uren opvang dan strikt nodig voo^ arbeidsdeelname

Opvangorganisoties verlengen de openingstijden en komen daormee tegemoet oan de wensen von

sommige ouders Zij possen de controcten en prijzen hierop oon De verlengde openingstijden en

tie doormee somenhongende meerkosten loot men vervolgens voor olle ouders gelden ook voor de

ouders die door geen gebruik von moken

De groei von het beroep op de kinderopvongtoeslag heeft budgettoire consequenties

Bij een specifiek deel von de gostouderopvong worden constructies opgezet waorbij finonciele

motieven de boventoon voeren Doordat in deze situotie de belongen van ouders

kinderopvongtoeslog gostouders inkomsten en gastouderbureou provisie porollel lopen

ontbreken de noodzakelijke checks and balances
®

0

b

c

Z 2 UItgangspunten

Het kabinet streeft noor een verdere groei von de arbeidsdeelname In samenhang doormee zol het

gebruik van kinderopvang moeten kunnen blijven groeien Aanpassingen aan het huidige

kinderopvongstelsel zijn nodig om het voor de longere termijn houdboor te moken en daormee een i

verdere groei van het gebruik mogelijk te moken De positieve konten van het stelsel moeten daarbij

behouden blijven en ongewenste neveneffecten moeten worden beeindigd Bij oanpossingen oon het

kinderopvongstelsel staon voor mij de volgende uitgangspunten centraol

• Kinderopvang bevordert de combinotie van orbeid en zorg en ondersteunt zo een duurzame

ontwikketing van de arbeidsparticipatie Deze functie is leidend bij oonpassingen oon het stelsel

• Misbruik en oneigenlijk gebruik tasten het finonciele maatschappelijke en politieke draagvlok voor

de wet aon en worden met kracht tegen gegaan Van oneigenlijk gebruik is sprake bij gebruik von

de regeling dot de combinotie von arbeld en zorg niet ondersteunt

• Het opvangstelsel geeft ouders keuzevrijheid tussen verschillende opvangvormen

• Kinderopvong biedt een veilige en stimulerende omgeving voor kinderen

3 Financleel meerjarenperspectlef

S 1 Groei in de periode 2008 2011

Bij ongewijzigd beleid zol het groeipatroon zich ook de komende jaren voortzetten
®
Daormee

samenhangend zal de overschrijding op het kinderopvangbudget opiopen naar circa € 1 2 miljard in

ZOll Zietabel 2

®
Zie de uitzending van het TV progromma Radar van 21 apri 2008

®
Zie CPB Notitie Een analyse van de groei van de formele kinderopvang in het recente verleden en in de nabije

toekomst 14 mei 2008
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Tobel 2 geraomde groei en overschrljdlng kinderopvqng 2008 2011

Groefperopvongvorm

9• Dogopyong 9 4Vs

• Buitenschoolse opvong 1818 9

30• Gastouderopvong 71 0 0

Totole groei 20 15 4Vz 4 A

Overschriiding in € mid 0 7 mid 1 1 mid 1 2 mid 1 2 mid

3 2 Financiering van de uitgavengroei

Het kobinet heeft de snelle groei von de uitgoven in 2007 incidenteel gedekt vanuit de olgemene

middelen Per 1 januori 2008 is de bijdrage von werkgevers aan de kinderopvong verhoogd door een

Qonpassing van de opslog op de sectorpremie von 0 28 noor 0 34 Extra moatregelen zijn echter

onvermijdelijkom het kinderopvongstelsel structureel beheersbaorentoegonkelijkte houden Het ligt

in de rede dot alle betrokken partijen daaraon een bijdrage leveren Door nu een aantal maotregelen te

treffen kan worden voorkomen dot het gebruik en de uitgoven van kinderopvong ongecontroleerd en

ongerichl doorgroeien \

Binnen de hiervoor beschreven uitgongspunlen West het kabinet voor een dekkend pokket

maotregelen Met dit pokket wordt de voorziene groei von de uitgoven voor de kinderopvong vanof

2011 binnen het dossier kinderopvong gedekt Hiermee wordt een verdere groei van het gebruik von

kinderopvong mogelijk gemookt Dit pokket is een evenwichtig en somenhongend geheel bestoonde uit

• Het inzetten von middelen uit de enveloppe kinderopvong
• Maotregelen op het terrein von gostouderbureous en gastouderopvong
• Het oonpossen van de tobel voor de kinderopvongtoeslog
• Het verbeteren von de Wet kinderopvang via een oantol maotregelen

Tobel 3 Pokket ftnonciering uitgovengroei in min € situatie per 2011

1 Inzet von middelen uit de enveloppe kinderopyong 385 min

2 Maatreoelen op het terrein von gostouderbureous en gostouderopyanp 360 min

3 Tobel kinderopvongtoeslgg 308 min

4 Overiqe maotregelen wooronder niet gebruikte uren en moximumuurprijs 97 min

Totaal 1 150 min

De zorgvuldigheid vereist dot betrokken portijen een redelijke termijn krijgen voor voorberetding en

invoering In de periode tot 2011 het joor waarin olle maotregelen volledig von krocht kunnen zijn is

doorom vanuit de olgemene middelen een oonvullend bedrog von in totaol € 1 6 miijord beschikboor

om de groei von de uitgoven te dekken Dit bedrog is ols voIgt over de Joren verdeeld
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Tobel 4 Aonvullende dekking in de jaren 2007 2010 in mid €

iiiiim mm

l CmldTI0 5 mid 0 5 mid 0 5 mid 0 1 mid

Bij het oantreden von het kabinet was op jaarbosis circa € 1 6 miljard voor kinderopvang beschikbaar

Dot loopt in deze kobinetsperiode op tot ruim € 2 4 miljard in 2011 inclusief middelen uit de

kinderopvangenveloppe uit het Coolitieakkoord Dot verondert niet door deze maatregefen Per soldo

besteedt het kabinet in 2011 net zo veel extro geld can kinderopvang als het bij zijn aantreden van plan

was In de tussenliggende Joren wordt meer geld gereserveerd voor kinderopvang mede in het licht van

de benodigde zorgvuldigheid bij het implementeren van de beleidskeuzes

4 Uitwerking van de maotregelen

4 1 Inzet van m dde en uit de anvefoppe kinderopvang € 385 min

Bij het Coalitieokkoord is een bedrag van € 700 miljoen beschikbaar gesteld voor verdere ontwikkeling

von de kinderopvang Een deel van dit bedrag wordt ingezet voor hormonisatie van kinderopvang en

peuterspeelzalen en voor WE Het beleid hiervoor is neergelegd in mijn brief “Ontwikkelingskansen

door kwaiiteit en educatie von 23 mei 2008 Kamerstukken II 2007 08 31322 nr 24 In de enveloppe

kinderopvang resteert vervolgens nog een bedrag van € 385 min vanaf 2011 Met dit bedrog wordt de

verdere groei von de kinderopvang gefinoncierd 1

4 2 Maatregelen op het terrain van gastouderbureaus en gastouderopvang €360 min

Gastouderopvang is kleinschalige kinderopvang in een gezinssituatie die tot stand komt door

bemiddeling van een gastouderbureau Kenmerkend voor gastouderopvang zijn de kleinschaligheid en

flexibiliteit Gostouderopvang komt tegemoet can de wensen van ouders die opvang in een huiselijke

situatie zoeken Met name in dunbevolkte gebieden waor onvoldoende economisch droogvlak is voor

kindercentra is gastouderopvang een belangrijke opvangmogelijkheid Vanwege het flexibele karakter

wordt gastouderopvang ook gebruikt door ouders met onregelmatige werktijden of werktijden buiten

kantooruren

Tot 2005 had bekostiging vanuit de overheid van gastouderopvang betrekking op de bemiddelings en

begeleidingsactiviteiten von het gastouderbureau niet op de kosten van de opvang zelf Deze kosten

die het merendeel van de opvangkosten uitmaken kwomen voor rekening von de ouders Vanof 2005

kunnen ouders binnen de systematiek van de Wet kinderopvang bij het gebruik van gastouderopvang

een tegemoetkoming krijgen voor het geheel aan opvangkosten De maximumuurprijs die voor

vergoeding in aanmerking komt isdezelfde als bij opvang in een kindercentrum Definanciele

condities voor het gebruik van gastouderopvang zijn daarmee aanzienlijk gunstiger geworden

Voor de invoering van de wet wos het gebruik van gastouderopvang over een reeks von jaren stabiel op

ongeveer 20 000 kinderen Onder de condities en mogelijkheden van de Wet kinderopvang is het

gebruik von gostouderopvong zeer sterk gegroeid van 30 000 opgevangen kinderen in 2005 naor
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98 000 in 2007 Dit is een groei met meer don 200 Een toenemend aontal gastouderbureaus richt

zich specifiek op het formaliseren van informele opvang

Oe wijze waarop gastouderopvang in de Wet kinderopvang is vormgegeven heeft geleid tot een

ontwikkeling waorbij bestaande informele opvang in een formele structuur wordt gebracht

Gastouderopvang is flexibel is en kent geen vastgelegd aonbod of een vast o’antal uren kent Keerzijde

daorvon is oncontroleerbaarheid voor de overheid van het feitelijke gebruik en van de gemaakte

kosten Dot is een fundomenteel bezwoar

Gastouderopvang ontwikkelt zich daarmee in een andere richting dan bedoeld is met de Wet

kinderopvang Deze ontwikkeiingen zijn oanleiding voor een aantal wijzigingen in het stelsel zodanig
dot de voordelen van de gostouderopvang in stond blijven en tegelijkertijd deze nodelen worden

ingeperkt

Positieve kenmerken van gastouderopvang zijn zoals hierboven genoemd de kleinschaligheid en

flexibiliteit Met in alle regie s is voldoende draagvlok voor de exploitatie van een kindercentrum Via

gastouderopvang is ook door opvong beschikbaar Gastouderopvang siuit daarnaast aan bij de voorkeur

von groepen ouders voor opvang in een kleinschaiige huiselijke omgeving Dot zijn waardevolle

elementen die behouden moeten blijven in het kinderopvangstelsel Tegelijkertijd moeten de

bestaande mogetijkheden voor misbruik en oneigenlijk gebruik von de kinderopvangregeling worden i

teruggedrongen

Voor de korte termijn heb ik de Sociole inliehtingen en Opsporingsdienst SIOD opdracht gegeven de

Wet kinderopvang en specifiek de regels voor gastouderopvang te toetsen op risico s van misbruik

en oneigenlijk gebruik Oe Belastingdienst voert een vergelijkbaar onderzoek uit

Voor de langere termijn wil ik de Wet kinderopvang zodanig wijzigen dot drie vormen van opvang

mogelijkzijn
• de kinderdagverblijven en buitenschoolse opvang die wij nu kennen

• een geprofessionaliseerde vorm von gastouderopvang zogenaamde thuiserfeches

• “informele opvang

In een dergelijk stelsel blijven de genoemde voordelen von de gastouderopvang in stand Het doet

bovendien recht oan de keuzevrijheid van werkende ouders voor verschillende vormen van opvang en

aon het belong van een veilige en stimulerende omgeving voor kinderen

Binnen dit stelsel gelden de volgende uitgangspunten
1 Alle vormen van opvang zijn gelieerd oan de kinderdogverblijven don wel buitenschoolse opvong

2 Dot heeft ols voordeel dot ook de registrotie van informele opvong niet longer via

gastouderbureaus hoeft plaatstevinden Gastouderbureaus verdwijnen uit het stelsel

3 Voor de verschillende vormen van opvang gelden verschillende kwaliteitsnormen die bij of

krachtens de wet worden vastgesteld
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4 Voorde verschillende vormen van opvang gelden verschillende maximumuurtarieven € 6 10 voor

kinderdogverblijven €4 voor thoiscrfeches en € 2 50 voor de ‘informele’ opvang

5 Om te voorkomen dot de ‘informele’ opvang ongecontroleerd en onbeheerst groeit wordt bij deze

vorm von opvong noast het maximumuurtarief tevens het oantal uren kinderopvongtoeslag per

kind waor ouders recht op hebben gemaximeerd

In dit stelsel worden de taken van de gastouderbureaus met betrekking tot kwaliteitsbewaking en

registratie van koppelingen tussen ouders en gastouders en tbuiscr^ches overgenomen door

organisaties von kinderdogverblijven Een belangrijkvoordeel isdotde kinderopvangorgonisaties olle

vormen van kinderopvang kunnen oanbieden in een bepaold gebied Voor de thuiscrdches geldt dot zij
minimaal een bepaold aantal kinderen moeten opvangen en of minimaa een bepoald aanlal uren per

week open moeten zijn

Het budgettolre kader zoals dot bij Voorjaarsnota door het koblnet Is vastgesteld is het kader

waarbinnen dit stelsel verder wordt ingevuld Die nadere Invulling waarbij voorol juridischeen

uitvoeringsospecten aan de orde zIjn vindt pleats in overleg met het kinderopvangveld No

doorvoeringen van deze aanpassingen blijft voor de huidige gebruikers van gastouderopvong in 2011

een bedrog beschikboor von circa € 325 miljoen

Deze herziening vergt een wetswijziging Het kobinet streeft ernoar de herziening per 1 jonuari 2010tln

werking te laten treden Het kobinet wil de herziening von het systeem van gastouderopvong zorgvuldig

voorbereiden en introduceren Voor kinderen die op dit moment opgevangen worden in het systeem
von de gastouderopvong verandert het systeem tot de uitvoering van de herziening niet

4 3 Tabel kinderopvongtoeslag € 308 min

Met de invoering van de Wet kinderopvang in 2005 werd kinderopvang voor de lage inkomens

finoncieel toegankelijk Doarno is in twee stappen per 1 januori 2006 en per 1 januari 2007 de

kinderopvongtoeslag voor midden en hoge inkomens en voor het 2 en volgende kind verhoogd Het

kobinet constateert dot kinderopvang hiermee zeer toegankelijk is geworden en tevens dot meer

ouders voor een kinderopvangtoeslag in aanmerking zijn gekomen zeker in combinatie met de

verplichte werkgeversbijdrage die ook per 1 jonuari 2007 is ingevoerd Gezien de budgettaire

problematiekwaarmee het kobinet wordt geconfronteerd heeft het kobinet het voornemen de bijdroge
die von ouders gevroagd wordt te verhogen

PM tekst van de aanpassing aan de tabel afhankelijk van besluit MR

4 4 Overlge maatregelen € 97 min

In aanvulling hierop za een aontal maatregelen worden genomen gericht op verbetering van het

functioneren van de Wet kinderopvang Maotregelen richten zich voor een belangrijk deel op het

beperken van de mogelijkheden tot het factureren van niet gebruikte opvanguren en aanpassingen aan

de maximumuurprijs

1911217 02756



0 N D E R
blad 11 12 n 3 S fi M

L T U U R

N 3 1 a n

S C H A P

Openingstijden en contracturen

Er zijn situaties woarbij ondernemers ouders laten meebetalen aan langere openingstijden zonder dot

zij door feitelijk gebruik von moken Dot mookt de kinderopvang onnodig duur voor ouders en overheid

Uitgongspunt is dot ouders olleen voor die uren opvong betolen die zij ook doodwerkelijk ofnemen

Structured meer uren betolen don noodzokelijk is voor ouders of voor een normals bedrijfsvoering is

niet gewenst Op basis von praktijkervaringen is de kans reeel dot ondernei^ers op een verloging von

de moximumuurprijs zulien reogeren met een vergroting von het oontol oon ouders gefoctureerde

uren Ik zol mootregelen voorbereiden die dit tegen goon Dot kon via een versterking van de positie

van de oudercommissies en vio beperkingen oon het oontol uren dot ondernemers oon ouders in

rekening kunnen brengen In beide gevollen is wijziging von de Wet kinderopvong nodig

Maximumuurprijs

De Wet kinderopvang Kent een maximumuurprijs die voor vergoeding in oanmerking komt Meerkosten

boven het moximum komen voor rekening van de ouders De maximumuurprijs wordt joarlijks

gemdexeerd en is voor het joar 2008 vastgesteld op € 6 10 Vonof 2006 zijn de rendementen in de

sector kinderopvang verbeterd Dit speelt voorcl bij buitenschoolse opvong en gastouderopvong Er zijn

marges in de sector die het mogelijk moken mootregelen in de maximumuurprijs te obsorberen Tegen

deze ochtergrond zijn bij de maximumuurprijs de volgende besluiten genomen

• In 2009 wordt de indexering 2008 niet uitgekeerd Dit betekent een atgemene bevriezing von de

maximumuurprijzen in 2009

• Per 2010 wordt de maximumuurprijs gedifferentieerd De maximumuurprijs in de dogopvang wordt

bevroren en in de buitenschoolse opvong met verloogd

I

De opbrengst von deze mootregel is € 52 miljoen in 2011 Gezien de marges in de sector mog

verondersteld worden dot de effecten von deze oonpossingen con de maximumuurprijs via

efficiencyverbetering voor rekening von de ondernemers kunnen komen en niet ten loste van de ouders

worden gebrocht Op deze monier leveren de oonbieders een bijdroge oon het oplossen von de

overschrijdingen

4 5 Finonciele compensatie

Het pokket oon mootregelen heeft finonciele gevolgen voor verschillende groepen ouders

Het kabinet is vonof 2009 voornemens om aon de iastenkont extra geld voor porticipatie aon te

wenden Bij de aanwending zol tevens de mogelijkheid worden bezien om de betrokken ouders fiscaol

tegemoette komen

4 6 Effecten van de mootregelen

Op bosis von de analyse uit de Macro Economische Verkenning MEV 2008 kan worden afgeleid dat de

voorgestelde mootregelen een effect hebben von circa 0 1 op de orbeidsparticipatie ten opzichte

van de situatie waarbij de uitgoven kinderopvang op zijn beloop worden geloten Het laten ontstoan

van een uitgovenoverschrijding van € 1 2 miljard in 2011 is echter geen optie Indien de overschrijding

door bezuinigingen bij ondere collectieve uitgoven wordt opgevangen heeft dit eveneens negatieve

effecten op de orbeidsparticipatie Het olternatief afzien von bezuinigingen heeft via een hogere
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belostingdruk eveneens een negatief effect op de arbeidsporticipatie Het kabinet kiest voor bet

inzetten van enveloppemiddelen en incidentele generale compensatie Daarmee wordt het negatieve

effect op de arbeidsparticipotie beperkt

In vergelijking met de start van het kabinet komt er nog steeds fors geld bij voor de kinderopvong De

uitgaven aan de kinderopvong komen met het pakket maatregelen in 20118p het structurele

niveau dot het kabinet heeft beoogd met het Coalitieokkoord Van joar op jaor is er sprake van een

positief effect op de participatie ten opzichte van de situatie bij de start van het kabinet De regeling

kinderopvong in brede zin heeft dus een positief effect op de arbeidsparticipotie zools beoogd met het

Coalitieokkoord De huidige maatregelen laten dusdearbeidsparticipatiedoelstelling van het kabinet

voor de periode 2007 2011 uit hoofde van de kinderopvangimputs in tact Ook na de ingrepen draagt de

overheid nog steeds veruit het grootsle deel von de kosten voor kinderopvong

5 Vervolgtraject

Aanpassing van de wetgeving zal plaatsvinden in overleg met het kinderopvangveld Bij het

vervolgtraject zijn de volgende stappen van belong

1 Het kabinet heeft heden een voorstel tot wijziging van het Besluit kinderopvangtoeslag en

tegemoetkomingen in kosten kinderopvong ingediend waarin de voorgestelde aonpassingen van de

tobel kinderopvangtoeslag en de maximumuurprijs voor 2009 zijn opgenomen

2 Het kabinet zal in het najoar een voorstel tot wijziging van de Wet kinderopvong indienen Hierint

zullen de maotregelen rondom de gastouderopvang worden vervat Het is de bedoeling dot de

gewijzigde wet met ingang van 1 januari 2010 van kracht wordt

De staotssecretoris van Onderwijs Cultuur en Wetenschap

Sharon A M Dijksma
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Bericht pagina 1 van 2

Bos WJ Wouter MIN

Van

Venconden donderdag 19 juni 2008 13 41

Bos WJ Wouter MIN

Jager J C de AL

Onderwerp onmogelijkheid invoeren vaste bijdrage KO per 2009

Aan

CC

Wbuter

Conform je ver2oek zojuist hierbij de redenen waarom het invoeren van een vaste bijdrage en daarmee alle

Donnervarianten per 2009 niet kunnen

Een vaste bijdrage in de ouderbijdragetabel is per 2009 niet mogeiijk om de volgende redenen

1 V\tetswi ziqinci noodzakeiljk
Arbkel 7 Wet kinderopvang bepaalt dat de hoogte van de kinderopvangtoeslag afbankeiijk is van een vijftai
^ctoren namelijk

het gezameniijke toetsingsinkomen van de ouder en zijn eventueie partner draagkracht
het aantai uren kinderopvang per kind in een berekeningsjaar
de soort opvang
de uurprijs die de kinderopvangaanbieder hanteert en

de maximaai voor kinderopvangtoeslag in aanmerldng komende uurprijs voor de geboden
kinderopvang

Daamaast is in artikel 7 bepaalt dat bij AMvB nadere regeis kunnen worden gesteid over de hoogte en de

berekeningswijze van de kinderopvangtoeslag

Een vaste bijdrage introduceert een voor de hoogte van de kinderopvangtoeslag nieuwe factor die niet in

artikel 7 van de wet is voorzien invoering van deze variant vergt dan ook wetswijziging
Alhanketijk van het wetstraject Kan deze maatregel op zijn vroegst per 2010 ingevoerd worden

2 Niet uitvoerbaar voor Belastinodienst

De Beiastingdienst kan per 2009 aan 2 factoren ^eutelen

1 generieke aanpassing maximum uurprijs echter geen differentiaties in uurprijs naar type opvang
2 aanpassng van percentages ouderbijdragetabel

Het invoeren van een vaste bijdrage gaat verder dan aanpassing bestaande parameters in de

computersystemen van BD Het invoeren van een vaste bijdrage is daarom niet eerder per 2010 uitvoerbaar

Daaibij geldt dat invoeren van vaste bijdrage per 2010 alieen uitvoerbaar is indien deze vaste bijdrage voor

alle huishoudens gaat gelden ongeacht de inkomenshoogte van een huishouden en ongeacht de

Idnderopvangsoort dagopvang BSO gastouderopvang waan an gebruik wordt gemaakt

Het pas per 2010 invoeren van een vast bedrag betekent

1 budgettaire derving in 2009 afhankelijk van hoogte vast bedrag en of dit in 2009 nog gerepareerd wordt

door harder aan de percentages ouderbijdragetabel te gaan sleutelen

2 onnodig ingewikkeld doen waarom de KO toesI^ verder compiiceren met een vaste bijdrage terwijl dit

alles dezelfde impact heeft als de Dijksma 29 variant op arbeidsparticipatie en wat koopkracht betreft

afhankelijk van hoogte vaste bedrag met name slecht uitpakt voor lage inkomens

groet

Mintetene van FinancHn
rMtwRHa Almwima Financiee an Economische PolWek

please consider the wwironment do you really need to print this email

e

1ft c ftftrto
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Bo8 WrfaWouter MtN

Van

Venonden

Aan

Ondarweip

I iminocw nl

donderdag 19 juni 2008 2 25

Bos WJ Wouter MIN

Fw Opzet tekst gesprek KO

Oorspronkelilk bericht

Van L
Aan

’

Verzonden Thu Jun 19 02 13 41 2008

Onderwecp Fw Opzet tekst gesprek KO

]@tweedekamer nl [ ]@tweedekamer nl

Hoi

Bijgaand tekst voor voorstel dat ik morgen wil bespreken Graag voor half tien je

opiaerkingen

Greet

Oorsnronkel i jk bericht

Van

Aan I

Verzonden Thu Jun 19 02 12 07 2008

Onderwerp Opzet tekst gesprek KO

Morgen hebben we het gesprek met de fractievoorzitters en ministers Donner en Rouvoet

Daarbij doen we een goede poging tot een akkoord te komen langs de lijnen die door de

fractievoorzitters in onderiing overleg zijn voorgesteld Vanwege het late uur vraag ik

aandacht voor mogelijke fouten in de tekst en dergelijke Dit stuk is op BB geschreven

Dit leidt tot de volgende notitie

Voorstel toekomst Kinderopvang

A De wet Kinderopvang kent in de toekomst drie vormen van opvang

de kinderdagverblijven die we nu kennen

een geprofessionaliseerde vorm van gastouderopvang die wordt omgevormd tot zogenaamde
thuiscreches

informele opvang

Dit stelsel doet recht aan de keuzevrijheid van werkende ouders voor verschillende vormen

van opvang en een veilige en stimulerende omgeving voor kinderen

Uitgangspunt bij deze stelselherziening zijn de volgende punten

1 Alle vormen van opvang zijn gelieerd aan de kinderdagverblijven 2 Dat heeft als

groot voordeel dat ook de registratie van informele opvang niet langer via

gastouderbureaus hoeft plaats te vinden 3 Gastouderbureaus verdwijnen in dit stelsel 4

Voor de verschillende vormen van opvang gelden verschillende kwaliteitsnormen die bij wet

worden vastgesteld
5 Voor de verschillende vormen van opvang hanteren we verschillende maximumuurnormen 6

Uitgangspunt daarbij is 6 10 voor kinderdagverblijven 4 euro voor thuiscreches en 2 5

euro voor informele opvang 7 Om te voorkomen dat de informele opvang ongecontroleerd en

onbeheerst groeit stellen we naast de maximumuurnnorm een maximum aan het aantal uren

waar men recht op heeft 8 Het budgettaire kader zoals dat bij Voorjaarsnota door het

kabinet is vastgesteld is het kader waarbinnen de voorstellen worden ingevuld 9

Wetgeving gaat in per 1 januari 2010

In Bijlage 1 treft u een uitwerking van deze variant Daarbij is uitgegaan van de

uurnormprijs van 2 5 euro voor informele opvang Een lagere uurnormprijs leidt tot een

groter aantal uren waar men maximaal recht op heeft Andersom geldt dat de hoogte van de

1
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uurnormprijs gevolgen heeft voor het aantal uren waar men maximaal recht op heeft In de

uitwerking van de variant worden een aantal vragen juridische problemen en mogelijke
risico s geschetst In de voorbereiding van wetgeving moeten deze vragen worden

beantwoord en problemen worden opgelost Betrokkenheid van de sector is daarbij van

belang risico’s op overschrijdingen moeten maximaal worden tegengegaan Van belang is

politiek commitment voor de erkenning van de geschetste problemen en draagvlak voor de

oplossingen zoals die in de bijlage worden voorgesteld

B Een ingreep in de oudertabel is noodzakelijk om op korte termijn een deel van het

budgettaire tekort op te lossen U treft in bijlage 2 drie varianten Oitgangspunt is dat

lage en middeninkoraens worden ontzien De variant proportionele ombuiging” wordt

omgezet in een AMVB die zsiti wordt voorgehangen bij Kamer De Belastingdienst heeft

aangegeven per 1 September 2009 te moeten beschikken over de tabel

C De commissie Bakker geeft aan dat kinderopvang een belangrijk instrument is om

participatie te bevorderen Een onderzoek naar een meer participatiebevorderende
grondslag van de kinderopvang zal worden gestart Daarbij wordt de grondslag van de

Inkomensafhankelijke Combinatiekorting betrokken

D Conform de aanbeveling van de commissie Bakker zal het kabinet nog in deze periods een

forse impuls geven aan de ontwikkeling van Brede Scholen met het oogmerk om door

versterking van dagarrangeraenten voor kinderen de combinatie van arbeid en zorg van hun

ouders verdergaand te bevorderen

Bijlage 1 uitwerking variant gastouderopvang
Bijlage 2 varianten oudertabel

2
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Bos WJ^Wouter MIN

iminocw nl

donderdag 19 juni 2008 2 25

Bos WJ Wouter MIN

Fw fnactievariant 2 tabellen

Van

Vanonden
Aan

Onderwerp

overzicht OBT

variantenlS Juni

Oorspronkelij k bericht

Van L
Aan

Verzonden Thu Jun 19 02 23 00 2008

Onderwerp Fw fractievariant 2 tabellen

J0tweedekamer nl [ ]0tweedekamer nl

Donner heeft een nieuw voorstel Hij laat drempelinkomen los Maar hanteert eigen
bijdrage 3 euro en proportionele tabel Verwarring heerst over de vraag of Donner een

eigen bijdrage van 3 euro per kind per week wil of 3 euro per huishouden per week dit

laatste beweert SZW ambtelijk maar Donner praat in mist Effect lijkt op bedrag delen

door het totaal ledereen betaalt evenveel hetgeen voor mensen met de laagste inkomens

leidt tot toename kosten met 65 procent ongeveer 300 euro per jaar meer tJaarmate je
meer verdient ben je minder kwijt Overigens rekenen wij nu een eigen bijdrage per

huishouden omdat SZW bij hoog en bij laag beweert dat t niet per kind is Mocht dat wel

20 zijn zullen effecten voor lage inkomens nog desastreuzer zijn

Groet

Oorspronkelijk bericht

Van I I |
Aan

Verzonden Wed Jun 18 20 38 16 2008

Onderwerp Fw fractievariant 2 tabellen

Original Message

From I

To ITI
Sent Wed Jun 13 20 33 42 2008

Subject fractievariant 2 tabellen

1
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Overzicht van Inkomanseffecten bIJ ingreep In niderbijdrag04abellen 2007

Onderstaande rasuKaten zijn een gemiddetde per inkomensklasse uitgaande van ca 570 uren opvang per

kind en 2 kinderen in de opvang en een gemiddeide vraagprijs door de aanbieder Individuele situaties

kunnen andere uitkomsten geven vanwege verschillen in vraagprijs het aanial kinderen en het aantai

uren

1 correctle laatste beleldamaatregel voor aerate kind toeslag grotendeels

Tabel 1 Ouderbijdrage per jaar bij 2 dagen kinderdagopvang voor 2 kindeien onder de 4 jaar

2005 2006 2007 Variant Mutatie

Van 2008 op 2009

Mutatie

2008 2009 In

minimum 444 444 444 0 0444

modaal 1399 1091 886 1035 149 17

1 5 X modaal 2821 1886 1335 1735 400 30

4121 26932 X modaal 1969 2478 509 26

3 X modaal 4307 3231 3964 733 235409

2 propordoneel wnbulgen

label 2 Ouderbijdrage per jaar bij 2 dagen kinderdagopvang voor 2 kinderen onder de 4 jaar

2005 2006 2007 Variant Mutatie

Van 2008 op 2009

Mutatie

2008 2009 In

minimum 444 444 444 509 65 15

modaal 1399 1091 886 1066 180 20

1 5 X modaal 2821 1886 1335 1624 290 22

2 X modaal 4121 2693 1969 2422 453 23

3 X modaal 5409 4307 3231 4009 778 24

OCW 18juni200a
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Overzicht van inlc »nenseffectan bij ingreep in ouderbijdrage^bellen 2007

Onderstaande resuttaten zijn een gemtddelde par ink »nensklasse uitgaande van ca 570 uran opvang per

kind an 2 kinderen in de opvang an aen gemiddalda vraagprijs door da aanbieder Individuale situatias

kunnan andera uitkomstan gaven vanwega varschillan in vraagprijs hat aantal kinderen an hat aantai

uran

1 corractle laatste balaldsmaatregel voor earsta kind toaslag grotandaels

Tabel 1 Oudetbijdrage par jaar bij 2 dagen kinderdagopvang voor 2 kinderen onder de 4 jaar

2007 Mutatie

Van 2008 op 2009

Mutatie2005 2006 Variant

2008 2009 In

0minimum 444 444 444 444 0

1899 1091 886 1035 149 17modaal

1 5 X modaal 2821 1886 1335 1735 400 30

262 X modaal 4121 2693 1969 2476 509

3 X modaal 5409 4307 3231 3964 733 23

2 mmrtioneal ombuigen

Tabei 2 Ouderbijdrage per Jaar bij 2 dagen kinderdagopvang voor 2 kinderen onder de 4 jaar

2005 2006 2007 Variant

2009

Mutatie

Van 2008 op 2009

Mutatie

2008 In

minimum 444 444 509444 1565

modaal 1399 1091 886 1 ^6 180 20

1 5 X modaal 2821 1886 1335 1624 22290

2 X modaa] 4121 2693 1969 2422 453 23

3 X modaal 5409 244307 3231 4009 778

OCW ISjuni 2008
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Bericht pf^na 1 van 1

Bos WJ Wouter MIN

Bos WJ Wbuter MINVan

Verzonden dinsdag 17 juni 2008 22 01

Aan Ronald Plasterk Sharon Dijksma f
1 tminocw nl’ Ronald Plasterk □

MIN Bos WJ Wbuter MIN

^minocw nl

minocw nl

CC

Ondarwerp argumenten tegen donner

ronald sharon

alvast enkele argumenten zoals ik ze nu zie

technisch beleidsmatig
bij donner s plan valt een budgettair gat dat hij dat vanuit de begroting SZW eventueei wii bijpassen is niet

relevant als hij geld over heeft had hij dat moeten laten weten en dan kan er MR besluitvorming plaats vinden

hoe we dat inzetten

donner s plan is moeilijk cq niet uitvoerbaar ik laat het nog een keer checken

drempelinkomen is op basis van individueel inkomen oudertabel is op basis van

huishoud verzamelinkomen

voor toepassing van de drempei moet inkomen geschat worden Als je schat dat iemand er boven zit en

ex post biijkt dat ie er onder zit irioet je terugvorderen En dat bij lage inkomens Bloedbaden noemen ze dat

bij ons zie zorg en huurtoesiag
• donner s plan maakt volgens het cpb nauwelijks uit op participatie Beide ingrepen kosten 0 1 dwz

ongeveer 10 000 banen Het verschil zit in twee cijfers achter de komma
• donner heeft het ter motivatie van zijn drempei steeds over de kleine baantjes die hij er zo uit snijdt Maar in

de tabel is een kiein inkomen niette onderscheiden in een iaag inkomen weinig uren of een laag inkomen

tgv laag uurinkomen

politiek
waarom steunt jpb eigenlijk niet gewoon de bewindspersoon die verantwoordelijk is voor dit onderwerp en

die het in de Kamer moet verdedigen
PvdA heeft de ombuigingen geaccepteerd en de harmonisatiedoeistelling uit het CA opgeofferd We gaan

niet ook nog een keer voor kaas op de inkomenseffecten

onze voorkeur is de oorspronkelijke Dijksma variant De 29 variant is ai een compromis

Vriendelijke groet

Wouter Bos

Vice Premier

Minister van Financien

tel 31 70 3428464

19 6 2008
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JQi ministerie van Financier
i

4

«

Memo

Aan Minister

Van

Datum

Onderwerp

19junt2008

variant eigenbijdrage 70 cent

1 Hierbij de effecten van een variant met eigen bijdrage van 1 euro respectievelijk 0 6 cent in combi met

1® kind tabel proportioneei met ^8 veriaagd resp met 21 veriaagd Tevens effect 29 variant

bijgevoegd Dit betreft resultaten uitgaand van 1140 uur per kind opvang per jaar en 2 kinderen in de

opvang en een gemiddeide vraagprijs van aanbieder circa 5 60

Variant forfait 1 euro per huishouden en 1 kind proportioneei 18 veriaagd Bron OCW

Tabel 3 Ouderbijdrage per jaar bij 2 dagen kinderdagopvang voor 2 kinderen onder de 4 jaar

2005 2006 2007 Variant

2009

Mutatie

Van 2008 op 2009

Mutatie

2008 In

32minimum 444 444 444 584 140

1399 1091 1092 205 23modaal 886

1 5 X modaal 2821 1886 1335 1602 267 20

2693 2329 360 182 X modaal 4121 1969

5409 4307 3231 173 X modaal 3774 543

Variant forfait 0 6 euro per huishouden en 1 kind proportioneei 21® o veriaagd

Tabel 3 Ouderbijdrage per jaar bij 2 dagen kinderdagopvang voor 2 kinderen onder de 4 jaar

2005 2006 2007 Variant

2009

Mutatie

Van 2008 op 2009

Mutatie

2008 In

minimum 444 444 444 549 105 23

modaal 1399 1091 886 1076 190 21

1 5 X modaal 2821 1886 1335 1595 270 20

2 X modaal 4121 2693 1969 2329 390 20

3 X modaal 5409 4307 3231 3774 624 19

1911217 02756



2 proportioneel ombuigen Bron OCW

label 2 Ouderbijdrage per jaar bij 2 dagen kinderdagopvang voor 2 kinderen onder de 4 jaar

2005 2006 2007 Variant

2009

Mutatie

Van 2008 op 2009

Mutatie

2008 In

minimum 444 444 444 509 65 15

modaal 1399 1091 886 1066 20180

28211 5 X modaal 1886 1335 1624 290 22

4121 2693 1969 2422 232 X modaal 453

5409 4307 3231 243 X modaal 4009 778

Deze 0 6 variant kan nog verder gefinetuned naar 50 cent of 45 cent eigen bijdrage zodat qua

inkomenseffecten bijna geheel op de variant proportioneel ombuigen met 29 kan warden uitgekomen

Wij begrijpen overigens nog niet de effecten van die 29 zoals door OCW berekend In elk geval is de

variant 0 6 euro eigen bijdrage berekend door FIN op basis van de berekeningen door OCW van de beide

andere varianten

Met variant van eigen bijdrage van 0 6 euro per kind per week en komen we wat inkomenseffecten net zo

vriendelijk uit als proportioneel ombuigen maar wordt er toch een vast bedrag ingevoerd Lijkt een

compromis richting Donner

Wei is er een besparingsverlies In 2009 omdat de eigen bijdrage in 2009 nog niet kan worden ingevoerd

Dit besparingsverlies in 2009 bedraagt bij 0 6 euro per week eigen bijdrage circa 50 milioen euro

2 Nieuwe oedachte ambteliik SZW

Nieuwe gedachte van ambtetijk SZW indien vaste bijdrage edit niet acceptabel is voor Dijksma is dat u

nu met Donner afspreekt nu dat de Bakkervariant richting augustus wordt uitgewerkt en in augustus

besiuitvorming hierover plaats vindt en met Prinsjesdag wordt aangekondigd

Dit is alleen mogelijk als geen afspraak wordt gemaakt in het jaarwaarin ditzal moeten gebeuren

aangezien de Belastingdienst heeft gemeld dat zij de bakkervariant niet gaan meemaken Tevens ziet

deze Bakikkervariant er niet leuk uit voor lage inkomens indien budgettair neutraal Toezegging van een

variant met eigen bijdrage van 50 cent lijkt dan een beter compromis

Memo Opslag 19 6 2008 2 3
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JQi ministerie van Financien

Memo

MinisterAan

Van

Datum

Onderwerp

20«ttj Jni2008

SZW versus OCW over max uurprijs

Aanleidfng

• Uw vraag SZW en OCW zouden van mening verschillen over de inkomenseffecten van Donnervariant

over de veronderstelllng effect en doorwerking verlagen van max uurprijs

Reactie

• We zljn bekend met dit meningsverschil

• SZW veronderstelt dat het verlagen van de maximum uurprijs met 5 tot gevoig heefi dat de

aanbieders die nu op of boven de maximum uurprijs zitten hun vraagprijs eveneens met 5 zulfen

verlagen

• in 2008 bedraagt ligt de gemtddelde marklprijs circa 7 a 8 lager dan de maximum uurprijs van 6 1

dat is circa 6 6 Dit betreft een schatting op basis van beleidsinfo van de BD tot zover bekend over

de eerste maanden van 2008

• De spreiding rond de gemiddelde marktprijs is niet heel groot maar OCW schat wel in dat tussen

10 a 20 van het urengebrulk van KO op of net boven de max uurpijs zit

• Het verschil tussen OCW en SZW is dat blj SZW het veriagen van de maximum uurprijs volledig

wordt doorvertaald In een lagere marktprijs zodat de maatregel bij geen enkel huishouden pijn doet

De bespatlng voor de overheld wordt volledig afgewenteld op de aanbieders

• Ergo volgens SZW is er helemaal geen inkomenseffact agv verlagen max uurprijs en volgens OCW

is er wel een inkomenseffect Het verlagen van max uurprijs komt gegeven het inkomensafhankelijke

karakter van de KO subsidie relabef altijd harder aan blj lagere inkomens dan bij hogere inkomens

Bij de veronderstelllng die SZW hanteert wordt ditfeit verdoezeld

• We zljn het met OCW eons dat het veriagen van de maximum uurprijs wel pijn zal doen bij

huishoudens en daardoor wel een negatief inkomenseffect zal sorteren die dus relatief harder

aankomt bijlagere Inkomens

• Het gevoig van de veranderstelllng van SZW is eveneens dat de Donnervariant daardoor niet

voldoende opbrengt immers ats een maatregel geen pijn doet dat is geen inkomenseffect sorteert

dan is er ook geen gedragseffect Zonder dR gedragseffect levert een verlaglng van 5 te weinig op

Durf niet exact te zeggen om weik bedrag het gaat maar het is lets tussen de 50 a 70 min in

Daamaast betekant een ouderbijdragevariant waarin aan de knop max uurprijs wordt gedraaid een

structureei te dekken probleem van 15 miljoen in de gastoudermaatregel waarover nu compromis

0 5£H5£0m5£00
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bestaat omdat in beide maatregelen wordt g«Jraaid aan de knop van de max uurphjs

Tot slot wet batreft variantan met vast bedrao an ombui

Ambtetilk OCW Itet glsteravond ta weten dat da berekaninoen van hun mbt vaste biidfa9a 3 1 euro het

inkomenseffactvan laoe

beretenlnoen

|fi|

a overschattan Dat affect Is veel kleiner op basis van niauwa

Eftn vaat bedrag van gao 0 5 in combi pmfauiqinfl in da nercantaae ouderbiidrage vanaf een inkomen

van zea 130 WML sorteert exact dezelfde inkomensaffecten als de Diik3nna 28 eomofomis variant

Dit iiikt dus een oraohtia comoromis richtinQ Donner waarbil iedereen irifft opoehaven hooftj naar buiton

Ksn tred^Q

2 2Opslag 20 6 2008Memo

0 S£HSEO H5£00
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Ji{fiuu ministerie van Financign

C 5tA^

Memo T b v MR 20 iuni as

Aan •ge niicHSter

taatssecretaris

directeur generaal BelasUngdienst

11juni2008 L

De directeur generaal Beiastingdienst

Van

Datum

Via

In dit memo wordt voor de bespi^king in de ministerraad van vrijdag as de uitvoerbaarheid aangegeven

van de varianten bezuinigtng kinderopvang die nu in bespreking zijn Daamaast wordt nog eens op een rij

gezetwatde Beiastingdienst wel kan

Drempel invoeren niet uitvoerbaar ook niet in 2011

Deze maatregel is niet uitvoerbaar ook niet vanaf 2011 waar dat jaartal vandaan komt is ons niet

bekend

■ Het invoeren van een drempel in het inkomen leidt tot een terugvordering van grote bedragen bij

de meest kwetsbare groep bloedbaden

■ Een aanvrager van de kinderopvangtoeslag moet het actuele inkomen schatten Als de schatting

boven het drempel bedrag uitkomt zal een voorschot kinderopvangtoeslag worden aangevraagd

en toegekend

■ Indian na afloop van het toeslagjaar biijkt dat de schatting te hoog was moet het gehele bedrag

aan kinderopvangtoeslag worden terugbetaaid aangezien het om lage inkomens betreft zal het

terug te betalen bedrag groot zijn

■ Het raakt de meest kwetsbare aroeo omdat het gaat om mensen die reTntegreren herintreden of

nieuw op de arbeidsmarkt zijn

Bakkervariant of variaties daarop niet uitvoerbaar

Met voorstel van de cie Bakker om de kinderopvangtoeslag uitsluitend afhankelijk te maken van het

inkomen van de meest verdienende partner Is niet uitvoerbaar Ook variaties daarop zoals een opiopende

toeslag op het inkomen van de minst verdienende partner zijn niet uitvoerbaar

■ Het komt er op neer dat feitelijk een nieuwe toeslag in het leven wordt geroepen want het

inkomensbegrip van de kinderopvangtoeslag gaat afwijken van die van de huur zorg en

kindertoesiag Dat is voor de Beiastingdienst te complex om uit te voeren
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■ De huidige harmonisatie van begrippen als toetsingsinkomen verzamelinkomen en

toeslagpartner uit de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen maakt de toeslagen voor de

Belastingdienst nog enigszins uitvoerbaar

■ Wordt inbreuk gemaakt op wat nu geharmoniseerd is dan wordt hat gehele bouwwerk aan

toeslagen zo inqewikkeld en niet transoarant dat bet geheel niet uitvoerbaar meer is

■ Voor de burger die meerdere toeslagen ontvangt leidt het tot verwarrinq een verhoging van de

kans op fouten en tot meer 3

■ Mutaties gedurende het jaar gaan voor onoverkomelijke complicaties zorgen wat als de meest

verdiener minst verdiener wordt

eve lastenSlMiMCtail

Maximeren bedrag toeslag bij gastouderopvang niet uitvoerbaar

Het maximeren van de kinderopvangtoeslag op een nader te bepalen bedrag per kind per jaar bijv

€ 1000 is niet uitvoerbaar voor de Belastingdienst

■ De berekening van de kindertoeslag met een maximumbedrag voor gastouderopvang Is zeer

gecompllceerd wanneer een vraagouder voor een kind naast gastouderopvang 00k gebrulk

maakt van een andere vorm van opvang

■ Daamaast leidt het feit dat ouders frequent wisselen van kinderopvanginstelling en het felt dat

ze dit vaak achteraf of niet muteren ertoe dat het rekenen met een maximumbedrag op

drij^and is gebaseerd

« Herstel is administratief niet uitvoerbaar en levert bloedbaden op voor burgers {grote

bedragen terugbetalen

Wat kan de Belastingdienst wel

De volgende maatregelen zijn onder de aangegeven voonvaarden uitvoerbaar

■ Aanoassen van de ouderbiidraqetabel

Uitvoeitiaar per 1 Januari 2009 onder de voorwaarde dat de nieuwe tabel bekend is v66r 1

September 2008

■ Forfaitair bedrag aftrekken bij ledereen fvaste eioen biidraoet onoeacht kinderoDvanosoort

Uitvoerbaar met ingang van 1 januari 2010

■ Gastouderoovanq blijft bestaan maximum uurptijs wordt sterk verlaaqd

Uitvoerbaar met ingang van 1 januari 2010
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■ Afschaffen van de aastouderoDvana in de huidioe vorm en introductte thiiiscrfeches

Uitvoerbaar met ingang 1 januari 2010

Onder voorwaarde van een heldere definitie en deugdelijke registratie van de ktndercr^he

■ GastoLideroDvana faliift bestaan introductie thuiscrfeches 6n laqere maximumijurprijs

Onder vcxirbehoud met ingang van 2010

De Belastingdienst verwacht problemen in de handhaving en kan niet garanderen dat de

huidige probiemen die er nu in de gastouderopvang zijn zulien verdwijnen Handhaafbaarbeid

zou verbeteren als

1 er een deugdelijke registratie komt

2 de fmancieie afwikkeling via een geregistreerde instantie w o gastouderbureau sj ioopt

Indien aan deze voorwaarden wordt voldaan ontstaat een uitvoerbare regeling Of en in

hoeverre hiermee alie uitvoeringsprobiemen uit de wereid zijn zal de praktijk moeten

uitwijzen

■ Maximum aantal uren per maand per vorm van ODvano

Uitvoerbaar vanaf 1 januari 2010
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