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1 BiJIagen

Hierbij ontvangt u een aangepast memoset voor het Algemeen Overleg met de

Commissie voor de Rijksuitgaven op 20 april van 15 30 tot 17 30 uur

Dit AO is op 14 april met u voorbesproken

Ondertussen heeft u een brief ontvangen van de Commissie voor de

Rijksuitgaven CRU waarin zij aangeeft niet akkoord te kunnen gaan met het

voorstel om een gedeelte van de begrotingsstukken via internet aan te bieden U

heeft hierop een antwoordbrief gestuurd waarin de bezwaren van de CRU

hopelijk worden weggenomen

Ook heeft u een aantal voorbeelduitwerkingen van Verantwoord Begroten

aangeboden aan de Tweede Kamer Daarnaast heeft de Tweede Kamer een brief

ontvangen van de Algemene Rekenkamer waarin zij haar visie geeft op het

voorstel Verantwoord Begroten
Al deze stukken staan ook geagendeerd voor het Algemeen Overleg

Dit betekent dat de volgende stukken zijn geagendeerd
1 Brief Minister van Financien inzake Verantwoord Begroten fblilaoe 1

In deze brief doet u voorstellen voor een vernieuwde begrotingspresentatie

Op 21 januari is over deze voorstellen een technische briefing met de CRU

geweest Het verslag van deze technische briefing Is als bijiage 2

bijgevoegd
2 Brief Minister van Financien en Alaemene Rekenkamer over de resultaten

van het Experiment Verantwoording en Bearoting fbillaae 3

Deze evaluatie is een gezamenlijk product van Financien en de AR De

President van de AR heeft echter terugkerende kanttekeningen gemaakt bij
de resultaten van deze evaluatie Deze zijn niet in de gezamenlijke brief

opgenomen maar de verwachting is dat deze tijden het AO aan de orde

Paging 1 van 2

1913363 02790



kunnen komen In haar visie op Verantwoord Begroten stipt de AR deze

kanttekeningen wel aan

Evaluatie iaarverslaoen 2009 en ontwerDbearotinaen 2011 en

beleidsdoorlichtinqen 2010 van de Commissie voor de Riiksuitaaven fbiiiage

3

4

Door de Commissie voor de Rijksuitgaven zijn twee evaluaties uitgevoerd In

deze evaluaties worden diverse onderwerpen benoemd die aan de orde

kunnen komen tijdens bet AO van 20 april Dit betreft onder andere het

aanbrengen van focus in het verantwoordingsdebat de Verantwoordingsbrief
en de beleidsdoorlichtingen
Brief Commissie voor de Riiksuitaaven inzake het Kabinetsvoorstel beoaalde

bearotinasstukken alleen via internet aan te bieden bijiage 5

Voorafgaand aan het AO heeft de CRU een brief gestuurd waarin zij

argumenten geeft waarom zij niet akkoord kan gaan met het aanbieden via

internet Deze brief is voorafgaand gestuurd omdat de CRU tijdens het AO

niet te lang bij dit onderwerp wil stilstaan

Brief Minister van Financien reactie oo brief CRU inzake Verantwoord

Beoroten fbiilaoe 6

Dit betreft u antwoordbrief op de brief van de CRU over het digitaal
aanbieden van stukken In deze brief gaat u in op de bezwaren De

verwachting is dat dit onderwerp kort aan de orde komt tijdens het AO

Brief Minister van Financien inzake fictieve voorbeelden Verantwoord

Beoroten bijiage 7

De voorstellen uit de brief Verantwoord Begroten zijn uitgewerkt in een

aantal fictieve voorbeelden Wij verwachten dat deze voorbeelduitwerkingen
een nuttige bijdrage kunnen leveren aan het AO

Brief Aloemene Rekenkamer inzake Verbeterino verantwoordino en

beorotino bijiage 8

De AR heeft aan de Tweede Kamer een reactie gestuurd over de voorstellen

Verantwoord Begroten De toon van de brief is zeer positief en de AR

ondersteunt de voorstellen van het kabinet Wel heeft zij enige

kanttekeningen bij het voorstel die in het AO aan de orde kunnen komen

4

5

6

7

Voor de volgende onderwerpen treft u voorbereidende memo s aan

lA Verantwoord begroten Kern van het voorstel

IB Verantwoord begroten Tijdpad invoering
IC Verantwoord begroten Internetpublicatie en compacte begroting
2 Verantwoord begroten progrannma uitgaven beleidsartikelen

3 Verantwoord begroten apparaatsuitgaven

4 Beleidsdoorlichtingen
5 Evaluatie Experiment Verantwoording en Begroting
6 Verantwoordingsbrief

Tijdens het Algemeen Overleg wordt u vergezeld door

I Begrotingszaken
T^grotingsbeheer

Verantwoord Begroten

Verantwoord Begroten

^Evaluatie Experiment Verbetering

Verantwoording en Begroting
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lA Verantwoord beoroten Alaemeeri

Kern van het voorstel

Een duidelijke en concrete beleidsinzet van de minister die aansluit bij zijn taak en

verantwoordelijkheden waardooreen heidere verantwoord no in het jaarverslag mogelijk is

Begroting is in de eerste piaats een financieel document Via weike financiele instrumenten zet

de minister het budget in teneinde zijn of haar beleid te realiseren Ter ondersteuning voor het

realiseren van deze beleidsdoelsteltingen heeft de minister een ambteiijk apparaat

In de begrotingen worden de uitoaven voor prooramma en de uitaaven voor aoparaat oesplitst

De apparaatsuitgaven van kerndepartementen worden zoveel mogelijk zichtbaar gemaakt op

een centraal aDoaraatsuitaaven artikel

Op beleidsartikelen bliiven alleen de proarammaaelden staan die worden uitgegeven aan

derden voor het realiseren van beleid

De programmageiden worden per artikel opgesplitst in een aantal vaste financiele instrumenten

zoais subsidies bijdragen aan agentschappen etc Oit geeft de Kamer extra financiele

informatie die nu ontbreekt in de stukken

De toelichting op de beleidsartikelen verschuift van vaak wollige beleidsteksten naar een meer

feitelilke onderbouwlno van de uitgaven

De budoetflexibiliteit {mate waarin gelden nog vrij besteedbaar zijn zal via een kwaiitatieve

toelichting inzichtetijk gemaakt worden

De daadwerkelijke rol en verantwoordeliikheid van de minister en doelstellina op een bepaald

beleidsterrein wordt reatistischer weergegeven Nu is te vaak sprake van een forse

beleidsambitie waarbij de invioed van de minister uiteindelijk gering blijkt te zijn

Veel beleidsteksten en indicatoren die niet gaan over de resultaten van beleid kunnen

verdwijnen De stukken worden dan ook dunner en toeoankelhker

Niet alleen dunnere stukken maar ook aanbieden van enkele overzichten en bijiagen alleen via

internet Het betreft dan de bijiagen moties en toezeggingen verdiepingshoofdstuk subsidies

en belastinguitgaven

Subsidle overzicht is een nieuwe jaarlijkse bijiage waarmee invulling wordt gegeven aan uw

toezegging in maart 2010 aan de Tweede Kamer over het vierjaarlijkse Subsidie Overzicht Rijk

frequenter uit te brengen

De beleidsdoorlichtinaen worden niet opgenomen per artikel maar via een totaaloverzicht

opgenomen Dit overzicht biedt Inzicht in de Droarammerino en de vindplaats van de

uitkomsten van de onderzoeken
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IB Verantwoord bearoten Tiidoad

Tiidpail invoerina Verantwoord Bearoten

Wat kan de Kamer zeggen

Een voor de hand liggende vraag is wanneer de Kamer de resultaten te zien krijgt van de

invoering Verantwoord Begroten

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De Algemene Rekenkamer onderschrijft het invoeringsproces en erkent dat het komende jaar

een overgangsjaar zal zijn

Wat kan de minister zeggen Opiossing antwoord

• Mlnimaal zal met ingang van Ontwerpbegroting 2012 voor alle departementen een

apparaatsartikel zijn gevormd zij het nog zonder opsplitsing naar de soorten

apparaatsuitgaven Ook de beleidsagenda de nieuwe tabel beleidsdoorlichtingen en de nieuwe

jaarlijkse subsidiebijiage zijn per begroting 2012 haalbaar

• De opsplitsing van programma uitgaven zal het meest tijdrovende onderdeel zijn omdat de

onderliggende administraties van departerr iten niet overal aansluiten op deze categorieen

Dit zal pas in de begroting 2013 volledig kuhnen

• De Begroting 2012 zal een overgangsjaar zijn De invoering van Verantwoord

Begroten zal dan per departement verschillen Voor alle overige onderdelen van

Verantwoord Begroten zal FinanciSn met de vakdepartementen binnenkort overleg

voeren om precieze afspraken te maken over wat in 2012 verder haalbaar is

• Door het scherper invullen van de doelstelling de rol en instrumenten van de

minister kan het voor de hand liggen om de artikelstructuur enigszins aan te passen

Zo kan een bepaatd operationeel doe worden afgesplitst tot los artikel Ook kunnen bepaalde

artikelen waar weinig geld op blijft staan nadat de apparaatsuitgaven afgesplitst zijn worden

samengevoegd Wanneer een departement nieuwe artikelen wil invoeren moet een

departement dit vooraf aan de Tweede Kamer voorleggen

• Voor de conseouenties van Verantwoord Bearoten voor de artikelindelino van de

departementen kunt u wellicht afspreken dat instemming tijdens het Algemeen

Overleg geldt als algemene instemming van de Tweede Kamer

• Indian een algemene afspraak in het AO niet mogelijk is kunt u afspreken dat de

kamer begin juni een algemene brief zal ontvangen met daarin de consequenties voor

de artikelindeling voor alle begrotingen

• Fundamentele herzieningen van de artikelindeling worden in een aparte brief door het

desbetreffende departement aan de kamer voorgelegd bijvoorbeeld als bij EL I als gevolg van

de integrate van de LNV en EZ artikelen

• U kunt afspreken in het algemeen overleg een algemene afspraak te maken
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1C Verantwoord bearoten Internetpublicatie

Internetpublicatie an comoaete bearotina

Wat kan de Kamer vragen

Het kabinet stelt voor om nog meer gebruik te maken van dioitale publicatie van

biilaaen en tevens een maximering aan te brengen voor het aantal pagina s van de

hoofdtekst De Kamer kan wijzen op versnippering van informatie en vragen dat de

meest belangrijke informatie toch integraal toegankelijk moet zijn en ook in fysieke

vorm bij de Kamer wordt aangeieverd

Wat vindt de Afgemene Rekenkamer ervan

De AR onderschrijft het standpunt van het kabinet Zij geeft aan dat het

ondersteunend gebruik van digitaai beschikbare overzichten past in het streven om

te komen tot een verbeterde toegankelijkheid en leesbaarheid Daarnaast opent het

goede mogelijkheden tot een verdere kwaiiteitsslag in de informatievoorziening

Wat kan de minister antwoorden

• U kunt benadrukken dat de door ons voorgesteide werkwijze zal passen in de huidige

systematiek van aanievering van stukken die de Kamer op dit moment hanteert Dit

heeft U ook reeds aangeven in een brief richting de Kamer

• Daardoor wordt een integraai overzicht geborgd bijvoorbeeid op de website

www overheid ni

• Wetteiijk zijn wij verpiicht om een complete fysieke set van de

begrotingshoofdstukken de Miijoenennota en het Belastingpian aan de voorzitter van

de Tweede Kamer aan te bieden

• Mocht de Kamer aangeven niet akkoord te willen gaan met het voorstel omdat zij 1

fysiek exemplaar onvoldoende vinden dan kunt u aangeven meerdere exempiaren

van de stukken fysiek ter beschikking te steilen U kunt ook aangeven dat hierover

dan in overleg met de Kamer zai worden gehandeld

• Met de introductie van Verantwoord Begroten zal nog eens goed naar nut en

noodzaak van de huidige publicaties zal worden gekeken

• Merites van dit voorstel

de hoofdtekst van begroting en jaarverslag wordt cf de wens van de kamer dunner

en toegankelijker

alleen de minder gebruikte onderdelen moties en toezeggingen

verdiepingshoofdstuk van begroting en jaarverslag worden als bijiage

gepresenteerd

ter illustratie alle begrotingsstukken 2010 besloegen 3400 pagina s waarvan bijna

1000 pagina s aan bijiagen
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2 Verantwoord bearoten Proaramma uitaaven beleidsartikelen

PoelsteJIina en rol Minister

Wat kan de Kamer zeggen

Tijdens de technlsche briefing wees de CRU erop SP en WD dat er een politiek risico kan

schuilen in het transparant maken van de inzet van de Minister Zo zou het kunnen zijn dat in

de nieuwe opzet blijkt dat hoewel er een forse beleidsambitie wordt vermeld de invioed van

de Minister in feite vrij gering is Dit kan komen doordat dat de rol van de overheid erg beperkt

is of de verantwoordelijkheid vooral bij een andere overheid Hgt Europa gemeenten

Voorbeelden tijdens het vorige kabinet waren respectievelijk klimaatbeleid van VROM of de

krachtwijken van WWI

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De AR ondersteunt het dat er in de stukken meer scherpte komt over de feitelijke invioed van

Den Haag De AR vindt wel dat bij elke euro die de minister uitgeeft het maatschappelijk effect

aangetoond moet kunnen worden omdat geld anders eigenlijk niet goed besteed is Dit is

echter niet realistisch voor alle terreinen waarop het Rijk actief is denk bijvoorbeeld aan

noodhulp bij natuurrampen

Wat kan de minister zeggen Opiossing antwoord

• U kunt benadrukken dat het kabinet zich kan vinden in een zakelijke en realistische

invulling van de begroting waarin het geld en de instrumenten meer centraal staan

Dat biedt minder ruimte voor mooie teksten over beleidsambities zonder duldelitke

bijbehorende instrumenten of budgettaire middelen Beleidsambities en de onderbouwing

daarvan kunnen uitgebreider verwoord worden in de beleidsnota s van een departement

Verlies van beleidsinformatie

Wat kan de Kamer zeggen

De Kamer heeft in het verleden zorgen geuit over het verlies van indicatoren uit begroting en

jaarverslag Dit werd vaak ingefluisterd door de AR die meende dat door informatieverlies het

budgetrecht van de Tweede kamer werd uitgehold zie ook memo over Experiment Verbetering

Verantwoording en Begroting Ontevredenheid over beleidsinformatie is er eigenlijk continue

en eigenlijk is het nooit voldoende Tegelijkertijd willen we ook geen dikke stukken

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De AR is bezorgd dat door het wegiaten van indicatoren departementen worden aangemoedigd

om minder kritisch naar de resultaten van hun beleid te kijken

Bij de verantwoording over 2009 heeft de AR veel aandacht geschonken aan de

beschikbaarheid van zogenoemde beleidsinformatie bij begrotingsartikelen Met name is

gesignaleerd dat er een groeiend beroep wordt gedaan op de comply or explain bepaling Met

de Tweede Kamer en met de Algemene Rekenkamer is afgesproken dat begrotingen en

jaarverslagen voorzien worden van concrete informatie over doelen en prestaties comply

Indien het verstrekken van beleidsinformatie niet zinvol of relevant is moet dit in de begroting

of het jaarverslag worden uitgelegd explain
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In haar brief stelt de AR dat de minister per beleidsartikel expliciet meet maken of en zo ja

hoe en zo nee waarom niet er sprake is van een causaal verband tussen beleidsprestaties en

effect Daarnaast hecht de AR aan het altijd opnemen van prestaties producten en diensten in

begroting en jaarverslag

Wat kan de minister zeggen Opiossing antwoord

• Natuurlijk blijft het beoordelen van effect van beleid van onverminderd belang In de

jaarverslagen en begrotingen krijgt het beoordelen van beleid onvoldoende aandacht De

verwachting is dat een goede onderbouwing vooraf in beleidsnota s aan de TK en evaluaties

achteraf meer inzicht biedt in de effecten van beleid

• Over de bijdrage aan het bereiken van het doel wat de AR in haar brief het

plausibiliteitsbeginsel noemt en het uitleggen waarom er wel of geen causaal verband is zijn

we een enigzins terughoudend Dit kan namelijk op gespannen voet komen te staan met ons

streven naar dunnere beter toegankelijke stukken dat ook door de Rekenkamer wordt

ondersteund Een gebrek aan causaliteit kan wat ons betreft in elk geval niet worden

gecompenseerd met lange wollige teksten Is het causale verband tussen inzet van de Minister

en maatschappelijk effect sterker aanwezig dan schept dit extra verwachtingen wat betreft de

aanwezige beleidsinformatie in de begroting

• Onze ervaring is dat informatie alleen wordt gemist als deze relevant wordt gevonden door de

Kamer zie memo over evaluatie experiment Als beleidsinformatie alleen bestaat omwille van

de begroting en niet voor de storing door het departement of Kamer is deze weinig zinvol

• In het voorstel Verantwoord Begroten wordt voor het opnemen van beleidsinformatie bij

artikelen uitgegaan van maatwerk Hierbij wordt kritisch bezien hoe ver de invioed van de

minister reikt in het bereiken van de beleidsdoelen Dit betekent dat kritisch bezien zal worden

welke prestaties opgenomen zullen worden Er zijn gevallen denkbaar waarbij dit minder zinvol

is bijvoorbeeld het aantal overleggen met gemeentes aantal rapporten van een

kennisinstituut

• De verwachting is dat door dit maatwerk het beroep op de explain regel aanzienlijk kan

afnemen

• In de stukken is nu te vaak onduidelijk op welke resultaten de Kamer een Minister

daadwerkelijk kan aanspreken en op weike niet Dat wilien we scherper naar voren

iaten komen met deze nieuwe opzet Bovendien kunnen op deze wijze de stukken

dunner en leesbaarder worden

Budoetflexibiiiteit

Wat kan de Kamer zeggen

In de technische briefing van 27 januari gaf de Kamer aan de huidige informatie van geringe

waarde te vinden In praktijk worden de departementale begrotingen al voor vrijwel 100 als

juridisch verplicht aangemerkt Als er een Kamermeerderheid voor een voorstel is blijkt

meesta dat er desalniettemin ergens geld wordt gevonden Ook de heroverwegingen lieten

zien dat er op langere termijn 20 taakstellingen op alle beleidsterreinen mogelijk te zijn In

de evaluatie van de CRU stuurt de Kamer aan op betere technische assistentie vanuit

departementen om hen te helpen bij verzoeken tot amendering
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Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De AR kan de redenering omtrent budgetflexibiliteit volgen waar het de praktische waarde van

de huidige kwantitatieve informatie betreft Zij is benieuwd naar de praktische uitwerking

Wat kan de minister zeggen Oplossing antwoord

• De budgetflexibiliteit hoort inzicht te bieden in de mate waarin de begrote uitgaven nog vrij

inzetbaar zijn en is daarom van wezenlijk belang voor het uitoefenen van het budgetrecht door

de Tweede Kamer

• Door het opnemen van het percentage in de begroting of absolute bedragen beide komt nu

voor wordt een te grote schijn van nauwkeurigheld gewekt Bovendien beperkt de horizon van

een jaar het zicht nogal omdat op die termijn erg veel al juridisch verpiicht is

• Belangrijker voor de Kamer is om concreet te weten welke juridische obstakels een

andere besteding van de middelen in de weg staat

• Met een kwalitatieve omschrijving ontstaat meer ruimte om ook meerjarige

uitspraken te doen Overigens blijft het budgetrecht van de kamer nog steeds tot 1

jaar beperkt

• Over de exacte financi^le ruimte kan de Kamer zich beter soecifiek iaten informeren

door de Minister op het moment dat dit werkeiijk speelt Dit kan door technische

assistentie van de departementen ten tijde van de begrotingsbehandeling

ODSDlitsino orooramma uitaaven in cateaorieen

Wat kan de Kamer zeggen

Mogelijke kritiek op de voorgestelde opspNtsing in financiele categorieen is dat het een vrij

financieel technische invulling van instrumenten is waarin geen ruimte is voor beieidsmatige

interpretatie van het begrip instrument Voorbeelden zijn de instrumenten wetgeving en

voorlichting die niet terugkomen in de financiele tabel van het voorstel

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De AR onderkent dat de inzet van instrumenten belangrijk is Waar deze inzet leidt tot concrete

door de overheid geleverde prestaties zou deze informatie volgens de AR in ieder geval in

begroting en jaarverslag opgenomen moeten worden

Wat kan de minister zeggen Oplossing antwoord

Uitgangspunt bij deze vrij technische invulling van de instrumenten vormen de financiele

stromen de wijze waarop het geld het departement verlaat staat centraal Dit sluit ook aan bij

de informatiebehoefte zoals deze de laatste jaren uit de Kamer naar voren is gekomen

Deze financiele instrumenten zoals subsidies bijdragen aan batenlastendiensten overdracht

aan gemeenten en provincies komen tot uitdrukking in de tabel met de budoettaire gevolaen

De beieidsmatige instrumenten zoals wetgeving en handhaving komen tot uiting in de

beleidsagenda of de teksten over de rol en taak van de minister

Wanneer de inzet van de financiele instrumenten leidt tot concrete prestaties zal kritisch bezien

worden welke geleverde prestaties worden opgenomen Niet in alle gevallen is het zinvol om

deze prestaties op te nemen Te denken valt aan het aantal uitgebrachte rapporten van een

kennisinstituut of het aantal bijeenkomsten van een overlegorgaan
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3 Verantwoord beoroten — ADParaatsuitaaven

Apparaatsuitgaven worden in de nieuwe begrotingssystematiek Verantwoord Begroten apart

gepresenteerd De apparaatsuitgaven van het kerndepartement komen in een apparaats artikel te

staan Naast de apparaatsuitgaven van het kerndepartement worden de apparaatskosten van

bateniastendiensten en begrotingsgefinancierde ZBO s RWT s eveneens in de toelichting op het

artikei gepresenteerd In dit memo worden mogeiijke vragen en antwoorden t a v

apparaatsuitgaven kosten besproken

1 Het aantal cateoprieen

Wat kan de Kamer vragen

Tijdens de technische briefing heeft de CRU aangegeven ook zelf te willen nadenken over

eventueie categorieen ten aanzien van apparaatsuitgaven Het is mogelijk dat de CRU met

enkeie suggesties komt ais bijvoorbeeid een categorie huisvesting

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De AR heeft hier geen probiemen mee

IVat kan de minister antwoorden

• Met het oog op de administratie en verantwoordingsiasten is terughoudendheid t a v het

aantai categorieen geboden Het kabinet heeft daarom de voorkeur voor de volgende drie

categorieen apparaatsuitgaven eigen personeei externe inhuur en ICT Het kabinet kan zich

voorstelien dat de TK daar enkeie categorieen aan toevoegt

• U kunt ais het meet 2 extra categorieen toezeggen daarbij vait te denken aan huisvesting en

communicatie vooriichting

• Aiie cijfers zullen in het jaarverslag onder de accountantscontrole vallen

Kleine bearotinaen en bearotinasfondsen2

Wat kan de Kamer vragen

De Kamer zai kunnen vragen hoe het kabinet denkt om te gaan met begrotingsfondsen

Wat vindt de Algemene Rekenkamer hiervan

De AR kan zich waarschijnlijk vinden in de opiossing van het Kabinet

Wat kan de minister antwoorden

• De apparaatsuitgaven van de begrotingsfondsen zijn nu zichtbaar in de toeiichting in de

fondsen Deze apparaatsuitgaven worden in de nieuwe situatie overgeheveld naar het centrale

apparaatsartikei van het moederdepartement

3 Een overzicht apoaraat

Wat kan de Kamer vragen

De Kamer kan vragen naar een totaai overzicht van kosten en uitgaven voor apparaat van

een minister op een apparaatsartikei

Wat vindt de Algemene Rekenkamer hiervan
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De AR zal vasthouden aan de hoofdregel dat financiele informatie deugdelijk is weergegeven en

rechtmatig tot stand is gekomen art 58 la CW Op basis hiei^ran kunnen kosten en uitgaven

niet op een artikel verantwoord worden

Wat kan de minister antwoorden

De apparaatsuitgaven van een departement worden meerjarig in een centraal apparaatsartikel

weergegeven Het betreft hier de uitgaven van het kerndepartement die werken immers met

een kas verplichtingen systeem Batenlastendiensten en zeifstandige bestuursorganen ZBO s

geven ook geld uit aan apparaat hier is echter sprake van apparaatskosten omdat ze werken

met een baten lastenstelsel

• Het kabinet stelt voor om extracomptabel een totaaloverzicht te geven van de

apparaatsuitgaven en kosten Daarom zal in de toelichting op het centraal apparaatsartikel

worden aangeven wat de totale apparaatskosten voor de batenlastendiensten en ZBO s zijn Zo

heeft de Kamer toch op een plek het totaaloverzicht

4 Taakstelling

Wat kan de Kamer vragen

De Kamer kan vragen of het apparaatsartikel een op een te vertalen is met de taakstelling

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De AR zou dit ook graag willen maar begrijpt dat er verschil kan zitten in de definities die rond

het opstellen van de grondslag van de taakstelling zijn gehanteerd en de vernieuwde

definities die met Verantwoord Begroten worden gehanteerd

Wat kan de minister antwoorden

• Voor de departementen batenlastendiensten en ZBO s is de taakstelling in het regeer akkoord

een financiele taakstelling die niet is vertaald in aantallen personen of in fte s De grondslag

voor deze taakstelling is op basis van de toen geldende definities gemaakt

• Met Verantwoord Begroten proberen we de definities verder aan te scherpen Bij het opstellen

van de nieuwe definities Is wel als uitgangspunt gehanteerd dat deze zoveel als mogelijk

aansluiten bij de grondslag van de taakstelling De taakstelling Is dus niet op de euro

nauwkeurig te volgen via het apparaatsartikel

• De taakstelling is budgettair verwerkt in de begrotingen zowel m b t bedragen voor betrokken

organisaties als de verdeling in de tijd

5 UitzondeririQ voor beleidsartikelen met uitvoerende taken

Wat kan de Kamer vragen

Het is mogelijk dat de Kamer voor uitvoerende diensten dus niet kerndepartement die geen

batenlastendienst of ZBO zijn bijv de Belastingdienst ofde verschillende

krijgsmachtonderdelen van Defensie geen splitsing van programma uitgaven op een

beleidsartikel en apparaatsuitgaven op een apparaatsartikel wll Bijvoorbeeld omdat de

kamer de inzetbaarheid van de landmacht luchtmacht etc afzonderlijk in beeld wil hebben en

niet dat opeens alle militairen op een hoop op het apparaatsartikel terecht komen
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Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De AR begrijpt de wens voor uitzonderingen maar wil wel vasthouden aan een splitsing tussen

apparaat en programma Het maakt de AR niet uit of in deze gevailen de splitsing nu op het

apparaatsartikel of het beleidsartikel wordt gemaakt

Wat kan de minister antwoorden

• Het kabinet is het eens met de Kamer Sommige uitvoerende onderdelen van het Rijk zijn nu

eenmaai geen bateniastendienst of ZBO Ze worden vaak op een beleidsartikei begroot en

verantwoord en bijv niet in een batenlastendienst paragraaf Toch zijn deze uitvoerende

onderdelen van het Rijk sterk vergeiijkbaar met bateniastendiensten Het is daarom heel

begrijpelijk om voor deze diensten op het beleidsartikel zowel de apparaatsuitgaven als

programmauitgaven te iaten zien Net zoais dat voor baten iastendiensten in de

bateniastendienstparagraaf het geval is U kunt de Belastingdienst als voorbeeld noemen Een

andere mogelijkheid is om in het apparaatsartikel duideiijk te maken welk deel van het

apparaat t b v de uitvoerende dienst is

6 Toerekenina van de apparaatsuitgaven aan de beleidsartikelen

Wat kan de Kamer vragen

De Kamer kan vragen naar een overzicht waarin de apparaatsuitgaven van het

kerndepartement worden toegerekend aan de beleidsartikelen

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De AR onderschrijft het belang om ook de aan beleidsartikelen toe te rekenen

apparaatsuitgaven zichtbaar te blijven maken en het integrale beeld op artikelniveau zoveel

als mogeiijk te schetsen Dit doet volgens de AR recht aan de door de Commissie voor de

Rijksuitgaven geformuleerde voorwaarde om door middel van een aparte tabel inzicht te

geven in de mate waarin apparaatsuitgaven toe te rekenen zijn aan beleid en drukken op de

verschijiende beleidsartikelen van de begroting Bij het maken van keuzes tot bijvoorbeeld

bezuiniging kan deze informatie juist van belang zijn

Wat kan de minister antwoorden

Het kabinet onderschrijft het belang van een integraal overzicht van de apparaatsuitgaven

Het voordeel hiervan is een snelle en duidelijke inzicht in alle apparaatsuitgaven

De verwachting is echterdat het toerekenen van de apparaatsuitgaven aan beleidsartikelen

zal leidden tot een onnodige verzwaring van de verantwoordingslasten Vooral bij de

departementen die op dit moment al een centraal apparaatsartikel hebben en

apparaatsuitgaven niet toerekenen aan beleidsartikelen

Indien de Kamer vraagt om een nadere toerekening van apparaatsuitgaven naar

beleidsartikelen kunt u toezeggen dat een toerekening naar belangrijkste beleidsterreinen wel

tot de mogelijkheden behoort

7 Hoe om te oaan met de apparaatsuitgaven van Shared Services Oraanisaties fSSO sl

Wat kan de Kamer vragen

De Kamer kan vragen hoe in de nieuwe begrotingspresentatie wordt omgegaan met SSO s

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan
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De AR geeft aan dat een bijzonder aandachtspunt voor de toekomstige verantwoording op het

niveau van het Rijk de ontwikkeling vormt naar een compacte rijksdienst met meer shared

services Met name de vraag wat deze ontiwikkeling betekent voor de individuele ministeriele

verantwoordelijkheid en de departementale verantwoording verdient volgens de AR nadere

uitwerking

Wat kan de minister antwoorden

De bijdrage aan SSO s die bedrijfsvoeringsdiensten teveren worden toegevoegd aan het

centrale apparaatsartike Deze uitgaven worden naar analogic met andere batenlastendiensten

gelabeld ais Bijdrage aan SSO s echter niet op een programma artikel maar op het apparaat

artikel Centraie gedacht hierachter is dat in de begroting inzichtelijk is hoeveel het

departement in totaal besteedt aan bedrijfsvoeringsuitgaven
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4 Verantwoord bcaroten beleidsevaluaties

Samenvattino

Tijdens het AO kunnen twee zaken ter sprake komen

1 Vragen naar aanleiding van de passage uit uw brief paragraaf 2 3

2 Vragen naar uw reactie op een evaluatie van de beleidsdoorlichtingen die de Vaste

Kamercommissie voor de Rijksuitgaven recentelijk heeft uitgevoerd

Ad 1 Met de passage in de brief over beieidsdoorlichtingen wiilen we het volgende bereiken

Felteiijkere beleldsdooriichtingen minder theorie meer cijfers die lets zeggen over het

beleid

Grotere onderwerpen bijvoorbeeld een heei begrotingsartikei dit maakt de

programmering overzichtelijker en zorgt hopeiijk voor meer aandacht van de TK voor de

doorlichtingen

Als in de periodieke beieldsdoorlichting goede en nuttige informatie over een

beleidsterrein te vinden is dan kunnen begroting en jaarversiag compacter minder

indicatoren verwijzen naar beleidsdoorlichting en benutten conclusies in begroting

De regelgeving RBV hoeft hiervoor niet aangepast We gaan dus door met het bestaande

instrument met inhoudelijke verbeteringen

Ad 2 De evaluatie van de beleidsdoorlichtingen door de Tweede Kamer bevat de voigende

kritiekpunten en aanbevelingen

Kritiek

Beleidsdooriichtingen zeggen niet genoeg over de effecten van beleid

De verpiichte onafhankelijke deskundige is in de praktijk niet aitijd onafhankelijk het

vakdepartement betaalt hem haar immers

De kabinetsreactie spoort niet aitijd met het onderzoek

De aandacht van de Tweede Kamer voor de beleidsdoorlichting schiet soms tekort

Aanbevelingen

De effectiviteit meet beter aan bod komen

Stel de Algemene Rekenkamer aan als onafhankelijke deskundige bij elke

beleidsdoo rlichting

Bewindspersonen moeten betere reacties op het rapport schrijven

De Tweede Kamer moet invioed krijgen op de agendering van beleidsdoorlichtingen

Ad 2 Uw reactie op het onderzoek van de Kamer is in het kort

Met de in de brief voorgestelde wijzigingen worden de beleidsdoorlichtingen feitelijker en

nuttiger en dus ook meer aandacht voor de kernzaak de effectiviteit van beleid en de

onderbouwing van de uitgaven

Door de onderwerpen substantieler te maken neemt de aandacht van de TK hopeiijk toe

Beleidsdoorlichtingen en de inhoudelijke reactie daarop zijn en blijven de

verantwoordelijkheid van de vakminister
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De Tweede Kamer heeft al invioed op de agendering bijvoorbeeld bij de TK behandeling

van de ontwerpbegroting We maken de programmering van de beleidsdoorlichtingen in de

nieuwe begroting ook duidelijker zichtbaar met een overzichtstabel

Het is geen goed idee om de Algemene Rekenkamer de rol van onafhankelijke te laten

vervullen Op de onafhankelijke instituties die we hebben moeten we zuinig zijn De AR

heeft een onafhankelijke rol aan het eind door de onderzoeken die ze zelf uitvoert Als de

Rekenkamer ook vooraf al meegeschreven heeft aan een beleidsdoorlichtingen dan kan dat

ten koste gaan van de onafhankelijke rol achteraf We kunnen wel kijken hoe we de

Rekenkamer op een andere manier kunnen betrekken bijvoorbeeld in een adviserende rol

Overigens kan dat altijd alleen als de Rekenkamer daar zelf akkoord mee gaat de

Rekenkamer bepaalt immers zijn eigen agenda
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itwoorden over beleidsdoorlichtinoenVraai

Vraag

Kan de minister een toelichting geven op de passage over beleidsevaluaties

Antwoord

De voorgestelde wijzigingen hebben drie doelen

Allereerst wil ik de beleidsdoorlichtingen feitelijker en korter maken De lange

passages over nut en noodzaak van het beleid willen we ruilen voor meer

nuttige informatie Zoals hoe werkt het beleid nu precies wat kost het en wat

is bekend over de effectiviteit

Ten tweede willen we grotere onderwerpen bijvoorbeeld een heel

beleidsartikel in een keer Dat betekent dus een kleiner aantal

beleidsdoorlichtingen waardoor de programmering eenvoudiger wordt en

hopelijk de aandacht van de Tweede Kamer voor elke beleidsdoorlichting

groter

Ten derde is er een samenhang met de begroting en het jaarverslag Als we

die stukken compacter willen maken dan moet de Tweede Kamer er wel van

op aan kunnen dat op elk beleidsterrein periodiek een goede

beleidsdoorlichting wordt uitgevoerd De condusies van de beleidsdoorlichting

kunnen dan ook weer terugkomen in de begroting en het jaarverslag

1

2

3

Vraag

Hoe gaat de minister deze verbeteringen afdwingen

Antwoord

De beleidsdoorlichting blijft de verantwoordelijkheid van de vakminister Ik stel de

regels op waar beleidsdoorlichtingen aan moeten voldoen Voor de voorgestelde

wijzigingen hoeven de regels niet aangepast het zijn meer accentverschuivingen

meer aandacht voor feiten en minder aandacht voor lange theoretische verhalen

Die boodschap zullen mijn ambtenaren uitdragen richting de andere

departementen

Vraag

Waarom staat er in de brief niets over de evaluatie van beleidsdoorlichtingen die deze

commissie heeft uitgevoerd

Antwoord

Die evaluatie is eind maart uitgebracht dus die was mij toen nog niet bekend
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Vraag

Kan de minister ingaan op de uitkomsten van de evaiuatie van beleidsdoorlichtingen die

deze commissie heeft uitgevoerd

Antwoord

Volgens mij bevat de evaiuatie vier kritiekpunten

Als ik die erg kort samenvat

1 allereerst zeggen de beleidsdoorlichtingen te weinig over de effectiviteit van

beleid

2 ten tweede is de onafhankelijkheid niet altijd voldoende gewaarborgd

3 ten derde schiet de kabinetsreactie vaak tekort en

4 ten vierde valt de aandacht van de Tweede Kamer soms tegen al schijnt daar

gelukkig wel een stijgende iijn in te zitten

Adi Ik ben het eens met het eerste kritiekpunt De effectiviteit moet in de

beleidsdoorlichtingen beter aan bod komen Tegelijkertijd is het vaak moeilijk om

effectiviteit te kunnen meten Vaak is er geen vergeiijking te maken met de

situatie waarin geen beieid zou zijn gevoerd of speien er factoren die het kabinet

niet kan bei nvloeden Dan moet je toch proberen aannemelijk te maken wat het

effect van je beleid is geweest Dat kan inderdaad beter Ik verwacht ook dat dit

makkelijker wordt dankzij verantwoord begroten Want hoe concreter je beleid

formuleert des te makkelijker is het om achteraf het effect te meten

Ad 2 Met betrekking tot de onafhankelijke deskundige als vakdepartementen

een beleidsdoorfichting doen zoeken ze zelf een onafhankelijke deskundige Mijn

ambtenaren hebben daarin slechts een adviserende rol maar ze zullen de

aandachtspunten uit de evaiuatie bijvoorbeeld doet de onafhankelijke vaker

opdrachten voor het departement zeker bij de departementen onder de aandacht

brengen

In de suggestie om de Algemene Rekenkamer altijd als onafhankelijke te vragen

kan ik me minder vinden Allereerst ga ik niet over de agenda of het

werkprogramma van de rekenkamer Daarnaast heeft de Rekenkamer als

onafhankelijk instituut een rol aan het einde van het proces Ze voeren immers

zelf onderzoek uit naar doelmatigheid Die rol moet de Rekenkamer vrijelijk

kunnen vervullen en dan is het niet handig als je eerst al meegeschreven hebt

aan een beleidsdoorlichting
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Tegelijkertijd is de Rekenkamer natuurlijk expert op het gebied van

effectenonderzoek Als ze die kennis kunnen en willen delen met de

vakdepartementen dan juich ik dat toe Ik zie dan liever een adviserende rol bij

beleidsdoorlichtingen dan een formele betrokkenheid als onafhankeiijke Maar

nogmaais de Rekenkamer bepaalt zijn eigen agenda dus dat kan alieen als de

Rekenkamer dat zelf ook wil

Vraag

Wat vindt de minister van de kabinetsreacties op de beleidsdoorlichtingen die vaak

tekort schieten

Antwoord

Volgens de Comptabiliteitswet is elke vakminister verantwoordeiijk voor zijn eigen

beleidsevaluaties

Mijn roi als minister van Financien is om regels op te stellen zodat iedere

evaluatie op dezelfde manier te werk gaat Die regels staan in de

rijksbegrotingvoorschriften In die regels staat dat beleidsdoorlichtingen door de

minister aan de Tweede Kamer worden gestuurd maar dat mag ook zonder een

uitgebreide inhoudelijke reactie van de minister Als er wel een inhoudelijke

reactie wordt gestuurd en de Kamer vindt die onvoldoende dan neem ik aan dat

de Kamer dat ook duidelijk maakt aan de betreffende minister

Vraag

Wat is eigenlijk het verschil tussen een beleidsdoortichting en een IBO

Antwoord

De afkorting IBO staat voor interdepartementaal beleidsonderzoek Een IBO

ontwerpt opties voor doelmatiger of goedkoper beleid Het verschil is bovendien

dat bij een IBO meerdere departementen samen werken het is eigenlijk geen

onderzoek terwiji een beleidsdoorlichting door een departement wordt

uitgevoerd Het starten van een IBO is een kabinetsbesluit en ook de

taakopdracht wordt door het kabinet bepaald Concreet betekent dit dat IBO s

vaak worden gedaan naar brede onderwerpen waar meerdere departementen bij

betrokken zijn Kenmerkend voor een IBO is ook dat de taakopdracht altijd gericht

is op het ontwikkelen van alternatieven voor huidig beleid Een IBO kijkt dus meer

vooruit waar een beleidsdoorlichtingen terugkijkt
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Vraag

Komen er nog nieuwe ISO s

Antwoord

Of er dit jaar op een beleidsterrein een ISO wordt gestart besluit het kabinet dit voorjaar

daar kan ik niet op vooruitlopen Eventuele ISO onderwerpen en taakopdrachten worden

opgenomen in de Miljoenennota

Vraag

Waarom stoppen we niet met beleidsdoorlichtingen en doen we in piaats daarvan eike

paar jaar een ronde heroverwegingen of ISO s

Antwoord

Dat gaat niet werken omdat de heroverwegingen en ISO s voornamelijk vooruit

kijken en alternatieven aandragen Beleidsdoorlichtingen kijken vooral terug Met

beleidsdoorlichtingen ieg je dus verantwoording af over het beleid Tegelijkertijd

leert het vakdepartement ervan Die kennis kunnen ze gebruiken voor nteuw

beleid

Beleidsdoorlichtingen en ISO s zijn dus twee verschillende instrumenten voor twee

verschillende doelen Bij eventueie IBO s kan wel gebruik worden gemaakt van de

informatie uit de beleidsdoorlichtingen dus als er goede beleidsdoorlichtingen

liggen dan maakt dat het uitvoeren van een ISO of heroverweging wel

makkelijker
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Aanvuliende fachteraroncninformatie over beleidsdoorlichtinaen

In de brief verantwoord begroten staat ook een passage over beleidsinformatie en evaluaties

Hieronder wordt kort uitgelegd hoe het beleid nu werkt en welke verbeteringen we voorstellen

Daarna wordt uitgelegd welke kritiek de Tweede Kamer heeft op de huidige werkwijze

Beleidsdoorlichtingen in brief verantwoord begroten

Verantwoord begroten gaat over verbeteringen in het begrotingsproces De beleidsevaluaties zijn

daar een relatief klein onderdeel van paragraaf 2 3

Wat we in de brief verantwoord begroten hebben geprobeerd aan te geven is dat er een duidelijke

relatie is tussen de verantwoordingsstukken begroting en jaarverslag en de beleidsevaluaties De

begrotingen bevatten nu vrij veel indicatoren en kengetallen waarvan het nut twijfelachtig is Daar

die informatie weg te laten kan de begroting compacter worden De periodieke

beleidsdoorlichtingen moeten dan wel meer en betere informatie gaan geven Op die manier krijgt

de Kamer meer informatie over een beleidsterrein dan nu het geval is

Tegelijkertijd is het idee dat de beleidsdoorlichtingen substantieler worden Bij voorkeur wordt

voortaan een heel begrotingsartikel tegelijk doorgelicht Daardoor neemt allereerst het aantal

beleidsdoorlichtingen af en wordt de agendering dus overzichtelljker Daarnaast is onze

verwachting dat grotere onderwerpen meer aandacht van de Tweede Kamer zuMen krijgen

De agendering van beleidsdoorlichtingen krijgt een prominentere plek in de begroting door een

overzichtstabel van alle geplande beleidsdoorlichtingen opte nemen

Huidig beleid

Verantwoordelijkheid

Elke vakminister is volgens de Comptabiliteitswet artikel 20 niet alleen verantwoordelijk voor de

doeltreffendheid en doelmatigheid van zijn eigen beleid maar ook voor het periodiek onderzoeken

van die doeltreffendheid en doelmatigheid

Volgens dezetfde Comptabiliteitswet bent u de minister van Financien bevoegd om regels op te

stellen om zorg te dragen voor die doeltreffendheid en doelmatigheid en voor het onderzoek daar

naar

Van deze bevoegdheid heeft u gebruik gemaakt door in de rijksbegrotingsvoorschriften regels op te

nemen over beleidsevaluaties

De spelregels

Volgens de rijksbegrotingsvoorschriften RBV zijn er twee vormen van evaluaties vooraf en

achteraf ex ante en ex post Evaluaties vooraf zijn bijvoorbeeld kosten baten anaiyses Die

worden uitgevoerd voordat een besluit genomen wordt Bij evaluaties achteraf wordt geprobeerd

de effectiviteit en doelmatigheid van bestaand overheidsbeleid te meten

Alle ex post evaluaties moeten door het departement worden aangekondigd in de begroting Er

wordt daarbij onderscheid gemaakt tussen beleidsdoorlichtingen en effectenonderzoeken Aan

beleidsdoorlichtingen worden In de RBV speciale eisen gesteld zie hieronder
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Regels beleidsdoorlichting

Een beleidsdoorlichting moet aan de volgende eisen voldoen

beleidsdoorlichtingen zijn evaluaties op het niveau van een artikel of operationele

doelstelling en niet op instrumentniveau een beleidsdoorlichting heeft hierdoor het

karakter van een synthese

in een beieidsdooriichting staan eenvoudige maar fundamentele vragen naar de nut en

noodzaak en naar de effectiviteit van beieid centraal

bij de uitvoering worden onafhankelijken betrokken Met onafhankelijken worden

deskundigen bedoeld die geen verantwoordelijkheid dragen voor het te onderzoeken beieid

en waarvan een onafhankelijk oordeel mag worden verwacht

Elk beleidsterrein wordt periodiek doorgelicht bijvoorbeeld elke 4 tot 7 jaar

Met een beleidsdoorlichting legt de minister aan de Tweede Kamer verantwoording af over de

doelmatigheid en doeltreffendheid van zijn beieid Tegelijkertijd is het Meereffect voor het

vakdepartement ook een expliciet doel van de beleidsdoorlichting

Praktijk

Departementen nemen in de begroting een programmering van beleidsdoorlichtingen en andere

effectonderzoeken op Ambtelijk Financien wordt meestal betrokken bij het uitvoeren van een

beleidsdoorlichting en toetst of er aan de regels is voldaan De vakminister stuurt het rapport met

eventueel een reactie naar de TK

Historie beleidsdoorlichtingen

Invoering

De beleidsdoorlichting is in 2006 ingevoerd en is dus een jong instrument De beleidsdoorlichting

was het antwoord op een aantal problemen uit de VBTB evaluatie 2004

een overdaad aan evaluaties maar een tekort aan informatie over de effecten van beieid

weinig samenhang In combinatie met een instrumenteel karakter

de onafhankelijkheid van de evaluaties was twijfelachtig

beperkte rol in het beleidsproces en een plichtmatig karakter

Tussenevaluatie

In 2008 heeft Financien een tussenevaluatie van het instrument beleidsdoorlichtingen laten

uitvoeren Er waren toen 23 beleidsdoorlichtingen uitgevoerd De belangrijkste conclusies waren

Niet alle beleidsdoorlichtingen zijn uitgevoerd op het niveau van een operationele

doelstelling dus de onderwerpen blijven te klein

De verplichte vragen worden meestal wel beantwoord maar de gevraagde analyse van de

maatschappelijke effecten ontbreekt vaak en geen enkele beleidsdoorlichting bevat een

p q onderbouwing van het budget

Bij de meeste beleidsdoorlichtingen is minimaal een onafhankelijke betrokken
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Hoewet formeel dus aan de meeste voorwaarden wordt voldaan blijft de kwallteit van de

inhoud achter Er ontbreekt vaak een kwantificering van de effecten van het beleid terwijl

ook de doeltreffendheid er bekaaid vanaf komt

Het leereffect is beperkt

In de kabinetsreactie op de tussenevaluatie van de beleidsdoorlichtingen steit de minister van

Financien het volgende

Vakministers zijn verantwoordelijk voor de beleidsdoorlichtingen en moeten dat ook

blijven Het verschuiven van die verantwoordelijkheid naar Financien de TK of een andere

partij is niet in lijn met de Comptabiliteitswet of de ministeriele verantwoordelijkheid in

den brede

Het draagviak bij departementen voor beleidsdoorlichtingen is groeiende

Majeure wljzigingen in de regelgeving zijn niet nodig

De programmering van beleidsdoorlichtingen moet beter {veei geagendeerde

doorlichtingen werden niet uitgevoerd

De rol van de onafhankelijke moet worden versterkt

Een grotere rol van de TK bij de programmering van beleidsdoorlichtingen kan zorgen voor

meer parlementaire aandacht voor de afgeronde doorlichtingen

Aanpassingen na de tussenevaluatie

Naar aanleiding van de tussenevaluatie is in de regelgeving de positie van de onafhankelijke

deskundige versterkt Zo mag dit niet longer een rijksambtenaar zijn medewerkers van

inspectiediensten en departementale onderzoeksinstellingen met een onafhankelijke status zoals

planbureaus WODC lOB LEI uitgezonderd en moet de onafhankelijke zijn of haar rol in het

proces apart aan de TK toelichten

Voor de andere toegezegde verbeteringen hoefde de regelgeving niet te worden aangepast Het

idee was tegelijkertijd dat departementen nog moesten wennen aan het instrument en dat de

kwaliteit met verloop van tijd beter zou worden Tegelijkertijd is geprobeerd om meer

parlementaire aandacht voor de beleidsdoorlichtingen te krijgen door bij aan aantal

departementale jaarverslagen een beleidsdoorlichting mee te sturen

Kritiek Tweede Kamer op huidig beleid

Vorige maand heeft de vaste commissie voor de Rijksuitgaven een evaluatie afgerond naar het

instrument beleidsdoorlichtingen De commissie heeft nogal wat kritiek op het instrument Een

samenvatting

Kritiekpunten Tweede Kamer

Beleidsdoorlichtingen bieden in de meeste gevallen niet de informatie die ze zouden

moeten bieden het meten van de effectiviteit van beleid

a Uitspraken over de effectiviteit van het beleid worden vaak niet gedaan

o Uitspraken die wel worden gedaan zijn doorgaans niet erg hard
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De meeste beleidsdoorlichtingen voldoen aan de eis dat een onafhankelijke meekijkt en zijn

oordeel geeft maar

o Sommige onafhankelijke deskundigen voeren vaker opdrachten uit voor hetzelfde

ministerie

o Niet elke onafhankelijke gaat in op de kwaliteit van het onderzoek

o Onafhankelijke worden soms pas aan het einde van het onderzoek betrokken

De kabinetsreactle sluit niet altijd goed aan bij de beleidsdoorlichting

o Er wordt niet altijd ingegaan op de conclusies van de beleidsdoorlichting of de

kabinetsreactie trekt zelfs de tegenovergestelde conclusies

o Er worden niet altijd concrete maatregelen en of verbeteringen toegezegd

De parlementaire aandacht voor een beleidsdoorlichting verschilt per geval

o De Kamer constateert wel een groeiende aandacht maar nog niet elke

beleidsdoorlichting wordt in een Algemeen Overleg geagendeerd

In de evaluatie staan ook een aantal aanbevelingen om bovenstaande kritiekpunten op te lossen

Aanbevelingen Tweede Kamer

Het meten van effectiviteit van beleid moet beter

De onafhankelijke deskundige moet een standaardtoets uitvoeren die meer

methodologisch dan inhoudelijk is

Nog beter zou het zijn om een deskundige in te schakelen voor alle beleidsdoorlichtingen

bijvoorbeeld de Algemene Rekenkamer

Bewindspersonen moeten alle aanbevelingen uit de beleidsdoorlichting aan bod laten

komen in hun kabinetsreactie

De Kamercommissies moeten in overleg met de betreffende minister de agendering van

beleidsdoorlichtingen afspreken zodat de beleidsdoorlichtingen beter aansluiten op het

debat in de TK

0
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5 Experiment Verbeterino Verantwoordino en Bearotino

Probleem

Het experiment verantwoording begroting en verantwoording is in nauwe samenwerking

met de Rekenkamer geevalueerd Uiteindelijk is deze evaluatie gezamenlijk door

Financien en de AR aan de Tweede Kamer aangeboden

Op ambtelijk niveau verliep deze samenwerking prettig en zakelijk Het College van de

AR heeft echter een aantal terugkerende kanttekeningen bij dit experiment die zij graag

in de conclusies terug had gezien deze zijn dus IMIET in de gezamenlijke brief

opgenomen Deze betreffen

• De Verantwoordingsbrief zou door de AR moeten worden getoetst

• Het weglaten van beleidsinformatie uit artikelen in de verantwoording leidt tot

ongewenst informatieverlies De AR vindt dat hiermee de aansluiting tussen beleid

en geld is losgelaten

Deze laatste twee punten zouden het budgetrecht van de Kamer teveel hebben

aangetast Onze gezamenlijke evaluatie onderschrljft dit ons inziens niet

Wat kan de Kamer zeggen

• De Kamer zou kunnen aansluiten bij de zorgen van de Algemene Rekenkamer

• Vooral de aansluiting tussen beleid en geld blijft bij hen een belangrijk onderwerp

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

• In haar brief stelt de AR dat met de voorstellen uit Verantwoord begroten de

directe samenhang tussen budget en beleidsinformatie op artikelniveau weer

centraal komt te staan Dat betekent een breuk met de insteek van het

experiment waar de beleidsinformatie gekoppeld was aan de

beleidsagenda beleidsprioriteiten en niet meer terug te vinden was bij de

beieidsartikelen Dat ging zo blijkt uit de evaluatie van het experiment ten koste

van de samenhang en leidde tot ongewenst informatieverlies Daarom

onderschrijft de AR de nieuwe opzet Ook merkt de AR op dat zij niet zozeer de

verantwoordingsbrief willen controleren maar dat de informatie in deze brief meet

leunen op de gecontroleerde jaarverslagen Dit zou een versoepeling betekenen

van hun standpunt

Wat kan de minister toe zeggen

• Het is juist dat de onderbouwing van de uitspraken in een verantwoordingsbrief is

te vinden bij de verantwoording van de doelstellingen in de jaarverslagen Zie
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ook memo over de verantwoordingsbrief Dat maakt controle van de

verantwoordingbrief onnodig

• Uit de evaluatie blijkt dat het informatieverlies dat tijdens het experiment is

opgetreden informatie betrof die nauwelijks werd gemist door de Kamer De

Kamer heeft maar weinig vragen gesteld over deze weggetaten informatie 5 a

10 van alle vragen over het jaarverslag Dit sterkt ons in het idee dat veei van

de huidige indicatoren in onze begroting in praktijk niet erg relevant zijn voor het

vervuilen van de controierende taak van de Kamer

• In het voorstel voor Verantwoord Begroten worden de iessen uit de evaluatie

meegenomen

• Een van de verwon enheden van het experiment is de focus in begroting en

jaarverslag van de departementen

• Deze focus kan vormgegeven worden door in beieidsagenda en versiag in te gaan

op een aantal prioriteiten van het departement

• In het nieuwe voorstel voor verantwoord begroten wordt juist heel veel aandacht

besteed aan de aansluiting beleid en geld Namelijk tussen rol en taak minister

beleids instrument en budget per instrument

1913363 02790



6 Verantwoordinasbrief

Korte samenvatting

Mei 2008 2010 Experiment verbetering verantwoording en begroting van kracht

Verantwoordingsbrief naar de Tweede Kamer en aanwezigheid MP bij het debat

Mei 2011 In afwachting van evaluatie experiment bespreking met de Tweede Kamer en

naar aanleiding belofte Rutte in november gaat een brief over 17 hervormingen en

stelselherzieningen voor het verantwoordingsdebat naar de Kamer

Mei 2012 en verder Aanwezigheid MP en verantwoordingsbrief kunnen worden

toegezegd mocht Kamer dit wensen mits focus wordt toegepast

Toekomst verantwoordingsbrief

Probleem

In dit AO ligt ook de evaiuatie van het experiment voor Een van de instrumenten die in het

experiment is ingezet is de verantwoordingsbrief en de verschijning van de MP tijdens het

verantwoordingsdebat

Wat kan de Kamer zeggen

• Gaat zeer waarschijniijk vragen om een continuering van het instrument

verantwoordingsbrief waarmee in het experiment is geexperimenteerd

• Kan vragen om een brief waarbij naast de 17 hervormingen ook nog bijvoorbeeld de

onderwerpen uit de vragen van Pechtold naar voren komen

l^^af vindt de Algemene Rekenkamer ervan

• Zij verwachten ook in de toekomst een verantwoordingsbrief en de komst van de MP naar

het debat

• De Aigemene Rekenkamer geeft in hun brief aan dat zij de voorkeur geven aan een brief

waarvan de informatie voortkomt uit de reguliere en geaudite verantwoordingsinformatie

Wat kan de minister toe zeggen

• Dat het kabinet volgend jaar 2012 weer een verantwoordingsbrief naar de Kamer stuurt Dit

wordt nog besproken in de MR van 15 april waarvoor u ook een notitie ontvangt

• Aansluiten bij het idee van de Commissie voor de Rijksuitgaven om weer focus aan te

brengen in deze brief door de Kamer onderwerpen te laten kiezen Dit is in 2010 ook gebeurd

naar aanieiding van de motie Koser Kaya De nadruk moet worden gelegd op het beperkt

houden van dit aantai Onze voorkeur is maximaai 4 hervormingen maatregelen uit het

regeerakkoord Eventueel aangevuld met 1 extra uit het regeerakkoord die niet onderde 17

valt
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• Terughoudend reageren op wens voor meer onderwerpen Verwezen kan worden naar het

verantwoordingsdebat waarbij de MP ook aanwezig zal zijn

Brief 17 hervormingen verantwoordingsdag 2011

Probleem

In november heeft Rutte tijdens het debat over de hervormingen en stelselherzieningen toegezegd

een brief over de 17 hervormingen uitertijk op verantwoordingsdag naar de Kamer te sturen

Wat kan de Kamer zeggen

• Kan vragen of en hoe deze toezegging wordt uitgevoerd

• Meer dan 17 onderwerpen te behandelen

• Vragen om een extra algemene verantwoordingsbrief over 2010 in aanvulling op de brief

over de 17

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

• De Algemene Rekenkamer vindt de 17 hervormingen niet voldoende dekkend voor het

kabinetsprogramma Zij hebben zelf een lijstje opgesteld met de 25 maatregelen uit het

regeerakkoord met het grootste financiele belang

• De Algemene Rekenkamer heeft aangegeven dat ze een verantwoordingsbrief willen met

daarin gecontroleerde informatie

Wat kan de minister toe zeggen

• Mocht de Kamer beginnen over deze brief dan kan worden vermeld dat Rutte deze brief op

of voor verantwoordingsdag naar de Kamer zal sturen De brief zal in gaan op de stand van

zaken rondom de 17 hervormingen en stelselherzieningen vanaf het moment van aantreden

van het kabinet tot aan april 2011

• Mocht de Kamer nog dit jaar in mei een algemene verantwoordingsbrief vragen dan kan

worden gemeld dat dit voor mei niet meer gaat gebeuren Het kabinet is er van uitgegaan

dat het experiment was afgerond en dat vervolgafspraken pas in dit AO werden gemaakt

Daarnaast is een brief op deze korte termijn ook niet meer haalbaar

• Een extra verantwoordingsbrief zou ook geen toegevoegde waarde hebben Deze zou

moeten gaan over het jaar 2010 In mei vorig jaar heeft het kabinet Balkenende IV al een

finale verantwoording afgelegd over hun kabinetsperiode Het kabinet Rutte I legt op het

gebied van de 17 hervormingen met de brief verantwoording af over het tot nu toe gevoigde

beleid
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• Mocht de Kamer meer willen toevoegen aan de 17 hervormingen volgend op het standpunt

van de AR dan kan worden gezegd dat de toezegging van toepassing is op de 17 en dat het

daarbij wordt gelaten

• Mocht de Kamer vragen of de informatie uit de brief gecontroleerde

verantwoordingsinformatie is dan kunt u opmerken dat deze brief geen

verantwoordingsbrief is De informatie in de brief is ook afkomstig uit 2011 en kan dus per

definitie nog niet gecontroleerd en geaudit zijn

Geschiktheid maatregelen doeistellingen regeerakkoord voor reguliere

begrotjngs cyclus

Probleem

Tijdens het debat van 18 november met de MP maar ook in latere communicatie is duidelijk

geworden dat een aantal Kamerleden en ook de AR de voortgang van de 17 hervormingen en

stelselherzieningen niet een goede weergave vinden geven van de voortgang van de uitvoering van

het regeerakkoord Zo heeft Pechtold eind vorig jaar al een set van 455 Kamervragen gestuurd

waar htj bij een groot aantal onderwerpen 47 een tiental vragen stelt die het kabinet moest

beantwoorden De kans is vrij groot dat hij hier op terug komt

Rutte heeft al een aantal keer aangegeven niet terug te willen naar een delivery systematiek Alias

zou te volgen moeten zijn volgens de normale cyclus

Wat kan de Kamer zeggen

Kan vragen meer doelstellingen uit het regeerakkoord op te nemen naast del7 hervormingen en

stelselherzieningen Om op die manier een meer compleet beeld te khjgen van de uitvoering van

het regeerakkoord

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De AR heeft al een keer een lijst gestuurd met 25 maatregelen die wat hen betreft gevolgd zouden

moeten worden om de voortgang van de uitvoering van het regeerakkoord aan af te kunnen

meten

Wat kan de minister toe zeggen

• Kan nogmaals benadrukken dat het kabinet geen nieuwe delivery systematiek op wit zetten

De uitvoering van het regeerakkoord is dan ook gewoon te volgen via de gebruikelijke

beleidscyclus nota s en dergelijke en begrotingscyclus

• De huidige 17 hervormingen en stelselherzieningen zijn ook allemaal te volgen via de

normale cyclus hetzij via de beleidsnota s hetzij via de begrotingscyclus

• Kan bij vasthoudendheid van de Kamer op dit punt verwijzen naar het verantwoordingsdebat

waarbij ook de MP aanwezig zal zijn Een uitbreiding of verandering moet eerst besproken

worden met het kabinet
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Controle verantwoordingsbrief

Probleem

De Algemene Rekenkamer vraagt al een aantal jaar om een controle van de verantwoordingsbrief

Het kabinet heeft tot nu toe de lijn aangehouden dat het een politieke brief op hoofdlijnen is Deze

is gebaseerd op de informatie uit de jaarverslag welke wel wordt gecontroleerd

Wat kan de Kamer zeggen

De Kamer kan het standpunt van de AR herhalen

Wat vindt de Algemene Rekenkamer ervan

De Aigemene Rekenkamer pleit sinds de invoering van de verantwoordingsbrief voor de controle

hiervan

In hun brief vragen ze niet om controle van de brief zetf maar alleen om opname van

gecontroleerde informatie

IVaf kan de minister toe zeggen

• De verantwoordingsbrief is bedoeld om politieke focus en aandacht voor verantwoording te

vergroten Een brief waarbij de Kamer de onderwerpen kiest en het kabinet op hoofdlijnen

verantwoording aflegt is hiervoor het beste instrument

• Controle van de verantwoordingsbrief is niet nodig omdat de informatie die gebruikt wordt

om de brief op de bouwen afkomstig is uit gecontroleerde Jaarverslagen Uitgaande van de

laatste brief van de Algemene Rekenkamer kunnen we dus voldoen aan hun wens

• Ook zou controle de politieke aard van de brief ondermijnen De Kamer wordt hiermee juist

uitgedaagd om zelf onderzoek te doen om te kijken of zij het eens is met de conclusies van

het Kabinet op basis van deze informatie
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Tweede Kamer der Staten Generaal

2
Vergaderjaar 2010 2011

Verbetering verantwoording en begroting31 865

BRIEF VAN DE MINISTER VAN FINANCIENNr 26

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal

i
Den Haag 22 maart 2011

De Kamer heeft in diverse brieven aangegeven niet tevreden te zijn met
de huidige informatie in begrotingen en jaarverslagen Het kabinet

herkent deze knelpunten Het vorige kabinet heeft het Experiment

verbetering verantwoording en begroting ingezet om een verbetering in

de jaarstukken en het verantwoordingsproces aan te brengen De

evaluatie van dit experiment^ geeft aan dat de maatregelen uit het

experiment niet de opiossing bieden voor al de gesignaleerde problemen
Wei biedt de evaluatie een aantal lessen voor de toekomst voor verdere

verbetering van begroting en jaarverslag

Het kabinet wil betere en compactere begrotingen en jaarverslagen Bij
een «Compacte Rijksdienst»^ horen ookcompacte begrotingen Het

kabinet wil dit bovendien realiseren met een kleinere overheid Met de

voorstellen uit «Verantwoord begroten» kan dit worden gerealiseerd In

deze brief wordtallereerstingegaan op de gesignaleerde knelpunten en

worden deze kort geanalyseerd De lessen uit het experiment en de

analyse vormen de basis voor de voorstellen aVerantwoord begroten»
die vervolgens nader worden uitgewerkt Tot slot wordt hettijdpad
geschetst waarop «Verantwoord begroten» kan worden ingevoerdt

1 Knelpunten en analyse

Knelpunten

In de genoemde brieven heeft de Kamer de volgende knelpunten
aangegeven met betrekking tot de begrotingen en jaarverslagen

De koppeling tussen conclusies uit het jaarverslag en de volgende
begroting beleidsconclusiesj moet duidelijker naar voren komen

Begroten en verantwoording conform Van Beleidsbegroting tot

Beleidsverantwoording VBTB heeft geleid tot het terugbrengen van

800 artikelen naar circa 160 De Kamer vreest dat dit ten koste is

gegaan van de transparantie van grote geldstromen

Brief 30 juni 2009 kenmerk 09 RU B 012 zie

bijlage en brief 17 februari 2010 kenmerk

31 865 18
^ Brief Minister van Financien en Algemene
Rekenkamer Kamerstuk 31 865 nr 25
’ Tweede Kamer 2010 2011 31 490 or S4

ks 31S65 28

ISSN 0921 7371

s Gravenhage 2011 Tweede Kamer vergaderjaar 2010 2011 31 865 nr 26 1

1913363 02790



De Kamer wil meer inzicht in de budgetflexibiliteit Bij veel begrotings
artikelen is het grootste deel van de uitgaven al helemaal juridisch
verplicht
Met VBTB zijn de zogenaamde inputgegevens in begrotingen en

jaarverslagen verdwenen De Kamer acht deze informatie in een aantal

gevallen wet nuttig
De wijze waarop kabinetsprioriteiten worden geoperationaliseerd en

verantwoord en de wijze waarop een relatie wordt gelegd met de

budgetten in begrotingen en jaarverslagen kan worden verbeterd

De belasting en premie uitgaven in begrotingen en jaarverslagen
vallen buiten het reguliere begrotingsregime
De samenhang van beleidsdoorlichtingen beleidscyclus met de

begrotingscyclus moel worden verduidelijkt
De rol van de Kamer bij dechargeverlening is vooral ceremonieel De

Kamer wil meer aandacht aan de decharge geven

Daarnaast heeft de Algcmene Rekenkamer herbaaldelijk op Verantwoor

dingsdag aangegeven ontevreden te zijn met de toename van het gebruik
van de regel «comply or explain» Deze regel houdt in dat departementen
indien er geen geschikte indicatoren beschikbaar zijn over het beleid van

een minister dit moeten uitleggen Op deze regel is in toenemende mate

een beroep gedaan Het percentage comply het opnemen van geschikte
indicatoren is de afgelopen vrij stabiel gebleven Het percentage explain
het uitleggen waarom er geen geschikte indicatoren zijn is in de loop der

jaren toegenomen Dit laatste trouwens ten koste van het percentage

waarbij in het geheel geen indicatoren of uitleg wordt opgenomen

Meer finandele informatie

Ook bestaat de afgelopen jaren meer behoefte aan «inputinformatie»
zoals uitgaven aan ICT en externe inhuur Binnen het huidige concept Van

Beleidsbegroting tot Beleidsverantwoording VBTB is deze informatie niet

beschikbaar De apparaatsuitgaven worden juistzoveel mogelijktoege
rekend aan beleidsdoelen en zijn niet zichtbaar op het niveau van het

begrotingstotaal van het departement Met aparte overzichten in

jaarverslagen en in aparte brieven wordt getracht toch aan de informatie

behoefte van de Kamer tegemoet te komen

Experiment Verbetering verantwoording en begroting

Het Experiment verbetering verantwoording en begroting was erop

gericht verbeteringen aan te brengen in begroting en verantwoording
Tijdens het experiment zijn de experimentbegrotingen beter onderbouwd

met historische informatie zijn beleidsconclusies opgenomen in de

jaarverslagen is de niet financiele informatie in de beleidsartikelen van

jaarverslagen beperkt en is de informatie ten aanzien van prioriteiten in

het beleidsverslag juist benadrukt Daarnaast is de Verantwoordingsbrief
geintroduceerd Het experiment heeft echter maar ten dele tot de

gewenste verbeteringen geleid Voor «Verantwoord begroten» zijn de

volgende lessen uit het experiment belangrijk
beleidsconclusies blijken een waardevolle aanvulling op de jaarversla-

gen te zijn
beleidsdoorlichtingen kunnen van belang zijn voor het debat tussen

Kamer en kabinet over de effectiviteit van beleid Om het rendement

van dit instrument te vergroten is het goed om de resultaten van de

doorlichtingen consequent te benutten in de jaarverslagen of

begrotingen
het blijft een uitdaging om toegankeiijke jaarstukken te maken De

bruikbaarheid en relevantie van niet financiele informatie in beleidsar

Tweede Kamer 2007 2008 31 031 nr 19

Tweede Kamer vergaderjaar 2010 2011 31 865 nr 26 2
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tikelen moet scherper Dit kan door meer uit te gaan van de verant

woordelijkheden en bevoegdheden van de minister
^ voor een aantal beleidsartikelen geldt dat het beleidsdoel heel goed

toetsbaar kan worden geformuleerd en dat met behulp van indicatoren

de voortgang uitstekend kan worden gevoigd Voor andere beleidsarti-

kelen geldt echter dat het algemene beleidsdoel slechts in algemene of

abstractetermen geformuleerd kan worden en niet goed meetbaar is

In zulke gevallen zijn kwantitatieve Indicatoren niet altijd even zinvol

Belangrijk is in zo n geval dat uit de stukken duidelijk wordt waartoe

het geld aangewend wordt en over welke verantwoordelijkheden en

bevoegdheden de minister beschikt om het resultaatte bemvloeden

In de voorstellen voor «Verantwoord begroten» worden deze lessen

zoveel als mogelijk meegenomen

Analyse problematiek

Midden jaren negentig van de vorige eeuw werden in het beleidsdebat

veel ideeen ontleend aan de theorie van het New Public Management De

idee was dat de overheid veel kan leren van de organisatie en werkwijze
in de private sector Op basis van dit denken is onder andere eind jaren

negentig de begrotingspresentatie gewijzigd Van zogenaamde inputbe
grotingen is de stap gezet naar output outcomebegrotingen Bij inputbe
grotingen staan de beschikbare middelen centraal hoeveel geld is er

beschikbaar voor personeel materieel subsidies etc Bij outcomebegro
tingen staan de gewenste maatschappelijke effecten centraal wat wil ik

uiteindelijk bereiken en wat kost dat De stap naar deze begrotingspresen-
tatie heette Van beleidsbegroting naar Beleidsverantwoording VBTB De

idee is dat beleid centraal staat in de begroting de beleidsvoornemens en

in de verantwoording de bereikte resultaten

De huidige begrotingspresentatie volgens VBTB veronderstelt een

logische keten tussen beleidsdoelstelling budget beleidsinstrumenten en

output of outcome In de praktijk is gebieken is dat niet alle doelstellingen
goed te vertalen zijn in meetbare indicatoren in termen van output of

outcome Er zijn verschillende oorzaken aan te wijzen waarom de logische
keten in de praktijk niet zo logisch kan worden gevoigd Soms begint het

al bij het formuleren van doelstellingen waarbij duidelijk is dat de

overheid niet in staat is om deze doelstelling geheel zelf te realiseren

omdal ze in grote mate afhankelijk is van onbeinvloedbare of externe

factoren Een andere verklaring is dat de doelstelling realistisch en

haalbaar kan zijn maar dat dit niet door de rijksoverheid zelf lees de

minister kan worden gerealiseerd Het zijn anderen die gaan over de

wijze van aanwenden van de middeien budget instrumenten zoals

gemeenten zelfstandige bestuursorganen stichtingen etc

I

c Les 1 wat is de beleidsinzet van de minister

Les is in ieder geval om in de begroting meer aan te slulten bij de rol

taak verantwoordelijkheid en beschikbare instrumenten van de minister

In de huidige begrotingen zijn te vaak lange beleidsmatige teksten te lezen

die de algemene situatie en wenselijkheden op een beleidsterrein

uitvoerig beschrijven De concrete beleidsinzet van de minister komt

daarbij onvoldoende uit de verf De begroting is aliereerst een document

waarin de beleidsinzet van de minister wordt beschreven

Les 2 welke informatie is gewenst

Voor een goede besturing van een beleidsterrein is behoefte aan allerlei

informatie input throughput en output outcome
’
Nota «Van beleidsbegroting tot beleidswer

antwoordingo Tweede Kamer 1999 2000

26 573 nr 1
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tnformatie over throughput of beter gezegd «procesinformatie» is

doorgaans interessant als managementinformatie voor interne sturing
Toch zijn daar ook uitzonderingen Op als bepaalde processen de politieke
aandacht hebben bijvoorbeeld «het betalen van facturen moet binnen 30

dageni Of er tijdig wordt betaald binnen die termijn wordt gevolgd met

«procesinformatie»
Met de komst van VBTB is het accent verschoven naar informatie over

outcome en output rechts in figuur 1 In de afgelopen periode is echler

gebleken dat in de Kamerveel belangstelling bestaatvoor inputinformatie
en dan met name over de apparaatsuitgaven Voor het kabinet is sen les

dat een begroting meer dan in het verleden een mix moet zijn van
verschillende typen informatie

Een mix van informatie draagt bij aan een versterking van het autorisatie

recht van de Kamer Daarbij is een zorgvuldige afweging van welke

informatie relevant is van belang Dit betekent dat sprake zal moeten zijn
van maatwerk per departement en per doeistelling

Figuur 1 Ouerzicht verschillende typen informatie t b v de inrichting van begrotingen

r nDodlrcfTendhcid

eflectpviteii

I

II

1Zuiniglicid I

fipUty EnMugnDuia
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Intemationaal bestaat toenemende kritiek op de begrotingspresen
tatie volgens het principe van output of outcome in de interna

tionale literatuur aperformance budgeting genoamd Een

OECD studie^ geeft aan dat hoewel er positieve effecten zijn
opgetreden uit geen enkel intemationaal onderzoek blijkt dat

allocaties door aperformance budgeting zijn verbeterd Geconclu

deerd wordt dat

Output outcome moeilijk is te meten

De formulering van output steeds verandert

Begroten op basis van output targets in een aantal gevallen heeft

geleid tot verlies aan controle voor het parlement en onieesbare

begrotingen

2 Verantwoord begrotent

Algemeen

Op basis van de genoemde knelpunten en de uitkomsten van het

experiment trekt het kabinet de conclusie dat de huidige begrotingspre
sentatie moet worden gewijzigd De lessen uit het experiment en de korte

analyse van de problematiek zijn daarbij voor het kabinet maatgevend
De voorgestelde begrotingspresentatie bouwt voort op het goede van de

VBTB begrotingen maar brengt daarin duidelijke wijzigingen aan Deze

nieuwe opzet wordt «Verantwoord begrotcn» genoemd De kern is dat een

duidelijke beleidsinzet van de minister in de begroting die aansluit bij zijn
taaken verantwoordelijkheden ook leidt tot een heldere verantwoording
in het jaarverslag Nu lopen de beleidsambities en de feitelijke inzette

veel uiteen dit is het «gat in de verantwoording»
OECD Value for money study Building on

Basics Paper prepared for Working Party of

Senior Budget Officials Paris 7 Juiy 2010
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Begroting als finandeel document

De begroting is in de eerste plaats een financieel document waarin de

verdeling van de budgetten wordt vastgesteld Vervolgens is beiangrijk
om te weten hoe wordt het geld ingezet en wie gaat dat doen Om het

autorisatierecht op een adequate manier te kunnen koppelen aan de

beleidscyclus is het van belang te weten waar de minister beleidsmatig
verantwoordelijk voor is Of anders gezegd via welke instrumenten zet de

minister het budget in teneinde zijn of haar beleid te realiseren Met die

instrumenten kan de minister een bijdrage leveren op beleidsterreinen en

aan het bereiken van doelstetlingen Hierbij kan gedacht worden aan

subsidies leningen garanties inkomensoverdrachten specifieke
uitkeringen en andere instrumenten Terondersteuning hiervan heeft een

minister een apparaat beleidsmakers uitvoerende diensten etc

Het voorgaande leidt tot een scherpere formulering van de bekende

WWW vragen die met de operatie VBTB zijn ingevoerd

Tabel 1 WWW vragen

Veraniwoord begrotenVBTB

h Wet wil de minister bereiken

2 Wat gaat de minister daarvoor doen

War is de rol verantwoordeli kheid van de minister

Welke instrumenten zet de minister in

3 Wat kosten de instrumenten en wat kost het apparaat

van de minister

Wat willen we bereiken

Wat gaan we daar voor doen

Wat gaat dat kosten

Aan de hand van de W vragen uit «Verantwoord begroten» zal het

voorstel op hoofdlijnen nader worden toegelicht De nadere uitwerking

vergt maatwerk per departement omdat departementen nu eenmaal van

elkaar verschillen Ook vragen sommige specifieke onderdelen nog een

nadere uitwerking die bij de invoering van het voorstel zal plaatsvinden

2 1 Programmauitgaven

Wat wil de minister bereiken

Centraal in begroting en jaarverslag blijven de beleidsartikelen Het

kabinet stelt voor om bij de invulling van het beleidsartikel de verantwoor

deltjkheid en de beschikbare financiele instrumenten centraal te stellen

Dit betekent per beleidsartikel een opbouw met een algemene doelstelling
waarin concreet wordt aangegeven waartoe het geld wordt uitgegeven
Wat wil de minister met dit beleid en de daaraan gekoppelde instru-

menten bereiken Per algemene doelstelling wordt het kader geschetst
waarbinnen de minister de doelstellingen wil bereiken

Waf S de rol verantwoordelijkheid van de minister en welke instrumenten

zet de minister in

De rol en verantwoordelijkheid van de minister kan per beleidsterrein

verschillen Daarom wordt per begrotingsartikel ingegaan op deze

verantwoordelijkheid en op de rol die de minister daarbij speett Dit kan

varieren van systeemverantwoordelijkheid regierol bijvoorbeeld

ruimtelijke ordening pensioenbeleid tot belangrijke opdrachtgever van

beleidsuitvoering bijvoorbeeld onderwijs of wegenonderhoud of het zelf

uitvoerder zijn van het beleid jbijvoorbeeld belastingdienst

Bij deze verschillende rollen en verantwoordelijkheden wordt op maat

gesneden beteidsinformatie geboden

Tweede Kamer vergaderjaar 2010 2011 31 865 nr 26 5

1913363 02790



1 Indien er sprake is van een verband tussen de uitgaven op het artikel

en de inzel en invioed van de minister en een gewenste maatschappe
lijke uitkomst zeggen indicatoren iets over de effecten van de

beleidsinzet van de minister Deze indicatoren worden dan opgenomen

bij de beleidsdoelstelling
2 Wanneer dit verband niet te leggen is en de minister geen doorslagge

vende invioed heeft op de uiteindelijke beleidsresultaten kan worden

volstaan met algemene kengetallen over ontwikkelingen op het

beleidsterrein

3 Indien er geen beleidsrelevante kengetallen zijn die inzicht bieden in de

bijdrage van de minister aan de doeistetling wordt er niets opgeno-

men Nietalle beteidsdoelstellingen zijn nu eenmaal meetbaar

Om de doelstellingen te bereiken beschikt een minister over verschillende

beleidsinstrumenten wet en regelgeving handhaving inspectie

vDorlichting e d en financiele instrumenten Bij de verantwoordelijk
heden wordt kort aangegeven welke mix van instrumenten de minister

inzet voor het bereiken van de doelstelling Hierbij wordt met name

ingegaan op de beleidsinstrumenten De financiele instrumenten komen

naarvoren in de label budgettaire gevolgen van beleid en worden daar

verdertoegelicht

Het beleidsaitikel biedt ook de ruimte om belangrijke wijzigingen als

gevolg van onder andere beleidsevaluaties te vermelden Door het

opnemen van conclusies uit en verwijzingen naar beleidsdoorlichtingen
en evaluaties wordt de band tussen begrotingscyclus en beleidscycius
versterkt

Wat kosten de instrumenten

De begroting is in de eerste plaats een financieel document Voorgesteld
wordt om de label «budgettaire gevolgen van beleid» te wijzigen In die

label worden nu de budgetten gekoppeld aan de operationele doelstel-

lingen Het gevolg is dat niet duidelijk wordt hoe het geld wordt uitge
geven Om die reden is het voorstel van het kabinet om in de label inzicht

te bieden in de verschillende typen financiele instrumenten die een

minister tot zijn beschikking heeft voor de uitvoering van het beleid

subsidies en belastinguitgaven bekostiging opdrachten bijdragen aan

batenlastendiensten ZBO s RWT s inter nationale organisatie andere

overheden of begrotingsfondsen
Op deze wijze wordt het financiele inzicht en daarmee het budgetrecht
versterkt

De operationele doelstelling kan gehandhaafd blijven als laag tussen

algemene doelstelling en de financiele instrumenten Dit kan verhelderend

zijn om clustering aan te brengen in de financiele instrumenten De

operationele doelstelling wordt dan verder niet toegelicht met indicatoren

en beleidsinformatie Deze toeiichting wordt opgenomen onder de

algemene doelstelling of bij de toeiichting onder de financiele instru-

menten De financiele instrumenten worden voorzien van een toeiichting
waar gaat het geld naar toe waar is het geld voor bedoeld Hierbij wordt

ingegaan op de wijze van financiering met daarbij waar mogelijk een pxq

onderbouwing De instrumenten worden toegelicht met beleidsrelevante

kengetallen

Aansluitend op de label wordt indien van toepassing een extracomp
tabele label opgenomen met de niet begrotingsgefinancierde uitgaven

premiegelden belastingontvangsten en belastinguitgavenl
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De budgetflexibiliteit behoort inzichtte bieden in de mate waarin de

begrote uitgaven nog vrij inzetbaar zijn of in hoeverre hiervoor al

juridische verplichtingen zijn aangegaan De huidige praktijk in de

begrotingen is dat veel uitgaven al voor 100 als juridisch verplicht
aangemerkt worden Hoewel deze werkwijze formeel juist is komt de

waarde van het instrument om inzichtte bieden in de mogelijkheden tot

amenderen onvoldoende tot zijn recht Het voorstel van het kabinet is om

deze budgetflexibiliteit niet meet kwantitatief op te nemen in de

begroting maarvia een kwalitatievetoelichting inzichtte bieden in de

budgetflexibiliteit

Overige ondermerpen in begroting en jaarverslag

Naast programma artikelen en apparaatsartikelen bestaan begroting en

jaarverslag nog uit enkele andere onderdelen De beleidsagenda als

onderdeel van de begroting en het beleidsverslag als onderdeel van het

jaarverslag hebben in belangrijke mate een politieke functie Aspecten die

in beleidsagenda en verslag aan de orde kunnen komen zijn departe
mentale prioriteiten artikeloverstijgend beleid beleidswijzigingen en

bezuinigingen Ook kunnen artikeloverstijgende kengetallen overzichtsta

bellen en beleidsketenkosten bijvoorbeeld integrals kosten gevangeneof
lecriing worden opgenomen De onderwerpen in de beleidsagenda en

verslag worden zo mogelijk toegelicht met meerjarige en grafische
overzichten

In de huidige begrotingsindeling is per beieidsartikel een tabel

opgenomen die inzicht moet bieden in de geplande beleidsevaluaties

beleidsdoorlichtingen en overige onderzoeken De informatie in deze tabel

is nu versnipperd naar artikel Het voorstel van het kabinet is om de

huidige tabel per beieidsartikel te later vervallen en deze te vervangen

door een totaaloverzicht Dit overzicht biedt inzicht in de onderzoekspro

grammering en in de vindplaats van de uitkomsten van de onderzoeken

De conclusies uit deze onderzoeken kunnen opgenomen worden in het

beleidsverslag van het jaarverslag en indien de conclusies aanleiding
geventot beleidswijzigingen bij de algemene informatie bij de beleidsar

tikelen

Dunnere stukken meer digitaal

De nieuwe opzet van «Verantwoord begroten» maakt transparant wat de

doelstelling van de minister is welke beieidsinstrumenten hij gaat
inzetten en welke financiele instrumenten beschikbaar zijn Door het

formuleren van heidere en concrete doelstellingen en een duidelijke

omschrijving van de rol en verantwoordelijkheid van de minister kan ook

concrete beleidsinformatie opgenomen worden in de vorm van indica

toren en kengetallen De koppeling gefd beleid indicator wordt versterkt

Veel minder vaak dan in het verleden zal aangegeven hoeven te worden

dat relevante indicatoren ontbreken Het beroep op de zogenoemde

Comply orexplain» regel kan worden teruggedrongen
De verwachting is dat dit alles op zich al za leiden tot dunnere en

leesbaardere stukken

Naast de hiervoor geschetste afname van de omvang van onderdelen van

de begroting en jaarverslag wordt verder voorgesteld om de omvang te

beperken door het maximeren van hettotaal aantal pagina s Ook wordt

voorgesteld om een aantal overzichten dat nu is opgenomen in begroting
en of jaarverslag aileen via het internet aan de Kamer ter beschikking te

stellen Het betreft dan de bijlagen moties en toezeggingen verdiepings
hoofdstuk subsidies en belastinguitgaven Dit laatste overzicht betreft een

nieuw op te nemen overzicht waarmee aanvullend inzicht wordt geboden
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in het totaal van de subsidies en belastinguitgaven per departement In de

beleidsartikelen kunnen de subsidies belastinguitgaven geclusterd
worden weergegeven en of slechts per regeling Door het opnemen van

deze bijiage wordt invufling gegeven aan de toezegging aan de Kamer om

de frequentie van het Subsidie Overzicht Rijkte herzien’ en inzichtte

bieden in de belastinguitgaven^ Ook kunnen de inspanningen van

departementen om ad hoc los van het begrotingsritme sutasidieover

zichten op te stellen aanzienlijk worden verminderd

2 2 ApparaatsuhgavBn

Wat kost het apparaat van de minister

Het kabinet stelt voor om de apparaatsuitgaven van kerndepartementen
zoveel mogelijk zichtbaarte maken op een centraal apparaatsuitgavenar
tikel Met zo n artikel ontstaat een beter minder gefragmenteerd inzicht

in detotale apparaatsuitgaven per kernministerie

De apparaatsuitgaven kunnen worden uitgesplitst in personele en

materiele uitgaven Daarbij kan een verdere onderverdeling worden

gemaakt in een beperkt aantal categorieen Het kabinet stelt voor om ten

aanzien van de personele uitgaven een onderscheid te maken in uitgaven
aan inhuur externen en uitgaven aan eigen personeel Binnen materieel

zullen JCT uitgaven apart worden gepresenteerd Het betreft hier de

uitgaven aan kantoorautomatisering in de bedrijfsvoering maar niet de

uitgaven aan specifieke ICT systemen voor programma s Deze laatste

ICT systemen worden als programmauitgaven gepresenteerd bij de

beleidsartikelen omdat deze uitgaven zeer sterk verbonden zijn met het

primaire proces ofwel het realiseren van de beleidsdoelstellingen

De apparaatsuitgaven worden meerjarig in een centraal apparaatsartikel
weergegeven Batenlastendiensten BLD en zelfstandige bestuursorganen
ZBO s geven ook geld uit aan apparaat Ook dit zal zichtbaar worden

gemaakt Deze uitvoeringsorganisaties hebben resultaatgericht sturings
model ondersteund met een financieel administratief systeem op basis

van baten en lasten Zij kennen daarom geen uitgaven maar kosten Om

een totaal e rtracomptabel overzicht te hebben van de apparaatsuitgaven
en kosten per departement zal daarom in de toelichting op het centraal

apparaatsartikel worden aangeven wat de totale apparaatskosten voor de

batenlastendiensten en ZBO s zijn

In de zogenoemde «batenlastendienstparagraaf» van de departementale

begroting zal in de tabel «begroting van baten en lasten» een verdere

toelichting op de apparaatskosten worden gegeven Per batenlastendienst

wordt naast de reguliere indeling een aanvullende uitsplitsing gemaakt
worden naarexterne inhuur eigen personeel en ICT

Van de begrotingsgefinancierde ZBO s worden in de begroting

jaarverslagen van het moederdepartement in de «bijlage ZBO s RWT s» de

apparaatskosten gepresenteerd Deze apparaatskosten worden niet verder

opgesplitst in verschillende categorieen Het opnemen van gedetailleerde

apparaatsinformatie sluit niet aan bij het sturingsmodel van een ZBO

Kleine begrotingen

De begrotingen van De Koning Staten Generaal Overige Hoge Colleges
van Staat Kabinetten Algemene Zaken en Koninkrijksrelaties blijven met

betrekking tot de apparaatsuitgaven ongewijzigd gezien het financieel

belang en de administratieve lasten Voor deze begrotingen wordt geen

centraal apparaatsartikel ingevoerd Vaak bestaan deze begrotingen uit

oogpunt van doetmatigheid maar uit een artikel De apparaatsuitgaven
Tweede Kamer 2009 2010 32 335 nr 1

^
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van deze kleine begrotingen worden wel inzichtelijk gemaakt in het

jaarverslag

Door het apart presenteren van de apparaatskosten wordt het mogelijk
om de ontwikkeling van de apparaatsmiddelen goed te volgen

2 3 Beleidsinformatie door evaluates

Beleidsevaluatie doorlichtingen en overige onderzoeken kunnen gerichte
beleidsinformatie opieveren over het beleid van een minister Het kabinet

kiest bij «Verantwoord begroten» voor het opnemen van relevante en

gerichte beleidsinformatie in plaats van grote hoeveelheden beleidsinfor-

matie die niets of weinig zeggen over de concrete beleidsinzet van een

minister Beleidsdoortichtingen vormen een belangrijke bouwsteen voor

beter onderbouwde en compactere begrotingen en jaarverslagen Om die

reden zullen beleidsdoorlichtingen meer dan tot dusver feitelijk
weergeven hoe het beleid werkt hoe de uitgaven tot stand komen en wat

er bekend is over de effectiviteiten doelmatigheid van het beleid Er is

sprake van een uitruil tussen het verminderen van het aantal weinig
nietszeggende indicatoren en het gerichter inzetten van beleidsdoorlich-

tingen en het beschikbaar hebben van gerichte beleidsinformatie over het

beleid van een minister Om bij de beleidsdoorlichtingen tot een dekkende

agendering te komen zullen de onderwerpen van beleidsdoorlichtingen
bovendien substantieler worden Met deze beknopte en toegespitste

beleidsdoorlichtingen kan de noodzakeiijke verantwoording over de

doelmatigheid van beleid richting Algemene Rekenkamer en parlement
efficienter worden ingevuld

3 Tijdpad

Het meest geeigende moment voor de invoering van een nieuwe

begrotingspresentatie is in een nieuw begrotingsjaar Het eerstvolgende
moment is dus de ontwerpbegroting 2012 die in September 2011 bij uw

Kamer wordt ingediend Indien de Kamer akkoord gaat met de voorge

stelde wijzigingen stelt het kabinet het volgende tijdpad voor

Voor de invoering van een centraal apparaatsartikel is het mogelijk om bij

begroting 2012 inzichtte bieden in het totaalniveau van apparaatsuit

gaven Uitsplitsing naar categorieen van apparaatsuitgaven wordt

voorzien bij begroting 2013 September 2012

Departementen hebben aangegeven waar administratief en qua

tijdsbeslag mogelijk wijzigingen in de beleidsartikelen al door te willen

voeren bij begroting 2012 Het aanbieden van diverse bijiagen via internet

zal per begroting 2012 plaatsvinden Volledige invoering van de voorge

stelde wijzigingen kan plaatsvinden bij begroting 2013

4 Slot

Het kabinet verwacht met het voorstel «Verantwoord begroten» in

belangrijke mate tegemoet te komen aan de gesignaleerde knelpunten
Met de voorgestelde begrotingspresentatie wordt de winst van VBTB

behouden Uitgangspunt is en blijft dat beleid budget en prestaties
worden gekoppeld De verbeterde begrotingspresentatie zorgt allereerst

voor beter inzicht in apparaatsuitgaven beleidsprogramma s en de

financiele instrumenten

Bij de beleidsartikelen wordt daarnaast duidelijk ingegaan op de rol taak

en verantwoordelijkheden van een minister alsmede de beschikbare

beleidsinstrumenten «de beleidsinzet» Over deze beleidsinzet is meer

dan vQorheen relevante beleidsinformatie beschikbaar Op die manier

wordt tegemoet gekomen aan de kritiek op het toenemende gebruik van

de comply or explain» regel Een scherpere heldere en concretere
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formulering van doelsteilingen en verantwoordelijkheden zal ieiden tot

een vermindering van hetgattussen beleidsambities en beleidsverant

woording Tot slot worden de begrotingsstukken ieesbaarder en

compacter

Ik hoop dat een nadere gedachtewisseling met u op korte termijn over de

voorstellen voor «Verantwoord begroten» mogelijk is

De minister van Financien

J C de Jager

f
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De minister van Financien

i a a de minister van BZK

BiJLAGE

Den Haag 6j‘uli 2011

Op 30 juni 2009 heeft de commissie voor de Rijksuitgaven van u een brief

ontvangen met een nadere toelichting op de voornemens om de

begrotingen van BZK en Financien te wijzigen waarbij afgeweken wordt

van het VBTB principe dat apparaatskosten toegerekend dienen te worden

aan beleidsartikelen

De commissie voor de Rijksuitgaven is van mening dat het uitgangspunt
voor de Rijksbegnoting dient te blljven dat apparaatskosten zoveel

mogelijk integraal worden toegerekend aan doelen van beleid De

commissie is echter bereid om onder nadere voorwaarden te bezien of

in bepaalde gevallen een andere begrotingsindeling meerwaarde kan

hebben

Deze voorwaarden sluiten overigens in grote mate aan bij de voorstellen

die u zelf doet in uw brief nameiijk
een afwijkende begrotingsindeling ten aanzien van apparaatskosten

blijft uitzondering in plaats van regel
een afwijkende begrotingsstructuur wordt vooraf besproken met de

Algemene Rekenkamer en wordt ruim van tevoren ter instemming
voorgelegd aan de desbetreffende vaste commissie

door middel van een aparte tabel inclusief toelichting wordt inzicht

gegeven in welke mate de apparaatsuitgaven zijn toe te rekenen aan

beleid en drukken op de verschillende beleidsartikelen van de

begroting
wanneer een minister de keuze maakt voor centrale input georien
teerde verwerking van apparaatsuitgaven in de begroting dan

impliceert dit ook dat voor de Kamer in de begroting nadere informatie

wordt geleverd over deze inputgegevens

Wat dit laatste punt betreft verzoekt de commissie voor de Rijksuitgaven
de minister om in de Rijksbegroting 2010 de niet beleidsartikelen waarop

apparaatsuitgaven staan geboekt zoveel mogeMjk uniform weerte geven

en te voorzien van de door de Kamer gewenste input informatie De

invulling hiervan is in de bijiage bij deze brief geconcretiseerd Vanuit de

gedachte van uniformering geldt dit wat de commissie voor de Rijksuit-

gaven betreft niet alleen voor de begrotingen waarvoor voorstellen zijn
ontvangen BZK en Financien maar ook voor andere begrotingen die een

niet beleidsartikel kennen waarop apparaatsuitgaven worden verant

woord zoals bijvoorbeeld VROM en Justitie

Tot slot is de commissie voor de Rijksuitgaven met u van mening dat het

goed is om deze thematiek ook te betrekken in de evaluatie Experiment

verbetering verantwoording en begroting»

De commissie voor de Rijksuitgaven ziet de begroting 2010 met belang
stelling tegemoet en zal gezien het voorgaande de vaste commissie in

overweging geven extra aandacht te besteden aan de wijze waarop aan

de in deze brief geschetste voorwaarden is voldaan De Kamer behoudt

zich daarbij vanzelfsprekend het recht voor om de wijzigingen in de

indeling van de begrotingen BZK en Financien terug te draaien indien zij
van oordeel is dat hiermee geen recht wordt gedaan aan haar informatie

behoefte of het budgetrecht

De voorzitter van de commissie voor de Rijksuitgaven

Aptroot
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De commissie voor de Rijksuitgaven zou vanaf de begroting 2010 de in de

brief genoemde voorwaarde voor de vormgeving van niet beleidsartikelen

w aarop apparaatsuitgaven worden begroot en verantwoord als voigt
uitgewerkt willen zien

a een uniforme structuur voor deze niet beleidsartikelen en een

consequente toerekening
b uitsplitsing van externe inhuur binnen het apparaatsartikel
c presenteren van enkele vaste ramingskengetallen

BIJLAGE

ad a Vaste artikelstructuur en consequente toerekening

Bij apparaatskosten dient tenminste onderscheid gemaakt te worden in

personele uitgaven enerzijds en materiele uitgaven anderzijds In de

buidige centrale arlikelen met apparaatsuitgaven bijvoorbeeld het

niet beleidsartikel 91 opzowel de begroting van VROM als Justitie

worden uitsluitend de totale apparaatskosten weergegeven zonder dat

daarbij onderscheid gemaakt wordt tussen materieel en personeel De

commissie voor de Rijksuitgaven vindt het In de rede liggen om rijksbreed
voor dittype niet beleidsartikelen een vaste structuur te hanteren

Niet beleidsartikel Personeel

OI Regulier personeel
O2 0verige personele uitgaven
03 Materiele uitgaven ten behoeve van personele inhuur

04 Overige materiele uitgaven

Indien er niet sprake is van een centraal beleidartikel waarop alle

apparaatskosten worden verantwoord maar van een combinatie zoals bij
de begroting Financien waar de kosten van de Generale Thesaurie

centraal worden verantwoord en andere apparaatskosten wel worden

toegerekend dan dient de toerekening consequent te worden toegepast
In het voorbeeld van de Generale Thesaurie is het ongewenst dat delen

van de apparaatskosten van de Generale Thesaurie ook op beleidsarti

kelen worden verantwoord

ad b Imicht in kosten externen

De kosten van externen op centrale apparaatartikelen onderdeel 02 in de

hiervoor geschetste vaste artikelindelingl dienen nader te worden

uitgesplitst Dit conform de categorieen zoals eerder door de minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties aan de Kamer zijn gemeld {in

haar brief van 3 november 20081 naar aanleiding van motie Schinkels

hoek te weten interim management organisatie en formatieadvies

beleidsadvies communicatieadvies juridisch advies advisering opdracht

gevers automatisering accountancy financien en administratieve

organisatie uitzendkrachten

ad c verplichte ramingsindicatoren centrale personeelsartikel

Wanneer de keuze gemaakt wordt voor een niet beleidsartikel met

apparaatskosten dienen daarbij de volgende indicatoren in de begroting
opgenomen te worden

Begrotingssterkte in Fte

Gemiddelde prijs per Fte

Externe inhuur in Fte {cf punt b }

Indien van toepassing dit zowel voor het geheel van de begroting als

uitgesplitst per directoraat generaal
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rerpll t zijn Ook wordt veel aangegeven dat bedrsgen voor 100 verpticht
Ijn l|ei wljl het In de praktyk maar de vraag is of dat ook edit zo is Als er Q
coorts I iltbreekt blijkt er opeens wel geld te vinden op de begrotingen 5P Het
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Zoals eerder aangekondigd^ stuur ik u de evaluatie van het Experiment
Verbetering Verantwoording en Begroting bijiage 1

^
Deze is tot stand

gekomen in samenwerking met de Algemene Rekenkamer Om deze

reden treft u ook een aanbiedingsbrief aan van de Algemene Reken

kamer^
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Resultaten Evaluatie Experiment Verantwoording en Begroting

DATUM

f
BETREFT

Geachte mevrouw Verbeet

Hierbij bieden wij u aan de evaluatie van het Experiment Verbetering

Verantwoording en Begroting bijiage 1 Deze evaluatie is tot stand gekomen in

samenwerking met het Ministerie van Financien Om deze reden ontvangt u de

evaluatie ook met een aanbiedingsbrief van de minister van Financien

Algemene Rekenkamer

f

I

UW Kl
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1 Aanleiding

Bind 2007 heeft de minister van Financien in overleg met de Algemene
Rekenkamer en de Tweede Kamer besloten een experiment uit te voeren met

betrekking tot het begrotings en verantwoordingsproces bet later

zogenoemde experiment Verbetering Verantwoording en Begroting Het

experiment had twee doelen

1 het verantwoordingsdebat en de jaarverslagen meer politieke

zeggingskracht en focus geven

2 de verantwoordingslasten van de departementen verminderen

Met het verschijnen van de jaarverslagen 2009 is het experiment Verbetering

Verantwoording en Begroting WB afgerond Vanaf dat moment gelden
weer de normale spelregels
De Algemene Rekenkamer en het Ministerie van Financien hehben het

experiment WB gezaraenlijk geevalueerd in de tweede helft van 2010 In het

kader van deze evaluatie is onderzocht in hoeverre de doelen van het

experiment bereikt zijn en of aan de tussen Kamer en kabinet afgesproken
randvoorwaarden is voldaan Hiervoor is een analyse gemaakt van de

verschillende onderdelen van het experiment zoals de experiraentele

jaarverslagen en de verantwoordingsbrieven Ook is aan de hand van

Kamerstukken verslagen moties Kamervragen onderzocht hoe de

experimentele stukken door de Kamer zijn behandeld en gewaardeerd Ook de

brieven van de Commissie voor de Rijksuitgaven over het experiment
vormden een belangrijke bron

Deze brief gaat in op de belangrijkste bevindingen en conclusies van de

evaluatie In de bijlage bij deze brief wordt in meer detail op de resultaten van

de evaluatie ingegaan

i

2 Resultaten evaluatie experiment

Ad 1 Meerpolitieke zeggingskracht enfocus
Het experiment WB is redelijk geslaagd in het bereiken van het eerste doel

Dit komt met name doordat het schrijven van een verantwoordingsbrief door
het kabinet en het in de Tweede Kamer verschijnen van de minister president
op verantwoordingsdag het verantwoordingsdebat een impuls hebben

gegeven Uit de evaluatie is verder naar voren gekomen dat de begrotingen en

jaarverslagen toegankelijker zijn geworden en dat deze door de nadruk op de

kabinetsprioriteiten ook beter zijn gestnictureerd
Ook het opnemen van beleidsconclusies in de jaarverslagen was een

verbetering waarbij wel de kanttekening geldt dat de beleidsconclusies niet in

alle gevallen voldoende specifiek en onderbouwd waren De beleidsconclusies

kunnen duidelijker zijn over wat er meer minder of anders moet gebeuren om
het doel te bereiken leder jaarverslag zou bovendien voldoende informatie

‘Tweede Kamer 2007 2008 31 031 en29 949 nr 19 Tegetijk met d t experiment startle eind 2007 een

experiment met ruimere toierantiegrenzen en een project voor de on twikkeling van een uniform subsidiekader
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moeten bevatten voor de onderbouwing en beoordeling van de daarin

opgenomen beleidsconclusies Door explicieter in te gaan op de lessen uit het

afgelopen jaar kan de politieke relevantie van de plenaire en departementale
verantwoordingsdebatten tussen Kamer en kabinet verder worden vergroot
Het meesturen van beleidsdoorlichtingen met jaarverslagen heeft niet het

beoogde effect gehad Beleidsdoorlichtingen kunnen van groot belang zijn
voor het debat tussen Kamer en kabinet over de effectiviteit en doelmatigheid
van beleid De meegestuurde doorlichtingen hebben echter geen rol gespeeld
in de dialoog tussen departement en Kamer naar aanleiding van het

jaarverslag

Belangrijk knelpunt was verder dat de leesbaarheid en inzichtelijkheid werd

bemoeilijkt door de over het algemeen moeizame inhoudelijke en fmanciele

link tussen de kabinetsprioriteiten en de beleidsartikelen Een ander obstakel

voor de nagestreefde focus was dat de kabinetsprioriteiten in veel gevallen niet

goed meetbaar waren Dit bemoeilijkt het afleggen van verantwoording Ook

de Commissie voor de Rijksuitgaven heeft dat opgemerkt Tweede Kamer

2009 2010 32057 nr 1

Ad 2 Vermindering verantwoordingslasten departementen
Uit de evaluatie blijkt niet dat het experiment VVB heeft gezorgd voor het

verminderen van de verantwoordingslasten voor de departementen Uit de

evaluatie komt naar voren dat er minder tijd is gaan zitten in het opstellen van

de teksten voor de beleidsartikelen in de experimentele jaarverslagen Dit is

een direct gevolg van het aldaar niet opnemen van niet financiele informatie

Tegelijkertijd is er raeer tijd gaan zitten in het opstellen van de beleidsagenda
en het beleidsverslag Dit kwam niet alleen doordat deze teksten volgens de

kabinetsprioriteiten moesten worden opgebouwd maar ook door de koppeling
die daar met de beleidsartikelen moest worden gelegd Daamaast is een aantal

exteme lactoren van grote invloed geweest op de verantwoordingslasten Met

name het separaat aanleveren door de departementen van delivery informatie

voor de verantwoordingsbrief van het kabinet heeft extra werk met zich

meegebracht Per saldo was geen sprake van een duidelijke toename of afname

van de verantwoordingslasten

I

Randvoorwaarden verbonden aan het experiment
Uit de evaluatie is ook gebleken dat aan de voor het experiment WB

afgesproken randvoorwaarden niet volledig is voldaan Uit de evaluatie bleek

namelijk dat er tijdens het experiment sprake is geweest van ongewenst
informatieverlies in de experimentele jaarverslagen Conform de afspraken
van het experiment werd niet financiele beleidsinformatie niet raeer

opgenomen in de beleidsartikelen van de experimentele jaarverslagen Dit

leidde per definitie tot informatieverlies Als ongewenst is de situatie

aangemerkt waarin informatieverlies in de jaarverslagen leidt tot onvoldoende

onderbouwde beleidsconclusies Hiervan zijn we in de evaluatie een aantal

gevallen tegengekoraen Ook hebben we opmerkingen en vragen van

Kamerleden geinventariseerd over ontbrekende informatie in de jaarverslagen
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Zowel m relatief als in absoluut opzicht ging het om een gering aantal vragen

Uiteindelijk is de vraag van belang of de Karaer van oordeel was of zij met de

experimentstukken beter in staat was haar autorisatie en controlefunctie uit te

oefenen Voor de Commissie voor de Rijksuitgaven heeft blijkbaar het

informatieverlies op artikelniveau het zwaarst gewogen “De commissie is van

oordeel dat tot nu toe de nadelen die de Kamer op dit punt ervaart niet worden

gecompenseerd” Tweede Kamer 2009 2010 31 865 nr 23

Samengevat het experiment Verbeteren Verantwoording en Begroting is in

redelijke mate geslaagd in het eerste doel het aanbrengen van meer politieke
zeggingskracht en focus met dien verstande dat wel enig ongewenst
informatieverlies voor de Tweede Kamer is opgetreden In het tweede doel

het verminderen van de verantwoordingslasten van de departementen is het

experiment niet geslaagd

3 Tot slot

De uitdaging blijft om jaarstukken te maken die meer gefocust zijn en

toegankelijker zonder dat dit ten koste gaat van de informatieve waarde De

evaluatie heeft laten zien dat dat niet bereikt kan worden door het weglaten
van niet prioiitaire infoimatie uit de beleidsartikelen Het is wel mogelijk om

scherper te zijn op de bmikbaarheid en relevantie van niet financiele

informatie in beleidsartikelen Een manier om daar te komen is meer uit te

gaan van de verantwoordelijkheden en bevoegdheden vtin de minister

Voor een aantal beleidsartikelen geldt dat het beleidsdoel heel goed
afirekenbaar kan worden geformuleerd en dat met behulp van indicatoren de

voortgang uitstekend kan worden gevoigd Voor andere beleidsartikelen geldt
echter dat het algemene beleidsdoel slechts in algemene of abstracte termen

geformuleerd kan worden In zulke gevallen zijn indicatoren niet altijd even
zinvol Belangrijk is in zo’n geval dat hoe dan ook uit de stukken duidelijk
wordt waartoe het geld aangewend wordt en over welke

verantwoordelijkheden en bevoegdheden de minister beschikt om het resultaat

te beihvloeden

1
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Bijlage

1 Aanleiding tot het experiment

Tijdeos het Veiantwooidingsdebat op 22 mei 2007 Handelingen der kamer II

vergaderjaar 2007 2008 nr 87 biz 6115 6150 heeft de Tweede Kamer

haar zorgen geuit over het verantwoordingsproces De verantwoordingsdag
ontmoette te weinig politieke belangstelling de jaarverantwoording was te

weinig politiek en te weinig op hoofdlijnen en het ontbrak in de

verantwoording aan een koppeling hissen de beoogde plannenen de

beleidsresultaten

Na overleg met de Algemene Rekenkamer deed de minister van Financier in

december 2007 het voorstel tot een aantal experimentele maatregelen om het

verantwoordingsdebat en de jaarverslagenmeer politieke zeggingskracht en

focus te geven Tegelijkertijd wilde het kabinet met het experiment de

verantwoordingslasten van de departementen verminderen In febmari 2008

ging de Kamer akkoord met de voorstellen van het kabinet De belangrijkste
experimentmaatregelen waren

• invoering van een verantwoordingsbrief waarin de minister president zich

verantwoordt over de voortgang van de hoofdlijnen van het kabinetsbeleid

• meer nadruk op het beleidsverslag in het jaarverslag
• focus op kabinetsprioriteiten in beleidsagenda en beleidsverslag
• Niet financiele informatie niet meer in de beleidsartikelen van de

Jaarverslagen van aanvankelijk drie uiteindelijk zes departementen
• gelijktijdigmeesturen van een beleidsdoorlichting met het jaarverslag naar

de Tweede Kamer

In de brief van december 2007 formuleerde de minister van Financien tevens

een aantal randvoorwaarden voor het experiment
• handhaving van de kwaliteit van begroting en verantwoording
• een voldoende koppeling tussen begrotings en

verantwoordingsinformatie
• geen ongewenst informatieverlies voor de Tweede Kamer

• volledig recht doen aan het budgetrecht van de Tweede Kamer

Het geheel aan maatregelen kwam uiteindelijk bekend te staan onder de naam

Experiment Verbetering Verantwoording en Begroting Met de behandeling
van de jaarverslagen 2009 door de Tweede Kamer eind 2010 is het

experiment beeindigd De evaluatie van het experiment is gezamenlijk door de

Algemene Rekenkamer en het Ministerie van Financien uitgevoerd
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2 Resultaten van de evatuatie

In de tweede helft van 2010 hebben medewerkers van het Ministerie van

Financien en de Algemene Rekenkamer het experiment gezamenlijk
geevalueerd op basis van een gezamenlijk opgesteld plan van aanpak Het

doel van de evaluatie was om te bepalen of het experiment gebracht heeft wat

ermee beoogd werd en vervolgens de Tweede Kamer te informeren en te

adviseren ten behoeve van de discussie over de verbetering van de

Jaarverantwoording en het verantwoordingsdebat Deze eva luatie is nu

afgerond

In de evaluatie stonden de volgende hoofdvragen centraal

• Hoe zijn de vormvereisten ingezette instrumenten en

procesveranderingen van het Experiment Verbetering Verantwoording
en Begroting nageleefd

• Is de politieke relevantie bij de jaarverantwoording toegenomen
• Heeft het experiment bijgedragen aan een efficienter

verantwoordingsproces biimen de experiment departementen
• Is voldaan aan de bij het experiment gestelde randvoorwaarden

In hoofdlijnen kunnen we op basis van de evaluatie de volgende conclusies

trekken

2 1 Vormvereisten

Algemeen
Ten eerste hebben we vastgesteld dat de vormvereisten van het experiment
door de departementen over het algemeen redelijk tot goed zijn nageleefd We

willen hier benadrukken dat deze vaststelling niets meer of minder is dan de

noodzakelijke eerste stap van de evaluatie en spreken hiermee geen

waardeoordeel uit

i

Nadruk op beleidsverslag
Allereerst iets over de naleving van de vormvereisten voor begroting en

jaarverslag In alle begrotingen en jaarverslagen werden de kabinetsprioriteiten

gebruikt voor de opbouw van de beleidsagenda’s en beleidsverslagen zij het

dat dit soms nog beter had kunnen worden doorgevoerd Ook werden

doorgaans in de beleidsverslagen per kabinetsprioriteit beleidsconclusies

getrokken zoals ook de bedoeling was Er was hier wel duidelijk sprake van

een groeiproces De beleidsconclusies waren in de eerste jaarverslagen vaak

nog weinig concreet eerder samenvattend dan concluderend Later is dat

verbeterd in die zin dat steeds meer daadwerkelijke conclusies werden

getrokken Wel zijn wij het met de Commissie voor de Rijksuitgaven CRU

eens dat de beleidsconclusies nog beter moeten aangeven wat meer anders of
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minder zou moeten gebeuren om een doelstelling te realiseren Tweede

Kamer vergadeqaar 2009 2010 31865 nr 23 Hieronder zijnenkele
voorbeelden van goede en minder goede beleidsconclusies opgenomen

Doeistelling “Extra ondersteuning van consumenien waar nodig”
“In 2009 is de gedragscode SMS diensten geevalueerd vraaniit Wijkt dat de code niet goed werid en aanscherping
behoeft In aanvulling op een door de sector aan te scherpen gedragscode wotdt wetgeving voorbereid waarin

voorwaarden worden verbonden aan de mogelijkheid van operators om voordcrden bijvoorbeetd sms
contentaanbieders de mcassofunctie te vervullen De Tweede Kamer is begin 2010 geinfoiroeerd over de aaiipak van
deze problematiek

”

Doelstelling “Verstedelijking en wonin gproductie
“De wonlngproductie in 2009 bedraagt bijna 90 000 woningen Hiennee is in 2009 de in het wActieplan
woningproductien door het Kabinet voor de periode 2007 Om 2011 opgenomen beleidsdoelstelling van 80 000 83 000

woningen per jaar gehaald Over de periode 2007 t m 2009 bedraagt de wonlngproductie hiermee bijna 88 000 per jaar
Om als gevolg van de economische crisis een forse terugval van de wonlngproductie in 2010 en 2011 zoveel mogelijk
te beperken heeft het Kabinet aanvullende maatiegelen genomen

Doelstelling “Invoering OV Chipkaart
“Zowel de aandacht voor de wijze van aanbesteden als de invoering van de OV chipkaart komen de kwaliteit van het

openbaar vervoer ten goede De veidere implementatie van beide punten zal de kwaliteit van het OV verder

veibeteten
”

Doelstelling “Verhogen kwaliteit ruimtelijke planvomiing”
“Het thema ligt grotendeels op schema de visie op architectuur en mimtelijk ontwerp is conform planning gerealiseerd
Het stimuleringsprogramma is voorbereid

”

Verantwoordingsbriefminister president
Voor de afspraak over de verantwoordingsbrief van de minister president geldt
dat deze gedurende het experiment consequent is uitgevoerd Dat geldt ook
voor de nadere afspraken die Kamer en kabinet in een later stadium hebben

gemaakt over de invulling van de brief bijvoorbeeld de afspraak over de vijf
onderwerpen in de verantwoordingsbrief over 2009 motie Koser Kaya
Tweede Kamer vergaderjaar 2009 2010 32123 nr 30

Meesturen beleidsdoorlichtingen
De afspraak over het meesturen van een beleidsdoorlichting bij ieder

experimented jaarverslag is niet altijd nageleefd Voor verantwoordingsdag
2010 hidden alleen LNV en JenG zich nog aan deze afspraak Een jaar eerder

werdennog bij vijf experimentele jaarverslagen beleidsdoorlichtingen
meegezonden maar deze werden in de meeste gevallenniet gea^ndeerd voor

het wetgevingsoverleg WGO Onderstaande label geeft een overzicht van de
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beleidsdoorlichtingen die door experiraentdepartementen zijn meegestuurd bij
de jaarverslagen 2008 en 2009

OndtTwcrp CeaKcndeerd voor Genoemcl in WCO

WCO

Voedsdlcwaliteil eo diergetondheid JaLNV 2008 Ja

Duutzaam ondernemen NeeLNV 2009 Nee

VWS2008 Voedselveiligheid Ja Nee

JeugdbeieidJ G 2009 Nee Nee

Bedemaaneting Nee NeeVROM 2008

KDureommissies Nee NeeWWI 2008

Medelinancieringsslelsel {“MSF” Nee NeeBuZa 2008

In maart 2009 bad een kamermeerderheid bij nader inzien al vraagtekens gezet

bij dit onderdeel van het experiment en gesteld dat de beleidsdoorlichtingen
ondersneeuwen bij de andere stukken voor verantwoordingsdag motie Bashir

Tweede Kamer vergaderjaar 2008 2009 31865 nr 4

Politieke relevantie

Zoals hierboven aangegeven had het experiment twee doelen Het eerste doel

was de begrotingen en jaarverslagen alsook het verantwoordingsdebat in de

Kamer politick relevanter te maken en meer focus te geven Onze conclusie is

dat het experiment hier in redelijke mate in geslaagd is

Ten aanzien van het plenaire verantwoordingsdebat hebben de innovatics van

het experiment de politieke aandacht een aanzienlijke impuls gegeven In

onderstaande grafiek is weergegeven hoe het aantal ingediende moties en het

aantal aanwezige fractievoorzitters zich ontwikkelde sinds de invoering van

verantwoordingsdag

2 2
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Politfeke relevantie

verantwoordingsdebat
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Figuur 1

Wat begroting en jaarverslag betreft hebben we bet begrip focus als voIgt
omschreven

• minder niet fmanciele informatie over de niet prioritaire

beleidsonderwerpen en minder technische informatie

• meer informatie over departementale prioriteiten en

kabinetsprioriteiten deels ook in de vorra van beleidsconclusies en

beleidsdoorlichtingen
• beter gepresenteerde informatie dat wil zeggen leesbaarder en met

meer grafische ondersteuning

Zoals we eerder al hebben aangegeven hebben de departementen over het

algemeen redelijk tot goed aan de vormvereisten voor de jaarstukken voldaan

Uit de evaluatie is naar voren gekomen dat de begrotingen en jaarverslagen
hierdoor toegankelijker zijn geworden en door de nadmk op de

kabinetsprioriteiten beter gestructureerd Het opnemen van meer historische

beleidsinformatie bleek ook een goede aanvulling te zijn Wat wel afbreuk

heeft gedaan aan de leesbaarheid en inzichtelijkheid is de soms moeizame link

tussen kabinetsprioriteiten en beleidsartikelen c q operationele
doelstellingen zowel inhoudelijk als financieel Een ander obstakel voor de

nagestreefde focus was dat de kabinetsdoelstellingen in veel gevallen niet

goed toetsbaar waren Ook de CRU heeft dat opgemerkt Tweede Kamer

vergaderjaar 2009 2010 32057 nr 1
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Op basis van verschillende bronnen zoals schriftelijke Kamervragen

verslagen van wetgevingsoverleggen de brieven van de Commissie voor de

Rijksuitgaven over het experiment hebben we vastgesteld dat bet overleg
tussen Kamer en kabinet zich in de loop van het experiment meer is gaan

richten op de departementale prioriteiten en kabinetsprioriteiten Zie ter

illustratie onderstaande grafiek over de schriftelijke Kamervragen naar

aanleiding van de jaarverslagen Het is aannemelijk dat de experimentele
inrichting van de jaarstukken hierop van invloed is geweest

Figuur 2

Schriftelijke Kamervragen
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Het meesturen van de beleidsdoorlichtingen zie biz 7 heeft de

wetgevingsoverleggen tussen de Kamercommissies en de bewindspersonen
niet of nauwelijks beinvloed en dus ook niet voor meer focus gezorgd

Opvallend is dat in de beleidsverslagen niet of nauwelijks van de resultaten

van beleidsdoorlichtingen gebmik is gemaakt bijvoorbeeld bij de formulering
van beleidsconclusies

De rol van de verantwoordingsbrief van de minister president is met name in

het plenaire verantwoordingsdebat zichtbaar geworden Het

verantwoordingsdebat over 2009 was meer gefocus t dan voorgaande jaren
waarschijnlijk mede dankzij de verantwoordingsbrief over 2009 die op een

beperkt aantal door de Tweede Kamer gekozen onderwerpen inging Ook hier

was sprake van een groeiproces De eerste verantwoordingsbrief over 2007

ontbeerde nog een duidelijke lijn De tweede brief over 2008 had weliswaar

een duidelijke invalshoek maar waaierde toch breed uit doordat de stand van
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zaken van alle 74 kabinetsprioriteiten en 10 projecten aan de orde kwara Pas

in de verantwoordingsbrief over 2009 was echt sprake van focus dat wil

zeggen een keuze voor een beperkt aantal onderwerpen Naast de

verantwoordingsbrieven heeft ook de aanwezigheid van de minister president
bij het verantwoordingsdebat zeer waarschijnlijk een grote rol gespeeld in de

toename van de politieke relevantie hiervan

Verantwoordingslasten
Het tweede doel van het experiment was het efficienter maken van het

verantwoordingsproces Helaas bleek het in de evaluatie niet goed mogelijk
ora eenduidig vast te stellen of dit is gelukt Dit kwam vooral door het

ontbreken van cijfers over de werkprocessen binnen de departementen in de

vorm van een nulmeting en tijdschrijfgegevens Daamaast waren er andere

initiatieven zowel binnen als buiten de departementen die invloed hebben

gehad op de efficientie van het verantwoordingsproces Wij hebben dan ook

enkel een kwalitatief onderzoek kunnen uitvoeren

2 3

r

Uit de evaluatie komt naar voren dat de verwachting dat er minder tijd is

gestoken in de beleidsartikelen in het jaarverslag en dat er meer tijd is gaan
zitten in de beleidsagenda en het beleidsverslag door de departementen word

bevestigd Het kader hieronder is gebaseerd op de interviews die in het kader

van de evaluatie zijn gehouden met de experimentdepartementen

Wetke specifieke werkzaamhedert zijn ^genomen
Het opstellen van de teksten voor beleidsartikelen het afstemmen van deze teksten en de beleidstoelsing op de teksten

is mogelijk afgenomen vanwege het feit dat veel informatie is verplaatst naar het beleidsverslag en dubbelingen zijn
geschrapt De tijd die hierdoor wordt ingenomen neerat af dootdal er minder hoeft te worden geschreven minder

geschreven teksten moeten worden besprokcn met collega’s andere direcbes en meerdcren de toetsing op deze

teksten niet nodig is en dat de kans dat het proces van afstemming na wijziging vaker moet worden doorlopen minder

groot is

WeSke specijicke werkzaamheden zijn toegenomen
Werkzaamheden voor de beleidsagenda en het beleidsverslag zijn mogelijk toege nomen naar aanleiding van de

koppeling aan de kabinetsprioriteiten Daamaast heeft de Tweede Kamer verzocht om de kabinetsprioriteiten in de

departementale begrotingen en jaarverslagen te koppelen aan bud^t en realisatie Dit heeft voor meer werk gezoigd
Dit aangezien de prioriteiten niet SMART waren en de informatiesystemen niet toereikend waardoor veel overleg
nodig bleek

Er is onvoldoende duidelijk op te maken of er per saldo minder of meer

inspanningen benodigd zijn geweest om begroting en jaarverslag op te stellen

Het aanleveren van informatie ten behoeve van de delivery functie die bij
Algemene Zaken was belegd werd wel vaak en nadrukkelijk genoemd door de

departementen als een extra inspanning De delivery systematiek maakte

overigens geen deel uit van de maatregelen die als gevolg van dit experiment

zijn ingevoerd

Eigen innovaties in het interne verantwoordingsproces bij departementen kunnen minstens zo’n grate posideve
invloed op de verantwoordingslasten hebben als verandering van de voorschriften Zo is bij het Min isterie van VWS

sinds 2009 een internet tool Wiki in gebruik waarop redacteuren de meest actuele versie van beleidsteksten kunnen

zien aanpassen of becommentarieren Het Ministerie van Buitenlandse Zaken heeft haar interne proces ten aanzien

van verantaoording en begrotingsvoorbereiding herzien door een klein redactieteam samen e stellen uit leden van
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beleidsdirecties gecoordineerd door FEZ Op deze manier wordt het aantal mede redacteuren en daarmee de

hoevcelheid afstemming fors verminderd

2 4 Randvoorwaarden

Tot slot staan we stil bij de vraag of het experiment aan de geformuleerde
randvoorwaarden zie biz 5 heeft voldaan

Kwaliteit van begroting en jaarverslag
Aan de kwaliteit van begroting enjaarverslag zijn verschillende aspecten te

onderscheiden De verbeterde toegankelijkheid is al in paragraaf 2 1 genoemd
Een ander aspect en eeo directe consequentie van het experiment is de

ontkoppeling van de niet financiele beleidsinformatie in het beleidsverslag
van de fmanciele inforraatie in de beleidsartikelen in de experimentele

jaarverslagen Dit werd opgevangen door een tabel in het beleidsverslag op te

neraen met verwijzingpn naar de relevante beleidsartikelen per

kabinetsdoelstelling Toch konden de verantwoorde uitgaven in de

beleidsartikelen niet altijd duidelijk aan de kabinetsprioriteiten gekoppeld
worden en vice versa Dit probleem ontstaat doordat de gevoerde
administratie is ingericht op de beleidsartikelen en niet op de per kabinet

wisselende politieke prioriteiten uit het kabinetsprogramma In de praktijk
Week bovendien dat de mate waarin de kabinetsprioriteiten de omvang van de

begroting afdekte sterk verschilde van departement tot departement zie ter

illustratie onderstaande tabel

Tabel Percentage van de totalefmanciele omvang van de begroting dat in de

overzichtstabel in het beleidsverslag wordt qfgedekt
BuiZa LNV VROM WWI vws JenG

90 90 5 20 5 30

Bran Algemene Rekenkamer fyiverdnrwoow ^OOP Percentages zijn afgerond

Ook de CRU geeft bij de evaluatie van de verantwoordingsstukken 2008 aan

dat de kosten van het beleid niet inzichtelijk zijn Tweede Kamer vergaderjaar
2009 2010 32057 nr 1 In mindere mate deed hetzclfde probleem zich voor

in de begrotingen in de beleidsartikelen was en is weliswaar niet financiele

informatie opgenomen maar de samenhang tussen beieidsagenda en

beleidsartikelen kende dezelfde beperkingen als in het jaarverslag

c

Koppeling tussen begroting enjaarverslag
De koppeling tussen begroting en jaarverslag bleef in voldoende mate

aanwezig In de beleidsverslagen vond doorgaans een confrontatie plaats
tussen de beoogde en gerealiseerde activiteiten en prestaties per

kabinetsprioriteit De confi ontatie ging weinig in op de effecten van het beleid

Ook van confirontatie tussen begrote en gerealiseerde uitgaven per

kabinetsdoelstelling was in de beleidsverslagen nauwelijks sprake Dit was

ook lastig vanwege de al genoemde soms gebrekkige samerihang op dit punt
tussen de beleidsagenda verslag en de beleidsartikelen Dit gold voor alle

jaarstukken de experimentele en de niet experimentele Ter illustratie twee
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voorbeelden van beleidsverslagen uit 2009 in het eerste voorbeeld wordt in

het beleidsverslag een confrontatie gegeven van de begrote en gerealiseerde
uitgaven per kabinetsprioriteit in het tweede voorbeeld niet

Beleidsverslag VWS 2009
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Beleidsverslag VROM 2009
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Ongewenst informatieverlies injaarverslagen
Tot slot hebben we vastgesteld of er sprake is geweest van ongewenst

informatieverlies in de jaarverslagen Conform de afspraken van het

experiment werd geen niet financiele beleidsinformatie meer opgenomen in de

beleidsartikelen van de experimentele jaarverslagen Dit leidde natuurlijk per

definitie tot enige mate van informatieverlies Als ongewenst hebben we

vervolgens de situatie aangemerkt waarin informatieverlies in de jaarverslagen
leidt tot onvoldoende onderbonwde beleidsconclusies Hiervan zijn we een

aantal gevallen tegengekomen Ook hebben we opmerkingen en vragen van

Kamerleden geinventariseerd over ontbrekende informatie in de jaarverslagen

Kamerleden hebben op verschillende momenten en bij verschillende

departementen opmerkingen gemaakt over het informatieverlies in de

experimentele jaarverslagen In haar eindevaluatie van het experiment wees de

CRU erop dat met name het verlies aan beleidsinformatie op artikelniveau in

de experimentele jaarverslagen door diverse Kamercommissies als een

achtemitgang werd ervaren De commissie was in de eindevaluatie van

oordeel dat de nadelen die de Kamer op dit punt ervaart niet gecompenseerd
warden Tweede Kamer vergaderjaar 2009 2010 31865 nr 23

f
I

In figuur 3 is het totaal aantal gestelde vragen door Kamerleden zowel de

schriftelijke Kamervragen als vragen uit de wetgevingsoverleggen
onderverdeeld in een viertal categorieen van ongewenst verlies van

beleidsinformatie In de analyse zijn alle experimentdepartementen
opgenomen Het jaar 2006 is het controlejaar omdat de jaarverslagen 2006 niet

experimenteel waren In 2007 ging het om een mix van pre experimentele
jaarverslagen WWI VROM en J G en experimentele LNV VWS en

BuZa In 2008 en 2009 ging het om zes experimentjaarverslagen
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Uit figuur 3 blijkt met name dat na de start van het experiment meer vragen

worden gesteld over ontbrekende indicatoren die in de begroting stonden dan

voorafgaand aan het experiment Dit aantal varieert tussen de 4 en 10 van

alle Kamervragen over de experimentjaarverslagen Ook in absolute zin gaat
het om een beperkt aantal vragen Het gemiddelde aantal vragen over

ontbrekende indicatoren liep eerst op tot bijna 6 over 2007 7 over 2008 en

daalde toen naar 2 over 2009 Hieruit kan niet worden afgeleid dat er sprake is

geweest van een grote mate van ongewenst informatieverlies

Figuur 3
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Het bovenstaande overziend is ten slotte de vraag wat de gevolgen zijn
geweest van het experiment voor het budgetrecht van de Tweede Kamer Deze

randvoorwaarde omvat in feite de drie hiervoor behandelde randvoorwaarden

Uiteindelijk is de vraag van belang of de Kamer van oordeel was of zij met de

experimentstukken beter in staat was haar autorisatie en controlefiinctie uit te

oefenen Voor de CRU heeft blijkbaar het informatieverlies op artikelniveau

het zwaarst gewogen ‘De commissie is van oordeel dat tot nu toe de nadelen

die de Kamer op dit punt ervaart niet worden gecompenseerd” Tweede

Kamer 2009 2010 31 865 nr 23
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2
Tweede Kamer der Staten Generaal

Vergaderjaar 2010 2011

Verbetering verantwoording en begroting31 865

BRIEF VAN DE COMMISSIE VOOR DE RIJKSUITGAVENNr 27

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal

Den Haag 23 maart 2011

Hierbrj biedt de commissie voor de Rijksuitgaven u twee evaluaties aan

Behandeling verantwoordings en begrotingsstukken in 2010

De eerste evaluatie betreft de behandeling van de jaarverslagen 2009 en

de ontwerpbegrotingen 2011 Jaarlijks evalueert de commissie voor de

Rtjksuttgaven de behandeling van de verantwoordingsstukken en de

behandeling van de begroting Vanwege de val van het kabinet

23 februari 20101 heeft de Tweede Kamer besloten de behandeling van

de jaarverslagen over 2009 en de behandeling van de begroting 2011

deels te laten samenlopen In tegenstelling tot voorgaande jaren worden

om die reden beide behandelingen dit jaar in een evaluatie aan de Tweede

Kamer gepresenteerd

Beieidsdooriichtingen

De tweede evaluatie betreft een analyse van het gebruik van het

instrument «beleidsdoorlichtingen» door de Tweede Kamer De

commissie voor de Rijksuitgaven heeft deze evaluatie in haar werkpro

gramma 2009 2011 Kamerstuk31 597 nr 2 al aangekondigd Het

periodiek doorlichten van de effectiviteit van beleidsartikelen uit de

begroting in de vorm van zogenaamde «beleidsdoorlichtingen» is een

belangrijk onderdeel van de begroting en verantwoordingscyclus zoals

deze nu is vorm gegeven in het kader van de operatie «Van Beleidsbe

groting tot Beleidsverantwoording» VBTB|

Verbeteringen van de \ BTB systematiek»

De verdere verbetering van deze VBTB systematiek staat ook centraal in

het overleg dat de commissie voor de Rijksuitgaven volgens planning op

20 april 2011 zal voeren met het kabinet Thema s uit de beide evaluaties

zullen daarbij ook aan de orde kunnen komen Om die reden biedt de

commissie voor de Rijksuitgaven u hierbij beide evaluaties aan Onder

kst 313B5 27

SSN 0921 7371

s Gravenhage 2011 Tweede Kamer vergaderjaar 2010 2011 31 865 nr 27 1
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staand warden puntsgewijs de belangrijkste bevindingen uitde evaluates

opgesomd

Bevindingen uit de evaiuatie van de behandeling van verantwoording en

begroting in 2010

Uit verschillende bijdragen aan het verantwoordingsdebat in 2010

komt naar voren dat het aangeven van de doelmatigheid en effectivi

teit van het gevoerde beleid weliswaar niet eenvoudig is en niet altijd

mogelijk is maar dat verbeteringen op dit punt wel mogeiijk en

gewenst worden geacht
Om meer focus en politieke zeggingskracht aan te brengen in het

verantwoordingsdebat in 2010 heeft de Tweede Kamer een vijftal

onderwerpen geselecteerd die de minister president in zijn verant

woordingsbrief en het verantwoordingsdebat centraal diende te stellen

motie Ko er Kaya Kamerstuk 32 123 nr 30 Dit heeft agenderend

gewerkt meer focus maar vanwege de demissionaire status van het

kabinet is lastig te beoordelen of ook de politieke zeggingskracht van
het debat is toegenomen Om die reden heeft de commissie voor de

Rijksuitgaven het voornemen om jaarlijks voorstellen aan de Kamer te

doen voor focusonderwerpen die in de verantwoordingsstukken en bij
het verantwoordingsdebat centraal kunnen staan Een eerste voorstel

aan de Kamer zal de commissie aanstaande juni doen zodat tijdig
bekend is welke thema s In het jaar 2011 centraal gesteld kunnen

worden in de stukken en het debat over dat jaar dus in het verant-

woordingsdebat in mei 2012

in tegensteding tot de rijksbegrotingen zijn de jaarversiagen in 2010

door het kabinet wel een aantal dagen voorafgaand aan de officiele

aanbieding en Kamerbehandeling openbaar gemaakt Dit verschafte de

Tweede Kamer voorbereidingstijd op het debat

Het uitstellen van de behandeling van de jaarversiagen tot na het

zomerreces en de gecombineerde behandeling ervan met begrotingen
van het nieuwe kabinet hebben in 2010 geleid tot een waarneembaar

verminderde politiek aandacht voor de jaarversiagen Het samenvoe

gen van de behandeling op commissieniveau van jaarversiagen en

begrotingen lijkt een model dat weinig voordelen heeft laten zien

De Tweede Kamer maakt bij de begrotingsbehandeling in combinatie

met het budgetrecht veelvuldig gebruik van het recht op amende

ment Inzicht in budgetten en in de flexibiliteit van de begroting zijn
derhalve cruciaal Verbeteringen op dit punt lijken mogelijk Ook het

meer benutten en het duidelijker vormgeven van de mogelijkheden
van het desgevraagd verienen van technische assistentie door

ministeries bij het opstellen van begrotingsamendementen kan de

uitoefening van het budgetrecht door de Tweede Kamer versterken

De minister president heeft op 18 november 2010 een aantal toezeg

gingen gedaan met betrekking tot aard en inhoud van de verantwoor-

dingsstukken die in met 2011 aan de Kamer worden aangeboden en

aangekondigd dat het kabinet hierover in overleg zou treden met de

commissie voor de Rijksuitgaven Dit overleg heeft nog niet plaatsge
vortden maar is voorzien op 20 april 2011 wanneer da Kamer ook

spreekt over voorstellen van het kabinet met betrekking tot wijzigingen
in de begrotingspresentatie

Bevindingen uit de evaiuatie van de beleidsdoorlichtingen

De relatie tussen beteid en effectiviteit kan in de beleidsdoorlichtingen
beter worden weergegeven Daarnaast kunnen er ook verbeteringen
worden aangebracht in de vereiste check door een onafhankelijke
deskundige In een aantal gevallen zijn kanttekeningen te plaatsen bij
de ortafhankelijkheid van de beleidsdoorlichting Een mogelijkheid om
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dit te ondervangen zou kunnen zijn om bijvoorbeeld de Algemene
Rekenkamer te vragen een toets uit te voeren op de methodologische
kwaliteit en volledigtieid van iedere beleidsdoorlichting
Bij een aantal beleidsdoorlichtingen is gebieken dat de kabinetsreactie

niet aStijd aanstuit bij de conclusies van de beleidsdoorlichting zelf

bijvoorbeeld omdat een minister niet ingaat op bepaaide conclusies

of zelfstandig conclusies frekt die niet uit de beieidsdoorlichting
blijken Dit pleit ervoor dat de Kamer hieraan standaard aandacht

besteedt bijvoorbeeld door over beleidsdoorlichtingen en kabinetsre

acties schriftelijke vragen te stellen en of deze te betrekken bij een

algemeen overleg De door het Bureau Onderzoek en Rijksuitgaven
BOR uitgevoerde toets kan daarbij behuipzaam zijn
Het instrument beleidsdoorlichting vervult een belangrijke rol in de

zogenaamde «VBTB systematiek» Hoewel sinds de invoering in 2006

van beleidsdoorlichtingen een groeiende aandacht voor dit relatief

nieuwc instrument waarneembaar is zou het nut ervan verder

vergroot kunnen worden door verhoogde belangstelling en betrokken

heid aan de kant van de Tweede Kamer en de ministeries Kamercom

missies zouden bijvoorbeeld de programmering van beleidsdoorlich-

tingen Izowel onderw^erpselectie als het moment van aanbieding in

overleg met een minister kunnen bespreken en vaststellen

De voorzitter van de commissie voor de Rijksuitgaven
Van Gerven

De griffiervan de commissie voor de Rijksuitgaven
Groen

V
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Evaluatie van de behandeling van de jaarverslagen 2009 en de

ontwerpbegrotingan 2011

BIJLAGE 1

Opzet van deze evaluatie

De afgelopen jaren heeft de commissie voor de Rijksuitgaven direct na

afloop van de behandeling van de jaarverslagen respectievelijk de

begrotingen de Tweede Kamer een evaluatie aangeboden van deze

behandeling Dit jaar zijn de verantwoordingen pas in het najaar in

commissieverband behandeld samen metde begrotingen Daarom

verschijnt dit jaar een gecombineerde evaluatie Onderstaand een

overzicht van de verschenen evaluaties

Evaluatie van behandeling van Kamerstuk Aangeboden aan TK

Jaarverslagen over 2006

Jaarverslagen over 2007

Begrotingen voor 2009

Jaarverslagen over 200

Begrotingen voor 2010

Jaarverslagen over 2009 en begrotingen
voor 2011

31 212 nr 1

31 212 nr 1

31 865 nr 1

32 057 nr 1

31 865 nr 22

31 865 nr 27

20 September 2007

12 September 2008

12februari 2009

11 September 2009

26 maart 2010

23 maam 2011

Waast de behandeling van de ontwerpbegrotingen 2011 en de jaarver-

slagen 2009 vend op 18 november 2010 een plenair debat plaats tussen

fractievoorzitters en de minister president plaats over de verantwoor

dingssystematiek in de nieuwe kabinetsperiode Handelingen II verga

derjaar 2010 2011 nr 24 Daarbij stond de vraag centraal waarover en

op welke wijze het kabinet in mei 2011 verantwoording zou moeten

afleggen Aan dit vraagstuk wordt aan de hand van dit debat in deze

evaluatie ook aandacht besteed

Deze evaluatie heeft de volgende opbouw
Hoofdstuk 1 De behandeling van de jaarverslagen 2009

Hoofdstuk 2 De behandeling van de begroting 2011

Hoofdstuk 3 De verantwoordingssvstematiek in de nieuwe kabinetspe-
riode

Do evaluatie is gebaseerd op een analyse van de relevante Kamerstukken

en stenografische verslagen met betrekking tot de behandeling van de

verantwoordings en begrotingsstukken in 2010 en op de waarnemingen
van de medewerkers van het Bureau Onderzoek en Rijksuitgaven BOR

die de parlementaire behandeling van deze stukken hebben gevoigd

1 De behandeling van de iaarversiagen 2009

7 7 Inleiding

Op Verantwoordingsdag de derde woensdag in mei worden het

Financieel jaarverslag van het Rijk de jaarverslagen van de ministeries de

rapporten van de Algemene Rekenkamer bij deze jaarverslagen en sinds

enkele jaren de algemene Verantwoordingsbrief aan de Tweede Kamer

aangeboden Vervolgens vindt de parlementaire behandeling plaats van

deze stukken

Deze behandeling heeft dit jaar op een bijzondere wijze plaatsgevonden

Vanwege de val van het kabinet heeft de Tweede Kamer op 11 maart 2010

besloten de aanbieding van de verantwoordingsstukken te doen plaats

vinden op 19 mei 2010 gevoigd door het Verantwoordingsdebat op 20 mei

2010
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Aansluitend vindt geen behandeling van de jaarverslagen plaats in

commissieverband maar de jaarverslagen zullen worden betrokken bij de

behandeling van de ontwerpbegrotingen 2011 Handelingen tl verga

derjaar 2010 2011 nr 24 p 5466

1 2 Gevoigde procedures

Aanbieding

Evenals in voorgaande jaren zijn op de derde woensdag in mei 19 mei

2010 het Financieel Jaarverslag van het Rijk de jaarverslagen 2009 de

rapporten van de Algemene Rekenkamer bij deze jaarverslagen en de

algemene Verantwoordingsbrief van het kabinet aan de Voorzitter van de

Tweede Kamer aangeboben

Openbaarmakitig en embargo

Oe Derde Woensdag in Mei viel op 19 mei 2010 Alle Kamerleden hebben

op woensdag 12 mei digitaal toegang gekregen tot de stukken en de

Verantwoordingsbrief van de MR Na afloop van de vergadering van de

Ministerraad van 14 mei 2010 zijn de^stukken door de Griffier digitaal
verspreid Per fractie heeft de Griffis ook een beperkt aantal sets via de

reprografische dienst laten vermenigvuldigen De gedrukte papieren

exemplaren zijn op de woensdag 19 mei 2010 beschikbaar gesteld ledere

fractie heeft toen nog 5 complete sets met jaarverslagen ontvangen

De rapporten van de Algemene Rekenkamer bij de jaarverslagen zijn op

dinsdag 18 mei vanaf 11 30 uur beschikbaar gesteld en gelijktijdig
openbaar gemaakt De Algemene Rekenkamer heeft in 2010 de verslagen
ook digitaal op een usb stick aan alle leden beschikbaar gesteld

Plenair debat

Het algemeen Verantwoordingsdefaat heeft plaatsgehad op 20 mei 2010

Het Verantwoordingsdebat is door de fractievoorzitters een vicefractie

voorzitter en een financieel woordvoerder gevoerd Namens het kabinet

hebben de minister president en de minister van Financien en de

vicepremier het woord gevoerd

In onderstaande tabel wordt vanaf 2007 weergegeven welke verschillende

procedures de afgeiopen jaren werden gehanteerd voor Verantwoor

dingsdag en het algemeen verantwoordingsdebat

Tabal 1 Procedure Verantwoordingsdebat

Jaarverslagen 2007 Jaarverslagen 2008 Jaarverslagen 2009
•S

Derde Woensdag in

Mei

Embargoregeling

21 mei 2008 20 mei 2009 19 mei 2010

16 mei s ochtends

om 12 00 uur alle

stukken beschikbaar

geen embargo

Alle Laden

ontvingen vrijdag
IB mei vanaf 18 00

uur alls stukken

Geen embargo

Rapporten bij de

jaarverslagen van

ARK vanaf 19 mei

15 00 uur bescbik

bear render

embargo
21 mei 2009

Kamerleden konden

op woensdag 12 mei

digitaal overde

stukken en de

Verantwoordingsbrief
beschikken Rappor-
ten bii de Jaarvetsla

gen van de ARK

dinsdag 18 met vanaf

11 30 beschikbaar en

openbaar
20 mei 201022 mei 2008Pienaif Verantwoor

dingsdebat
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Jaarverslagen 2007 Jaarverslagen 2008 Jaarverslagen 2009

minister president
en rninster van

Ftnancien

Aanwezigheid habinet

bii Verantwoordings
debat

minister president
minister van

Financien en

vicepremter
Fractievoorzitters 1

financteei WDordvaer

der en 1 vice

fractievoorzitter

minister president
minister van

Financien

Woardvoerders

Kamer

FractievoorzittersFractievoorzitters

1 3 Algemeen verantwoordingsdebat op 20 met 2010

Op 20 mei 2010 is door de Tweede Kamer met het kabinet een debat

gevoerd over de Verantwoordingshrief 2009 Het kabinet heeft dit jaar
extra gewicht meegegeven aan de Verantwoordingshrief 2009 te weten

« Gezien de demissionaire status van het kabinet moet de verantwoording
over 2009 tevens warden gezien als een finale verantwoording van het

kabinet Balkenende IV» 32 387 nr 1 p 16

Al een aantal jaren zijn de Kamer en het kabinet op zoek om meer focus

en politieke zeggingskracht aan te brengen in het verantwoordingsdebat
In 2009 is bij de algemene politieke beschouwingen een mode Ingediend
32 123 nr 30 en vervolgens met algemene stemmen aangenomen

waarbij de Tweede Kamer zetf vijf onderwerpen centraal stelde waarover

het kabinet zich in de Verantwoordingsbrief specifiek zou moeten

verantwoorden
^

De vijf onderwerpen die in de Verantwoordingsbrief op verzoek van de

Kamer centraal stonden waren

de effectiviteit van de crisismaatregelen uit het Aanvullend Beleidsak

koord

jeugdzorg

krachtwrjken vermindering van fysieke verloedering en ernstige sociale

overlast

onderwijs met meer kwaliteit en minder uitval

duurzaamheid

Minister president Balkenende

Kabinet en Kamer hebben meermalen de wens uitgesproken om op

hoofdlijnen te debatteren De algemene Verantwoordingsbrief 2009

is daarom beperkt tot de vijf door de Kamer aangedragen onder-

werpen ikzelf zal de onderwerpen duurzaamheid en krachtwijken
voor mijn rekening nemen de vicepremier zal daarna ingaan op

onderwijs en jeugdzorg en de minister van Financien zal ingaan op

de effecten van de crisismaatregelen en het financieel jaarverslag
van het Rijk’

Motie Ko^er Ksya 32 123 nr 30 Het dictum

luidt overwegende dat het gewenst is om de

jaarlijkse verantwoording over de uitvoering
van de riiksbegroting meer focus en politieke

zeggingskracht te geven eonstaterende dat

zowel de commissie voot de rijksuitgaven als

het kabinet onlangs voorstellen heeft gedaan
aan de Kamer voor de aan te brengen focus in

de verantwoordingsdebatten in mei 2010 en

2011 verzoekt de regering de volgende vijf

onderwerpen in mei 2010 centraal te stelien

bij de verantwoording over de uitvoering van

de rijksbegtoting 2009 I

De motie is ondertekend door de Leden Kojer

Kaya Pechtold fiutte Van Qeel Hamer Slob

Thieme Van der Vlies Haisema en Verdotik

In het verantwoordingsdebat in 2010 is door alle woordvoerders aandacht

gegeven aan deze focusonderwerpen

Uitgangspunt bij het initiatief om meer focus aan te brengen in het

verantwoordingsdebat was dat de selectie door de Kamer van een aantal

specifreke onderwerpen niet een bredere blik op de voortgang van de 74

doefstellingen en 10 projecten van het Beleidsprogramma «Samen

werken samen leven 2007 2011» in de weg zou staan
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In het verantwoordingsdebat zijn diverse opmerkingen gemaakt over de

mate waarin dat galukt is Enkele passages uit het stenogram van 20 mei

2010

Hamer PvdA

In plaats van dat wij steeds meer zicht krijgen op hoe de doelen

Worden gerealiseerd blijkt dat wij steeds minder zicht daarop
krijgen Bij deze verantwoording bleek dat dit percentage van 41

niet meer is uit te leggen en dat percentage is veel te hoog

Rutte VVD

De Algemene Rekenkamer was gisteren hard in het oordeel Zij zei

dat van 44 3 mid Kan worden aangegeven of het kabinet heeft

bereikt wat het wiide maar dat van 37 mid aan uitgaven de effecten

zeer beperkt zijn aangegeven Dat is maar liefst een derde van het

totaal van de rijksuitgaven

Wilders PVV

uit het rapport van de Algemene Rekenkamer blijkt dat het

kabinet over vele tientaiien uitgegeven miljarden in zijn jaarver

slagen nauwelijks aangeeft of het bereikt heeft wat bet ermee witde

bereiken en of het ermee gedaan heeft wat het wiide doen

Thieme PvdD

De Algemene Rekenkamer blijft er uiterst kritisch op dat dit kabinet

geen verantwoording aflegt over het gevoerde beleid en de

uitgegeven miljarden aan belastinggelden De doelstellingen en de

ingezette middelen waren onduidelijk en de financrele verant-

woording was onvoldoende Bovendien heeft men geen idee van de

effectiviteit van de maatregelen

Bovendien krijg ik graag een reactie van de minister van Financien

op de opmerking van de Algemene Rekenkamer dat de ministers van

edn op de vijf euro «nauwelijks aangeven» of zij daarmee bereikt

hebben wat zij beoogden Van 37 mid kennen wij de uiteindelijke

bestemming niet exact 37 mid is dus onduidelijk besteed Bij die

uitgaven is stechts zeer beperkt toegelicht of de ministers daarmee

gedaan hebben wat zij van plan waren Hoe kan dat

Pechtold {D66

Drie jaar lang vluchtte het kabinet weg voor verantwoording Drie

jaar riep ik het kabinet juist daartoe op ja ook over Irak omdat

verantwoording nodig is voor een vttale democratie IVlijn voorstel

om de kabinetsdoelen echt afrekenbaar te maken vond de premier

overbodig

De Rekenkamer concludeerde informatie kabinet onvoldoende Het

Bureau Onderzoek en Rijksuitgaven is vernietigend geen beeld van

de effecten niet de focus die door de Kamer werd beoogd en

aantoonbaar arbitrair
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Van der Staaij SGP

Hoe reageert de minister president op [de] forse kritiek van de

Algemene Rekenkamer Het raakt nietformeel het budgetrecht van

de Kamer maar raakt inhoudetijk wel de positie van de Kamer

Verdonk Verdonk

Het kabinet legt vandaag verantwoording af Het oordeel van de

Rekenkamer is duidelijk de afgelegde verantwoording is onduidelijk
an er is voor 81 mid belastrnggeld geen informatie over de effecten

en de prestaties

Van Geel CDA

Ten slotte heb ik nog een opmerking over de verantwoordingssyste
matiek Ik hoop en verwacht dat de toezeggingen van dit kabinet

over de verantwoordingsstructuur door het nieuwe kabinet worden

overgenomen en uitgevoerd

Minister president Balkenende

dat moet worden genoemd is het feit het budgetrecht van de

Kamer absoluut niet in het geding komt Bij de begrotingsbehan
deling wordt namelijk in de verschillende begrotingen aangegeven

bij welke artikelen er geen beleidsinformatie kan worden gegeven

De Kamer heeft met deze begroting ingestemd De Kamer heeft ook

de mogelijkheid om bij de begrotingsbehandeling te stellen dat zij
wel een meetbare indicator wil

Ik stel daarom het volgende voor Ik heb goed naar de Kamer

geiuisterd Men zegt wij zouden liever een ander percentage hebben

dan 41 Ik zeg op mijn beurtdat dit afhankelijk is van de afspraken
die worden gemaakt Als men niet tevreden is over het percentage
moet een nieuw kabinet daarover afspraken maken met bijvoorbeeld
de commissie voor de Rijksuitgaven Als u er behoefte aan hebt dat

ik dit in de vorm van een aantekening geef aan degene die te zijner
tijd een kabinetsinformatie doet ben ik daartoe graag bereid

gewoon als een aandachtspunt dat voortvloeit uit dit debat

De introductie van een algemene Verantwoordingsbrief gekoppeld
aan meetbaarheid van kabinets doelstellingen heeft naar mijn

opvatting de aansluiting bij de begroting en de jaarverslagen
verbeterd De gehanteerde deliverymethodiek is nieuw voor

Nederland en die is nog volop in ontwikkeling De meerwaarde van

die methodiek is dat naast de inzet van beleid en de geleverde

prestaties wordt gekeken naar het maatschappelijk effect dat in de

samenleving wordt bewerkstelligd

In een volgende periode zie ik vooral mogelijkheden om de

doelmatigheid van het beleid vertaald naar effecten voor de

samenleving verderte versterken Daarbij kan worden overwogen

de doelstellingen zodanig te kiezen en te formuleren dat ze structu

rerend werken dat ze meetbaar zijn op de punten input output en

outcome dat differentiatie is toegestaan in de bijdrage van anderen

en dat flexibel kan worden ingespeeld op de actualiteit van een

veranderende politieke agenda De aansluiting van de doelstellingen
op de reguliere begroting en verantwoordingssystematiek is daarbij
een belangrijk uitgangspunt De eindevaluatie van het experiment
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verbetering en verantwoording begroting 2011 biedtvolop mogelijk
heden om daarover nader van gedachten te wisseten

Conclusie

Uit verschillande bijdragen aan bet verantwoordlngsdebat in 2010 komt

naaf voren dat het aangeven van de doelmatigheid en effectiviteit van het

gevoerde beleid weliswaar niet eenvoudig is en nietaltijd mogetijk is

maar dat verbeteringen op dit punt wel mogelijk en gewenst worden

geacht
Om meer focus en poiitieke zeggingskracht aan te brengen in het

verantwoordingsdebat heeft de Kamer zelf een vijftal onderwerpen

geselecteerd die de minister president in zijn algemene Verantwoordings
brief en het debat centraal diende te stellen Dit heeft in 2010 agenderend
gewerkt meer focus maarvanwege de demissionaire status van het

kabinet is lastig te beoordelen of ook de poiitieke zeggingskracht van het

debat is toegenomen

In tegenstelling tot de rijksbegrotingen zijn in 2010 de jaarverslagen door

het kabinet wet een aantal dagen voorafgaand aan de officiele aanbieding
en Karnerbehandeling openbaar gemaakt Dit verschaft de Tweede Kamer

enige voorbereidingstijd

\
1 4 Behandeting jaarverslagen 2009

De jaarverslagen 2009 zijn dit jaar gelijktijdig met de begrotingsstukken
2011 geagendeerd en behandeld De indiening van schriftelijke vragen
over de jaarverslagen 2009 heeft plaatsgevonden na het zomerreces

Wanneer het aantal gestelde vragen over de jaarverslagen wordt

vergeleken met voorgaande jaren zie tabei 2 lijkt de conclusie gerecht

vaardigd dat het betrekken van de jaarverslagen bij de begrotingsbehan
deling ten koste is gegaan van de aandacht die aan de jaarverslagen is

gegeven

Tabei 2 Schriftelijtte vragen jaarverslagen

VerslagjsarCommissre

2007 2003 2003

NAAZ

BuiZa

Justitie

BZK

OCW

Financren

Defens te

VROM

V8i\W

40 34

86 92 47

150 154

103 82

132 123 29

62 106

37 155

72 71

40 126

l M 26

EZ 89 185 14

LNV 11Q 54 25

S2W

VWS

WWI

64 116 5

135 178 42

75 79 12

J G 80

Totaal 1 195 1 635 200

N B Hel betreft alleen de commissies die vragen hebben ingediend en voor de be naming van de

commissie is uitgegaan van het moment van indiening

Het aantal vragen over de jaarverslagen 2009 is veel baperkter minder

dan 20 van het aantal vragen dat nnormaal gesproken» bij een

vragenronde direct na de aanbieding in mei juni werd gestetd door vaste

commissies Overigens most daarbij aangetekend worden dat er naast de
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vragen over de jaarverslagen door enkele commissies ook vragen gesteld
zijn over de ingediende slotwetten In aantal weliswaar meer dan in 2008

maar dit lijkt toe te schrijven aan het feit dat vrijwel alle vragen zich

concentreren rond twee slotwetten Defensie VWS

Tabei 3 scbriftelillfe vragen over de Slotwetten

Commissie 2008 2009

NAA2

BuiZa

Justitie

Idinrirgratte en Asiel

BZK

OCW

Financier

Defensie

VROM

V W

l M

2

6

1

3 1

16 37

10

EZ

UNV

ELI

S2W

VWS 28

WWI

JSiQ

Totaal 38 66

Analyse van de stenogrammen van de gecombineerde behandeling van

begrotirtg en jaarverslag in het najaar van 2010 leert dat er weinig tot

geen aandacht besteed is aan de jaarverslagen 2009 In verschillende

debatten is wel aan in 2009 door het kabinet gedane toezeggingen

gerefereerd Echter de jaarverslagen over hetjaar 2009 zijn inhoudelijk

amper onderwerp van bespreking geweest in de debatten rond de

ontwerpbegrotingen 2011 Alle aandacht ging uit naar de begroting en de

financiete besluiten en de plannen van het nieuvve kabinet

Bij de Algemene Financiele Beschouwingen op 28 en 29 September 2010

is een opmerking gemaakt over de jaarverslagen

Dijkgraaf SGP

Zouden wij de begroting en het jaarverslag niet moeten aanpassen

in de zin dat er een grotere risicoparagraaf komt waaruit duidelijk
blijkt hoe groot de variabiliteit naar verwachting is Ik denk dat we in

dat geval zorgvuldiger aan het begroten slaan dan nu

■

1 6 Dechargevertening

De com missie voor de Rijksuitgaven heeft in eerdere evaluaties van het

verantwoordings proces geconstateerd dat de veriening van decharge per

minister een formaliteit was De verantwoordingsdebatten in de

commissies hadden daardoor een wat vrijblijvend karakter

Het Presidium heeft daarom op 8 april 2009 op voorstel van de

commissie voor de Rijksuitgaven besloten om meer aandacht te besteden

aan decharge en dat pas tot decharge van de jaarverslagen wordt

Qvergegaan na advies van de commissie voor de Rijksuitgaven De

commissie voor de Rijksuitgaven heeft vervotgens in juli 2009 per brief

aan de Voorzitter van de Tweede Kamer voorde eerste maal advies

gegeven inzake de dechargeverlening over 2008’ De commissie voor de

Rijksuitgaven heeft het proces van dechargeverlening geevalueerd en de’ d d 1 juli 2009 31 924 nr 3
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Kamer hierover in September 2009 per brief gemformeerd^

in 2010 is voor de tweede maal volgens de2e procedure gewerkt Na de

behandeling van de jaarverslagen 2009 in december 2010 beeft de

commissie voor de Rijksuitgaven advies uitgebracht aan de Kamer ten

aanzien van dechargeveriening over 2009^ Dit advies was positief in de

zin dat bij de behandeling in commissieverband bij geen enkel jaarverslag
decharge ten principals ter dtscussie was gesteld en dus het opschorten
of onthouden van decbarge door de Kamer bij een jaarverslag niet in de

rede fag Uit de verslagen van de gehouden debatten kan worden

opgemaakt dat in enkele commissies nog wef opmerkingen zijn gemaakt
over de door de Algemene Rekenkamer gesignaleerde tekortkomingen in

hef financieel beheer Ook hier kan worden vastgesteld dat de aandacht

voor deze materie in vergelijking met voorgaande jaren duidelijk minder
was

Condusie

Het uitstellen van de behandeling van de jaarverslagen tot na het

zomerreces en de gecombineerde behandeling ervan gezamenlijk met

begrotingen van het nieuwe kabinet hebben in 2010 geleid tot een

waarneembaar verminderde politiek aandacht voor de jaarverslagen 2009

In de begrotingsdebatten is zelden gerefereerd aan de jaarverslagen 2009

Ook zijn er in 2010 relatief weinig schriftelijke vragen over de jaarver-

slagen gesteld en zijn de antwoorden in de plenaire debatten nauwetijks
aan de orde gekomen In vergeSijking met voorgaande jaren was ook de

aandacht voor het financieel beheer zowel in de schriftelijke voorbe

reiding ats in de debatten beduidend minder Zonder debat en zonder

specifieke aandachtspunten is decharge verleend over het jaar 2009

•V

2 De behandeling van de ontwerpbegrotingen 2011

2 1 Gevoigde procedure

Ook de ontwerpbegrotingen 2011 zijn in 2010 op een andere wijze
behandeld dan in de afgelopen jaren vanwege de val van het kabinet de

verkiezingen en de kabinetsformatie

Het Presidium heeft in zijn vergadering van 15 September 2010 besloten

om de Algemene Financiefe Beschouwingen te houden op 28 en

29 September 2010 met de minister van Financien De Algemene Politieke

Beschouwingen hebben op een later moment plaatsgevonden en zijn

gehouden met het nieuwe kabinet en gecombineerd met het debat over

het Regeerakkoord 126 en 27 oktober 2010}

Op de derde dinsdag in September 2010 heeft het demissionaire kabinet

Balkenende haar begroting voor het jaar 2011 aan de Kamer aangeboden
metdezeifde hoofdstukindeling als in voorgaande jaren

Op 7 oktober 2010 is het regeerakkoord van het kabinet Rutte aan de

Kamer aangeboden 32 417 nr 15j en is duidelijk geworden dat een aantal

begrotingen zou worden samengevoegd EZ en LNV VW en Milieu BZ en

Volkshuisvesting

In oktober 2010 heeft de Kamer voor vrijwei alle begrotingen nota s van

wijztging ontvangen Deze nota s van wijziging betreffen de begrotings

aanpassingen voor 2011 die voortvloeiden uit het regeerakkoord Voor de

meeste begrotingen zijn dat vooral technische verwerking van besloiten

bijvoorbeeid verdeling van taakstellingen binnen een begroting of het

overboeken van getden die tot nu toe via het FES iiepen De nota s van

wijziging bevatten nog niet de zogenaamde «beleidsherv6rkavelingen»

’ d d 11 September 200H 32 057 rr 1

^ d d 14 december 2010 32 360 nr 10
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die voortvioeien uit de nieuwe verdeling van onderwerpen over de

verschillende ministerias zoa s bijvoorbeeld de overgang van Kinder

opvang naar hat mjnisterie van Sociaie Zaken an Werkgelegenheid an de

overheveling van Politie naar Veiligheid en Justitie Pas na debat en

stemming in de Tweede Kamer over de begrotingen in de «oude

indeling» zijn in januari 2011 incidenteie suppletoire wetten aan de Kamer

aangeboden ter wijziging van verschillende vastgestelde begrotingen Met

daze incidenteie suppletoire is er voor gezorgd dat de geautoriseerde

budgetten 2011 ook in dejuiste begroting conform de nieuwe indeting
tarecht komen beleidsherverkaveting

Naast de afzonderlijke nota s van wijzigingen van de verschillende

begrotingen is op 9 november door het ministerie van Financien een

totaalbeeid in de vorm van een startbrief 32 500 nr 29 aan de Kamer

toegezonden Daarin heeft de minister van Financien een compieet
overzicht gegeven van de begrotingsaanpassingen voor 2011 en een

uitwerking van de nieuwe begrotingsregels

2 3 Schrifteli ke behandeling

Alle vaste commissies hebben schriftelij ke vragen gesteid overde

ontwerpbegrotingen 2011 zie tabel 4 In totaal zijn 3 737 vragen gesteid
en dat zijn er 1 072 meer dan in het voorgaande jaar I\la twee jaren waarin

het aantal schriftelijke vragen bij de begroting was gedaald is het aantal

schriftelijke vragen in 2010 fors gestegen

Tabel 4 Schrifteliike vragea begroting

Commissie Begrotingsjaar

207020QS 2009 zon

64 24NAAZ

BuiZa

Justitie

Immigratre en Asiel

BZK

OCW

Financien

Defensie

VfiOlUl

V W

80 95

325 208 233 320

Z86 253 355 303

297

203191 182 463

318 308 213 125

45 44 1717

121 195 237 270

271 167 198

122 234 157

496

EZ 137185 161 191

LNV 204 275 127 428

ELI

szw

vws

WWI

275 199 164 303

323 246 306 261

157 207150 114

J G IIS 81154 54

2 665Totaal 3 022 2 830 3 737

Bij het indtenen van de vragen is de naamstelling van de commissies ten

tijde van indiening van de schriftelijke vragen aangehouden Tijdens de

periode waarin schriftelijke vragen konden worden ingediend zijn namelijk
een aantal commissies komen te vervallen zijn er nieuwe commissies

gevormd en bestaande commissies samengevoegd De aard van de

vragen loopt evenals andere jaren zeer uiteen van technische vragen tot

politieke vragen
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2 4 Modaiiteiten voor bagrotingsbehandeling

In onderstaandetabel zijn de gekozen modaiiteiten vanaf de begroting
2008 tot en met de begroting 2011 in kaart gebracht

naast schriftelijke vragenTafael 5 Wiize van de begrotingsbehandeling

2008 2009 2010Cammissie 2011

NAAZy KR

EuZa

AOeerv plenair
AMeen plenair

Alteen plenair
Alleen plenair

Alleen plenair
WGO’

Ontvj ikkelmgssamert
werking

Begrotingsonderioek
WGO Politie

WGO Binnenlands

Bestuur

WGO Provincie en

Gemeentefoncls

WGO Cultuur

WGO Media

Alleen plenair
WGO

Ontwikkelingssamen
werking
WGOPotitie

WGO Binnenlands

Bestuur Provincie en

Gemeentefonds

WGO Overheids

personeel
WGO Hoger onderwijs
WGO Cultuur

WGO Media

Alleen plenair
WGO Politie

Begrotlngsondersoek
WGO Politie

WGO Binnenlands

Bestuur

Justttle

BZK

Begrotingsonderzoek
WGO Media

WGO Cultuur

Begrotingsonderzoek
WGO Media

WGO Cultuur

WGO Hoger Qnder

wijs
AMeen Plenair

onderdeel van de

AFB

WGO Personeel

WGO Materteel

Begrotingsonderzoek
Begrotingsonderzoek

OCW

Alleen Plenair

onderdeel van de

AFB^I
WGO Personeel

WGO Materieel

Begrotingsonderzoek
Begrotingsonderzoek

WGO Belastingplan
2011

Alleen plenairFinancien

WGO Personeel

WGO Materieel

Begrotingsonderzoek

Begrotingsonderzoek

Defen sie WGO Personeel

WGO Materieel

VROM

VSiW

l M Beg roti ngsond erzoek

VenW

Alleen plenair Alleen plenair Alleen plenair£Z

EU WGO Matuur

WGO Visserij

Begrotingsonderzoek

Energie
WGO Kinderopvang
WGO Sport

Begrotingsonderzoek
Begrotingsonderzoek

Begrotingsonderzoek

Begrotingsonderzoek
WGO Sport
Technische Briefing

Begrotingsonderzoek

Begrotingsonderzoek

Begrotingsonderzoek
WGO Visserij

Alleen plenair

WGO Sport

SZW

VWS

J G Alleen plenair Alleen plenair

Begrotingsonderzoek

Begrotingsonderzoek
WGO Visserij
WGO Nafuur

6 alleen plenair
7 begrotings
onderzoeken

7 WGO s

Alleen plenair

Begrotingsonderzoek
WGO Visserij
WGO Natuur

7 alleen plenair
i begrofings

onderzoeken

11 WGO s

WWI

lnv

Totaal 4 alleen plenair

9 begrotlngs
onderzoeken

9 WGO a

1 alleen plenair
2 begrotings
onderzoeken

14 WGO s

In deze evaluatie wordt de afkorting WGO gebruikt voor een wetgevingsoverleg over een onderdeel van de begroting
Algemene Finenciele Beschouwingen

Evenals in de vier voorgaande jaren is in 2010 door geen van de vaste

commissies gebruik gemaakt van de geboden mogelijkheid om een

begrotingsoverleg te houden Wei zijn er twee begrotingsonderzoeken
V W en het beleidsthema «energie» en 14 wetgevingsoverleggen over

een specifiek onderdeel van de begroting georganiseerd

Opnieuw is te zien dat er een toename is van het aantal wetgevingsover-

leggen over specifieke onderdelen van de begroting

2 5 Gebruik van rapporteurs

Bij de begrotingsbehandeling is dit jaar door een cornmissie gekozen om
een rapporteur het woord te laten voeren over de kwatiteit van de

begroting V8iW In de voorgaande jaren warden door meerdere
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commissies rapporteurs aangesteld Het aantal rapporteurs is in vier jaar

tijd van 5 naar 1 teruggelopen

Tabel 6 Rapporteurs

Begroting
2008

Begrolirg
2009

Begroting
2010 Begroting 2011Begrotingshoofcistuk

BuiZa

Justitie

BZK

ocw

Finantisn

Defensie

V W

VROM

X X

X X X X

X X

ez

X X XLNV

SZW

VWS

XWWI X

J G

2 6 Amendementen op de b grotmg

Nfeuw in deze evaluatie is een overzicht van ingediende annendementen

op de ontwerpbegrotingen tabel 7 Uit deze tabel blijkt dat na een

stijging van het aantai ingediende amendementen in de periode
2001 2004 een periode van stabiele aantallen optreedt van rond de 100

amendementen De laatste twee jaar is het totaal aantal ingediende
amendementen weer ruim onder de 100

Tabel 7 Ingediende amendementen de begroting begrotingen 2001 t nt 2011

2001 2002 2003 2004 2005 2Q06 2007 2008 2009 2010Begroting 2011

HcvS en Kdk

1AZ 1

1NAAZ

BuiZa

Justitie

8 9 9 65 4 1 5 7 4 17

3 4 a 15 1 16 17 10 34 2

2 6 7 28ZK 1 4 1 1

7 13 28 15 21 10 9 10 4OCW

Rationale Schuld

Financien

0 fen ie

VROM

V W

1 12

1 1 1 1 5

1 1 2 1 1 8 2

5 2 3 11 11 12 Z1 4 1

5 3 1 7 5 3 4 3 6 3 5

1 1 1 5 4 3 1 6 4 3EZ

6 13 23LNV 3 2 4 7 1 10 11 5

9 16SZW

VWS

WWI

1 5 8 14 5 7 5

2 IS 12 27 10 15 19 114 6 8

3 0 2 1

J G 3 2 2

10 21fSF 2 7 1 6 2 7 7 5

Gemeente Fond

Provincte Foods

FES

DGF

1 3 3 0

11 1

51 1 2

1

Toteal 25 31 57 105 90 103 115 90 113 59 75

In aanvuMing op een overzicht van ingediende amendementen op de

begroting is een overzicht van het resultaat van de stemming over deze

amendementen in tabel 8 gegeven
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Tabel 8 Re ultaat stemmingen amenddmentan op bagrotingen

BegroTing Begrotingsjsar

20092008 20 ^0 2011

A V A A V A V

HcvS en Kclk

AZ 1

NAAZ

BuiZa

Justitie

BZK

ocw

Rationale SchuJd

FInancien

Defensie

VBOM

V W

1

1 5 2 5 2 2 7 10

4 5 5 2 1 2

2 2 1 1

6 2 e3 1 3 12

1 1 1 4

1 1 2 6 1

2 10 1 2 21 1

2 3 3 1 21 6

EZ 1 1 5 2 2 3

LIMV 6 7 8 15 5 6 2 3

2szw 4 10 3 3 5 5

vws 54 15 6 5 1 1 7

WWI 2 1

j a 1 2 2 2

ISF 2 18 3 35 4 2 3

Begroting Begrotingsjaar

2G0a 2009 2010 2011

A V A V A V A V

Gemeente Fondg

Provincie Ponds

FES

DGF

1

1 1 1

Totaal 31 59 52 61 25 44 17 58

A aangenomen

V Verworpen

Het aantal ingediende amendementen op de begroting wisselt van jaar op

jaar Bij de aangenomen amendementen blijkt het astig een duidelijk

patroon te herkennen in bijvoorbeeld aantallen indieners of bedragen die

er mee gemoeid zijn Het resultaat van de stemming is toch vooral de

uitkomst van een poiitiek proces en hangt onder meer af van de verhou

dingen tussen coalitie en oppositie en de indieners van de amende-

menten Wei blijkt uit de cijfers dat de meerderheid van de ingediende
amendementen uiteindelijk niet wordt aangenomen

Uitde ervaringen van bij begrotingsamendementen betrokken ambtelijk
diensten griffiers Bureau Wetgeving BOR blijkt dat de taegrotingen door

Kamerleden en fractiemedewerkers vaak als technisch worden ervaren en

te weinig inzicht bieden in concrete uitgavenbudgetten en in de flexibiliteit

van de budgetten De presentatie van de ruimte die een begroting nog

kent in termen van niet verplichte middelen budgetflexibiliteit wordt in

begrotingen op uiteenlopende wijze gepresenteerd De technische

bijstand die miniateries kunnen leveren aan indieners of aan diensten van

de Tweed© Kamer zou op dit punt verder kunnen worden uitgebreid en

verbeterd Naar analogie van de werkwijze bij «gewone wetten» waarbij
er voor de Kamer vaste aanspreekpunten zijn bij de juridische afdelingen
van ministeries zou ook gestreefd kunnen worden naar vaste aanspreek-

punten bij de financiele afdelingen die fracties en ambtelijk diensten van

de Tweede Kamer desgevraagd van technische assistentie kunnen

voorzien
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3 Verantwoordingssystematiek in de nieuwe kabinetsperiode

In de vorige hoofdstukken is uiteengezet dat het jaar 2010 vanwege de

demissionaire status van het kabinet vanaf februari 2010 en het aantreden

van sen nieuw kabinet in oktober 2010 consequenties had voor de

behandefing van de «lopende» verantwoording en begroting Maarook

voor de opzet en procedures van de verantwoording en begroting in de

komende kabinetsperiode heeft dit gevolgen Voor de begrotingen is

inmiddels een nieuwe hoofdstukindeling tot stand gekomen en zijn

budgetten soms binnen en tussen begrotingen verschoven Over de opzet
en indeling van de begroting ontvangt de Tweede Kamer eind maart 2011

nadere voorstellen van het kabinet waarover 20 april 2011 een Algemeen
Overleg is voorzien tussen de minister van Financien en de commissie

voor de Rijksuitgaven

Over de toekomst van de verantwoordingssystematiek heeft de Tweede

Kamer al eenmaal gedebatteerd Op 18 november 2010 heeft de Kamer

een plenair debat gehouden met de minister president over de afreken

baarheid van de 17 hervormingen en stelselherzieningen’

Enkele relevante passages uit dit debat

Pechtold ID66

Om deze voortgang adequaat te kunnen controleren is het nodig dat

de premier de regie voert zodat het kabinet eenduidig verant-

woording aflegt over de doelen Daarvoor is het nodig dat de

premier concreet uitgewerkte doetstellingen definieert met

duidelijke nulmetingen en tussenstappen aan de start en niet pas bij
de finish

De doelstellingen moeten concreet en toetsbaar zijn

Algemene Rekenkamer en door de Kamer zelf

dat we op een of andere manier transparant en afrekenbaar maken

wat er in het regeer en gedoogakkoord staat

door de

Blanksma CDA

Ook wij willen het kabinet op daadkracht kunnen aanspreken en

afrekenen Een goed moment daarvoor is het verantwoordingsdebat
in het voorjaar van 2011 zoals de minister president in zijn brief

stelt Het is goed om de reguliere cyclus van verantwoording te

doorbreken en de verantwoording over de hervormingen eenmalig
naar voren te halen

Mijn fractie hecht eraan dat uit de verantwoording de stand van

zaken van het totale regeerakkoord blijkt Zij wil geen zoekplaatje
binnen de departementale verslagleggingen zij wil gewoon in een

oogopslag de stand van zaken op de ladder van de daadkracht zien

Mijn fractie hecht ertevens aan de voortgang van belangrijke
thema s uit het regeerakkoord met elkaar en misschien zelfs met

vakministers te bespreken a hoeft dat niet noodzakelijkerwijs tijdens

Verantwoordingsdag Mijn fractie denkt dan bijvoorbeeld aan

thema s als een slagvaardige overheid innovatie onze internationals

positie en duurzaamheid
Brief van MP d d 5 november 2010 132 417

PIT 48 Ten behoeve van dit debat is door het

BOR een notitie opgesteld die naderhand door

de commissie BZK openbaar is gemaakt

aVerantwoording over doefstellingen

r6gaerakkoord»r 10 BOR N 096 bijiage bi] 32

417 nr 56
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VVD

Wij zullen nauwgezet kijken hoe wij bij 2015 uitkomen Wat mij
betreft loopt dat gewoon via de reguliere begroting en verantwoor

dingscyclus Ik heb ook aangegeven dat ik de forse hoop heb dat de

begrotingen op Prinsjesdag volgend jaar holder en duidelijk zijn en
dat wij dan exact weten wat het kabinet van plan is voor hetjaar
erna Dat helpt ons vanzelf aan het inzicht in de periode tot 2015

Van Dijck PVV

Wil het parlement zijn controlerende taak goed uitvoeren dan

moeten de hervornningen vertaald worden naar concrete en

toetsbare doelstellingen De drie W s moeten nog worden ingevuld
door dit kabinet wat willen wij bereiken wat gaan wij daarvoor doen

en wat mag het kosten

De PVV wil graag zo snel mogelijk een overzicht van concrete

kwantificeerbare doelen ontvangen inclusief de stand van zaken en

een plan van aanpak om de voortgang te kunnen controleren

Halsema GroenLinks

Het moet eenvoudig en transparant zijn maar het moet wel helder

zijn en controleerbaar Wij vinden ook dat als je beloftes doet je met

nutmetingen moet beginnen die betrekking hebben op verplegenden
en de politie Wij vinden dat je heldere doelen moet stellen die

worden nageleefd Dat hoeft niet heel gefragmenteerd te gebeuren
maar wel duidelijk

Minister president Rutte

Ikzeg toe dat dit kabinet de motie Pechtold 31 951 nr IDuitvoert

Daarom zullen wij in overleg met de vaste commissie voor de

Rijksuitgaven de Algemene Rekenkamer en het kabinet te werk

gaan Langs die lijnen is die motie namelijk verder vormgegeven en

wij zullen op basis daarvan in de verantwoording op drie assen

werken

Dat is de uitwerking van de motie Pechtold die ik mij voorstel In de

eerste plaats moeten wij zorgen voor een aansluiting tussen de

doelstellingen en de daarvoor beschikbare budgetten het moet goed
in beeld worden gebracht Ik zeg tegen de heer Van der Staaij dat dit

het pakket van 18 mid raakt maar ik ga hierbij in het bijzonder even

in op de hervormingen die ik in mijn brief heb gemeld In de tweede

plaats moeten tussenstappen in de tijd per doelstelling worden

vermeld In de derde plaats moet er inzicht worden geboden in de te

hanteren indicatoren

Laten we er nu voor zorgen dat we de komende maanden de kans

krijgen om die zaken op een goede manier aan de Kamer te

presenteren en dat vervolgens in mei niet alleen de verantwoording
over 2010 voorligt maar dat de Kamer ook ten aanzien van deze

zeventien hervormingsvoorstellen duidelijk inzicht heeft langs de

lijnen van de motie Pechtold in watde stand van zaken is zodat een

en ander kan landen in het normale proces

Ttjdens dit debat is door het lid Pechtold een motie ingediend 32 417

nr 50 over het meetbaar en controleerbaar maken van kabinetsdoelen

Deze motie is verworpen met stemverhouding 74 v6or 76 tegen In het

vervolg op dit debat zijn in december 2010 door een aantal fractievoor

zitters 47 schriftelijke vragen gesteld aan het kabinet waartn gevraagd om
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verschillende plarmen in meetbare en controleerbare doelstellingen te

presenteren Medio 2011 zullen naar verwachting alle vragen zijn
beantwoord

De kwestie die in Met debat van 18 november jl en in de nadien gesteide

schriftelijke vragen centraal staat is over wetke doelen het kabinet zich in

mei 2011 en de jaren daarna precies gaat verantwoorden en hoe de

Kamer de realisatie ervan kan controferen

De minister president heeft op dit punt zoals ook blijkt uit de voorgaande
boxtekst met de letterlijke tekst van het stenogram toegezegd dat het

kabinet

in overteg met de commissie voor de Rijksuitgaven de Algemene
Rekenkamer en het kabinet te werk zal gaan langs de lijnen van de

motie Pechtold uit 2009 31 951 nr 111 datwii zeggen

1 zorgen voor een aansluiting tussen de doelstellingen en de

daarvoor beschikbare budgetten waaronder het pakket van 18 mid

ombuigingen en de in de brief van de minister president vermelde

hervormingeni
2 tussenstappen moeten in de tijd per doelstelling worden vermeld

3 er inzicht wordt geboden in de te hanteren indicatoren

deze zaken op een goede manier aan de Kamer zal presenteren en te

zorgen dat in mei 2011 nietalleen de verantwoording over 2010

voorligt maar dat de Kamer ook ten aanzien van de hervormingsvoor
stellen duidelijk inzicht heeft langs de lijnen van de motie Pechtold in

wat de stand van zaken is zodat een en ander kan landen in het

normale proces

Het door de minister president genoemde overleg met de commissie voor

de Rijksuitgaven heeft nog niet plaatsgevonden maar de thematiek kan

betrokken worden in het overleg dat in april 2011 is voorzien Voor de

Tweede Kamer is dan de vraag aan de orde wat de stand van zaken is Zo

kan bijvoorbeeld nog meer helderheid gevraagd worden over aard en

inhoud van de jaarlijkse Verantwoordingsbrief

Een punt van afweging binnen de Tweede Kamer is of er in de tockomst

opnieuw gekozen wordt om naar analogie van de behande ing in 2010

vooraf een aantal onderwerpen te selecteren en het kabinet te verzoeken

die centraal te stellen in de algemene Verantwoordingsbrief

Mode FecfitoJd 31 351 nr 11 Hetdfctum

luidt overwegends dat het kabinet controleer

baar en afrekenbaar wil zijn op de doelsteiiin

gen uit het Beleidsprogramma 2007 2011

ouerwegende dat de Algemene Rekenkamer

en het Bureau Ondenoek en Riiksuitgaven de

voortgang op deze doelstellingen niet konden

verifieren overwegende dat ereen link moet

iijn tussen de begroting en de verantwoor

dingsbrief verzoekt de regering in samen

spraak met de commissie voor de Rijksuitga-
ven en de Algemene Rekenkamer te komati

met voarstellen om de realisatie van de

kabinetsdoeisteiiingen Peter controieerbaar en

afrekenbaar te maken en de Kamer hier voor

Prinsjesdag 2009 over te informeren I
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BIJLAGE 2 Evaluatie van het instrurnent beleidsdoorfichtingen

1 Inleiding

Seleidsdoorlichtingen zijn een relatief niauw evaluatie instrument voor

departementen Het periodiek doorlichten van de effectiviteit van

beleidsartikelen in de vorm van beleidsdoorlichtingen is ecn cruciaal

onderdeel van de begroting en verantwoordingscyclus zoals deze nu is

vomigegeven in het kader van de operatie «Van Beleidsbegroting tot

Beleidsverantwoording» VBTB De kernvraag waarop beleidsdoorlich-

tingen antwoord zouden moeten geven is «ls het door de minister

gevoerde beleid effectief » Hoewel het instrument de laatste paar jaar
steeds meertot zijn recht komt is er discussie overde vraag in hoeverre

beleidsdoorlichtingen in de praktrjk antwoord geven op deze vraag

De commissie voor de Rijksuitgaven beeft in haar werkprogramma
2009 2011^ aangekondigd hetgebruik van het instrument «beleidsdoor

lichtingenn in de Tweede Kamerte zullen evalueren Het Bureau

Onderzoek en Rijksuitgaven BOR heeft de commissie in maart 2011

geassisteerd bij het uitvoeren van een analyse De resultaten van deze

evaluatie worden geschetst in paragraaf 3 Paragraaf 2 schetst eerst de

achtergrond en voorgeschiedenis van het instrument beleidsdoorlich-

tingen

2 Achtergrond en voorgeschiedenis

Beleidsdoorlichtingen zijn in 2006 geintroduceerd metde «regeling
periodiek evaluatieonderzoek en beleidsinformatie RPE i» Met deze

regeling werd beoogd de effectiviteit van beleid zichtbaar te maken op het

niveau van de operationele doelstellingen uit de rijksbegroting Het

evaluatieonderzoek ging daarmee verder dan de tot dan toe uitgevoerde
instrumentevaluaties

Naar aanleiding van de eerste beleidsdoorlichtingen heeft de commissie

voor de Rijksuitgaven in juni 2007 haar zorgen geuit over de vraag of de

beleidsdoorlichtingen wel voldoende betrouwbare informatie geven over

de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het kabinetsbeleid De vraag

\was of de Kamer met de beleidsdoorlichtingen haar controlerende taak al

dan niet kon versterken De commissie heeft daarom de minister van

Financier als coordinerend minister voor beleidsdoorlichtingen

gevraagd zorg te dragen voor een verbetering van de bruikbaarheid van

de beleidsdoorlichtingen onder meer door aanscherping van de RPE In

reactie daarop heeft de minister eind 2007 hetvoornemen aangekondigd
□m als een substantieel aantal beleidsdoorlichtingen beschikbaar was-

te bezlen of een aanscherping van de RPE noodzakelijk was

In 2008 heeft de minister van Financier daartoe een tussenevaluatie later

uitvoeren Uit deze tussenevaluatie^ kwam naar voeren dat beleidsdoor-

lichtingen over het algemeen wel voldoen aan de formele eisen van de

RPE maar de doorlichtingen daarmee nog niet automatisch goede
informatie geven over de doeltreffendheid en doelmatigheid van het

beleid De bruikbaarheid van de beleidsdoorlichtingen voor de Kamer was

op cruciale aspecten veelal beperkt vaak werd niet duidelijk hoe

doeltreffend het beleid was geweest of werd de onafhankelijke oordeels

vorming niet goed gewaarborgd Desondanks gaf de minister aan dat de

uitkomsten van de tussenevaluatie voor hem geen reden waren om de

regelgeving op majeure punten aan te passen Hij beschouwde de

gesignaleerde tekortkomingen vooral als aanioopproblemen
’
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3 Analyse beleidsdoorlichtingen 2009 2010

In de analyse die recentelijk isgemaakt zijn de beleidsdoorlichtingen
onderzocht die in de periode 2009 2010 aan de Tweede Kamer zijn

aangeboden Een overzicht hiervan iste vinden in paragraaf 4 Bij deze

analyse is voornamelijk gekeken naar 1 de effectiviteit van het geevalu
eerde beleid 2 de onafhankelijkheid van het onderzoek 3 de aansluiting
van de kabinetsreactie op de conciusies van de beleidsdoorlichting en 4

de wijze waarop de Kamer de beleidsdoorlichtingen heeft behandeld De

paragrafen hieronder gaan nader in op deze aspecten

3 1 Effectiviteit van het beleid

De belangrijkste vraag waarop beleidsdoorlichtingen antwoord behoren te

geven is vanuit het oogpunt van de Tweede Kamer «hoe effectief is het

beleid » Uit de analyse blijkt dat het voor departementen niet eenvoudig
is deze cruciale vraag te beantwoorden Uitspraken over de effectiviteit

van het beleid worden vaak niet gedaan en de uitspraken die wel worden

gedaan zijn doorgaans niet erg hard De redenen hiervan lopen uiteen

Sommige beleidsdoorlichtingen zijn meer een analyse van knelpunten en

geven een overzicht van de stand van de zaken van de uitvoering De

beleidsdoorlichting is dan meer een inventarisatie van het beleid overde

afgelopen jaren Dergelijke analyses gaan voorbij aan het doel waarvoor

beleidsdoorlichtingen ooit zijn opgestart het meten van de effectiviteit Bij
andere beleidsdoorlichtingen wordt weldegelijk geprobeerd de effecti-

viteit van het beleid in kaart te brengen Maar omdat bij de analyse
meetbare doelen en concrete prestatie indicatoren overde maatschappe
lijke effecten ontbreken is het vaak niet mogelijk de behaatde resultaten

toe te schrijven aan de ingezette middelen causaliteitl Verder gebeurt het

dat de operationele doelstelling niet over de voile breedte wordt doorge
licht waardoor er geen totaaibeeld over het hele beleidsterrein ontstaan

In een enkel geval zijn de methoden van onderzoek mager bijvoorbeetd
wanneer de effectiviteit van een financiele bijdrage wordt gemeten aan de

klanttevredenheid van de ontvanger

Concluderend kan worden gesteld dat beleidsdoorlichtingen in de meeste

gevatlen niet de informatie bieden die ze zouden moeten bieden het

meten van de effectiviteit van beleid Een groot aantal beleidsdoorlich-

tingen bevatten geen uitspraken overde mate waarin het effect tot stand

is gekomen dankzij het beleid Om de bruikbaarheid van beleidsdoorlich-

tingen voor het debat in de Kamer te vergroten zou het inzicht in de

effectiviteit verbeterd moeten worden ook al is deze relatie bij bepaalde
beleidsterreinen wellicht niet altijd eenvoudig te leggen

3 2 Onafhankelijkheid van het onderzoek

De Tweede Kamer moet erop kunnen vertrouwen dat de beleidsdoorlich-

tingen een juist beeld geven van de feiten dat alle aspecten aan bod zijn

gekomen en dat alle relevante informatie is verwerkt Een goede borging
van een onafhankelijke oordeelsvorming is daarbij onontbeerlijk n de

regelgeving is bepaald dat bij iedere beleidsdoorlichting ten minste een

onafhankelijke deskundige moet worden betrokken Daarnaast is

voorgeschreven dat beleidsdoorlichtingen een toelichting bevatten over

de betrokkenheid en de inbreng van deze onafhankelijke bij de totstand

koming van de beleidsdoorlichting

Uit de analyse die recentelijk is uitgevoerd ontstaat een gemeleerd beeld

De meeste beleidsdoorlichtingen lijken formeelte voldoen aan de eisen

die de RPE stelt aan de onafhankelijkheid van onderzoek de betrok
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kenheid van sen onafhankelijke daskundige die een onafhankelijke toets

doet Een paar beleidsdoorlichtingen voldoen echter niet aan deze eis en

maken de resuitaten van de onafhankelijke toets niet of nog onvoldoende

zichtbaar

Ook zijn bij de doorlichtingen die voldoen aan de formele eisen kantteke

ningen te ptaatsen bij de onafhankeitjkheid Zo voeren sommige

«onafhankelijke deskundigen» vaker opdrachten uit voor hetzelfde

ministerie dat ze doorlichten waardoor in een aantal gevallen de vraag
kan worden gesteld of hun betrokkenheid bij bet departement niet te

groot is om te kunnen spreken van onafhankelijke deskundigen Daarnaast

gaan sommige onafhankelijke deskundigen niet in op de kwaliteit van het

beleidsonderzoek of geven ze weinig inhoudelijkcommentaar in een

aantal gevallen blijkt de onafhankelijke deskundige pas laat in het proces

betrokken te zijn en spelen deze een beperkte rol in de beleidsdoor

lichting meestal in de vorm van een verklaring achteraf En een enkele

keer heeftde minister de bevindingen van de onafhankelijke deskundige
niet bij de kabinetsreactie bijgevoegd of deze onvoldoende expliciet

gemaakt

Een mogelijkheid om de onafhankelijkheid van de beleidsdoorlichtingen
te vergroten zou zijn om een onafhankelijke en deskundige beleidseva

luator te vragen een standaard toets uit te voeren op de methodoio

gische kwaliteit en volledigheid van iedere beleidsdoorlichting Deze

beleidsevaluator zou naast onafhankelijk en deskundig op het gebeid
van evaluatieonderzoek rijksbrede onderwerpen moeten kunnen

behandelen en qua omvang voldoende capaciteit moeten hebben om

dergelijke standaardtoetsen te kunnen uitvoeren Men zou hierbi] kunnen

denken aan een organisatie als de Algemene Rekenkamer

3 3 Kabinetsreactie

Voor de Kamer is het van belang dat de bewindspersoon aangeeft welke

beleidsconclusies hij zij verbindt aan de beleidsdoorlichting Uit de

beleidsdoorlichting of uitde kabinetsreactie zou verder moeten blijken in

hoeverre het beleid geschfkt is voor de komende periode

Uit de analyse blijkt dat ook de kabinetsreacties een gem^leerd beeld

taten zien In sommige gevallen onderschrijft de bewindspersoon de

aanbevelingen van de beleidsdoorlichting en neemt hij zij de aanbeve

lingen van de beleidsdoorlichting over Maar vaker roepen kabinetsre-

acties de vraag op wat er nu precies verbeterd gaat worden Bewindsper
sonen doen dan weinig concrete toezeggingen en kondigen nauwelijks
nieuwe maatregelen aan Dit kan een logisch gevolg zijn van het feit dat er

in een heel aantal beleidsdoorlichtingen geen harde uitspraken gedaan
kunnen worden over de relatie tussen de ingezette middelen en de

effecten op het beleid

Er zijn ook kabinetsreacties naar de Kamer gestuurd waarbij de bewinds-

persoon niet of slechts gedeeltelijk ingaat op de conclusies die in de

beleidsevaluatie worden getrokken En in een enkel geval wordt gesteld
dat het beleid adequaat is geweest terwijl uit de beleidsdoorlichting blijkt
dat de effectivitelt van het beleid juist niet te meten of niet gemeten is In

zo n geval haalt de bewindspersoon geen leerpunten uit de beleidsdoor-

lichting en wordt alleen het tot dan toe gevoerde beleid nogmaals
verwoord Het uitvoeren van een beleidsdoorlichting lijkt dan slechts een

formaliteit te zijn
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Het nut van het instrument «beleidsdoor ichting» zou vergroot kunnen

Worden als de bewindspersonen alle aanbevelingen aan de orde laten

komen in de kabinetsreactie

3 4 Behandeling Tweede Kamer

In de analyse is onderzocht op welke wijze de Kamercommissies de

beleidsdoorlicbtingen hebben geagendeerd en behandeld Paragraaf 4

geeft hiervan een overzicht

Oe afgelopen twee jaar zijn de Kamercommissies bij een groot aantal

aangeboden beleidsdoorlichtingen met de regering in debat gegaan door

een schriftelijk overleg te houden schriftelljke vragen te stellen of door de

beleidsdoorlichting te betrekken bij een Algemeen Overleg Bij een klein

aantal beleidsdoorlichtingen is een notitie van het Bureau Onderzoeken

Rijksuitgaven openbaar gemaakt en heeft de Kamercommissie de

bewindspersoon verzocht om een inhoudelijke reactie Overige beleids-

doorlichtingen zijn geagendeerd in wetgevingsoverleggen bij de

begroting In deze analyse is niet onderzocht of en zo ja op welke wijze
de beleidsdoorlichtingen in deze wetgevingsoverleggen ook daadwerkeiijk
aan de orde zijn gekomen

Hoewel sinds de invoering in 2006 van beleidsdoorlichtingen een

groeiende aandacht voor dit relatief nteuwe instrument waarneembaar is

is het nog geen gemeengoed om beleidsdoorlichtingen standaard in een

AO te behandeten Het nut van beleidsdoorlichtingen zou verder vergroot
kunnen worden door Kamercommissies in overleg met de minister de

programmering van de beleidsdoorlichtingen zowel de onderwerpse
iectie als het moment van de aanbieding te laten vaststellen Hiermee

zouden beleidsdoorlichtingen beter kunnen aansluiten bij het debat in de

Tweede Kamer

4 Overzicht geanalyseerde beleidsdoorlichtingen 2009 2010

Hoe behandeld in de KamerBeleidsdoorlichting Ontvangen Van

Kwaliteit overheitfsmanage 10 03 2009

ment

B2K Beleidsdoorlichting
geagendeerd bij AO

Vernieuwing Rijksdiensl

Beleidsdoorlichting
geagendeerd bij AO

Wapenexport voorjaar 2011

Schriftelijk ovarleg

BU2AWapenexportbeleid 02 04 2009

Exportkredietverzekering en 15 04 2009

investeringsgaranties

Voedselveiligheid Voedsel 29 04 2009

kwaliteit en diergezondheid

FIN

VWS BelBidsdooiIichtingen

geagendeerd bij wetgevings

Qverleg over jaarversiagen
Geagendeerd bij het AO

Bodem

Geagendeerd bij het AO over

rol maat chappelijke

organisatres ontwikkelingssa

menwerking
Geagendeerd door beleids-

doorlichting desgewenst te

betrekken bij de behandeling
van het wetsvoorstel

iihuurprijzen wgonruimteo

Beleidsdoorlichting

geagendeerd bij AO

Beleidsdoorlichting

geagendeerd bij AO

LNV

VROMBodemsanering 18 05 2009

Medefinancieringsprogram
ma s

19 05 2009 BUZA

Huurgeschillenbeslechting 27 05 2009 WWI

ocwKwaliteitsrorg 21 09 2009

Onderwijsacbterstanden 21 09 2009 OCW
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1
Van Hoe behandeld in de KamerOntvangenBeleidsdoorlichting

BZK Beleidsdoorlichting

geagendeerd bi AO

Crisisbeheersing en

rarTipenbestrljdirig

Schriftslijk overleg dat

vervolgens is geagendeerd

bij een AO

fVog geen kablnetsreaclie

ontvangen
N a v beleidsdoorlichting
heeft de Kamercominissie da

staatssecretatis gevraagd
eer beleidsreactie te doer

toekomen op de kosten

batenanalyse van bet

investeringspPan nkwaliteit

als opdrachto

Geagendeerd door beleids

dpoflichttng te betrekken bii
de behandeling van het

iaarverslag 2009 van S2W

Geagendeerd door beleids^

doorlichting desgewenst to

betrekken bij ontwerpbegro

ting 20n Jeugd en Geiin

Geagendeerd door beleids

doorlichting desgewenst te

betrekken bij begrotingsbe

handeling20n vanBZK

Geagendeerd bij begrotings

overleg LNV 2011

Geagendeerd door beleids

doorlrchting desgewenst te

betrekken bij begrotingsbe

handeling OCW 2011

onderdeel media

Geagendeerd door beleids-

doorlichting desgewenst te

betrekken bij begrotingsbe
handeling

Geagendeerd door beleids-

doorlichting te betrekken bij

begrotingsbehendeiing
Justitie

Schriftelijk overleg Evt

vervolg Kamerbehandeling

nog niet bekend ten tijde van

de evaluatie

Schriftelljke vragen gesteld
Antwootden geagendeerd bij

begrotingshehandeling EZ

Kabinetsreactie reeentelijk

ontvangen Nadere agende

ting nog vast te stellen

Kamer heeft staatsseeretaris

verzocht reactie te geven op

openbare BOR notitre

Reactie niet ontvangen ten

tijde van de evaluatie

28 10 2009Crisisbeheersing

12 11 2009 FINSchatkistbankieren

01 04 2010 FINBegrotingssystematiek

OCW07 04 2010Kennisinfrastructuur Hoger
Onderwijs

29 04 2010 SZWArtikel 49

03 05 2010 VWSJeugdsteisel

ezKOndersteuning bestuurlijke

veillgheidspartners

19 05 2010

LNVDpurzaam ondernemen 19 05 2010

10 06 2010 OCWMediabeleid

16 06 2010 FFNIniernatiorale financifele

betrekkingen

JUSJeugdsancties 28 06 2010

FINEvaluatie belastinguitgaven 30 06 2010

EZ09 07 2010Internetionaal ondernemen

FINBTW compensalrefondE 17 09 2010

Algemene doelstelling

Belastirgdienst

23 10 2010 FIN

Stand van zaken op 1 maart 2011

Beleidsdoorlichtingen zoals gepubliceerd door he minislerie van Financien excl waterkwanti

teit betreft 2008 en inch meest recente beleidsdoorlichtingen i httpVAvww rijksbegroting nl

algemeen overzichten Beleidsdoorltchtlngen html I
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Commissie

Rijksuitgaven
Aan de minister van Finane ien

Plaats en datum

Betreft

Den Haag 14 april 2011
Kabinetsvoorstel bepaalde begrotingsstukken alleen via internet aan te bieden

Kamerstuk 31 865 nr 26 inzake Verantwoord begroten
2011Z06494 2011D199100ns kenmerk

Uw kenmerk

Uw brief van 22 maart 2011

In de procedurevergadering van de commissie voor de Rijksuitgaven van 14 april 2011 is gesproken over

uw brief van 22 maart 2011 over Verantwoord begroten waarin een kabinetsvoorstel is opgenomen om

bepaalde begrotingsstukken alleen via internet aan te bieden Het betreft dan de bijlagen moties en

toezeggingen verdiepingshoofdstuk subsidies en belastinguitgaven
Vooruitlopend op het algemeen overleg over het onderwerp “verbetering verantwoording en begroting”
wil de commissie u laten weten met genoemd onderdee uit voorstel “Verantwoord begroten” niet akkoord

te kunnen gaan op grond van de volgende overwegingen

1 Stukken die niet formeel en feitelijk worden aangeboden aan de Tweede Kamer worden niet in

procedure genomen en ook niet geagendeerd voor Kameractiviteiten Het zou daarmee

bijvoorbeeld niet meer mogelijk zijn om over deze informatie uit begrotingen feitelijke vragen te

stellen

2 Stukken die alleen digitaal op de website van de aanbieder te raadplegen zijn kunnen na verloop
van tijd onvindbaar blijken te zijn de link werkt niet meer

3 Na verloop van tijd is niet na te gaan of de stukken op internet ongewijzigd zijn in vergelijking
met de versie op de datum dat de Kamer voor het eerst is geattendeerd op het bestaan van die

stukken op internet

4 Stukken die niet aan de Kamer worden aangeboden zullen ook niet worden gepubliceerd op de

officiele website van de overheid overheid nl en zijn daarmee niet makkelijk vindbaar voor

burgers

Hoogachtend

De voorzitter van de commissie voor de Rijksuitgaven

H P J van Gerven

De griffier van de commissie voor de Rijksuitgaven

E A J Groen

Tweede Kamer der Stalen Generaal

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

T 070i I

E cie ru@tweedekamer nl
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Ministerievan Financien

Directie Begrotingszaken

inllchtlngen

HEDEN

TER 0NDERTEKENIN6

Aan [
De minister T 070

F 070

]@mi nfln nl

Datum

15 april 2011

Notitienummer

B2 2011 282

Rubriek

BIOS Verbeterslagen

begratlngsproces

Auteur

notitie Reactie op brief Tweede Kamer inzake verantwoord

begroten van 14 april

Paraaf

De mir ister

Via Via

jRijksbegrotingDe[
Van

BBH

Kop c aan

Via Via

Communicatfe

Begrotingszaken

Sljlagen
2

Aanleiding

Op 14 april heeft de Commissie voor de Rijksuitgaven u een brief gestuurd

inzake een onderdeel van het voorstel van verantwoord begroten Hierbij een

brief waarin u reactie geeft op hun zorgen Wij willen u vragen deze brief te

ondertekenen

ToeMchting
De brief van de CRU gaat om het onderdeel waarin we voorstellen meer digitaal
aan te willen bieden De Kamer geeft in de brief aan niet akkoord te gaan met

dit voorstel In bijgevoegde brief geven we een reactie op hun zorgpunten

Hiermee verwachten we hun zorgen te kunnen wegnemen

We hebben begrepen dat de Kamer deze brief voor het Algemeen Overleg stuurt

om op 20 april de aandacht niet te veel af te leiden van de inhoudelijke discussie

over Verantwoord Begroten Wij willen dit ook zeker niet en hopen met onze

antwoordbrief te voorkomen dat over dit misverstand wordt gesproken

In RTL z kan u gevraagd worden iets te vertellen over digitalisering Hiervoor

krijgt u nog bullets aangeleverd Hierin nemen we ook de zorgen van de Kamer

mee
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Ministerie van Finanden

m

Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag

Directie Begrotingszaken

Korte Voorhout 7

2511 CW Den Haag
Postbus 20201

2500 EE Den Haag
www rijksoverheid nl

Inllchtingen

Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal

Postbus 20018

2500 EA s Gravenhage

T 070 3427347

F 070 3427946

iainiinnn nl

Ons kenmerk

BZ 2011 282 U

Uw brief kenmerk

2011206494 2011D19910

BiJIagen

Datum

Betreft reactie op uw brief inzake verantwoord begroten van 14 april

1

Geachte Voorzitter

Op 14 april heeft de Commissie voor de Rijksuitgaven een brief verstuurd waarin

de Commissie laat weten dat zij niet akkoord kan gaan met het voornemen om in

het kadervan Verantwoord Begroten meer begrotingsstukken moties en

toezeggingen verdiepingshoofdstuk subsidies en belastinguitgaven als digitale

bijiage te gaan publiceren

Ik wil graag de zorgen van de Commissie van een reactie voorzien waarbij het

goed is te benadrukken dat de voorgestelde werkwijze zal passen in de

systematiek van aanlevering van stukken die de Kamer op dit moment hanteert

Allereerst heeft de Commissie de zorg geuit dat stukken niet formeel en feitelijk

zullen worden aangeboden Ons voorstel voorziet er in dat ook de digitale bijiagen
aan de Kamer worden aangeboden Op deze manier lopen ze gewoon mee in de

officiele procedure en kunnen de digitale bijiagen dus ook geagendeerd worden

voor Kameractiviteiten Als de Kamer graag een fysiek exemplaar ontvangt dan

zullen we daarvoor zorg dragen Hierover zal overleg plaatsvinden met de Kamer

De tweede zorg betreft dat de stukken alleen digitaal op de website van de

aanbieder te raadplegen zijn waardoor de stukken na verloop van tijd

mogelijk onvindbaar worden De stukken die we digitaal willen gaan publiceren
zullen op meerdere sites terecht komen zoals www ri1ksbearotina nl en

www overheid nl Op overheid nl worden alle officiele publicaties ontsloten en

bewaard

De derde zorg is dat na verloop van tijd niet is na te gaan of de stukken op

internet ongewijzigd zijn in vergelijking met de versie op de datum dat de Kamer

er voor het eerst op is geattendeerd Op de site www overheid nl zijn diverse

mechanismen aangebracht om te waarborgen dat alleen de originele stukken

worden getoond De Kamer kan er dan ook op vertrouwen dat de oorspronkelijke
stukken raadpleegbaar zijn
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Directie Begrotingszaken

De laatste zorg van de Kamer betreft het ontsluiten via www overheid nl Zoals

hierboven aangegeven zullen we de stukken aanleveren bij de Kamer waardoor

ontsluiting op www overheid nl is gegarandeerd

Ons kenmerk

BZ 2011 282 U

Ik hoop dat deze brief voor de Commissie voor de Rijksuitgaven voldoende

waarborgen biedt om toch over te kunnen gaan op digitale publicatie van de

genoemde bijiagen

Hoogachtend

de Minister van Financien

mr drs J C de Jager
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Ministerievan Financien

Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag

Directie Begrotingszaken

Korte Voorbout 7

2511 cw Den Haag
Postbus 20201

2500 EE Den Haag
www rijksouerheid nl

Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal

Postbus 20018

2500 EA s Gravenhage

Ons kenmerk

BZ 2011 279M

Uw brief kenmerk

BiJIagen 5

Datum 15april2011
Betreft Fictieve voorbeelden Verantwoord Begroten

Geachte voorzitter

Op 22 maart jl heeft u de voorstellen van het kabinet inzake Verantwoord

Begroten ontvangen^
Op basis van deze voorstellen is een aantal fictieve voorbeelden uitgewerkt die u

hierbij aantreft
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1 VOORBEELD BELEIDSAGENDA

2 HETBELEID

2 1 DE BELEIDSAGENDA

2 1 1 Net werkterrein van het Ministerie van Financier op hoofdlijnen

Oe minister van Financien draagt de verantwoordelijkheid voor de voorbereiding en uitvoering
van onder meer

a het algemeen financieei economische en Internationale financiele beieid

b het begrotingsbeieid en doelmatig beheer van’s Rijks financien

c hetfinancieringsbeleid
d het fiscale beieid

e het heffen controleren en innen van de belastingen
f het beheer van materiele eigendommen van het Rijk

Het begrotings en algemeen financieei economischbeleid wordt toegeiicht in de Miljoenennota
en komt beknopt aan orde in de beleidsagenda Ook de belastingontvangsten worden toegeiicht
in de Miljoenennota

Voor hetfinancieringsbeleid wordtverwezen naar begroting IXA de Nationale Schuld De

financien van de decentrale overheden waarvoor de minister van Financien

medeverantwoordelljk is komen aan de orde in de Miljoenennota en in de begrotingen van het

Gemeente en Provinciefonds

2 1 2 Beleidsagenda 2011

Voor 2011 is een selectie van drie onderwerpen gemaakt voor de beleidsagenda Deze zijn
verder uitgewerkt in het artikel Hieronder worden de prioriteiten toegeiicht
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1 VOORBEELD BELEIDSAGENDA

Instrument

De econpmische crisis heeft tie overheidsfinahcien yferslechterd zowel het

overheidstekort alS de overheidsschuld Zijh aahzienf jkitoegen6iiieri eh voldpen mdmenteei

i niet meer aan de in het Stabiliteits eri Groeipact opgestelde criteria Om hei evenwicht

tussen inkomsten en uitgaven^te hersteiien is consoMdatie van de byerheldsfinancien
i t ^ vanaf 20il WreislS ■k r\ U

■

vi

Consoiidatie Overheidsfinancieri

sfghaaivvaarde
‘

Liitvoering Begrotingsregeis
V V

■

1

A Houdbare overheidsfinancidn
p

V

J

■

T■f

j

f

1

ii

B Stabillteit Financleel Stelsel

In 2011 zal prioriteit gegeven worden aan het monitoren van de risicp s zoals de risico s Deeiname EFSF d m v Garanties

die voortvioeien uit de monetaire financieie en budgettaire exit o a gevoigen daarvan

voor zwaar verschuidigde landen en insteiiingen

Internationaai

Wet en Regeigeving Stabiliteits en

Groeipact
Deeiname G 20

In wet vast teggen Code BankenDe financieie sector verieent diensten die essentieei zijn voor bet dagelijks functioneren

van de Nederiandse economic Het waarborgen yan de stabiiiteit van het financieei sfeisei
■ Vernieuwen DGS ■

Verbeteren Tdezicht

Nationaail
i

biijft dart ook een van de tioogste priorlteiten

Verantwoofde exit strategie
‘

kredietcrisismaatregeten

C Belastingdienst Borging continuiteit en

dienstvertening

DienstverleningMKB ■

“

Een’ kwaiitatief goede dienstverlening ondersteunt burgers en bed riiver\ om i erplichtingen
^

na te komen en rechten te effectueren Gemak sneiheld en bereikbaarheid zijn daarbij
kritische succesfactoreri

Verbetering dienstveriening door

cpmmunicatie
e C Wet en Regeigeving v

ICt procesverbetring

Verbetering compliance starters en voor ZZP ers wordt een specifleke aanpak ontwikkeld Kennisverbetering Starters

waarbij de nadrukligt op dienstyerlening en het bevorderen van de Zeifredzaarnheid j nder j Verbetring software dbdr bverfeg
‘ideer door overleg met softviareleveranders over kwalitatief goede administratieve leveranciers

■systemen voor ZZP erei

■
•

V i’

c

Diens^erlening telefonische bereikbaarheid en internet 1
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A Houdbare financiering van beieidsprioriteiten

Door de crias heeft de Nederlandse eoonomie zich fors slechter ontwikkeld dan aan het begin
van de kabinetsperiode werd verwacht Als reactie op de slechte econotnische ontwikkelingen
heeft kablnet Balkenende IV begin 2009 maatregelen genomen in de vorm van het aanvullend

beleidsakkoord ‘Werken aan Toekomsf DIt akkoord voorziel enerzijds In het gericht stimuleren

van de Nederlandse economie op korte temnijn via volledige automatische stabilisatie en een

tijdelijk stimuleringspakket Anderzijds voorziet het aanvullend akkoord in consolidatie van de

overheidsfinancien vanaf 2011 en houdbare overtieldsfinancien op lange termijn
Door de maatregelen van het kablnet Balkenende IV heeft de economie ztch minder slecht

ontwikkeld dan zonder de kabinetsmaatregelen het geval zou zijn geweest De economische

crisis heeft niettemin de overheidsfinancien verslechterd zowel het pvertieidstekoil als de

overheidsschuld zijn aanzienlijk toegenomen en voldoen momenfeel niet meer aan de in het

Stabiliteits en Groeipact opgestelde criteria Om het evenwicht tussen inkomsten en uitgaven te

heistellen is consolidatie van de overheidsfinancien vanaf 2011 vereist De eerste stappen
hiertoe zijn reeds in deze begroting vastgelegd

■■

label indicatoren houdbare financiering

4
2009 2010 y 2011

T^ 5 4 5 8 0

^ ^

^ 59i7 6^ 7
3 0b

’

i

EMU sa6o{ BBPf •

EMU ScKold ^BBPF 5 ■ f f

Uitgavenkader in € mid
”

V i y h

V

■

Q 4p
1 ■ n 1

s33 ^ ‘9 51

•u
j

V r
ff

Rechtmatlgheidsfouten

Beleidsdpqriichdingerv f
■ Va

B Stabiliteitfinancieel stelsel internationaal en natlonaai

Algemeen
De krediet crisis die in 2003 begon heeft het afgelopen jaar een behoodijke impact op het

werk en de werkdruk van het ministerie van Financien gehad De gevolgen van de crisis

blijven merkbaar in 2011 |ii de onderstaande figuren wordtde schuld en garanties ultimo

2010 weergeven Een uitgebfeid overzicht van de gevolgen is te vlnden in de bijiage

rotate activa n a v kredietcrisis ultimo 2010 C min Garanties n a v kredietcrisis ultimo 2010 C min

1 8001 481
7 065 28 818 30 959

A
\

B Verwer ingFortis RFS AA

O Back Up Faditeit ING

B VerstrektKapitaal

B Vorderingijsland

B VosdermgStiekenland

B VcrwervingFortis RFS AA

BGarantie Bancaire Leningen

B Stabiliteitsmechanisme

32 452
13 931

38 998

Een belangrijk deel van de werkzaamheden in 2011 zal beslaan uit de follow up van de

genomen crisismaatregelen en het monitoren van de voortgang van economische groei en
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herstel met het oog op een tijdige en gecoordineerde exit Daamaast zal er zowel nationaal als

in intemafonaie fora voortgegaan worden met het trekken van lessen uit de crisis met name

daar waar het gaat om lessen die de Internationale economische en financiele

stabllitelt betreffen

Intemationaal

In 2011 zal prioriteit gegeven worden aan het monitoren van de risico s zoals de risico s die

voortvioeien uit de monetaire financiele en budgettaire exit o a gevolgen daarvan voor zwaar

verschuldlgde landen en Instellingen Het proces van lessen trekken ten aanzien van de

Internationale vangnetten in de vorm van het IMF instrumentarium en andere Internationale en

regionale arrangementen wordt gevoed Tenslotte zal het bevorderen van de Nederiandse

betrokkenheid bij de G20 hoog op de agenda staan Op Europees vlak zal in 2011 een

aanzienlijk deel van de werkzaamheden in het teken staan van het stabiliteits en groeipact en
de ontwikkelingen rondom het verbeteren van de budgettaire instituties en regels

Nationaal loekomstvisie financiele sector

De financiele sector verleent diensten die essentieel zijn voor het dagelijks functioneren van de

Nederiandse economie De afgelopen jaren is het yertrouwen van consumenten en bedrijven in

een goed en stabiel functionerende financiele sector op de prbef gesteld Het waarborgen van

de stabiliteit van het financieel stelsel blijft dari ook een van de hoogste prioriteiten

a De sector moet haar verantwoordelijkheid blijven nenien Integer gedrag binnen de

financiele sector moet bevorderd woiden Het^opzoeken van de wettelijke grenzen

bijvoorbeeld op fiscaal gebied of in de vastgbedmarkt kan dit yertrouwen aantasten

Activiteiten van financiele instellingen ziillen weer gericht moeten zijn op het leveren van

betrouwbare finandele dienstverlening aan burgers en bediijven op basis van acceptabele
en transparante risico’s In dit opzicht is een belangrijke stap gezet met de invoering van de

Code Bankeri De beoogde cultuurverandering zal e^ter moeten groeien

b Daamaast zal implerneritatie en of vormgeving van verdere hervormingen nodig blijven
Waar het kan in internatipriaal verband vanwege het belang van level playing field en

bestaande Europese regelgeving Zo nodig zullen nationaal stappen worden gezet met

name ten aanzien van enkele pnderdelen van het raamwerk van crisismanagement Zo

worden verschillende maatregelen genomen om de transparantie in de financiele sector te

i vergroten Hiertoe wordt regelgeving geimplementeerd voor de altematieve

beleggingsfondsen kredietbeoordelingbureaus en ten aanzien van het standaardiseren

V ‘

van de OTC derivatehhandel

c hiet bezicht dienf yersterkt en verbreed te warden Onder andere ten aanzien van

t kapitaalseisen beloningsprincipes maCTO prudenfee toezicht boekhoudstandaarden en

intemationaal toezicht Ook een onderwerp als het maken van een living wiltis lets waar

verdere invulling aan kan worden gegeven

\
d De^risico’s voor de belastingbetaler moeten zoveel mogelijk beperkt worden De

toezichthouderen uiteindelijk de overheid moeten tijdig en effeclief kunnen ingrijpen bij een
financiele instelling wanneer probiemen niet meer op redeiijke vwjze kunnen worden

opgelost Hiertoe dient het crisismanagement te worden versterkt

C Belastingdienst barging continufteit en dienstverlening

De komende tijd staal het waarborgen van de continufteit van de bedrijfsprocessen van de

Belastingdienst voorop De ambitie is het verder op orde brengen van de organisatle en het

bewerkstelligen van verdere verbeteringen Deze ambitie richt zich zowel op de processen van

dienstverlening en toezicht als op het beter werkend krijgen van de infonmatievoorzieningsketen
IV keten ten behoeve van de uitvoering van de massale klantprocessen waarbij
automatisering niet meer is weg te denken

Dienstverlening telefonische bereikbaartieid en internet

Een kwalitatief goede dienstverlening ondersteunt burgers en bedrijven om verplichtingen na te
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kottien en rechten te effectueren Gemak snelheid en bereikbaarheid zijn daarbij kritische

succesfactoren Veel burgers en bedrijven maken voor hun onderateuning gebruik van het

telefoniekanaal De bereikbaarheid en het dienstenaanbod van de BelastingTelefoon hebben
daarom hoge prioriteit

a De Belastingd ienst wil de bereikbaarheid van de BelastingTeiefoon verbeteren door de

redenen voor de klantom te bellen zoveel mogelijk weg te nemen en zo het

telefoonaanbod terug te brengen Zo gaat de Belastingdienst massale communicatie

uitingen zoals brieven folders en formulieren zodanig herschrijven dat de ontvangers
meteen weten wat concreet wordt bedoeld begrijpelijkheid is daarbij het leidend beginsel
De Belastingdienst gaat er ook voor zorgen dat belasBngplichtigen minder brieven over een

bepaalde aangifte of toeslag ontvangen

b Verder worden maatregelen getroffen om bij de Belastingtelefobn veel gestelde vragen via

publicatie op www belastingdienst nl van een adequaat antwdord te voorzien Ook wordt

onderzocht of het mogelijk is de koppeling van telefron en baiie te versterken door een

afsprakenfaciliteit De invoering van een betere digltete communicatie met burgers
burgerportaal bij Toesiagen heeft eveneens ten doel het telefoonaanbod te verminderen

c De Belastingdienst wil meer telefoontjes fechtslreeks door de BelastingTelefoon laten

afhandelen Hiermee wordt beoogd het aantal gevaljen waarin eeh telefoontje met de

BelastingTelefoon moet worden opgevolgd door een terugbelactie uit de regio te

verminderen f ^

r

Figuur Meerjarige ontwikkeling dienstverlening BD

Dienstverlening aantallenx 1000
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■Aantal bezoeken internet

■Aangebodentetefoongesprekken

■Ontvangen klachten aantal x 1

0

2007 2008 2009 2010

Dienstverlening MKB
De algemene doelstelling van de Belastingdienst is het bevorderen van compliance De

Belastingdienst wil het gedrag van burgers en bedrijven beinvloeden en daarmee vooraf

bepaalde effecten bereiken zoals het tijdig en juist doen van aangifte Door het befallngsgedrag
actief te monitoren bewaakt de Belastingdienst de tijdige en volledige afdracht van belastingen
Binnen het segment midden en kleinbedrijf MKB wordt vanaf 2011 een nadere segmentering
gehanteerd de Belastingdienst onderscheidt dan 1 starters 2 zelfstandigen zonder

personeel ZZP ers en 3 MKB ondernemingen met personeel Voor starters en ZZP ers

wordt een specifieke aanpak ontwikkeld waarbij de nadruk ligt op dienstverlening en het

bevorderen van de zelfredzaamheid onder meer door overleg met softwareleveranciers over

kwalitatief goede administratieve systemen voor ZZP ers

f ■

■

s

p
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2 1 4 Oe begroting op hoofdlijnett

In deze paragraaf wordt op hoofdtijnen inzicht gegeven in de samenstelling en ontwikkeling van

de uitgaven op begrotingshoofdsluk IXB De totale uilgaven bedragen ongeveerC 9 5 mitjard
Hiervan is € 3 1 mid apparaat zie figuur 1 en de rest bestaat uit € 6 4 mid aan programma

uitgaven {figjur 2 De apparaatsuitgaven voorde Belastingdienst wordt in artikel 1 toegeiicht
en voor het kerndepartement in artikel 9

Verdeling Apparaat kerndepartement 2011 C 1 000
Verdeling programma uitgaven 2011 C 1 000

151 207
69 092133 106

774 663
[Z01 0Q4|

a Belastingen

a Financieringen

a Financier Markten

BIFB

BEKV

B Rijksvastgoed

2 047 205a Belastingdienst

a Kerndepartement

BBLD

HZBO s

69 785

3 335 176

l2 82S 286l

V

■

Oe programma uitgaven in totaal zijn € 6 4mld De grodtste geraamde uitgavenin 2011 zijn
• De heffings en Invorderingsrenle € 0 7 mid

• Uitgaven voor de lABF van ongeveer € 3 0 mid

• Herkapitelisatie ABN AMRO voor € 0 3 mid

• Lening aan Griekeriland van € 1 7 mid

artikel 1

artikel 3

artikel 3

artikel 4
■i

Voor 2011 is € 6 3 mid begroot aan niet belastingontvangsten De belangrijkste ontvangsten zijn
zie figuur 3

• Heflings en Invorderingsrenle € 0 7 mid

V • Premies interbancaire leningen €0 4 mid

• Portefeulie ontvangsten Bancaire leningen € 3 0 mid

Winstafdracht DNB en Dividenden € 1 2 mid

• Ontvangsten Beheer materiele activa € 0 2 mid

artikel 1

artikel 2

artikel 3

artikel 3

artikel 7

•

s l

•

•i
■

■

Uitstaande Garanties Financier C 1 minNiet Belastingontvangsten C 1 mJn

219104 22
129

12 579 200
772

B Belastingdienst

B Financiele Markten

B Financieringen

BIFB

BEKV

fl Rijksvastgoed

B Appraaat

61 123
392 34 587

B Finandele Markten

B Financieringen

BIFB

BEKV

B Rijksvastgoed

4 235

36 451
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Om bepaald beleid te bewerkstellingen heeft de minister van Financien een aantal garanties
verstrekt De belangiijkste ultstaande garanties zijn in 2011 het uitstaande risico

• Garantiefacilitelt bancaire Leningen € 48 mid

• Verwerving Fortis AA RFS € 32 mid

• Garantie ESFS van ongeveer € 38 mid

• Garanties aan het IMF van ongeveer € 4 mid

• WAKO garantie van € 14 mid

• De Export kredietverzekering voor ongeveer € 13 mid

artikel 2}
artikel 3

artikel 4

artikel 4]
artikel 2

artikel 5

Hietonder is een totaaloverzicht van de ontvangsten en uitgaven yan IXB te vinden

v

Overzicht ontvangsten en uitgaven IXB

14 140

2

120 E

1
12

u

H10 100

c

28 SO

I I ■
u

E o
c

6 60U

I I ■ I ■ I ■ I in I1 1

404

10 11
O
OI

E2 20

in

n
0 0

la
2010 2012 2013 20142011

Uitgaven Ontvangsten Belastingontvangsten

‘X

0 i
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2 1 Beleidsdooriichtingen

Het ministerie van Financien is voomemens in 2011 een aantal beleidsdooriichtingen te starten

enl of af te ronden De laatste kolom geeft de geplande doorlichtingen voof 2014 en later weer

Planning beleidsdoortichtingen

Artikel Operationele doelstelling

realisatie

2010

planning i

2012 2013 201de v i2011

1 Belastingen en Fjscale Zaken

I I✓Evalueren van flscale wet en regelgeving

Bescherming ongewenste goederen

Nakomen van wettelijke verplichtingen

Passende dienstverlening

i S

I
V

iMassale processen

2 Fihandele Markten

Goed Functionerende Stabiele Markten
4^

✓Bevorderen integer finandeel stelsel
F

3 Finanderingen

Txi
j

Aangaan beheer en afstoot financiele deelnemingen

Publieke transactie

Gesteunde en overgenomen Financiele instelljhgen

ING Back up fadlitett

■

i

i

•1

i

■S’4 Igternatiprjale Financiile fetrekkingen
■ ■■

yn

i
Budgettaire ontwikkelling^uropese

Jnie V ✓
■

• Effectiviteit en efficiency IR s ✓

5 Export Krediet Verzekering

Het creeren en handaven gelijkspeelvetd bedrijven ✓

s

7 Beheer Materigle Activa

■

Handelen Rijk op vastgobdmarkt

Doeimbtig inzetten rijksvastgoed
■ 7^ r

■

r

Verantwoordeiijk beheer Roerende Zaken

—j
I ✓I

f
■

4
•

8 Overig _

4

T
✓Begrotingsbeleid

r

k
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2 voorbeeld beleidsartikel

Artikel

Beleidsartikel 3 Innovatie {van het fictieve Mirtisterie van Groei en Geluk

Algemene doelstelling Een relatief sterke positie van Nederland in de EU op het gebied van milieu innovaties

handhaven

De minister van GG is vanuit een faciliterende rol verantwoordelijk voor

• het scheppen van een aantal gunstige condities voor bedrijven op het gebied van milieu

innovaties Kennisbescherming is hiervan de belangrijkste
• een goede samenvrerking tussen milieukennisinstellingen en bediijfsleven Dit wordt

gestimuleerd door het financieren van een aantal projecten en initiatieven op het gebied
van kennisontwlkkeling en kennisdeling

In de rol van uitvoerder of opdrachtgever is de minster ook veranhyoordelijk voor de uitvoering
van directe stimuleringsrnaatregelen ten behoeve van de ontwkkeiing en benutting van

milieukennis door bedrijven

De overheid kan een aanzienlijke bijdrage leveren aan de Nederlandse osltie op het gebied
van milieu innovaties Deze rol van het Rijk alleensis echterriiebdporslaggevend Wei is de

Minister volledig verantwoordelijk voor een dr^Jmatige en doeitreffende inzet van de

instrumenten

I Het aantal aangevraagde Europese octrpoien op milieu ihnovatiegebied geeft een beeld van de

indicatoren en kengetallen mate waarin de minister slaagt iri het handSaxen yanieen realdef terke poditie op het gebied van

milieu innovaties binnen Europalijride figuur^v^ordende Europese^Srooien op milieu

innovadegebied per miljoen inwoheirs in Nederiand vergeleken mithet Europees gemiddelde

Rol en verantwoordelijk
heid minister

Beleidsrelevante

1000

800

600
■ NL

400
■ EU

200

•

0

0
r

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

■I

Wat betreft octroolaanvragen per hoofd van de bevolklng bezet Nederland een vierde plaats
binnen de EU en stelt zich ten doel een plek binnen de top 5 te blijven behouden

r

Beleidwijztging
Naaraanleiding van de evaluatie van Rekenkamerrapport ‘Innoveren in de Polder

Vergaderjaar 2009 2010 Kamerstuk 46 543 nr 22 worden innovatiesubsidies en

vouchers meer gericht op het MKB

Als gevolg van onderhandelingen tussen de Minister en de Nederlandse Orde van

Octrooigemachtigden zullen per 1 november 2011 de kosten van octrooigemachtigden
met 25 worden verlaagd Zo wordt bemiddeling en advies over octrooiverlening linancieet

aantrekkelijker

1
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2 voorbeeld beleidsartikel

Budgettaire gevolgen van beleid

I abel 3 1 Artikel 3 Begrotinqsgefinancierde uitgaven faedragen x € 1 000|

2011 2012 2013

•

2014 2015SMiMideel ^ ‘2Q09 2010

v s
^

0»„ « «00 S«0 3 „ 3030C 3« 00«

■

•

Esr ^ a

»»

ODi 2 8fW«i ta if 3 ^ sVmo usV •«» »rm mm

—

o» Wo «»• laoi
■

■

^ ■^1 roS ’faS K r
r baten lastendiensten

» » mm mm i«m

■

11 000 eioo io ooi « oaa’• n ooV k odo 12 00

Opdrachten’^ ^ 7 000 4 000 6 b00 ■ 8000’ 7000 8 000
^

8 000

4000 r 4000
■

4« ov 4000

4^ Mi5 7i o« oi \ 107 100 ■mdoo^ oo ioo mooV ooio

Ifc

V

wfM

\ 9\
Artikel 3 Budgettair belang buiten de Milieuzakenbegroting bedragen x € 1 000

r|i4f S«StMp« i44ajS JS£ssai»«5gf2qii »a ^^

lMrr^M kvWBI8 ^nn mm ■■ 4200
’

OOM 6 300 7200 72 » 7200 7 200

■™oV«te M»ol22 7f™«»7
• ■

“

1 000 1000 100O 1000 100O
■■ •

900 900

7« 00 700
•

700 600 600 600

7eKaderprogrammaOndenoek EU Segrobng
^

2 300 2 100 2100 1 B00 200 200

2015

De subsidies {circa 24 miljoen € kunnen conform bet Rijksreglement voor miiieusubsidies pas

Bugetflexibiliteit
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2 voorbeeld beleidsartikel

een jaar na aankondiging kan een vermindering hiervan worden doorgevoerd dus per 2012

Een vermindering van bijdragen aan de intemationale organisaties 2 1 miljoen € vergt

herziening van intemationale overeenkomsten Dit maaW vermitvlering van dit budget per 2011

praktisch onhaalbaar

Bij vermindering van de financiering van middellange termijnonderzoekspnogramma s ca € 47

miljoen bestaateen juridisch grool risico op financiele claims vanuit de technologische
insUtuten

Ope rationale doeislelling 3 11 Kennisbescherming milieu innovaties

Voor het bereiken van een goed intellectueel eigendomsysteem wpfden naast wetgevings
insfrumerten door het ministerie zetf de volgende financiele iristrumenten ingezet

Toelichting
instrumenten

Bijdrage Milieu Octrooicentrum Nederland

Het belangrijkste financiele instrument van OD 3 11 is een stiucturele bijdrage aan het Milieu

Octrooicentrum Nederland www MOC nl Dit is^Wh zelfstandiglbestuursorgaan dat het

Nederlandse systeem voor milieu octrooieti uitvoert en het gebriiik^ryan stimuleert Deze

bijdrage was in 2010 goed voor zo’n derde deel van de totale inkoriidten van het MOC

Bijdrage aan intemafionafe organisaties is

Nederland neemtdeel in diverse|organisatfes dieinternationaai actief zijn op het gebied van de

beschemning van kennis op mifieugebjed Hefbefreft hier de VVorid^fade Organisation WTO
het World Intellectual Property Organisation WlPOj^n de Eurdpese Octrooi Organisatie
EOO

Dat brengt met ziph mee dat Nederland cdiltibutie betaaltaan deze organisatie en ook op
incidentele basis bijdraa|t aan bezoeken van infernationale delegates en de organisatie van
conferenties dd tOtale bijdrage aan deze orgariisaties bedraagt ruim € 2 min per jaar

Opdraeriferrj ^

Vcpde vertaiing van regelgeving worden gespecialiseerde vertaalbureaus ingeschakeld

S

S^li Meer bedn Verr dierkennis op het gebied van milieu innovaties ontwikkelen en

pm het de vertalirig van nieuwe producten en diensten op het gebied van milieu innovaties te

Operationele doelstejljng

Toelichting in^menteh^|
helpen bevorderen worden naast de belastingaftrek in het kader van de WSMI zie tabel ook

eeh antal subsidieregelingen en innovatievouchers en contracten ingezet De uitvoering van
een grd^deel van deze instrumenten vindt plaats door een baten lastendienst het

MilieuParbierPlatform

Subsidies

Innovatiesubsidie milieuprojecten IM Onder deze regaling kunnen Bedtijven en

kennisinstellingen 25 van de kosten die samenhangen met het samenwerkingsverband
vergoed krijgen met een maximum van € 1 min per samenwerkings verband In de aanloop
naar beeindiging van deze regeling in 2014 worden de vootwaarden per 01 01 2011 aanzienlijk
aangescherpt

■•V

Si

1

Wetgeving valt financieel gezien onder het apparaatsuitgavenartikel De meest belangrijkste te verwachten ontwikkelingen op het gebied
van intellectueel eigendomstecht zijn terug te vinden in de beleidsagenda
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Gebruik IM subsidies
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Subsidieregeling windmolenparken
Deze subsidieregeling voor windparken is inmiddels beeindigd de uitgaven hebben uitsluitend

betrekking op de uitfinandering van reeds aangegane verplichtingen

Milieu Innovatievouchers

Deze vouchers van € 7 500 kan een MKB er gebruiken om een kennisvrdag uit te zetten bij een

publieke kennisinstelling of onderneming met een grote eigen researchafdeling In 2008 2009

en 2010 hebben pilots plaatsgevonden voor 100 400 en 600 vouchers In jaar T worden 2750

Milieu innovatievouchers ter beschikking gesteld

Opdiachten
Milieu innovatieprestatiecontracten In deze contracteh viforden afsprakefi gemaakt met
individuele bedrijven over een extra inspanriing gp het terrein van mitieu innovaties In ruil

daarvoor stelt het Rijk een 50 bijdrage beschikbaar in de extraskosten met een maximum van

€ 475 500 per bedrijf In drie jaar De gemlddelde bijdrage per fc«drljf en het aantal

deelnemende bedrijven is hieronder aangegeven voor de periode 2005 2010 Voor 2010 betrof

ditook deelnemers ook de inmiddels vervalleri regeling ‘Milieu innovatiebevordering door

samenwerking
i

MilieuPartnerPlatforw

Het MiJieuPartnerPlatform biedfinformabe en expertise en inventariseerl en agendeert tevens

de knelpunten van starters op het gebied van milleu innovaties Via het MilieuPartnerLabel

wordt het starters op het gebied van milleu innovaties makkeiijker gemaakt om zakelijk krediet

aan te vragen De organisatiekosten van het Platform bedragen circa €3 miljoen Jaaiiljks
beschikt het Platform zelf over €12 miljoen om in starters op het gebied van milieu innovaties

inyesteren {MilieuPartner Seed faciliteit Het Platform voert ook de beide hierboven genoemde

subsidieregelingen uit

7
■
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Operationele doelstelling 3 13 Verstertien kennisbasis op milieugebied door samenwerking van bedrijven en

kennisinsleltingen

Toelichting
instrumenten

De instrumenten hebben betrekking op de financiering van langer lopende
onderzoeksprogramma’s bij kennisinstituten en de financiering van een nieuw kenniscentrum

Het Van Koppen Centrum

Van Kloppen Centrum

Uit het Ponds Economische Structuurversterking is € 40 min beschikbaar gesteld voor het Van

kloppen Centrum Het centrum dat start in 2011 moet uitgroeien tot een intemationaal erkend
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centrum op het gebied van rritieu innovaties In totaal word hiervoor ruim € 52 miljoen

uitgetroldten

Programmafinanciering aan Grate 7ec nofog sctie InstMen en TNO

De vijf Grote Technologische Instituten pTI’s Marin WL NLR GeoDeift en ECN en TNO

hebben tot doel bedrijfsieven en overlieid toepasbare kennis ter beschikking te stellen en deze

bij de impiementatie daarvante ondersteunen

Financiering middellange temiijnprogramma a2010 x € 1 min

Marin 3 6

TNO 10 1
WL 3 4

BCN 0 4

NLF 8 7

GeoDeKt 7 3

■

f
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Artikel

1 Belastingdienst

Algemene doelstelling De Belastingdienst voert strevend naar compliance de wet en regelgeving die hem is

opgedragen zo doeltreffend en doelmatig mogelijk uit door passende dienstverlening te

leveren adequaat toezicht uit te oefenen en zo nodig naleving af te dwingen

De minister bevordert middels inzet van de Belastingdienst compliance door goede
dienstverlening te leveren adequaat toezicht uit te oefenen en zonodig naleving strafrechtelijk
afte dwingen
De Belastingdienst steit in zijn handelen burgers en bedrijven centraal en gaat uit van

vertrouwen De Belastingdienst slemt zijn handhaving af op houding en beweegredenen van

burgers en bedrijven inzake naleving Uit de instrumenten waaroyer de Belastingdienst beschikt

zal hij die kiezen die het meest bijdragen aan de complianoe Dit wordl handhavingsregie
genoemd

Rol en veranlwoordelijk
heid minister

De minister is verantwoordelijk voor

• de uitvoering van de heffirrg en inning van de rijksbelastingen en douanerechten

• de controte op VGEM aspecten veiligheid gezondheid ecohomie en milieu bij invoer

doorvoerenuilvoervan goederen
• de heffing en inning van de premies werknemers en volksverzekeringen
• de uiWoering van de inkomensafhankelijke bijdragen Zorgverzekeringswet
• handhavingstaken op het gebied van de economische ordeiiing en financiele integriteit
• de vaststelling en de liitkering van toeslageri i

• de heffing en inning voor derden van een aantal belastingen heffingen en overige
vorderingen i v

Compliant gedrag manifesteert zich in

• zich terecht registreren \roqr belastirigplicht
• tijdig aangifte doen
• JjUisten volledig aangifte doen

tijdig betalen

De Belastingdienst bevordert de compliance door

• ■ passende dienstverlening
adequaat toezicht en opsporing

• efficiente uitvoering van massale processeti

Deze instrumenten komen hiema nader aan de orde

c

Netals in andere landen wil de Belastingdienst de komendejaren ervaring opdoen met het

meten van het effect van ingezette acties op de aspecten waarin compliance zich manifesteert

Als meetinstrument wordt daarvoor de zogeheten tax bar gebruikt Deze lax bar bestaat uit het

nalevingstekort de niet of niet tijdig ontvangen beiastingontvangsten als gevolg van niet

registneren niet tijdig aangifte doen onjuist en of onvolledig aangifte doen en niet tijdig
betalen en de complmce map de mate van zekerheid over de juistheid en volledigheid van de

belastingopbrengsten De Belastingdienst richt zich in de uitvoering van de handhaving op die

segmenten en branches die een groot nalevingstekort kennen In 2010 en 2011 is voor de

belangrijkste elementen het nalevingstekort in beeld gebracht In het bijzonder gaat hetom de

tijdigheid van de aangifte juistheid en volledigheid van de aangifte en tijdigheid van betaling
Het aspect terechte registratie voor belastingplicht is niet in beeld gebracht omdat onbekende

belastingplicht zich per definitie aan het zicht onttrekt en daardoor niet goed objectief meetbaar
is Het opsporen van onbekende belastingplicht maakt overigens wel integraal onderdeel uit van

de handhavingsactivileiten van de Belastingdienst De resultaten zijn in de volgende tabel

Beleidwijziging

^
OESO Monitoring Taxpayers Compliance 2008 en EU Compliance Risk Management Guide 2010

1
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opgenomen

Meetbare gegevens

Ultkomsten

meting 2009

Ultkomsten

meting 2010

■£ Sr ii di t
■ —■

totalebelastingopbrengstvoordit segment
^

P c nW «„ WnopW i»» ■■ I sev pPP cpp„yppp™_ P„ppM p »»

De effectgeiichte benadering helft^eyolgen vtbrde wljze waard^^e prestaties van de

Belastingdienst worden gemeten eriyerantwoordi Jotpu tpe weiden de prestaties van het

toezicht vooral gemeteninet behulp vah’ipput en ou^utin^icatoren

Naast de nieuwe metingyan gedragsefTectefi meet de Belastingdienst van oudsher de houding
van burgers en betJrijven teVaanzien van het vdtdpen aan fiscale verplichtingen en de

kianttevredenheid door middei van een set enquetevragen in de Fiscale Monitor Aan de

geenqueteerden wordt ondemieergeyraagd of zij belastengontduiking onaanvaardbaar achten

of zifd8 stelling oriderschrijven dat zdjttelasting ontduiken uitgesloten is en of zij van mening

zijmdat belasting betalen betekent iets moeten bijdragen

vl

1

K

’
De steekpmef richl zich op de juistheid en volledigheid van de aangiften Geeiiste belastingopbrengsten van onbekende belastingpJictitigen en onbekende

economiscbe aclivlleiten woiden niet gsdelscteerd omdal deie geen deel eilmaken van do steekproef Het lotale tscale belang van het segment

paiticulieren bedraagt area € 97 miljard
’
Voor de steekproef midden en kleinbedrijf gelden detelfde opmerkingen ats voor de steekproef paiticulieren Het totale fiscale belang

van het scgmertt MKB bedraagt circa C 30 miljard
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Budgettaire gevolgett van belaid

label nummer Begrotingsuitgaven Artikel 1 x€ 1 0Q0|

AftilielbnaehJder^■

VA

V5H

V^blningen

|h 2012 zijn db gwaamde verplichtingen gelijk aan de geraamde uitgaven Voor een nadere

Wichting wordt verwezen naar de toelichtingen bij de uitgaven

Programmabudgetten
Heffings en imorderingsrente uitgaven en ontvangsten

Toelichting
S

if
^

1

V

PM

Rentevergoeding depotstelsel
PM

Rijk^ijdrage Waardering^amer
m

Overige programma uiigaven
PM

Belastingontvangsten
PM

Ovenge programma ontvangsten
PM boetes opbrengsten kosten vervolging schikkinger
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Budgetflexlbiliteit In deze programma uitgaven zitgeen budgetflexibiliteit ze zijn voor bonderd procent juridisch
verplicht Deze uitgaven vioeien voort uit bestaande wet en regelgeving en of uit uitspraken van

het Europese Hof van Justitie

Apparaatsbudgetten

Apparaatsuitgaven
PM

Onderstaande cirkeldiagrammen geven inzicht in de toedeling van het apparaatsbudget naar de

instrumenten dienstverlening toezicht en opsporing en massale processen en de inzet van

personele capaciteit op deze instrumenten in 2012 is de totaie formatie van de Beiastingdienst
pm FTE

•

NB Grafiak is badoeldals voorbeeld Vermelde waa^en zijn indicaSef

Verdeltng apparaatsbudget naar instrumenten

{in

■ Dienstverlening

■ Toezicht en opsporing

■ Massale processen

Inzet personeel op instrumenten in FTE

1500

yi

■ Dienstverlening

■ Toezicht en opsporing

■ Massale processen

Apparaaisontvangsten
PM
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Operationele doelslelling 1 3 1 Dienstverlening
De Belastingdienst bevordert met passende dienstverlening dat burgers en bediijven hun

wettelijke verplichtingen nakomen

Een goede dienstverlening ondersteunt belastingplictitigen en toeslaggerechtigden om

verplichtingen na te komen en rechten te effectueren Daarvoor is het nodig dat de

dienstverlening van de Belastingdienst aansluit op de behoeften van burgers en bedrijven door

te laten merken dat we hun fiscale ^tuatie kennen een communicatievorm aan te bieden die

hen past op het julste moment beschikbaar te zijn en voor hen begrijpelijke taal te gebruiken

Dienstverlening omvat o a

• Afgestemd pioducten en dienstenaanbod

• Kanaalsturing
• Vooringevulde aangifte
• Voorlichting via diverse media krant radio en tv weblite

a

De communicatie met en dienstverlening aan buipers en bedrijyeri^kennen een grote omvang
en diversHeit De effectiviteit en efficiency yanicdrnmunicatie enllienstyertening konnen worden

vergroot als de afstemming van de productehfdiensten emkanalen vef etert In 2010 is daarom

een meerjarig plan van aanpak opgeileld om te kornen fot een centraleregie over de

verschillende dienstverleningskanalenfintemet telefeniefbalie post Internet wordt in deze

ontwikkelingen steeds meer gepositioneerd als voorkeurskanaal ^

Meetbare gegevens V

Prestatie indicator in Waarde2009 Waarde 2010 Streefwaarde

2011

Streefwaarde

2012

Toelichting • Bereikbaarheid

De bereikbaarheidsnorm geeft het percentage weer van het aantal bellers dat

daadwerkelijk verbinding heeft gekregen met de BelastingTelefoon Gedurende het jaar is

in een aantal maanden het aanbod zo groot dat het de capadteit overtreft Het vergroten
van de capadteit gericht op afvangen van dit piekaanbod is niet doelmatig Daarom wordt

in deze maanden de bereikbaarheidsnorm niet volledig gerealiseerd De doeistelling van
80 85 geldt als gemiddelde jaardoelstelling

► Bezwaren en klacbten

Bezwaren en klachten worden AWB conform behandeld Gekozen Is voor een

De streefwaarden van de Belastingdienst worden voor zover rnogelijk weergegeven In bandbreedtes Hiermee geeft de Belastingdienst

per prestatie indicator aan wat de onder en de bovengrens is
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bandbreedte omdat gelet op de omvang van het aantal bezwaarschriften volledige
afdoening binnen de wettelijke termijnen in de praktijk niel aHijd haalbaar is

• Klantievredenheid

De klantievredenheid wordt voor alie kanalen gemeten Voor 2010 wordt voor de baiie en

internet en aring opgedaan door na een contact direct te vragen naar de tevredenheid over

het contact Voor teiefonie wordt de tevredenheid al langer gemeten

1 3 2 Toezicht en opsporing
De Belastingdienst oefent adequaat toezicM uit en dwingt zo nodig nateving afzodat burgers
en bedrijven hun wedelijke verplichtingen nakomen

Bij de uitvoering van zijn taken iaat de Beiastingdienst zich ieiden door rechtszekerheid

eenheid van beleid en uitvoering en rechtsgeiijkheid Kwaliteit in termen van professionaliteit
duidelijkheid en snelheid is daarbij van belang Waar nodig richt de Beiastingdienst zich op

gedragsverandering De nadruk iigtop preventieve instrumenten en toezicht in de actuaiiteit De

bedoeling is goed gedrag te stimuleren fouten te voorkornen en indien nodig in de actuaiiteit

bij te sturen Bij de uitvoering word samenwerking gezocht Waar mogelijk worden vormen van

horizontaal toezicht toegepast
De Beiastingdienst maakt onderscheid in individuele en groepsgewijze klantbehandeling In het

segment Middelgrote Zeer grote organisaties MGO ZGO vindt itidiyiduele klantbehandeling
plaats
Voor de segmenten Partculieren P en^Midden en Kleiribedrijf MKB is gegeven de omvang
van deze segmenten sprake van relatief meer groepsgewijze klantbehandeling uiteindelijk
resulterend in correcties op individuele aangifteii ■

Binnen het segment MKB onderscheidt de Beiastingdienst starters Zelfstandigen Zonder

Personeel ZZP en MKB ondernemingen met perspneel {MK0 P Hierbij wordt om redenen

van effectiviteit en efficiency waar mogelijk gekozen voor eeh thematische werkwijze

Het toezicht bij Toeslagen is gericht op het correct dat wil zeggen op basis van de wettelijke
grondslagen uitbetalen van het juiste bedrag Het tpezichtbeleid komttot stand in afstemming
met de departementen die belejdsinhoudelijk verantwoordelijk zijn voor de

inkomensafhankelijke regelingefi

Door controle van goederen die via Nederland de Europese Unie ED binnenkomen of

verlaten draagt de Douane bij aan beperking van risico s die worden gelopen op het gebied van

veiligheid gezondheid economie en milieu VGEM Daarbij wordt zoveel mogelijk
sainengewerkt met het bgdrijfsleven en andere handhavingspartners Bij het toezicht hanteert

de Douane een gelaagde en risicogerichte aanpak hetgeen tot uitdrukking komt in de diverse

yprmeh ende intensiteit efvan van het toezicht op groepen zoals het elektronisch volgen van

Vaar en vliegbewegingen en cameratoezicht tot het toezicht op specifieke objecten toezicht

op erititeit en zendingniveau Voor bedrijven waar in voldoende mate gesteund kan worden op

bedfijfeelgen controle mechanismen en kwaliteits en veiligheidssystemen horizontaal toezicht

geldt eenjichter controleregime Het streven is het overgrote deei van de goederenstroom
onderdeze vorm van toezicht te stellen Voor bedrijven die niet onder deze vorm van toezidit

vallen geldt een zwaarder controleregime Het risico bepaalt het handhavingsniveau en de

bijbehorende instrumenten

Operationele doelstelling

Meetbare gegevens

Preslatie indicator WaardeZOOS Waarde 2010 Streefwaarde

2011

Streefwaarde

2012

Organisaties waarbij de mogelijkheden tot

hoiizontalisering zijn beoordeeld als

peicentage yamhet aantal organiMfib in dit

segrnent

MGO
■

• ZGO

Organisaties waarbij de Beiastingdienst zicht
_

heeftop de kwaliteit vahde ODzet en bestaan ■

n v t

3545 ^

7wo
■ ■ Pm ■

■Pm s
vr V’

■
•

pmpm
i

n yt
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sr r r
■

‘

MGO ^
‘

’

V
‘

■

•

‘

v
■

pn 2or«
■

p«

‘
^ \

pm
^

pm

Organ sates nvt

heeftopdekwaliteitvandewerkingvande ^

fiscalpbeheerB n3lalspercer tage^
^

^

aanlalorgamsatesindd segment ^

MGO
‘

■■

V V p™ W

MK„

■

■

V ■■
MMKBoM8™

™geno^s
n » p™ 15TO 300 0

r
“

rpL ■ ■

opzichte van hettotaalaamal starters
^

Wedaang «en nvt \ rrvt
_

50^0 pm

Percen^gebereiktebelastingplichtgenna ■

’

^

^ ’

^

•

■ ■

■ r
■

r’ ■

V
■

Toeslagen
■ 1 nvt Dealsbehaald\ Hettoezichtwoidt pm

^

i ™igeVpiann ng

J j ’ 1 ^ ■

■ uilgevoerd
’

^’v r
Percentage processen verbaal dat lejdt tot 86

■

76
’

82 85 pm

‘verDO[detmg ttansacUe 7 ■ ^

‘Controlesopdegoederenstroom’ r
’ 7 305000 330 000 Z 280000 345OM pm

V ■• ■

■^
■

CQntrotesop vluchten passagffirs J n vt nvl 11 500 14000
’

pm
‘ •• ■

a

Toelichling De BelasSngdienst richtzich bij de individuate klantbehandeling in het segment MGO ZGOop
het vergroten van de zekerheid over de juistheid en volledigheid van de belastingontvangsten
De Belastingdienst ondersteunt en stimuleert organisalies om de kwaliteit van de aangifte te

versterken Zicht op de kwaliteit van de fiscale beheersing staat daatbij centraal De

Belastingdienst bespreekt met de organisatie hoe hij zijn verantwoordelijkheid invult met

betrekking tot zijn aangifte DaarbiJ wordt vastgesteld hoe de o^anisatie omgaat met fiscaliteit

en of de randvoorwaarden aanwezig zijn om te komen tot een adequate beheersing daarvan

Oe organisatie beoordeelt daarna cyclisch de opzet het bestaan en de werking van de interne

^
Het betreft IviKB ondememingen die near verwacbting gebruik kunnen maken van een intermediair convenant Voorheen was deze

indicator gericht op het aantal aangiften van deze ondernemingen
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beheersing van de fiscaal relevante bedrijfsprocessen en dealt de resultaten daaran met de

Belastingdienst De Belastingdienst monitort dit proces en bepaalt in welke mate gesteund kan

worden op deze interne beheersing Periodiek wordt dit getoetst doorgaans doorde uitvoering
van een steekproef in 2011 besteedt de Beiastingdienst extra aandacht aan de implementatie
van horizontaal toezicht bij gemeenten en woningcorporaties

Voor 2011 richt de Belastingdienst zich in de segmenten Particulieren en MKB op
• Horizontaai toezicht MKB De Beiastingdienst geeft horizontaai toezicht een belangrijke

plaats in zijn handhavingsaanpak voor het MKB segment Hiervoor streeft de

Belastingdienst naar het maken van afspraken met fiscaai intermediairs Ondermeer

betekent dit dat aangiften die verzorgd worden door intermediairs aan kwaliteitseisen

moeten voidoen Aangiften worden steekproefsgewijs gecontroieerd Horizontalisering
krijgt tevens vorm door de samenwerking op te zoeken met fiscaal administralieve

dienstvedeners brancheorganisates en aanbieders van iCT^pibssingen De

Belastingdienst overiegt daarbij ondermeer over de controleeitaarheid van te ontwikkeien

administralieve software

• Juistheid en voliedigheid van de aangifte Beiangrijke thema s daarbinnen zijn de

startersaanpak vastgoed buitenlands vermogen arbdidsniarkt iauto carrouselfraude en

voorlopige teruggave VI fraude De Beiastingdienst streeft er naar om in een zo vroeg

mogeiijk stadium de begeieiding van startendi ondememingeh vprm te geven De aanpak
richt zich op vooriichting over regelgeying en administralieve verplichfingen en het

beoordelen van ondememerschaperi^db kwaiiteit yan|de administfatl£ pnderdeet van de

thema’s is het opsporen van onbekbhd belastingp|ich^^ en het tegengaan van

onterechte registratie voor belastingterdggayen
• Tijdigheid aangifte Een geddelteiyan de burgers en bedrijyen et diet of niet altijd tijdig

hun aangifte In 201J voertde Belastingdienst pekactief beieid op het tijdig ontvangen van

deze aangiften dpgjatnel mogeiijk ebptact op tenetfien
• Tijdigheid betaJjng Een gedeelte van deburg ers en bediijven betaalt niet of niet albjd tijdig

hun belastjngen De Belastingdienst stelf daargm een grens aan de betalingsachterstand
bij invordenng Het bedregfan de betalingsachterstand bij invordering wordt weergegeven
als een percentage van delotaje belasting en premieontvangsten

• Deizgrgtgeslag huurtoeslag en kinderopvangtoeslag berusten op grondslagen die voor het

i| yeigrote deel geverifieerd kunhen wprden metgegevens uitonaftiankelijke registraties

I fbit gebeurt in het massale toeziciib Dmdat voorafgaand toezicht praktisch niet mogeiijk is

^ vindt dat zoveel mpgelijk in de loop van het toeslagjaar plaats en in ieder geval bij het

I definitief toekennerii Dpor toezicht uit te voeren wordt gerealiseerd dat de

grondslaggegevens|ri afdoende mate zijn geverifieerd v66r het moment van definitief

tMkennen Door zowel gebruik te maken van bij andere organisaties aanwezige contra

^

infbriTWtie a|sxGnyenanlen af te sluiten met brancheorganisaties horizontaai toezicht

wordeh^de tbezichllasten zoveel mogeiijk beperkt
• iXbe Belastingdienst geeft bij het selecteren van aanmeldingen voor strafrechtelijk

bnderzoek prioriteit aan zaken die niet alleen financieei maar ook anderszins

maatschappelijk van voldoende gewichtzijn De doelstelling voor het percentage

processen verbaal dat leidt tot een veroordeling of een transactie door het aanleveren van

kwalitatief goede zaken is een resultante van het overleg tussen het OpenbaarMinisterie
de financiele toezichthouders en de FIOD Fiscale Inlichtingen en Opsporingsdienst De

FIDO verdeell haar capaciteit evenredig over fiscale zaken en financieet econom’ische

zaken vastgoed carrouselfraude integriteit financieei stelsel

• De Douane voert controles uit op de reguliere goederenstroom vracht en post Daarbij
gaat hetom scancontroles en fysieke controles

• De Douane streeft emaar een zo grool mogeiijk deel van de goederenstroom order

horizontaai toezicht te brengen De prestatie indicator geeft aan welk deel van de reguliere
goederenstroom in en uitvoer onder horizontaai toezicht valt

• Het overgrote deel van de reizigers komt via Schiphol aan in Nederland en daanmee in

Europa De Douane gaat bij de controle van passagiersvluchten uit van een gradatie in

risico s op vluchtniveau met bijbehorende controledichtheid en inzet van

handhavingsmiddelen Die controledichtheid varieert van 100 de hoog risicovluchten tot

5 de laag risicovluchten Bij handhavingsmiddelen moetgedacht worden aan fysieke
controles op passagiers profiling inzet van speurhonden en security scan De prestatie
indicator geeft het aantal gecontroleerde passagiersvluchten weer

0
■ee

00

8
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S voorbeeld artikel grote uitvoeringsdienst geen batenlastendienst

Operationele doelstelling 1 3 3 Massale processen

De Belastingdienst voert zijn massale processen efficient uit

De Belastingdienst maakt bij zijn werkzaamheden veel gebmik van ICT toepassingen waarmee

de verschillende bedrijfsprocessen op een snelle en efficiente wijze worden uitgevoerd Voor

burgers en bedrijven betekent dit dat zij snellerzekerheid krijgen overhun fiscale positie De

activiteiten op dit terrein zullen in 2011 vooral worden beoordeeld op het criterium dat zij een

bijdrage leveren aan de continuiteit van de bedrijfeprocessen

Informatiesystemen voor massale verwerking zoals de aangifte aanslag en

invorderingssystemen

Prestatie indicator Waarde 2009 Waarde 2010 Streefwaarde 2011 Streefwaarde 2012

^ntal zen^ngen z^der toen pm

Toelichting De Belastingdienst wil ervoor zorgen dat belastitjgplichligen en toeslaggerechtigden de juiste
berichten ontvangen Grote stromen beschikkingen aanslagen tboslagen worden voor

verzending systematisch gecontroleerd op juistheid volledigheid en inhoudelijke fiscale

kwaliteit Hetgaat om tienduizenden verzendpartijen die goed zijn voor meerdan 100 miljoen
poststukken

I’
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4 VOORBEELD CENTRAAL APPARAATSARTIKEL

Artikel

9 1 Niet beteidsartike Apparaat Kerndepartemenl

Op dit artikel staan alle personele en materiele uitgaven en ontvangsten van Financien met

litzondering van de Belastingdienst zie artikel 1} en de baten lastendiensten DRZ en RVOB

zie artikel 7 Het omvat de verpiichtingen en uitgaven voor ambtelijk personeel inhuur

externen en materieel voor het kerndepartement

Budgettaire gevolgen niet be eidsartikel 9

Tabel 1 Budgettaire gevolgen Apparaat Kerndepartement

Bedragen C 1 000 2010 2011 2012 2013 2014

E 1 1 1 IJ
7

ereoneel Kerndepartement

Alleipersoneelsuitgaverf1nclusief exteme Inhuur voor het kerndepartement Voor de kredietcrisis

is een budget van € 2 mln geraamd voor inhuur externen Naar verwachting is verder inhuur

beperkt wprdtfnotmaHte alleen bij onderuitputting of bij noodzaak aan spedalistische kermis

\irigehuurci Die uitgaven worden dan gefinancierd uit de onderuitputting

Materieel Kerndepartement
Dit betreft materieeluitgaven van alleen de ond ersteunende processen Dit omvat onder andere

huisvesting opieidingen communicatie enz ICT bevat zowel de uitgaven voor projecten als

structurele uitgaven ondertioud licenties en vervanging De bjidrage aan de Shared Service

Organisatie betrefto a P direkten RGD

Toelichting

4^

Opbouw apparaatsartikel Kerndepartement
250 000

200 000

n
C 150 000

■ Inhuur Externen

■ la

■ Overig Materieel

■ Eigen Personeel

E
rt

U 100 000

50 000

2011 2012 2013 zow 20152010
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4 VOORBEELD CENTRAAL APPARAATSARTIKEL

9 2 Totaai overeicht Apparaatsuitgaven en kosten Flnancien IXB

Financier is verantwoordelijk voor twee Baten lastendiensten het rijksvastgoed en

ontwikkelingsbedrijf en Domeinen Onroerende Zaken In de onderstonde label zljn de totale

apparaatskosten weergegeven Deze worden verder uitgesplltst en toegelicht in de baten

lastenparagraaf Voor de AFM waarderingskameren DNB word de volledige overheidsbijdrage

gebruikt voorapparaat De onderstaande label geeft de totale apparaatsuitgaven voor

Financien weer Hierbij zijn de apparaatskosten voorde Baten Lastendiensten en de

apparaatsuitgaven voor het de belastingdienst kernministerie en ZBO s bij elkaar opgeteld

Tabel 2 Totaaloverzicht apparaatsuitgaven en kosten Financien

Organisatie bedragen C 1 000 2010 2011 2012 2013 2014

„ 3 « P4 3 »P 34 2 43 3P

^

a Ann s alfi 3AA ^ i flisn oot

Baten l^stendiensUn
^

^
39 000 40 35l’ 38 ioo 38 047 37 830

^ S S B B B
■■

■

■ r
■

■

■

23 700 23 7 JDWB

De onderstaande taartdiagram geeft de verdeling tussen de verschillende onderdelen weer 1

I

Verdeling Apparaat Financien IXB 2011 c 1 000

[40 3511151 207

1^ 0041

a Belastingdienst

a Kerndepartement

bbld

a ZBO’S

l2 825 288l

in de taartdiagram zijn kosten en uitgaven voor apparaat bij elkaar opgeteld
2
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5 V00RBEELD SUBSIDIEBIJLAGE

Voorbeeldbijiage bij begroting 2012 van het ministerie van Groei en Geluk

Overzicht subsidies

In deze bijiage wordt een overzicht gegeven van de subsidies van het Ministerie van Groei en Geiuk

Binnen deze bijiage vi ordt onderscheid gemaakt tussen subsidies uit hoofde van subsidieregelingen en uit hoofde van de Kaderwet GG Subsidieregelingen zijn regeltngen die door het

Ministerie van GG zijn ingesteld De Kaderwet GG is een algemene titel op grand waanran partijen een subsidieverzoek kunnen indienen bij het Ministerie van GG

Definitie subsidie

In deze bijiage wordt de subsidiedefinitie van de Algemene wet bestuursrecht gebruikt De Algemene wet bestiiursrecht definieert een subsidie als voIgt artikel 4 21 Awb

«De aanspraak op financiele middelen door een bestuursorgaan verstrekt methetoog op bepaalde activiteiten van de aanvrager anders dan als betaling vooraan het bestuursorgaan

geteverde goederen of dienstenv j

Tabel X 1 Subsidies uit hoofde van subsidieregelingen {bedragen X € 1 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Aantal

verleningeh

2010

Evaluatie

ttioment

Artikel Naam subsidie regeling}
•

Vv‘
■

■

A

2 OD 2 Omscholingsbonus 10500
■

K 1500 v

■

’

2012 •

2011

20i2 i^ r

2010

^1 2015 ^
’■ 2012

2015

2012 t
’

• 2 OD 3 i Raakvlak^bei erv geluk
2 OD 3 Subsidies stimulering groeibewust beleid

■ 3002 lr1novatiesubsidle M|lifuprojecten 26 p00 v22 000 i 4 ^
V2000

■

10 i

250 30

•V 0 4 V p
■■

3QD2 Windmoieh

7 0D 2 Schoiing groei en geluk

^7 0D 2 Ontwikkelihgproeinnbnitor
‘

5
7 0D2 Ontwikkeling gelukmonitor

7 OD 1 Project Geluk moet je doen •

71

15 000 13b00 13 000 13000

‘■■3bbp ^ 2obo^^^
4000 3000 3000 30QO 3000 • 3000 3000

100 v t l60 v V v l

13 000 13 000 13 000
■

i

500
■

900

«■

i’

Totaat substdieregelingen 6i550 40800 20000 16 OOP 16 060■ 16 000 16600
A

■ f

Toelichting
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5 V00RBEELD SUBSIDIEBIJLAGE

De daling van de omvang van de subsidies wordt vooral ingegeven door het aflopen van de scholingsbonus

label X 2 Subsidies uit hoofde van de Kaderwet bedragen X € 1 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016Aitikel Naam subsidie regeling Aantal Evaluatie

momentver|ertingenf

■r
“

2010

Si 2012SitOD2 i GGvisifr

2 OD 3 Breed initiatief Bohheur

2 do 3 Subsidies doelgroepen

4PD1 Subsidies GGopdewerkyloer’

i 500

V 2ooo 1 000 doco iooo ■ dooo 4too iooo

^5 io ooo3^vio OM 00 jbooo io fe 0000 ^i iooo©

h 1V5 i■r

10 2015 ■

2015 ■

2015
■

•■^Oo ■V

80Ct8 OD 1 Pilots groei en getuk lOGO igo 700 sV
■’

t

2013

250 250 250 250 250 250t 408 OD 1 Projectsubsidies 250 2015
l

13 790 12 095 11 355 11 955 11 255 11255 11 255Totaal kaderwet GG

•n
■ ■ •

Toelichting

Deze label geeft een overzicht van de middelen die in de begroting van SZW beschikbaar zijn voor subsidies uit hoofde van de Kaderwet

■i s

W v

r
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Voorzitter van de Tweede Kamer der

Staten Generaal

BInnenhof 4

Den Haag

DATUM 15 april 2011

MTRtFT Brief van de minister van Financifin van 22 maart 2011 inzake Verbetering

verantwoordlng en begroting

Geachte mevrouw Verbeet

HierbiJ geven wij onze reactie op de voorstellen van de minister van FinandSn

inzake de verbetering van verantwoording en begroting
‘

1 Inleiding

Op 22 maart ji ontving u van de minister van Financien een brief over een

aanpassing van de opzet van de begrotingen en verantwoordingen Aan de

voorstellen van de minister van Financien onder de benaming Verantwoord

begroten liggen verschlllende redenen ten grondslag

het streven naar een compacte rijksdienst dient naar de mening van het

kabinet ook vertaald te worden naar compacte begrotingen en jaarverslagen

onvrede vanult de Tweede Kamer met de hoidige informatie in begrotingen en

jaarverslagen

de lessen uit het Experiment Verbetering Verantwoording en Begroting VVB

In deze brief geven wiJ onze visie op de voorstellen van de minister van Financien

We slulten daarblj aan op de drle hoofdthema s In de brief de aanpak van de

programma uitgaven beleidsartikelen de bundeling van de apparaatsuitgaven in

een artikel en het belang van beleidsevaluatie voor een goede verantwoording en

leervermogen van de overheid

Brief van da minister van Financien van 22 maart 2011 Tweede Kamer 2010 2011 31865 nr 26

uw KCNHERK Tweede Kamer 2010 2011 31885 nr IB

ONS kckmerk 11003319R

J
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Voorafgaand hebben wij twee algemene opmerkingen 2 6

1 De brief van de minister van Finandfin gaat niet in op verantwoordingsdag zelf

en de behandeling van de jaarverslagen in de Kamer

Uit de evaluatie van het experiment WB kwam naar voren dat de verantwoordings

brief van de minister president en zijn aanwezigheid in de Tweede Kamer bij het

debat hebben bijgedragen aan meer focus en verbeterde aandacht

Wij zijn van mening dat een verantwoordingsbrief met daarin beleldsconclusies een

belangrijke toegevoegde waarde kan hebben voor de politieke relevantie van de

verantwoordingsstukken en bij kan dragen aan de verdere versterking van VBTB

Het heeft daarbij onze sterke voorkeur dat de informatie In de brief voortkomt ult

de reguliere en geaudite verantwoordingsinformatie

2 Een bijzonder aandachtspunt voor de toekomstige verantwoordtng op het niveau

van het Rijk vormt de ontwikkeling naar een compacte rljksdienst met meer

shared services Met name de vraag wat deze ontwikkeling betekent voor de

Individuele mlnlsteriele verantwoordelijkheid en de departementale verantwoordtng

verdient nadere uitwerking

2 Aanpak van de programma uitgaven be eidsartikelen

De minister van FinanciSn bouwt in zijn brief voort op het goede van de VBTB

begrotingen en probeert op onderdelen de VBTB systematlek te versterken De

kerngedachte daarbij is dat een duidelijke beleidsinzet van de minister in de

begroting die aansluit bij zijn taken en verantwoordelijkheden een goede basis

biedt voor een heldere verantwoordlng in het jaarverslag

Wij ondersteunen de gedachte van de minister van Finanden als het gaat om het

behouden van het goede van de VBTB begrotingen en het versterken van de

informatlewaarde waar mogelijk Julst op het punt van de Informatiewaarde van de

nieuwe begrotingspresentatie zal veel afhangen van de verdere uitwerking De

uitdaging zit vooral In de concretisering van de beleidsinzet in de te leveren

prestaties Daarbij dient de vraag wat de minister wll bereiken niet te veel uit het

zlcht te raken Hieronder gaan we nader in op deze punten

Versterking VBTB

Met de voorstellen uit Verantwoord begroten staat de directe samenhang tussen

budget en beleidsinformatie op artikelniveau weer centraal overeenkomstig de
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Comptabiliteitswet Dat betekent een breuk met de insteek van het experiment

waar de beleidsinformatie gekoppeld was aan de beleidsagenda de

beleldspriorlteiten en niet meerterug te vinden was bij de beleidsartikelen Dat

ging zo blijkt ult de evaluatle van het experiment WB ten koste van de

samenhang en ieidde tot ongewenst Informatieverlies

We onderschrijven daarom de nieuwe opzet De informatievoorziening aan de

Kameren daarmee het budgetrecht zijn hiermee gediend

3 6

Informatie over wat de minister wll berelken

De herijking van VBTB houdt ook in dat de drie zogenaamde w en h vragen^

anders geformuieerd worden De minister van Financien stett voor om de specifieke

verantwoordeiijkheid van de minister voor de te bereiken resuftaten en de hem ter

besehikking staande financieie instrumenten centraal te stellen Het streven is om

met minder informatie toe te kunnen en om met name in de woilige

beleidsverhaien te snijden Dit kan voorai spelen bij beleidsartikeien waar geen

directe causale relatre tussen bet handelen van de minister en de beleidsresultaten

gelegd kan worden Hier wordt nu soms een gekunsteid verband geiegd waarvan

de relevantie niet aitijd evident is

Wij kunnen ons vinden in deze redenering Tegelijkertijd zou de minister in het

belang van de informatiewaarde van de begroting en verantwoording voor de

Tweede Kamer zich maximaai moeten inspannen om de reiatie tussen ziJn beieid

en de reaiisatie van de beieidsdoelen aannemelijk te maken Volgens ons zou de

minister per beleidsartikel explidet moeten maken of en zo ja hoe en zo nee

waarom niet er sprake is van een causaai verband tussen beleidsprestaties en

effect Op die manier krijgt de Tweede Kamer de mogeiijkheid de minister aan te

spreken op de wenselijkheid en toegevoegde waarde van het betreffende beieid en

de uitgaven die daarvoor gedaan moeten worden Waar de minister van FinanciSn

steit dat nu eenmaai niet aiie beieidsdoeisteilingen meetbaar zijn zou wat ons

betreft in ieder gevai in de begroting aannemelijk gemaakt moeten worden dat de

beieidsinzet van de minister bijdraagt aan de reaiisatie van het beieldsdoel

plausibiliteitsbeginsei In het streven naar efficiency en effectiviteit van beieid

zou de minister waar mogetijk en zinvol doelen meetbaar moeten maken en in

ieder gevai de te leveren prestaties moeten benoemen Dit is ook van belang om

2 Voor Ieder beleidsartikel In de begroting moet antwoord gegeven worden op de vragen Wat wHIen we

bereiken Wat gaan we daarvodr doen en Wat mag het kosten De drie w vragen In de Jaarverslagen

moet vervbtgens voor elk beleidsartikel entwoord gegeven worden op de vragen Hebben we bereikt wat

we ons hadden voorgenomen Hebben we daarvoor gedaan wat we van plan waren te doen en Heeft het

gekost wat we dachten dat het zou kosten de drie h vragen
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te kunnen leren van beleidsresultaten en evaluaUes en aldus bij te dragen aan

verbeteringen in het presteren en functioneren van de rijksoverheid

4 6

Het ontbreken van de vraag Welke prestaties gaat de minister daarvoor leveren

binnen de W2 vraag verdient in de nadere uitwerking aandacht In de brief wordt

nu gesproken van instrumenten in plaats van prestaties Natuurlljk is de inzet van

instrumenten belangrijk Waar dit ieidt tot concrete door de overheid of door

toedoen van de overheid geleverde prestaties producten en diensten zou deze

informatie in ieder gevai in begroting en Jaarverslag opgenonnen moeten worden

Alleen dan is een goede beantwoording mogelljk van de vraag Wat gaat de minister

daarvoor doert

De redenering omtrent budgetfiexibilitelt kunnen wij volgen waar het de praktische

waarde van de huidige kwantitatieve informatie betreft De huldige praktijk is

inderdaad zoals de minister van Financien schrijft dat veel uitgaven al voor 100

als Juridisch verplicht aangemerkt worden Hoewel dat formed juist is aldus de

brief wordt op deze manier aan de Tweede Kamer te weinig inzicht geboden in de

mogelijkheden tot amenderen Deze blijken in de praktijk toch vaak ruimer te zijn

dan de huidige gegevens over budgetfiexibilitelt suggereren Als met de beoogde

kwalitatieve toelichting aangegeven kan worden welke juridlsche stappen gezet

moeten worden om budget vrij te maken en aldus een reder beeld van de

budgetfiexibilitelt geschetst kan worden dan vinden wij dat een goede zaak Wij

zijn benleuwd naar de verdere invulling van dit instrument

Het streven om te komen tot een verbeterde toegankeiijkheid en leesbaarheid

{’dunnere stukken van begrotingen en jaarverslagen onder andere door een

strakkere koppeling van geld beleid Indicator aan te brengen ondersteunen wij

Het aangekondigde ondersteunend gebruik van digitaai beschikbare overzichten

past in dit streven en opent goede mogelijkheden tot een verdere kwaliteitsslag in

de informatievoorziening

3 Apparaatsuitgaven

Het kabinet stelt voor om de apparaatsuitgaven van de kerndepartementen te

bundelen in een centraal apparaatsuitgavenartikel waarmee Inzicht gegeven kan

worden in het totaal en deze Informatie dus niet langer verspreid over de

beleidsartikelen wordt gepresenteerd Hiermee wordt invulling gegeven aan de

behoefte die de Tweede Kamer regelmatig heeft aangegeven namelijk inzicht in
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input categorieen als personeel ICT uitgaven inhuur externen etc Voor baten

lastendtensten blijven de apparaatskosten onderdeel uitmaken van hun

verantwoording On het totaal van een departement in beeld te houden wordt

voor departementen met baten lastendiensten een extracomptabel totaaloverzicht

gemaaktj waarin apparaatsultgaven kerndepartement en kosten baten

lastendiensten opgenomen zijn

Wlj onderschrijven het belang van een geaggregeerd inzicht in personele en

materiele uitgaven Zoals de minister van Financi6n terecht signaleert is met de

invoering van VBTB de output en outcome informatie centraaf komen te staan en

zijn de Inputgegevens min of meer uit zicht geraakt Met het voorliggende voorstel

wordt gepoogd deze weeffout van VBTB te herstellen en de apparaatskosten per

kernministerie te presenteren Daarblj achten wij het van beiang om ook de aan

beleidsartikelen toe te rekenen apparaatsuitgaven zichtbaar te blijven maken en

het integraie beeid op artikelniveau in beginsei het niveau van een te

onderscheiden beieidsterrein zoveei als mogeiijk te schetsen Dit doet recht aan

de door de Commissle voor de Rijksuitgaven geformuleerde voorwaarde om door

middei van een aparte tabel inzicht te geven in de mate waarin apparaatsuitgaven

toe te rekenen zijn aan beleid en drukken op de verschlilende beleidsartikelen van

de begroting^ Bij het maken van keuzes tot bijvoorbeeld bezuiniglng en bij

aandacht voor efficiency kan deze Informatie julst van belang zijn

5 6

4 Beleldsinformatie door evaluatie

Het instrument beleidsdoorlichtingen wordt versterkt Dit is in de optiek van de

minister van FInancien een belangrijke bouwsteen voor beter onderbouwde en

compactere begrotingen en jaarverslagen De beleidsdoorlichtingen moeten meer

dan tot nu toe het geval is feitelijk inzicht geven in de vraag hoe beleid werkt hoe

de uitgaven tot stand komen en wat er bekend is over de effectiviteit en

doelmatigheld van beleid

Er zou volgens de brief sprake moeten zijn van een ultruil tussen het verminderen

van het aantal weinigzeggende indicatoren en het gerichter inzetten van

beleidsdoorlichtingen Daarmee zou meer gerichte en dus bruikbaarder

beleidsinformatle over het beleid van de minister beschikbaar moeten komen De

insteek is om de beleidsdoorlichtingen op het niveau van de beleidsartikelen uit te

voeren De informatie die dat opievert kan dan weer goed gebruikt worden In

begroting en verantwoording

^
Brief van de voeizitter van de Commissle voor de Rijksuitgaven aan de minister van FInandSn als bijiagc

opgenomen bij de brief van de minister van Finandfin Tweede Kamer 2010 2011 31865 nr 26
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Wij staan achter het idee van het versterken van de beleidsdoorlichtingen Deze

kunnen op de door de minister aangegeven wijze inderdaad bijdragen aan een

verbeterde informatievoorziening over de effectiviteit van beleid Voor goede

beleidsdoorlichtingen is goed basismateriaai nodig Dat begint bij het verzamelen

van informatie over de uitvoering van het beield zodat het beleid indlen nodig kan

worden bijgestuurd En eindigt biJ het benutten van die informatie voor de

evaluatie van dat beleid Wij zouden daarbij in begroting en jaarverslag graag op

het niveau van de beleidsartikeien zicht houden op de evaluatie inspanningen en

uitkomsten en niet willen volstaan met een totaaloverzicht van evaluaties zoals het

kabinet nu voorstelt

6

Kortom wij zijn positief over de beoogde versterking van het instrument

beleidsdoorlichtingen en menen dat veel zal afhangen van de verdere uitwerking

Wij zijn graag bereid mee te werken aan de verdere uitwerking van de

gepresenteerde voorstellen

Algemene Rekenkamer
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