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In de voortgangsrapportage over de Rijksbrede aanpak van fraude is aangekondigd dat

mogeiijke risico s op fraude met overbeldssubsidies de komende periode scherper in beeld

worden gebracht Een eerste stap daartoe is bijgevoegde verkennende fenomeenanafyse naar

mogeiijke risico’s op fraude met rijkssubsidies die is opgesteld door bet Openbaar Ministerie en

de bijzondere opsporingsdiensten

Opvallend is dat alle aangiften van subsidiefraude die het OM bereikten afkomstig zijn van de
RVO terwiji deze slecbts ca 30 van aile subsidieverlengmgen behandett Daarnaast lijkt er

sprake te zijn van beperkte uitvoering van tisico analyses Ook zou men minder alert kunnen
zijn op misbruik bij langdurige subsidierelaties en lijkt er een algehele terughoudendheid te zijn
om beschikbare tiandhavingsmiddelen toe te passen

Om beter zicht te krijgen op de aard en omvang van subsidiefraude wordt voorgesteld om
1 per depaitement een subsidieregeling te selecteren en deze nader door te lichten
2 de naleving tegen het licht te houden van bet Rijksbnede Uniforme Subsidiekader en de

leidraad voor het tegengaan van Misbruik Oneigenlijk gebrulk bij subsidies

3 de reikwijdbe van het vervolgonderzoek te beperken tot rijkssubsidies
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Fenomeenanalyse Risico s op frauds mat njkssubsidies
Concept BfldrappDrt

Departejnentaal Vertrouwetijk

Managementsamenvatting

Aanlelding
Misbmik met gemeenschapsgeld past niet in een tijd van bezuiniging en crisis 20 staat
verwoord in het huidige wetsvoorstei voor versterking van de bestrijding van Rnandeel
economische criminaljteit

Dit rapport probeeit op basis van beschikbare gegevens aangiften lopende en

afgeronde strafrechtelijke onderzoeken en informatie over de toezichtspraktijk bij
departementen en uitvoeringsorganisatae RVO een beeid neer te zetten van de
mogelijke risico s op fraude met rijkssubsidies De opdracht voor het uitvoeren van dit
onderzoek is verleend door het samenwerkingsverband van het OM en de bijzondere
opsporingsdiensten het Platform BODen en lag vastgeiegd in door het Platform BODen
vastgesteide werkplan voor 2014

Vanuit ervaring met fraudebestrijding kJjken de bijzondere opspxjringsdiensten en het OM
met een fraudebril naar het systeem van verstrekking van rijkssubsidies waar zitten
vanuit OM en opsporingsperspectief de kwetsbaarheden

Deze fenomeenanalyse moet gezien worden als een quickscan die aanlelding kan zijn tot
het instellen van nader emplrisch onderzoek omtrent frauderisico s in de verstrekking van

rijkssubsidies Vanuit dit beeid kan 00k onderzocht worden hoe verschiliende interventie
modaliteiten waaronder het bestuursrecht en het strafrecht het meest optimaal kunnen
worden ingezet om subsidiefraude tegen te gaan

Afbskenmg
Deze analyse richt zich uitslultend op rf tesubsidles EU subsidles of subsidies verleend
door decentrale overheden worden buiten beschouwing gelaten

Onderzoeksvragen
De hoofdvraag luidt

Wat is bekend over de risico s die deze fraudevorm in de hand werken de gebruikte
fraudeconstructtes en de omvang van fraude met rijkssubsidies

Dit rapport behandelt de volgende deelvragen

1 Welke subsidieregimes hanteren de verschiliende ministerles^
2 Hoe is toezicht en handhaving bij subsidieverstrekkingen door de verschiliende

mlnisteries georganiseerd en welke risico s kunnen hierbij worden benoemd’
3 Wat is bekend over de omvang van fraude met rijkssubsidies
4 Hoe is de strafrechtelijke handhaving georganiseerd
5 Welke fraudeconstructtes kunnen in de casuistiek worden onderscheiden

Beperkingen
De bevindingen en conclusies in dit rapport moeten gezien worden als uitkomsten
een verkenning op basis waarvan nader onderzoek kan worden verricht
Voor dit onderzoek is zoveel mogelijk gebruikt gemaakt van cijfermateriaai Vaak moet
echter geconciudeerd worden dat dergelijke cijfers niet beschikbaar zijn of slechts in
beperkte mate Daarnaast is cijfermateriaai in sommige gevallen wei beschikbaar
zou nadere analyse op beschikbare gegevens moeten worden uitgevoend die in het
tijdsbestek van deze analyse niet mogeiijk was

van

maar

Met subsidieregime wordt bedoeid de omvang van subsidieverstrekkingen het aantal
subsidceregelingen en de kenmerken van subsidieontvangers
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Fenomeenanalyse Risica s op frauds met rijkssubsidies

Concapt Eindrapport
itaal VertrouwalgkDap

In dit rapport wordt een aantal risico s benoemd die de kans op fraude met rijkssubsidies
doen vergroten Gezlen het beperkte gebruik van exact cijfermateriaal kan nu nfet met

predsie worden beschreven hoe vaak deze risico s zich voordoen en hoe deze verschillen

voor verschillende departementen of organisaties Daarnaast 1 voor dit verkennende

onderzoek niet gesproken met de eerstelijns subsldleverstrekkers medewerkers van

beleldsdirectles op departementen of projecladviseurs blj RVO Aangeraden wordt in een

vervolgonderzoek te onderzoeken in hoeverre zij de in dit rapport geschetste risico s

ervaren

Voor de omvang van fraude met rijkssubsidies kunnen evenmin concrete cijfers worden

genoemd De bevindingen in dit rapport kunnen dus gezlen worden als uftkomsten van

een verkennmg op basis waarvan nader onderzoek kan worden verricht Daarnaast

moeten deze bevindingen gezien worden in het licht van recente ontwikkelingen Zo

werkt RVO momenteel samen met de NVWA aan een anti fraudestrategie en liepen bij
aanvang van deze analyse eveneens reeds verschillende projecten blj de departementen

Rijksbreed overzicht subsidieveiieningen
Een overzicht van bestedingen aan rijkssubsidies in 2013 toont aan dat er grote

verschillen zijn in de manier waarop ministeries gebruikmaken van het subsidie

instrument EZ VWS en BuZa verstrekten In 2013 ruim 82 van de

rijkssubsidiebestedingen terwiji OCW I M BZK VenI SZW Def en Fin samen

verantwoordelijk waren voor de restenende 18 Ministeries verschillen ook in het type
subsidies dat zij verstrekken en de relatie tot de afnemer Er is onderscheid in 1

subsidies die onder een subsidleregeling vallen waarbij er een groot verloop in afnemers

is en 2 langlopende subsidies met organisaties en ZBO s Voor subsidieregelingen
enerzijds en langlopende subsidiereiatles anders worden in dit rapport andere risico s

gesignaleerd

Verschillen in de wijze van subsidieveiieningen via departementen of via RVO

Een belangrijk verschil zit ook in de w ijze van verlening direct via de departementen of

met tussenkomst van uitvoeringsorganisatie RVO Wanneer RVO een bepaalde
subsldieregeling verzorgt voor een mlnisterie is RVO verantwoordelijk voor het

behandelen van de aanvragen het beheer van de aanvragen de controle op misbruik en

onelgenlijk gebruik en de handhaving in de vorm van sancties Bij subsidies die de

ministeries zelf verstrekken ligt de verantwoordelijkheid voor dit proces bij de

departementen zelf Zowel RVO als departementen gaan bij de verstrekking ult van de

belejdskaders gesteld in het Uniform Subsldlekader USK en het Raarnwerk voor

UItvoerIng Subsidies RU5 De manier waarop aan deze beleidskaders invulling wordt

gegeven verschllt echter licht tussen RVO en de departernenten Risico s in de verlening
via departementen en de verlening via RVO worden in dit rapport apart besproken
Hoewel soms het beeld bestaat dat de meesle subsidies via RVO worden verleend blijkt
ult cijfers van RVO dat 30 9 van de subsidiebestedingen via RVO loopt De resterende

69 1 van rijkssubsidies wordt via de departementen behandeld beheerd en

gecontroleerd Voor een integrals aanpak van fraude met lijkssubsidies is daarom inzet

van zowel RVO ais departementen noodzakelijk

Mogelijke risiai s in het proces van verlening van rijkssubsidies door departemsiten zijn

1 Bij langdurige subsidiereiatles is er mogelijk minder aiertheid op misbruik en een

minder actieve en consistente toepasing van de beschikbare

handhavingsmogelijkheden

a Door langdurige subsidiereiatle tussen de verlener en begunstigde kunnen

eisen aan formele verantwoordingen omiaag worden gesteld
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Fen none lyse Rlslco’s op framJe met tUkssubsidies

Concept Eindrapport
Departamenteal Vertrouwettjk

b Tussentijdse betrokkenheid van de subsidieverlener fn het subsidieproces
kan kans op actieve en consistente toepassing van handhavingsmiddelen
verminderen

Algemene terughoudendheid voor achieve en consistente toepassing
beschlkbare handhavingsmiddelen

3 Bij subsidieaanvragen kan beslissing tot verlening deefs voortoetsing komen
4 RisicoanaJvses wonden beperkt uitgevoerd

a Er is een focus op regelingen waarbij risico inschattingen voor individuele
subsidies mogeJijk minder aandacht krijgen

b De onafhankelijkheid
worden gegarandeerd

5 Beperkt overzicht en informatie uitwisseling tussen beleidsdirecties
departementen

6 Beperkte check op aanvragers bij subsidieaanvragen
7 Beperkte uitvoering van administratieve en fysieke controles

Mogelljke risico s in het pmces van veriening van rijkssubsidies door RVO zijn

1 Beperkte capaciteit voor bestuurlijke handhaving
2 Beperkte check op aanvragers vooraf en beperkt gebruik van mogelijkheid tot

uitsluiting
3 Beperkte toepassing van beschikbare handhavingsmiddelen
4 Beperkt regellng oyerschriidend overzicht geen overzicht op natuurlijke

personen

5 Betrokkenheid oud jmedewerkers

Mogelijke risico s rond strafrechteii^ke handhaving

2
van

het oordeel kan bij rrsicoanalyses niet aitfjd
van

en tussen

RVO bij subsidieaanvragenvan

1 OnduJdelijkheld over taakvendeling tussen de bijzondere opsporingsdiensten In
het in behandeling nemen van aangiften van subsidiefraude

2 Bij beperkt bestuursrechteiijk optreden enige terughoudendheid bij
opsporingsdiensten om aangiften strafrechtelljk op te pakken

3 Door frequente contacten met en toezeggingen aan subsldieontvangers door
subsldieverstrekkers gedurende het proces kampen subsidiefraudezaken soms
met een probleem omtrent de bewijsbaarheid

OM en

Aantat meldingan aangiften en onderzoeken
Deze risico s moeten gelegd worden naast de beperkte aantalien meldingen aangiften en

strafrechtelijke onderzoel^n en de eenvoud van de fraudeconstructies die in de
afgeronde en lopende strafzaken konden worden onderscheiden SInds 2006 zijn in totaal
61 aangiften van fraude met rijkssubsidies bekend bij het Functioneel Parket OM
Vanuit departementen kwam eenmaal een aangifte op grond van een veimoeden van
strafbare feiten die zich in de periode 2002 2003 zouden hebben afgespeeld Sindsdien
zijn geen aangiften vanuit de departementen bekend Alle departementen houden sinds
de invoering van het Uniform Subsidie Kader een departementaal overzicht bij van
misbruik bij subsidieverstrekkingen Behalve bij SZW en BuZa is dit overzicht bij alle
andere departementen vooralsnog leeg Het is opvallend dat hoewel RVO siechts 30 9
van de subsidieverieningen behandelt vrijwel aile aangiften en meldingen van misbruik
met rijkssubsidies door RVO zijn verzameld

Van de 61 aangiften sinds 2006 zijn in totaal 12 20 in opsporing genomen Twee
aangiften bevinden zich daarnaast momenteel in de fase van voorbereidend onderzoek
Bij de beoordeling van aangiften maakt het OM gebruik van algemene en zaaksspedfreke
afwegingscriteria Redenen waarom aangifte niet in behandeling zijn genomen zijn onder
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Fenomeenanalyse Rislco s op fraude met rijkssubsidies
Coricept EIntlrapport

Depaitementaal Vartrouiuaiyk

andere dat er onvoldoende aanwijzingen zijn voor subsidiefraude het oude feiten betreft

de schade gering is of er al een civielrechtelijke procedure in werking is gezet Door de

beperkte tospassing van bestuudijke handhavingsmiddelen bij RVO en ministerles kan

het OM de enlge instantle lijken die de middelen heeft om op te treden In een groot
aantal gevalien is het OM echter niet de aanwezen instantie om te actaran omdat

bestuuriijke sancties zoaJs terugvordering of een bestuurlijke boete hier meer passend
zouden zijn Aangezien bestuuriijke handhavingsmiddeien beperkt worden toegepast
betekent dit mogeiijk dat een groot deei van fraude met rijkssubsidies noch

bestuursrechtelijk noch strafrechteiijk wordt opgepakt

In de 61 aangiften 5 afgeronde en 7 lopende onderzoeken vait op dat veeial sprake Is

van eenvoudige vonrien van valsheid in geschrifte Detectie van deze fraudes komt vaak

van derde partijen buiten RVO of departementen om zoais bedrijven die door malafide

sufasidieaanvragers ten onrechte vi orden genoemd in valse subsidieaanvragen en hiervan

aiarm siaan bij de subsidieverstrekker Achteraf na een melding van zo n derde partij
blijkt dat de fraude relatief makkeiijk vast te steiien is door gericht onderzoek van de

toezichthouder

Aanbevelingen

Het zeer beperkte aantal meidingen van misbaiik steekt af tegen de relatief eenvoudige
fraudeconstructies die worden ingezet blijkens de aangiften afgeronde en lopende
strafeaken Op basis van dit onderzoek worden daarom de voigende aanbevelingen
gedaan

1 Neem de in dit rapport geschetste kwetsbaarheden bij subsidieveriening mee in

anti fraudetrajecten om de processen rond het voorkomen en bestrijden van

misbruik en fraude aan te scherpen
2 Overweeg een vervolgonderzoek in te steiien naar de in dit rapport gesignaleerde

mogelijke risico s om nader te onderbouwen hoe vaak deze zlch voordoen en op
welke terreinen

3 Vul de bestuuriijke handhaving nader in voor het detecteren en aanpakken van

gevalien van misbruik Dit vergroot de kans op succesvol strafrechteiijk optreden
en iegitimeert de inzet van dit zwaardere middel Bovendien kunnen zaken die

niet in aanmerking komen voor strafrechteiijk optreden op die manier toch

worden aangepakt
4 Een rijksbrede aanpak van fraude dient integraal te zijn houd bij het opstellen

van anti fraudestrateglegn rekening met het gegeven dat zowei departementen
als RVO verantwoordelijk zijn voor controie op rijkssubsidies

5 Maak heldere afspraken tussen opsporingsdienstan over de toedeling en

behandeling van subsldiefraude aangiften
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Fenomeenanalyse Riska s op fraude met rykssubsidies

Concept Efndrappoit

Departemantaal Vertrouwalljh

Inleiding1

Aanleiding1 1

Misbruik met gemeenschapsgeld past niet in een tijd van bezuiniging en crisis zo staat

verwoord in het huidige wetsvoorstel voor versterking van de bestrijding van financieel

economische criminaliteit

Dit rapport probeert op basis van beschikbare gegevens aangiften lopende en

afgeronde strafrechtelijke onderzoeken en informatie over de toezicbtspraktijk bij
departementen en uitvoeringsorganisatie RVO een beeid neer te zetten van de

mogelijke risico s op fraude met rijkssubsidies De opdracht voor het uitvoeren van dft

onderzoek is verleend door het samenwerkingsverband van het OM en de bijzondere

opsporingsdiensten ~ het Platform BODen en lag vastgelegd in door het Platform BODen

vastgestelde werkplan voor 2014

Vanuit ervaring met fraudebestrijding kijken de bijzondere opsporingsdiensten en het OM

met een fraudebril naar het systeem van verstrekking van rijkssubsidies waar zitten

vanuit OM en opsporingsperspectlef de kwetsbaattieden

Deze fenomeenanalyse moet gezien worden als een quickscan die aanleiding kan zijn tot

het instellen van nader empirisch onderzoek omttent frauderisico s in de verstrekking van

rijkssubsidies Vanuit dit beeid kan ook onderzocht worden hoe verschiliende interventie

modaliteiten waaronder het bestuursrecht en het strafrecht het meest optimaai kunnen

worden ingezet om subsidiefraude tegen te gaan

1 2 Onderzoeksaanpak

1 2 1 DoelsteWng

Doelstelling van deze analyse Is Inzicht te geven in fraudegevoellge aspecten van de

verstrekking van rijkssubsidies Deze analyse kan subsidieverleners de bijzondere
opsporingsdiensten BODen en het landelijke fraude ondendeel van het Openbaar
Ministerie het Functioneei Parket FP ondersteunen in het vormgeven van toezichts

handhavings opsporings en vervolgingsactiviteiten

1 2 2 Deffnltles en afbakening

Deze analyse richt zich uitsluitend op ryj’tesubsidies EU subsidies of subsidies verleend

door decentraie overheden worden buiten beschouwing gelaten In deze analyse Is de

deflniSring van het subsidiebegrip in artikel 4 21 van de Algemene Wet Bestuursrecht

Awb gehanteerd

de aanspraak op financiele middelen door een bestuursorgaan verstrekt met het oog

op bepaalde activiteiten van de aanvrager anders dan als betaling voor aan het

bestuursorgaan geleverde goederen of diensten

Aanspraken of verpllchtingen op grond van fiscale regeiingen inkomenssteun toeslagen
specifieke uitkeringen aan gemeenten provindes en waterschappen reguliere
bekostiging van onderwijs en onderzoek subsidies aan andere staten en
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Farsomeenanalyse RISco s op fraude met rtjkssubsidies

Copcept Eindrapport

Departementaal Vertrouwelijk

volkenrechtelijke organisaties vallen buiten deze defirltle en daanmee buiten het bareik
van deze analyse^

Aangaande integriteitsschendingen en frauds bij subsidies worden meestal de termen
misbruik en oneigenlijk gebruik M O gehanteerd In de Rijksbrade leidraad voor het

tegengaan van M O bij subsidies ministerie van FinandSn 2009
^
die als ondersteuning

dient voor al het departementale M O beleid worden de volgende definiCies gebruikt

Misbruik het bewerksteliigen of het verkrijgen of genieten van een te hoge uitkering
of het bewerksteliigen van geen of een te geringe betaling van verplichte bijdragen aan

de overheid door het bewust niet niet tijdig of niet volledig verstrekken van gegevens of

inlichtingen

Oneigeniijk gebruik Het volgens de regels van de wet maar in strijd met de

bedoelingen van de wettelijke bepalingen het geheel of ten dele ontlopen van een

verplichte bijdrage aan de overheid of het genieten van een te hoge uitkering

Deze definities volgende gaat in deze analyse de aandacht met name uit near misbmik
van rijkssubsidies Er is ^rake van fraude met rijkssubsidies wanneer opzettelijk zaken
anders worden voorgesteld dan ze zijn door op papier of digitaal een onjuiste weergave
te geven van die werkelijkheid Dit correspondeert met de volgende deficten ^

• Valsheid in geschrifte het verstrekken van onjuiste gegevens art 225 Sr
• Niet naar waarheid verstrekiffin van gegevens anders dan valsheid in geschrifte

de relevant zijn voor de verstrekking duur of hoogte van een tegemoetkoming
art 227a Sr

• Het niet tijdig verstrekken van gegevens in verband met die tegemoetkoming
art 227b

• Opiichting art 326 Sr

Deze artikeJen kennen een strafbedreiglng van respectievelijk 6 4 4 en 4 Jaar
gevangenisstraf

1 2 3 Onderzoeksvragen

De hoofdvraag luldt

Wat is bekend over de risico s die deze fraudevorm in de hand werken de gebruikte
fraudeconstructies en de omvang van fraude met ^ijkssubs dles ^

Er bestaan een aantal fiscale stimulerlngsregelingen uitgegever door EZ en I M die onder private
partijen soms bekendstaan als subsidienegelingen maar dit in jurldische zln niet zijn Het gaat hier
om de Miiieu Investerlngsaftrek MIA en de Wiilekeurige Afsdirijving Milieu investeringen VAMIL
van I M en de Energie Investeringsaftrek EIA WBSO en RDA van EZ Dit rapport beperkt zich
echter tot subsidies onder de definitie uit de Awb
^
Rijksbrede leidraad voor het tegengaan van M O bij subsidies Ministerie van Finanden 2009

Deze voigde op de handeling M O beleid 1998 en is opgenomen In het Handboek Finandgie
Informatie en Adminislratie Rijksoverheid Hafir

Misbruik met EU subsidies is zelfetandig strafbaar gesteld in artjksi 323a Sr Er ligt momenteel een

voorstel om de reikwijdte van arUkei 323a Sr te verruimen en in brede zin misbruik van

gemeenschapsgeid strafbaar te stellen Het betreftdan zoweJ het misbruik van middelen verstrekt
door of vanwege de rijksoverheid ais door iokaie overheden Een Voorgesteid wordt de reikwijdte
van ardkel 323a Sr te verruimen en in brede zin misbruik van gemeenschapsgeid strafbaar te
steilen en niet alieen misbruik van £U subsidiegelden Het betreft zowe het oneigenlijk gebruik van

middelen verstrekt door of vanwege de rijksoverheid als door of vanwege Iokaie overheden Eerste
Kamer vergadetjaar 2013 2014 33 685 A
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Fenqineerianalyse Rlslco s op frauds met fijkssubsidfes
Concept Eindrapport

Departementaal Veitranweiyk

DIt rapport behandelt de volgende deelvragen

1 Welke subsidieregimes banteren de verschillende ministeries^
2 Hoe is toezlcht en handhaving bij subsidieverstrekkingen door de verschillende

ministerles georganiseerd en welke risico s kunnen hiei^lj worden benoemd

3 Wat Is bekend over de omvang van frauds met rijkssubsidfes
4 Hoe is de strafrechtelijke handhaving georganiseerd
5 Welke fraudeconstructies kunnen in de casuTstiek worden onderscheiden

1 2 4 Werkwijze

Dit rapport komt voort uit een samenwerkingsproject tussen de vler bijzondere
opsporingsdiensten BODen en het OM Functioneel Parket FP De BOD en ILT IOD

NVWA IOD ISZW Dlrectie Opsporing en FIOD hebben elk voor de ministeries waaraan

deze BOD en zijn gelieerd fraudegevoeligheden in de verstrekking van rijkssubsidies
geanalyseerd® Hiervoor bekeken zij de wijze waarop het toezlcht op de verstrekking van

rijkssubsidies is ingericht Aangiften lopende en afgeronde strafeaken zijn geanalyseerd
om zicht te krijgen op de gebruikte fraudeconstructies Het FP voerde een analyse uit op

fraudegevoeligheden in subsidieverstrekkingen door ministeries die niet aan een BOD zijn
verbonden te weten BuZa BZK VenJ en Def

Voor het beantwoorden van vraag 1 2 en 3 is gebrulk gemaakt van open bronnen

onderzoeksrapporten beleidsdocumenten interne werkinstructies en negen interviews

met FEZ medewerkers van negen ministeries^ Deze interviews zijn deels door de BODen

en deels door het FP uitgevoerd Bij RVO is gesproken met twee medewerkers van het

Team Handhaving RVO heeft ook cljfers beschikbaar gesteld voor dit onderznek Voor de

beantwoording van vraag 3 4 en 5 zijn signalen meldingen aangiftes en

opsporingsdossiers beschikbaar bij het FP en de BODen bestudeerd In de beantwoording
van vragen 3 4 en 5 doet ISZW Directie Opsporing in haar deetrapportage over VWS en

SZW geen uitspraken over fraudeconstructies en risico s aangezien de dossieranalyse
op het terrein van SZW en VWS slechts een strafrechtelijk onderzoek omvat

1 3 Beperkingen

De bevindingen en condusies in dit rapport moeten gezlen worden als uitkomsten van

een verkenning op basis waarvan nader onderzoek kan worden verricht
Voor dit rapport Is zoveel mogelljk gebruik gemaakt van exact cijfermateriaal Vaak moet

echter geconcludeerd worden dat dergelljke cljfers niet beschikbaar zijn of slechts in

beperkte mate Reden hiervoor is dat veel zaken niet centraal geregistreerd worden bij
met name RVO en In mindera mate bij ministeries Overzichten worden vaak per

subsidieregeling en niet regeling overschrijdend of departementaal bijgehouden
Daarnaast Is cijfermateriaal in bepaalde gevallen wel beschikbaar maar niet gemakkelijk
voorhanden In deze gevallen zou nadere analyse op de beschikbare gegevens moeten

worden uitgevoerd

Gegevens die wel beschikbaar zijn maar nadere analyse vergen zijn bljvoorbeeid

• Het percentage van de subsidlebestedingen die binnen de verschillende

categorieen van het ^ later in dit rapport toegelichte Uniform Subsidie Kader

USK vallen per ministerie

• Het aandeel subsidies aan ZBO s en organisaties die niet onder een

subsidieregeling vallen en het aandeel subsidies die binnen regelingen worden

verstrekt

®
Met subsidieregime wordt bedoeld de omvang van subsidieverstrekkingen het aantal

subsidieregelingen en de kenmerken van subsidieontvangers
®

Hlerbij werd de volgende onderverdeiing gehanteerd ILT IOD I8tM NVWA IOD EZ ISZW

□irecbe Opsporing SZW en VWS en FIOD OCW
’’
Alle ministeries behalve AZ dat geen subsidies uitgeeft en FinanciSn dat zelf zeer welnig gebruik
maakt van het subsidie instrument
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Departementaal Vertrouwelyk

• Het aantal geweigerde subsidleaanvragen het aantal kortingen op
subsidieverstrekkingen en bet aantal terugvorderingen van subsidies per
mlnisterle

• De contnolepercentages voor administratieve en fysieke controles en het

percentage reviews op accountantsoontroles voor de verschillende regelingen en

kadersubsidles van verschillende mlnisteries

Gezien de beperkte centrale registratie van bovenstaande gegevens bij zowel

departementen als uitvoeringsorganisatie RVO vergt het leveren van deze gegevens een

meer langdurige analyse inzet dan voor dit onderzoek beschikbaar was Het vergt echter

aanbeveling deze gegevens in een vervolgonderzoek te achterhalen om de in dit rapport
geschetste beelden van grondigere orderbouwing te voorzien

Daarnaast is voor dit onderzoek niet gesproken met de eersteiijns subsidieverstrekkers
medewerkers van beleidsdirecties op departementen of pnjjectadviseurs bij RVO

Aangeraden wordt in een vervolgonderzoek te onderzoeken in hoeverre zij de in dit

rapport geschetste risioo s ervaren

Bij de in dit rapport beschreven frauderisico s kan gezien het verkennende karakter van

dit onderzoek nu nog niet met precisie worden aangegeven hoe vaak deze voorkomen en

hoe deze verschillen voor verschillende departementen of organisaties Voor de omvang
van fraude met rijkssubsidies kunnen evenmin concrete cijfers worden genoemd De

bevindingen en conclusies in dit rapport moeten dus gezien worden als uitkomsteh van

een verkenning op basis waarvan nader onderzoek kan worden verricht

Daarnaast moeten deze risico s gezien worden het licht van recente ontwikkelingen Zo
heeft RVO in samenwerldng met de NVWA van de bestuursraad van E2 in het kader van
de rijksbrede aanpak van fraude de opdracht gekregen een plan van aanpak te maken
voor een anti fraude strategie RVO heeft hlerin het voortouw genomen en de NVWA
heeft reactie op het plan gegeven Het plan van aanpak Is op 29 September door de
Bestuursraad goedgekeurd De elementen die mtddels dit plan van aanpak zuSlen worden

geadresseerd zijn
o Een RVO breed uitvoeringsbeleld en governance opstellen en inrichten
o Verbeteren en uniformeren van methoden technieken intelligence en juridlsch

kader

o Implementatie
o Centralisatie toezicht en handhavingstaken in de unit Toezicht Handhaving

Op departementaal er interdepartementaal niveau lopen eveneens reeds verschillende

projecten die beperklrgen die ook in dit rapport worden benoemd adresseren
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4

Overzicht bestedingen rijkssubsidies2

label 1 toont de gerealiseerde uitgaven aan subsidies per minfsterie in 2013®

Deze tabei toont dat er grote versdiilien zijn in de manier waarop ministeries

gebruikmaken van het subsidie instrument Verschilien zijn te onderscheiden in het

totaai verstrekte bedrag het aantai regeiingen het percentage van het bedrag dat wordt

verstrekt via de Rijtedienst voor Ondernemend Nederiand RVOj en het percentage van

het bedrag aan kieine subsidies [ 25 000 afgezet tegen het totaai besteedde

subsidiebedrag

label 1 Subsidiebetaiingen per ministerie in 2013

bedrag

bedrag
verstrekt via

dep

25 000

van

totaai

Bedrag C min

verstrekt via RVO

V6 bedrag
verstrekt via RVO

Aantai

regelingenMinisterie Bedrag e min

EZ 2 409 1 122 40 6 Mi 53 4 180 3

VWS 1 231 34 2 7 97 3 15 1

BuZa OS 1 114 88 7 8 92 2 71 1

ocw 620 0 85 99 2 36 10

I M 140 56 40 2 60 8 51 9

BZK W R 124 30 24 1 75 9 26 49

VenJ 69 0 0 100 6 1

SZW 41 0 45 1 1 98 9 7 1

DEF 19 0 0 100 0 1

FIN 3 0 0 100 0

Totaai 5 770 1 787 30 9 69 1 392 4

Bran Overzicht vati de besteding vat rijkssubsidies per ministerie Ministerie van FinancISn Analyse
subsidleregelingen met verstnekkingen onder de €25 000 Ministerie van Rnancl^nj en djfers verstrekt door RVO

Totale subsidiebestedingen 20132 1

EZ Is de grootste verstrekker van subsidies gevoigd door VWS en BuZa Samen

verzorgden deze drie ministeries in 2013 ruim 82 van de rijksbrede
subsidiebestedingen OGW I M BZK Venj SZW Def en Fin waren samen

verantwoordelijk voor de resterende 18

Subsidies aan ZBO s en organisaties en subsidieregelingen2 2

Er valt onderscheid te maken tussen subsidies verieend aan Zelfistandige
Bestuursorganen ZBO s en organisaties buiten een subsidieregeling om en subsidies die

onder een subsidieregeling vallen Er zijn grote verschiiien in het aantai regeiingen dat

door ministeries wordt beheerd

EZ hanteerde in 2013 het grootste aantai regelingen 180 op een totaalbedrag van 2 4

miljard gevoigd door BuZa met 71 regelingen op 1 1 miljard euro I M verstrekt met

140 miljoen aanzienlijk minder subsidie dan EZ en Buza maar beheeit na deze

In deze tabei is de delinitie van het subsidlebegdp uit artikel 4 21 uit de Awb gehanteerd
Aanspraken of verplichtingen aangaande belastingen sodale of ziorgverkeringen
inkomensoverdachten verstrekkingen aan pubJiekrechtelf|k ingestelde rechtspersonen en specifieke
uitkeringen aan mede overheden zijn in dit overzicht niet meegenomen

8
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minlsterles wel het grootste agntaJ regelmgen 51 Bij BZK vaMen de meeste van de 26
regelingen onder Wonen en Rgksdienst

Gelieerd aan het aantal regelingen is het aandeel subsidies dat bulten een regaling valt
en Verstrekt wordt aan ZBO s® en organisaties Bij subsidies aan ZBO s en crganlaties
die buften een subsidleregeiing vallen is vaak sprake van fangdurige subsidieralaties
tussen de ministeries en de organisaties Deze subsidies kunnen in bepaalde gevallen
gezien worden als bekostiging De organisaties zijn in dat geval voor hun voortbestaan
grotendeeis afhankelijk zijn van deze jaariijks terugkerende bijdrage Ten tijde van de
oprichting van sommige organisaties werd deze bekostigingswijze expliciet vastgeiegd
Bij langlopende subsidies ook wel vaste subsidieralaties genoemd is zoafs de
aangeeft weinig verloop in de ontvangers
Een aantal ministeries te weten VenJ Def en Fin besteedt subsidlegelden fvrijwel
uitsluitend via dergelijke langiopende subsidieralaties Ook bij VWS SZW en OCW wordt
afgaande op het bepertcte aantal subsidieregellngen van deze ministeries vee subsidie op
deze wijze verdeeld Voor preeieze djfers over de verhouding van langlopende subsidies
en ander soort subsidies is nadere analyse nodig^“

naam

2 3 Aandeel verstrekt via RVO of via de ministeries

Van de 2 4 miljard EZ subsidles werd 46 6 uitbetaaid via RVO I M laat 40 2 van
haar subsidiebedrag van 140 miijoen verstrekken via RVO De overige ministeries
verstrekken vrijwel alle subsidiegelden zeJf via hun befeidsdirecties^® Bij VWS wordt
bijvoorbeeld 97 3 van de subsidies uitbetaaid via de beleidsdirecties van het ministerie
en slechts 2 7 via RVO VenJ Def en Fin iaten geen subsidies verstrekken via RVO In
totaal liep in 2013 30 9 van de subsidiebetalingen van 5 7 miljard via RVO De
verlening en het toezicht op de verstrekidng van de overige 69 1 veriiep via de
ministeries zelf

h «

De wijze van verstrekking via RVO of het ministerie en het type relatie met de
subsidieontvanger veel of weinig verloop In de aanvragers heeft Invioed op de wijze
waarop toezicht en handhaving is ingericht en op de frauderisico s die onderscheiden
kunnen worden In de volgende paragrafen worden frauderisico s voor subsidies verstrekt
door de ministeries en subsidies verstrekt via RVO apart behandeid

Aandeel kleine subsidies2 4

De hoogte van de subsidiebedragen correspondeert met de zwaarte van het
verantwoordingsarrangement De verechillende verantwoordingsarrangementen zijn
opgesteld in het rijksbreed geldende Uniform Subsidie Kader USK dat In hoofdstuk 3
wordt toegelicht Ket percentage van het bedrag besteed via kleine subsidies is van

belang omdat voor de categorle subsidies onder de 25 000 een llchter verantwoordings

» Het aandeei subsidies verstrekt aan ZBO s in 2013 is beperkt In totaal werd 18 van de
subsidiegelden verstrekt in 2013 160 miijoen verstrekt aan ZBO s BZK Finandgn en SZW

yerstrekten geen subsidies aan ZBO s EZ 1 7 I M 0 005 VenJ 0 3 VWS 8 7 OCW
8 6 verstrekten een percentage van hun subsidiebestedingen aan ZBO s Of deze ZBO s deze
gelden weer gebruikten cm zelf subsidies te verstrekken aan derden bliild niet uit het
subsidieoverzicht

Vpigens de definiering van het subsidiebegrlp in arUkel 4 21 Awb vallen verstrekkingen aan

publiekrechteiijk ingestelde rechtspersonen niet onder subsidies Zoals aangegeven in het Overzicht

BIJ OCW voert de Inspectie van het Onderwijs toezicht uit op uitvoering Wet Overige OCW
subsidies en contrioles bij scholen onderwijsinstelJingen Er vinden echter geen spedfieke
ondetzoeken plaats naar vers ielcte subsidies In dit rapport wordt verstrekking via de Inspectie
het Onderwijs met nader beschreven In het deelrapport
Ingegaan

van

de FIOD wordt hier wel nader op
van
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Pepartementaal VertrouwelEJk

en toezlchtsregime geldt dan voor hogere subsidiebedragen Rljksbreed was bet bedrag
via kieine subsidies Iei 2013 4 van bet totaai besteedde subsidiebedrag BZK OCW en

I M verstrekten percentueel het grootste bedrag via kieine subsidies op hun totaie

subsldiebestedlngen Waar bij de meeste ministeries het aandeei subsidies van onder de

25 000 op de totaie subsidiebestedingen lager was dan 4 verieende BZK in 2013 49
van haar subsidie uitgaven in de vorm van kieine subsidies Dit betekent dat rljksbreed
4 van subsidiebestedingen In bet llchtste toezicbtregime viei terwijl dit bij BZK OCW

en I M respectievelijk 49 10 en 9 bedroeg Bij EZ die het grootste aandeei

subsidies versti^ekte was dit percentage 3
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Departementaal Vertroawerijk

3 Toezicht en handhaving

De verlenmg van ybs dies valt samen met toezicht op misbruik en oneigenlijk gebruik en

handhaving bij gesignaleerde misstanden De organisatle die de subsidie verleent is in
het huidige systeem ook verantwoordelijk voor toezicht en handhaving od

subsidieverstrekldngen

Wanneer RVO een bepaalde sutsidienegeJing verzorgt voor een ministerie is zoais
aangegeven RVO verantwoordelijk voor het behandelen van de aanvragen beheer van
de aanvragen de controls op misbrciik en oneigenlijk gebruik en de handhaving in de
vorm van sancties Bij subsidies die ministeries zelf verstrekken liqt de
verantwoordelijkheid voor dit heJe proces bij de departementen zelf

In dit hoofdstuk wondt ajiereerst het beieidskader geschetst waaraan zowel verstrekking
via RVO als via de departementen moet voldoen De manier waarop aan deze
beleidskaders in de praktijk invulling wordt gegeven verschiit echter iicht tussen RVO en
de departementen De wijze van verstrekking via RVO of het ministerie en het type
relatie met de subsidieontvanger veel of weinig verioop in de aanvragers heeft dus
invioed op de wijze waarop toezicht en handhaving is ingericht en op de frauderrsico s die
onderscheiden kunnen worden In de volgende paragrafen worden daarom frauderisico s
voor subsidies verrfrekt door de ministeries en subsidies verstrekt via RVO apart
behandeld

^

3 1 Beleidskaders voor de verstrekking wan rijkssubsidies

HoofdignGn van het lAK USK en RUS

Subsidle is een van de mogelijke Jnstrumenten waarmee beleidsdirecties van

departementen kunnen proberen beleidsdoelen te realiseren Binnen departementen
fungeren beleidsdirecties als opdrachtgever voor de toepassing van het subsldle
instrument

te bepalen of subsidle het meest geschikte beleidsinstrument Is hanteren
beleidsdirecties het Integraal Afwegingskader voor beleid en regelgeving lAK waarbij
drie fasen moeten worden doorlopen de probleemfase de instrumentkeuze en de
gevolgenbeoordeling Wanneer na toepassing van het lAK blljkt dat subsidie het meest
geschikte instrument is start de ontwikkeling van een subsidleregeling Hierbij moet
gekozen worden voor een passende uitvoeringsvariant

De keuze voor een uitvoeringsvariant gebeurt sinds 2010 op basis van het Uniform
Subsidie Kader USK Het USK stroomlijnt en vereenvoudigt de regels voor het
verstrekken van en de verantwoording over rijkssubsidies Doel van het USK Is de
vermindering van administratieve lasten voor de doelgroep en ultvoeringsifosten door
uitvoeringsorganisaties

3 1 2

3 1 1

Om

Het Uniform Subsidiekader in relatie tot EU regeigeving

Het USK wijkt in haar principe van veriichting van verantwoordingsiasten af van

Europese regelgeving rond verlening van Europese subsidies De Europese regelgeving
schrijft in het algemeen zeer gedetaiiJeerde financleie verantwoordingselsen voor In de
Monitoringsrapportage USK‘^ geeft het Ministerie van Financien echter aan dat het
kabinet zich in EU verband inzet om in navolging van het USK ook bij de EU
verantwoordlngsregeJs een vereenvoudiging door te voeren

Monitoringsrapportage USK Ministerie van Finanden 2013
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A s het echter gaat om de opzet van de controls op misbmik en oneigenlijk gebruik
heeft het Europese subsidlereglme eveneens een aantal kenmerken die afwijken van het
USK

• Een vastgesteld minimum aan controles ter plaatse aselect en risioogerlcht
• Kwallteitseisen aan het systeem van controle onderandere gelet op opieiding en

onafhankelijkheid van de inspectiedlenst ten opzichte van het betaalorgaan
• Transparantie over de besteding van publieke middelen inclusief verleningen aan

particulieren

RVO heeft de controles op EU subsidies in het kader van het Gemeenschappelijk
Landbouw Beleid en Gemeenschappelijk Visserij Beleid uitbesteed aan de Nederlandse

Voedsel en Warenautoriteit NVWA De NVWA is daarom bekend met het optreden ais

controle instantie namens RVO op basis van een controiememorandum waarin afspraken
staan over de aard omvang en diepgang van de controles In haar deeirapport voor deze

analyse wijst de NVWA op de mogelijkheid voor het ovememen van met name

bovengenoemde elementen van het EU subsidieregime voor rijkssubsidies

3 1 3 Uitgangspunten van het USK

Het USK Is gebaseerd op een aantal uitgangspunten
• Proportionaliteit tussen subsidiebedrag en lasten die met de subsidie gepaard

gaan Hoe lager het subsidiebedrag hoe minder verantwoordingseisen en

eenvoudiger de uitvoering
• Sturing op prestaties en hoofdiijnen Afrekenen op basis van prestaties en geen

uitgebreide flnancieie verantwoording bij kieinere subsidies

• Uniformering vereenvoudiging en stroomiijnen van regels en verplichtingen ten

aanzien van het financieie beheer van subsidies

• Verantwoord vertrouwen en risicoacceptatie Aandacht in de uitvoering verschuift

naar rlsicogebieden risicogroepen en uitzonderingen Er is meet eigen

verantwoordelijkheid voor de subsidieontvanger

Op basis van het USK is een aantal samenhangende maatregelen ontwikkeld

1 Orie standaard uitvoerings en verantwoordingsarrangementen waarvan de

toepassing wordt bepaald door de hoogte van het subsidiebedrag^^
2 Uniformering en vereenvoudiging van begrippen en verpiichtingen in het

subsidieproces
3 Rijksbreed beleid om misbruik te voorkomen

Gebaseerd op het USK zijn in het Raamwerk voor Uitvoering Subsidies RUS
“

vier

uitvoeringsvarianten gedefinleerd zie bijJage I De One touch subsidievariant bIj
bedragen onder de 25 000 is vender uitgesplitst in twee varianten nameiijk ‘direct

vaststellen en ambtshalve vaststeilen Ook bij de andere uitvoeringsvarianten zijn
verdere varlaties mogelijk Zo kan ook bij subsidie van boven de 125 000 het lichtste

verantwoordingsarrangement worden toegepast als de risico s op laag worden ingeschat
Welke ultvoeringsvariant wordt gehanteerd Is afhankelijk van het subsidiebedrag
€25 000 C25 000 C125 000 €125 000 en een risico inschatting geen laag

midden hoog Deze koppeiing van de zwaarte van het verantwoordingsregirne en de

uitkomsten van een risicoanalyse vormt de basis van het systeem van verantwoord

vertrouwen

De drie subsidiearrangementen volgens het USK kunnen als voigt worden onderschelden

1 Bij het eerste arrangement tot 25 000 euro wordt er direct vastgesteld of desgevraagd
moet de prestatie worden verantwoord

2 Het tweede arrangement vanaf 25 000 euro tot 125 000 moet er verantwoording over de

prestabe worden geleverd
3 Het derde an angement vanaf 125 000 euro moet er verantwoording over zowel de

prestatie als de kosten worden geleverd

“In werking getreden vanaf 1 1 2013
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3 1 4 Rljksbreed M O beleid

De eis voor het uitvoeren en vastleggen van een risJcoanalyse maakt onderdeel uit van
het rijksbreed belaid om misbrulk en onsigenlljk gebruik te voorkomen MStO belaid
Voor het M O beleid aangaande subsidies zSjn naast de departementale Kaderwetten de
Aanwijzing 20 ult het USK van belang die ^eclfiek gericht Is op het tegengaan van
misbrulk De hierin beschreven handelingen horen door alle departementen te worden
uitgevoerd en moeten geintegreerd te worden in het departementaal beleid In paragraaf
3 2 wordt op basis van dit verkennande onderzoek beschreven in hoeverre dit M O
beleid wordt toegepast in de praktijk

Aanwijzing 20 Tegengaan van misbrulk en borging rechbnatigheid
BIj subsidieverstrekking worden met het oog op het tegengaan van misbruik de volgende
handelingen uitgevoerd
1 Er wordt een risicoanalyse uitgevoerd en schriftelijk vastgelegd bij de totstandkoming van elke

subsidieregeling
2 Er wordt beoordeeJd of de Csteekproefsgewijze verantwoording voidoet aan de voorwaarden die

hieraan zijn gesteld Op basis van tisicoanaJyses voert de subsidieverstrekker
aanvullende administratieve of fysieke controles uit

3 Er vindt een actieve

handhavingsmogelijkheden
4 Er wordt departEmentaai een overzicht bijgehouden var misbruik bij subsidieverstrekking
5 Er vindt een periodieke evaluatie van subsidieregelingen plaats

eventuee

en consistente toepassing plaats van de beschikbare

3 2 De verlening van rijkssubsidies door departementen en gerelateerde
risico s

Zoals aangegeven in paragraaf 2 4 wordt 69 1 van de uitgaven aan rijkssubsidies
verstrekt door de departementen zeif dus zonder tussenkomst van een

uitvoeringsdrenst Op basis van interviews met medewerkers van FEZ afdelingen van aile
departementen kunnen de volgende risico s worden beschreven in het proces van

verstrekklng en toezicht

3 2 1 Het proces van subsidieverlening door departementen

Bij subsidies die via de departementen worden verstrekt Is het toezicht op misbrulk en

oneigenlijk gebruik en de handhaving het toepassen van het sanctiebeieid belegd bij
de afdelingen en beleidsdirecties die de subsidies verstrekken Dit proces verschilt licht
per departement Het hieronder beschreven proces kan voor sommige departementen
dus enigszins afwijken

Toezicht aan de voorkant
Het toezicht is deeis aan de voorkant geregeld door de subsidleaanvraag te beoordelen
aan de hand van een checklist Voorafgaand aan het verlenen van subsidies moet een

risicoanalyse gemaakt worden Dit geldt voor zowel voorgenomen subsidieregelingen
en wijzigingen hiervan aJs voor individuele {Kaderwet subsidies Doel van deze
risicoanalyses is de potentieie M O rJsico s en bijbehorende beheersmaatregelen in kaart
te brengen om de risico s te minlmaliseren

De manier waarop risicoanalyses worden uitgevoerd verschilt per ministerie Bij het ene
ministerie wordt de risicoanalyse geheel uitgevoerd door de beleidsdirectie en beoordeeld
door de afdeling FEZ terwiji bij andere ministeries voor het opstellen van risicoanalyses
een projectgroep wordt opgericht met medewerkers vanuit verschillende onderdelen
het ministerie waaronder de afdeling FEZ DG controllers en beleidsmedewerkers

van
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Over het aantal weigeringen en terugvorderingen kunnen op basis van dit onderzoek

geen exacts cijfers worden gegeven Hlervoor is nadere anaiyse vereist Uit de interviews

blljkt dat weigering bij subsldieaanvragen voorkomt Hoe vaak een subsidie Is geweigerd
omdat op basis van informatle van de subsidieverstrekker de verwachting bestond dat de

aanvrager de subsidie zou misbruiken kan niet worden gemeld Wanneer een

subsidieaanvraag wordt geweigerd gebeurt dit voigens respondenten rnet name omdat
deze niet voidoet aan de fbrmele eisen die In de regeling zijn gesteld

Toezicht na afronding
Een voigend moment van toezicht is de verantwoording na afronding van het project Dit

wordt bij bedragen boven de €25 000 gedaan door middel van een inhoudelijke
eindrapportage aan de hand waarvan de beleidsdirectie beslist of alle aispraken zijn
nagekomen Bij bedragen vanaf €125 000 kan een financiele verantwoording worden

gevraagd waarin een kostenbegnoting wordt weergegeven Voor subsidies die groter zijn
dan €125 000 kan een accountantsverklaring worden gevraagd van een onafhankelijke
accountant

Controle niveaus

De beleidsdirectie die de subsidie verstrekt voert de eersteiijns controle uit De directie

controiler bewaakt dit proces en fungeett ais tweede controller Voor de controle op

departementaaJ verleende subsidies gelden administratieve protocoiien met checks en

balances Bij bedragen boven 125 000 euro is goedkeuring van de controller nodig bij
lagere bedragen van de directeur van de beleidsdirectie De FEZ directies van de

verschiliende departementen kijken vooral of subsidietoekenningen juist zijn
geregistreerd en tijdig worden voidaan De FEZ directies Aigemene Rekenkamer en de

Auditdienst i^jk ADR kunnen een steekproef doen en subsidiedossiers controieren op

rechtmatigheid Hoewei er hoofdzakeiijk administratieve controies plaatsvinden kunnen

zlj ook fysieke controle insteiien waarbd het gebruikeiijk is dat de subsidleontvangens
daarvan vooraf in kennis worden gesteid Een DG kan daarnaast explicfet opdracht geven

aan de ADR om een review uit te voeren op de accountscontrole Er worden dan vaste

vragen gesteld dossiers bekeken en er wordt Fysiek gecontroleerd

Administratieve en fysieke controies

Of er bij verstrekldng bfnnen een subsidieregeling of Individuele subsidie aanvullende

steekproefsgewijze administratieve of fysieke controies worden uitgevoerd wordt

besloten op basis van de rislcoanalyse Cijfers over de controlepercentages bij de

verschiliende departementen zijn voor dit onderzoek niet verzameld hlervoor is nadere

analyse vereist

Sanctiebelefd

Als er sprake Is van misbruik en oneigenlijk gebruik kan een aantal sanctfes worden

toegepast Afhankelijk van de ernst omvang en Impact van het gepleegde misbruik of

oneigenlijk gebruik kan een sanctie worden opgelegd Een miide sancSevorm kan

bestaan uit een corrlgerend gesprek en of verscherpt toezicht voor een bepaalde perfode
Daarnaast bestaan er een aantal zwaardere sanctlemogelijkheden namelijk het

preventief welgeren van een toekomstige subsidie de subsidie lager of op nihil

vaststellen en of terugvorderen van de subsidie inclusief wettelijke rente het opieggen
van een bestuurlijke boete op grond van de op 1 1 2013 geintroduceerde Boetewet en

het doen van aangifte bij het Openbaar Ministerie indien er sprake is van een redelijk
vermoeden van een strafbaar feit

3 2 2 Mogelijke risico s in het proces van verlening van lijkssubsidies door

departementen

Zoals in het voorgaande beschreven kent het proces van verstrekldng en toezicht op
subsidies door departementen een groot aantal checks en balances en is voorzien in

sanctiemogelijkheden Vanuit het perspectief van fraudebestrijding kunnen echterenkele

mogeiijke kwetsbaarheden in de uitvoering van dit systeem worden onderscheiden

Pagina 17 van 3417

1910901 02877



Fenomeenanalyse RIsIto s op frauds met rIJIfssubsidfes

Coneept Hndrapport
Dapartementaal Vartminwelljlc

Aangezien dit een verkennend onderzoek betneft kan niet worden aangegeven hoe vaak
deze risico s voorkomen en in hoeverre dJt verechiit per mlnisterie Deze rfsico s zijn in de
interviews door de respondenten aangegeven maar nIet alle respondenten
onderschrijven deze risico s in dezeifde mate De hieronder beschreven risico s kunnen
worden opgevat als uitgangspunt voor nadere anatyse of als aandaditspunten waarbij in
de uitvoerlng rekening kan worden gehouden

i Bij langdurige subsidienelaties mogelijk minder atertheid op misbruik en minder
actieve en consistente toepassing van de beschikbare handhavingsmogelijkheden

Een aanzieniijk deei van subsidiegeiden wordt verstrekt buiten subsidieregeiingen om

Hierbij is vaak sprake van iangdurige subsidierelaties tussen ZBO s en organisaties en de
departementen Een aantai ministeiies te weten VenJ Def en Fin besteedt
subsidiegeiden vrijwel uitsluitend via dergelijke ianglopende subsidierelaties Ook biJ
VWS SZW en OCW wordt een aanzieniijk deei van de subsidie op deze wijze verdeeld
Voor predeze aantallen aangaande de verhouding is nadere analyse vereist ®

In de interviews viel op dat het risico op fraude bij langJopende subsidie relaties op nul of
zeer laag wordt ingeschat Aangezien er nauwe banden bestaan tussen de
subsidieontvanger en het departement de subsidieontvanger in haar voortbestaan als
organisatie voor een groot deei afhankeiijk is van de subsidie en er regelmatig
tussentijds contact Is tussen de subsidieontvanger en de verstrekker schatten de
respondenten in dat er hier geen fraude wordt of zal worden gepleegd
Hoewel het mogelijk is dat dit beeld terecht is kunnen de nauwe banden opgebouwd in
langdurige subsidie relatles echter ook specifieke risico s op misbruik met zich
meedragen

a Door langdurige subsidierelatle kunnen eisen aan fbrmele verantwoordingen
omiaag worden gesteld
Door een langdurige subsidierelatle worden er soms minder hoge eisen gesteld
aan tussentijdse verantwoording en projectplannen men vertrouwt erop dat dit
wel komt en is eerder genetgd genoegen te nemen met mondeifnge
toezeggingen in pJaats van formele verantwoording Een departement kan
geneigd zijn zich toleranter op te steNen om de relatle met een specifieke
subsidieontvanger niet te schaden

b Tussentijdse betrokkenhdd van de subsidieverlener in het subsidieproces kan
kans op adieve en consistente toepassing van handhavingsmiddelen
verminderen

Omdat het departement bij het hele traject van subsidieaanvraag niet zeiden
nodigt een departement zelf een organisatie uit tot het doen van een

subsidieaanvraag tot verstrekking betrokken Is en er regelmatig tussentijds
contact is kunnen rijksambtenaren het a s lastig ervaren om bij misbruik of
oneigenlij k gebrulk achteraf hard op te tneden Dit zou volgens de respondenten
immers betekenen dat het departement zeif gedurende het proces steken heeft
laten vallen Dit biijkt ook uit de manler waarop blijkens interviews tegen
sancties wordt aangekeken een thema dat in het volgende punt wordt
uitgewerkt In hoeverre beleidsmedewerkers dit risico zelf ervaren dient nader te
worden onderzocht

Volgens de definiering van het subsidiebegrip in arBkel 4 21 Awb vallen verstrekWngen aan

publiekrechtelijk ingestelde rechtspersonen niet onder subsidies Zoals aangegeven in hat Overzicht
van de besteding van rijkssubsidies per ministerle worden bepaalde insteliingen echter bekostiad
v a het juridisdie Instrument van subsidies

“
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2 Algemene terughoudendheid voor actleve en conslstente toepsssing van beschikbare

hgndha ving middelen

Terugvordering of niet uitbetaling van een deel van het subsidiebedrag wordt

omschreven als een boets terwiJI dit tecbnisch niet juist is Ook wordt terugvordering
door de respondenten al als een zware maatregel ervaren die niet goed binnen de

beleldsdoelstellingen zou passen

Sinds de invoering van de Boetewet Wet bestuurlijke boete meidingsplichten door
ministeries verstrekte subsidies op 1 Januari 2013 is het mogeiijk bij misfaruik van

subsidie een bestuurlijke boete op te leggen De respondenten zien deze sanctie echter

als buitenproportioneel en niet passend omdat het departement eerder in het proces had

moeten ingrijpen Ook staat de bestuurJijke boete nog niet bij alie ministeries

opgenomen in het departementaie M O beleid als beschikbaar handhavrngsmiddel
Ook uit de Monitoringsrapportage USK 2013

^®

blijkt dat beteidsmedewerkers er eerder

voor kiezen tussentijdse beschikkingen aan te passen dan sancties waaronder

terugvordering toe te passen

Een risico hierbij is dat de beschikbare handhavingsmiddelen onvoldoende actief en

consistent worden toegepast en dat er bij misstanden te snel een beroep wordt

gedaan op het Openbaar Ministerie Overigens beschikken niet aiie departementen over

een helder protocol In welke precieze gevalien ministeries bij het OM meiding moeten

maken

3 Bij subsidie toewijzingen kan besUssing deals voor toetsing komen

De aanvraag van subsidies Joopt soms via een informeie route en vait dan niet samen

met de financieie beoordeiing De subsidie wordt in die gevailen eerst toegezegd door

bestuurders pas daarna komt de aanvraag binnen Het biijkt volgens een respondent
iastig om de toezegging in een iater stadium weer in te trekken bij dergeiijke
aanvragen worden er mogeiijk stappen in het formele proces minder krltisch dooriopen

4 Rislcoanalyses beperkt uitgevoerd

De Algemene Rekenkamer uit ai enkele jaren kritiek op de wijze waarop risicoanalyses
aangaande subsidies door verschillende departementen worden uitgevoerd In het

Rijksbrede Verantwoordingsonderzoek 2013 heeft de Rekenkamer aangegeven dat bij de

ministeries van V J BZK OCW en EZ weinig inschattingen worden gemaakt van

frauderisico s bij subsidieregelingen Dit is van belang in het tegengaan van misbruik

aangezlen de uitkomsten van de risicoanalyse doorwerken In zowel de voorschriftan van

de subsidieregeling als in de keuze van de uitvoeringsvariant Op basis van de

risicoanalyse besluit men ook bij hoeveel aanvragers administratieve controle of

materiSle controle moet worden uitgevoerd

Hierbij spelen mogeiijk de volgende risico s

a Focus op regellngen individueie subsidies krijgen mogeiijk minder aandacht
Het Uniform Subsidie Kader USK is Ingericht op regeiingen voorelke regeling
moet een risicoanalyse worden uitgevoerd terwiji veel subsidies niet onder

regeiingen valien maar langiopende subsidies betreffen Hoewel de meeste

ministeries bij de implementatie van het USK in hun departementaie M O

hebben opgenomen dat ook voor kaderwetsubsidies die niet onder een

regeiingen valien een risicoanalyse opgesteld moet worden heerst bij sommige
respondenten onduidelijkheid over hoe het instrument risicoanalyse in zuike

gevalien precies moet worden toegepast

Monitoringsrapportage USK 2013 Ministerie van Financien Directie Begrotingszaken
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b Onafhankelijkheid van oordeel kan bIJ rfslcoanalyse nfet attijd warden
gegarandeerd
Wanneer het departement als verstrekker inschat dat de kans op risfco s laag is
hoeven zlj z^lf als toezichthouder minder toezlcht te houden Er zou op de
beleidsdirecties een prikkel kunnen zijn om de risicoanalyse zo uit te voeren dat
het risico op nul of laag ultkomt aangazlen daar een klelner en goedkoper
toezichtsregime aan verbonden is De risicoanaiyse zou daarom eigenlijk een

onaftiankelijk oordeel moeten zijn De FEZ afdelingen hebben hiersoms wel

belangrijke rol sommige FEZ afdelingen zien het als hun taak om scherp te zijn
op de risicoanalyses en het niet te accepteren als de beleidsdirectie een te

soepeJe risicoanalyse maakt

In het verieden waren voor VROM rege ingen inspecteurs betrokken bij de HUF
toetsen handhaafbaarheid uitvoerbaarheid fraudebestendigheid dat is niet

langer zo Of een regeling firaudebestendig is lijkt nu vooral een aangelegenheid
van de betreffende beleidsafdeiing te zijn ai kunnen er verschillen bestaan
tussen de departementen Het is de vraag of beleidsmedewerkers voldoende
alertheid tonen aangaande frauderisico s De inbreng van het perspectief vanuit
toezichts en opsporingsorganisaties zou hier een waardevolle aanvulling kunnen
zijn Ook bij specifieke subsidieaanvragen kan input van externe organisaties bij
het inschatten van risico s raadzaam zijn Hierover wordt In punt 6 Beperkfe
check op aanvragers vooraf van deze paragraaf nader ingegaan

S Beperkt overzicht en infdrmatie uitwisseling tussen belefdsdirecties en tussen
departementen

Volgens het LISK moet op departementaai niveau een overzicht worden bijgehouden van

misbruik bij subsldieverstrekkingen Conform de resuitaten uit de Monitoringsrapportage
USK 2013 blijkt uit de Interviews dat deze registratle bij alle departementen
plaatsvindt zij het op verschiJIende wijzen Er zijn echter wat betreft registratie
informatle ultw isseling beperkingen die het risico dat misbruik niet tot consequentles
leidt kunnen vergroten

a Niet alle ministeries die een deel van hun subsidies door RVO laten verstrekken
koppelen de gegevens van onregelmatigheidsmeldingen van RVO op
systematische wijze aan hun eigen M O registratle

b Een subsJdieontvanger ontvangt soms van meerdere beleidsdirecties blnnen __

departement substdie maar dit weten de beleidsdirecties niet altijd van elkaan
Er is geen overzicht per beleidsontvanger

c Ditzeiftie geldt tussen ministeries een subsidfeontvanger ontvangt soms van

meerdere ministeries subsidie maar er bestaat geen overacht per
subsidleontvanger

d Vanwege jurfdische belemmeringen mag informatle over subsidfeontvangers en

risico’s niet tussen departementen worden uitgewisseld Een aanvrager kan dus
bij het ene ministerie bekend staan ais betrokken bij misbruik van subsidies en

vervolgens bij een ander ministerie een ongeschonden subsidieaanvraag
Indienen

6} Beperkte check op aanvragers vooraf

De interviews geven aanwijzingen dat beleidsdirecties beperkte mogelijkheden ervaren
om bij aanvragen informatle te raadplegen over bijvoorbeeld de solvabiiiteit en

rechtmatigheid van de persoon die de aanvraag doet om als vertegenwoordiger van die
organisatie op te mogen treden

een

een

a BIJ behandelingen van subsidieaanvragen wordt geen advies gevraagd
Bureau BIBOB

Departementen maken bij de behandeling van subsidieaanvragen nog geen
gebruik van Bureau BIBOB Bij Bureau BIBOB Is tot op heden geen enkele

adviesaanvraag binnengekomen met betrekking tot

aan

subsidieaanvraageen
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Gebmik van Bureau BIBOB kan behandelaars van subsidieaanvragen echter
handvaten geven om subsidies te welgeren bij bet vermoeden van toekomstig
misbruik Nu bestaat soms het beeld bij behandelaars van subsfdieaanvragen dat

de weigetlngsgronden beperkt zijn of dat wetgeving het niet zou toestaan een

subsidieaanvrager te discrimineren wegens een juridisch verieden De wet

BIBOB geeft hiertoe echter wel mogeiijkheden en Bureau BIBOB kan hierin
faciliteren

b Beoondelaars maken beperkt gebruik van openbare bronnen

7 Beperkte uitvoering van adnvnistratieve en fysfeke controles

Voor de bedragen onder de 25 000 kan afieen achteraf steekproefsgewijs verantwoording
en controie worden uitgevoerd Voor alle bedragen geidl dat fysieke controles zeidzaam

zijn Om specifieke controiepercentages te kunnen benoemen is nader onderzoek nodrg
Hierbij gelden de volgende mogeiijke risico s

a Controiepercentages zijn afhankelgk van risicoanatyseSf die momentee beperkt
worden uitgevoerd

Als risicoanalyses niet of beperkt worden uitgevoerd heeft dit gevoigen voor de

inschatting van de meest geschikte controiepercentages

b Beperkte toepassing van fysieke controles focus op administraUeve controles

De FEZ directies Auditdienst Rijk en de Aigemene Rekenkamer kunnen fysieke controies

insteiien maar het is op basis van dit onderzoek niet bekand hoe vaak dit daadwerkelijk
gebeurt A met al lijkt men voorai af te gaan op administratieve controles

In het verieden is gebleken dat puur afgaan op administratieve controies geen voliedig
beeid van de werkelijkheid geeft kwaadwiiligen kunnen gemakkelijker een andere

voorsteiling van zaken geven als zij weten niet tot weinig fysiek gecontroleerd te worden

3 3 De veriening van rijkssubsidies door RVO en gerelateerde risico s

Een deel van de veriening van rijkssubsidies 30 9 verioopt via de

uitvoerlngsorganisatie Rijksdienst voor Ondernemend Nederland RVO

Tabe 2 Betalingen via RVO in 2013

fVa bedrag
verptrekt via

RVO
Bedrag e min

varstrcletvia RVOMlnisterle Bedraq C min

EZ Z 409 1 122 46 6

VWS 1 231 34 2 7

BuZa OS 1 114 S3 7 8

OCW 620 0 85

I M 140 56 40 2

BZK 4 W R 124 30 24 1

Venl 69 0 0

SZW 41 0 45 1 1

DEF 19 0 0

FIN 3 0 0

Totaal 5 770 1 7S7 30 9
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De RVO is ontstaan uit een fijsie van Agentschap n EZ en de Dienst Regelingen LNV
en valt onder het ministerie van Economische Zaken RVO verzorgt het ontvangen
beoordelen beslissen betalen en verantwoorden van subsidieaanvragen voor de
volgende ministeries EZ BuZa I M VWS OCW SZW en BZK RVO verstrekt geen
subsidies namens Def V6J en Fin De rol van de RVO als oontroierende actor is

vastgelegd In Algemene Wet Bestuursrecht Awb RVO is behalve in de uitvoering ook
betrokken bij het ontwikkeien van sommige subsidteregelingen Een beleidsdirectie
een ministerie stelt dan een subsidieregeiing op in hoofdlijnen waarna de RVO gevraagd
wordt om een beoordelmg te geven van onder andere frauderisico s en

handhaafbaarheid

van

RVO is bij de verstrekking van subsidies voor de verschiJIende departementen net als de

beleldsdirecties zeif gebonden aan het USK Een analyse door de Auditdienst Rijk ADR
in opdracht van Buitenlandse Zaken wees uit dat BuZa en RVO op grote lijnen dezeifde

procedures hanteren bij subsidieverstrekking Dit geldt naar verwachting ook voor de
andere ministeries Desondanks is de precieze invuJIing van de taken bij RVO iets anders
dan bij de departementen en spelen er mogelljk naast gelijksoortige risico s ook

andere risico s

Het proces van veiiening van rijkssubsidies door RVO

De RVO hanteert In de toezichthoudende rol verschillerde niveaus

1 De eersteiijns handhaving de projectadviseurs
De eersteiijns handhaving van RVO bestaat uit projectadviseurs Projectmedewerkers zijn
technisch onderlegd en kunnen priojecten en aanvragen inhoudelijk toetsen op
haalbaarheid In naar schatting 1 tot 2 van de aanvragen leggen z j een fysfek
bezoek af De steekproeven en bezoeken zljn gebaseerd op de risicoanalyse Het is niet
duidelfjk op weike wfjze bedrijfsbezoeken bij de uitvoering van de verschillende
regelingen wordt gereglstreerd en of dit eenduidig gebeurt

Bij onregelmatigheden wordt in eerste instantle corrigerend opgetreden Bij vermoedens
van fraude wordt er een melding gedaan bij de | De toets op financieie

verantwoording wordt uitgevoerd door financieet economlsch medewerkers Bij
onduidelijkheden of onvolkomenheden wordt ook hier corrigerend opgetreden

2} De tweedelijns handhaving
Bij RVO wordt birnen de afdeling Juridische Zaken 2 5fte fngezet voor interne
administratieve fraudeonderzoeken Zlj werken voor alle onderdelen van RVO en alle

regelingen die RVO verstrekt
Daarnaast Is binnen het team Expertise Centrum Uitvoering en Kandhaving ECUH circa
3fte beschikbaar voor handhavingstaken Deze medewerkers zijn echter ook betrokken

bij kadersteiling en aanverwante bezigheden waardoor er binnen het team ECUH weinig
tijd beschikbaar is voor tweedelijns handhavingsonderzoeken Het team ECUH wordt
momenteel uitgebreid zodat meer capadteit beschikbaar zal komen voor tweedelijns
hand having

Intern administratief ondemoek

Het fraudeteam bij de afdeling Juridische Zaken 2 5fte verricht interne administratieve
onderzoeken naar aanleiding van vermoedens van fraude Daar waar nodig wordt

beroep gedaan op de eersteiijns handhaving projectadviseurs of de~

1 voor het afleggen van fysieke handhavingsbezoeken Het is in dit rapport
niet aan te geven hoe vaak deze fysieke bezoeken worden uitgevoerd

Controle bezoeken

Los van interne onderzoeken op basis van meldingeri is er bij de tweedelijns handhaving
ook de bevoegdheid om doorlopend te controieren Bij aile subsidies kan

steekproefsgewijs worden gecontroleerd Het controle percentage verschllt per regeling
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en hangt ook af van de ingeschatte risieo s van de regaling Binnen 4en regeling kunnen

verschillende risico Inschattingen bestaan afhankelijk van het type aanvrager

Controlebezoeken door de tweedelijns handhaving lljken echter In de praktijk enkel

piaats te vinden op basis van meldingen van de projectadviseurs Voor het uitvoeren van

deze controlebezoeken is binnen het team ECUH monienteel nauwelfjks tijd beschlkbaar

Het team ECUH is zoals aangegeven echter wel in opbouw
Wanneer tijdens een controiebezoek fraude wordt gedetecteerd wordt melding gedaan bij
de

3}De[
Bij een redelijk vermoeder Van fraude op basis van het interne administratieve
onderzoek uitgevoerd door het fraudeteam van de afdeling Juridische Zaken wordt na

interne afstemming door de

Ministerie
aangifte gedaan bij het Openbaar

3 3 2 Risieo’s in het proces van verlening van rijkssubsiclies doorRVO

Net als bij de risieo s in het proces van verstrekking en toezicht door departementen
wordt hieronder een beeld geschetst waarbij in beperkte mate kon worden uitgegaan van

exact djfermateriaai In dit onderzoek is geprobeerd in samenwerldng met RVO zoveel

mogelljk djfermateriaai te verzameien over de toezichts capadteit het aantai

terugvorderingen weigeringen aanpassing van beschikldngen en meldingen RVO moest

echter aangeven dat een regeling overschrijdend centraal beeld van deze punten niet

voorhanden is De onderstaande risieo s zijn gebaseerd op interviews en dossieranalyse
van aangiften die door RVO zijn gedaan Er kan niet worden aangegeven hoe vaak de

volgende risieo s optreden en of dit per regeling die RVO uitvoert verschilt

Deze ontwikkeJingen erkennende kunnen de volgende risieo s worden onderscheiden In

het huidige proces van verstrekking en toezicht

1 Beperkte capadteit voor bestuurlijke handhaving

De handhavingscapaciteit bij RVO is met name voor de tweede iijn beperkt
Geconcludeerd kan worden dat de bestuurlijke handhaving van misbrulk met

rijkssubsidies bij RVO momenteel zeer beperkt is Ingevuld

Bij de eerste Iijn ligt de capadteit genganceerder omdat in principe ledere

projectadviseur bij de behandeling en het beheer van een subsidieaanvraag bepaalde
controles uitvoert ledere projectadviseur is in die zin een deel van zijn tijd bezig met

fraudebestrtjding Een regeling overschrijdend overzicht van de controlepercentages
ontbreekt echter Daarnaast Is het moeilijk een inschatting van spedfleke capaciteit te

maken omdat er geen duldeiljke scheidslijn is tussen het regulier bahandelen van een

subsidieaanvraag en het doen van aanvullende controle

2 Beperkte check op aanvragers vooraf en beperkt gebruik van mogelijkheid tot

uitsluitlng

Net als bij de behandeling van subsidies door departementen geldt ook bij RVO dat nog

geen adviesaanvraag is binnengekomen bij Bureau BIBOB

In de dossieranalyse bleek dat er bij twee aangiften sprake was een aanvrager die al

eerder door RVO werd verdacht van misbrulk De subsidieaanvraag werd echter niet

afgewezen Wel werd in de aanvraagfiase extra onderzoek gedaan waarbij in het ene

geval werd geconstateerd dat de betrokkeren tegen wie eerder aangifte was gedaan
formeel geen partij meer was in de vervolgaanvraag In het andere geval bleek na

contact met de FIOD dat een betrokkene in de aanvraag niet als verdachte werd gezien
In deze gevallen was er daarom volgens RVO geen juridische basis om de aanvraag af te

wijzen
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Mogelijk hangt de terxighoudendheid van welgering van subsidieaanvragen naast de
jurldische basis ook samen met de zorg om sen schadeclafm te ontvangen van de
geweigerde aanvrager Dit zou echter nader nnderzocht moeten worden

3 Beperkte toepassing van beschikbare handhavingsmogelijkheden

Gerelateerd aan de beperkte capaciteit van het team handhaving is een beperkte
toepassing van beschikbare handhavingsmogeiijkheden In positieve zin valt op te
merken dat de scheiding tussen handhaving en veriening brj RVO duidelijker is gemaakt
dan bij departementen waar beieidsmedewerkers die verstrekken soms zeJf ook
sancties moeten toepassen Dit kan actieve en consrstente toepassing van de
beschikbare handhavingsmogeiijkheden ten goede komen

De tweedelijns handhaving treedt momenteei alieen op bij meldingen van
pnojectmedewerkers Zowe administratieve onderzoeken ais tysieke controiebezoeken
vmden piaats na melding van projectmedewerkers de eerstelijns handhaving Mochten
de projectadvjseurs geen waarde zien in bestuurlijke handhaving dan zuiien zli
onregeimatigheden niet meiden en kan aJs gevolg daarvan nret handhavend worden
opgetreden

In een interview merkte een medewerker van RVD op dat projectadviseurs er vaker voor
zouden kiezen om beschJkkingen tussentijds aan te passen dan dat voor opiegging
sanctiemiddeien wordt overwogen Exacte cijfers hierover zijn niet bekend
Net ais geconstateerd werd bij de departementen heeft RVO sinds de invoering van de
Boetewet op 1 1 2013 nog geen gebruik gemaakt van deze mogeiijkheid flfgaande op
gesprekken met RVO zou ook terugvordering siechts beperkt worden toegepast Over het
aantal terugvorderingen en de omvang van temgvo^ering ontbreken echter exacte
cijrers

4 Beperkt regeUng overschriidend overzicht geen overzftdtt op natuurtijke personen

a Registratie van onregeimatigheden terugvorderingen en eventueie boetes zIjn bij
RVO niet centraai geregeld maar worden per regeiing bijgehouden Een centraa
overzicht ontbreekt Het fraudeteam heeft wel een overzicht van de in het
verieden onderzochte zaken en gedane aangiftes Koppeiing met andere interne
systemen is echter niet aanwezlg

b RVO registreert niet of dezelfde personen vanuit verschiflende regeiingen suhsidie
ontvangen Wanneer misbruik bij een subsidieverstrekking is geconstateerd kan
het voorkomen dat dezelfde ontvanger meerdere subsidies tegeiijkertijd
ontvangt Het is onduidelijk of misbruik bij de ene regeiing gevoigen heeft
andere subsidieverstrekldngen aan dezelfde ontvanger

c Meldlngen onregelmatlgheden bij departementen en

onvoldoende naast elkaar gelegd

5 Betrokkenheid oud medewerkers

Sinds 2008 zijn er vier inddenten geweest waarblj een RVO medewerker betrokken was
In zuike gevailen wordt altijd aangifte gedaan die meesta door de regionaie
onderdelen worden behandeld In het meest recente gevai ging het om iemand die in een
systeem aanvragen kon invoeren beoordeien en goedkeuren Naar aanleiding hiervan is
net administratieve proces aangepast Om een en ander in perspectief te plaatsen de
RVO heeft 2600 medewerkers

van

voor

RVO worden nog

OM
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4 Omvang van subsidiefraude

4 1 Omvang

Voor dit overzicht is gebruik gemaakt van de volgende infbrmatie

• het aantal meldingen bij departementale M O mefdpunten in 2013j
• het aantal aangiften door departementen
• het aantal meldingen ad ministratieve onderzoeken en aangiften door RVO

het aantal aangiften bij het OM FP 2006 2014

• het aantal afgeronde en lopende opsporingsonderzoeken 2006 2014

Voor een meer volledig overzicht zouden ook het aantal terugvorderingen afwijzingen
intrekkingen en verminderingen van uitbetaaide subsidie gebruikt kunnen worden Deze

informatie wordt echter niet door aile subsidieverstrekkers centraal geregistreend en

vergt daarom nadere analyse

Meldingen aangiften en strafrechtelijke onderzoeken

Meldingen bij departementale M O meldpunten en aangiften door departementen
In totaa werd in 2013 op rijksniveau voor 5 7 miljard aan subsidies uitgegeven Het

aantal onregelmatigheidsmeldingen in de M O registers bij de departementen iigt
afgezien van BuZa die 5 meldingen en S2W die 4 meldingen verzamelden op nul

Deze meldingen hebben niet tot een aangifte bij het OM geleid

Bij geen van de andere departementale meldpjnten voor mlshrylk met

subsidieverstrekking staan meldingen geregistreerd Ook zijn er geen overzichten voor

het aantal terugvorderingen of afwijzrngen op depaitementaal niveau

Vanuit de departementen is volgens de beschikbare informatie eenmaal door een

departement aangifte gedaan voor een vermoeden van strafbare feiten die rich in de

perlode 2002 2003 zouden hebben afgespeeld Deze aangifte Is niet door het FP maar

door een Regloparket behandeld Vanwege de oudheid van deze zaak valt deze buiten de

reikwijdte van dit rapport

label 3 Meldingen In departementale M O meldingenregisters in 2013

4 2

Mlnliterle Heldingan In HgLQ mBldJnnBnreqlstgr

5 3 bewezen malversatles 1 In

qndetzoek 1 betreft een niet bewezen

malversgtlelBuZp

SZW 4

Overige
ministerles D

Totaal 9

Meldingen onderzoeken en aangiften doi^RVO

Bij RVO wenden in 2013 38 meldingen onderzocht op basis waarvan 10 aarigiften bij het

Openbaar Ministerle OM zijn gedaan RVO beschikt nog niet over een regeling
overschrijdend centraal overzicht wordt bijgehouden van vermoedens en gevatlen van

misbruik en oneigenlijk gebruik en het aantal terugvorderingen of afwijzingen
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label 4 Aangiften en fraudeonderzoeken aangaande rijksjbsidies door RVO in 2013”

Fraudcontferzoeken

door RVO [op basis
van meldlBgenl

Aangiftes
door RVOMinisterle

EZ 1 9 7

BZK e 2

Buza e 0

I M 5 1

ocw 1 0

Ovie 1 0

Totaal 38 10

Aangiften en strafrechteiijke onderzoeken OM 2006 2014

Bij het OM zijn sinds 2006 in totaal 61 aangiften binnengekomen aangaande fraude met
rijkssubsidies Vijf aangiften hebben geleid tot een strafrechtelijk onderzoek dat
inmiddels is afgerond en 7 aangiften zijn momenteel in behandeling bij een

opsporingsdienst Van deze onderzoeken zijn er twee door de FIOD en drie door ILT IOD
afgerond Vier aangiften zijn momenteel in onderzoek bij de ROD twee bij ILT IOD en
een bij ISZW Directie Opsporing

Zaken in voorbereiding
Daarnaast zijn momenteel 2 zaken in voorbereiding bij de bijzondere opsporingsdiensten
Het gaat hier om een zaak In voorbereiding omtrent een OCW subsidie in voorbereiding
bij de FIOD en een zaak rond een EZ subsidie in voorbereiding bij de NVWA IOD

Tabe 5 Aangiften en opsporingsonderzoeken overde perlode 2006 2014

Onderzoek Irtgesteld
afgerond
flncL schadebedrag

en

Aantal

aangiftes
Onderzoek lopende
find schadebcdraalMinisterle

1 fZOm geen nadeeF ’ nopl19 1 €114 603 FIODI
3 {2007 gaseponeend £500

qeen nadeel ILT IODI

2 £28 500 €80 000 ROD
1 fci eoo ooo iLT iom

law 23

BuZa 5 1 f 2010 €315 756 L RQPI 0

1 [£70 000 ISZW Dinedle
Opsporing

SZW 2 0

BZK 8 0 1 qeen nadeaP ILT IOD

VWS 1 0 0

DCW 1 0 0

RHkiregeiing 2 0 1 [£28 500 FIDD1

Totaal aantal 61 7

rotate schade £316 256 €2 036 206

Op basis van deze gegevens 10 aangiften in 2013 door RVO 61 aangiften sinds 2006
bekend bij het OM geen meldingen van misbruik bij departementen anders dan BuZa en

In dit overzjcht zijn gaen aangiften of onderzoeken opgenomen die vanuit de voorrralige Dienst
Regelingen afkomstig zijn dit overzicht is g^aseend op infdmnatie van Voormallg Agentschap nl

“ Ov is volgens RVO een kiein signaal dat niet tot nader onderzoek leidde en niet aan ee’n
departement gekoppeld kon worden’

Voor het schadebedrag wotdt hier jitgegaan van de onterecht uitietaalde subsidiebedragen“ Het betrof een poging Een iening van € 4 000 000 is niet verstrekt derhalve geen finandeei
nadeei

Het OM is een schikking overeengekomen De onterecht ontvangen subsidie is terugbetaaid
Daarnaast zijn taakstraffen en geldboetes opgeiegd

“ Het onderzoek is recent gestart en er is nog geen schadebedrag bekend In het deeirapport van
IL IOD is deze zaak door de zeer recente starbdatum nog niet opgenomen

26 Pagina 26 van 34

1910901 02877



Fencmeenanalyse RIsIco s op fraude met rtjkssubsidles

CPnoept EIndrepport

Departeineiitaal Vertrouwelljk

SZW en een opgeteld schadebedrag van C2 352 462 voor de 5 afgeronde en 7 fopende
strafeaken samen op totals rijksbrede subsidlebestedingen van 5 7 miljard in 2013

zou men kunnen concluderen dat de omvang van fraude met rijkssubsidies gering is

Deze cijfers hoeven echter niet te betekenen dat van fraude geen sprake is een groot
gedeelte zou immers kunnen plaatsvinden zonderdat dit wordt gedetecteerd

4 3 Beperkt aantal meidingen

Opvallend is dat hoewel het grootste deel van de subsidies 69 1 direct via de

departementen wordt verleend slechts vanult twee ministeries een beperkt aantal

meidingen bekend is
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5 Strafrechtelijke handhaving

De intake van aangiften omtrent fraude met rijkssubsldies

Aangiften betreffende fraude met rijkssubsidies worden grotendeels behandeld door het
Functioneel Parket het landelijke fraude onderdeel van het OM Aangiften worden
beoordeeld op algemene en zaaksspedfieke afwegingscriteria

Algemene afwegingscriteria
Algemene afwegingscriteria voor irzet van het strafrecht zijn de ernst van het strafbare
felt en de aard van de dader waarbij factonen als de omvang van de financiefe schade
de mogelijke gevolgen van strafbaar gedrag de samenioop met andere delicten zoals
geweld corruptie en fraudeconstrucHes en de persoon van de dader recidive
calculerend gedrag Oaamaast telt als algemeen criterium het bestaan van andere

afdoeningsmogelijkheden of verhaalsmogelijkheden zoafs bestuursrechteiljk ingrijpen of

privaatrechtelljk verhaal Bestaan andere geschikte afdoeningsmogelijkheden^ dan kan
dit een reden zijn het strafrecht nlet in te zetten

Zaaksspedfieke afwegingsgronden
a Alternatieve afdoeningsmogelijkheden bij subsidiefraude aangiften

Speciftek bij subsidiefraude aangiften kijkt het OM naar de bestuursrechteiljk
mogelijkheid om subsidie af te wijzen een toegekende substdie in te trekken subsidie in

mindering te brengen en een subsidie terug te vorderen Tot de invoering van de
Boetewet op 1 januarl 2013 konden departementen en RVO geen bestuurlljke boetes
opieggen In het uiterste geval konden zij alleen subsidie terugvorderen Voor
leedtoevoeging waren zij afhankelijk van opsporingsdJensten en het OM die een zaak

strafrechtelljk kunnen behandeien

Met de Invoering van de Boetewet zijn de bestuursrechtelijke afdoeningsmogelijkheden
van departementen en RVO uitgebreid
Oit heeft uitwerking op de afweging om zaken wel of nlet strafrechtelljk te behandeien

b Oe hoogte van het finandeel nadeel

Fraude tot €15 000 wordt in beginsel niet strafrechtelljk opgespoord en vervoigd Fraude
boven de €15 000 kan in aanmerking komen voor opsporing en vervolging wanneer de
betreffende zaak een duldelijke maatschappelijk inbreuk teweeg brengt Oat kan het

geval zijn ais een of meer overige
^

factoren aanwezig z jn
Belangrijker dan het financieie belang van de zaak is echter de maatschappelijke
uitstraling van een zaak Naast het finandSle nadeel zijn ook andere factonen bepalend
zie hieronder

c Overige factonen

Oe samenioop met andere delicten recidive fraude gepleegd met medeweten of
medewerking van ambtenaren van uitkerende instances fraude in georganiseerd
verband het gebruik van een stroman de benadeiing van derden en

concurrentievervaislng misbrulk van rechtspersonen het gebruik van een adwseur
vertegenwoondiger of facilitator

Als op grond van bovenstaande afwegingsgronden de beslissing tot vervolging wordt
genomen wordt de aangilte uitgezet naar een van de bijzondere opsporingsdiensten de
ILT IOO ISZW Oirectle Opsporing NVWA IOO of de ROO In de vorige paragraaf is

aangegeven dat bij het OM sinds 2006 in totaal 61 aangiften zijn binnengekomen
aangaande fraude met rijkssubsidies Vijf aangiften hebben gefeid tot een strafrechtelljk
onderzoek dat inmiddels is afgerond 4 aangiften zijn momenteel In onderzoek bij de

S l
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FIOD 2 blj ILT IOD en 1 bij ISZW Directie Opsporlng Deze zaken bevinden zich nog in

de opsporlngsfese en zijn nog niet voor de rechtsr gebracht

Van de 61 aanglften sinds 2006 zijn in totaal 12 20 in opsporing genomen Twee

aangiften bevinden zich daamaast momenteel In de fase van voorbereidend onderzoek

Er zijn verschillende redenen waarom aangiften wel of nIet tot sen opsporingsonderzoek
leiden Analyse van de niet In behandeling genomen aangifte wijst uit dat onder andere

de volgende redenen door het OM zijn aangedragen om een aangifte niet te accepteren

• Er zijn onvoldoende aanwijzingen voor subsldiefraude een essentleei onderdeel

van de strafbaarheld van een subsidieaanvraag in termen van oplichtlng is de

opzet er moet vaststaan dat de aanvrager het oogmerk had de subsidieverlener

te misleiden In sommige aangiftes is niet vast te stelten dat de aanvrager niet

de bedoeling had de subsidiegelden conform de aanvraag in te zetten Wanneer

achteraf blijki dat de gelden voor iets anders zijn ingezet kan er ook sprake zijn
van wanbestuur in civielrechtelijke Sn Civielrechtelijke wanprestatres zijn niet

zonder meer gelijk te steilen aan delicten als opiichting of verduistering
• Te gering nadeel de aangifte bevat een nadeel van minder van 15 000 euro^ of

er is geen nadeel vastgesteld
• Het betreft oude feiten

• Er is al een civielrechtelijke procedure in gang gezet Om onderhavige strafbare

feiten te bewijzen zou een uitgebreid en kostbaar onderzoek moeten worden

uitgevoerd in het buitenland met name ontwikkelingslanden Inschatting is dat

het moeilijk za zijn voldoende bewijs te vergaren

Recidive een voorbeeldflinctie van de overtreder zoals een medewerker van RVO en

een nadeel van hoger dan 15 000 euro kunnen redenen zijn om aangifte wel te

accepteren Het OM geeft dan opdracht tot nader onderzoek waama eventueel een

strafrechtelijk onderzoek lean worden gestart

Door de beperkte inzet van bestuursrechtelijl^ handbavingsmiddelen bij RVO en

ministeries kan het OM de enige Instantle lljken die de middelen heeft om te acteren In

een groot aantal gevallen is het OM echter niet de aanwezen instantie om te acteren

omdat bestuurlijke sancties zoals een bestuurlljke boete hier meer passend zouden zijn
Aangezien bestuurlljke handbavingsmiddelen beperkt worden toegepast betekent dit

mogelijk dat een groot deel van fraude met rijkssubsidies noch bestuursrechtelljk noch

strafrechtelijk wordt opgepakt

Wat betreft de strafrechtelijke handhaving kunnen enkele risico s worden onderscheiden

1 Bij opsporingsdiensten en OM bestaat onduidelijkheid over de taakverdeling
tussen de vJer bijzondere opsporingsdiensten in het in behandeling nemen van

aangiften Het is niet helder welke dienst waarvoor verantwoordelijk Is in de

opsporing van fraude met rijkssubsidies
2 De inzet van het strafirecht kan onevenredig belastend zijn wanneer bestuurlijke

interventiemogelljkheden wel bestaan maar niet worden ingezet Bij
opsporingsdiensten en OM bestaat een zekere terughoudendheid om aangiften in

behandeling te nemen zolang bestuurlijke middelen beperkt worden benut

3 Door frequente contacten tussen de subsidie uitgever en de subsidieontvanger
gedurende het proces inclusief tcezeggingen die hierin formeel dan wel

informeel zijn gedaan kampen subsidiefraudezaken soms met een probleem
omtrent de bewijsbaarheid

Deze grens is niet hard ook aangiften met een nadeel van lager dan 15 000 kunnen in

behandeling worden genomen als andere factoren daartoe aanieiding bfeden
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5 2 Fraudeconstructies op basis van casuisdek

Op basis van 61 aangiften 5 afgeronde 7 iopende onderzoeken en 2 onderzoeken in de
voorbereldende fase kunnen een aantal fraudeconstructles worden onderscheiden

In algemene zin valt op dat veelal sprake Is van aenvoudige vormen van valsheid In
geschrifte zoals Jiet wijzigen van een datum in een overeenkomst of aanvraagformuiier
of het ten onrechte meermalen aanvragen van dezeffde subsidie of voor hetzelfde
project De ontdekking van subsidiefraude is doorgaans het gevolg van siordigheden
inconsistentie van fraudeurs Detertie van subsidiefraude is nu vaak afkomstig van
derde partijen buiten RVO of departementen om bijvoorfaeeld bedrijven die voigens de
fraudeurs bij een subsidieaanvraag betrokken zijn maar die hier in werkeiijkheid niets
vanaf weten en alarm slaan bij de subsidieverstrekker
Achteraf bij concrete vermoedens van fraude blijkt dat de fraude reiatief eenvoudig vast
te steilen is na gericht onderzoek door toezichthouders In enkeie gevaiJen speelde een in
subsidieaanvragen gespecialiseerde adviseur intermediairl
fraudezaak

een actieve rol in de

Enkeie voorbeelden van concrete fraudeconstruches zijn

• Een hernieuwde aanvraag van eenzeJfde persoon voor hetzelfde project waarbij
hij doet voorkomen dat het alsof het om een andere iocatie gaat dan de vorige

Het opgeven van een bankrekeningnummer dat niet bij een bedrijf hoort om zo
in plaats van dat bedrijf de subsidie te ontvangen
Het doen van een wijzigingsverzoek met een gratis e maliadres die niets met
de eerdere aanvraag te maken heeft dat word geaccepteerd zonder dat
gecontnoleerd is of dit dezelfde persoon is als de aanvrager
Eenvoudige vormen van valsheid In geschrifte waaronder het kopidren van

handtekeningen bij valse aanvragen en het antedateren van facturen en
certificaten

Bij een niet in behandeling genomen aangifte was sprake van een oud
medewerker van RVO die op zo n wJjze had geadviseerd dat in de aanvraag was
toegewerkt naar de maximaie subsidiekosten in plaats van reele projectkosten

Uit de dosslerenalyse kan ook een aantal voorbeelden worden gehaaid waarbil In de fase
van toewijzing of toezicht gebreken zijn gebleken

1 Betrokkenheld substdieadviseurs nfet transparent
Aanvragers van subsidies hoeven niet aan te geven of zij een subsidieadviseur hebben
Ingeschakeld Mocht een malafide subsidieadviseur betrokken zijn bij meerdere
aanvragen blijkt dit dus niet altijd bIJ de aanvraag en kan een aanvraag op basis hiervan
niet aitijd worden afgewezen

2 Beperkte check op aanvragers
Bij een aantal dossiers bJijkt dat er bij de toewijzing van subsidie door RVO een beperkte
check was op de aanvragers Bij een lopend onderzoek van de ILT IOD bleek
bijvoorbeeld dat op het adres van de aanvragers meerdere malafide bedrMfjes waren
gevestigd iets dat in openbare bronnen had kunnen worden opgezocht Ook kreeg deze
malafide subsidieontvanger subsidies vanuit verschidende regelingen terwiji er binnen
RVO tussen de afdelingen die de deze regelingen beheren geen onderlinge informatie
uitwisselmg bestond
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6 Conclusies en aanbevelingen

6 1 Conclusies

Een overzicht van bestedingen aan rijkssubstdies in 2013 toont aan dat er grote
verschillen zijr in de manier waarop ministeries gebruikmaken van het subsidie

instmment EZ VW5 en BuZa verstrekten in 2013 ruim 82 van de

rijkssubsidiebestedingen terwiji OGW I M BZK VenJ SZW Def en Fin samen

verantwoordelijk waren voor de resterende 18 Ministeries verschillen ook in het type
subsidies dat zij verstrekken en de relatie tot de afnenner Er is onderscheid in 1

subsidies die order een subsidieregeling vallen waarbij er een groot verloop in afhenners

is en 2 langlopende subsidies met organisaties en ZBO s Voor subsidieregelingen en

langlopende subsidierelaties worden in dit rapport andere risico s gesignaleerd

Een belangrijk verschil zit ook in de wijze van verlenlng direct via de departementen of

met tussenkomst van uitvoeringsoigarisatie RVO Zowel RVO als departementen gaan bij
de verstrekking uit van de beleidskaders gesteid in het Uniform Subsidlekader USK en

het Raamwerk voor Uitvoering Subsidies RUS De manier waarop aan deze

beleidskaders invulling wordt gegeven verschilt echter licht tussen RVO en de

departementen Hoewel soms het beeld bestaat dat de meeste subsidies via RVO worden

verleend blijkt uit cijfers van RVO dat slechts 30 9 van de subsidlebestedingen via RVO

loopt De resterende 69 1 van rijkssubsidies wordt via de departementen behandeld

beheerd en gecontroleerd Voor een integrale aanpak van fraude met rijkssubsidies is

daarom inzet van zowei RVO als departementen noodzakelljk

Mogelijke risico s in hetproces van verlenlng van rtjkssubsidies door departementen zijn

1 Bij langdurige subsidierelaties Is er mogelljk minder alerthefd op misbruik en een

minder actieve en consistente toepassing van de beschikbare

handhavingsmogelljkheden

a Door langdurige subsidierelatie tussen de verleneren begunstigde kunnen

elsen aan formele verantwoordingen omiaag worden gesteid
b Tussentijdse betrokkenheid van de subsidieverlener in het subsidieproces

kan kans op actieve en consistente toepassing van handhavfngsmiddelen
verminderen

2 Algemene terughoudendheid voor actieve en consistente toepassing van

beschikbare handhavingsmiddelen
3 Bij subsidieaanvragen kar besllssing tot verlenlng deels voortoetsing komen

4 Risicoanalyses worden beperkt uitgevoerd
a Er is een focus op regelingen waarbij risico inschattingen voor individuele

subsidies mogelijk minder aandacht krijgen
b De onafhankelijkheid van het oordeel kan bij risicoanalyses niet attijd

worden gegarandeerd
5 Beperkt overzicht en informatie uitwisseling tussen beleidsdirecties en tussen

departementen
6 Beperkte check op aanvragers bij subsidieaanvragen
7 Beperkte uitvoering van admiristratSeve en fysieke controles
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Mogelijke risico s in het proces van verienlng van rijkssubsidies door RVO zijn

1 Beperkte capacitelt voor bestuuriijke handhaving^
2 Beperkte check op aanvragers vooraf en bsperkt gebruik van mogelljkheid tot

uitsluiting
3 Beperkte toepaasing van beschikbars handhavitigsmiddelen
4 Beperkt regeling overschrijdend overzicht geen overzicht op natuuriljke

personen

5 BetTOkkenheid oiid nnedevi erkers van RVO

Mogelijke risico s rondstrafrechtelijke handhaving

4 Onduidelijkheid over taakvendeiing tussen de bijzondere opsporingsdiensten in

het in behandeling nemen van aangiften van subsidiefraude

5 Bij beperkt bestuursrechtelijk optreden enige terughoudendheid b j OM en

opsporingsdiensten om aangiften strafrechtelijk op te pakken
6 Door frequente contacten met en toezeggingen aan subsidieontvangers door

subsidieverstrekkers gedurende het proces kampen subsidiefraudezaken soms

met een probleem omtrent de bewijsbaarheid

Deze risico s moeten gelegd worden naast de beperkte aantalien meldingen aangiften en

strafrechtelijke onderzoeken en de eenvoud van de fraudeconstructies die in de

afgeronde en lopende strafzaken konden worden onderscheiden Binds 2006 zijn in totaal
61 aangiften van fraude met rijkssubsidies bekend bij het Functioneel Parket fOM
Vanuit departementen kwam eenmaal een aangifte op grand van een vermoeden
strafbare feiten die zich in de periode 2002 2003 zouden hebben afgespeeld Sindsdien

zijn geen aangiften vanuit de departementen bekend Alle departementen houden sinds

de invoering van het Uniform Subsidle Kader een departementaal overzicht bij
misbruik bij subsldieverstrekkingen Behaive b j Buitenlandse Zaken is dit overzicht bij
alle andere departementen vooraisnog leeg Het Is opvatiend dat hoewel RVO siechts
30 9 van de subsidleverleningen behandeit vrjjwel atle aangiften en meldingen
misbruik met rijkssubsidies door RVO zijn verzameld

Van de 61 aangiften sinds 2006 zijn in totaal 12 20 in opspoiing genomen Twee

aangiften bevlnden zich daamaast momenteeJ in de fase van voorbereidend onderzoek

Bij de beoordeling van aangiften maakt het OM gebruik van algemene en zaaksspectfieke
afwegingscriteria Redenen waarom aangifte niet in behandeling zijn genomen zijn onder
andere dat er onvoldoende aanwijzingen zijn voor subsidiefraude het oude feiten betreft

de schade geiing is of er al een dvielrechtelijke procedure in werking is gezet Door de

beperkte bestuuriijke handhaving bij RVO en ministeries kan het OM de enige instantie

lijken die de middelen heeft om op te treden In een graot aantal gevalien is het OM
echter nlet de aanwezen instantie om op te treden Dit betekent mogelijk dat een groot
deel van fraude met rijkssubsidies noch bestuursrechtelijk noch strafrechtelijk wordt

opgepakt

van

van

van

van

In de 61 aangiften 5 afgeronde 7 lopende onderzoeken en 2 onderzoeken In de

voorbereidende fase vait op dat veelal sprake is van eenvoudige vormen van valsheid in

geschrifte Detectle van deze fraudes komt vaak van derde partijen buiten RVO of

departementen om zoais bedrijven die door maiafide subsidieaanvragers ten onrechte
worden genoemd in valse subsidieaanvragen en hiervan alarm slaan bij de
subsidieverstrekker Achteraf na een melding van zo n derde partij biijkt dat de fraude
reiatief makkeiijk vast te stelien is door gericht onderzoek van de toezichthouder
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Fenomeenanaivse Risico s ep n pude met rQkssubsidias

Concept BntIrapport
Departementapl VertrOHWQliik

Aanbeveiingen6 2

Het zeer beperkte aantal meldingen van misbrulk steekt af tegen de relatief eenvoudtge
fraudeconstructies die worden Ingezet blijkens de aanglften^ afgeronde en lopende
stratzaken Op basis van dit onderzoek worden daarom de volgende aanbevelmgen
gedaan

1 Neem de in dit rapport geschetste kwetsbaarheden bij subsidieverlening mee ini

anti fraudetrajecten om de processen rond het voorkomen en bestrijden van

misbruik er fraude aar te scherpen
2 Overweeg eer vervoigonderzoek in te stellen naarde in dit rapport gesignaieerde

mogelijke risico s om nader te onderbouwen hoe vaak deze zich voordoen en op

welke terreinen Betrek hierblj ook de beleidsdirecties aangezien vee van de in

dit rapport beschreven risico s hierop betrekking hebben^
3 Vul de bestuurlijke handhaving nader in voor het detecteren en aanpakken van

gevailen van misbruik Dit vengroot de Ions op succesvol strafrechtelijk optreden
en legJtimeert de inzet van dit zwaardere midde Bovendien kunnen zaken die

niet in aanmerking komen voor strafrechtelijk optreden op die manier toch

worden aangepakt
4 Een rijksbnede aanpak van fraude dient integraal te zijn houd bij het opstellen

van anti“fraudestrategleen rekening met het gegeven dat zowel departementen
als RVO verantwoordetijk zijn voor controle op rljkssubsidies

5 Maak heldere afspraker tussen opsporingsdiensten over de toedeling en

behandeling van subsldlefiraude aangiften
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FenomeenanalyEa Rlslco s op fraude met rykssuhsldfes
Concept Elndrapport

Depaitementaal Vertrouweiyk

7 Bijiage I Uitvoeringsvarianten op basis van het RUS

1 One touch subsidie Wordt gekenmerkt door een eenmalig contactmoment tussen
de begunstigde en de uitvoering De beoordeling is licht en bij voorkeur
geautomatiseetd Uitbetaling tot een bedrag van 25 000 euro voor het geheel van

gesubsidieerde activiteiten lump sum Op grond van een risi co analyse vindt meteen
een subsidievaststeding en een betaling plaats optie a bijv bij bekende doelgroep of
100 procent voorschot gevolgd door ambtshalve vaststelien optie b evt

steekproefsgewijze controle

2 Prestatie verantwoonlen Gescbikt voor innovatles investering en projecten Voor
verantwoording is het voldoende de gemaakte kosten te verantwoorden door een

verklaring van de aanvrager van de gemaakte kosten Uitbetaling van bedragen tussen
25 000 en 125 000 euro in lump sum of vast bedrag per prestatie De aanvrager dient
zich over de geJeverde prestaties of de verrichte activiteiten te verantwoorden De

beoordeling is bij voorkeur geautomatiseerd Indien inhoudelijke beoordeling nodig is
wordt deze zo iicht mogelijk uitgevoerd op basis van een checklist met objectlveerbare
criteria wordt beoordeeld of een aanvrager tot de doelgroep behoort en of de
aangevraagde activiteit sufasidiabel is Er hoeft geen verantwoording piaats te vinden
over de daadwerkelijk gemaakte kosten

3 Presteren en inzicht in kosten Geschikt voor grotere projecten met langere
looptijd en een voorspeibaar vedoop Voor verantwoording is het voldoende de gemaakte
kosten te verantwoorden door een bestuurs verklaring van de aanvrager over gemaakte
kosten en gereallseende opbrengsten Uitbetaling van subsidiebedragen boven 125 000
euro In lump sum vast bedrag per prestatie of voorspeibaar kostenpatroon in relatie tot
de te leveren prestatie Inhoudelijke beoordeling kan uitgebreider en kennisintensiever
zijn evt met een beoordelingscommissie die de projecten beoordeelt op kwallteit
Bewijsstukken hoeven niet automatisch te worden meegezonden maar kunnen

steekproefsgewijs worden opgevraagd

4 Integrate behandeling Geschikt voor subsidieregelingen waarbjj prestaties in
mindere mate objectiveerbaar en meetbaar tijn bijvoorbeeld bij projecten die
vernieuwing realiseren Er vindt een integrate verantwoording van prestatie en kosten
plaats inci controieverklaring Zwaarste variant voor bedragen boven 125 000

waarbij wordt betaald voor de uitte voeren activiteiten op basis van beoordeling
inhoudelijke projectplan en de bijgevoegde begroting De verantwoording vindt plaats op
basis van daadwerkelijk gemaakte kosten bewijsstukken moeten worden meegestuurd
met de aanvraag tot subsidlevaststelling Er kan bij de verantwoording gevraagd worden
naar een door een accountant opgestelde assurance rapport rapport van bevindingen of
een goedkeurende verkiarlng

euro

van een
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